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PROCESSO N°: 447454/10

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A

INTERESSADO: SAMUEL GOMES DOS SANTOS, MAURICIO QUERINO
THEODORO

ADVOGADO: LINCOLN TADEU CERKUNVIS (OAB/PR 33620),
BELLEGARD DANIELEWICZ (OAB/PR 113.03)

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1411/13 - Tribunal Pleno

EMENTA: Tomada de contas extraordinaria origindria de comunicagdo de
Irregularidade proposta pela Primeira Inspetoria de Controle Externo. Inadimpléncia
da entidade com diversos fornecedores durante o exercicio financeiro de 2010.
Comprovagdo, pelo gestor, das condicdes amplamente desfavoraveis em que
exerceu sua gestdo. Auséncia de comprovagéo de dano ao erario e de dolo, ainda
que eventual, do gestor da empresa. Pelo arquivamento da Tomada de Contas
Extraordinaria e encerramento do feito.

1. DO RELATORIO

Trata o presente de Tomada de Contas Extraordinéria originaria de Comunicagao
de Irregularidade proposta pela Primeira Inspetoria de Controle Externo, em razéo
de impropriedades constatadas na auséncia de pagamento de débitos da Estrada

SUZANA

de Ferro Parand Oeste S.A. — Ferroeste, que é sociedade de economia mista
regulamentada pela Lei n® 9.892/91, integrante da Administracao Indireta do Estado
do Parand e vinculada a Secretaria Estadual de Transportes — SETR/PR, no
exercicio financeiro de 2010, no montante de R$ 5.335.120,16 (cinco milhdes,
trezentos e trinta e cinco mil, cento e vinte reais e dezesseis centavos), de
responsabilidade do Sr. Samuel Gomes dos Santos.

A comunicacgao de irregularidade, apds discorrer sobre a grave situagédo econdémica
e estrutural da FERROESTE, identificada por este Tribunal desde 2007, conforme
constatado no Acérddo 2592/08, da Segunda Camara, concluiu pela caracterizagéo
de violacéo ao principio da eficiéncia administrativa, afirmando:

“Conforme ja alertado nos tépicos anteriores, a FERROESTE esta em um momento
financeiro delicado.

()

Os proprios documentos fornecidos pela prépria entidade apontam para o
sucateamento da frota, assim como a defasagem tecnolégica do equipamento que
ainda estd em funcionamento. Além disso, as elevadas dividas operacionais
relatadas acima demonstram que a entidade ndo é rentavel, muito menos apresenta
um servigo publico de qualidade ao particular. A gestéo aplicada a entidade, entéo,
é incapaz de promover a rentabilidade necessaria para sustentar a prépria
manutencdo do servico, que € deficitario. Todos estes fatos sdo agravados pelas
ressalvas ja realizadas no Acérddo n° 2592/08 da Segunda Camara.

()

As vérias correspondéncias e planos de adequacgdo financeira propostos foram
ignorados e ndo foram seguidos de medidas concretas de reequilibro da
FERROESTE, que agravou sensivelmente o quadro financeiro nos ultimos anos
devido a inércia da gestéo realizada desde o exercicio de 2007.” (Pega 2, p. 5a7)
Especificamente sobre a atuacdo do gestor, a comunicacdo de irregularidade
discorre que este “desconsiderou inumeras sugestdes do corpo técnico da
empresa, mencdes realizadas por este TCE-PR e os dois planos de acédo
realizados, quando deveria agir concretamente para a reversédo da crise financeira.
Apesar da falta de aporte de recursos do governo estadual, a piora financeira da
FERROESTE e a falta de medidas concretas de financiamento/custeio
economicamente sustentadvel da empresa deveriam ter sido realizadas de oficio
pelo gestor” (Peca 2, p. 7)

Com supedaneo na situagdo acima descrita, requereu a Inspetoria “a
responsabilizacdo pelo TCE-PR do Sr. Samuel Gomes dos Santos, baseada na
hipétese de improbidade administrativa prevista no art. 11, Il, da Lei n°® 8.429/92, art.
37, caput, da Constituicdo Federal e arts. 96 e 97 da Lei Orgéanica do TCE-PR.”

O procedimento foi recebido como Impugnagdo, nos termos do Despacho n°
2153/10 (Pega 16), e foi realizada a citagéo do responsavel, nos termos constantes
de Pecas 20/23.

O feito foi convertido em Tomada de Contas Extraordinaria através do Despacho n°
440/11 (pega 29), o qual determinou a citagcdo do Sr. Mauricio Querino Theodoro, e
a reiteragdo do oficio de contraditério n® 7/11, ao Sr. Samuel Gomes dos Santos, na
condigdo de ex-Gestor.

O Sr. Mauricio Querino Theodoro apresentou a defesa constante de Pega 36, na
qual alegou preliminarmente, ndo ser parte integrante do processo, uma vez que foi
nomeado em janeiro de 2011, posteriormente, portanto, aos fatos em exame,
requerendo a exclusdo do seu nome como parte do presente protocolado.

No mérito, apresentou diversas informacdes referentes as dificuldades financeiras
pelas quais passou a empresa desde a assungdo das atividades ferroviarias,
esclarecendo ainda que houve aporte de recursos pelo Governo do Estado, em
outubro e novembro de 2010, no valor de R$ 5.100.000,00, os quais foram
utilizados para o pagamento de dividas da FERROESTE em atraso.

Consta de sua defesa:

“A baixa produgdo da empresa é explicada pela falta de vagdes préprios (ndo houve
aquisicdo de vagdes, objeto do Registro de Precos nem pela FERROESTE nem
pelos usuarios da ferrovia) e a baixa confiabilidade da inadequada e obsoleta frota
de locomotivas (mantida por decreto requisitério desde janeiro de 2007), agravada
pela prioridade que a concessionaria ALL da aos produtores da regido Norte,
ofertando a maior parte dos vagdes para aquela regido.

Deste modo, com sua receita_ comprometida com a manutencdo da empresa e o
pagamento das dividas herdadas da gestdo, ndo foi possivel até o momento, a
realizacéo de investimentos e melhoria da situacéo financeira, o que devera ocorrer
nos proéximos meses, com o aporte de recursos do Estado do Parana, acionista
majoritario.” (Peca 36, p. 4 e 5) (grifamos)

Sobre a ndo aquisicéo dos vagdes pela FERROESTE, esclareceu:

“(...) o contrato firmado com o Consorcio Relco Eletrofan, para aquisicdo de sete
locomotivas de 3000 HP, objeto do Edital de Pregdo n° 383/2009, encontra-se em
processo de rescisdo administrativa, devidamente autorizada pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, por descumprimentos contratuais ocorridos ja no
inicio de 2010, principalmente o descumprimento do prazo de entrega das
locomotivas (...)” (Pega 36, p. 4)

Também informou que solicitou, em 2011, novo aporte de recursos ao Estado,
acionista majoritario, com vistas a aplicagdo na melhoria da frota (recuperacéo e
aquisicdo), de modo a possibilitar o aumento das receitas da empresa e sua
consequente recuperagao.

O Sr. Samuel Gomes do Santos apresentou a defesa constante de Pega n° 40, na
qual apontou, como razdes para os problemas financeiros da FERROESTE, uma
gama de fatos que remontam ao exercicio de 2003, projetando-se nos exercicios
seguintes, e com grave piora no exercicio de 2009, a saber:

a) inadimplemento pela FERROPAR das parcelas 18 e 18A a 29 e 29A devidas a
FERROESTE, desde 2006, contabilizando até aquele momento um crédito de R$
43.458.342,94 (quarenta e trés milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil,
trezentos e quarenta e dois reais e noventa e quatro centavos);
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b) falta do montante correspondente a R$ 12.640.244,51 (doze milhdes, seiscentos
e quarenta mil, duzentos e quarenta e quatro reais e quinze centavos) (atualizado a
abril/2010), retirados do caixa da empresa em 2001 e transferidos ao Tesouro e ao
Fundo de Desenvolvimento Econdmico por determinagdo de seu acionista
controlador, o Estado do Parana;

c) a reassungdo, em 18 de dezembro de 2006, da responsabilidade pela prestagéo
do servico de transporte ferroviario de cargas entre Cascavel e Guarapuava, em
razdo da extincdo do contrato de subconcesséo diante da faléncia da FERROPAR,
passando também a arcar com as consequentes despesas operacionais, nelas
incluidas a de pagamento pela utilizagdo de equipamentos (locomotivas e vagdes)
locados ou requisitados de terceiros, inclusive da FERROPAR, ante o reduzidissimo
acervo proprio;

d) a auséncia de perspectiva de gerar recursos adicionais suficientes para os
necessarios investimentos que demandava, sem os quais ndo tinha condi¢des de
aumentar sua capacidade de transporte e seu faturamento.

e) a crise econdmica e financeira mundial que resultou no desaquecimento da
economia na maioria dos paises, causando urna retracdo de 10,1% na média da
producéo ferroviaria brasileira em comparagdo a 2008, conforme dados da ANTF -
Associacédo Nacional dos Transportadores Ferroviarios;

f) a quebra da safra de grédos na Regido Oeste do Estado, a mais importante da
area de influéncia da FERROESTE, que chegou a 35%, de acordo com
informacées do DERAIJ/SEAB - Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento do Parana;

g) a falta de vagdes préprios e a baixa confiabilidade da inadequada e obsoleta
frota de locomotivas, agravada pela prioridade que a concessionaria ALL da aos
produtores da regido Norte, ofertando a maior parte dos vagdes para aquela
regido".

h) dificuldades decorrentes da atuacédo da ALL - América Latina Logistica, com a
descricdo de situacdes de boicote e de concorréncia desleal.

Nos termos das Informagfes n° 19/11 (pega n° 39) e n° 29/11 (peca n° 51), a
Primeira Inspetoria de Controle Interno a Inspetoria, inicialmente aquieceu com a
argumentacdo do Sr. Mauricio Querino Theodoro, sustentando n&o proceder a
existéncia de eventual responsabilizagdo pessoal do referido requerente, vez que
ndo participou dos eventos que deram causa a Comunicacéo de Irregularidade em
exame.

No mérito, a Inspetoria sustenta que a Tomada de Contas ndo se voltou aos
resultados financeiros da Cia., mas a eficiéncia de gestdo do equipamento
disponivel e a capacidade de gerir os custos de operagdo, mantendo integralmente
as proposicdes iniciais, opinando pela procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria e requerendo a responsabilizagdo do gestor Sr. Samuel Gomes dos
Santos.

A Diretoria de Contas Estaduais, em Instrucéo n° 178/12 (pega n° 75), ante o fato
de o gestor haver desconsiderado “inUmeras sugestdes do corpo técnico da
empresa, mengdes realizadas por este TCE-PR e os dois planos de acéo
realizados, quando deveria agir concretamente para a reversédo da crise financeira
existente no momento (2007/2010)" corroborou o posicionamento da 1° ICE,
opinando pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 13418/12 (Pega 76), destacou que,
apesar da mencdo da existéncia de dano ao patrimdnio publico, este ndo foi
individualizado, estando portanto, pendente a sua apuragdo, como prejudicial ao
exame de mérito.

O Despacho n° 2282/12 (Pega 77), em seu item Il, determinou o encaminhamento
dos autos a Primeira Inspetoria de Controle Externo para “quantificar e individualizar
os danos ao patrimdnio publico, em razdo dos atos praticados ou omissGes na
gestdo do interessado senhor Samuel Gomes dos Santos”.

A 12 ICE, nos termos da Informagcdo 29/12 (Peca 80), reiterou o contido na
comunicacédo inicial, informando apenas o valor total dos débitos acumulados no
periodo de 2009 e 2010, reiterando nao ter havido, por parte do gestor, qualquer
medida para contencdo do aumento do passivo da entidade. Ndo houve a
quantificacdo e individualizagdo dos danos ao patrimonio publico, conforme
requerido.

O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer 20115/12 (Peca 84), acabou
por dispensar o delineamento e detalhamento perquiridos, corroborando entdo as
conclusdes da Diretoria de Contas Estaduais, opinando pela procedéncia do
presente expediente, conforme consta do Parecer Ministerial 4239/13 (Pega n° 86).
E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO[1]

Deve ser julgada improcedente e arquivada a presente Tomada de Contas
Extraordinaria, haja vista ndo haver sido demonstrado nem o dano ao erario
decorrente dos débitos havidos pela empresa, nem tampouco as a¢8es do gestor,
especificamente, que teriam tornado improba sua gestdo, e que justificariam a
aplicacéo das sancdes nos termos requeridos.

Embora os fatos narrados demonstrem largamente a ocorréncia de graves
problemas quanto ao equilibrio financeiro da FERROESTE, aparentemente todos
acompanhando a empresa desde o inicio das operacdes ferroviarias, em dezembro
de 2006, ndo ha nos autos a indicacdo de acdes do gestor que possam torna-lo
responséavel pelas grandes dificuldades descritas.

A existéncia de dividas da empresa, por si s6, ndo caracteriza dano ao erario, nem
tampouco gestdo fraudulenta ou improba. Inclusive, considerando tratar-se de
empresa atuante no mercado, espera-se mesmo que realize despesas e
investimentos a fim de, posteriormente, auferir os lucros deles decorrentes.

N&o ha nos autos indicagdo de prejuizo efetivo sofrido pela empresa em razéo dos
débitos havidos, como pagamento de juros, perda de patrimdnio ou mesmo perda
de negdcios vantajosos no mercado. O que se tem, é a informagdo de que o
Governo do Estado, ja no final do exercicio em exame, outubro de novembro de
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2010, alocou recursos financeiros para fazer frente ao passivo entdo apresentado
pela FERROESTE.

A considerar a situagé@o na qual a empresa comecou a atuar, largamente descrita,
tanto pela Inspetoria de Controle Externo, como pelos gestores em suas defesas, e
em toda a documentagdo preliminar, acostada a Comunicagdo de Irregularidade,
néo é possivel afirmar que a grave situagédo da empresa tenha decorrido do fato de
0 entdo gestor ter desconsiderado inUmeras sugestdes do corpo técnico da
empresa, ou mesmo de planos de acéo realizados.

Inicialmente, examinando o Estatuto Social da FERROESTE, observa-se que a
gestdo atacada envolve uma série de outras autoridades nédo arroladas, como os
demais Diretores, administrativo e financeiro, bem como as autoridades que entédo
compunham o Conselho de Administracdo, a quem competia[2], em Ultima
instancia, fiscalizar os atos da Diretoria.

Conforme se observa das diversas atas do Conselho juntadas as Pecas 2, 6, 10 e
36, as dificuldades enfrentadas pela Companhia eram de pleno conhecimento e
acompanhadas pelo Conselho de Administragéo.

Este fato, por si so, ja é elemento de delimitacdo da responsabilidade do Diretor
Presidente da empresa, requerido pela 12 ICE. Poderia se vislumbrar a chamada ao
processo de inimeras autoridades. Entretanto, conforme se vera adiante, entendo
que ndo ha motivos para o prosseguimento do feito em tal direcéo.

No caso da FERROESTE, ja no exercicio de 2007 o préprio Tribunal reconheceu a
inviabilidade de suas atividades, conforme se extrai o Parecer n° 19.342/08, do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Processo n°® 237529/08):

“Na analise dos Demonstrativos Financeiros de Receitas e Despesas, podemos
verificar que existe um equilibrio entre os mesmos, porém, destacamos que a
empresa ndo possui margens para investimentos ou aumentos de despesas
operacionais a serem custeadas com recursos proprios.

()

Diante do exposto, é possivel afirmar que a FERROESTE néo dispde de uma
infraestrutura adequada para as atividades por ela desenvolvidas.(...)"

A Conclusédo, no mesmo Parecer, era pela aprovagéo das contas com solicitacéo de
providéncias ao chefe do Governo Estadual, visando a prote¢do do patrimonio
Estadual, o que foi acatado pelo Acérddo n° 2592/08 - Primeira Camara, no qual se
decidiu pela regularidade das contas da entidade

Os documentos acostados a Pega inaugural, bem como os juntados em sede de
defesa, demonstram o sucateamento da frota, a defasagem tecnolégica do
equipamento em funcionamento, a dependéncia operacional que da FERROESTE
em relagdo a ALL, entre outros problemas, mas ndo demonstram a
responsabilidade pessoal do gestor, seja pela pratica de ato ilegal, ou outra das
modalidades de improbidade administrativa.

Ao contrario, o que se vislumbra do conjunto probatério é o fato de que a empresa
retomou as atividades da falida FERROPAR, e, sem maiores investimentos por
parte do Estado, seu maior acionista, esperou-se que ela se tornasse prontamente
competitiva e lucrativa. Contudo, os planos de acdo e sugestdes apresentados
demandavam disponibilidade de caixa, o que a empresa, naquela ocasido, nédo
dispunha.

A propria Inspetoria expressamente reconhece ter havido “falta de aporte de
recursos do governo estadual” (Pega 2, p. 7). Aliada a todos os fatores largamente
expostos pelos gestores em suas defesas (Pecas 36 e 40) ndo se pode, sem
comprovada demonstragdo de agdo ou omissédo dolosa, ou mesmo de situagdo de
negligéncia, imprudéncia ou impericia por parte dos gestores, atribuir-lhes a piora
financeira da FERROESTE.

Destaque-se que a FERROESTE, embora constituida como sociedade de
economia mista, tem no Estado do Parana seu maior acionista, com 99,676% de
participacéo acionaria, sendo relevante apontar a importancia da manutencéo das
atividades ferroviarias da empresa, mesmo na situagdo deficitaria em que se
encontrava, como informou o gestor em sua defesa:

“Alias, ou isso, ou a FERROESTE corria o risco de perder a concessao (cujo valor
econdmico atual supera meio bilhdo de reais), por descumprimento das obrigacdes
impostas pelo Poder Concedente. E se tal acontecesse - ai sim - a Administracéo
da FERROES TE poderia ser responsabilizada por ma-gestdo em prejuizo do
Estado do Parand, o qual perderia ndo sé os expressivos recursos do Tesouro que
investiu na implantacao da ferrovia Cascavel Guarapuava, como uma empresa com
patriménio contabilizado de cerca de R$ 320 milhdes, por ndo haver realizado
(ainda que a descoberto) as despesas minimas necessarias para a operacdo da
ferrovia, na ordem de aproximadamente R$ 5 milhdes acumulados.” (Pega 40, p. 3)
Reitere-se que a despeito do pedido expresso do Ministério Publico de Contas, no
sentido de que a Inspetoria de Controle quantificasse e individualizasse eventuais
danos sofridos pelo erario, isto ndo ocorreu.

Ademais, o0 artigos 96 e 97 da Lei Orgéanica desta Corte exigem a caracterizacéo da
fraude ou do cometimento do ato de improbidade para o sancionamento dos
gestores responsaveis[3]. E o art. 11 da Lei n° 8.429/92, ao conceituar os atos de
improbidade administrativa que violam os principios da administracéo publica exige-
Ihes o dolo:

“Art. 11. Constitui ato da improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragcdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes

(..)

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;”

Acerca da aplicacdo da lei de improbidade administrativa a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justigca ja consolidou tese de que é indispensavel a existéncia
de dolo nas condutas descritas nos artigos 9° e 11 e ao menos de culpa nas
hipéteses do artigo 10, nas quais o dano ao eréario precisa ser comprovado.
Especificamente para os casos elencados no artigo 11 da referida Lei, aquela Corte
unificou a tese de que o elemento subjetivo necessario para caracterizar a
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improbidade é o dolo genérico, ou seja, a vontade de realizar ato que atente contra
os principios da administragéo publica.

Exemplificativamente, vejam-se os seguintes julgados:

“Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EXIGENCIA DO DOLO, NAS HIPOTESES DOS ARTIGOS 9° E
11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO MENOS, NAS HIPOTESES DO ART. 10.
PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS A SERVIDOR COMISSIONADO. ART. 11 DA
LIA. NAO CARACTERIZACAO DE DOLO, AINDA QUE GENERICO, DE ATUACAO
CONTRA NORMAS LEGAIS. ENTENDIMENTO DO TCU PELA POSSIBILIDADE
DO PAGAMENTO.

1. O STJ ostenta entendimento unissono segundo o qual, para que seja
reconhecida a tipificagdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Lei de
Improbidade Administrativa, € necesséaria a demonstracéo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, a0 menos,
pela culpa, nas hipéteses do artigo 10. Precedentes: AgRg no AREsp 20.747/SP,
Relator Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 23/11/11; REsp
1.130.198/RR, Relator Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15/12/10; EREsp
479.812/SP, Relator Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Secéo, DJe 27/9/10; REsp
1.149.427/SC, Relator Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 9/9/10; e EREsp
875.163/RS, Relator Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo, DJe 30/6/10.
2. Na presente hipdtese, que versa sobre o pagamento de horas extras a cargos
comissionados (que amolda, em principio, aos atos de improbidade censurados
pelo art. 11 da Lei 8.429/1992 — patrimonio publico imaterial), hd acérddo do TCU
no sentido da legalidade de tal pagamento (TCU, Decisdo 479/2000 - Plenario,
julgado em 7 de junho de 2000, Processo: 000.549/2000-9).

3. Infere-se que ndo se caracterizou o dolo, ainda que genérico, de se conduzir
deliberadamente contra as normas legais, 0 que descaracteriza o ato de
improbidade.

4. Agravo regimental nao provido.”

(AgRg no AgRg no Ag 1376280 / SP. Relator Ministro BENEDITO GONCALVES
(1142). Primeira Turma. Data do Julgamento13/11/2012. Publicagdo DJe
23/11/2012)

“Ementa: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INEXISTENCIA DE CARACTERIZAGAO DE DOLO E MA-FE.

1. E assente nesta Corte Superior o entendimento segundo o qual, para que seja
reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Lei de
Improbidade Administrativa, € necessaria a demonstracao do elemento subjetivo,
consubstanciado no dolo para os tipos previstos nos arts. 9° e 11 e, ao menos, pela
culpa, nas hipéteses do art. 10.

2. No caso dos autos, as premissas faticas assentadas pela origem déo conta de
que o ex-prefeito demitiu irregularmente servidores publicos, sob o entendimento de
"estar atendendo as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao reduzir as
despesas com pessoal desnecessario". Nao havendo comprovacdo do dolo de
prejudicar os lesados, ou favorecer terceiros, dano ao erario, e que, tampouco, "o
agente publico agiu visando outro fim que ndo o bem publico".

3. A ma-fé, consoante cedico, é premissa do ato ilegal e improbo; e a ilegalidade s6
adquire o status de improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administracdo Publica, coadjuvados pela ma-intengdo do
administrador. Precedente: REsp 1.149.427/SC, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 17.8.2010, DJe 9.9.2010.

Agravo regimental improvido.”

(Relator Ministro HUMBERTO MARTINS (1130). Segunda Turma. Data do
Julgamento 07/08/2012. Publicagao: DJe 14/08/2012)

De todo o exposto, ndo estando caracterizado ato de improbidade administrativa,
vez que o contelido da Comunicacéo de Irregularidade bem como a instrugdo que
se seguiu, ndo demonstram a ocorréncia de “agdo ou omissdo que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes”, VOTO pela
improcedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria sob comento, com o
consequente arquivamento.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. julgar improcedente, com o consequente arquivamento, a Tomada de Contas
Extraordinaria (Art. 236 do Regimento Interno), aberta em razdo de existéncia de
débitos da Estrada de Ferro Parand Oeste S.A. — FERROESTE, CNPJ n°
80.544.042/0001-22, referente ao exercicio financeiro de 2010, da gestdo de
Samuel Gomes dos Santos, em razdo de ndo restar demonstrado, nos autos, a
ocorréncia de ato de improbidade administrativa;

3.2. 0 encerramento do processo, apos o transito em julgado da decisao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| julgar improcedente, com o consequente arquivamento, a Tomada de Contas
Extraordinaria (Art. 236 do Regimento Interno), aberta em razdo de existéncia de
débitos da Estrada de Ferro Parand Oeste S.A. — FERROESTE, CNPJ n°
80.544.042/0001-22, referente ao exercicio financeiro de 2010, da gestdo de
Samuel Gomes dos Santos, em razdo de ndo restar demonstrado, nos autos, a
ocorréncia de ato de improbidade administrativa;

Il 0 encerramento do processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
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LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 16 de maio de 2013 — Sesséo n° 18.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Responsavel Técnico: Vivian Feldens Cetenareski (TC 514640)

2. “ARTIGO 15 - Compete ao Conselho de Administracéo, além das atribuicdes previstas na lei:

a) Aprovar a politica geral de administragdo da Empresa, e os orgamentos anuais de operacéo e
de investimentos;

b) Examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis da Sociedade, solicitando a Diretoria dados e
informag0es pertinentes;

c) Eleger e destituir, quando julgar necessario, os membros da Diretoria da Empresa;

n) Sugerir a Diretoria a adogdo de normas gerais de administracdo.” (grifamos)

3. Art. 96, Caracterizada a fraude em procedimento licitatério, ou outra irregularidade tipificada na
Lei Federal n° 8666, de 21 de junho de 1993, e legislagdo correlata, ou ainda o cometimento de
ato de improbidade, o Tribunal, por maioria absoluta do Corpo Deliberativo, poder& declarar a
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo dos gestores ou terceiros envolvidos, no
ambito da Administragdo Municipal e Estadual, e ainda aplicar a sancéo de proibicdo de
contratacdo com o Poder Publico, observados os prazos fixados no art. 12, da Lei Federal n°
8.429, de 02 de junho de 1992.

Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Eréario, expedira
Declaragéo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragéo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

PROCESSO Ne: 24122/11

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARMELEIRO

INTERESSADO: CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO DO PARANA, LUIZ
FERNANDO BANDEIRA.

RELATOR: CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 1414/13 - Tribunal Pleno

Denuncia — Supostas irregularidades na instalacdo de radar em rodovia estadual,
perimetro urbano — Improcedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de Denuncia apresentada pelo Conselho Estadual de Transito do Parana,
por meio de seu entdo Presidente, Coronel Aramis Linhares Serpa, em face do
Municipio de Marmeleiro, representado por seu Prefeito, Sr. Luiz Fernando
Bandeira (gestdes 01/01/2009 a 19/01/2012; 05/02/2012 a 09/10/2012; 25/10/2012
a 31/12/2012; 01/01/2013 a 31/12/2016), em virtude de suposta irregularidade na
instalagdo de radar eletrdnico em rodovia estadual e na cobranga das respectivas
multas de transito pela Municipalidade.

Relata o denunciante (pega 02) que, em diligéncia ao Municipio de Marmeleiro
(novembro de 2010), constatou que o ente politico, embora integre o Sistema
Nacional de Transito, ndo exerce as obrigacdes impostas pelo Conselho Nacional
de Transito, nem possui agente de transito ou qualquer outra estrutura exigida.
Alega, também, que o Municipio teria instalado, indevidamente, em rodovia
estadual que corta o seu perimetro urbano, equipamento eletrénico destinado a
impor penalidades aos motoristas que transitam em excesso de velocidade no local.
Por se tratar de rodovia estadual, aduz o denunciante que a instalagdo do referido
equipamento exige a celebracdo de convénio com o Departamento de Estradas de
Rodagem — DER, o que n&o ocorreu. Logo, ndo teria o Municipio competéncia para
aplicar as respectivas multas de transito.

Ademais, além da arrecadacao indevida de receitas, estimada em R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) mensais, afirma que o Municipio ndo estaria aplicando tais
recursos no gerenciamento do transito da cidade.

Sendo assim, informa o denunciante que determinou ao Prefeito Municipal a
retirada do equipamento eletrdnico da rodovia estadual, bem como a declaragdo de
nulidade de todas as autuagdes impostas aos condutores naquela localidade.

Por fim, pleiteia pela adogdo das providéncias cabiveis no campo de atuagédo deste
Tribunal de Contas.

Encaminhados os autos a Diretoria de Contas Municipais, esta sustentou que, no
que tange a suposta destinagao incorreta dos valores recebidos a titulo de multa de
trénsito, esta Corte de Contas tem competéncia para fiscalizag&o. Contudo, no que
se refere & auséncia de convénio entre o Municipio e o DER, necesséario para
legitimar a instalagdo do equipamento eletrénico, trata-se de questéo que foge da
esfera do Tribunal de Contas (Instrugéo n° 602/11 — pega 05).

Dessa forma, opinou a unidade técnica pelo recebimento desta Denlncia para
verificar o suposto desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos provenientes das
multas de transito.

Na sequéncia, o Corregedor-Geral a época, Conselheiro Nestor Baptista, recebeu o
presente expediente como Denuncia (Despacho n° 916/12 — peca 06), oportunidade
em que determinou a citagdo do Municipio de Marmeleiro.

Em defesa (peca 10), o ente publico, na pessoa do Prefeito Luiz Fernando
Bandeira, exp0s, em sintese:

@) N&o procede a alegacgédo de que o Municipio ndo possui qualquer 6rgéo,
agente ou infraestrutura relacionada ao controle de transito, uma vez que a
municipalizagcdo do trénsito ocorreu com a Lei Municipal n°® 1.038/02. Com isso,
criou-se o Conselho Municipal de Transito, 6rgdo executivo que foi integrado ao
Sistema Nacional de Transito; efetuou-se o cadastramento do Municipio como
adepto da municipalizacdo do transito; e, em 2012, criou-se o Departamento
Marmeleirense de Transito — DEMARTRAN (documentos as pecas 11 e 12).

(i) No que se refere a suposta incompeténcia do Municipio para instalar
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equipamento redutor de velocidade na rodovia em questdo — Avenida Dambros e
Piva (PR 180), esta nao procede, tendo em vista que se trata de perimetro urbano,
de modo que ndo ha necessidade de celebracéo de convénio com o DER. Inclusive,
afirma o denunciado que solicitou a este Departamento informagéo sobre onde
iniciaria o perimetro urbano da rodovia, no intuito de verificar a necessidade ou ndo
de convénio (pega 19). Também, informou ao DETRAN/PR a instituicdo do radar
fixo (peca 20), e realizou consulta perante este Tribunal de Contas quanto a
possibilidade de implantacdo de sistema de controle de velocidade de veiculos
(peca 24).

Ainda, o proprio CETRAN, posteriormente ao oferecimento desta Denuncia,
reconheceu a competéncia do Municipio para a instalagdo do radar na Avenida
Dambros e Piva (pec¢a 15).

(iii) Por fim, quanto a aplicacéo dos recursos provenientes das multas de transito,
informou que os valores efetivamente destinados ao Municipio sdo aplicados
exclusivamente na educacéo e fiscalizagdo do transito, sinalizacéo e engenharia de
tréfego, nos limites do artigo 320, do CTB (peca 25). Neste ponto, requereu a este
Tribunal de Contas a delimitagdo das competéncias previstas neste dispositivo
legal, de acordo com as peculiaridades do Municipio.

A Diretoria de Contas Municipais, na Instrugdo n°® 983/13 (peca 26), opina pela
improcedéncia da presente Denuncia.

Primeiramente, no tocante a suposta alegacdo de que o Municipio ndo teria
competéncia para instalar o radar na rodovia estadual, eis que somente seria
possivel mediante a celebragdo de convénio com o DER, a unidade técnica
sustentou que os documentos acostados aos autos demonstram que o0
equipamento foi instalado em perimetro urbano, o que afasta a necessidade do
referido convénio (oficio DER — pecas 19 e 21; convénio entre DETRAN,
FUNRESTRAN, Policia Militar do Estado do Parana e Municipio e Marmeleiro — fl.
66 da pega 21).

No tocante a falta de investimento dos recursos provenientes das multas no
gerenciamento do transito, aduz a diretoria que tal alegacdo ndo prospera, em
especial no que se refere a auséncia de agentes de transito, eis que o convénio
mencionado acima atribui a Policia Militar no éambito do Municipio o
desenvolvimento de policiamento ostensivo de transito.

Por fim, demonstra que na ata da Sessdo Ordinaria n° 005/2011, os préprios
membros do CETRAN/PR atestaram que as irregularidades verificadas na primeira
visita, que deram origem a esta Denuncia, foram sanadas (pecga 15).

Quanto ao pedido do denunciado para que esta Corte informe os limites da
competéncia do artigo 320, do CTB, aduz que estes esclarecimentos n&o
competem ao Tribunal de Contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, pugna pelo
arquivamento desta Denuincia (Parecer n® 5372/13 — pega 27).

Apesar de o 6rgdo ministerial ratificar as conclusées apresentadas pela unidade
técnica, sustenta que, em virtude de as supostas irregularidades narradas na inicial
terem sido sanadas, o que foi alegado pelo préprio denunciante na Sesséo
Ordinaria n° 005/2011 (pega 15), operou-se a perda do objeto desta Denuncia,
motivo pelo qual conclui pelo seu arquivamento.

E o relatorio.

2. VOTO

A questdo trazida a exame refere-se a supostas irregularidades na instalacéo de
radar eletrobnico em rodovia estadual e na cobranga das respectivas multas de
transito aplicadas pelo Municipio.

O denunciante relata que o Municipio instalou equipamento eletrénico em rodovia
estadual indevidamente (PR 180), eis que inexistente a celebracdo de convénio
com o Departamento de Estradas de Rodagem — DER, o que seria exigido para
tanto. Logo, o ente publico nédo teria competéncia para aplicar multas de transito por
infracdes verificadas no local.

No entanto, os diversos documentos acostados a presente Denlncia comprovam
que o radar encontra-se, na realidade, em perimetro urbano.

Veja-se que o Municipio de Marmeleiro encaminhou oficio ao DER (pegas 21, fl.11,
e 22) no intuito de verificar a delimitagdo do perimetro urbano — Avenida Dambros e
Piva. Também, cientificou ao DETRAN/PR (pega 20) a implantacdo de um radar fixo
na rodovia mencionada, informando que seu funcionamento iniciaria a partir da
liberagdo deste 6rgdo de transito. Inclusive, encaminhou copia do estudo técnico
realizado na via, fotos do equipamento eletrdnico e demais documentos que
comprovam a regularidade da instalagéo (pega 21).

Verifica-se, portanto, que o ente politico adotou as medidas necessarias e
implantou o radar eletrénico em local que nédo necessita de celebragdo de convénio
com o DER, na Avenida Dambros e Piva, perimetro urbano.

Dessa forma, para a adequada cobranga de multas de transito, foi firmado convénio
com o DETRAN/PR e o Fundo de Reequipamento de Transito — FUNRESTRAN —
para o fornecimento dos dados cadastrais dos veiculos registrados e dos
condutores habilitados no Estado do Parand, para fins de notificagdo de autuacdes
e de imposicdes de penalidades assim como possibilitar arrecadacdo de multas por
ocasido do licenciamento e registro (fl. 66 da peca 21; peca 16).

Isto é, os 6rgdos de transito estavam cientes da instalagdo do equipamento
eletronico e da possibilidade de aplicagdo de multas por infragcdes de transito pelo
Municipio, o que evidencia a regularidade da instalagdo do radar e a competéncia
do ente publico para aplicar multas de transito.

Nota-se, ainda, que o Municipio de Marmeleiro realizou a municipalizacdo do
transito em 2002, com a Lei n°® 1.038/2002, passando a integrar o Sistema Nacional
de Transito e criando 6rgdo executivo para atuar no setor - DEMARTRAN.

Com a municipalizagdo, o Municipio tornou-se responsavel pelo planejamento,
projeto, operacéo e fiscalizagdo do transito no perimetro urbano e nas estradas
municipais (pe¢a 14), incorporando as competéncias do artigo 24, do CTB, dentre
elas:

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO iﬁ

DIARIO ELETRONICO

Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscrigdo:

[..]

VIl - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infracdes de
circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Coddigo, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis
relativas a infragdes por excesso de peso, dimensdes e lotagdo dos veiculos, bem
como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as penalidades
e arrecadando as multas nele previstas;

Ou seja, o Municipio de Marmeleiro apresenta estrutura relacionada ao transito
(pecas 11 e 12), decorrente de sua municipalizagéo, havendo motivo fatico para o
controle local e para a aplicac@o de multas.

No que se refere a utilizacdo indevida dos recursos provenientes das referidas
multas, verifica-se, pelos documentos trazidos a pecga 25, que o ente politico aplica
0S recursos no gerenciamento do transito, com reparo de calcamento nos
logradouros publicos, confeccéo de placas de sinalizagéo de transito, dentre outros,
em conformidade com o artigo 320, do CTB:

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizacdo e educacdo de transito. Paragrafo Unico. O percentual de cinco por
cento do valor das multas de transito arrecadadas sera depositado, mensalmente,
na conta de fundo de ambito nacional destinado a seguranca e educacédo de
transito.

Ademais, quanto a inexisténcia de agentes de transito no local, é correto o
argumento de que o Municipio prescinde destes, considerando sua estrutura atual.
Sendo assim, os agentes que atuam no policiamento do transito sdo da Policia
Militar do Estado do Parana, conforme previsto no convénio celebrado com o
Estado do Parana e o Municipio de Marmeleiro (fl. 66 da peca 21; pega 16),
competindo aquela desenvolver o policiamento ostensivo de transito, executar a
fiscalizagdo de transito, autuando infragdes e aplicando medidas administrativas
cabiveis.

Em suma, por meio da celebragdo de convénios entre o Municipio de Marmeleiro e
o Estado do Parana, pelo FUNRESTRAN, a Policia Militar e o DETRAN, para a
implementacdo de acdes conjuntas e delegacdes muituas de competéncias
administrativas, percebe-se que as agbes de transito no Municipio estéo
devidamente regulamentadas, concluindo-se que n&o existe irregularidade na
instalacdo do radar e na aplicacdo de multas de transito.

Tais conclusdes também podem ser extraidas da ata da Sessdo Ordinaria n°
005/2011 (pega 15), em que estiveram presentes os membros do CETRAN/PR e o
representante legal do Municipio de Marmeleiro, ocasido em que se constatou que
as irregularidades narradas na inicial foram devidamente sanadas.

Conforme consta da ata, verificou-se, em nova inspecéo, a existéncia de agentes
da Policia Militar exercendo a fiscalizagdo do transito, bem como a instalacéo do
radar em perimetro urbano, de maneira adequada. Sendo assim, concluiu-se que
as informacgdes obtidas na primeira visita, em novembro de 2010, que motivaram a
apresentacdo desta Denuncia, foram dadas por pessoas de pouca experiéncia.
Com efeito, diante da comprovagdo de que o Municipio de Marmeleiro atuou
regularmente na instalacdo do radar eletronico na Avenida Dambros e Piva,
perimetro urbano; de que possui competéncia para a aplicacdo de multas de
transito; e de que seus recursos sdo aplicados no gerenciamento do transito, voto
pela improcedéncia da Denuncia.

No tocante ao requerimento do Sr. Luiz Fernando Bandeira, Prefeito Municipal, para
que este Tribunal de Contas informe os limites da competéncia do artigo 320, do
CTB, com raz&o a Diretoria de Contas Municipais e o Ministério de Publico junto ao
Tribunal de Contas ao concluir que tal questionamento nédo se insere na esfera de
competéncias deste Tribunal. Sendo assim, deixo de apreciar este pedido.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela IMPROCEDENCIA da presente
Denlncia, haja vista a comprovagdo da regularidade na atuacdo do Municipio de
Marmeleiro.

Por fim, ap6s o transito em julgado da decisédo, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para a adogdo
das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Conhecer, e negar PROCEDENCIA da presente Denincia, haja vista a
comprovagdo da regularidade na atuacdo do Municipio de Marmeleiro.

Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo e 0
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para a adocdo das
providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 16 de maio de 2013 — Sessé&o n° 18.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Corregedor-Geral

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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PROCESSO N°: 47144/10

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM OLINDA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA, DANIEL SLOBODTICOV,
FERNANDO JORGE SIROTI, CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM OLINDA.
RELATOR: CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 1416/13 - Tribunal Pleno

Representacdo — Repasse de duodécimos de forma insuficiente e com atraso —
Violagéo do artigo 168, da Constituicdo Federal — Procedéncia — Aplicagdo de multa
administrativa — Artigo 87, inciso 1V, alinea “e”, da Lei Complementar n® 113/2005.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagéo apresentada a este Tribunal pela Controladoria Interna
da Camara Municipal de Jardim Olinda, na pessoa de seu Diretor, Dr. Daniel
Slobodticov (responsavel pelo controle interno de 01/12/2008 a 31/12/2016), em
virtude do ndo recebimento do duodécimo mensal correspondente ao més de
janeiro de 2010.

Relata a inicial que o Executivo néo transferiu o duodécimo legal para a conta da
Camara Municipal, referente ao més de janeiro de 2010, mesmo apés
requerimentos verbais frente a tesouraria da Prefeitura, o que tornou inviavel a
administracdo da Camara.

Dessa forma, requer sejam tomadas as providéncias legais em face do Executivo
Municipal, a fim de apurar a causa do ndo repasse do duodécimo, bem como seja
determinado junto a fonte pagadora do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM) o repasse direto a Camara Municipal.

Apbés manifestacdo da Diretoria de Contas Municipais opinando pela
admissibilidade do expediente (instrugdo n® 1154/10, peca 15), o Corregedor-Geral
a época, Sr. Caio Marcio Nogueira Soares, recebeu o presente como
Representacgéo (pega 17), oportunidade em que determinou a citagdo do Municipio
de Jardim Olinda.

Em defesa (peca 26), a Administracdo Municipal, na pessoa do entéo Prefeito, Sr.
Fernando Jorge Siroti (gestdes 2005/2008 e 2009 a 15/02/2011), informou que
houve o repasse ao Poder Legislativo dos valores referentes ao duodécimo. O
montante calculado para o exercicio de 2010 foi de R$ 385.117,21 (trezentos e
oitenta e cinco mil, cento e dezessete reais e vinte e um centavos), de modo que o
valor mensal seria de R$ 32.093,10 (trinta e dois mil e noventa e trés reais e dez
centavos).

Ademais, anexou balancete do Poder Legislativo, no intuito de demonstrar o
ingresso de valores provenientes do Executivo, bem como razéo da conta referente
a transferéncia entre os poderes.

A Diretoria de Contas Municipais, no parecer n® 4267/12 (pegca 28) opina pela
procedéncia da presente Representagéo.

Com fundamento em entendimentos consolidados do Supremo Tribunal Federal
(MS 21.450-MT e MS 21.291/RJ) e de acérdao proferido por esta Corte de Contas
(acérddo n° 1151/09), sustenta a diretoria que o repasse do duodécimo para os
demais poderes ndo esta sujeito a programacdo financeira e ao fluxo da
arrecadacdo, mas apenas aos valores fixados na Lei Orcamentaria e nos créditos
adicionais suplementares e/ou especiais. Desse modo, ndo ha opcdo ao Poder
Executivo, sendo a de repassar 0s recursos correspondentes as dotagdes
orcamentarias a que tém direito os demais Poderes, até o dia 20 de cada més.
Evidencia a unidade que, no caso concreto, restou demonstrado que a
Administracdo Municipal de Jardim Olinda repassou valores abaixo do determinado
pela Lei Orgamentaria em 2010, bem como n&o respeitou a data limite — dia 20 de
cada més, dificultando a administracao financeira do Poder Legislativo local.

Assim, opina a DCM pela aplicagdo de multa administrativa ao entdo Prefeito
Municipal, Sr. Fernando Jorge Siroti, nos termos do artigo 87, inciso IV, alinea “g”,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pugna, da mesma forma, pela
procedéncia desta Representacéo (parecer n° 122/13 — peca 30).

Corroborando as informagdes trazidas pela unidade técnica, o Parquet verificou o
repasse a menor do duodécimo ndo apenas no més de janeiro, como também nos
meses de fevereiro, margo, abril e agosto de 2010, o que fere o artigo 168[1], da
Constituicdo Federal, que dispde sobre a entrega de recursos correspondentes as
dotacdes orgamentarias aos demais poderes, ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica.

Sendo assim, opina pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea
“g”, da Lei Complementar n° 113/2005 ao Prefeito Municipal a época, Sr. Fernando
Jorge Siroti.

E o relatério.

2. VOTO

Compulsando os autos, verifico que assiste razdo a Diretoria de Contas Municipais
e, igualmente, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, sendo vejamos.

A obrigatoriedade de repasse dos recursos correspondentes as dotagdes
orgcamentarias esta prevista no artigo 168, da Constituicdo Federal:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-&o
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar
a que se refere o art. 165, § 9°.

Trata-se de repasse do duodécimo, efetuado pelo Poder Executivo até o dia 20 de
cada més, considerando que o Poder Legislativo ndo apresenta meios préprios de
arrecadacéao para custeio de suas despesas.

Veja-se que o repasse ndo compreende decisdo discricionaria do administrador; é
ato obrigatdrio realizado pelo Poder Executivo, uma vez fixado na Lei Orgamentaria
e nos créditos suplementares e/ou especiais 0 montante a ser repassado aos
Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica.
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Ademais, fala-se em repasse integral dos valores consignados nos instrumentos
legais, bem como até a data limite, qual seja dia 20 de cada més, tendo em vista
que o atraso ou o0 envio a menor do valor pode inviabilizar uma boa administragéo.
Isso porque o Poder Legislativo, bem assim o Judiciario e os demais 6rgdos que
recebem o duodécimo, ndo podem ficar a mercé do administrador publico, pois
necessitam de recursos para custear suas despesas, as quais provavelmente ja se
encontram programadas quando da definigcdo do valor do repasse. A questdo ja foi
discutida neste Tribunal de Contas, em consulta, proferindo-se o acérddo n°
1151/09:

Consulta. Repasses duodecimais. Obrigatoriedade do repasse integral dos recursos
até o dia 20 de cada més. Artigos 133, § 11 e 136 da Constituicdo Estadual. Pela
resposta a Consulta conforme manifestagées da DCM, DCE e do MPjTC.

A medida adotada pelo legislador constituinte, e, pelo principio da simetria,
reproduzida nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas municipais, visa a
conferir efetividade ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes,
previsto no artigo 2°, da Constituicdo Federal[2]. Isso permite que cada poder
gerencie seus recursos, com observancia dos principios administrativos e na busca
do cumprimento de suas finalidades institucionais.

Este é o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, proferido no MS
21.450/MT, conforme anteriormente sustentado pela unidade técnica e pelo érgéo
ministerial:

Repasse duodecimal determinado no_art. 168 da Constituicdo. Garantia de
independéncia, que ndo esta sujeita a programacédo financeira e ao fluxo da
arrecadacdo. Configura, ao invés, uma ordem de distribuicdo prioritaria (ndo
somente equitativa) de satisfagdo das dotagdes orcamentarias, consignadas ao
Poder Judiciario.

Percebe-se, portanto, que a norma constitucional (artigo 168, da CF) foi criada para
impedir que o Poder Executivo causasse, em desfavor dos demais poderes, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, uma situacdo de subordinacédo
financeira, que comprometesse a independéncia dessas instituicdes.

No caso em apreco, ficou comprovado o repasse a menor dos valores referentes ao
duodécimo & Camara Municipal, ndo somente no més de janeiro de 2010, como
também em fevereiro, margo, abril e agosto do mesmo ano, segundo se extrai do
razdo juntado as fls. 19 e 20 da peca 26.

Veja-se que o valor calculado para o exercicio de 2010 foi de R$ 385.117,21
(trezentos e oitenta e cinco mil, cento e dezessete reais e vinte e um centavos),
sendo o valor mensal de R$ 32.093,10 (trinta e dois mil e noventa e trés reais e dez
centavos), conforme demonstrado pelo préprio gestor municipal (peca 26).

No entanto, o repasse foi efetuado no importe de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil)
nos meses de janeiro, fevereiro e margo; R$ 24.775,44 (vinte e quatro mil,
setecentos e setenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos) em abril; e R$
21.000,00 (vinte e um mil) em agosto, o que evidencia nitida afronta aos ditames
constitucionais e legais.

Né&o obstante, além do valor a menor, constatou-se atraso em todos o0s repasses,
em desobediéncia ao prazo constitucionalmente previsto — dia 20 de cada més,
sendo o valor, inclusive, parcelado durante o més (fl. 19 e 20 da peca 26), o que
dificultou a boa administragdo da Camara Municipal durante o exercicio de 2010.
Pelo exposto, forcosa a procedéncia da Representacéo, haja vista que o repasse a
menor e em atraso do duodécimo a Camara Municipal violou dispositivos
constitucionais (artigo 168, da CF) e legais, bem como feriu o principio da
independéncia e harmonia entre os poderes, gerando prejuizos ao Poder
Legislativo local, o que evidencia a ilegalidade do ato praticado pelo gestor publico
a época, Sr. Fernando Jorge Siroti (gestées 2005/2008 e 2009 a 15/02/2011).

Em relagdo a sancdo, entendo de maneira diversa da Diretoria de Contas
Municipais e do Parquet, e considero cabivel a aplicacdo de multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “e”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005[3], ao ex-gestor do Municipio de Jardim Olinda, Sr. Fernando Jorge Siroti.
Vale ressaltar, por fim, que o Prefeito Municipal é o responsavel pela gestdo dos
recursos publicos do Municipio e pelo repasse aos demais poderes, devendo estrita
obediéncia ao prazo de repasse e aos limites de valor definidos na Lei
Orgamentaria e nos créditos suplementares e/ou especiais, sob pena de crime de
responsabilidade, nos termos do artigo 29-A, §2°, da Constituicdo Federal[4].

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da
presente Representacdo, com aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV,
alinea “e”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, ao ex-gestor do Municipio
de Jardim Olinda, Sr. Fernando Jorge Siroti (CPF/MF sob o n° 003.864.179-89) no
valor de R$ 1.382,28[5] (um mil, trezentos e oitenta e dois reais e vinte e oito
centavos), em razdo da violagdo do artigo 168, da Constituicdo Federal, e do
principio da independéncia e harmonia entre os poderes, em virtude do repasse a
menor e em atraso do duodécimo a Camara Municipal no exercicio de 2010.

Tendo em vista que a questdo verificada nos autos pode caracterizar crime de
responsabilidade, nos termos do artigo 29-A, 82° da Constituicdo Federal,
determino o encaminhamento de cdpia destes autos ao Ministério Publico Estadual,
para as providéncias que julgar cabiveis.

Por fim, ap6s o transito em julgado da decisé@o, determino a remessa dos autos a
Diretoria de Execugdes, para a adogéo das providéncias pertinentes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Conhecer e dar-lhe PROCEDENCIA da presente Representagdo, com aplicagio da
multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “e”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, ao ex-gestor do Municipio de Jardim Olinda, Sr. Fernando Jorge Siroti
(CPF/MF sob o n° 003.864.179-89) no valor de R$ 1.382,28 (um mil, trezentos e
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oitenta e dois reais e vinte e oito centavos), em razdo da violagdo do artigo 168, da
Constituicdo Federal, e do principio da independéncia e harmonia entre os poderes,
em virtude do repasse a menor e em atraso do duodécimo a Camara Municipal no
exercicio de 2010.

Determinar o encaminhamento de copia destes autos ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias que julgar cabiveis, tendo em vista que a questao
verificada nos autos pode caracterizar crime de responsabilidade, nos termos do
artigo 29-A, §2°, da Constituicido Federal.

Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a Diretoria
de Execucgdes, para a adogdo das providéncias pertinentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 16 de maio de 2013 — Sesséao n° 18.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Corregedor-Geral

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-&o entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

2. Art. 2°. S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.

3. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos: [..] IV — No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):
(PORTARIA N° 166/2013: R$1.382,28 — hum mil, trezentos e oitenta e dois reais e vinte e oito
centavos) [...] €) ndo repassar, no prazo e na forma avencada, recurso que esteja obrigado a
repassar em virtude de lei ou de convénio celebrado;

4. Art. 29-A, § 20: Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - n&o enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

11l - envia-lo a menor em relacéo a proporgao fixada na Lei Orcamentéria.

5. Valor atualizado pela Portaria n® 166/13-GP.

PRIMEIRA CAMARA

\ Pautas \

Sem publicagtes

| s |

Sem publicacdes

| Acordédos |

PROCESSO N°: 149970/11

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA

INTERESSADO: JURACI PAES DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 1283/13 - PRIMEIRA CAMARA

ALERTA. REDUCAO DO PERCENTUAL DE GASTOS COM PESSOAL.
ENCERRAMENTO DO PROCESSO.

I. RELATORIO

Tratam os autos de procedimento de alerta suscitado pela Diretoria de Contas
Municipais, por meio do Oficio 11/11-DCM (pega 2), em face da extrapolacdo do
limite de gastos com pessoal pelo Municipio de Jardim Olinda, superior a 95%, no
periodo encerrado em 31/12/2010.

Distribuido o feito e autorizada a abertura do contraditério, a municipalidade foi
devidamente cientificada (Oficio n. 219/11-DCM, peca 5, e respectivo aviso de
recebimento, peca 6), tendo essa informado (peca 7) que adotou politicas publicas
de contengdo de despesas, afirmando que “houve queda satisfatéria em busca do
limite maximo permitido no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal” (fls. 1).
Instruindo o feito, a Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo n. 600/13, peca 9),
apds informar que, “na Andlise da Gestdo Fiscal relativa ao ultimo periodo
analisado, 1° semestre de 2012, Instrug¢do n° 92/2013-DCM do protocolo 330074/12
(copia em anexo), constatou-se a redugdo do indice com despesas de pessoal,
passando para 47,36% da receita corrente liquida”, opinou pela encerramento do
processo.

O Ministério Publico (Parecer n. 3910/13, peca 10), corroborando o opinativo
técnico, recomenda o encerramento dos autos.

1. VOTO

Diante do exposto, acompanho a Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n.
600/13) e o Ministério Publico (Parecer n. 3910/13), e VOTO pelo encerramento dos
autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos,

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade, em:

Determinar o encerramento dos presentes autos, nos termos do art. 398, do
RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sesséo n° 16.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 212081/06

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDAQAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: HAMIL ADUM FILHO, NILSON GIRALDI, TANIA LOBO MUNIZ,
MARIO LUIS ORSI, HAMIL ADUM FILHO

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 1284/13 - PRIMEIRA CAMARA

PRESTAGAO DE CONTAS. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA. EXERCICIO DE
2004/10. ATRASO NA PROTOCOLIZACAO DA PRESTACAO. REGULARIDADE
COM RESSALVA E APLICAQAO DE MULTA.

I. RELATORIO

Encerram os presentes autos prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
recebida da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, no
valor de R$ 146.561,00 (cento e quarenta e seis mil, quinhentos e sessenta e um
reais), referente ao exercicio financeiro de 2004/2010, tendo por objeto o
desenvolvimento de agGes para a implementacéo de tecnologias e estratégias de
producdo para manejo e controle de pragas em sistemas agroecolégicos de
producéo de hortalicas, a eficiéncia relativa de métodos de controle e o efeito da
homeopatia e das caldas biofertilizantes na incidéncia de pragas chave.

Encerrada a fase instrutdria, em sua Gltima manifestagdo, a Diretoria de Analise de
Transferéncias (Instrucdo n° 6557/12, peca 144), considerou, com O
encaminhamento dos documentos pertinentes, saneadas as lacunas aventadas na
instrucéo anterior (auséncia dos termos de cumprimento dos objetivos conclusivo e
de instalagdo e funcionamento dos equipamentos para o exercicio de 2010;
divergéncias no formulario DATO5; e atraso de 2 dias de atraso na prestacéo de
contas), opinando pela regularidade com ressalva e aplicagcdo de multa em razdo do
atraso na protocolizagao a prestagao.

O Ministério Publico ndo diverge da unidade técnica e opina pela regularidade com
ressalvas das contas e aplicagdo de multa.

1. VOTO

Como ressoa da instrucdo, a presente prestacdo de contas se encontra em
consonancia com o ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa,
subsistindo como pequena macula, apenas, o atraso na protocolizagdo do ato de
prestacdo de contas, em contrariedade ao art. 35, §1°, da Resolugao n° 03/2006.
Por 6bvio, tal lacuna revela impropriedade de natureza formal, que ndo causou
dano ao erario ou a execugdo do convénio, a merecer apenas ressalva e a
respectiva sangéo pecuniaria.

Destarte, acompanho os opinativos da Diretoria de Andlise de Transferéncias e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas e, nos termos do art. 16, Il, da Lei
Complementar n® 113/2005 e do art. 247 do Regimento Interno, VOTO pela
regularidade da presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, relativa
aos recursos repassados a FAUEL pela Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, por meio do Convénio n® 05/2004, com ressalva em
razdo do atraso na protocolizagdo da Prestagdo de Contas, e determino a aplicagédo
da multa prevista no art. 87, I, “a”, da LC n°® 113/2005 ao Sr. Mario Luis Orsi,
representante legal da entidade a época.

Determino, ainda, a adogdo das medidas necessarias, pela Diretoria de Execugoes,
no sentido de anotar a ressalva da presente Prestacdo de Contas, para os fins do
disposto no art. 17, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 113/05, e art. 153,
incisos | e IX, combinado com o art. 248, § 1°, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal, alertando o gestor para que em Prestaces de Contas futuras atente para
a corre¢cdo da impropriedade apontada, uma vez que “o Tribunal podera julgar
irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagdo
de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada de prestagédo
de contas”, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei Organica do TCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade, em:

I Julgar pela regularidade da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria, relativa aos recursos repassados a FAUEL pela Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, por meio do Convénio n. 05/2004, com
ressalva em razdo do atraso na protocolizacéo da Prestacdo de Contas;

Il Determinar a aplicagdo da multa prevista no art. 87, |, “a”, da LC n°® 113/2005 ao
Sr. Mério Luis Orsi, representante legal da entidade a época da protocolizagdo da
Prestacéo de Contas;

Ill Determinar a adogdo das medidas necessarias, pela Diretoria de Execugfes, no
sentido de anotar a ressalva da presente Prestacdo de Contas, para os fins do
disposto no art. 17, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 113/05, e art. 153,
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incisos | e IX, combinado com o art. 248, § 1°, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal, alertando o gestor para que em Prestagdes de Contas futuras atente para
a correcao da impropriedade apontada, uma vez que “o Tribunal podera julgar
irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagéo
de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada de prestagéo
de contas”, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei Organica do TCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sesséao n° 16.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 212162/06

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: NILSON GIRALDI, HAMIL ADUM FILHO, TANIA LOBO MUNIZ,
MARIO LUIS ORSI, SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
ENSINO SUPERIOR, NILSON GIRALDI

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 1285/13 - PRIMEIRA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA. EXERCICIO DE
2004/2011. ATRASO NA EXECUCAO DO CONVENIO. REGULARIDADE COM
RESSALVA.

| - RELATORIO

Encerram os presentes autos prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
recebida da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, pela
Fundagédo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Estadual de Londrina, no
valor de R$ 1.078.522,96 (um milh&o, setenta e oito mil, quinhentos e vinte e dois
reais e noventa e seis centavos) referente ao exercicio financeiro de 2004/2011,
tendo por objeto a consolidacdo da Rede Paranaense de Terapia Celular.

A Transferéncia Voluntaria foi formalizada por meio do Convénio n°® 24/2004 e foi
objeto de varios aditivos ao longo do periodo, razéo pela qual a Diretoria de Analise
de Transferéncias-DAT sugeriu sucessivos sobrestamentos até sua analise
definitiva.

Assim, ap6s o encerramento do prazo do Ultimo aditivo a DAT, por meio da
Instrucéo n°® 6547/12 (peca 171), apontou os seguintes pontos de irregularidade a
serem esclarecidos pelo tomador e pelo concedente:

+ A aparente demora no inicio da execugao do presente convénio;

+ O prazo de vigéncia superior ao maximo de 60 meses estabelecido em Lei;

* Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos — Conclusivo, e do Termo de
Instalacdo e Funcionamento dos Equipamentos — Conclusivo, conforme definido
pelo art. 33, “g” da Resolugcéo 03/2006;

* Auséncia do Plano de Aplicagdo, com a devida aprovacdo do concedente,
conforme definido pelo art. 33, “e” da Resolugdo 03/2006;

» Auséncia do 5° Termo Aditivo do Convénio, conforme definido pelo art. 33 da
Resolucédo 03/2006.

Oportunizado o contraditério mediante regular citagdo do gestor atual e dos
anteriores, foram trazidas as razdes e documentacdo para contraditar o apontado
pela Unidade Técnica desta Casa.

Relativamente a demora na execucdo do convénio com rompimento do prazo
maximo legal de sessenta meses, o interessado justificou nas dificuldades
enfrentadas pela entidade a época devido ao afastamento do entdo diretor
presidente, substituicdo de equipe técnica e comissdo de licitagdo. Quanto a tal
aspecto, a DAT entende que a irregularidade pode ser convertida em ressalva uma
vez que ndo houve, em tese, prejuizo ao erario estadual e o objetivo do convénio,
além do interesse publico, foi atingido.

Relativamente aos outros pontos foi possivel verificar pela documentagédo juntada
que o gestor conseguiu sanar as irregularidades apontadas.

Assim, a DAT opina pela regularidade com ressalva da presente prestacdo de
contas de transferéncia voluntaria.

Também o Ministério Publico junto a esta Corte, corroborando integralmente o
posicionamento da unidade técnica, opina pela regularidade com ressalva da
prestacéo de contas sob andlise.

II-VOTO

Do exposto, entendo que assiste razdo a DAT e ao Ministério Publico, em
consonancia com a pacifica jurisprudéncia desta Casa, uma vez que a
irregularidade relativa ao rompimento do prazo maximo legal para vigéncia do
convénio ndo gerou prejuizo ao erario, além do que, foram atingidos o objetivo do
convénio e o interesse publico, razdo pela qual, nos termos do art. 16, Il, da Lei
Complementar n. 113/2005 e do art. 247 do Regimento Interno, VOTO pela
regularidade com ressalva, em razdo do atraso na execugdo do convénio, da
presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, relativa aos recursos
repassados a Fundacg&o de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Estadual de
Londrina pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, por
meio do Convénio n. 24/2004, e seus aditivos, de responsabilidade do Sr. Hamil
Adum Filho, CPF N° 063.040.879- 34 no cargo de Presidente (20/02/2001 a
01/07/2007), do Sr. Nilson Giraldi, CPF N° 461.464.669-72 no cargo de Presidente
(02/07/2007 a 31/10/2008), da Sra. Tania Lobo Muniz, CPF N° 793.360.199-53 no
cargo de Presidente (01/11/2008 a 31/10/2010) e o do Sr. o Sr. Méario Luis Orsi,
CPF N° 765.878.609-82, no cargo de Presidente no periodo de 01/11/2010 até
31/10/2012.

Determino, ainda, a adogao das medidas necessarias, pela Diretoria de Execugdes,
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no sentido de anotar a ressalva da presente Prestacdo de Contas, para os fins do
disposto no art. 17, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 113/05, e art. 153,
incisos | e IX, combinado com o art. 248, § 1°, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal, alertando o gestor para que em Prestages de Contas futuras atente para
a correcdo da impropriedade apontada, uma vez que “o Tribunal podera julgar
irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagdo
de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada de prestagédo
de contas”, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei Organica do TCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade, em:

I Julgar pela regularidade, com ressalva em raz&o do atraso na execucdo do
convénio, da presente prestagdo de contas de transferéncia voluntaria, relativa aos
recursos repassados a Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade
Estadual de Londrina pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, por meio do Convénio n° 24/2004 e seus aditivos, de responsabilidade do
Sr. Hamil Adum Filho, CPF N° 063.040.879- 34 no cargo de Presidente (20/02/2001
a 01/07/2007), do Sr. Nilson Giraldi, CPF N° 461.464.669-72 no cargo de Presidente
(02/07/2007 a 31/10/2008), da Sra. Tania Lobo Muniz, CPF N° 793.360.199-53 no
cargo de Presidente (01/11/2008 a 31/10/2010) e o do Sr. Méario Luis Orsi, CPF N°
765.878.609-82, no cargo de Presidente (01/11/2010 a 31/10/2012);

Il Determinar a adocdo das medidas necessarias, pela Diretoria de Execugdes, no
sentido de anotar a ressalva da presente Prestagdo de Contas, para os fins do
disposto no art. 17, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 113/05, e art. 153,
incisos | e IX, combinado com o art. 248, § 1°, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal, alertando o gestor para que em PrestagGes de Contas futuras atente para
a correcdo da impropriedade apontada, uma vez que “o Tribunal podera julgar
irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagéo
de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada de prestacéo
de contas”, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei Organica do TCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 617140/07

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

INTERESSADO: CRISTOVAM ANDRAUS JUNIOR, ATAHYDE FERREIRA DOS
SANTOS JUNIOR, ROSEMARI TAVARES ANDRAUS, CLAUDETE TEREZA
PEREIRA COSTA, CRISTOVAM ANDRAUS JUNIOR

ADVOGADO / PROCURADOR: FLAVIA IRACEMA GIMENES (OAB/PR 26.684)
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 1286/13 - PRIMEIRA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS. REGULARIDADE COM RESSALVA.

I. RELATORIO

Encerram os presentes autos a andlise de transferéncias voluntarias, efetuadas
pelo Municipio de Wenceslau Braz as entidades privadas, durante o exercicio
financeiro de 2007, suscitada por meio dos Oficios n°® 01/2007-DCM e n° 13/2008-
DAT.

Iniciando a instrucdo do feito, a Diretoria de Analise de Transferéncias (Instrugéo n°®
6069/08, peca 13) informa que a municipalidade encaminhou documentos
correspondentes aos repasses previstos para o exercicio de 2007, de 4 (quatro)
instrumentos pactuais; no entanto, confrontando com os dados do SIM-AM
verificou-se que a entidade ndo se manifestou acerca de repasses efetuados a
Associagdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia (APMI) e a Associagédo
Beneficente S&o Sebastido. Na oportunidade, foi realizada inspecgéo junto a APMI
(Processo n° 394896/08), tendo sido opinado pela irregularidade em razéo de varios
achados. Assim, opinou a unidade técnica pela manifestagdo do municipio acerca
das providéncias adotadas para o atendimento as recomendagfes constantes do
relatério de inspecéo, tendo ainda recomendado a adocéo de outras medidas.

Ap6s a apresentacdo de resposta pela municipalidade (peca 19), a unidade técnica
(Instrugéo n° 8613/08, peca 21) opinou pelo sobrestamento do feito, para aguardar
o resultado final da inspegéo externa, protocolada sob o n°® 349896/08, realizada na
APMI.

Diante disso, foi determinada a suspenséo do feito (Despacho n° 2658/08, pega 23).
Na Instrugdo n° 824/10 (peca 28), a Diretoria de Andlise de Transferéncias verificou
que foram atendidas as questdes relacionadas a documentagdo solicitada
inicialmente através dos Oficios n. 01/2007-DCM, 6/08-ODV-DG e 13/2008-DAT.
No entanto, a unidade técnica opinou por novo contraditério, considerando que no
Acorddo n° 1931/09, da Segunda Camara, (lavrado nos Autos n° 394896/08,
relativo ao relatério de inspecdo, apensado ao presente) permanece a
impropriedade consubstanciada na necessidade de informacdo por parte do
Municipio sobre quais providéncias foram e/ou estédo sendo adotadas para atender
as recomendacdes resultantes do Relatério de inspegao.

Cientificados os interessados (Oficios n. 725/10, 726/10, 727/10 e 728/10, pecas
34-37), a municipalidade apresentou resposta (peca 47 e 53).

Em sua derradeira manifestagdo (Instrugdo n° 170/13, peca 64), a unidade técnica,
apos informar que o municipio buscou atender as mencionadas recomendagdes,
com o encaminhamento de Projeto de Lei visando normatizar a transferéncia de
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recursos municipais e a sua utilizag@o pelas entidades privadas, bem como com a
criagdo de cargos publicos para o atendimento as demandas de salde que estavam
sob o comando da APMI, opinou pela regularidade com ressalva, em razéo do
desvirtuamento do instituto do convénio, com a finalidade de contratacdo de
pessoal para prestagdo de atividades tipicas do Poder Publico.

O Ministério Publico (Parecer n°® 906/13, peca 66), corroborando o opinativo técnico,
recomenda o julgamento pela regularidade, com ressalva, das contas.

Il. VOTO

Destarte, acompanho os opinativos da Diretoria de Andlise de Transferéncias e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas e, nos termos do art. 16, I, da Lei
Complementar n. 113/2005 e do art. 247 do Regimento Interno, VOTO para:

1) julgar regular a Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria, referente a
gestdo do Sr. Cristovam Andraus Junior, CPF N° 231.687.499-15, no cargo de
Prefeito, e da Sra. Rosemari Tavares Andraus, CPF N° 323.051.339-87, com
ressalva em razdo do desvirtuamento do instituto do convénio com a finalidade de
contratacdo de pessoal para prestagéo de atividades tipicas do Poder Publico.

Il) determino, ainda, a adogdo das medidas necessarias, pela Diretoria de
Execucdes, no sentido de anotar a ressalva da presente Prestac@o de Contas, para
os fins do disposto no art. 17, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 113/05, e
art. 153, incisos | e IX, combinado com o art. 248, § 1°, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal, alertando o gestor para que em Prestacdes de Contas
futuras atente para a corregao da impropriedade apontada, uma vez que “o Tribunal
podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinagao de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada
de prestacado de contas”, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei Organica do TCE/PR;
Il) Apbés o transito em julgado, feitas as anotacBes necessarias, encerrar 0s
presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade, em:

1) Julgar regular a Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria, referente a
gestdo do Sr. Cristovam Andraus Junior, CPF N° 231.687.499-15, no cargo de
Prefeito, e da Sra. Rosemari Tavares Andraus, CPF N° 323.051.339-87, com
ressalva em razé@o do desvirtuamento do instituto do convénio, com a finalidade de
contratagdo de pessoal para prestagdo de atividades tipicas do Poder Publico;

Il) Determinar a adogéo das medidas necessarias, pela Diretoria de Execugdes, no
sentido de anotar a ressalva da presente Prestagdo de Contas, para os fins do
disposto no art. 17, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 113/05, e art. 153,
incisos | e IX, combinado com o art. 248, § 1°, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal, alertando o gestor para que em Prestacdes de Contas futuras atente para
a corregdo da impropriedade apontada, uma vez que “o Tribunal podera julgar
irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagéo
de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada de prestagédo
de contas”, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei Organica do TCE/PR;

Il) Apbés o transito em julgado, feitas as anotacdes necessarias, encerrar 0s
presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2013 — Sesséao n° 16.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 72036/08

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: ALVINO GOMES DE SOUZA, FUNDO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE UMUARAMA, ALVINO GOMES DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 1287/13 - PRIMEIRA CAMARA

APOSENTADORIA COMPULSORIA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS. REGISTRO.

I. RELATORIO

Encerram os presentes autos ato de aposentadoria compulséria, com proventos
integrais, com fundamento no art. 40, §1°, Il da Constituicdo Federal, no cargo de
Motorista, originalmente veiculado pelo Decreto n°® 004/2008 (peca 2, fls. 121) e
publicado no Jornal Umuarama llustrado de 16/01/08.

Iniciando a instrucdo do feito, a Diretoria Juridica (Parecer n° 3718/08, pega 6),
contestou a adi¢édo de abono no valor de R$ 60,00 (sessenta reais) ao célculo dos
proventos, tendo a municipalidade afirmado que o “abono salarial néo foi incluido na
média porque ndo estava incorporado ao salario na época da concessdo do
beneficio, o que ocorreu em margo de 2008, conforme previsto na Lei Municipal n®
3.025/07”, insistindo na regularidade do montante atribuido aos proventos.

Apoés reiterar seu opinativo anterior (Parecer n® 5340/08, peca 12), a unidade
técnica opinou por nova abertura de contraditério, oportunidade em que o ente
municipal procedeu a um novo célculo dos proventos, sem excluir o abono
concedido (pega 17).

Em face disso, a unidade técnica opinou pela negativa de registro do ato (Parecer
n° 8127/08, peca 19), o que fez com que o Ministério Publico opinasse por
derradeira diligéncia externa a origem (Parecer n® 9247/08, peca 21).

Apesar disso, 0 municipio encaminhou manifestagio (peca 27) restrita ao registro
do ato de ingresso do servidor, o que fez com que a Diretoria Juridica insistisse na
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negativa de registro do ato (Parecer n° 12890/09, peca 29), o que foi corroborado
pelo Ministério Publico (Parecer n® 13475/08, pega 31).

Determinada nova manifestacéo pelo Despacho n° 569/09 (peca 33), a unidade
técnica (Parecer n® 4795/09, peca 36) considerou justificado o ponto relativo a
incorporagdo de abono salarial; no entanto, em face da inexisténcia de registro do
ato admissional, pugnou pelo sobrestamento do feito, até o julgamento em definitivo
de relatério de inspecdo (Autos n® 352174/08), onde se discute as admissdes
oriundas do Edital 01/90, sugestdo corroborada pelo érgdo ministerial (Parecer n®
6430/09, peca 40) e acatada por meio do Despacho n° 1157/09 (peca 42).

Ap6s o sobrestamento do feito, a Diretoria Juridica (Parecer n® 14325/12, pega 55),
tendo por base os principios da boa-fé e da seguranca juridica, afastou o 6bice
relativo & negativa de registro do ato de admissdo do servidor; no entanto,
reconheceu a existéncia de impropriedade do ato de inativacéo relativo a propalada
incorporagdo do abono salarial aos proventos, pugnando por nova diligéncia para
que o municipio incluisse no célculo da média o valor do abono salarial.

Em resposta (peca 61), a municipalidade procedeu a retificagdo do célculo dos
proventos, nos termos delineados pela unidade técnica, o que fez com que essa se
manifestasse pelo registro da aposentadoria.

Por sua vez, o Ministério Publico (Parecer n° 3789/13, peca 63) persistiu na
negativa de registro da aposentadoria em raz&o da negativa incidente sobre o ato
de admisséo.

II. VOTO

A higidez na concesséo do beneficio ja restou suficientemente comprovada quando
da instrucé@o dos presentes autos, tendo sido reconhecido ao servidor o direito de
passar a inatividade remunerada, estando o célculo dos proventos em consonancia
com o prescrito constitucional e infraconstitucionalmente.

Sequer merece guarida o apontado pelo Ministério Publico. O Ac6rddo n° 2807/12 ,
da 12 Camara, lavrado nos autos n°® 352174/08, houve por bem expressamente, no
Item | do seu dispositivo, proceder a revisdo de oficio do item Il da Resolugdo n°
1047/2005, a fim de que, em razéo dos principios da seguranga juridica e da boa-fé
e levando em conta a Simula n° 5 deste Tribunal, registrando as admissdes dos
grupos A, B, e C constantes no Anexo Il. Destarte, ndo subsiste mais a negativa de
registro, perdendo opinativo ministerial seu sustentaculo.

Diante do exposto, divirjo do opinativo ministerial para acompanhar a unidade
técnica e VOTO:

1) pela concessdo do registro ao ato de aposentadoria compulséria concedida a
ALVINO GOMES DE SOUZA, com proventos integrais, com fundamento no art. 40,
§1°, Il da Constituicéo Federal, no cargo de Motorista, originalmente veiculado pelo
Decreto n. 004/2008 (peca 2, fls. 121) e publicado no Jornal Umuarama llustrado de
16/01/08, e retificado pelo Decreto n. 77/2012, publicado no Jornal Umuarama
llustrado de 07/11/2012;

Il) ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, pelo encerramento do
processo, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade, em:

1) Conceder registro ao ato de aposentadoria compulséria concedida a ALVINO
GOMES DE SOUZA, com proventos integrais, com fundamento no art. 40, §1°, Il da
Constituicdo Federal, no cargo de Motorista, originalmente veiculado pelo Decreto
n° 004/2008 (peca 2, fls. 121), publicado no Jornal Umuarama llustrado de
16/01/08, e retificado pelo Decreto n°® 77/2012, publicado no Jornal Umuarama
llustrado de 07/11/2012;

Il) Ap6s o transito em julgado, encerre-se o processo, nos termos do art. 398 do
RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 7693/13

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ANDRE LUIZ BARBOSA DE CAMARGO

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 1288/13 - PRIMEIRA CAMARA

REQUERIMENTO INTERNO. LICENCA PARA O EXERCICIO DE CARGO
ELETIVO. INCOMPATIBLIDADE DE HORARIOS. AFASTAMENTO DO CARGO
EFETIVO. ART. 38, Il E lll, DA CF. DEFERIMENTO DO PEDIDO.

|. RELATORIO

Encerram os presentes autos requerimento formulado pelo servidor ANDRE LUIZ
BARBOSA DE CAMARGO, matricula n® 50.577-3, ocupante do cargo de Consultor
Técnico — 1/11 do Quadro de Pessoal deste Tribunal, lotado na CAA, em que
pleiteia licenca para o exercicio de cargo eletivo de Vereador, a partir de
01/01/2013, junto ao Municipio de Pontal do Parana.

A Diretoria de Gestéo de Pessoas (Instrugéo n° 21/13, peca 4), ap6s informar que o
servidor foi nomeado neste Tribunal em 16/06/1982, conforme Portaria n® 215,
publicada nos DOE n° 1316, de 22/06/1982, tendo tomado posse e entrado no
exercicio de suas fungdes em 22/06/1982, esclarece que o requerente comprovou
através da ata de posse, que foi eleito ao cargo de vereador.

A Diretoria Juridica (Parecer n°® 1760/13, peca 6) opinou pelo deferimento do
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pedido, haja vista encontrar amparo legal no artigo 38, inciso Ill, da Constituicdo da
Republica de 1988.

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas (Parecer n° 3110/13, peca 12)
ndo se opds ao afastamento do servidor ANDRE LUIZ BARBOSA DE CAMARGO,
do Quadro de Pessoal Efetivo deste Tribunal, para o exercicio do mandato de
Vereador junto ao Municipio de Pontal do Parand, com a remuneragéo paga pelos
cofres deste Tribunal, de acordo com a opc¢éao realizada nos termos do artigo 38, Il e
Il da Constituicdo Federal, vez que inexiste regulamentacédo em contrario.

Il. VOTO

Como ja referenciado pelo Ministério Publico, a hipétese dos autos desvela
singeleza, ndo exigindo maiores reflexdes para acolher o pedido deduzido perante
esta Corte.

O servidor foi eleito vereador junto ao Municipio de Pontal do Parand, consoante se
demonstra pelo diploma, ata de posse e termo de compromisso (peca 3), e a sua
investidura, no respectivo mandato, atrai a regra do art. 38, lll c/c 1l, da Constituicdo
Federal , tendo em conta a incompatibilidade de horario, ao que parece, em razéo
distancia entre o local de exercicio das atribuicdes decorrentes do cargo efetivo que
titula e do mandato para o qual foi eleito. O dispositivo constitucional em epigrafe
assegura ao servidor o afastamento no cargo para o higido exercicio da fungéo
legislativa, sem prejuizo do liame funcional nutrido com a Administracdo desta
Corte.

Em assim sendo, procedente se mostra o pedido do servidor, devendo-se atentar
para a manifestacdo ministerial que ressalta a responsabilidade deste Tribunal pelo
suporte financeiro da remuneracéo, conforme orientagcdo constante do Acérddo n°
1564/2009, da Primeira Camara , nesse peculiar sentido, o qual desde j& se adota.
Destarte, acompanho os opinativos da Diretoria de Gestdo de Pessoas, da Diretoria
Juridica e do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas e VOTO para:

1) deferir o pedido de licenca para o exercicio do cargo eletivo de Vereador na
Camara de Vereadores do Municipio de Pontal do Parana, formulado pelo servidor
ANDRE LUIZ BARBOSA DE CAMARGO;

Il) apés o transito em julgado, feitas as anotacdes necessarias, encerrar 0s
presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade, em:

1) Deferir o pedido de licenca para o exercicio do cargo eletivo de Vereador na
Camara de Vereadores do Municipio de Pontal do Parana, formulado pelo servidor
ANDRE LUIZ BARBOSA DE CAMARGO;

Il) Ap6s o transito em julgado, feitas as anotagGes necessarias, encerrar 0s
presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2013 — Sesséao n° 16.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 204842/12

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA
DRA MARTHA SILVA GOMES

INTERESSADO: ROSA NAIR POZZOBON BERTONCINI, MUNICIPIO DE BELA
VISTA DO PARAISO, MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1291/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de convénio — Requisitos legais preenchidos —
Atingidos os objetivos propostos — Regularidade com ressalva.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre a Associagdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia Dra. Martha
Silva Gomes e o Municipio de Bela Vista do Paraiso, no valor repassado de R$
483.295,68 (quatrocentos e oitenta e trés mil, duzentos e noventa e cinco reais e
sessenta e oito centavos), referente ao exercicio financeiro de 2011, tendo por
objeto a promogdo do desenvolvimento educacional para as criangas de familias
carentes, mediante o planejamento, a cooperagdo e a execugcdo de programas
governamentais e institucionais de assisténcia técnicas e outros.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrucdo 6168/12) manifesta-se pela
“irregularidade deste Processo de Prestagdo de Contas, referente a gestado da Sra.
Rosa Nair Pozzobon Bertoncini, CPF N° 209.562.749-00, ordenadora das
despesas, nos termos da Resolugao do Tribunal n® 03, de 04 de agosto de 2006, de
acordo com o art. 16, Ill, b, da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005, e com o
art. 248, Il, do Regimento Interno do Tribunal, em razdo dos apontamentos
indicados nos itens:

3.3 )Certidao liberatéria do TCE/PR e certiddo liberatéria do municipio ou
equivalente adotado pela municipalidade.

3.7) Confirmagéo se, no exercicio de 2011, foi feita a contabilizacéo, pelo Municipio
de Bela Vista do paraiso, em "Outras Despesas de Pessoal", dos valores recebidos
e utilizados em folha de pagamento pela Associacdo de Protecdo a Maternidade e a
Infancia Dra. Martha Silva Gomes, inclusive rescisdo, em consonancia com o que
determina o § 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.8) Se ja foi realizado concurso publico para substituir algum(ns) do(s)
trabalhador(es) utilizado(s) nos projetos em aprego, anexar copias do edital,
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publicacdo e homologacéo, além de relagcéo dos cargos e respectivas nomeagdes
dos servidores que substituiram aqueles ocupados na prestacéo de servigos pela
Associagdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia Dra. Martha Silva Gomes,
inclusive rescisao”.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 5452/13) opina pela regularidade com
ressalva em face da ndo apresentacédo, pela entidade, da certiddo liberatéria do TC.
2. DA FUNDAMENTACAO

Em andlise do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem como
a observancia dos pertinentes dispositivos legais, acolho parcialmente o
entendimento lancado pelo representante do Parquet, pois, como exposto no
opinativo ministerial:

“Inicialmente, ressaltamos que ndo ha elementos suficientes nos autos que nos
permitam concluir que se esteja diante de situagbes de terceirizacdo de servicos
publicos.

O Municipio de Bela Vista do Paraiso, em 2011, repassou recursos a APMI Dra.
Martha Silva Gomes, entidade reconhecida como de utilidade publica, sendo que o
objeto do convénio foi o pagamento de material de consumo, servigos de terceiros
de pessoas fisicas e juridicas, despesas de capital e despesas com pessoal civil e
obrigagbes patronais.

A legislagcdo brasileira possibilita que o Poder Publico celebre convénio com
entidade sem fins lucrativos para o desenvolvimento de atividades de interesse
publico.

Verificando o plano de trabalho trazido a peca 2, fls. 9, com o convénio em questéo
0 que se pretendia, como metas a serem atingidas, era o seguinte:

* Ampliar e aprimorar os servicos prestados as criangas em situacdo de risco
pessoal e social de nossa cidade;

» Promover atividades de incentivo a pratica de atividades esportivas e educacionais
nas mais diversas areas;

» Disponibilizar servigos de orientacdo aos pais, com o fim de prevengdo de
doencgas e maus cuidados.

Claro que o Municipio poderia prestar tais servigos diretamente, mas a sociedade
pode, em carater complementar, auxilid-lo na execucéo de tal objetivo.

Entdo, embora a entidade atue na promoc¢éo de educacao infantil, da assisténcia
social, etc., ndo ha como confirmar-se pelos dados apresentados neste expediente
que o Municipio, ao efetuar os repasses de recursos municipais por meio do
convénio firmado, estaria “terceirizando” servigos que seria de sua competéncia.
Feitas tais consideragdes, passamos ao exame da prestacdo de contas dos
recursos repassados a APMI.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias na Instrugédo n° 6168/10 (pecga 26), opina
pela irregularidade das contas.

Em relagdo a auséncia de certiddo liberatéria emitida pelo TC, tal situagéo pode ser
objeto de uma ressalva das contas com recomendacdo ao gestor para a adogéo
das providéncias necessarias para evitar tal impropriedade em futuros convénios,
advertindo-o sobre possivel desaprovagao futura e aplicagdo de multa pelo ndo
atendimento das condi¢des de celebracdo do convénio.

Em relagéo a contabilizagéo dos repasses pelo Municipio como “outras despesas
de pessoal” e a ndo realizagdo de concurso publico, conforme ja consignado acima,
no nosso entendimento, tendo por base o que consta dos autos, ndo é possivel
constatarmos tenha se dado a terceirizacdo de servicos publicos. No caso, em
consequéncia, ndo vislumbramos da ocorréncia das irregularidades aventadas pela
Unidade Técnica no que diz respeito a tais topicos.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

- Julgar regular com ressalva este Processo de Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria de responsabilidade do Sr. Rosa Nair Pozzobon
Bertoncini, CPF N° 209.562.749-00, no cargo de Presidente e ordenadora das
despesas a época, nos termos da Resolugdo n° 03/2006 do Tribunal, de acordo
com o art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, e com o art. 247 do
Regimento Interno do Tribunal, de 27 de janeiro de 2006.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

Julgar regular com ressalva este Processo de Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria de responsabilidade da Sra. Rosa Nair Pozzobon
Bertoncini, CPF N° 209.562.749-00, no cargo de Presidente e ordenadora das
despesas a época, nos termos da Resolugdo n® 03/2006 do Tribunal, de acordo
com o art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, e com o art. 247 do
Regimento Interno do Tribunal, de 27 de janeiro de 2006.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sesséo n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO Ne: 507791/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

INTERESSADO: LUIZ AUGUSTO VIEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1292/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admisséo de pessoal municipal. Admissdo de Médico Pediatra. Registro.
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1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de admissdo de pessoal realizada pela Prefeitura
Municipal de Jaguapitd, visando a contratacdo de Médico Pediatra, concurso
publico aberto por meio do Edital n° 004/2010.

Da documentagéo infere-se que foram classificadas 02 pessoas, mas que apenas
uma compareceu (fl. 05 — pega 02). Destaque-se ainda a Portaria n° 247/2010 que
nomeou as funcionarias VANILDA APARECIDA DE CARVALHO SCHWINGEL
(Tecndloga em Gestdo de Recursos Humanos), LUCIANA DA SILVA ROSA
RIBEIRO (Bacharel em Administracdo) e IRECELES PATRICIA STRINGHINI
CARNEIRO (Nutricionista), sob a presidéncia da primeira, coordenagdo da segunda
e secretariada pela terceira, para atuarem como "COMISSAO ESPECIAL DOS
CONCURSOS PUBLICOS" (fl. 12 — pega 02).

A Empresa responsavel pela realizacéo da sele¢édo, KLC — Consultoria em Gestao
Publica LTDA. apresentou declaragédo de que os responsaveis pela empresa, bem
como o0s responsaveis pela elaboragdo/correcdo das provas ndo sdo conjuge,
companheiro ou companheira, e parentes consangiineos ou afins até o terceiro
grau, dos candidatos aprovados no Concurso Publico, aberto pelos Editais n°003 e
004/2010 da Prefeitura Municipal de Jaguapité (fl. 23 — peca 02).

Constam ainda o Decreto de homologacéo do resultado final do concurso (fl. 42 —
peca 02), a Portaria de nomeacgdo da aprovada, Rosana Teixeira Ramos (fl. 24 —
peca 02), a convocagdo, o termo de compromisso legal assinado pela aprovada,
bem como cépia de seus documentos pessoais, além das inscrigdes do concurso e
o edital.

Em 2010, a Diretoria Juridica exarou manifestagdo (Parecer 13257/10 — peca 04)
opinando pelo registro das nomeagdes.

Em 2011, a mesma Diretoria manifestou-se novamente (Parecer 566/11 — pega 05)
e no mesmo sentido.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 366/11 — pega 06) propds diligéncia a
origem para esclarecimento acerca dos seguintes itens:

a) considerando que o certame objetivava o preenchimento de cargos de nivel
superior — Médico-Clinico Geral e Médico Pediatra -, esclarecer e comprovar a
qualificacdo profissional especifica dos membros que compunham a Comissédo
Especial do Concurso, encaminhando o procedimento licitatério completo,
acompanhado das devidas publicacdes e do contrato entabulado, assim como a
documentacdo de composi¢do societaria emitida pela Junta Comercial, caso
tenham as provas sido elaboradas e corrigidas por empresa terceirizada;

b) caso tenha havido contratacéo de empresa para elaboragdo das provas, e se tal
avenca foi sido embasada em dispensa de licitagcdo, declinar o motivo da escolha
da empresa contratada;

¢) encaminhar a Nota de Empenho, bem como a nota fiscal, relativa ao gasto com a
referida empresa;

d) tendo em vista a especificidade dos cargos a serem supridos, demonstrar, uma
vez configurada a hipétese elencada no item “b” supra, a qualificagéo profissional
dos sécios da empresa contratada, cumprindo a esta, também, comprovar que
detém em seus quadros profissionais habilitados para avaliagdo na area especifica;
e) encaminhar cépias da provas aplicadas e seus respectivos gabaritos; e

f) informar se havia, dentre os candidatos inscritos, algum parentesco (até o 3°
grau) com o entdo Alcaide/membros da banca/elaboradores das provas.

A proposta de diligéncia ndo foi acolhida pelo entdo Relator do feito, Conselheiro
Artagédo de Mattos Ledo, por meio do Despacho 1197/11 (peca 08), determinando
nova manifestacéo Ministerial.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 6118/11 — peca 11), entendendo que a
administracdo municipal ndo apresentou documentos ou justificativas que
esclarecessem a forma como foram elaboradas e corrigidas as provas, a
qualificacdo profissional dos componentes da Comissdo Especial do Concurso, se
foi contratada empresa terceirizada para a realizagdo do concurso e informacdes
correspondentes, muito menos cépia das provas aplicadas e seus respectivos
gabaritos, o que comprometeu a andlise da lisura do procedimento, inclusive quanto
a observancia aos mandamentos constitucionais e a Lei n° 8.666/93, manifestou-se
pela negativa de registro.

Por meio do Despacho 2982/11 (pega 12) o entdo Relator do feito retificou seu
despacho anterior e autorizou a diligéncia proposta anteriormente pela Procuradora.
Através da peticdo (pega 16) foram juntados documentos relativos a licitagdo na
modalidade Convite objetivando a contratagdo de empresa para a realizagdo de
concurso publico de médicos (fl. 17 — pega 16). Infere-se da documentagé@o que
foram encaminhados convites as empresas: KLC Consultoria em Gestéo Publica
(vencedora — ata fl. 87 — peca 16), MG Assessoria e Recursos Humanos SS LTDA.
e Novos Tempos — Assessoria em Recursos Humanos SC LTDA.

Foi juntada declaragdo dos membros da Comisséo Especial atestando que néo sdo
conjuges, companheiros ou companheiras, parentes consanguineos ou afins até o
terceiro grau, dos candidatos aprovados no concurso.

Foram juntadas ainda copia das provas e seus gabaritos e a nota fiscal emitida pela
empresa prestadora dos servicos.

Saliente-se que a peca 18 é copia da peca 16.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 6468/13 — pega 19) entendeu
cumprida a diligéncia e ratificou o esposado anteriormente, ou seja, pela legalidade
e registro da admissdo de Rosana Teixeira Ramos.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 5219/13 — peca 20) afirmou que os
elementos que instruem os autos ndo permitem a concluséo pela sua regularidade.

Assegurou que dos autos ndo se extrai quais forma os profissionais que
compuseram a banca examinadora responsavel pelo certame, de maneira que nédo
se pode ultimar que os avaliadores dos candidatos possuiam formagéo técnico-
profissional compativel com a complexidade do cargo a ser provido (Médico Clinico-
Geral e Médico Pediatra). Ora, ao menos se deduz que, entre os examinadores,
deveria haver profissional médico, tendo em vista a natureza do concurso publico.

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO iﬁ

DIARIO ELETRONICO

Concluindo que os profissionais da banca avaliadora ndo eram dotados de
capacidade técnica exigida para o certame.

Aduziu ainda que a documentagdo nédo esta de acordo com a Instrucdo Normativa
44/2010.

Em funcé@o disso, manteve seu posicionamento manifestando-se pela negativa de
registro.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, verifico determinadas peculiaridades que devem ser
preliminarmente destacadas:

1. trata-se de concurso publico para preenchimento de vaga de médico pediatra;

2. a juntada de coépia das provas ndo tem o conddo de demonstrar qualquer
regularidade ou irregularidade no procedimento;

3. a diferenga existente entre a banca examinadora e a comissé@o do concurso.

O primeiro destaque se deve ao fato de ser notdria a dificuldade na contratagdo de
médicos no interior, mormente em fungdo da remuneragao ofertada que, em geral,
ndo é atraente, ndo sendo o caso em tela, uma vez que houve inscritos no
concurso, bem como, apés a realizagdo da selegdo, houve aprovado que foi
devidamente admitido no servigo publico municipal.

O segundo item foi destacado, em especial, em fungdo das reiteradas
manifestagbes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica que
destacam que ndo cabe ao Poder Judiciario substituir-se a banca examinadora.
EMENTA: - Recurso extraordinario. Concurso publico. - Também esta Corte ja
firmou o entendimento de que ndo cabe ao Poder Judiciario, no controle
jurisdicional da legalidade, que é o compativel com ele, do concurso publico,
substituir-se a banca examinadora nos critérios de correcdo de provas e de
atribuicdo de notas a elas (assim no MS 21176, Plenario, e RE 140.242, 23, Turma).
Pela mesma razéo, ou seja, por ndo se tratar de exame de legalidade, ndo compete
ao Poder Judiciario examinar o contetdo das questdes formuladas para, em face da
interpretacdo dos temas que integram o programa do concurso, aferir, a seu critério,
a compatibilidade, ou ndo, deles, para anular as formulacdes que n&o |he
parecerem corretas em face desse exame. Inexiste, pois, ofensa ao artigo 5°,
XXXV, da Constituicdo. Recurso extraordinario nao conhecido. (STF - RE
268244/CE — Relator: Min. MOREIRA ALVES. Orgéo Julgador: Primeira Turma)
EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO:
PROVAS: REVISAO. I. - Ndo cabe ao Judiciario, no controle jurisdicional do ato
administrativo, valorizar o contetido das op¢des adotadas pela banca examinadora,
substituindo-se a esta, mas verificar se ocorreu ilegalidade no procedimento
administrativo, apenas, dado que, se as opg¢des adotadas pela banca foram
exigidas de todos os candidatos, todos foram tratados igualmente. Il. - R.E. nédo
conhecido. (STF — RE 140242/AL — Relator: Min. MARCO AURELIO. Orgéo
Julgador: Segunda Turma)

EMENTA: Né&o cabe ao Poder Judiciario, no controle jurisdicional da legalidade,
substituir-se & banca examinadora nos critérios de correcdo de provas e de
atribuicdo de notas a elas (STF — MS 21176, Plenario). Agravo regimental
improvido. (RE 243056 AgR/CE — Relator: Min. ELLEN GRACIE. Orgéo Julgador:
Primeira Turma)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. NAO DEMONSTRAGCAO DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. IMPOSSIBILIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. CONCURSO PUBLICO. QUESTOES OBJETIVAS.
ANULAGAO. IMPOSSIBILIDADE. SUBSTITUICAO A BANCA EXAMINADORA.
LIMITE DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO.

1. Conforme esclarecido no relatério, trata-se de writ impetrado na origem contra
ato praticado pelo Presidente da Comissdo de Concurso para o Ministério Publico
do Rio Grande do Sul.

2. A impetrante-recorrente sustenta néo ter sido corretamente avaliada na prova de
conhecimentos juridicos quanto aos critérios de lingua portuguesa. Aduz ainda que
possui direito liquido e certo a anulagdo de questéo de direito ambiental, referente a
matéria ndo prevista no edital. Requer também a anulagdo do concurso, pois
inexistiu espelho de corre¢do da prova, sendo este s6 divulgado apés andlise dos
recursos administrativos. Por fim, pugnou pela anulagdo do certame em razdo da
divulgacao do resultado antes da publicacéo oficial.

3. Primeiramente, quanto a correcdo da lingua portuguesa, ndo assiste razdo a
impetrante. Tanto o Tribunal de origem, quanto o Parecer do Ministério Publico
esclarecem que o Edital do certame prevé que na segunda fase a lingua
portuguesa seria avaliada conjuntamente com a prova de conhecimentos juridicos,
na proporcdo de 20 para 80% do total de pontos de cada questdo. E para o
candidato que deixasse de analisar o tema proposto ndo seria avaliada a lingua
portuguesa, independentemente da qualificacdo gramatical do texto escrito. Eis
trecho do edital capaz de elucidar a questdo (fl. 46): VIl - DA FASE
INTERMEDIARIA - PROVAS DISCURSIVAS [...] 7. Sera atribuida nota ZERO a
questdo da Prova Discursiva que:7.1. for escrita a lapis, em parte ou na sua
totalidade; 7.2. apresentar letra ilegivel e/ou incompreensivel; 7.3. deixar de
enfrentar o tema juridico proposto.

4. Diante da leitura do item 7.3 do Edital, ndo resta duvidas de que deixando o
candidato de enfrentar o tema juridico proposto, a nota atribuida a questédo sera
zero. Portanto, ndo ha que se cogitar a correcao da escrita em lingua portuguesa de
questdo em que ndo se enfrentou o tema juridico proposto.

5. Em relagdo a anulacédo de questdo presente na prova de direito ambiental, o
Superior Tribunal de Justica tem entendido que, em regra, ndo compete ao Poder
Judiciario apreciar critérios de formulagdo e correcdo de provas, em concursos
publicos e exames de ordem. Com efeito, em respeito ao principio da separagéo de
poderes consagrado na Constituicdo Federal, é da banca examinadora desses
certames a responsabilidade pelo seu exame.

6. A hipétese delineada nos autos ndo revela teratologia da decisdo fustigada,
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maxime porque a jurisprudéncia desta Corte, no julgamento de hipéteses analogas,
tem decidido que o Poder Judiciario ndo pode substituir a banca examinadora,
tampouco se imiscuir nos critérios de corregdo de provas e de atribuicdo de notas,
visto que sua atuagdo cinge-se ao controle jurisdicional da legalidade do concurso
publico.

7. Em relacdo ao pedido de anulagdo do certame em razdo da divulgagdo do
resultado antes da publicagéo oficial, assim em consonancia com o Tribunal a quo
ndo vejo qualquer prejuizo que possa decorrer de tal acontecimento, uma vez que
tendo sido publicado a nota dos candidatos antes do resultado oficial, j& nédo
qualquer fraude que possa decorrer de uma posterior divulga¢é@o do resultado.

8. Recurso ordinario em mandado de seguranga ndo provido. (STJ — RMS
33884/RS — Relator: Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES. Orgédo Julgador:
SEGUNDA TURMA)

Nesse sentido, entendo também que ndo compete a esta Corte de Contas avaliar o
contetdo das provas, uma vez incabivel a substituicdo a banca examinadora.

Ja o terceiro tépico objetiva demonstrar que, embora tenham sido juntados aos
autos os documentos relacionados a qualificagdo técnica dos membros da
Comiss@o Especial do concurso, estes ndo comprovam que as provas foram
efetivamente idealizadas por pessoas com capacidade técnica especifica, ja que
isso competiria a banca examinadora.

Outro ndo é o ensinamento de Frederico Jorge Gouveia de MELO:

Constatada a existéncia de vagas, a Administracio devera designar oficialmente a
comisséo organizadora do concurso e a banca examinadora, quando houver prova
de titulos ou prova pratica, devendo os componentes da banca possuir, no minimo,
qualificacéo igual a exigida para o cargo. (sem grifos no original)

Por outro lado, considerando que foi realizado um procedimento licitatério com o fim
de contratar empresa para a prestacdo do servico de realizacdo de concurso
publico, quer-se acreditar que tal empresa tenha em seu quadro ou tenha
contratado temporariamente profissionais especializados e capacitados para auxiliar
a Administracdo Publica na contratagdo de seu pessoal, selecionando os mais
aptos para o exercicio das fungées pretendidas.

Assim sendo, considerando que nado restou demonstrada irregularidade ou
impropriedade na realizacédo do concurso através da empresa a qual foi adjudicado
o objeto da licitagdo, considerando os demais aspectos levantados em preliminar,
os documentos carreados aos autos, bem como os pertinentes dispositivos legais,
acompanho a manifestacao da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e proponho
a legalidade da selegéo e o registro da admissdo em comento.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. registro do Ato de Admissdo de Pessoal Municipal, realizado pelo MUNICIPIO
DE JAGUAPITA, CNPJ n° 75.457.341/0001-90, mediante Concurso Publico, para
provimento de vaga no cargo de médico pediatra, constante do Edital n® 004/2010,
com fundamento no art. 298, |, do Regimento Interno;

3.2. determinag&o, ap6s o transito em julgado da decisédo, das seguintes medidas:
a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria simples:

| registrar 0 Ato de Admissdo de Pessoal Municipal, realizado pelo MUNICIPIO DE
JAGUAPITA, CNPJ n° 75.457.341/0001-90, mediante Concurso Publico, para
provimento de vaga no cargo de médico pediatra, constante do Edital n® 004/2010,
com fundamento no art. 298, |, do Regimento Interno;

Il determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisao no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL (voto vencedor).

O Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES apresentou proposta de voto pela
negativa de registro (voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 596832/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: JULIO SANTIAGO PRATES FILHO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1293/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo temporaria de pessoal estadual. Obediéncia a ordem
classificatéria. Professores temporarios ja substituidos por professores efetivos.
Legalidade. Registro.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de admissdo temporéria de pessoal realizada pela
Universidade Estadual de Maringéa objetivando a contratagdo de 06 Professores,
através do Teste Seletivo regido pelo Edital n° 200/2010.

De acordo com a Informagéo n° 833/2011 — DCE (Pega 12), encontram-se nos
autos os documentos elencados no art. 5° da Instrugdo Normativa n® 08/06 deste
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Tribunal de Contas, tendo sido obedecida a ordem de classificagdo na convocacédo
dos candidatos e observados os limites da Lei Complementar n® 101/00.

Ante a manifestacéo contida no Parecer 3212/13 — DIJUR (Pega 14) os autos foram
diligenciados a origem para que fossem apresentadas justificativas para a
contratagao temporaria em detrimento da realizacéo de concurso publico.

A Universidade sustentou em sua defesa que “A autonomia concedida as IEES néo
abrange a competéncia para abertura de concursos publicos. Esta cabe apenas ao
Governo do Estado, que nem sempre, diante dos pleitos apresentados defere a
abertura de concurso publico. Tem autorizado, na maioria das vezes, apenas a
contratagdo temporaria para suprir as necessidades oriundas das aposentadorias,
demissdes, exoneragdes, falecimentos e demais hipéteses previstas na Lei.” (Pega
19, p. 4)

Apresentou ainda outros esclarecimentos quanto as providéncias que vem sendo
tomadas para a realizagdo das contratagdes via concurso publico. No caso em tela,
esclarece que os 6 (seis) professores temporarios ja foram devidamente
substituidos por efetivos (protocolo n° 10500270-0), com autorizacdo
governamental, e nomeados pelo Decreto Estadual n® 5958/2012 (fl. 4 pega 19).

Em parecer conclusivo, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, nos termos do
Parecer 8534/13 — DICAP (Peca 20) considerando a informagédo da entidade de que
os 6 (seis) professores temporarios ja foram devidamente substituidos por efetivos,
com autorizagdo governamental, e nomeados (fl. 4 peca 18), opinou pela legalidade
e consequente registro das contratages temporarias.

O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer Ministerial 5504/13 (Peca
21) com fulcro no entendimento de ndo constar dos autos justificativa sobre as
contratages temporarias no que tange a disposi¢éo do inc. VI, do art. 2° da Lei
Complementar Estadual n° 108/2005, de modo a indicar em qual hip6tese
autorizadora da lei se enquadram; bem como baseado no entendimento de que as
admissdes de professores e médicos devem ser feitas mediante concurso publico,
uma vez que se trata de cargos de carater permanente, nos termos do art. 37, inc. Il
da CF, opinou pela negativa de registro dos atos de admissao.

2. DA FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos verifico que constam os documentos necessarios para
andlise da legalidade da sele¢do, bem como deles é possivel aferir a obediéncia a
correta ordem de classificagdo dos candidatos aprovados e dos seus
chamamentos.

Ademais, considerando que esta Corte ja se posicionou sobre o assunto quando da
emissdo do Prejulgado n° 08 e, considerando ainda ser aceitavel a justificativa
apresentada pela Universidade que logrou éxito ao demonstrar que a necessidade
era temporaria, objetivando a continuidade dos servicos, bem como demonstrada a
posterior contratacdo de professores efetivos, acompanho a manifestacdo da
Diretoria Juridica e proponho o registro das admissdes em comento.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. registrar os Atos de Admissdo Temporéaria de Pessoal Estadual, realizado pela
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, CNPJ n° 79.151.312/0001-56,
mediante Teste Seletivo, para o exercicio das fungdes de professor, constante do
Edital n° 200/2010;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da deciséo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| registrar os Atos de Admissdo Temporaria de Pessoal Estadual, realizado pela
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, CNPJ n° 79.151.312/0001-56,
mediante Teste Seletivo, para o exercicio das fun¢Ges de professor, constante do
Edital n° 200/2010;

Il determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a incluséo da deciséo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 186864/12

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA
INTERESSADO: MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, LUCIANO DUCCI, MARRY
SALETTE DAL-PRA DUCCI

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1294/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagao de contas anual. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestagdo de contas do FUNDO MUNICIPAL DE
APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade da Sra. MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, CPF n°
234.106.980-00.
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A Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo 1841/12 — Peca 26), opinou pela
regularidade, tendo em vista que a andlise das contas esta cingida aos assuntos
contidos no escopo definido na Instrucdo Normativa n® 63/2011, sendo que a
abordagem a luz dos critérios técnicos e legais a que estéo sujeitos ndo resultou em
apontamentos no sentido de recomendacgdes ou restrigoes.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 5712/13 — Pega 46) acompanha os
apontamentos da Diretoria de Contas Municipais e se manifesta pelo julgamento
nos termos da Instrugdo n°® 1841/12-DCM, (peca 26).

2. DA FUNDAMENTAGAO

Em face de todo o exposto, considerando os documentos acostados aos autos e 0s
pertinentes dispositivos legais, endosso o entendimento esposado pela Diretoria de
Contas Municipais, bem como pelo Ministério Publico de Contas, em face do exame
procedido na presente prestagdo de contas do FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO
DEFICIENTE DE CURITIBA, relativa ao exercicio financeiro de 2011.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

- Pela aprovagdo das contas do FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE
DE CURITIBA, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade da Sra.
MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, CPF n° 234.106.980-00.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

Aprovar as contas do FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE
CURITIBA, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade da Sra.
MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, CPF n° 234.106.980-00.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 195081/12

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA
INTERESSADO: MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, LUCIANO DUCCI
ADVOGADO: CLAUDINE CAMARGO BETTES (OAB/PR 21294), CYNTHIA
TEREZINHA COSTA BATISTA (OAB/PR 37466), LUCELIA COSTA ROSA
CALLIARI (OAB/PR 22754), SILVIO ANDRE BRAMBILA RODRIGUES (OAB/PR
21305)

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1295/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéao de contas anual. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas do FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade da Sra. MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, CPF n°
234.106.980-00.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo 1835/12 — Peca 26), opinou pela
regularidade, tendo em vista que a andlise das contas esta cingida aos assuntos
contidos no escopo definido na Instrucdo Normativa n® 63/2011, sendo que a
abordagem a luz dos critérios técnicos e legais a que estdo sujeitos nédo resultou em
apontamentos no sentido de recomendagdes ou restrigoes.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 5706/13 — Peca 49) acompanha os
apontamentos da Diretoria de Contas Municipais e se manifesta pelo julgamento
nos termos da Instrugdo n°® 1835/12-DCM, (peca 26).

2. DA FUNDAMENTACAO

Em face de todo o exposto, considerando os documentos acostados aos autos e 0s
pertinentes dispositivos legais, endosso o entendimento esposado pela Diretoria de
Contas Municipais, bem como pelo Ministério Publico de Contas, em face do exame
procedido na presente prestacdo de contas do FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA, relativa ao exercicio financeiro de 2011.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

- Pela aprovacdo das contas do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE CURITIBA, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade da Sra.
MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, CPF n° 234.106.980-00.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

Aprovar as contas do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
CURITIBA, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade da Sra.
MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, CPF n° 234.106.980-00.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2013 — Sesséo n° 16.

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO iﬁ
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 195405/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E O ADOLESCENTE DE
CURITIBA

INTERESSADO: MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, LUCIANO DUCCI
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1296/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacao de contas anual municipal. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacéo de contas do FUNDO MUNICIPAL PARA
CRIANCA E ADOLESCENTE DE CURITIBA, relativa ao exercicio financeiro de
2011, de responsabilidade da Sra. MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, CPF n°
234.106.980-00.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 1851/12 — Pega 26), opinou pela
regularidade, tendo em vista que a andlise das contas esta cingida aos assuntos
contidos no escopo definido na Instrucdo Normativa n® 63/2011, sendo que a
abordagem a luz dos critérios técnicos e legais a que estdo sujeitos ndo resultou em
apontamentos no sentido de recomendagdes ou restri¢des.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 5710/13 — Pega 45) acompanha os
apontamentos da Diretoria de Contas Municipais e se manifesta pelo julgamento
nos termos da Instrugéo n° 1851/12-DCM, (peca 26).

2. DA FUNDAMENTAGAO

Em face de todo o exposto, considerando os documentos acostados aos autos e 0s
pertinentes dispositivos legais, endosso o entendimento esposado pela Diretoria de
Contas Municipais, bem como pelo Ministério Publico de Contas, em face do exame
procedido na presente prestacdo de contas do FUNDO MUNICIPAL PARA
CRIANCA E ADOLESCENTE DE CURITIBA, relativa ao exercicio financeiro de
2011.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

- Pela aprovacdo das contas do FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E
ADOLESCENTE DE CURITIBA, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade da Sra. MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, CPF n°
234.106.980-00.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

Aprovar as contas do FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E ADOLESCENTE DE
CURITIBA, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade da Sra.
MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, CPF n° 234.106.980-00.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 195782/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA DE
CURITIBA

INTERESSADO: MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, LUCIANO DUCCI
ADVOGADO: CLAUDINE CAMARGO BETTES (OAB/PR 21294), CYNTHIA
TEREZINHA COSTA BATISTA (OAB/PR 37466), LUCELIA COSTA ROSA
CALLIARI (OAB/PR 22754), SILVIO ANDRE BRAMBILA RODRIGUES (OAB/PR
21305)

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1297/13 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Prestacéo de contas anual. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestagdo de contas do FUNDO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA PESSOA IDOSA DE CURITIBA, relativa ao exercicio financeiro de
2011, de responsabilidade da Sra. MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, CPF n°
234.106.980-00.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 1850/12 — Peca 26), opinou pela
regularidade, tendo em vista que a andlise das contas esta cingida aos assuntos
contidos no escopo definido na Instrucdo Normativa n® 63/2011, sendo que a
abordagem a luz dos critérios técnicos e legais a que estéo sujeitos néo resultou em
apontamentos no sentido de recomendagdes ou restri¢des.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 5709/13 — Pega 48) acompanha os
apontamentos da Diretoria de Contas Municipais e se manifesta pelo julgamento
nos termos da Instrugéo n° 1850/12-DCM, (peca 26).

2.DA FUNDAMENTAQAO

Em face de todo o exposto, considerando os documentos acostados aos autos e 0s
pertinentes dispositivos legais, endosso o entendimento esposado pela Diretoria de
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Contas Municipais, bem como pelo Ministério Publico de Contas, em face do exame
procedido na presente prestagdo de contas do FUNDO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA PESSOA IDOSA DE CURITIBA, relativa ao exercicio financeiro de
2011.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

- Pela aprovacéo das contas do FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA
IDOSA DE CURITIBA, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade
da Sra. MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, CPF n° 234.106.980-00.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

Aprovar as contas do FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA
DE CURITIBA, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade da Sra.
MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, CPF n° 234.106.980-00.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 210350/07

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: FUNDAGAO ARAUCARIA
INTERESSADO: JOAQUIM DE MIRA JUNIOR,
TRINDADE, JOAQUIM DE MIRA JUNIOR
RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1298/13 - PRIMEIRA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA.
CONTRADITORIO REALIZADO. PARECERES UNISSONOS. ATRASO NA
PRESTACAO DE CONTAS. PELA REGULARIDADE COM RESSALVA.
RELATORIO

1. Trata-se da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre a
Fundacdo Araucéria e o Sr. Joaquim de Mira Junior, formalizado por meio do
Convénio n°. 197/2006, no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta reais), tendo
por objeto a implantagdo do projeto protocolado sob n° 8538 — Identificacéo
Biométrica de Individuos através da iris.

No curso da instrugdo, foram deferidos dois sobrestamentos, em virtude da
prorrogacéo do prazo da vigéncia do convénio.

Decorrido o prazo concedido, o interessado apresentou prestacdo de contas
complementar mediante o protocolado n°® 12383-7/09, que se encontra anexo.
Assim, os autos foram submetidos & andlise da Diretoria de Andlise de
Transferéncias, a qual emitiu a Instrugdo n°. 2721/09, peca n° 26, manifestando-se
pela irregularidade das contas, em razdo da auséncia dos seguintes documentos:
termo de cumprimento dos objetivos; termo de doacdo dos equipamentos
adquiridos com recursos do ajuste; termo de instalagdo e funcionamento dos
equipamentos doados; remanejamento do plano de aplicacédo, tendo em vista as
diferencas constatadas entre as despesas autorizadas e as realizadas. E, ainda,
apontou o atraso de 29 dias na apresentacdo da correspondente prestacdo de
contas, conduta passivel de multa ao Sr. Joaquim de Mira Junior, com base no art.
87, 1, a, da Lei Complementar n°® 113/2005.

Diante das irregularidades apontadas, por meio do Despacho n° 54/09, foi
concedido contraditério ao tomador dos recursos.

Em atendimento, a Fundacéo Araucdaria manifestou-se nos autos conforme peca 32,
anexando o termo de cumprimento dos objetivos, termo de doacdo dos
equipamentos adquiridos, remanejamentos realizados no plano de aplicacdo dos
recursos, bem como justificativa para o atraso na apresentagao de contas final.
Contudo, a Diretoria de Andlise de Transferéncias, mediante Instrugédo n° 5164/09,
opinou pela intimagédo da Fundagdo Araucéaria para que apresentasse o registro da
previsdo de utilizacdo de equipamentos vinculados ao Termo de Concessdo n°
197/2006, bem como o cadastramento do termo aditivo no CATE.

Em cumprimento, a Fundagdo Araucaria apresentou termo aditivo ao convénio
autorizando a utilizagdo dos equipamentos com intuito de dar continuidade ao
Programa Parana Inovagao — Fase lll, conforme pecga 40.

Desta feita, em nova andlise, a Unidade Técnica por meio da Instrugdo n° 6783/09,
peca n° 44, entendeu sanadas as irregularidades antes apontadas, opinando pela
regularidade das contas com ressalva, diante do atraso no envio desta prestagao de
contas a esta Corte, com a aplicagdo de multa ao tomador dos recursos prevista no
art. 87, |, a, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 15839/09, de
peca 47, recomendou a realizagdo de diligéncia a Fundacao Araucéria, para que
fosse esclarecido o vinculo existente entre ela e o Sr. Joaquim de Mira Junior, e
quais eram os critérios utilizados para que os repasses fossem feitos em seu nome,
bem como para que comprovasse o atingimento do interesse publico, o que foi
deferido pelo Despacho n° 705/09 — GAIZL.

A Fundagdo Araucéria, na peca 53, justificou que a execugdo do projeto intitulado
Identificacdo biomecanica de individuos através da fris, visando sua preparacéo
para uso comercial, fase Il, foi precedida de selecdo decorrente da Chamada de
Projetos 08/2006, do Programa Parana Inovagdo — Fase Il — Desenvolvimento do
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Produto/Processo, cujo resultado foi divulgado pelo Ato da Diretoria Executiva
48/2006. Além disso, mencionou que os interesses publicos atendidos pela
execugdo do projeto vinculam-se ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
Estado do Parana. Por fim, esclarece que o Senhor Joaquim de Mira Janior nao
possui vinculo com a Fundag&o Araucéria, exceto o estabelecido pelo Termo de
Concessao e Aceitagao de Apoio Financeiro.

Com os esclarecimentos adicionais prestados pelo 6rgédo repassador, a Unidade
Técnica, na Instrugdo n° 1783/10, peca 55, ratificou o seu opinativo anterior, pela
regularidade com ressalva e aplicagdo de multa ao tomador dos recursos pelo
atraso no envio das contas.

Na mesma esteira, o Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n° 6413/10,
corroborou o opinativo da unidade técnica, pelo julgamento pela regularidade das
contas, com ressalva pelo atraso no envio das contas final e multa ao tomador dos
recursos.

Preliminarmente ao julgamento do feito, o Relator, por meio do Despacho n° 522/10
— GAIZL, determinou a inclusdo na autuacdo do Sr. José Tarcisio Pires Trindade,
bem como a necessidade de nova diligéncia visando esclarecimentos, quanto a
forma e critério de selecdo do fornecedor, justificativas para as despesas com
viagem a Londres, acompanhada de relatério sobre os resultados obtidos com esse
deslocamento, bem como, que fosse apresentado termo de cumprimento de
objetivos indicando quais os resultados obtidos com o projeto, érgédos beneficiarios
e onde se encontram os materiais adquiridos.

Em cumprimento ao determinado pelo Despacho retro, tanto a entidade como o
gestor apresentaram suas respectivas justificativas (pega 71 e 72), salientando a
Fundacgdo Araucéria que a maioria das contratagdes foi procedida de prévia cotacédo
de pregos, a excecdo da viagem a Londres, haja vista que havia sido previamente
no plano de trabalho seu valor e este ndo ultrapassara o minimo legal.

Também o Senhor Joaquim de Mira Junior informa que realizou prévia cotacdo de
precos, contratando o de menor valor, justificando que a viagem a Londres foi
autorizada para que o pesquisador participasse da Biometrics 2007, um dos mais
importantes eventos na area da biometria a nivel mundial, permitindo além do
conhecimento de novas tecnologias, 0 contato com pesquisadores e fabricantes das
mais renomadas instituicdes de pesquisas e empresas lideres do mercado mundial
de biométricos. Por meio desses contatos, foi disponibilizado o acesso a
consultorias internacionais, que identificaram e questionaram diversos aspectos
relacionados a funcionalidade e & operabilidade do produto. O resultado dessas
consultorias foi que elas desencadearam mudangas significativas na concepgao e
no design do produto, passando também por redefinicdes em suas funcionalidades.
Destacou, ainda, que, através de acordos de cooperagdo mutua com instituicdes de
pesquisas e universidades, tais como Instituto de Automacéo da Academia Chinesa
de Ciéncias e Universidade de Bath, teve acesso a bancos de dados privados de
imagens de iris para fins de pesquisa. Isto possibilitou a continuidade e o
aprimoramento das atividades de desenvolvimento e pesquisa que vinham sendo
executadas, uma vez que as avaliagbes de desempenho e testes de algoritmos
passaram a ser realizados com imagens de iris reais, e em nimero adequado para
validagéo estatistica dos experimentos. Também foram disponibilizados SOK’s
(Software Development Kit), através dos quais foi possivel desenvolver e
implementar algoritmos para realizacdo de anélises comparativas de desempenho
do sistema.

Por fim, a Diretoria de Andlise de Transferéncia por meio da Instrucdo n° 807/13,
peca n° 79, opinou pela regularidade das contas, ressalvando o atraso em 29 (vinte
e nove) dias na apresentagdo desta prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria, bem como o ndo encaminhamento do detalhamento do Termo de
cumprimento dos objetivos, conforme solicitado no Despacho n°. 522/10, posi¢édo
esta corroborada pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n° 3485/13, peca n°®
80, pela regularidade com ressalva.

VOTO

2. Conforme os pareceres que instruem o feito, as contas estdo em condigGes de
serem julgadas regulares.

Acerca do mérito das contas, apés a Fundagéo Araucaria bem como o tomador dos
recursos ter apresentado informagdes e documentos adicionais, as contas sdo
passiveis de julgamento pela regularidade.

Isso porque o 6rgéo repassador demonstrou o interesse publico no ajuste celebrado
e 0 seu atingimento, bem como o interessado demonstrou ter cumprido as normas
estabelecidas, justificando os gastos realizados e comprovando a utilizagdo dos
equipamentos adquiridos, dando inclusive continuidade a pesquisa por meio da
celebragdo de novo ajuste correspondente a fase Il do Programa Parand Inovagao.
Outrossim, deixa-se de acolher a proposta da unidade técnica de ressalva e multa
em razdo da ndo apresentacdo de termo de objetivos detalhado, uma vez que a
propria Diretoria indicou que tal auséncia ndo prejudicou a andlise de mérito da
transferéncia.

Em relacédo ao atraso no envio das contas, o Coordenador do Projeto, Joaquim de
Mira Jr., menciona, a f. 15 da pega n° 32, que efetivamente ndo conseguiu cumprir 0
prazo regulamentar, alegando dificuldades em compor os autos de prestagdo de
contas.

Conforme apontado pela DAT, com o vencimento do prazo de vigéncia do convénio
em 31/12/2008, as contas complementares finais deveriam ter sido apresentadas
até 60 dias ap6s essa data, nos termos do art. 35, §1°, da Resolugédo 03/2006, o
que ocorreu, contudo, em 30/03/2009, ou seja, com 29 dias de atraso.

No entanto, merece acolhimento a alegacéo da defesa, relacionada a complexidade
do projeto, que exigiu, inclusive, por parte desta Corte, diversas diligéncias visando
ao esclarecimento dos fatos, todas elas atendidas tanto pela Fundag&o Araucaria,
como pelo tomador dos recursos, Sr. Joaquim de Mira Junior.

Além disso, no caso em tela, muito embora a norma vigente a época estabelecesse
a obrigagdo de prestar contas para esse Ultimo, no caso, pessoa fisica, na pratica, o
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envio da documentacéo vinha sendo feito pela propria Fundagao Araucaria, pratica
essa que guarda consonancia com a nova sistematica adotada, a partir da vigéncia
da Resolugéo n° 28/2011.

Dessa forma, conjugando-se as justificativas do recebedor dos recursos, com o fato
de que, na pratica, quem assumia o 6nus da prestagdo de contas perante esta
Corte era, de fato, o 6rgéo repassador, pode se excluida a multa proposta.

Face ao exposto, voto pela regularidade das contas do convénio celebrado entre a
Fundacgéo Araucéria e o Senhor o Sr. Joaquim de Mira Junior, formalizado por meio
do Convénio n°. 197/2006, no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta reais),
tendo por objeto a implantacé@o do projeto protocolado sob n° 8538 — Identificacéo
Biométrica de Individuos através da iris, ressalvando o atraso de 29 (vinte e nove)
dias na apresentacéo da Prestacéo de Contas final.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar pela regularidade das contas do convénio celebrado entre a Fundagéo
Araucéria e o Senhor o Sr. Joaquim de Mira Junior, formalizado por meio do
Convénio n°. 197/2006, no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta reais), tendo
por objeto a implantagdo do projeto protocolado sob n° 8538 — Identificacéo
Biométrica de Individuos através da iris, com ressalva em razéo do atraso de 29
(vinte e nove) dias na apresentacdo da Prestacéo de Contas final.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO Ne: 53733/06

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: IOLANDA VIEIRA KOWALCZUK, MIGUEL JAMUR, EVANI
CORDEIRO JUSTUS, IOLANDA VIEIRA KOWALCZUK

RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1299/13 - PRIMEIRA CAMARA

APOSENTADORIA COMPULSORIA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE IDADE. AUSENCIA DE DANO AO
ERARIO. REGISTRO, COM DETERMINAGAO.

RELATORIO

|. Trata-se de processo de aposentadoria compulséria concedida a servidora
lolanda Vieira Kowalczuk, ocupante do cargo de professora junto ao Municipio de
Guaratuba.

No curso da instrugédo a Diretoria Juridica, por meio dos Pareceres n°s 3185/06,
9715/06, 14751/06, 4942/11 solicitou esclarecimentos a origem sobre a admisséo
da servidora, seu tempo de contribuigdo, uma vez que ja teria se aposentado pelo
INSS, bem como a idade com a qual foi inativada.

A origem prestou em diversas oportunidades as justificativas requeridas, pegas 11,
21, 28 e 38 e documentos a peca 40, em sintese, alegando que como a servidora
foi inicialmente contratada pelo regime celetista, contribuindo para o INSS, o
Municipio ndo teve conhecimento de sua aposentadoria em 1993, conforme faz
prova documentos de fls. 29. Afirma ainda a existéncia de discussdo ainda ndo
superada se efetivamente a concessdo de aposentadoria de empregada puUblica
romperia com o vinculo de emprego, trazendo recentes decisées do Supremo
Tribunal apontando em sentido contrario, pela ndo extingdo automatica do vinculo.
Discorre a municipalidade que o regime juridico estatutario s6 foi implantado no
Municipio de Guaratuba pela Lei 777/1997. Destaca, por conseguinte, a
consolidacéo da situacdo da servidora por mais de 20 anos, razdo pela qual requer
a aplicacgéo da teoria do fato consumado.

No seu derradeiro Parecer n°® 4374/13, de peca n° 44, a Diretoria Juridica entendeu
satisfatorias as justificativas apresentadas pela origem quanto a admissdo da
servidora, no entanto, opinou pela negativa de registro, uma vez que a servidora
somente foi aposentada aos 75 anos de idade, em ofensa ao art. 40, 81°, II, da
CF/88.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifestou-se no sentido de que a
servidora ndo pode ser prejudicada pela inércia da Administracéo, razdo pela qual
se inclina pelo registro da presente inativagdo, com a aplicagdo de multa prevista no
artigo 87, IV, “g”, da LC 113/2005 ao gestor que deveria ter aposentado a servidora
quando esta completou 70 anos, qual seja, o Prefeito do Municipio de Guaratuba
em 14.12.2001, concedendo-lhe, previamente, o contraditério.

E o relatério.

VOTO

Il. Conforme acima relatado, tanto a Diretoria Juridica quanto o Ministério Publico
de Contas acolheram as razdes da municipalidade quanto a permanéncia da
servidora em atividade no Municipio mesmo apés ter se aposentado pelo regime
geral da previdéncia social, tendo em conta o transcurso de mais de 20 anos da sua
primeira inativagdo como professora, aliada a escassez documental a comprovar
qualquer ma fé da servidora ou mesmo de gestores.

Acrescente-se que, na pratica, com o valor da aposentadoria proporcional ficou
abaixo do salario-minimo, foi-lhe concedida a garantia constitucional de percepgéo
desse valor, conforme expressamente consignado no Decreto 7.621/2006, juntado
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af. 67 da pegan° 2.

A questdo que ndo teve uniformidade nos pareceres instrutérios refere-se ao
tratamento legal dado ao fato de o Municipio ter descumprido norma constitucional
que determina a inativagdo do servidor publico que completar 70 anos de idade,
concedendo-lhe proventos proporcionais ao tempo de contribuigcdo.

Assiste razdo ao Ministério Publico de Contas quando entende que ndo é cabivel a
negativa de registro desta inativagéo, em prejuizo a servidora, que laborou cinco
anos a mais do que a Constituicdo lhe autorizasse, portanto, contribuindo com a
previdéncia neste periodo.

A aposentadoria compulséria pelo atingimento da idade ndo deixa de ser uma
garantia concedida ao servidor e em seu beneficio, que ao chegar em idade mais
avangada possa independentemente do seu tempo de contribuicdo, passar para
inatividade.

Assim, em que pese o descumprimento de norma constitucional o efeito ndo pode
ser prejudicial ao servidor, que inclusive trabalhou cinco anos a mais do que deveria
e, portanto, contribuiu com a previdéncia neste periodo.

Nao havendo o que se falar em prejuizo ao erario, o avancado da idade ndo pode
ser impeditivo ao registro da presente inativagao.

Deixa-se, por conseguinte, de imputar multa ao gestor a época, conforme proposto
pelo 6rgdo ministerial, uma vez que ndo se trata de um ato do gestor municipal de
negativa de aposentadoria compulséria ao arrepio da legislacdo, mas sim o seu néo
requerimento pelo interessado e a omissdo do Setor de Recursos Humanos de
promover o devido encaminhamento dos procedimentos para a sua inativacdo, o
que, neste caso, ndo pode ensejar a responsabilidade objetiva do Prefeito
Municipal.

Impde-se, contudo, a imposigdo de determinagdo ao Municipio, no sentido de que
passe a exercer um controle mais efetivo do atingimento da idade de 70 anos, para
efeito de concessdo de aposentadoria compulséria, conforme previsto no art.40,
§1°, I, da Constituicao Federal.

Pelo exposto, VOTO pelo registro da presente inativagdo, promovida pelo Decreto
7621, publicado em 30 de janeiro de 2006, com a imposi¢do de determinagédo ao
Municipio, no sentido de que passe a exercer um controle mais efetivo do
atingimento da idade de 70 anos, para efeito de concessdo de aposentadoria
compulséria, conforme previsto no art.40, §1°, I, da Constituicdo Federal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| Determinar o registro da presente inativagdo, promovida pelo Decreto n® 7621,
publicado em 30 de janeiro de 2006;

Il Determinar ao Municipio, que passe a exercer um controle mais efetivo do
atingimento da idade de 70 anos, para efeito de concessdo de aposentadoria
compulséria, conforme previsto no art.40, 81°, Il, da Constituicdo Federal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2013 — Sesséo n° 16.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO Ne°: 50102/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

INTERESSADO: ATAHYDE FERREIRA DOS SANTOS JUNIOR, TEREZA
ANGELICA MARTINS PINTO, TEREZA ANGELICA MARTINS PINTO

RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1300/13 - PRIMEIRA CAMARA

REVISAO DE PROVENTOS. LEGALIDADE E REGISTRO. CONTRATAQAO DE
PROFISSIONAL PARA PRESTAR ORIENTACAO JURIDICA. POSSIVEL
OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO E OFENSA AO PREJULGADO 6.
NECESSIDADE DE INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA.

RELATORIO

I. Trata-se de processo de revisdo de proventos promovida pelo Fundo de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Wenceslau Braz, com base no
artigo 1° da EC n° 70/12, tendo como beneficiaria a servidora aposentada Tereza
Angelica Martins Pinto, cuja aposentadoria foi julgada legal pela Deciséo Definitiva
Monocréatica n® 281/11.

Apos analisar os documentos apresentados, a Diretoria Juridica emitiu o Parecer n°
2653/13 (pega n° 12), indicando que néo foi comprovada pela origem a publicagdo
do ato revisional. Além disso, consta nos autos parecer juridico emitido por
advogado contratado, peca n° 5, em suposto descumprimento ao Prejulgado n° 06.
Assim, opina pela concessao de contraditério ao 6rgdo previdenciario, para que
anexe documentacgdo indicada como ausente, bem como se manifeste sobre a
irregularidade apontada.

Em acolhimento, por meio do Despacho n°® 610/13, foi diligenciado a origem,
conforme proposto pela unidade técnica.

Em resposta, o Municipio de Wenceslau Braz, a peca 18, anexou copia da
publicacéo do ato revisional no Jornal Folha Extra, utilizado como Diario Oficial do
Municipio, em data de 23/10/2012, no periédico n° 835.

Quanto ao suposto descumprimento ao Prejulgado n° 6, alega a sua inocorréncia,
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uma vez que a contratacéo de profissional externo se deu em raz&o da necessidade
de se obter orientacéo sobre a forma de aplicagdo dos dispositivos da Emenda
Constitucional n° 70/2012, uma vez que esta impds aos entes publicos que
operassem a revisdo dos proventos decorrentes de aposentadorias por invalidez
em até 180 dias da sua publicacdo. Afirma que deixou de recorrer a Procuradoria
Juridica do Municipio, em razdo da complexidade da matéria e a exiguidade de
informacgdes, bem como a especificidade da matéria previdenciéria.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n° 8093/13,
manifestou-se pela legalidade e registro do ato de revisdo de proventos exame,
bem como pela abertura de processo de tomada de contas extraordinaria nos
termos do artigo 236 do Regimento Interno, para averiguagao de eventual dano ao
erério e ofensa ao Prejulgado n° 06.

Na mesma esteira, o Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n°® 5394/13,
entendeu necessaria investigagdo pormenorizada para que se possa concluir se o
objeto da contratagdo e os procedimentos utilizados para tanto encontram-se em
conformidade com a legisla¢@o. Sendo assim, opinou pela legalidade e registro do
ato de revisdo em comento, com a instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria para avaliar eventual violagdo ao Prejulgado n° 6.

E o relatério.

VOTO

Il. Conforme apontado nos pareceres que instruem o feito, o ato de revisdo de
proventos em exame estd em condigdes de ser registrado, uma vez que em
conformidade com os dispositivos da Emenda Constitucional n°® 70/2012.

No entanto, quanto a alegada ofensa ao Prejulgado n° 06, insta salientar que, em
um primeiro momento, as justificativas apresentadas pelo Municipio de Wenceslau
Braz ndo foram suficientes a afastar os vicios da contratagcdo de profissional
advogado para orientagdo quanto a aplicabilidade da EC 70/2012.

Conforme inclusive mencionado na defesa, deve-se destacar que o ente
previdenciario conta com auxilio de uma procuradoria juridica, cuja missdo
institucional é justamente prestar orientacdo juridica aos 6rgdos e entidades
municipais.

A proposito, esta Corte editou o Prejulgado n° 7, que estabeleceu, em relacéo a
contratacdo de consultorias contabeis e juridicas, as seguintes condicées:
“Possiveis para questdes que exijam notdria especializagdo, em que reste
demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta
complexidade, casos em que poderd haver contratacdo direta, mediante um
procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e que tenha
prazo determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as
finalidades de acompanhamento da gestédo”.

No caso em tela, a revisdo de proventos, nos termos da Emenda Constitucional n°®
70/12, ndo configura, em principio, para um 6rgdo previdenciario, demanda de
maior complexidade, haja vista que envolve, apenas, alteragcdo da forma de célculo,
substituindo-se a metodologia introduzida pela Emenda Constitucional n° 41/03,
com base na média de contribui¢des, pelo calculo baseado na Ultima remuneracéo,
ja em vigor por forga do art. 6° dessa mesma emenda.

Além disso, ha que se verificar, também, a questdo da economicidade dessa
contratacdo, na medida em que, ainda que superada a questdo referente a
observancia do Prejulgado n° 6, o valor pago ao prestador de servigo devera ser
avaliado, em face dessa mesma complexidade da matéria, aliado ao volume de
servigo necessario, ocasido em que devera ser apontado o valor das revisdes
efetivamente levadas a efeito, por ocasi@o da contratagéo.

Assim, de acordo com as propostas uniformes da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas, fazem-se necessarios maiores esclarecimentos quanto a forma
de contratagdo e escolha deste profissional, bem como os valores despendidos,
uma vez que ndo constam nos autos esclarecimentos neste sentido.

Neste contexto, como tais fatos extrapolam os limites do ato revisional em exame,
cabe determinacéo de instauragédo de tomada de contas extraordinaria, nos moldes
do artigo 236 do Regimento Interno, devendo constar na autuagdo, como
responsavel, o Prefeito Atahyde Ferreira dos Santos Junior, que apresentou a
defesa contida na pega n° 18.

Pelo exposto, VOTO pelo registro do ato de revisao de proventos fixado na Portaria
n° 294/2012, sem prejuizo da determinacéo de instauracdo de tomada de contas
extraordindria, para apurar eventual inobservancia do Prejulgado n° 06 e de dano
ao eréario, em ofensa ao principio da economicidade, na contratacdo de advogados
para prestar orientagdo quanto & forma de aplicabilidade da revisédo de proventos
determinada pela Emenda Constitucional 70/12, devendo constar da nova
autuagéo, como responsavel, o Prefeito Atahyde Ferreira dos Santos Junior.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| Determinar o registro do ato de revisdo de proventos fixado na Portaria n°
294/2012;

Il Determinar a instauracdo de tomada de contas extraordinaria, para apurar
eventual inobservancia do Prejulgado n°® 06 e ocorréncia de dano ao erario, em
ofensa ao principio da economicidade, na contratacdo de advogados para prestar
orientagcdo quanto a forma de aplicabilidade da revisdo de proventos determinada
pela Emenda Constitucional 70/12, devendo constar da nova autuagdo, como
responsavel, o Prefeito Atahyde Ferreira dos Santos Junior.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 320743/05

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ROSI TERESINHA PEREIRA

ADVOGADO : PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES (), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO
PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA (), SAULO SILVA LIMA
FILHO (), TEREZINHA IRENE MOSSMANN ()

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1303/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVAQAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAQOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Rosi Teresinha Pereira, ocupante do cargo
de Educador, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo
Federal, de 05 de outubro de 1988, conforme Portaria n® 442, publicada no Diario
Oficial do Municipio n® 050, de 05/07/2005 (fl. 023 da pega processual n° 002).
Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n°® 19978/12 — peca
processual n° 055) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
lancada nos processos n° 2127/10 e n° 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrugdo dos processos relativos a admissoes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso lll, da Constituicdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual ), seria a apreciacdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestagdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informacdes, instru¢des, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitagdo legal para exercicio da fungdo, que seria a inscrigdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso |1, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteracdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanga de nomenclatura néo
operaria mudanca de funcées, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’”, no &mbito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientagdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edicdo, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestaces de oOrgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizacdo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, Il, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacéo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administracé@o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragédo ativa. Celso
Antbénio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. 1ll. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)
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Consigna que o presente processo ja se encontraria em condicdes de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo néo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagdo “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de processo
eletronico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associaces
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominacéo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
conteldo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 3354/12 (pega processual n°
052), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n° 20359/12 — peca processual n° 057), ratificou o Parecer n°
4858/12 (peca processual n° 053) pela legalidade e registro do ato se manifestou
pela legalidade e registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacéo que o ato recebe é secundaria ao seu conteldo. Mas, a meu ver, a
conclusdo tem fundamentacéo equivocada.

O Despacho n°® 1050/12 (pecga processual n® 054) o cumprimento do art. 160-A do
Regimento Interno , dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela
Resolugdo n°® 024/2010.

Na&o se tratou de mera alteracédo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR n&o havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece a DIJUR adotou interpretacdo ao art. 300 do Regimento Interno
exacerbando na sua literalidade, o que, segundo a melhor doutrina hermenéutica,
nado é recomendavel (in “Hermenéutica e aplicacdo do direito”, Carlos Maximiliano,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 192 edi¢éo, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, nédo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para
conceitos e duvidas; a prépria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um soé invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacéo literal do texto.
Nao ha férmula que abranja as inUmeras relagées eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que Ihe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretagdo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformacdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugdo.”

Quanto a evolugdo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 ndo foi objeto de revisdo pela
Resolugdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a verséo
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separagdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrucdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretacdo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edicdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edigao,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretagédo
grammatical. Preferem-se &s vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes a lei do menor esforgo, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os proprios letrados nao
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater & letra, aprofunde-se a investigacédo, procure-se
revelar todo o conteddo; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : ja ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretacédo adotada nos autos é que o
art. 300 do Regimento Interno se refere a “instrugdes igualmente favoraveis ao
registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o MPJTCEPR opinam conclusivamente
nos processos de atos sujeitos a registro, o que poderia gerar o entendimento de
gue cabe ao MPjTCEPR também instruir processos.

Pelo texto legal tal possibilidade ndo existe: o art. 149 da Lei Organica somente lhe
remeteu a funcédo de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugdo
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dos processos.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alias, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao érgéo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensacéo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigac@es, as quais estédo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisédo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sdo atos administrativos emitidos
por 6rgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgéos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antoénio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o
Paulo, 252 edigéo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacéo
doutrinéria, as unidades técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado & administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que ndo esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrucdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo estad entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como érgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacées
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstracdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudancas (Diretoria de Tecnologia da Informagao).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — area juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8° inciso I, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e 0 art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (Lei Federal n® 9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a seguir:

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENGCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: A(;AO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, 0s substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admisséo é a formacédo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagéo ou inscricdo em
6rgao de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A propésito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRI(;AO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
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INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessao da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovagdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formagéo contabil.

2.Sentenga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regido, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da deciséo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANGCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n° 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergcam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscricdo no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicacdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profisséo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranca de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacado do Conselho néo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELACAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE : CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lldemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢éo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagao.

. Prequestionamento quanto a legislacé@o invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitagéo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscricdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administragdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, j& que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrugéo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificacéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situagédo se torna obscura, posto que ndo ha definicéo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a defini¢do legal as atribui¢cées do cargo.

Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cédigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
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omisséo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento néo é suficiente para defender a tese de que as andlises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecéo da lei — art. 142, inciso lll, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas fung¢des, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formacéo e ndo se limita a emissao de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Caédigo, funcionério publico.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, incisos |, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informag8es contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 691045/10

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ADEMAR ANTONIO DE LIMA, PARANAPREVIDENCIA,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA, JAYME
DE AZEVEDO LIMA, ROSANE MARIA FONSECA GURNISKI, MUNIR KARAM,
ADEMAR ANTONIO DE LIMA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1304/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria especial de policial civil de Ademar Antonio de
Lima, ocupante do cargo de Investigador de Policia, com fundamento no art. 1°, da
Lei Complementar Estadual n°® 93, de 15 de julho de 2002, c/c a decisdo do
Supremo Tribunal Federal prolatada na Acdo de Inconstitucionalidade n° 2404-5 e
no Acérdéo 1421/2006 do Tribunal de Contas do Estado, alterado pelo Acérddo n°®
564/2009, conforme Resolugdo n°® 12636, publicada no Diario Oficial do Estado n°
8333, de 28/10/2010 (fl. 52 da pega processual n® 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 431/13 — peca processual n° 011)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 011), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 683/13 — peca processual n® 012).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada (conforme quadro as fls. 002 e 003 da peca processual n° 011),
manifestando-se pelo registro do ato em aprego, ainda que ausente o valor dos
proventos, contrariando a Instrugdo Normativa n°® 046/10.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 805/13 — pega processual n° 013), opinou pela legalidade e registro do
ato.

VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participa¢cdo no processo.
Nao se trata de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
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producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a exigéncia de que se faca constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrucdo Normativa n° 046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovagdo na ordem juridica cabe a lei, em fungdo do principio constitucional de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei (art.
59 inciso Il, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigagbes em norma regulamentar que ndo tenham previsdo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagao de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo ha razédo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
0s preceitos do art. 352, V, do Regimento Interno (da fundamentagé@o constando a
legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinagdes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacgoes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacéo, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 73433/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
INTERESSADO: LOURDES MARILENE DE MORAIS, ELIAS CARRER, CARLOS
ALBERTO CAOVILLA, RICARDO ENDRIGO, MUNICIPIO DE MEDIANEIRA,
LOURDES MARILENE DE MORAIS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1305/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVAGAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAGOES DO

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO iﬁ

DIARIO ELETRONICO

RELATOR QUANTO A INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez permanente de Lourdes Marilene de
Morais, ocupante do cargo de Auxiliar de Servicos Gerais Il, com fundamento no
art. 41, § 1°, inciso |, da Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, conforme
Decreto n° 016, publicado no Diario Oficial do Municipio n° 0018, de 07/02/2011 (fl.
081 da peca processual n® 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 2498/13 — pega processual n® 007)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 007), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n® 2452/13 — pega processual n® 008).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Valéria Borba
(Parecer n° 2051/13 — peca processual n® 010), se manifestou pelo registro do ato.
VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugcdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢do inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir’” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instruc@o dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os érgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associagGes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagcdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessbes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 453660/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: VILMA REISNER SCHILDT, PREV-SAO JOSE - AUTARQUIA
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DOS PINHAIS, VILMA REISNER SCHILDT

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1306/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Vilma Reisner Schildt, ocupante do cargo
de Pedagogo, com fundamento no art. 3°, incisos |, Il, Ill, da Emenda Constitucional
n° 47, de 05 de julho de 2005, conforme Portaria n°® 3914/2011, publicada no jornal
Coreio Paranaense n° 2515, de 06/07/2011 (fls. 034 e 036 da peca processual n°
002).

Quanto a legalidade, a DIJUR (Parecer n® 293/12 — pecga processual n® 006) registra
o atendimento dos requisitos constitucionais e a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm@ Sr2 Procuradora Katia Regina Pushaski
(Parecer n° 20384/12 — pecga processual n°® 007), opinou pela legalidade e registro
do ato.

VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagcdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparti¢céo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢éo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢céo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, inciso |, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informacgdes contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
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Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 453750/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: MARIA NEVES RAMOS SILVA, PREV-SAO JOSE -
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, MARLO LEANDRO FERRARI,
OSMARIO JOSE CORDEIRO, LUIZ CARLOS SETIM, MARIA NEVES RAMOS
SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1307/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CONSIDERA(}@ES DO RELATOR
QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez concedida a Maria Neves Ramos Silva,
com fundamento no art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo Federal, de 05 de outubro
de 1988, conforme Portaria n° 3903, publicada no jornal Correio Paranaense n°
2515, de 06/07/2011 (fl. 052 da peca processual n° 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 4762/13 — peca processual n° 006)
verificou que as informagdes contidas na autuacdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 006), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 5101/13 — pega processual n® 007).

Quanto a legalidade, a DIJUR se manifesta pela legalidade e consequente registro
do ato, apontando que embora tenha sido publicada a Emenda Constitucional n° 70,
de 29 de margo de 2012 , alterando a forma de célculo dos proventos das
aposentadorias por invalidez, tal alteracé@o possui efeitos financeiros apenas a partir
da data de promulgacdo da referida Emenda Constitucional, ndo alcangando,
portanto, a presente inativacdo, esta datada de 28/06/2011, devendo ser emitido ato
revisional no prazo estabelecido no art. 2° da Emenda Constitucional n® 70/2012 .

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Katia Regina
Puchaski (Parecer n°® 4094/12 — peca processual n° 008), opina pela legalidade e
registro do ato.

VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do art.
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352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicao, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria por invalidez, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinag6es do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria por invalidez em andlise considerada
legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2013 — Sesséao n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 469931/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: JOVELINA MARIA DOS SANTOS SOUZA, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, VILSON
ROGERIO GOINSKI, DIRCEU DE JESUS LINS MACHADO, JOVELINA MARIA
DOS SANTOS SOUZA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1308/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA. CONSIDERAQC)ES DO RELATOR
QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntéria concedida a Jovelina Maria dos Santos Souza,
com fundamento no art. 40, § 1°, inciso I, alinea “b”, da Constituigdo Federal, de 05
de outubro de 1988, conforme Portaria n°® 315/2011, publicada no jornal Folha de
Tamandaré n°® 686, de 16/06/2011 (fl. 053 da peg¢a processual n° 002).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 4901/13 — pega processual n° 006)
verificou que as informagdes contidas na autuagio do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 006), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 5121/13 — pega processual n® 007).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pela legalidade e consequente registro do ato em
apreco.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Katia Regina
Puchaski (Parecer n°® 4099/13 — peca processual n° 008), opina pela legalidade e
registro do ato.

VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
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administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os érgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicado, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associagGes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a exigéncia de que se faga constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrugdo Normativa n° 046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovagdo na ordem juridica cabe a lei, em fungdo do principio constitucional de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei (art.
59, inciso Il, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigacdes em norma regulamentar que ndo tenham previsdo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagdo de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo ha razdo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2013 — Sesséo n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente
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PROCESSO N°: 565345/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PALMEIRA
INTERESSADO: ELI TEREZINHA BARAUCE KAPP, MUNICIPIO DE PALMEIRA,
ELI TEREZINHA BARAUCE KAPP

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1309/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAC@ES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Eli Terezinha Barauce Kapp, ocupante do
cargo de Professor, com fundamento no art. 6° incisos | a IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n° 7269,
publicada no Jornal Palmeira n® 219, de 31/05/2011 (fls. 019 e 020 da peca
processual n® 002).

Preliminarmente, em relagéo a determinag&o do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n° 19276/12 — peca
processual n° 009) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n° 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrucdo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo n&do significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso lll, da Constituicdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituigdo Estadual ), seria a apreciacdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestagdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instrugdes, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso I, da Lei Federal n® 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitagdo legal para exercicio da funcdo, que seria a inscricdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso 1, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteracdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servicos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudangca de nomenclatura néo
operaria mudanca de fungées, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientacdo a
autoridade competente para decisdo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢éo, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestagbes de orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacao, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizacédo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Uni&o em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragé@o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso
Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responséavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condi¢des de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo nao for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagédo “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo
eletrénico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associa¢des
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automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominacdo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetdo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 4930/12 (peca processual n°
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprec¢o, ainda que ausente o
valor dos proventos, contrariando a Instrugao Normativa n° 046/10.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 19821/12 — pega processual n® 011), ratificou o Parecer n°
8470/12 (peca processual n° 006) pelo registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacdo que o ato recebe é secundéria ao seu contetdo. Mas, a meu ver, a
conclusdo tem fundamentagéo equivocada.

O Despacho n° 1849/12 (pega processual n® 007) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno , dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida
pela Resolucdo n°® 024/2010.

Nao se tratou de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°® 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece a DIJUR adotou interpretacdo ao art. 300 do Regimento Interno
exacerbando na sua literalidade, o que, segundo a melhor doutrina hermenéutica,
n&do é recomendavel (in “Hermenéutica e aplicagdo do direito”, Carlos Maximiliano,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 192 edi¢do, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, néo revela todo o contelido da lei, resta sempre margem para
conceitos e davidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um sé invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacéo literal do texto.
N&o ha férmula que abranja as inUmeras relagdes eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretagdo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformacdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugdo.”

Quanto a evolugdo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licao foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 n&o foi objeto de revisdo pela
Resolugdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versao
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separacédo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrucdo. O que se depreende da alteracdo do texto é a
clara intengdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu ligdo quanto a preferéncia pela interpretagdo
sistematica em relagdo a interpretagédo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edigdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edicéo,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretacéo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esfor¢o, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os préprios letrados nédo
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater & letra, aprofunde-se a investigacdo, procure-se
revelar todo o contetido; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : ja ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretacdo adotada nos autos é que o
art. 300 do Regimento Interno se refere a “instrucdes igualmente favoraveis ao
registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o MPJTCEPR opinam conclusivamente
nos processos de atos sujeitos a registro, o que poderia gerar o entendimento de
que cabe ao MPjTCEPR também instruir processos.

Pelo texto legal tal possibilidade ndo existe: o art. 149 da Lei Organica somente |lhe
remeteu a funcdo de custos legis, ndo |lhe sendo possivel participar da instrugdo
dos processos.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
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legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagéo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alias, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao érgdo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensacéo previdenciaria enquanto o
processo nao for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigacfes, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sédo atos administrativos emitidos
por érgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgaos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o
Paulo, 252 edigéo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagcao
doutrinéria, as unidades técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que nédo esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo estad entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacées
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstracdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudancas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Quanto a exigéncia de que se faca constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrucdo Normativa n° 046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovagdo na ordem juridica cabe a lei, em fungdo do principio constitucional de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei (art.
59 inciso Il, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigagbes em norma regulamentar que ndo tenham previsdo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagdo de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo ha razédo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Ainda, divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — area juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8° inciso |, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e 0 art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo (Lei Federal n°® 9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a sequir:

SE(;AO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENGCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: AQAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADQO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscrigdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admisséao é a formagdo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formacgéo ou inscrigdo em
6rgéo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se os seguintes precedentes:

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO iﬁ

DIARIO ELETRONICO

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessdo da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovacdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 1% Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal 0 ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formagéo contabil.

2.Sentencga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regi&o, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da decisdo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANGCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n° 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo € privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscricdo no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicacdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profissdo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranca de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacao do Conselho néo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELACAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE : CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lidemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢éo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnacao.

. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitagao legal para exercicio de cargo publico depende de
inscricdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administracdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, ja que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrucéo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificacédo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situagdo se torna obscura, posto que ndo ha definicdo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a defini¢do legal as atribui¢cdes do cargo.

Quanto a responsabilizacdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cdédigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
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de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omisséo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento néo é suficiente para defender a tese de que as analises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecado da lei — art. 142, inciso Ill, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas fungdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formagdo e nédo se limita a emissdo de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Caodigo, funcionério publico.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagdes contidas na autuagdo e na distribuicdo e da fundamentacgéo constando
a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinagdes do Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informagoes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessbes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 512699/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
INTERESSADO: CARLOS ALBERTO CAOVILLA, MARIA DA GLORIA DE
SOUZA SANTOS, ELIAS CARRER, MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, MARIA DA GLORIA DE
SOUZA SANTOS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1310/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVAQAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAQ()ES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntéria de Maria da Gléria de Souza Santos, ocupante
do cargo de Auxiliar de Servigcos Gerais, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV,
da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n®
4333/2012, publicado no Diario Oficial do Municipio n® 276, de 17/08/2012 (pecas
processuais n° 025 e n° 026).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 1979/13 — pega processual n® 028)
verificou que as informag8es contidas na autuagao do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 028), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 1873/13 — pega processual n® 029).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada (conforme quadro as fls. 002 e 003 da pega processual n° 028),
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 1556/13 — pega processual n® 030), opinou pela legalidade e registro do ato.
VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
N&o se trata de mera alteracéo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
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do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagao de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag8es do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 32150/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE CAMBE
INTERESSADO: ANTONIO CARLOS TEIXEIRA, THAIS BOCATI TEIXEIRA,
ANTONIO CARLOS TEIXEIRA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1311/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERA(;CES DO RELATOR QUANTO A INSTRU(;AO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Antdnio Carlos Teixeira e Thais Bocati Teixeira em
funcdo do falecimento da servidora aposentada Maria do Carmo Bocati, com
fundamento no arts. 51 a 54 da Lei Municipal n® 1.528, de 16 de novembro de 2001,
e art. 40, § 7°, inciso I, da Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988,
conforme Ato n° 018/2010, publicado no Jornal Oficial de Cambé n° 049, de
19/12/2010 (fl. 025 da pega processual n° 002).

Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DIJUR (Parecer n® 1572/13 — peca
processual n° 008) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
lancada nos processos n° 2127/10 e n° 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
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a instrucdo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
“instrugéo”.

Também aduz que 0 processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso lll, da Constituigdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso lll, da
Constituicdo Estadual ), seria a apreciacdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestacdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instrugdes, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso I, da Lei Federal n® 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitagdo legal para exercicio da fungdo, que seria a inscrigdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso 1, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteracdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura n&o
operaria mudancga de fungdes, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientacdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢éo, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos s8o manifestaces de oOrgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagéo ou
conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizagcdo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragé@o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condicdes de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensacgdo previdenciaria
enquanto o processo ndo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagdo “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de processo
eletronico e de analise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associacdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominagéo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
conteddo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 2441/12 (peca processual n®
004), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 1771/13 — peca processual n° 010), ratificou o Parecer n°
3250/12 (peca processual n® 006) pelo registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacéo que o ato recebe é secundaria ao seu contetdo. Mas, a meu ver, a
concluséao tem fundamentagdo equivocada.

O Despacho n° 502/12 (pega processual n°® 006) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno , dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida
pela Resolugdo n° 024/2010.

Na&o se tratou de mera alteracéo formal da denominacgao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
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emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir 0s
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece a DIJUR adotou interpretacdo ao art. 300 do Regimento Interno
exacerbando na sua literalidade, o que, segundo a melhor doutrina hermenéutica,
ndo é recomendavel (in “Hermenéutica e aplicagdo do direito”, Carlos Maximiliano,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 192 edi¢do, 2004):

“A palavra é um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, néo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para
conceitos e dlvidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um so6 involucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacao literal do texto.
N&o ha férmula que abranja as inimeras relagdes eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretagdo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformacdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugdo.”

Quanto a evolugdo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja ligao foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 ndo foi objeto de revisdo pela
Resolucéo n® 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versdo
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separagdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrugdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretacdo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edigdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edigao,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretacéo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esforgo, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os proprios letrados nao
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater & letra, aprofunde-se a investigacédo, procure-se
revelar todo o contelido; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : ja ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretacdo adotada por ambos os
segmentos que opinaram nos autos é que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPJTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, o
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPjTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade néo existe: o art. 149 da Lei Organica somente lhe
remeteu a funcdo de custos legis, ndo |he sendo possivel participar da instrugao
dos processos.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢éo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao érgdo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensagéo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigac¢@es, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
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competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sédo atos administrativos emitidos
por 6rgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgdos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao
Paulo, 252 edigéo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo, 192 edi¢do, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que nédo esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo estad entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagdo no processo, considero inverossimil que a alteragdo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de trAmite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstragdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudancas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — area juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8° inciso |, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (Lei Federal n°® 9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a sequir:

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: ACAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admissédo é a formagdo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formacéo ou inscricdo em
6rgdo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concesséo da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovacdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, nédo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem néo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formagéo contabil.

2.Sentenga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regido, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da deciséo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRI(;AO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n° 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exer¢am atividades de contabilidade.
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2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscrigdo no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicacdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profissdo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranga de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacao do Conselho n&o provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELAGAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE : CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lidemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionério publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposicéo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagao.

. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada fica estabelecido pelas razées
de decidir.

. Apelacdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitacdo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscrigdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administracdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, ja que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instru¢éo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificacdo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situagdo se torna obscura, posto que ndo ha definicdo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a definicdo legal as atribuigdes do cargo.

Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisédo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cdédigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omisséo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento néo é suficiente para defender a tese de que as andlises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecéo da lei — art. 142, inciso Ill, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas fungdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formacédo e nédo se limita a emissdo de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Cédigo, funcionério publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso I, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informag6es contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinacdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
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GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2013 — Sesséao n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 56466/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: JUSTINA LOURENCO COUTINHO, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, JUSTINA LOURENCO
COUTINHO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1312/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAGCOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Justina Lourenco Coutinho em funcdo do
falecimento de seu coOnjuge, o servidor aposentado Deneval Coutinho, com
fundamento no art. 10, inciso |, da Lei Municipal n°® 748, de 15 de juho de 1970, e
art. 40, § 7°, inciso |, da Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, conforme
Decreto n° 3.439/1992, publicado no jornal O Parana n° 4868, de 15/08/1992 (fls.
015 e 016 da pega processual n® 002).

Preliminarmente, em relacéo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n°® 389/13 — peca
processual n° 009) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
lancada nos processos n° 2127/10 e n°® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrugdo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso ll, da Constituigdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituigdo Estadual ), seria a apreciacdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestagdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instrugdes, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso I, da Lei Federal n® 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitagdo legal para exercicio da funcdo, que seria a inscricdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso 1, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteracdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanga de nomenclatura néo
operaria mudanca de fungées, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientagdo a
autoridade competente para decisdo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢éo, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizacédo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, 1l, art. 133. Lei n°® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administrag@o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso
Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responséavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO iﬁ

DIARIO ELETRONICO

CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condi¢des de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo néo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagéo “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo
eletrnico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associagdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominacdo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetido.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 9135/12 (peca processual n°
006), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm°® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 394/13 — pega processual n°® 011), ratificou o Parecer n°® 10200/12
(peca processual n° 007) pelo registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacéo que o ato recebe é secundaria ao seu contetido. Mas, a meu ver, a
concluséo tem fundamentagéo equivocada.

O Despacho n° 2263/12 (pega processual n® 008) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno , dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida
pela Resolugao n°® 024/2010.

N&o se tratou de mera alteracé@o formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece a DIJUR adotou interpretagcdo ao art. 300 do Regimento Interno
exacerbando na sua literalidade, o que, segundo a melhor doutrina hermenéutica,
nédo é recomendavel (in “Hermenéutica e aplicagdo do direito”, Carlos Maximiliano,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 192 edi¢do, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, néo revela todo o contelido da lei, resta sempre margem para
conceitos e davidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um soé invélucro verbal se conchegam e escondem vérias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciagéo literal do texto.
Né&o héa férmula que abranja as inimeras relagdes eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretagcdo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relacdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformagdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugdo.”

Quanto a evolugdo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licao foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 n&o foi objeto de revisdo pela
Resolugdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versao
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separagdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrugdo. O que se depreende da alteracdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretagdo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edicdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edigéo,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretagéo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esfor¢o, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os proprios letrados néo
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater a letra, aprofunde-se a investigagdo, procure-se
revelar todo o conteldo; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : ja ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretacdo adotada nos autos € que o
art. 300 do Regimento Interno se refere a “instrugcdes igualmente favoraveis ao
registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o MPJTCEPR opinam conclusivamente
nos processos de atos sujeitos a registro, o que poderia gerar o entendimento de
que cabe ao MPjTCEPR também instruir processos.

Pelo texto legal tal possibilidade ndo existe: o art. 149 da Lei Organica somente |lhe
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remeteu a funcédo de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugdo
dos processos.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacéo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao 6rgéo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensagédo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgcos no
pleno cumprimento de suas obrigag8es, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sédo atos administrativos emitidos
por 6rgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgéos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo
Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo, 192 edi¢&o, 2006, p. 496). Segundo a classificagao
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como érgéo consultivo.

Portanto, ao MPjTCEPR, que ndo estd processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo esta entre suas competéncias a instrucdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagéo doutrinaria, como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagé@o no processo, considero inverossimil que a alteragdo de
denominagdo de atos gere profundas mudangcas nos sistemas de trAmite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstragdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudancas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — &rea juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8° inciso |, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (Lei Federal n® 9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a sequir:

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: ACAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADQO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admissédo é a formagdo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagéo ou inscrigdo em
6rgdo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
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TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessdo da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovagdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem néo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formagao contabil.

2.Sentencga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regido, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da decisé@o: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n° 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual néo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscricdo no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicagdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profissdo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranca de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacéo do Conselho néo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELAGAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONGCALVES GORAIEB

APELANTE : CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lidemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRAGCAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢éo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagao.

. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sd@o partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitagéo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscricdo em conselho profissional € admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administragdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, ja que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagéo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instru¢éo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificacéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situagcdo se torna obscura, posto que ndo ha definicdo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a defini¢ao legal as atribui¢cbes do cargo.

Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisédo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cdédigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
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seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissédo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento ndo é suficiente para defender a tese de que as andlises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecéo da lei — art. 142, inciso Ill, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas fungdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formagdo e ndo se limita a emissdo de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Cédigo, funcionario publico.

Retornando ao exame da pens&o, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, incisos |, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagdes contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinacdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessbes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO Ne: 75827/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO: ANASTACIA KREJANOSKI, MUNICIPIO DE TIBAGI, SINVAL
FERREIRA DA SILVA, ANASTACIA KREJANOSKI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1313/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Anastacia Krejanoski, em fun¢éo do falecimento de
seu cdnjuge, o servidor aposentado Jodo Krejanoski, com fundamento no art. 40, §
7°, inciso |, da Constituicdo Federal, conforme Decreto 426, publicado no jornal
Pagina Um n° 1886 (fl. 003 da peca processual n° 002), retificado pelo Decreto n°
691, publicado em 18/04/2012 (fls. 003 e 004 da peca processual n® 010).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 1229/13 — pega processual n° 011)
verificou que as informag@es contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 007), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 1092/13 — pega processual n® 012).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentacédo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm# Sr® Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n° 1149/13 — pega processual n® 014), opinou pela legalidade e
registro do ato.

VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
N&o se trata de mera alteracdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagcdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
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mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicédo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag6es do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 77145/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RIO AZUL
INTERESSADO: ANTONIO GAVRONSKI, CLEISIELI GAVRONSKI, ANTONIO
GAVRONSKI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1314/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERA(;OES DO RELATOR QUANTO A INSTRU(;AO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Antonio Gavronski e Cleisieli Gavronski, em fun¢éo
do falecimento da servidora Creusa Aparecida Gavronski, com fundamento no art.
40, § 7, inciso Il, da Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, conforme
Decreto n° 092/2010, publicado no jornal Folha Irati n® 1783, de 23/12/2010 (fls. 019
e 020 da pega processual n° 002).

A unidade técnica (Parecer n°® 19526/12 — peca processual n® 012) registra a
regularidade da documentagao, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm@ Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 19848/12 — peca processual n° 014), opinou pelo registro do ato.
VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacéo no processo.
Né&o se trata de mera alteragéo formal da denominacédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
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técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 25?2 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso I, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagfes contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinacdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos.

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2013 — Sesséo n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 225021/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERV. MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: NEUSA CONCEICAO MARTINS ZECHINI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1315/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAQC)ES DO RELATOR QUANTO A INSTRU(;,Z\O
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Neusa Concei¢do Martins Zechini em funcédo do
falecimento de seu codnjuge, o servidor aposentado Waldemir Zechini, com
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fundamento nos art. 36 e art. 39, inciso Ill, ambos da Lei Municipal n°® 5.268, de 15
de dezembro de 1992, e art. 40, § 7°, inciso |, da Constituicdo Federal, de 05 de
outubro de 1988, conforme Portaria n°® 007/2011, publicado no Jornal Oficial do
Municipio n°® 1463, de 14/01/2011 (fls. 017 e 020 da peca processual n° 002).
Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n° 388/13 — pega
processual n° 016) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n°® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instru¢éo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo nao significa necessariamente emissdo de
“instrugéo”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso lll, da Constituicdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual ), seria a apreciagdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestagdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instru¢des, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitacdo legal para exercicio da fungdo, que seria a inscrigdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso |1, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteracdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura n&o
operaria mudanga de funcdes, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientagdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢do, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestagdes de o6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizagdo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacéo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administrac@o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condi¢des de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo ndo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagdo “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudancas nos sistemas de tramite, de processo
eletrénico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associacdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominacédo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetdo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 8987/12 (pega processual n®
011), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreg¢o, ainda que ausente o
valor do beneficio, contrariando a Instrugdo Normativa n® 046/10.

Baseando-se em deciséo deste Tribunal que considerou que a falta de indicacéo do
valor deve ser considerada como mera irregularidade formal (Acérdéo n°® 991/12 - 22
Camara ), na jurisprudéncia do STF de que a divulgacéo de valores de proventos
nao feriria a Constituicdo Federal, transcrita a seguir, e na Lei Federal n® 12.527, de
18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgéo), a DIJUR defende que o
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inicio da vigéncia dessa lei federal poderia ser fixada como marco objetivo a partir
do qual a falta de indicacdo do valor no ato de concessdo do beneficio
previdenciario possa ser considerada irregular. Assim, opina pela expedi¢do de
determinacé@o ao 6rgédo de origem (Caixa de Assisténcia Aposentadoria e Pensdes
dos Servidores Municipais de Londrina) para que esta seja cientificada de que, nos
atos editados apds a vigéncia da Lei Federal n° 12.527/2011, isto é, a partir de
16/05/2012, a falta de expressa indicagdo do valor do beneficio concedido sera
motivo de apontamento pela negativa de registro. (sic).

“EMENTA: SUSPENSAO DE SEGURANGA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A
DIVULGAGAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE INFORMAGCOES
FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA
REMUNERACAO. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO
PRESIDENTE DO STF. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE
NORMAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMAQAO DE ATOS ESTATAIS,
NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE ORGAOS E ENTIDADES
PUBLICAS. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO
RECONHECIMENTO DE VIOLACAO A PRIVACIDADE, INTIMIDADE E
SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Caso em que a situagéo especifica dos servidores publicos é regida pela 12 parte
do inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo. Sua remuneragéo bruta, cargos e
fungdes por eles titularizados, 6rgéos de sua formal lotagéo, tudo é constitutivo de
informagdo de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgagdo
oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranga pessoal e familiar se
encaixem nas excegfes de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo
constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é que ndo estdo em jogo nem a
seguranga do Estado nem do conjunto da sociedade.

2. N&o cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto
da divulgacdo em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes
publicos mesmos; ou, na linguagem da prépria Constituicdo, agentes estatais
agindo “nessa qualidade” (§6° do art. 37). E quanto a seguranca fisica ou corporal
dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultard um tanto ou
quanto fragilizada com a divulgagdo nominalizada dos dados em debate, mas é um
tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibicdo de se revelar o
endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No mais, é o prego que se
paga pela opg¢éo por uma carreira publica no seio de um Estado republicano.

3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa ndo é sendo
um dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma de
governo. Se, por um lado, h4 um necessario modo republicano de administrar o
Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de ver o
seu Estado republicanamente administrado. O “como” se administra a coisa publica
a preponderar sobre o “quem” administra — falaria Norberto Bobbio -, e o fato é que
esse modo publico de gerir a maquina estatal é elemento conceitual da nossa
Republica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional republicana.

4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa implicaria, no
caso, inadmissivel situacdo de grave lesdo a ordem publica.

5. Agravos Regimentais desprovidos.

(publicada em 03/10/2011, DJe n° 189)”

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
kansou (Parecer n° 1473/13 — peca processual n® 018), ratificou o Parecer n°
12494/12 (pega processual n® 013) pelo registro do ato, com recomendagédo ao
gestor do 6rgéo publico para que de ora em diante passe a observar as disposi¢cdes
da Instrugdo Normativa n° 046/2010.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacéo que o ato recebe é secundaria ao seu contelido. Mas, a meu ver, a
conclusdo tem fundamentacéo equivocada.

O Despacho n° 2632/12 (pecga processual n® 015) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno , dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida
pela Resolucdo n° 024/2010.

Na&o se tratou de mera alteracéo formal da denominagao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR nédo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece tanto a DIJUR como a representante do Parquet adotaram
interpretacdo ao art. 300 do Regimento Interno exacerbando na sua literalidade, o
que, segundo a melhor doutrina hermenéutica, ndo é recomendavel (in
“Hermenéutica e aplicagéo do direito”, Carlos Maximiliano, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 192 edigéo, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, néo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para
conceitos e duvidas; a prépria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um sé invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciagao literal do texto.
N&o ha férmula que abranja as inimeras relagfes eternamente variveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

ESTADO DO PARANA
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Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretagdo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformacdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugéo.”

Quanto a evolugdo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licao foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 ndo foi objeto de revisao pela
Resolucéo n® 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a verséo
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separagdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrugcdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu ligdo quanto a preferéncia pela interpretagdo
sistematica em relagdo a interpretagdo literal (in “Commentarios a Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edicdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edigao,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretagéo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esfor¢o, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os préprios letrados nédo
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater a letra, aprofunde-se a investigacdo, procure-se
revelar todo o conteido; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : j& ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretacdo adotada por ambos os
segmentos que opinaram nos autos é que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPJTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, o
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPjTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade n&o existe: o art. 149 da Lei Organica somente |lhe
remeteu a funcdo de custos legis, ndo |lhe sendo possivel participar da instrugdo
dos processos.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢do inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢éo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacdo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao érgdo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensacéo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigac@es, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sdo atos administrativos emitidos
por 6rgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgaos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo
Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, Sao Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administragdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6érgéo consultivo.

Portanto, ao MPjTCEPR, que ndo esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrucdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo esta entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como 6rgéo consultivo.
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Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagé@o no processo, considero inverossimil que a alteragdo de
denominacdo de atos gere profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacédo veio desprovida de cabal demonstragdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudangas (Diretoria de Tecnologia da Informagéo).
Quanto a exigéncia de que se faca constar o valor do beneficio no ato, insculpida
na Instrugcdo Normativa n°® 046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovagdo na ordem juridica cabe a lei, em fung&o do principio constitucional de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei (art.
59, inciso Il, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigacdes em norma regulamentar que ndo tenham previsdo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovacgéo de que os valores pagos guardam conformidade com a lei,
ndo ha razdo para deixar de reconhecer a legalidade do ato.

Divirjo dos precedentes citados pela unidade técnica que fizeram recomendagées
aos entes jurisdicionados para que passassem a fazer constar o valor de proventos
nos atos de pessoal. Determinacfes e recomendagcBes em processos de atos de
pessoal sdo incompativeis com a espécie processual dos autos.

Diferentemente do que ocorre com processos de contas e demais processos de
fiscalizagdo (inspe¢des e auditorias, por exemplo), a Constituicdo Federal (art. 71,
inciso Il ) reservou aos atos sujeitos o exame de legalidade, ndo Ihes sendo
atribuido o exame de legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rendncia de receitas (art. 70, caput ), nem a avaliagdo dos resultados de gestao
quanto a eficacia e eficiéncia (art. 74, inciso I ).

Cabe ressaltar que o Regimento Interno se coaduna com o texto constitucional. Ao
cuidar dos processos de contas, o art. 244 , ao estabelecer os conceitos de
determinacdo e recomendagdo partem do pressuposto da existéncia de
inconformidades com a lei (ilegalidades), o que resultaria na negativa de registro do
ato. Entretanto, os atos sujeitos a registro ttm maior proximidade com os processos
de fiscalizagBes que, segundo o art. 267, incisos Il e lll, do Regimento Interno ,
quando resultarem em decisé@o contendo recomendagdes e determinagdes implica o
monitoramento dessas decisdes. Ora, ndo € viavel que o Tribunal de Contas
proceda ao monitoramento de um Unico aspecto considerado discrepante, o que
permite concluir que o espirito do dispositivo regimental é que as determinagdes e
recomendacdes sejam resultantes de fiscalizagbes envolvendo diversos aspectos
da gestao.

Também néo vejo como viavel estabelecer recomendacgdes e determinagdes para
serem cumpridas em atos e gestdes que ndo sejam objetos dos autos em que
aquelas sdo formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizagbes e de
atos sujeitos a registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese,
prépria de processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a
concretude exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinacBes e recomendagfes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro € intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos sdo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com os
designios da Constituicdo Federal, conforme ja exposto anteriormente.

Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — &rea juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8° inciso I, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (Lei Federal n° 9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a sequir:

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENGCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: ACAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admisséao € a formagdo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagéo ou inscricdo em
6rgéo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A prop6sito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessao da ordem pleiteada, na espécie.
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Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovagdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il - Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal 0 ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formagéo contabil.

2.Sentenga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regi&o, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da decisé@o: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRIQAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n° 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo € privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscricdo no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicagdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profissdo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranca de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacéo do Conselho néo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELAGAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE : CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lidemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRAQAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposicéo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnacao.

. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sd@o partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 3% Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitagdo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscricdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administragdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, jA que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagéo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrucdo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificagdo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situacdo se torna obscura, posto que ndo ha definicdo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a definicdo legal as atribui¢des do cargo.

Quanto a responsabilizacdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Caodigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omisséo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento nédo é suficiente para defender a tese de que as anélises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecédo da lei — art. 142, inciso Ill, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas fungfes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formagéo e nédo se limita a emissao de
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pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Cédigo, funcionario publico.

Retornando ao exame da pens&o, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagdes contidas na autuagéo e na distribuicdo e da fundamentacéo constando
a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinagdes do Oficio n® 024/2010, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos.

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessbes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 351639/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: LINDAMIR VAZ FLORIANO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1316/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensédo concedida a Lindamir Vaz Floriano em fungdo do falecimento
de seu codnjuge, o Policial Militar aposentado Benedito Lazaro Floriano, com
fundamento no art. 42, incisos |, e art. 56, todos da Lei Estadual n° 12.398, de 30 de
dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 67851/10,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8367, de 20/12/2010 (fl. 020 da peca
processual n® 002).

Preliminarmente, em relacédo a determinacéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n° 800/13 — peca
processual n°® 008) informa que a justificativa quanto a designagdo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n° 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrucdo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
“instrugdo”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso lll, da Constituicdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual ), seria a apreciacdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestacdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instru¢des, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacéo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso I, da Lei Federal n® 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitagdo legal para exercicio da fungdo, que seria a inscrigdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso |1, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteragdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura n&o
operaria mudanca de fungdes, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientagdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢do, Editora Malheiros, p. 185):

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO iﬁ

DIARIO ELETRONICO

“(...) pareceres administrativos sdo manifestacdes de o6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares & sua motivacéo ou
conclus6es, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagéo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizacéo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, 1l, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacéo da lei
das licitagOes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragé@o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Antbénio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condi¢gdes de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo ndo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagdo “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de processo
eletrénico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associacdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominacéo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetdo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 5184/12 (peca processual n®
004), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n® 562/13 — peca processual n® 009), ratificou o Parecer n° 6961/12 (peca
processual n® 005) pelo registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominagdo que o ato recebe é secundaria ao seu conteddo. Mas, a meu ver, a
conclusdo tem fundamentagéo equivocada.

O Despacho n° 1513/12 (peca processual n® 006) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno , dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida
pela Resolucdo n°® 024/2010.

N&o se tratou de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°® 024/2012 (protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece tanto a DIJUR como a representante do Parquet adotaram
interpretagdo ao art. 300 do Regimento Interno exacerbando na sua literalidade, o
que, segundo a melhor doutrina hermenéutica, ndo é recomendavel (in
“Hermenéutica e aplicagédo do direito”, Carlos Maximiliano, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 192 edi¢éo, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, néo revela todo o contetdo da lei, resta sempre margem para
conceitos e davidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um sé invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciagao literal do texto.
Nao ha férmula que abranja as inimeras relacdes eternamente varidveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretacdo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformagdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugdo.”

Quanto a evolugao exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licao foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 n&o foi objeto de revisdo pela
Resolucdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versédo
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separagdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrucdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
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clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretagado literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edigdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 3? edigao,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretacéo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esfor¢o, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os proprios letrados nao
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater & letra, aprofunde-se a investigacédo, procure-se
revelar todo o conteido; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : ja ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta 0 equivoco da interpretagdo adotada por ambos o0s
segmentos que opinaram nos autos é que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPjTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, o
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPJTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade n&o existe: o art. 149 da Lei Organica somente Ihe
remeteu a func@o de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugao
dos processos.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatdria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagao para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao 6rgéo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensacéo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigac8es, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres séo atos administrativos emitidos
por érgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgaos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Ant6nio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao
Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPjTCEPR, que ndo estd processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo esta entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificacdo doutrinaria, como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagdo no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominacdo de atos gere profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacoes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstracdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudangas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — area juridica — se da pela
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apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8° inciso I, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (Lei Federal n® 9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a segquir:

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: ACAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admissédo é a formacéo académica de nivel superior, nao
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagao ou inscricdo em
6rgédo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRIGAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concesséo da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovagdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formacéo contabil.

2.Sentenca confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regido, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da decisdo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n® 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergcam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo € privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscricio no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicacdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profissdo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranca de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacao do Conselho néo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELAGAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lidemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRAGAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposicdo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagao.

. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada fica estabelecido pelas razées
de decidir.

. Apelacéo improvida.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, nos termos do relatdrio, voto e notas taquigréaficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitagéo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscrigdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administracdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, j& que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instru¢do pode ser realizada por servidor que tenha a qualificacao legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situacdo se torna obscura, posto que ndo ha definicéo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a definicdo legal as atribui¢gdes do cargo.

Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cddigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omisséo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento nao é suficiente para defender a tese de que as analises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecdo da lei — art. 142, inciso Ill, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas fungdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formagéo e nao se limita a emissdo de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Caédigo, funcionério publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso |, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagfes contidas na autuacdo e na distribuigdo), nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 372849/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: LAIR ANDRETTA REBELLO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1317/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAQOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUQAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Lair Andretta Rebello em fungéo do falecimento de
seu conjuge, o servidor aposentado Angelo Ernesto Rebello, com fundamento no
art. 42, incisos |, e art. 56, todos da Lei Estadual n® 12.398, de 30 de dezembro de
1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 6933/11, publicado no Diario
Oficial do Estado n° 8464, de 12/05/2011 (fl. 021 da peca processual n° 002).
Preliminarmente, em relacéo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n° 374/13 — peca
processual n° 008) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
lancada nos processos n° 2127/10 e n°® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrugdo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
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“instrugéo”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso lll, da Constituicdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual ), seria a apreciagdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestacdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informag0es, instru¢des, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitacdo legal para exercicio da fungdo, que seria a inscrigdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso |1, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteracdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura n&o
operaria mudanga de funcdes, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientacdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢do, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclus6es, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagéo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizagdo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacéo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administrac@o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condi¢des de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo ndo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagdo “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de processo
eletrbnico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associacdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominacédo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetdo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 9062/12 (pega processual n®
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 343/13 — pega processual n° 010), ratificou o Parecer n°® 10190/12
(peca processual n° 006) pelo registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacdo que o ato recebe é secundéria ao seu contetdo. Mas, a meu ver, a
conclusdo tem fundamentagéo equivocada.

O Despacho n° 2267/12 (pega processual n° 007) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno , dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida
pela Resolugéo n° 024/2010.

Na&o se tratou de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.
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Como a DIJUR n&o havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece a DIJUR adotou interpretagdo ao art. 300 do Regimento Interno
exacerbando na sua literalidade, o que, segundo a melhor doutrina hermenéutica,
nao é recomendavel (in “Hermenéutica e aplicagédo do direito”, Carlos Maximiliano,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 192 edi¢éo, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, nédo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para
conceitos e duvidas; a prépria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um soé invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacéao literal do texto.
N&o ha férmula que abranja as inimeras relagGes eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretacdo. Ha o desdobrar da férmula no espaco e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformacgdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugdo.”

Quanto a evolugéo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 ndo foi objeto de revisdo pela
Resolugdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a verséo
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que n&do havia separagédo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrugdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretagdo literal (in “Commentarios & Constituigdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edicdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edicéo,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretagédo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esforgo, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os proprios letrados néo
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater & letra, aprofunde-se a investigacédo, procure-se
revelar todo o contelido; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : ja ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretacdo adotada por ambos os
segmentos que opinaram nos autos é que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrucdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPjTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, o
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPJTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade n&o existe: o art. 149 da Lei Organica somente Ihe
remeteu a funcé@o de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugao
dos processos.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao érgdo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensagéo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esfor¢cos no
pleno cumprimento de suas obrigag8es, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisédo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.
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Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sdo atos administrativos emitidos
por 6rgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgdos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o
Paulo, 252 edigéo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacéo
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgdo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que ndo esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo estad entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagcdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de trAmite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagOes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstragdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudangas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — area juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8° inciso I, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (Lei Federal n® 9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a seguir:

SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: ACAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscrigdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admisséo é a formagdo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagéo ou inscrigdo em
6rgédo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessdo da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovagdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formagéo contabil.

2.Sentencga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regiéo, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da decisdo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANGCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n® 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo € privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscricdo no Conselho Profissional
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respectivo.

3. O regime de dedicacdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profisséo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranga de anuidades sdo ilegitimas.

4. Apelacédo do Conselho néo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo h& como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELAGAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lldemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢éo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagao.

. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacéo, nos termos do relatério, voto e notas taquigréaficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitacéo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscrigdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administracdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, ja que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacéo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrucéo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificagéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situagdo se torna obscura, posto que nao ha definicdo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a definicdo legal as atribui¢gées do cargo.

Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cadigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissédo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento néo é suficiente para defender a tese de que as analises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protegdo da lei — art. 142, inciso Ill, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas fungdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formagédo e ndo se limita a emissdo de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Cédigo, funcionério publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso I, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagfes contidas na autuacdo e na distribuigdo), nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO iﬁ

DIARIO ELETRONICO

CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessodes, 14 de maio de 2013 — Sesséo n° 16.
CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 373080/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1318/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAGOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Maria da Silva em fungéo do falecimento de seu
conjuge, o Policial Militar aposentado Milton Santos da Silva, com fundamento no
art. 42, incisos |, e art. 56, todos da Lei Estadual n°® 12.398, de 30 de dezembro de
1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°® 69464/11, publicado no Diéario
Oficial do Estado n° 8470, de 20/05/2011 (fl. 015 da pega processual n® 002).
Preliminarmente, em relagédo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n° 1057/13 - peca
processual n°® 012) informa que a justificativa quanto a designagdo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n°® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instru¢éo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso lll, da Constituicdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual ), seria a aprecia¢é@o, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestacdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instru¢des, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitagdo legal para exercicio da funcdo, que seria a inscrigdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso |1, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteragdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura néo
operaria mudanga de funcdes, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientacdo a
autoridade competente para decisdo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edicao, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestagdes de o6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacéo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacéo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizagdo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, 1l, art. 133. Lei n°® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitacdo, mediante interpretacéo da lei
das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissé&o praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condicdes de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
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razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo ndo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagao “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudancas nos sistemas de tramite, de processo
eletronico e de analise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associa¢es
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominagéo que o ato recebe é secundéaria em relagdo ao seu
contetdo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 9123/11 (peca processual n°®
007), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
kansou (Parecer n° 1779/13 — pega processual n® 014), ratificou o Parecer n°
2897/12 (peca processual n® 010) pelo registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominagdo que o ato recebe é secundaria ao seu conteldo. Mas, a meu ver, a
concluséo tem fundamentagéo equivocada.

O Despacho n° 430/12 (pega processual n° 011) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno , dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida
pela Resolucédo n° 024/2010.

Na&o se tratou de mera alteragao formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece a DIJUR adotou interpretacdo ao art. 300 do Regimento Interno
exacerbando na sua literalidade, o que, segundo a melhor doutrina hermenéutica,
nédo é recomendavel (in “Hermenéutica e aplicagdo do direito”, Carlos Maximiliano,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 192 edi¢éo, 2004):

“A palavra é um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, nédo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para
conceitos e duvidas; a prépria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um soé invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacéao literal do texto.
N&o ha férmula que abranja as inUmeras relag6es eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que Ihe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretagdo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformacdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugdo.”

Quanto a evolugdo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 ndo foi objeto de reviséo pela
Resolugdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versédo
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separagdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrugdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretagdo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edicdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edigao,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretagédo
grammatical. Preferem-se 4s vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esforgo, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os proprios letrados nao
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e € este que se
deve buscar. Em vez de se ater a letra, aprofunde-se a investigagdo, procure-se
revelar todo o conteddo; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : ja ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretagdo adotada nos autos é que o
art. 300 do Regimento Interno se refere a “instrugdes igualmente favoraveis ao
registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o MPJTCEPR opinam conclusivamente
nos processos de atos sujeitos a registro, o que poderia gerar o entendimento de
que cabe ao MPjTCEPR também instruir processos.

Pelo texto legal tal possibilidade ndo existe: o art. 149 da Lei Organica somente lhe
remeteu a funcédo de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugdo
dos processos.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
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peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alias, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao érgéo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensagéo previdenciaria enquanto o
processo ndo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigag@es, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que €
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sdo atos administrativos emitidos
por 6rgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgédos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antoénio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo
Paulo, 252 edigéo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, Sao Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagao
doutrinéria, as unidades técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado & administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que ndo esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo esta entre suas competéncias a instrucdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagcdo doutrinaria, como érgédo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacéo no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacGes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstracdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudancas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — &rea juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa € a
exigéncia prevista no art. 8° inciso I, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (Lei Federal n® 9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a seguir:

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENGCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: AQAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, 0s substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admisséo é a formacédo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formacgéo ou inscricdo em
6rgao de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRIQAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
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tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessao da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovagdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formagéo contabil.

2.Sentenga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regido, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da decisé@o: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n° 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergcam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscricdo no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicacdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profissdo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranca de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacéo do Conselho néo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELACAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE : CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lldemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRAQAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢édo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagao.

. Prequestionamento quanto a legislacéo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitacéo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscricdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administragdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, j& que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacéo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrugéo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificacéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situacdo se torna obscura, posto que ndo ha definicéo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a definicdo legal as atribui¢des do cargo.

Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cdédigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissédo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento ndo é suficiente para defender a tese de que as andlises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecéo da lei — art. 142, inciso Ill, do Cédigo Penal — no que tange ao
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desempenho de suas func¢des, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formacéo e ndo se limita a emissdo de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Cédigo, funcionario publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso |, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagfes contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 406298/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ARY DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1319/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Ary da Silva em fungéo do falecimento de seu
conjuge, a servidora aposentada Mathilde da Silva, com fundamento no art. 42,
incisos |, e art. 56, todos da Lei Estadual n® 12.398, de 30 de dezembro de 1998,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 69440/11, publicado no Diario Oficial
do Estado n°® 8470, de 20/05/2011 (fl. 018 da pega processual n° 002).
Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n°® 369/13 — pega
processual n° 008) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n°® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrugdo dos processos relativos a admissoes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo néo significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso lll, da Constituigdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual ), seria a apreciagdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestagdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informacdes, instru¢des, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitagdo legal para exercicio da funcdo, que seria a inscricdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso 1, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteracdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura néo
operaria mudanga de fung@es, jaA que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientagdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢céo, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestagdes de o¢rgaos técnicos sobre

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle)



=42 TRIBUNAL DE CONTAS DO
. ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entéo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacao, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizacédo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacéo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagGes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condicdes de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo néo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagéo “instrugcdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo
eletronico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associacdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominacéo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetdo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 9058/12 (pega processual n°
004), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 341/13 — pega processual n° 010), ratificou o Parecer n® 10247/12
(peca processual n° 005) pelo registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacéo que o ato recebe é secundaria ao seu conteldo. Mas, a meu ver, a
conclusdo tem fundamentacéo equivocada.

O Despacho n°® 2840/12 (pega processual n°® 015) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrucédo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno , dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolucdo n°
024/2010.

Nao se tratou de mera alteracéo formal da denominagao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR nédo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece tanto a DIJUR como a representante do Parquet adotaram
interpretacéo ao art. 300 do Regimento Interno exacerbando na sua literalidade, o
que, segundo a melhor doutrina hermenéutica, ndo é recomendavel (in
“Hermenéutica e aplicagéo do direito”, Carlos Maximiliano, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 192 edigéo, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, néo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para
conceitos e davidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um sé invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacéao literal do texto.
N&o ha férmula que abranja as inimeras relagfes eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretacdo. Ha o desdobrar da férmula no espaco e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformacgdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugdo.”

Quanto a evolucdo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja ligdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 ndo foi objeto de revisdo pela
Resolugdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versao
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separagio
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
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examinadas mediante instrugcdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu ligdo quanto a preferéncia pela interpretagdo
sistematica em relagdo a interpretagdo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edicdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edigéo,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretacéo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esforgo, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os proprios letrados ndo
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater a letra, aprofunde-se a investigagdo, procure-se
revelar todo o contetdo; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : j& ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretacdo adotada por ambos os
segmentos que opinaram nos autos € que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPJTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, o
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPJTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade n&o existe: o art. 149 da Lei Organica somente |lhe
remeteu a funcdo de custos legis, ndo |lhe sendo possivel participar da instrugdo
dos processos.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢do inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢éo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacgado para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao érgéo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensagéo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigac@es, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sdo atos administrativos emitidos
por 6rgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgéos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo
Paulo, 252 edicéo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, Sao Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacao
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que ndo esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo estad entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagOes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstragdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudangas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitagdo legal para o
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exercicio do cargo de analista de controle externo — &rea juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8° inciso I, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (Lei Federal n® 9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a seguir:

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENGCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: AGAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admissédo é a formagdo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagéo ou inscrigdo em
6rgéo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concesséo da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovagdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formacéo contabil.

2.Sentenga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regido, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da decisdo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n°® 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscrigdo no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicacédo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profissdo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranca de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacéo do Conselho néo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo h& como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELACAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE : CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lldemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRAGAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢éo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagéao.

. Prequestionamento quanto a legislagédo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelagéo improvida.

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO iﬁ
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 3% Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelagdo, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitagdo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscricdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administracdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, j4 que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificagdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrucé@o pode ser realizada por servidor que tenha a qualificacéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situacéo se torna obscura, posto que ndo ha definicdo
legal das atribuigdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a defini¢do legal as atribui¢ées do cargo.

Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cdédigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omisséao praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento ndo é suficiente para defender a tese de que as anélises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecéo da lei — art. 142, inciso Ill, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas fungdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formagdo e nédo se limita a emissédo de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Cédigo, funcionario publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso I, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagfes contidas na autuacdo e na distribui¢do), nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos.

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sesséo n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 427767/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: NATALI CORISCO DE CASTRO, PARANAPREVIDENCIA,
JAYME DE AZEVEDO LIMA, ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, NATALI
CORISCO DE CASTRO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1320/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERA(;OES DO RELATOR QUANTO A INSTRU(;AO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Natali Corisco de Castro, na condicdo de menor
sob guarda, em fungdo do falecimento da servidora aposentada Juraci Calaga
Corisco, com fundamento no art. 42, § 5°, inciso lll, alinea “c”, e art. 56, todos da Lei
Estadual n® 12.398, de 30 de dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio
Previdenciario n°® 69607/11, publicado no Diario Oficial do Estado n° 8483, de
08/06/2011 (fl. 040 da pega processual n® 002).

Preliminarmente, em relagcdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DIJUR (Parecer n° 081/13 — peca
processual n° 009) aduz que o art. 160-A do Regimento Interno realmente dispée
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gque compete a sua area de atos de pessoal a instrucédo dos processos relativos a
admissdes, aposentadorias e pensdes, mas defende que instruir o processo néo
significa necessariamente emisséao de “instrugcdo”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso lll, da Constituigdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual ), seria a apreciacdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestacdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instru¢des, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso I, da Lei Federal n° 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitagdo legal para exercicio da fungdo, que seria a inscrigdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso 1, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteragdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanga de nomenclatura néo
operaria mudancga de fungdes, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientagdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢éo, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestagbes de orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagéo ou
conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacéo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizacédo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacéo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer néo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragé@o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condicdes de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensacgdo previdenciaria
enquanto o processo ndo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagdo “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de processo
eletronico e de analise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associacdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominagéo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
conteddo.

A seguir a unidade técnica verificou que as informagdes contidas na autuagdo do
processo ndo correspondem aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme
quadro da fl. 004 da peca processual n° 009), o que foi, posteriormente, corrigido
pela Diretoria de Protocolo (Informagédo n° 435/13 — peca processual n° 010).
Também registra a regularidade da documentagdo apresentada, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 398/13 — peca processual n® 012), ratificou o Parecer n® 10225/12
(peca processual n° 007) pelo registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacéo que o ato recebe é secundéria ao seu contetdo. Mas, a meu ver, a
concluséao tem fundamentagdo equivocada.

O Despacho n° 2359/12 (peca processual n° 008) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugédo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno , dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo n°
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Nao se tratou de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°® 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece tanto a DIJUR como a representante do Parquet adotaram
interpretagdo ao art. 300 do Regimento Interno exacerbando na sua literalidade, o
que, segundo a melhor doutrina hermenéutica, ndo € recomendavel (in
“Hermenéutica e aplicagéo do direito”, Carlos Maximiliano, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 192 edi¢é@o, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, nédo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para
conceitos e dlvidas; a prépria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um so6 invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciagao literal do texto.
Né&o ha férmula que abranja as inimeras relagdes eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretagcdo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformagdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugdo.”

Quanto a evolugdo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licao foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 n&o foi objeto de revisdo pela
Resolucdo n® 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versdo
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separagdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrugdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretagdo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edicdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edigéo,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretagéo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esforco, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os proprios letrados nao
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater & letra, aprofunde-se a investigacédo, procure-se
revelar todo o contelido; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : ja ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretagdo adotada por ambos os
segmentos que opinaram nos autos é que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPJTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, o
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPjTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade néo existe: o art. 149 da Lei Organica somente lhe
remeteu a funcdo de custos legis, ndo |lhe sendo possivel participar da instrugéo
dos processos.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao érgéo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensacéo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
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pleno cumprimento de suas obrigac8es, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisédo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres séo atos administrativos emitidos
por érgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidacéo para que os 6rgdos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo
Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edi¢do, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo
doutrinaria, as unidades técnicas séo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que nédo esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo estad entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudangcas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagées
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstracdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudancas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — area juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8° inciso I, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo (Lei Federal n°® 9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a seguir:

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENGCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: AQAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admisséo é a formagdo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formacéo ou inscricdo em
6rgéo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessao da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovagdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formacéo contabil.

2.Sentenga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regido, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da deciséo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
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ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANGA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRIQAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n° 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscrigdo no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicacdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profissdo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranga de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacao do Conselho n&o provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELACAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONGCALVES GORAIEB

APELANTE : CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lidemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢éo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnacao.

. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitagdo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscricdio em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administracdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, ja que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrucdo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificagéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situagdo se torna obscura, posto que ndo ha definicdo
legal das atribuigdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a definicdo legal as atribui¢des do cargo.

Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cdédigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omisséo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento néo é suficiente para defender a tese de que as andlises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecéo da lei — art. 142, inciso Ill, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas funcdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formagéo e nédo se limita a emissao de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Cédigo, funcionario publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 427872/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: GUINEFA MIKOS DE ANDRADE

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1321/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Guinefa Mikos de Andrade em funcdo do
falecimento de seu coOnjuge, o servidor aposentado José Correa de Andrade
Sobrinho, com fundamento no art. 42, incisos |, e art. 56, todos da Lei Estadual n®
12.398, de 30 de dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n®
69595/11, publicado no Diario Oficial do Estado n°® 8443, de 08/06/2011 (fl. 025 da
pega processual n° 002).

Preliminarmente, em relacéo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n° 367/13 — peca
processual n° 008) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n° 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrucdo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso lll, da Constituigdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituigdo Estadual ), seria a apreciacdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestagdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instru¢des, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso I, da Lei Federal n° 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitagdo legal para exercicio da funcdo, que seria a inscricdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso 1, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteracdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura néo
operaria mudanga de fungdes, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientacdo a
autoridade competente para decisdo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢éo, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestagdes de o6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideragcdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares & sua motivagéo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagéo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizacdo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, 1l, art. 133. Lei n°® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administrag@o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso
Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed.,
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p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Segurancga deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condicdes de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo ndo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagéo “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo
eletrnico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associagdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominacdo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetdo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 9185/12 (peca processual n°
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 340/13 — pega processual n° 010), ratificou o Parecer n® 10218/12
(peca processual n° 006) pelo registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacéo que o ato recebe é secundaria ao seu contetdo. Mas, a meu ver, a
concluséo tem fundamentagéo equivocada.

O Despacho n° 2361/12 (pega processual n° 015) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugéo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno , dispositivo que surgiu com a alteragcdo promovida pela Resolugdo n°
024/2010.

N&o se tratou de mera alteracé@o formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir 0s
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece a DIJUR adotou interpretacdo ao art. 300 do Regimento Interno
exacerbando na sua literalidade, o que, segundo a melhor doutrina hermenéutica,
nédo é recomendavel (in “Hermenéutica e aplicagdo do direito”, Carlos Maximiliano,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 192 edi¢do, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, ndo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para
conceitos e dlvidas; a prépria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um soé invélucro verbal se conchegam e escondem vérias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciagéo literal do texto.
Né&o héa férmula que abranja as inimeras relagdes eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretagdo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformacdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugdo.”

Quanto a evolugdo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 ndo foi objeto de revisao pela
Resolucdo n® 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versao
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separagdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrugcdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu ligdo quanto a preferéncia pela interpretagdo
sistematica em relagdo a interpretagdo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edigdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 3% edigao,
1929, p.106):

“Nunca serd demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretagéo
grammatical. Preferem-se &s vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esforgo, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os proprios letrados nao
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater a letra, aprofunde-se a investigagdo, procure-se
revelar todo o contelido; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : ja ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”
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Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretagdo adotada por ambos os
segmentos que opinaram nos autos é que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPjTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, o
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPJTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade ndo existe: o art. 149 da Lei Organica somente lhe
remeteu a funcédo de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugdo
dos processos.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag&do no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacéo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao érgdo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensacéo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esfor¢cos no
pleno cumprimento de suas obrigac8es, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sédo atos administrativos emitidos
por érgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgaos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao
Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo, 192 edi¢do, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6érgéo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que ndo esta processualmente subordinado ao relator,
gue preside a instrucdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo estad entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagdo no processo, considero inverossimil que a alteragdo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstragdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudancas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — area juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8° inciso I, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e 0 art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (Lei Federal n°® 9.394/1996). H& jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a sequir:

SEQAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: A(;AO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADQO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscrigdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
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Federal, cujo requisito de admissdo é a formacédo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagéo ou inscrigdo em
6rgdo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessdo da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovagdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem néo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formacéo contabil.

2.Sentencga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regi&o, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da decisdo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANGCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n° 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual néo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscricdo no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicacdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profissdo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranca de anuidades sé&o ilegitimas.

4. Apelacao do Conselho nédo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELAGCAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONGALVES GORAIEB

APELANTE : CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lidemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢éo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagao.

. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 3% Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelagdo, nos termos do relatorio, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitagéo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscricdo em conselho profissional € admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administracdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, ja que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
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instrucéo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificagé@o legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situagcdo se torna obscura, posto que nao ha definicdo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a definicdo legal as atribui¢des do cargo.

Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Codigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissédo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento nédo é suficiente para defender a tese de que as andlises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecéo da lei — art. 142, inciso Ill, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas fungdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formagdo e nédo se limita a emissdo de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Caodigo, funcionario publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso I, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagfes contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 447180/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: NORMA ZANCARLI DE MELO, CAIXA DE ASSISTENCIA
APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERV. MUNICIPAIS DE LONDRINA,
NORMA ZANCARLI DE MELO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1322/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensédo concedida a Norma Zancarli de Melo em funcéo do falecimento
de seu cdnjuge, o servidor aposentado Carlos José de Melo, com fundamento nos
art. 36 e art. 39, inciso Ill, ambos da Lei Municipal n® 5.268, de 15 de dezembro de
1992, e art. 40, § 7°, inciso |, da Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988,
conforme Portaria n° 117/2010, publicada no Jornal Oficial do Municipio n® 1351, de
13/08/2010 (fls. 027 e 030 da peca processual n° 002).

Preliminarmente, em relacéo a determinagédo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n°® 358/13 — pega
processual n° 010) informa que a justificativa quanto a designacéo do ato foi
lancada nos processos n° 2127/10 e n°® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrugdo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo nao significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso Ill, da Constitui¢cao
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual ), seria a apreciagdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestagdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informacdes, instrucdes, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
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(art. 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitagdo legal para exercicio da fungdo, que seria a inscrigdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso |, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteracdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura néo
operaria mudanga de funcdes, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientacdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢ao, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestacdes de o6rgédos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagao, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizagdo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacéo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administrac@o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso
Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condi¢des de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo ndo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagéo “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de processo
eletrbnico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associagdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominacédo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetdo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 4/12 (pega processual n° 004),
no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco, ainda que ausente o valor do
beneficio, contrariando a Instrucdo Normativa n® 046/10.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
kansou (Parecer n°® 1472/13 — pega processual n°® 012), ratificou o Parecer n°
2926/12 (peca processual n° 007) pelo registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacéo que o ato recebe é secundéria ao seu contetdo. Mas, a meu ver, a
conclusao tem fundamentagédo equivocada.

O Despacho n° 635/12 (pega processual n® 008) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno , dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida
pela Resolucdo n° 024/2010.

N&o se tratou de mera alteragédo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢do da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece tanto a DIJUR como a representante do Parquet adotaram
interpretacéo ao art. 300 do Regimento Interno exacerbando na sua literalidade, o
que, segundo a melhor doutrina hermenéutica, ndo é recomendavel (in
“Hermenéutica e aplicagéo do direito”, Carlos Maximiliano, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 192 edi¢éo, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, néo revela todo o contelido da lei, resta sempre margem para
conceitos e davidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
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um soé invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacéao literal do texto.
N&o ha férmula que abranja as inimeras relages eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretacdo. Ha o desdobrar da férmula no espaco e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformagdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugéo.”

Quanto a evolugéo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 ndo foi objeto de reviséo pela
Resolugdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a verséo
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que n&do havia separagdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrugdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretagado literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edigado da Livraria Globo, Porto Alegre, 3? edigao,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretagédo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esfor¢o, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os proprios letrados nao
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater & letra, aprofunde-se a investigacédo, procure-se
revelar todo o contelido; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : j& ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretacdo adotada por ambos os
segmentos que opinaram nos autos é que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrucdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPjTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, o
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPJTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade n&o existe: o art. 149 da Lei Organica somente Ihe
remeteu a funcé@o de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugao
dos processos.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparti¢céo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagéo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alias, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao 6rgéo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensacéo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esfor¢cos no
pleno cumprimento de suas obrigac8es, as quais estéo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada deciséo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, € conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres séo atos administrativos emitidos
por érgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgéos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Ant6nio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao
Paulo, 252 edigéo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edi¢do, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo
doutrinaria, as unidades técnicas séo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
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como 6rgdo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que ndo esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrucdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo estad entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominacdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacédo veio desprovida de cabal demonstracdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudangas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Quanto a exigéncia de que se faca constar o valor do beneficio no ato, insculpida
na Instrucdo Normativa n° 046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovacdo na ordem juridica cabe a lei, em funcdo do principio constitucional de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei (art.
59, inciso Il, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigacdes em norma regulamentar que ndo tenham previsédo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagéo de que os valores pagos guardam conformidade com a lei,
ndo ha razéo para deixar de reconhecer a legalidade do ato.

Ainda, divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — &rea juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8° inciso |, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (Lei Federal n® 9.394/1996). H& jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a seguir:

SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: AGAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admisséo é a formagédo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagéo ou inscrigdo em
6rgédo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessdo da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovacdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formagé&o contabil.

2.Sentenca confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regi&o, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da deciséo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANGA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n° 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual nédo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscricdo no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicagdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profissdo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
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a cobranca de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacao do Conselho ndo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo h& como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELAGAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE : CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lldemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRAQAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionério publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢éo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnacao.

. Prequestionamento quanto a legislacéo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitacéo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscricdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administragdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, j& que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrucéo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificagéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situagdo se torna obscura, posto que ndo ha definicdo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a defini¢do legal as atribui¢cées do cargo.

Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cdédigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissédo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento néo é suficiente para defender a tese de que as andlises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecéo da lei — art. 142, inciso Ill, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas fungdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formagédo e ndo se limita a emissdo de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Cédigo, funcionario publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagdes contidas na autuacdo e na distribuicdo e da fundamentacéo constando
a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinagdes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correla¢é@o entre as informacgoes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
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CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessodes, 14 de maio de 2013 — Sesséo n° 16.
CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 470042/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: RENATO TOSIM FILHO, CARLA TOSIM, RENATO TOSIM
FILHO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1323/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Carla Tosim e Renato Tosim Filho, com
fundamento no art. 42, inciso Il, alinea “a”, art. 56 e art. 60, §§ 4° e 5°, todos da Lei
Estadual n® 12.398, de 30 de dezembro de 1998, e art. 1° da Lei Estadual n°
13.443, de 11 de janeiro de 2002, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°
69025/11, publicado no Diario Oficial do Estado n°® 8442, de 08/04/2011 (fl. 024 da
peca processual n° 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 18927/12 — pega processual n® 008)
verificou que as informag@es contidas na autuagéo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 008).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n® 19176/12 — peca processual n® 010), ndo se opds ao registro do
ato.

VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participag&o no processo.
N&o se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢gdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag6es do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
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correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessbes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 470794/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: GENI LORDANI GAZOLI AMBONI, JORDANA GAZOLI
AMBONI, GIOVANA GAZOLI AMBONI, GENI LORDANI GAZOLI AMBONI
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1324/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Geni Lordani Gazoli Amboni, Jordana Gazoli
Amboni e Giovana Gazoli Amboni, em funcdo do falecimento do servidor
aposentado Sr. Veldocir Roque Amboni, com fundamento no art. 42, incisos | e I,
alineas “a” e “c”, art. 56 e art. 60, § 4°, todos da Lei Estadual n® 12.398, de 30 de
dezembro de 1998, e art. 1° da Lei Estadual n°® 13443, de 11 de janeiro de 2002,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 69006, publicado no Diario Oficial do
Estado n° 8442, de 08/04/2011 (fl. 021 da peca processual n® 002).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada (Parecer n° 18913/12 - pecga processual n° 009), manifestando-se pela
legalidade e registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n°® 19189/12 — pega processual n® 011), opinou pelo registro do ato.
VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacéo no processo.
N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
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ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, inciso |, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagfes contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 486909/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PITANGA
INTERESSADO: MARIA CARLOTA PORTUGAL KLOSTER, REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PITANGA, MUNICIPIO DE PITANGA, ALTAIR
JOSE ZAMPIER, MARIA LUCIA BASSANI, MARIA CARLOTA PORTUGAL
KLOSTER

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1325/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Maria Carlota Portugal Kloster, em fungdo do
falecimento de seu cénjuge, o servidor aposentado Pedro Kloster, com fundamento
no art. 40, § 7° inciso I, da Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988,
conforme Portaria n° 229/2011, publicada no jornal Tribuna n°® 7.999, de 09/07/2011
(fls. 022 e 023 da pega processual n° 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 18890/12 — pega processual n® 005)
verificou que as informagdes contidas na autuacdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 007), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13684/12 — pega processual n° 006).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 19966/12 — pega processual n° 009), opinou pela legalidade e registro
do ato.

VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Né&o se trata de mera alteragéo formal da denominacédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir 0s
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
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do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agao no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&ao Paulo, 25?2 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgédo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag6es do Oficio
n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 506470/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO: MARIA PEREIRA CONSTANTINO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1327/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAQOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUQAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Maria Pereira Constantino em fungdo do
falecimento de seu cbnjuge, o servidor aposentado José Constantino, com
fundamento no art. 40, § 7°, inciso |, da Constituicédo federal, de 05 de outubro de
1988, conforme Decreto n® 361/2011, publicado no Jornal de Beltrdo n° 4571, de
09/08/2011 (fls. 052 e 053 da pega processual n° 002).

Preliminarmente, em relacéo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n°® 1384/13 — peca
processual n° 008) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
lancada nos processos n° 2127/10 e n°® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrugdo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo nao significa necessariamente emissdo de
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“instrugéo”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso lll, da Constituicdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual ), seria a apreciagdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestacdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informag0es, instru¢des, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitacdo legal para exercicio da fungdo, que seria a inscrigdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso |1, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteracdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura n&o
operaria mudanga de funcdes, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientacdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢do, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos s8o manifestaces de oOrgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclus6es, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagéo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizagdo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacéo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administrac@o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condi¢des de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo ndo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagdo “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de processo
eletrbnico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associagdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominacédo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetdo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 2176/12 (pega processual n®
004), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 989/13 — pega processual n° 010), ratificou o Parecer n°® 3031/12
(peca processual n° 005) pelo registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacdo que o ato recebe é secundéria ao seu contetdo. Mas, a meu ver, a
conclusdo tem fundamentagéo equivocada.

O Despacho n° 468/12 (peca processual n°® 006) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno , dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida
pela Resolugéo n° 024/2010.

Na&o se tratou de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.
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Como a DIJUR n&o havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece a DIJUR adotou interpretacdo ao art. 300 do Regimento Interno
exacerbando na sua literalidade, o que, segundo a melhor doutrina hermenéutica,
nao é recomendavel (in “Hermenéutica e aplicagédo do direito”, Carlos Maximiliano,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 192 edi¢éo, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, nédo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para
conceitos e duvidas; a prépria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um soé invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacéao literal do texto.
N&o ha férmula que abranja as inimeras relages eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretacdo. Ha o desdobrar da férmula no espaco e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformacgdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugdo.”

Quanto a evolugéo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 ndo foi objeto de revisao pela
Resolugdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a verséo
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separagdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrugdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretacéo
sistematica em relagdo a interpretagdo literal (in “Commentarios & Constituigdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edicdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edigéo,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretacéo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esforgo, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os proprios letrados néo
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater & letra, aprofunde-se a investigacédo, procure-se
revelar todo o contelido; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : ja ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretacdo adotada por ambos os
segmentos que opinaram nos autos é que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrucdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPjTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, o
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPJTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade n&o existe: o art. 149 da Lei Organica somente lhe
remeteu a funcé@o de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugao
dos processos.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagédo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao érgdo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensagéo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigag8es, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisédo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.
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Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contelido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sdo atos administrativos emitidos
por 6rgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgdos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o
Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacéo
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgdo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que ndo esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo estad entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagcdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de trAmite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagOes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstragdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudancas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — area juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8° inciso I, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (Lei Federal n® 9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a seguir:

SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: ACAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admisséo é a formagédo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagao ou inscrigdo em
6rgédo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessdo da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovagdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formagéo contabil.

2.Sentencga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regi&o, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da decisdo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANGCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n® 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo € privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscricdo no Conselho Profissional
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respectivo.

3. O regime de dedicacdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profisséo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranga de anuidades sdo ilegitimas.

4. Apelacédo do Conselho néo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo h& como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELAGAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lldemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢ao
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagéao.

. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacéo, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitacéo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscrigdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administracdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, j& que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacéo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrucéo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificacéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situagdo se torna obscura, posto que nao ha definicdo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a definicdo legal as atribuigdes do cargo.

Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cadigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissédo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento nao é suficiente para defender a tese de que as analises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protegdo da lei — art. 142, inciso Ill, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas fungdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formagédo e ndo se limita a emissédo de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Cédigo, funcionério publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso I, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagfes contidas na autuacdo e na distribuigdo), nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
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CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessodes, 14 de maio de 2013 — Sesséo n° 16.
CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 571019/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DANNY RODRIGUES, PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE
AZEVEDO LIMA, ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, DANNY RODRIGUES
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1329/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Danny Rodrigues, com fundamento no art. 42,
inciso |, § 39, art. 56 e art. 60, 88 4° e 5°, todos da Lei Estadual n® 12.398, de 30 de
dezembro de 1998, e art. 1° da Lei Estadual n° 13.443, de 11 de janeiro de 2002,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 69377/11, publicado no Diario Oficial
do Estado n° 8470, de 20/05/2011 (fl. 017 da peca processual n° 002).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 18538/12 — peca processual n° 007)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 007), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 14054/12 — pega processual n° 008).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n°® 19589/12 — peca processual n® 010), ndo se opds ao registro do
ato.

VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participag&o no processo.
N&o se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢cédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracédo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
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autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessbes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 618627/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: NATA CASTRO SEVERO, JAYME DE AZEVEDO LIMA, NATA
CASTRO SEVERO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1330/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Natd Castro Severo, em fung&o do falecimento de
seu pai, o servidor Anténio Newton Fredo Severo, ocupante do cargo de Agente de
Execucéo, com fundamento no art. 42, inciso |l, alinea “a”, art. 56 e art. 60, §§ 4° e
59, todos da Lei Estadual n° 12.398, de 30 de dezembro de 1998, e art. 1° da Lei
Estadual n® 13.443, de 11 de janeiro de 2002, conforme Ato de Beneficio
Previdenciario n® 69509/11, publicado no Diario Oficial do Estado n° 8485, de
06/06/2011 (fl. 020 da pecga processual n® 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 19057/12 — peca processual n° 008)
verificou que as informag@es contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato, o que foi, posteriormente, corrigido pela
Diretoria de Protocolo (Informag&o n° 13643/12 — peca processual n® 009).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n® 19297/12 — peca processual n°® 011), ndo se opds ao registro do
ato.

VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacédo no processo.
N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢éo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
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verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 620729/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DIRCE GARCIA FIGUEIREDO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1331/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Dirce Garcia Figueiredo em funcado do falecimento
de seu conjuge, o servidor aposentado Raul Plantes dos Anjos, com fundamento no
art. 42, incisos |, e art. 56, todos da Lei Estadual n° 12.398, de 30 de dezembro de
1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°® 70391/11, publicado no Diéario
Oficial do Estado n° 8528, de 12/08/2011 (fl. 018 da pega processual n® 002).
Preliminarmente, em relacédo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n® 212/13 — peca
processual n° 012) informa que a justificativa quanto a designagdo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n° 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrugéo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo nao significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso Ill, da Constituicdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual ), seria a apreciacéo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestagdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instru¢des, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciagdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitacdo legal para exercicio da fungdo, que seria a inscrigdo na
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Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso 1, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteracdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura n&o
operaria mudanca de fungdes, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientacdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢do, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestacdes de orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares & sua motivacéo ou
conclusfes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizacéo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, Il, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagBes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacéo direta:
impossibilidade, dado que o parecer néo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condi¢des de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensacdo previdenciaria
enquanto o processo ndo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagdo “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de processo
eletronico e de analise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associagdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominacéo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetdo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 9382/12 (peca processual n°
008), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
kansou (Parecer n° 1455/13 — pega processual n® 014), ratificou o Parecer n°
12706/12 (peca processual n° 010) pelo registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominagdo que o ato recebe é secundaria ao seu contetdo. Mas, a meu ver, a
concluséo tem fundamentagdo equivocada.

O Despacho n° 2643/12 (peca processual n® 011) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugéo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno , dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo n°
024/2010.

Na&o se tratou de mera alteragéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢cdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece tanto a DIJUR como a representante do Parquet adotaram
interpretacéo ao art. 300 do Regimento Interno exacerbando na sua literalidade, o
que, segundo a melhor doutrina hermenéutica, ndo é recomendavel (in
“Hermenéutica e aplicagdo do direito”, Carlos Maximiliano, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 192 edi¢éo, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, nédo revela todo o contetdo da lei, resta sempre margem para
conceitos e davidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um sé invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacéo literal do texto.
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N&o ha férmula que abranja as inimeras relagdes eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretagcdo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformagdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugéo.”

Quanto a evolugdo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licao foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 néo foi objeto de revisao pela
Resolucdo n® 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versdo
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que nédo havia separagdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrugdo. O que se depreende da alteracéo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretagdo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edigédo da Livraria Globo, Porto Alegre, 3% edigao,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretacéo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esfor¢o, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os proprios letrados nao
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater & letra, aprofunde-se a investigacéo, procure-se
revelar todo o contelido; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : j& ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretagdo adotada por ambos os
segmentos que opinaram nos autos é que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPJTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, o
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPjTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade néo existe: o art. 149 da Lei Organica somente |Ihe
remeteu a funcdo de custos legis, ndo |he sendo possivel participar da instrugéo
dos processos.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag@o no processo com a inteng¢éo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao érgao jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensacéo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigac@es, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contelido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sdo atos administrativos emitidos
por 6rgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgéos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antoénio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo
Paulo, 252 edigéo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edigcéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo
doutrinéria, as unidades técnicas sédo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPjTCEPR, que ndo esta processualmente subordinado ao relator,
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que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo estad entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como 6érgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacédo veio desprovida de cabal demonstragdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudangas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — area juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8° inciso I, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo (Lei Federal n°® 9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a sequir:

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: ACAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADQO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscrigdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admisséo é a formagao académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formacéo ou inscricdo em
6rgdo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessao da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovacdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, nédo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formacéo contabil.

2.Sentenga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regido, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da deciséo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANGCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n° 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscrichio no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicagdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profissao e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranca de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacao do Conselho ndo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELAGAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lldemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO iﬁ

DIARIO ELETRONICO

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionério publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposicéo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagao.

. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, nos termos do relatdrio, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitacdo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscrigdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administracdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, ja que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrucdo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificagéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situacéo se torna obscura, posto que ndo ha definicdo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a definicao legal as atribuicdes do cargo.

Quanto a responsabilizacdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cdédigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omisséo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento néo é suficiente para defender a tese de que as andlises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor puUblico tem
também a protecéo da lei — art. 142, inciso lll, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas funcdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formagdo e ndo se limita a emisséo de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Caédigo, funcionério publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso I, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagGes contidas na autuagdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos.

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 631895/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA DE LOURDES MIRANDA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1332/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAGOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
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Trata-se de pensdo concedida a Maria de Lourdes Miranda em fungdo do
falecimento de seu conjuge, o Policial Militar aposentado Luiz da Silva Miranda,
com fundamento no art. 42, incisos |, e art. 56, todos da Lei Estadual n°® 12.398, de
30 de dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°® 70149/11,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8509, de 18/07/2011 (fl. 017 da peca
processual n® 002).

Preliminarmente, em relagéo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n°® 204/13 — peca
processual n° 010) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n° 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrugdo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso Ill, da Constituicdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual ), seria a apreciacdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestagdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instrugdes, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciagédo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso I, da Lei Federal n° 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitacdo legal para exercicio da fungdo, que seria a inscricdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso 1, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteracdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura néo
operaria mudanca de fungées, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’”, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientacdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢io, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos s@o manifestacdes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivacéo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacao, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizacédo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, Il, art. 133. Lei n°® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacédo da lei
das licitagBes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administrag@o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsével pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condicdes de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo nao for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagao “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo
eletrdnico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associa¢es
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominacdo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetdo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 9423/12 (peca processual n°
007), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 285/13 — pega processual n® 012), ratificou o Parecer n® 10537/12
(peca processual n° 008) pelo registro do ato.
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Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacdo que o ato recebe é secundéria ao seu contetdo. Mas, a meu ver, a
conclusdo tem fundamentagéo equivocada.

O Despacho n° 2309/12 (peca processual n® 009) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugdo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n® 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno , dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo n°
024/2010.

N&o se tratou de mera altera¢é@o formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para correg@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°® 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece a DIJUR adotou interpretacdo ao art. 300 do Regimento Interno
exacerbando na sua literalidade, o que, segundo a melhor doutrina hermenéutica,
nédo é recomendavel (in “Hermenéutica e aplicagdo do direito”, Carlos Maximiliano,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 192 edi¢do, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, néo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para
conceitos e dlvidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um sé invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacéo literal do texto.
N&o ha férmula que abranja as inUmeras relagdes eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretacdo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformagdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugdo.”

Quanto a evolugdo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licao foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 n&o foi objeto de revisdo pela
Resolugdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versao
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separagdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrucdo. O que se depreende da alteracdo do texto é a
clara intengdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretagdo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edicdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edigéo,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretagéo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esfor¢o, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os préprios letrados néo
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater & letra, aprofunde-se a investigacédo, procure-se
revelar todo o contelido; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : ja ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretagdo adotada por ambos os
segmentos que opinaram nos autos é que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPJTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, o
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPjTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade ndo existe: o art. 149 da Lei Organica somente |lhe
remeteu a funcdo de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instru¢éo
dos processos.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.
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Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagao para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao 6rgdo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensagéo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esfor¢cos no
pleno cumprimento de suas obrigac@es, as quais estédo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pret6rio
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres séo atos administrativos emitidos
por érgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgaos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao
Paulo, 252 edigéo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagcao
doutrinaria, as unidades técnicas séo 6érgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administragdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPjTCEPR, que ndo estd processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo esta entre suas competéncias a instrugcdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudangcas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢ées
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstracdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudancas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — &rea juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8° inciso I, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e 0 art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo (Lei Federal n°® 9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a sequir:

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENGCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: ACAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admisséo é a formagdo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formacéo ou inscricdo em
6rgéo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessao da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovagdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelagdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

ESTADO DO PARANA
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1. E ilegal 0 ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formagéo contabil.

2.Sentenga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regiéo, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da decisé@o: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANGA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRIQAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n° 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscricdo no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicagdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profissdo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranca de anuidades sdo ilegitimas.

4. Apelacao do Conselho néo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELAGAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE : CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lidemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢éo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagao.

. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sd@o partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitagdo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscricdio em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administragdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, j4 que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrucdo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificagéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situagdo se torna obscura, posto que ndo ha definicdo
legal das atribuigdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a defini¢do legal as atribui¢cées do cargo.

Quanto a responsabilizacdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cadigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omisséo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento néo é suficiente para defender a tese de que as andlises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecéo da lei — art. 142, inciso Ill, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas fungdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formagéo e nédo se limita a emissao de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Cédigo, funcionario publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso I, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informag8es contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagbes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
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assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessbes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 632778/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA DE LOURDES BARLETA MARCHIORATTO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1333/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensédo concedida a Maria de Lourdes Barleta Marchioratto em funcéo
do falecimento de seu cdnjuge, o servidor aposentado Luiz Anténio Marchioratto,
com fundamento no art. 42, incisos |, e art. 56, todos da Lei Estadual n® 12.398, de
30 de dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciério n°® 70078/11,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8509, de 18/07/2011 (fl. 021 da peca
processual n° 002) com retificagdo publicada no Diario Oficial do Estado n°® 8521, de
03/08/2011 (fl. 033 da pecga processual n® 002).

Preliminarmente, em relacéo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n® 202/13 — pega
processual n° 012) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
lancada nos processos n° 2127/10 e n°® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrugdo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso ll, da Constituigdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituigdo Estadual ), seria a apreciacdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestagdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instrugdes, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso I, da Lei Federal n° 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitagdo legal para exercicio da funcdo, que seria a inscricdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso 1, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteracdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura nédo
operaria mudanca de funcdes, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientacdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢do, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestagdes de o6rgaos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares & sua motivagéo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagéo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizacédo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
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paragrafo Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacé@o direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Segurancga deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condi¢des de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo néo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagdo “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo
eletrbnico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associagdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominagdo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetdo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 9278/12 (peca processual n°
007), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
kansou (Parecer n°® 1449/13 — peca processual n® 014), ratificou o Parecer n°
12558/12 (pega processual n° 010) pelo registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacéo que o ato recebe é secundaria ao seu contetdo. Mas, a meu ver, a
conclusao tem fundamentagéo equivocada.

O Despacho n° 2635/12 (pega processual n® 011) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno , dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida
pela Resolugao n°® 024/2010.

N&o se tratou de mera alteracé@o formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece tanto a DIJUR como a representante do Parquet adotaram
interpretacdo ao art. 300 do Regimento Interno exacerbando na sua literalidade, o
que, segundo a melhor doutrina hermenéutica, ndo € recomendavel (in
“Hermenéutica e aplicagéo do direito”, Carlos Maximiliano, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 192 edi¢éo, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, néo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para
conceitos e davidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um sé invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacao literal do texto.
Nao ha férmula que abranja as inimeras relagdes eternamente varidveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretagdo. Ha o desdobrar da formula no espago e no tempo: multiplicando as
relacdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformacdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugdo.”

Quanto a evolugdo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja ligio foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 néo foi objeto de revisédo pela
Resolucédo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versdo
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que nédo havia separagdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instru¢cdo. O que se depreende da alteracdo do texto € a
clara intengdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu ligdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretagdo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edigdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 3% edigao,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretacéo
grammatical. Preferem-se s vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esforgo, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
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impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os proprios letrados ndo
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e € este que se
deve buscar. Em vez de se ater a letra, aprofunde-se a investigagdo, procure-se
revelar todo o conteddo; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : j& ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretacdo adotada por ambos os
segmentos que opinaram nos autos é que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPJTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, o
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPjTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade ndo existe: o art. 149 da Lei Organica somente lhe
remeteu a funcédo de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugao
dos processos.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacéo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao 6rgéo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensagédo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigag8es, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sdo atos administrativos emitidos
por 6rgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgdos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo
Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo, 192 edi¢do, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPjTCEPR, que ndo estd processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo esta entre suas competéncias a instrucdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificag@o doutrinaria, como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagOes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstragdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudangas (Diretoria de Tecnologia da Informagéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — &rea juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8° inciso I, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (Lei Federal n® 9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a sequir:

SEQAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: A(;AO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO iﬁ

DIARIO ELETRONICO

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admissédo é a formacéo académica de nivel superior, nao
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagéo ou inscricdo em
6rgao de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concesséo da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovagdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem néo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formacéo contabil.

2.Sentenca confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regido, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da deciséo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n° 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscricio no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicacdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profissdo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranca de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacéo do Conselho néo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELACAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONGALVES GORAIEB

APELANTE : CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lidemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRAGAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionério publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢éo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagao.

. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitagdo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscricdo em conselho profissional € admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administracdo publica, o que
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caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, j& que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instru¢do pode ser realizada por servidor que tenha a qualificagéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situacdo se torna obscura, posto que ndo ha definicéo
legal das atribuigdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a defini¢do legal as atribui¢cées do cargo.

Quanto a responsabilizacdo de parecerista, a decisédo do Pretdrio Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cddigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissédo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento nédo é suficiente para defender a tese de que as andlises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecéo da lei — art. 142, inciso Ill, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas fungdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formagéo e nédo se limita a emisséo de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Cédigo, funcionario publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso I, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagfes contidas na autuacdo e na distribui¢do), nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos.

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessées, 14 de maio de 2013 — Sesséao n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 634240/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: NEIDE RIBEIRO PRADO TEIXEIRA, MARCIA CRISTINA
TEIXEIRA, NEIDE RIBEIRO PRADO TEIXEIRA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1334/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Neide Ribeiro Prado Teixeira e Marcia Cristina
Teixeira em funcdo do falecimento do servidor aposentado Antonio Bispo Teixeira,
com fundamento no art. 42, incisos |, Il, alinea “b”, e art. 56, todos da Lei Estadual
n° 12.398, de 30 de dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario
n° 70598/11, publicado no Diario Oficial do Estado n° 8534, de 22/08/2011 (fl. 031
da peca processual n° 002).

Preliminarmente, em relagéo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n° 201/13 — peca
processual n® 010) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
lancada nos processos n° 2127/10 e n°® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrugdo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso Ill, da Constituicdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual ), seria a apreciacdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestacdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
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genericamente de “instrucdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informacdes, instru¢des, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitacdo legal para exercicio da fungdo, que seria a inscrigdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso |, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteracdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura néo
operaria mudanca de fungées, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’”, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientagdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edicdo, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclus6es, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagao, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizacéo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, 1l, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacéo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administrac@o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso
Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13? ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condi¢des de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo ndo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagéo “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo
eletrénico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associacdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominacéo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetdo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 9259/12 (peca processual n°
006), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
kansou (Parecer n° 1453/13 — pecga processual n® 012), ratificou o Parecer n°
12572/12 (pega processual n° 008) pelo registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacéo que o ato recebe é secundéria ao seu contetdo. Mas, a meu ver, a
conclusao tem fundamentagéo equivocada.

O Despacho n° 2609/12 (peca processual n°® 009) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugéo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno , dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo n°
024/2010.

Na&o se tratou de mera alteragé@o formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢do da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°® 024/2012 (protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece tanto a DIJUR como a representante do Parquet adotaram
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interpretacéo ao art. 300 do Regimento Interno exacerbando na sua literalidade, o
que, segundo a melhor doutrina hermenéutica, ndo é recomendavel (in
“Hermenéutica e aplicagdo do direito”, Carlos Maximiliano, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 192 edi¢éo, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, nédo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para
conceitos e duvidas; a prépria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um s6é invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacéo literal do texto.
Nao ha férmula que abranja as inUmeras relagfes eternamente varidveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretagdo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformagdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugéo.”

Quanto a evolugéo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 n&o foi objeto de revisao pela
Resolugdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a verséo
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separacdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrucdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretacéo
sistematica em relagcdo a interpretacdo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edicdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edigao,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretacéo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esforgo, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os préprios letrados ndo
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater & letra, aprofunde-se a investigacdo, procure-se
revelar todo o conteido; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : j& ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretacdo adotada por ambos os
segmentos que opinaram nos autos é que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrucdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPjTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, o
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPJTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade ndo existe: o art. 149 da Lei Organica somente lhe
remeteu a funcédo de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugdo
dos processos.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacéo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao érgdo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensagéo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigacdes, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sédo atos administrativos emitidos
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por 6rgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgéos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o
Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacéo
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgdo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgédo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que ndo esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo estd entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificacéo doutrinaria, como 6érgédo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s atos de sua participag@o no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominacdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacédo veio desprovida de cabal demonstracdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudangas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — &rea juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa € a
exigéncia prevista no art. 8° inciso I, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (Lei Federal n® 9.394/1996). H& jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a seguir:

SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: AGAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admisséo é a formacéo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagao ou inscrigdo em
6rgédo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessdo da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovagdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem néo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formagéo contabil.

2.Sentenca confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regi&o, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da decisdo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANGCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n° 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual nédo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscricdo no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicagdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profisséo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranga de anuidades sdo ilegitimas.

4. Apelagéo do Conselho n&o provida.
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(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo h& como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELAGAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lldemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionério publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢éo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagao.

. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacéo, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitagéo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscrigdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administragdo puablica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, j& que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrucéo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificacéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situacédo se torna obscura, posto que ndo ha definicéo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a defini¢do legal as atribui¢cées do cargo.

Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cadigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissédo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento néo é suficiente para defender a tese de que as andlises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecéo da lei — art. 142, inciso Ill, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas fungdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formagéo e nédo se limita a emissdo de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Cédigo, funcionario publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso I, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagfes contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinacdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos.

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente
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PROCESSO N°: 634827/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: VERONICE ZEFERINO BAIL

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1335/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAGOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensédo concedida a Veronice Zeferino Bail em fun¢é@o do falecimento
de seu cdnjuge, o Policial Militar aposentado Jair Bail, com fundamento no art. 42,
incisos |, e art. 56, todos da Lei Estadual n°® 12.398, de 30 de dezembro de 1998,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°® 67287/11, publicado no Diario Oficial
do Estado n° 8308, de 21/09/2011 (fl. 025 da peca processual n° 002).
Preliminarmente, em relacéo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n°® 200/13 — peca
processual n° 010) informa que a justificativa quanto a designagdo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n°® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrucéo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso lll, da Constituicéo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual ), seria a apreciacéo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestacdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instru¢des, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitagdo legal para exercicio da fungdo, que seria a inscrigdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso |1, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteragdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura néo
operaria mudanga de funcdes, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientagdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢cdo, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestacdes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacéo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacéo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizagdo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, Il, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacédo da lei
das licitagBes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacédo direta:
impossibilidade, dado que o parecer néo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condi¢des de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo ndo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagdo “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de processo
eletrénico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associacdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
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afirmar que a denominagéo que o ato recebe é secundéaria em relagdo ao seu
conteado.

A seguir a unidade técnica verificou que as informagdes contidas na autuagdo do
processo ndo correspondem aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme
quadro da fl. 004 da peca processual n° 021), sendo necessaria a corregdo.
Também registra a regularidade da documentacéo apresentada (conforme quadro
as fls. 005 a 007 da pega processual n° 021), manifestando-se pelo registro do ato
em aprego, ainda que ausente o valor dos proventos, contrariando a Instru¢éo
Normativa n°046/10.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 9238/12 (peca processual n°®
006), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n® 1450/13 — pega processual n® 012), ratificou o Parecer n°
12592/12 (peca processual n° 008) pelo registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominagdo que o ato recebe é secundaria ao seu conteldo. Mas, a meu ver, a
concluséo tem fundamentagéo equivocada.

O Despacho n° 2634/12 (pecga processual n°® 006) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno , dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida
pela Resolucédo n° 024/2010.

Na&o se tratou de mera alteracéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR n&o havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece tanto a DIJUR como a representante do Parquet adotaram
interpretacdo ao art. 300 do Regimento Interno exacerbando na sua literalidade, o
que, segundo a melhor doutrina hermenéutica, ndo é recomendavel (in
“Hermenéutica e aplicagdo do direito”, Carlos Maximiliano, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 192 edi¢é@o, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, nédo revela todo o contetdo da lei, resta sempre margem para
conceitos e davidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um sé invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacéao literal do texto.
Nao ha férmula que abranja as inUmeras relagfes eternamente varidveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretacédo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformagdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolucéo.”

Quanto a evolugéo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 ndo foi objeto de revisdo pela
Resolugdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versao
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que nédo havia separagdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrucdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretagado literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edicdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edigéo,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretagéo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esfor¢o, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os proprios letrados néo
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater a letra, aprofunde-se a investigagdo, procure-se
revelar todo o conteddo; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : ja ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretagdo adotada por ambos os
segmentos que opinaram nos autos é que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPjTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, o
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPjTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade ndo existe: o art. 149 da Lei Organica somente lhe
remeteu a funcédo de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugdo
dos processos.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
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probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgéo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alias, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao érgéo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensagéo previdenciaria enquanto o
processo ndo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigac@es, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sdo atos administrativos emitidos
por 6rgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgéos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o
Paulo, 252 edigéo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificacéo
doutrinéria, as unidades técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado & administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que ndo esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo esta entre suas competéncias a instrucdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como 6érgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacées
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstracdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudancas (Diretoria de Tecnologia da Informacéao).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — area juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa € a
exigéncia prevista no art. 8° inciso I, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e 0 art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (Lei Federal n® 9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a seguir:

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENGCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: ACAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente &
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, 0s substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admisséo é a formacédo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formacgéo ou inscricdo em
6rgao de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
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cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessao da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovagdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formagéo contabil.

2.Sentenga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regido, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da deciséo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n° 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergcam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscricdo no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicacdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profissdo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranca de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacado do Conselho néo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELACAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lldemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢édo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagao.

. Prequestionamento quanto a legislacédo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacéo, nos termos do relatério, voto e notas taquigréaficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitagéo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscricdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administragdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, j& que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrugéo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificacéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situacdo se torna obscura, posto que ndo ha definicéo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a defini¢do legal as atribui¢cées do cargo.

Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cédigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissédo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento nao é suficiente para defender a tese de que as analises
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de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecéo da lei — art. 142, inciso lll, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas fung¢des, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formacéo e ndo se limita a emissao de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Cédigo, funcionario publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso |, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagOes contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos.

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 634959/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CECILIA RIEZEMBERG TAVARES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1336/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Cecilia Riezemberg Tavares em funcdo do
falecimento de seu cénjuge, o servidor aposentado Nairo Seguiz Tavares, com
fundamento no art. 42, incisos |, e art. 56, todos da Lei Estadual n® 12.398, de 30 de
dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 70592/11,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8526, de 10/08/2011 (fl. 020 da pega
processual n® 002).

Preliminarmente, em relacédo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n°® 198/13 — peca
processual n° 009) informa que a justificativa quanto a designagdo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n°® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispée que compete a sua area de atos de pessoal
a instru¢éo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo nao significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso lll, da Constituicdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual ), seria a apreciacéo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestacdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instru¢des, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitagdo legal para exercicio da fungdo, que seria a inscrigdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso 1, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteragdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura néo
operaria mudanga de fung@es, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’”, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientacdo a
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autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢do, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestacdes de orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares & sua motivacédo ou
conclusfes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagéo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizacédo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, 1l, art. 133. Lei n°® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitacdo, mediante interpretacédo da lei
das licitagGes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer néo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragé@o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condi¢des de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensacdo previdenciaria
enquanto o processo ndo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagéo “instrugcdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo
eletronico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associacdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominacéo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetdo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 9232/12 (peca processual n°
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
kansou (Parecer n° 1444/13 — pega processual n® 011), ratificou o Parecer n°
12589/12 (peca processual n° 007) pelo registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacéo que o ato recebe é secundaria ao seu contelido. Mas, a meu ver, a
conclusdo tem fundamentacéo equivocada.

O Despacho n° 2630/12 (peca processual n° 008) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno , dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida
pela Resolucédo n° 024/2010.

Na&o se tratou de mera alteragéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir 0s
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR nédo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece tanto a DIJUR como a representante do Parquet adotaram
interpretacéo ao art. 300 do Regimento Interno exacerbando na sua literalidade, o
que, segundo a melhor doutrina hermenéutica, ndo é recomendavel (in
“Hermenéutica e aplicagdo do direito”, Carlos Maximiliano, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 192 edi¢éo, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, nao revela todo o contetdo da lei, resta sempre margem para
conceitos e davidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um sé involucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciagéo literal do texto.
Nao ha férmula que abranja as inUmeras relages eternamente varidveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretagédo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformagdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugéo.”

Quanto a evolugdo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 ndo foi objeto de revisdo pela
Resolugdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versdo
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separagio
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entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrugdo. O que se depreende da alteracéo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu ligdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretagdo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edi¢éo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edicéo,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretagéo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esfor¢o, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os préprios letrados ndo
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater & letra, aprofunde-se a investigacédo, procure-se
revelar todo o contelido; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : ja ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretacdo adotada por ambos os
segmentos que opinaram nos autos é que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPJTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, o
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPjTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade néo existe: o art. 149 da Lei Organica somente |lhe
remeteu a funcdo de custos legis, ndo |lhe sendo possivel participar da instrugéo
dos processos.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao érgao jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensacéo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigac¢@es, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisédo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pret6rio
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sdo atos administrativos emitidos
por 6rgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgédos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo
Paulo, 252 edigéo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, So Paulo, 192 edigcéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo
doutrinéria, as unidades técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgao ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgdo consultivo.

Portanto, ao MPjTCEPR, que ndo esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instru¢do dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo esta entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificacéo doutrinaria, como 6rgado consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacéo no processo, considero inverossimil que a alteragédo de
denominacdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacGes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacédo veio desprovida de cabal demonstracdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudangas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
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legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitagdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — area juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8° inciso I, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (Lei Federal n® 9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a seguir:

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENGCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: ACAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADQO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admissédo é a formagdo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagédo ou inscricdo em
6rgdo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A prop6sito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concesséo da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovagdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formacéo contabil.

2.Sentenga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regido, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da deciséo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECU(}AO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRIQAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n° 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergcam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscrigdo no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicacdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profisséo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranca de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacado do Conselho ndo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELA(;AO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE : CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lldemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECU(;AO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRA(;AO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢éo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagao.

. Prequestionamento quanto a legislagéo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.
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. Apelacdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitacdo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscrigdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administracdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, ja que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrucéo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificacéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situagdo se torna obscura, posto que ndo ha definicdo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a definicao legal as atribui¢cdes do cargo.

Quanto a responsabilizacdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cdédigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omisséo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento néo € suficiente para defender a tese de que as andlises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecéo da lei — art. 142, inciso lll, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas fung¢des, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formagédo e nédo se limita a emissédo de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Caédigo, funcionério publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso I, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informacgGes contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos.

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 642463/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DOROTEIA DO ROSARIO PEDRO, ANTONY LUCAS DOS
SANTOS PEDRO, THAISA DO ROSARIO PEDRO, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
PALOMA DOS SANTOS PEDRO, DOROTEIA DO ROSARIO PEDRO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1337/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAQC)ES DO RELATOR QUANTO A INSTRUQAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Thaisa do Rosario Pedro, Doroteia do Rosario
Pedro, Antony Lucas Dos Santos Pedro, Paloma dos Santos Pedro, em funcéo do
falecimento Policial Militar aposentado Antonio Pedro Neto, com fundamento no art.
42, incisos | e ll, alinea “a”, e art. 56, todos da Lei Estadual n° 12.398, de 30 de
dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n° 68337/11,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8399, de 04/02/2011 (fl. 021 da peca
processual n° 003), com ato de retificacdo publicado no Diario Oficial do Estado n°
8549, de 15/09/2011 (fl. 019 da pega processual n® 002).
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Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 20560/12 — peca processual n° 014)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato, o que foi, posteriormente, corrigido pela
Diretoria de Protocolo (Informagéo n° 14816/12 — pega processual n® 015).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério PUblico, Exm® Sr Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 86/13 — pega processual n® 016), opinou pelo registro do ato.

VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 25?2 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em gque se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO iﬁ

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 645489/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ERICA ADELAIDE MICOS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1338/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAGOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Erica Adelaide Micos em funcéo do falecimento de
seu cbnjuge, o servidor aposentado Jacob Micos, com fundamento no art. 42,
incisos |, e art. 56, todos da Lei Estadual n°® 12.398, de 30 de dezembro de 1998,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 70601/11, publicado no Diario Oficial
do Estado n° 8534, de 22/08/2011 (fl. 017 da peca processual n° 002).
Preliminarmente, em relacédo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n® 20406/12 — peca
processual n° 011) informa que a justificativa quanto a designagdo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n°® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrucéo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso Ill, da Constituicdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual ), seria a apreciacéo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestacdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instru¢des, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitagdo legal para exercicio da fungdo, que seria a inscrigdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso |1, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteragdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura nédo
operaria mudanga de funcdes, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientagdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edicdo, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestacdes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacéo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacéo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizagdo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, Il, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacédo da lei
das licitagBes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacédo direta:
impossibilidade, dado que o parecer nédo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condi¢des de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo ndo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagdo “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de processo
eletrénico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associacdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
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afirmar que a denominagéo que o ato recebe é secundéaria em relagdo ao seu
conteado.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 9346/12 (peca processual n°
007), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°® 1443/13 — pega processual n® 013), ratificou o Parecer n°
12251/12 (peca processual n° 009) pelo registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacéo que o ato recebe é secundaria ao seu contetdo. Mas, a meu ver, a
conclusédo tem fundamentagdo equivocada.

O Despacho n°® 2589/12 (pega processual n°® 010) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugéo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno , dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo n°
024/2010.

Nao se tratou de mera alteracéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR nédo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece tanto a DIJUR como a representante do Parquet adotaram
interpretacdo ao art. 300 do Regimento Interno exacerbando na sua literalidade, o
que, segundo a melhor doutrina hermenéutica, ndo é recomendavel (in
“Hermenéutica e aplicagdo do direito”, Carlos Maximiliano, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 192 edi¢éo, 2004):

“A palavra é um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, nédo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para
conceitos e duvidas; a prépria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um soé invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacéao literal do texto.
N&o ha férmula que abranja as inimeras relages eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretacdo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformagdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolucéo.”

Quanto a evolugéo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 ndo foi objeto de reviséo pela
Resolugdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a verséo
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separagédo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrugdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretacéo
sistematica em relagdo a interpretagado literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edicdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edicéo,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretagédo
grammatical. Preferem-se 4s vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esforgo, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os proprios letrados nao
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater a letra, aprofunde-se a investigagdo, procure-se
revelar todo o conteddo; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : ja ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretagdo adotada por ambos os
segmentos que opinaram nos autos é que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPjTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, o
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPjTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade ndo existe: o art. 149 da Lei Organica somente lhe
remeteu a funcédo de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugdo
dos processos.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatdria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
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producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucé@o dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao érgao jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensacéo previdenciaria enquanto o
processo ndo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigac@es, as quais estédo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sdo atos administrativos emitidos
por 6rgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgéos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Ant6énio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo
Paulo, 252 edigéo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacao
doutrinéria, as unidades técnicas sédo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que ndo esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrucdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo estad entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacéo no processo, considero inverossimil que a alteragdo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacées
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstracdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudangas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — area juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8° inciso I, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (Lei Federal n® 9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a seguir:

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: ACAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, 0s substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admisséo € a formagédo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagéo ou inscricdo em
6rgao de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessao da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
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Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovagdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formacéo contabil.

2.Sentenga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regido, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da deciséo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANGCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRIGCAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n° 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscricdo no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicacdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profisséo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranca de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacado do Conselho néo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELACAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE : CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lldemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢édo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagao.

. Prequestionamento quanto a legislagédo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacéo, nos termos do relatério, voto e notas taquigréaficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitacéo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscrigdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administracdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, j4 que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrugéo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificacéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situacdo se torna obscura, posto que ndo ha defini¢éo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a defini¢do legal as atribui¢cées do cargo.

Quanto a responsabilizacéo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cadigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omisséo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento nédo é suficiente para defender a tese de que as analises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecéo da lei — art. 142, inciso Ill, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas fungdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formagao e ndo se limita a emissdo de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
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naquele Caédigo, funcionério publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso |, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informag8es contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos.

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 646132/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ADELIA BRIZOLA DE SOUZA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1339/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAGCOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Adelia Brizola de Souza em fungdo do falecimento
de seu cbnuge, o servidor aposentado Eloy José Correa de Souza, com
fundamento no art. 42, incisos |, e art. 56, todos da Lei Estadual n® 12.398, de 30 de
dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 71062/11,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8560, de 30/09/2011 (fl. 019 da peca
processual n® 002).

Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n°® 20404/13 — peca
processual n° 013) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n°® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrugdo dos processos relativos a admissées, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo néo significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso lll, da Constituicdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual ), seria a apreciacdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestagdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informacdes, instru¢des, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitagdo legal para exercicio da fungdo, que seria a inscrigdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso 1, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteracdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura néo
operaria mudanga de funcdes, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientacdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢céo, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestacdes de O6rgédos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares & sua motivagéo ou
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conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entéo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacao, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizacédo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacéo direta, sem licitacdo, mediante interpretacéo da lei
das licitagGes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condicdes de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo néo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagéo “instrucdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo
eletronico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associacdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominagéo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetdo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 9337/12 (pega processual n°
009), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n® 1440/13 — peca processual n°® 015), ratificou o Parecer n°®
12254/12 (peca processual n° 011) pelo registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacéo que o ato recebe é secundaria ao seu conteldo. Mas, a meu ver, a
conclusdo tem fundamentacéo equivocada.

O Despacho n° 2588/12 (pecga processual n°® 012) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugéo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno , dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolucdo n°
024/2010.

Na&o se tratou de mera alteracéo formal da denominagao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR nédo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece tanto a DIJUR como a representante do Parquet adotaram
interpretacéo ao art. 300 do Regimento Interno exacerbando na sua literalidade, o
que, segundo a melhor doutrina hermenéutica, ndo é recomendavel (in
“Hermenéutica e aplicagéo do direito”, Carlos Maximiliano, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 192 edi¢éo, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, néo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para
conceitos e davidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um sé involucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciagéo literal do texto.
N&o ha formula que abranja as inimeras relagfes eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretacdo. Ha o desdobrar da formula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformagdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugdo.”

Quanto a evolugdo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja ligdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 ndo foi objeto de revisdo pela
Resolugdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versao
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que nédo havia separagio
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrugdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intengdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
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seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu ligdo quanto a preferéncia pela interpretagdo
sistematica em relagdo a interpretagdo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edicdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edigao,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretagéo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esfor¢o, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os proprios letrados ndo
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater a letra, aprofunde-se a investigagdo, procure-se
revelar todo o conteldo; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : j& ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretacdo adotada por ambos os
segmentos que opinaram nos autos é que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrucdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPJTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, o
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPjTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade ndo existe: o art. 149 da Lei Organica somente lhe
remeteu a funcdo de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugdo
dos processos.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢do inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagéo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao érgao jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensacéo previdenciéria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigac@es, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sdo atos administrativos emitidos
por 6rgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgéos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao
Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, Sao Paulo, 192 edi¢cdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo
doutrinaria, as unidades técnicas sdo érgdos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgdo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgdo consultivo.

Portanto, ao MPjTCEPR, que ndo esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo estid entre suas competéncias a instrucdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagOes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstragdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudangas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitagdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — area juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
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exigéncia prevista no art. 8° inciso I, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (Lei Federal n® 9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a seguir:

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: AGAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admissédo é a formagdo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagéao ou inscricdo em
6rgdo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRIQAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concesséo da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovacdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formacéo contabil.

2.Sentenga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regido, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da decisdo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n°® 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscrigdio no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicacdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profissdo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranca de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacéo do Conselho néo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo h& como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELAQAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE : CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lldemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRAQAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢éo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagéao.

. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO iﬁ

DIARIO ELETRONICO

Egrégia 3% Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelagdo, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitagdo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscricdo em conselho profissional € admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administragdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, ja que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificagdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrucé@o pode ser realizada por servidor que tenha a qualificacéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situagdo se torna obscura, posto que nao ha definicdo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a defini¢do legal as atribui¢es do cargo.

Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cdédigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omisséao praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento nédo é suficiente para defender a tese de que as anélises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecéo da lei — art. 142, inciso Ill, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas fungdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formagdo e nédo se limita a emissdo de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Caédigo, funcionério publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso I, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagfes contidas na autuacdo e na distribui¢do), nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos.

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 646302/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ANTONIO JOSE FRANCA SATYRO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1340/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAQC)ES DO RELATOR QUANTO A INSTRUQAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensd@o concedida a Antonio José Franca Satyro em funcdo do
falecimento de seu conjuge, a servidora aposentada Magdalena de Almeida Satyro,
com fundamento no art. 42, incisos |, e art. 56, todos da Lei Estadual n°® 12.398, de
30 de dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°® 70903/11,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8546, de 12/09/2011 (fl. 019 da peca
processual n° 002).

Preliminarmente, em relacdo a determinagédo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DIJUR (Parecer n® 20403/13 — peca
processual n° 011) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
lancada nos processos n° 2127/10 e n° 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrucdo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo nao significa necessariamente emissdo de
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“instrugéo”.

Também aduz que 0 processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso lll, da Constituigdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual ), seria a apreciacdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestacdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instrugdes, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno , a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso I, da Lei Federal n° 8.906/1994 ) e que, nos casos de atos sujeitos a
registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitacdo legal para exercicio da funcdo, que seria a inscricdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso |, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08 , ressaltando que a alteracdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura n&o
operaria mudanga de fungdes, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientacdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢éo, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestagbes de orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entéo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizacédo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacéo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Uni&o em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administrac@o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condicdes de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo ndo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagdo “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de processo
eletronico e de analise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associacGes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominacdo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetido.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 9331/12 (pega processual n°
006), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n® 1441/13 — pega processual n° 013), ratificou o Parecer n°
12259/12 (pega processual n° 009) pelo registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacéo que o ato recebe é secundaria ao seu contetdo. Mas, a meu ver, a
concluséao tem fundamentagdo equivocada.

O Despacho n° 2590/12 (peca processual n® 015) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instru¢éo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno , dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo n°
024/2010.

Na&o se tratou de mera alteracéo formal da denominacgao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
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emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir 0s
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece tanto a DIJUR como a representante do Parquet adotaram
interpretagdo ao art. 300 do Regimento Interno exacerbando na sua literalidade, o
que, segundo a melhor doutrina hermenéutica, ndo € recomendavel (in
“Hermenéutica e aplicagéo do direito”, Carlos Maximiliano, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 192 edi¢éo, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, nédo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para
conceitos e davidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um sé inv6lucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacao literal do texto.
Nao ha férmula que abranja as inimeras relagdes eternamente varidveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretagcdo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformagdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugdo.”

Quanto a evolugdo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licao foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 n&o foi objeto de revisdo pela
Resolugdo n® 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versao
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separacéo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrucdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretagdo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edicdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edigéo,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretacéo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esfor¢o, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os préprios letrados ndo
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater & letra, aprofunde-se a investigacdo, procure-se
revelar todo o contelido; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem : ja ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretagdo adotada por ambos os
segmentos que opinaram nos autos é que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPJTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, o
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPjTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade ndo existe: o art. 149 da Lei Organica somente lhe
remeteu a funcédo de custos legis, ndo |lhe sendo possivel participar da instrugdo
dos processos.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intencéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao 6rgao jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensacéo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obriga¢des, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
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de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pret6rio
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sédo atos administrativos emitidos
por érgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgdos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao
Paulo, 252 edigéo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edi¢do, 2006, p. 496). Segundo a classificagao
doutrinaria, as unidades técnicas séo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administragdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgao ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPjTCEPR, que ndo estd processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo estad entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢ées
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstracdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudancas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — &rea juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8° inciso I, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il , e o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo (Lei Federal n°® 9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema, conforme
a seguir:

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENGCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: AGAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscrigdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admisséo é a formagdo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formacéo ou inscrigdo em
6rgéo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessao da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovagdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelagdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formacéo contébil.

2.Sentenga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regido, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da deciséo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANGA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRIGAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n° 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
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para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscricdo no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicagdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profissdo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranca de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacao do Conselho néo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELACAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONGCALVES GORAIEB

APELANTE : CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lidemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢éo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagao.

. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 3% Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitagdo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscricdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administragdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, j4 que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrucdo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificagéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situagdo se torna obscura, posto que ndo ha definicdo
legal das atribuigdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a defini¢do legal as atribui¢cdes do cargo.

Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cdédigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omisséao praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento néo é suficiente para defender a tese de que as andlises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecéo da lei — art. 142, inciso lll, do Cédigo Penal — no que tange ao
desempenho de suas funcdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto que
abarca os servidores de todas as areas de formagéo e nédo se limita a emisséo de
pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Cédigo, funcionario publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso I, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informag8es contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessbes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 704825/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: EDNA APARECIDA DE LIMA, CAIXA DE APOSENTADORIA E
PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE IRATI, SERGIO LUIZ STOKLOS,
EDNA APARECIDA DE LIMA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1342/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Edna Aparecida de Lima, em funcdo do
falecimento do servidor aposentado Osvaldo Noel de Lima, com fundamento no art.
40, § 7°, da Constituigdo Federal, de 05 de outubro de 1988, conforme Decreto n°
221/11, publicado no jornal Folha de Irati, de 25/11/2011 (fl. 019 da peca processual
n° 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 18959/12 — peca processual n° 005)
verificou que as informag8es contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 006), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informacéo n° 13848/12 — peca processual n° 006).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 19851/12 — pega processual n° 008), opinou pelo registro do ato.
VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢céo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas séo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.
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Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos.
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 18348/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: TEREZINHA FERREIRA MARTINS, PARANAPREVIDENCIA,
JAYME DE AZEVEDO LIMA, ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, TEREZINHA
FERREIRA MARTINS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1344/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensédo concedida a Terezinha Ferreira Martins, com fundamento no
art. 42, inciso |, art. 56 e art. 60, §§ 4° e 5°, todos da Lei Estadual n® 12.398, de 30
de dezembro de 1998, e art. 1° da Lei Estadual n°® 13.443, de 11 de janeiro de 2002,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 71322/11, publicado no Diario Oficial
do Estado n°® 8563, de 05/10/2011 (fl. 020 da peca processual n° 002).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 18905/12 — pega processual n® 005)
verificou que as informagdes contidas na autuacéo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 005), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 14138/12 — pega processual n° 006).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n° 19785/12 — peca processual n° 008), ndo se opds ao registro do
ato.

VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
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conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25?2 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno , nem as determinag¢des do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 20504/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: LUZIA FERNANDES, PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE
AZEVEDO LIMA, ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, LUZIA FERNANDES
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1345/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Luzia Fernandes, com fundamento no art. 42,
inciso I, 8 3°, art. 56 e art. 60, 88 4° e 5°, todos da Lei Estadual n® 12.398, de 30 de
dezembro de 1998, e art. 1° da Lei Estadual n° 13.443, de 11 de janeiro de 2002,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 71837/11, publicado no Diario Oficial
do Estado n°® 8584, de 07/11/2011 (fl. 030 da pecga processual n° 002).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 18978/12 — peca processual n° 006)
verificou que as informag@es contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 006), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 14061/12 — pega processual n°® 007).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n° 19588/12 — peca processual n® 009), ndo se opds ao registro do
ato.

VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
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contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os érgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicédo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sesséo n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO Ne: 23929/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: IZIDIA PEREIRA DE CAMARGO, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
1ZIDIA PEREIRA DE CAMARGO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1346/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAQC)ES DO RELATOR QUANTO A INSTRUQAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a lIzidia Pereira de Camargo, em fungdo do
falecimento de seu c6njuge, o Policial Militar aposentado Jo&do Correa de Camargo,
com fundamento no art. 42, inciso |, e art. 56, ambos da Lei Estadual n® 12.398, de
30 de dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 71530/11,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8575, de 24/10/2011 (fl. 017 da pega
processual n® 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 18746/12 — pega processual n° 007)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo ndo correspondem
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aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 007), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 13767/12 — peca processual n° 008).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagédo
apresentada (conforme quadro as fls. 002 e 003 da pega processual n° 007),
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 19815/12 — pega processual n° 010), opinou pelo registro do ato.
VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragé@o formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgados
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos.
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2013 — Sesséo n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente
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PROCESSO N°: 23970/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: TANIA O'HARA AZEVEDO LIMA, CHRISTINE LIMA
CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE, MARILIA MEIRELLES HIDALGO, JAYME
DE AZEVEDO LIMA, TANIA O'HARA AZEVEDO LIMA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1347/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensédo concedida a Christine Lima Cavalcanti de Albugquerque, Marilia
Meirelles Hidalgo e Tania O'Hara Azevedo Lima, em fungdo do falecimento do
servidor aposentado José Cassio Cavalcante de Albuguerque, com fundamento no
art. 42, incisos | e ll, alinea “a”, art. 60, § 11, e art. 56, todos da Lei Estadual n°
12.398, de 30 de dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°
71497/11, publicado no Diario Oficial do Estado n® 8572, de 19/10/2011 (fl. 021 da
peca processual n° 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 18743/12 — pega processual n® 010)
verificou que as informagdes contidas na autuacéo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 010), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 13766/12 — pega processual n° 011).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagédo
apresentada (conforme quadro as fls. 002 e 003 da peca processual n° 010),
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 19814/12 — pega processual n° 013), opinou pelo registro do ato.
VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacéo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢des automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag6es do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos.
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
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que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessbes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 24046/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ELIAS GERONIMO DA SILVA, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
ELIAS GERONIMO DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1348/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Elias Gerénimo da Silva, em fungdo do falecimento
de seu conjuge, a servidora Maria de Jesus da Silva, com fundamento no art. 42,
inciso |, e art. 56, ambos da Lei Estadual n°® 12.398, de 30 de dezembro de 1998,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n° 71384/11, publicado no Diario Oficial
do Estado n°® 8567, de 11/10/2011 (fl. 020 da peca processual n° 002).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 18728/12 — pecga processual n°® 005)
verificou que as informag@es contidas na autuacdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 005), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 13761/12 — pega processual n° 006).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada (conforme quadro as fls. 002 e 003 da peca processual n° 005),
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Puablico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 19813/12 — peca processual n° 008), opinou pelo registro do ato.
VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacédo no processo.
N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o contetddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢do, 2007,
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p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagcdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos.
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 24267/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: GECINA DIAS BARBOSA RIBAS, MARIA ANGELICA DE
ARAUJO RIBAS, JAYME DE AZEVEDO LIMA, GECINA DIAS BARBOSA RIBAS
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1349/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Gecina Dias Barbosa Ribas e Maria Angelica de
Araujo Ribas, em fungdo do falecimento do servidor aposentado Reginaldo José
Ribas, com fundamento no art. 42, inciso |, art. 60, § 11 e art. 56, todos da Lei
Estadual n® 12.398, de 30 de dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio
Previdenciario n® 71379/11, publicado no Diario Oficial do Estado n° 8567, de
11/10/2011 (fl. 025 da pega processual n° 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 18719/12 — pega processual n° 007)
verificou que as informagdes contidas na autuacdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 007), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 13759/12 — pega processual n° 008).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada (conforme quadro as fls. 002 e 003 da peca processual n° 007),
manifestando-se pelo registro do ato em aprecgo.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 19812/12 — pega processual n° 010), opinou pelo registro do ato.
VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Né&o se trata de mera alteragéo formal da denominacédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢les previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle)



=42 TRIBUNAL DE CONTAS DO
j ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados 0s
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos.
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2013 — Sesséao n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 24879/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: APARECIDA RAINHA OLIVEIRA DA SILVA, JAYME DE
AZEVEDO LIMA, APARECIDA RAINHA OLIVEIRA DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1350/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Aparecida Rainha Oliveira da Silva, em fung¢éo do
falecimento de seu convivente, o Policial Militar aposentado José Lineu Zath, com
fundamento no art. 42, inciso |, e art. 56, ambos da Lei Estadual n® 12.398, de 30 de
dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°® 72066/11,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8595, de 24/11/2011 (fl. 044 da peca
processual n° 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 18709/12 — pecga processual n° 006)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 006), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13758/12 — peca processual n°® 007).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagédo
apresentada (conforme quadro as fls. 002 e 003 da peca processual n° 006),
manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 19810/12 — pega processual n° 009), opinou pelo registro do ato.
VOTO
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Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os érgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicédo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracédo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n°® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos.
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 27177/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DIRCE DE ALMEIDA BARROS BAPTISTA, JAYME DE
AZEVEDO LIMA, DIRCE DE ALMEIDA BARROS BAPTISTA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1351/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAGOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
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PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensédo concedida a Dirce de Almeida Barros Baptista, em funcéo do
falecimento de seu coOnjuge, o servidor aposentado Hamilton Braga Pereira
Baptista, com fundamento no art. 42, inciso |, e art. 56, ambos da Lei Estadual n°®
12.398, de 30 de dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°®
71357/11, publicado no Diario Oficial do Estado n° 8563, de 05/10/2011 (fl. 019 da
peca processual n° 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 18706/12 — pega processual n° 006)
verificou que as informag@es contidas na autuagao do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 006), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13756/12 — pega processual n°® 007).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada (conforme quadro as fls. 002 e 003 da peca processual n° 006),
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 19809/12 — peca processual n® 009), opinou pelo registro do ato.
VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacéo no processo.
N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir 0s
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os drgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos.
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
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registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sesséo n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 27274/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: KOKICHI WATANABE, JAYME DE AZEVEDO LIMA, KOKICHI
WATANABE

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1352/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Kokichi Watanabe, em funcéo do falecimento de
seu cOnjuge, a servidora aposentada Aliete Itsuko Watanabe, com fundamento no
art. 42, inciso |, e art. 56, ambos da Lei Estadual n° 12.398, de 30 de dezembro de
1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°® 71354/11, publicado no Diario
Oficial do Estado n° 8563, de 05/10/2011 (fl. 020 da pega processual n® 002).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 18610/12 — peca processual n° 007)
verificou que as informagdes contidas na autuagédo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 007), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 13751/12 — pega processual n° 008).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada (conforme quadro as fls. 002 e 003 da peca processual n° 007),
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm@ Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 19806/12 — pega processual n® 010), opinou pela legalidade e
registro do ato.

VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacéo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a inteng¢éo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
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andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pens&o, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 27460/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA NILCE MARCIMIANO BARBOZA, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, MARIA NILCE MARCIMIANO BARBOZA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1353/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Maria Nilce Marcimiano Barboza, em funcéo do
falecimento de seu conjuge, o servidor aposentado Aparecido Antonio Barbosa,
com fundamento no art. 42, inciso |, e art. 56, ambos da Lei Estadual n® 12.398, de
30 de dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 71445/11,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8571, de 18/10/2011 (fl. 017 da peca
processual n® 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 18702/12 — pega processual n°® 007)
verificou que as informacdes contidas na autuac@o do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 007), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13755/12 — pega processual n° 008).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentacéo
apresentada (conforme quadro as fls. 002 e 003 da peca processual n° 007),
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 19807/12 — pega processual n° 010), opinou pela legalidade e
registro do ato.

VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
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concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associagGes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagées do Oficio
n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decises monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sesséo n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO Ne: 28190/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARA REGINA WAGNER SCHILKLAPER,
AZEVEDO LIMA, MARA REGINA WAGNER SCHILKLAPER
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1354/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Mara Regina Wagner Schilklaper, em fungdo do
falecimento de seu cdnjuge, o servidor aposentado Isaak Alfred Schilklaper,
ocupante do cargo de Agente Profissional, com fundamento no art. 42, inciso |, art.
56 e art. 60, 88 4° e 5°, todos da Lei Estadual n° 12.398, de 30 de dezembro de
1998, e art. 1° da Lei Estadual n® 13.443, de 11 de janeiro de 2002, conforme Ato
de Beneficio Previdenciario n® 69705/11, publicado no Diario Oficial do Estado n°
8483, de 08/06/2011 (fl. 017 da pega processual n® 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 18608/12 — pega processual n® 007)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 007), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informag&o n° 13747/12 — pega processual n® 008).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n° 19280/12 — pega processual n° 010), ndo se op0ds ao registro do
ato.

VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participa¢cdo no processo.
Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
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moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgédo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2013 — Sesséo n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO Ne: 28289/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARILENE APARECIDA STEFANIAK, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, MARILENE APARECIDA STEFANIAK

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO Ne° 1355/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAQC)ES DO RELATOR QUANTO A INSTRUQAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Marilene Aparecida Stefaniak, com fundamento no
art. 42, incisos |, § 3°, art. 56 e art. 60, §8 4° e 5°, todos da Lei Estadual n° 12.398,
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de 30 de dezembro de 1998, e art. 1° da Lei Estadual n° 13.443, de 11 de janeiro de
2002, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 71066/11, publicado no Diéario
Oficial do Estado n° 8560, de 30/09/2011 (fl. 054 da pega processual n® 002).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 18602/12 — pega processual n® 006)
verificou que as informagdes contidas na autuacéo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 006), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 13745/12 — pega processual n° 007).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n° 19284/12 — pega processual n® 009), ndo se op0ds ao registro do
ato.

VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacéo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatdrio para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢édo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢&o, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracédo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno , nem as determinacdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
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CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sesséo n° 16.
CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 83670/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: WILMA MATZEMBACHER GONCALVES DA COSTA, JAYME
DE AZEVEDO LIMA, WILMA MATZEMBACHER GONCALVES DA COSTA
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1356/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Wilma Matzembacher Goncalves da Costa, em
funcdo do falecimento de seu cbnjuge, o Policial Militar aposentado Nelson
Gongalves da Costa, com fundamento no art. 42, inciso |, e art. 56, ambos da Lei
Estadual n° 12.398, de 30 de dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio
Previdenciario n® 71964/11, publicado no Diario Oficial do Estado n° 8592, de
21/11/2011 (fl. 15 da peca processual n® 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 18701/12 — pecga processual n° 008)
verificou que as informag@es contidas na autuagao do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 008), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13429/12 — pega processual n° 009).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentacéo
apresentada (conforme quadro as fls. 002 e 003 da peca processual n° 008),
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n® 19067/12 — peca processual n°® 011), opinou pelo registro do ato.

VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucida¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que o0s 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas séo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
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n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 94184/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE ALTONIA

INTERESSADO: DOLORES MARIA DA CONCEICAO MIRANDA, MUNICIPIO DE
ALTONIA, NILSON DE SOUZA NERES, PEDRO NUNES DA MATA, DOLORES
MARIA DA CONCEICAO MIRANDA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1357/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Dolores Maria da Concei¢do Miranda, em funcdo
do falecimento do servidor aposentado José Gomes de Miranda, com fundamento
no art. 41, da Lei Municipal n® 641, de 16 de fevereiro de 2007, conforme Decreto n°®
017/12, publicado no jornal Umuarama llustrado n® 9394, de 02/02/2012 (fl. 021 da
peca processual n° 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 18625/12 — pega processual n® 006)
verificou que as informagdes contidas na autuacdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 006), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 13456/12 — pega processual n° 007).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 19152/12 — peca processual n° 009), opinou pelo registro do ato.
VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intencédo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢éo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.
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Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 25?2 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos.
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 102403/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ROSA SCHIPIURA PEDRO, PARANAPREVIDENCIA, JAYME
DE AZEVEDO LIMA, ROSA SCHIPIURA PEDRO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1358/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Rosa Schipiura Pedro, em funcéo do falecimento
de seu ex-conjuge e devedor de alimentos, o Policial Militar aposentado Joaquim
Pedro, com fundamento no art. 56 e art. 60, § 11, ambos da Lei Estadual n® 12.398,
de 30 de dezembro de 1998, com a redacdo dada pela Lei Estadual n® 13.443, de
11 de janeiro de 2002, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°® 67083/11,
publicado no Diario Oficial do Estado n® 8509, de 18/07/2011 (fls. 025 da peca
processual n° 002), que teve a sua retificacdo publicada no Diario Oficial do Estado
n° 8549, de 15/09/11 (fls. 048 da peca processual n° 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 18607/12 — pega processual n°® 008)
verificou que as informag@es contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 008), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 13520/12 — pega processual n° 009).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 19151/12 — pega processual n® 012), opinou pelo registro do ato.
VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
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contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os érgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicédo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagées do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2013 — Sesséo n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 192062/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JOAO ALFREDO MORGADO SOARES,
PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, ALEXANDRE MODESTO
CORDEIRO, JOAO ALFREDO MORGADO SOARES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1359/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERA(;OES DO RELATOR QUANTO A INSTRU(;AO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Joao Alfredo Morgado Soares, em funcdo do
falecimento de sua mae, a servidora aposentada Anita Leocadia Sueli Morgado,
com fundamento no art. 42, inciso Il, alinea “c”, e art. 56, ambos da Lei Estadual n°®
12.398, de 30 de dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n®
73058/12, publicado no Diario Oficial do Estado n°® 8649, de 09/02/2012 (fl. 28 da
peca processual n° 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 18660/12 — pega processual n° 013)

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle)



=42 TRIBUNAL DE CONTAS DO
j ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

verificou que as informag@es contidas na autuacio do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 013), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13334/12 — pega processual n° 014).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada (conforme quadro as fls. 002 e 003 da pega processual n° 013),
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n® 19068/12 — peca processual n°® 016), opinou pelo registro do ato.

VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir 0s
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢gdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os drgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em gque se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2013 — Sesséo n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente
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PROCESSO N°: 302677/10

ASSUNTO: RESERVA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: IVAN DOS SANTOS, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, MARIA MARTA RENNER WEBER
LUNARDON, MUNIR KARAM, ROSANE MARIA FONSECA GURNISKI, JORGE
SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA, ALEXANDRE MODESTO
CORDEIRO, IVAN DOS SANTOS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1378/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: RESERVA. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de reserva remunerada proporcional concedida a Ivan dos Santos, com
fundamento no art. 45, § 6°, da Constituicdo Estadual, de 05 de outubro de 1989,
art. 113 da Lei Estadual n® 12.398, de 30 de dezembro de 1998, art. 157, 84°, inciso
Ill, da Lei Estadual 1.943, de 23 de junho de 1954, conforme Resolugéo n°® 10.245,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8193 de 05/04/2010 (fl. 027 da pega
processual n® 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 19046/12 — peca processual n° 016)
verificou que as informagdes contidas na autuacéo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 016), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informag&o n° 14508/12 — pega processual n° 017).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em aprego, ainda
que ausente o valor dos proventos, contrariando a Instrugdo Normativa n°® 046/10.

O representante do Ministério Publico, Exm®. Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 20364/12 — pega processual n° 020), opinou pelo registro do ato.

VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participag&o no processo.
N&o se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢do inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os érgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigcéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a exigéncia de que se faga constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrucdo Normativa n° 046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovagdo na ordem juridica cabe a lei, em fungdo do principio constitucional de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei (art.
5°, inciso I, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
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estabelecer obrigacdes em norma regulamentar que ndo tenham previsdo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagdo de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo ha razdo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Retornando ao exame da reserva remunerada, como nao foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinag6es do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a reserva em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato que transferiu o Interessado para a reserva
remunerada, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 789712/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PREV-SAO JOSE - AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO: MILTON TALAMINI CARDOSO, EMILIA ELIZABET DE
CARVALHO ROCHA, EMILIA ELIZABET DE CARVALHO ROCHA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1379/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: REVISAO DE PROVENTOS. CONSIDERAQOES DO RELATOR
QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria concedida a Emilia Elizabet de
Carvalho Rocha, com fundamento no art. 97 da Lei Municipal n® 16, de 29 de junho
de 1998, e art. 80 da Lei Municipal n° 525, de 25 de marco de 2004, conforme
Portaria n° 115/2012, publicada no jornal Correio Paranaense n° 2842, de
25/10/2012 (peca processual n® 006).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 19590/12 — peca processual n° 014)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 014).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagédo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Katia Regina

Puchaski (Parecer n° 19881/12 — pega processual n° 015), corroborou o
posicionamento da unidade técnica pelo registro do ato.
VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagcdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢cdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
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instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominacéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagGes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informacgdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 852392/12

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: REJANI CRISTINA KRUCZEWSKI, MARIA DAS MERCES DE
SOUSA CARVALHO, MARIA DAS MERCES DE SOUSA CARVALHO
ADVOGADO / PROCURADOR: ANNIE CAROLINNE DE PAULA (), LEILA DE
FATIMA CARVALHO CORNELIO (OAB/PR 28999), MARCIA APARECIDA DA
SILVA (), RODRIGO COLOMBELLI (OAB/PR 44578)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1380/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: REVISAO DE PENSAO. CONSIDERAGOES DO RELATOR QUANTO A
INSTRU(;AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de pensdo da aposentadoria por invalidez concedida a Maria
das Mercés de Sousa Carvalho, com fundamento no art. 1°, da Emenda
Constitucional n° 70, de 29 de margo de 2012, conforme Portaria n°® 4.176,
publicada no Org&o Oficial do Municipio de Foz do Iguagu n° 1851, de 09/10/2012
(fl. 002 da pega processual n° 006).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 574/13 — peca processual n° 014)
verificou que as informag8es contidas na autuagdo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 014).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apre¢o com aplicacéo de
multa ao responsavel pela autarquia previdenciaria municipal, com base no art. 87,
inciso Il, da Lei Complementar n°® 113/2005, de 15 de dezembro de 2005, tendo em
vista 0 ndo envio do processo de revisdo no prazo devido.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Valéria Borba
(Parecer n° 680/13 — pega processual n° 016), corroborou o posicionamento da
unidade técnica pelo registro do ato e aplicagio de multa.
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VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&ao Paulo, 25?2 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a sugestdo de multa feita pela unidade técnica, adoto como paradigma
processual o teor do Acérddao n° 1.657 — Pleno, que afastou imputagdo de
devolucdo de valores em sede de impugnacgdo, ja& que deveria ter havido a
conversdo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de
que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnagéao.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangBes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagéo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da revisdo de pensdo, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlacdo entre as informacgdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de pensdo em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de pensdo, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.
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CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

DURVAL AMARAL
Presidente

PROCESSO N°: 852511/12

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU
INTERESSADO: REJANI CRISTINA KRUCZEWSKI,
ANTONIO BARBOZA

ADVOGADO / PROCURADOR: ANNIE CAROLINNE DE PAULA (), LEILA DE
FATIMA CARVALHO CORNELIO (OAB/PR 28999), MARCIA APARECIDA DA
SILVA (), RODRIGO COLOMBELLI (OAB/PR 44578)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1381/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: REVISAO DE PENSAO. CONSIDERAGOES DO RELATOR QUANTO A
INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de pensdo da aposentadoria por invalidez concedida a Antdnio
Barboza, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n® 70, de 29 de
margo de 2012, conforme Portaria n® 4.179, publicada no Org&o Oficial do Municipio
de Foz do Iguagu n° 1851, de 09/10/2012 (fl. 002 da pega processual n° 006).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 552/13 — peca processual n° 014)
verificou que as informag@es contidas na autuagdo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 014).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego com aplicagdo de
multa ao responsavel pela autarquia previdenciaria municipal, com base no art. 87,
inciso Il, da Lei Complementar n° 113/2005, de 15 de dezembro de 2005, tendo em
vista 0 ndo envio do processo de revisdo no prazo devido.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Katia Regina
Puchaski (Parecer n° 702/13 - peca processual n° 015), corroborou o
posicionamento da unidade técnica pelo registro do ato e aplicacéo de multa.

VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participag&o no processo.
N&o se trata de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢éo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusado s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracédo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a sugestdo de multa feita pela unidade técnica, adoto como paradigma

ANTONIO BARBOZA,
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processual o teor do Acoérddo n° 1.657 — Pleno, que afastou imputacdo de
devolucdo de valores em sede de impugnacgdo, jA& que deveria ter havido a
conversdo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de
que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnacéo.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sancdes. Como essa situacdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagédo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da revisdo de pensd@o, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinag6es do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de pensdo em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de pensdo, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessbes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 852554/12

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: REJANI CRISTINA KRUCZEWSKI, JOAQUIM FERNANDES DA
SILVA, SUELI PINTO DE LIMA DA SILVA, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU,
PAULO MAC DONALD GHISI, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, DARLEI DOS
SANTOS, REJANI CRISTINA KRUCZEWSKI

ADVOGADO / PROCURADOR: ANNIE CAROLINNE DE PAULA (), LEILA DE
FATIMA CARVALHO CORNELIO (OAB/PR 28999), MARCIA APARECIDA DA
SILVA (), RODRIGO COLOMBELLI (OAB/PR 44578)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1382/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: REVISAO DE PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A
INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de pensdo da aposentadoria por invalidez concedida a Sueli
Pinto de Lima da Silva, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n° 70,
de 29 de margo de 2012, conforme Portaria n° 4.175, publicada no Orgéo Oficial do
Municipio de Foz do Iguagu n°® 1851, de 09/10/2012 (fl. 002 da pega processual n®
006).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 354/13 — pega processual n® 014)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 014), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 645/13 — peca processual n® 015).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Valéria Borba
(Parecer n® 510/13 — peca processual n°® 017), ndo se opds ao registro do ato.
VOTO

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir 0s
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
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imparcialidade do 6rgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de pensdo, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacGes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de pensdo em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de pensdo, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 144649/12

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA TEBAS

INTERESSADO: HELOISA IVASZEK JENSEN

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 156/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio financeiro de 2011.
Parecer Prévio pela regularidade das contas, com expedi¢éo de recomendagdes.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal, alusiva ao exercicio
financeiro de 2011, encaminhada pela Sra. Heloisa Ivaszek Jensen, Chefe do
Poder Executivo de Nova Tebas.

A Douta Diretoria de Contas Municipais, a partir do exame dos itens constantes do
escopo da andlise discriminado as fls. 01/02 de sua Instrucéo n.° 2833/12 (pega n.°
28), opinou pela regularidade das contas, com expedi¢do de recomendagao quanto
a falta de efetividade no cumprimento dos programas estabelecidos no PPA e na
LOA.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 11120/12, pega n.° 29)
pugnou pela prévia intimagdo da responsavel pelas contas, objetivando
“esclarecimentos acerca da aparente afronta ao entendimento pacificado por esta
C. Corte de Contas em seu v. Ac6rdao n.° 265/2008 — Tribunal Pleno, que concluiu
ser imprescindivel que o ocupante do cargo de Controlador Interno seja um servidor
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efetivo com conhecimento técnico na area, uma vez que, em consulta ao SIMAP, foi
possivel verificar que o Sr. Felipe Vujanksi é ocupante do cargo de Auxiliar de
Servigos Gerais”.

Com efeito, em atendimento ao r. Despacho n.° 1963/12 — GCAML (pega n.° 30),
procedeu-se a intimagdo da interessada que, pontualmente, confirmou que o Sr.
Felipe Vujanski foi nomeado para o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais por meio
da Portaria n.° 078/2008 e que tem diploma de curso superior de Tecnologia em
Materiais para Edificagdo, graduado pela Universidade Tecnolégica Federal do
Parana.

Em face do exposto, o feito foi reencaminhado para apreciagédo da DCM, que, por
meio da Informacéo n.° 459/13 (pega n.° 36), acabou por ratificar as conclusées
anteriormente esbogadas, visto que “o questionamento reveste-se de subjetividade
para a qual ndo dispde de elementos para emitir juizo concreto de valor. A par disto,
as jurisprudéncias consultivas proferidas, inclusive pelo Tribunal, apresentam
apenas requisitos indicativos ou referenciais quanto a capacitagdo. Nenhuma
exigéncia de ordem legal quanto a qualificagdo formalizada em certificacdes ou
diplomas de estudos é feita. Noutra parte, a experiéncia e vivéncia pessoal podem,
eventualmente, suprir o nivel de conhecimento técnico requerido para a fungéo. Séo
comuns os casos de pessoas qualificadas academicamente, em graduagédo de nivel
superior, que ocupam cargos de nivel inferior a esta formagdo. E a conhecida
disfungdo ocupacional”.

Em apreciacdo conclusiva, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 5555/13,
peca n.° 37) concluiu pela irregularidade das contas, com expedi¢cdo de
determinacdo a municipalidade para que promova a substituicdo do atual servidor
responséavel pelo Controle Interno, com aplicacdo de multa genérica do artigo 87 da
LC n.° 113/05.

E o breve relato.

2. DA FUNDAMENTACAO

Este Relator, com base em todas as consideracdes tecidas pela Diretoria de Contas
Municipais e pelo Ministério Pablico de Contas, apesar de estar ciente de que nao
se trata de elemento inserido no escopo de andlise estatuido anualmente por este
E. Tribunal, mais especificamente por meio da Instru¢do Normativa n.° 65/2011,
reputa que o contetido normativo de que é dotada a decisédo consubstanciada no v.
Acérddo n.° 265/2008 — Tribunal Pleno demanda a adogdo de providéncias por
parte da municipalidade, a fim de adequar o Sistema de Controle Interno ao
entendimento nele pacificado, o que, inclusive, deveria ser de conhecimento do
responsavel pelo Controle Interno local.

Assim, ndo obstante as contas estejam regulares, conforme bem restou
demonstrado na Instrugéo n.° 2833/12 — DCM (pega n.° 28), imperiosa se mostra a
expedicdo de duas recomendacdes ao Municipio de Nova Tebas, nos moldes
autorizados pelo artigo 244 — RI/TCE-Pr:

(i) dé maior efetividade no cumprimento dos programas estabelecidos no PPA e na
LOA, em face do significativo percentual de ndo execugdo/execucgao incompleta dos
projetos propostos; e

(ii) adeque a composicdo do Sistema de Controle Interno ao que restou estatuido
por meio do v. Acérddo n.° 265/2008 — Tribunal Pleno .

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. emissdo de Parecer Prévio pela regularidade da Prestacdo de Contas do
Prefeito Municipal de Nova Tebas, de responsabilidade da Sra. Heloisa Ivaszek
Jensen, exercicio financeiro de 2011, com base no art. 16, |, da LC n.° 113/05;

3.2. pela expedicéo das recomendagdes acima enumeradas;

3.3. determinagéo, ap6s o transito em julgado da decisdo, das seguintes medidas:
a) remessa dos autos a Diretoria de Execugfes, para cumprimento da deciséo e
encaminhamento de oficio com as recomendacdes acerca do cargo de Controlador
Interno, bem como da “falta de efetividade no cumprimento dos programas
estabelecidos no PPA e LOA”;

b) expedicdo de oficio a Camara Municipal, comunicando a decisdo e com a
disponibilizacé@o do processo eletronico;

c) encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| emitir Parecer Prévio pela regularidade da Prestacdo de Contas do Prefeito
Municipal de Nova Tebas, de responsabilidade da Sra. Heloisa Ivaszek Jensen,
exercicio financeiro de 2011, com base no art. 16, I, da LC n.° 113/05;

Il expedir as recomendacdes acima enumeradas;

11l determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) remessa dos autos a Diretoria de Execugdes, para cumprimento da decisdo e
encaminhamento de oficio com as recomendacdes acerca do cargo de Controlador
Interno, bem como da “falta de efetividade no cumprimento dos programas
estabelecidos no PPA e LOA”;

b) expedicdo de oficio @ Camara Municipal, comunicando a decisdo e com a
disponibilizacéo do processo eletrénico;

c) encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2013 — Sesséo n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

ANO VIII
Divulgacdo: Quarta-Feira
22 de Maio de 2013
N©° 645 - 113 paginas

PROCESSO N°: 191892/12

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

INTERESSADO: ARIOVALDO EMERENCIANO DEMORI, PEDRO MARTINS RUI
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 157/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio financeiro de 2011.
Parecer Prévio pela irregularidade das contas.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal encaminhada pelo Sr.
Ariovaldo Emerenciano Demori, Chefe do Poder Executivo de Indianépolis, alusiva
ao exercicio financeiro de 2011.

A Douta Diretoria de Contas Municipais, em sua Instrugcdo n.° 2210/12 (pega n.° 27),
com subsidio nos elementos elencados no sumario do escopo da andlise e
indicagdo das ocorréncias, pugnou pela imposicdo de restrigdo as seguintes
constatagdes: (i) excesso de despesas com pessoal - com aplicagdo da multa
disposta no artigo 5° 8§ 1° da Lei Federal n.° 10.028/00; (ii) remuneragdo dos
agentes politicos, cujo recebimento se deu acima do valor devido, como
consequéncia direta do fato de o reajuste concedido ter se dado em percentual
superior a inflagdo — com aplicagdo da multa preconizada no artigo 87, § 4° c/c o 89,
VI, § 2°, da LC n.° 113/05. Por fim, ainda, opinou por aposicéo de ressalva aos
gastos com pessoal do Poder Executivo, em conformidade com o que foi apontado
no Relatério do Controle Interno.

Assim, em atendimento ao r. Despacho n.° 1669/12 — GCAML (pega n.° 28),
oportunizou-se prazo para exercicio dos direitos constitucionais ao contraditério e a
ampla defesa ao interessado, o que resultou no protocolo de cépia parcial da Lei
Orgéanica Municipal n.° 01/2002.

Dando-se seguimento ao tramite, o expediente foi reencaminhado para andlise da
DCM que, sob o argumento de que os documentos encaminhados ndo se
mostraram aptos a sanar as impropriedades inicialmente consignadas, ratificou, na
integra, seu opinativo anterior (vide Instrugdo n.° 403/13, peca n.° 33).

No mesmo sentido concluiu o Ministério Publico de Contas, conforme se depreende da
leitura do Parecer n.° 2795/13 (peca n.° 34).

Este Relator, por sua vez, por meio do Despacho n.° 418/13 — GCFAMG (pega n.° 35),
em conformidade com o entendimento sedimentado no Prejulgado n.° 05 — TCE/PR,
determinou derradeira oportunizagdo de prazo para defesa aos interessados.

Todavia, transcorrido o prazo deferido, ndo houve manifestacdo, o que restou
devidamente consignado na Certidao de Decurso de Prazo contida na pega n.° 40.
E o breve relato.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, merece énfase o fato de que a reiterada omissao dos interessados em
fornecer subsidios que pudessem levar ao saneamento das irregularidades
constatadas pela Diretoria de Contas Municipais e pelo Ministério Publico, nédo
afasta a realidade de que foi integralmente resguardada a garantia constitucional
prevista no artigo 5°, LV, da CF/88, mostrando-se imperioso, portanto, o ingresso no
mérito das contas encaminhadas para analise por este E. Tribunal de Contas.

Por conseguinte, apds uma detida apreciacdo do expediente, dessume-se que, com
base nos documentos acostados aos autos e nos pertinentes dispositivos legais,
assiste parcial razdo a Douta Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Publico
de Contas, visto que as contas do Municipio em epigrafe encontram-se maculadas
pelas seguintes impropriedades:

(i) excesso de despesas com pessoal - com consequente aplicagdo da multa
disposta no artigo 5°, § 1°, da Lei Federal n.° 10.028/00 ao agente que lhe deu
causa, ou seja, ao Sr. Ariovaldo Emerenciano Demori; e

(i) remuneracéo dos agentes politicos — Prefeito e Vice Prefeito, uma vez que o
reajuste concedido se deu em percentual superior a inflagdo, acarretando em
recebimento acima do valor devido.

Todavia, quanto a penalidade apontada como cabivel pelas unidades técnicas a
situagdo relatada no item (ii), respeitosamente, vem discordar este Relator,
reputando mais apropriada a condenacgéo dos Srs. Pedro Martins Rui e Ariovaldo
Emerenciano Demori & restituicdo ao erario dos valores percebidos a maior (art. 85,
IV, da LC n.° 113/05), o que afasta, de plano, a possibilidade de se aplicar a multa
disposta no artigo 87, § 4°, da LC n.° 113/05.

Da mesma forma, quanto a ressalva relatada, tendo-se em vista que o fato
apontado no Relatério do Controle Interno (pega n.° 19) coincide com aquele que
deu origem a irregularidade discriminada no item (i), deixo de considera-lo como
passivel de ressalva, devendo prevalecer como irregular para todos os fins.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. emissdo de Parecer Prévio pela irregularidade da Prestagdo de Contas do
Prefeito Municipal de Indianépolis, Sr. Ariovaldo Emerenciano Demori, exercicio
financeiro de 2011, com base no art. 16, Ill, da LC n.° 113/05;

3.2. recolhimento dos valores histéricos de R$2.800,80 (dois mil, oitocentos reais e
oitenta centavos) pelo Sr. Ariovaldo Emerenciano Demori (CPF n.° 172.259.579-53)
e de R$5.682,84 (cinco mil, seiscentos e oitenta e dois reais e oitenta e quatro
centavos) pelo Sr. Pedro Martins Rui (CPF n.° 187.558.109-00), devidamente
corrigidos, através de guias proprias e individualizadas, ao Tesouro do Municipio,
com base no art. 85, IV, da LC n.° 113/05;

3.3. aplicagdo da multa preconizada no artigo 5°, § 1°, da Lei Federal n.° 10.028/00,
no montante de 30% dos vencimentos anuais do Sr. Ariovaldo Emerenciano Demori
(CPF n.° 172.259.579-53), com recolhimento ao Fundo Especial do Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana — FETC/PR, devidamente
corrigido, através de guia propria;

3.4. determinagdo, ap6s o transito em julgado da decisdo, das seguintes medidas:
a) a expedicdo de oficio @ Camara Municipal, comunicando a decisdo e com a
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disponibilizagdo do processo eletronico; e

b) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de execugdo, na
forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| emitir Parecer Prévio pela irregularidade da Prestacdo de Contas do Prefeito
Municipal de Indianépolis, Sr. Ariovaldo Emerenciano Demori, exercicio financeiro
de 2011, com base no art. 16, lll, da LC n.° 113/05;

Il determinar o recolhimento dos valores histéricos de R$2.800,80 (dois mil,
oitocentos reais e oitenta centavos) pelo Sr. Ariovaldo Emerenciano Demori (CPF
n.° 172.259.579-53) e de R$5.682,84 (cinco mil, seiscentos e oitenta e dois reais e
oitenta e quatro centavos) pelo Sr. Pedro Martins Rui (CPF n.° 187.558.109-00),
devidamente corrigidos, através de guias proprias e individualizadas, ao Tesouro do
Municipio, com base no art. 85, IV, da LC n.° 113/05;

Il aplicar multa preconizada no artigo 5°, § 1°, da Lei Federal n.° 10.028/00, no
montante de 30% dos vencimentos anuais do Sr. Ariovaldo Emerenciano Demori
(CPF n.° 172.259.579-53), com recolhimento ao Fundo Especial do Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana — FETC/PR, devidamente
corrigido, através de guia prépria;

IV determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) a expedicdo de oficio a Camara Municipal, comunicando a decisdo e com a
disponibilizagéo do processo eletronico; e

b) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de execugdo, na
forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2013 — Sessé&o n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL
Presidente
SEGUNDA CAMARA

Pautas

Sem publicacdes

Atas

Sem publicacdes
Acordaos

Sem publicacbes

EXTRATOS DE DISTRIBUIGAO

Sem publicacbes

CORREGEDORIA GERAL

Despachos

Sem publicacdes
Editais
Sem publicagbes

ATOS DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©°: 201751/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE GUAMIRANGA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE GUAMIRANGA, RUY MACHADO DO
NASCIMENTO, TELMA REGINA BILOUWS FENKER, ASSOCIAGAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE GUAMIRANGA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 845/13

Tendo em vista o Protocolo n® 312251/13 (pegas n° 05/06), encaminhe-se 0s autos

=
TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA !

DIARIO ELETRONICO

a Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT) para instrucao, e, ap6s colha-se o
opinativo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPjTC).

Gabinete, em 17 de maio de 2013.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N°: 295368/12

ORIGEM: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
MARILANDIA DO SUL

INTERESSADO: CLECY APARECIDA GRIGOLI ZARDO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 846/13

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atencdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Citagdo da ASSOCIAGCAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
MARILANDIA DO SUL e da Sra. CLECY APARECIDA GRIGOLI ZARDO, por via
postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do aviso de recebimento aos autos,
apresentar ao Tribunal as raz6es de contraditorio quanto ao contido na Instrugdo n°®
1356/13 (peca n° 10), da Diretoria de Analise de Transferéncias (DAT), conforme
arts. 381, Il, 386, |, e 389, todos do Regimento Interno;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, & unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢do dos
atos de comunicagéo.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de maio de 2013.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N °: 570558/10

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
THAYNA MOREIRA CAMPOS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 847/13

Considerando o contido na Solicitagéo de Inclusdo de Procurador (pegas n° 39/40),
e com base no art. 331, § 5° do Regimento Interno, determino a Diretoria de
Protocolo a inclusdo, conforme procuragéo de pega n° 40, no campo interessado da
autuacéo do processo.

Gabinete, em 20 de maio de 2013.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©: 199591/12

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO: JOSE APARECIDO PEREIRA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 848/13

Tendo em vista os Protocolos n® 264230/13 (pegas processuais 39 a 42) e n°
319264/13 (pegas processuais 44 a 46), encaminhe-se os autos a Diretoria de
Contas Municipais (DCM) para instrucao, e, apés colha-se o opinativo do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas (MPjTC).

Gabinete, em 20 de maio de 2013.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©: 189751/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS

INTERESSADO: JOAO MANOEL PAMPANINI

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 849/13

Tendo em vista o Protocolo n® 298151/13 (pegas processuais 20 a 22), encaminhe-
se 0s autos a Diretoria de Contas Municipais (DCM) para instrugéo, e, ap6s colha-
se o opinativo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPjTC).

Gabinete, em 20 de maio de 2013.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servigo n°
17/2011.
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PROCESSO N ©°: 192345/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE RONDON

INTERESSADO: ROBERTO APARECIDO CORREDATO, AILTON ALFREDO
VALLOTO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 850/13

Tendo em vista o Protocolo n°® 301241/13 (pecas processuais 26 a 29), encaminhe-
se os autos a Diretoria de Contas Municipais (DCM) para instrugéo, e, apds colha-
se o0 opinativo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPJTC).

Gabinete, em 20 de maio de 2013.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacédo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servico n°®
17/2011.

PROCESSO N ©°: 354520/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CORBELIA, INSTITUTO PARANAENSE DE
CIENCIA DO ESPORTE, ELIEZER JOSE FONTANA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 851/13

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atengdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

5. Citagdo do INSTITUTO PARANAENSE DE CIENCIA DO ESPORTE, do Sr.
AHMAD NAGIB AL GHAZAOUI e do Sr. RUDIMAR FEDRIGO, por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, contado da juntada do aviso de recebimento aos autos, apresentar
ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 1488/13
(peca n° 34), da Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), conforme arts. 381,
I, 386, |, e 389, todos do Regimento Interno;

6. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugdo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

7. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

8. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢do dos
atos de comunicagé&o.

Publique-se.

Gabinete, em 20 de maio de 2013.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 74230/10

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA MADALENA VAZ DOS SANTOS

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 852/13

Considerando o contido no Protocolo n® 260987/13 (pecas processuais 27 a 29), e
com base no art. 331, § 5° do Regimento Interno, determino a Diretoria de
Protocolo a incluséo, conforme procuracéo de peca n° 28, no campo interessado da
autuagdo do processo.

Apés, encaminhe-se os autos a Diretoria de Contas Municipais para instrugéo, e,
em ato continuo colha-se o opinativo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas (MPJTC).

Gabinete, em 20 de maio de 2013.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

| Conseheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO |

Sem publicacdes

" Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 195075/07

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL
ENTIDADE - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
PARANAVAI/AMUNPAR

INTERESSADO - ALVARO DE FREITAS NETTO

DESPACHO - 940/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adocéo das seguintes providéncias:
- Distribuic&o do presente a este Conselheiro no sistema informatizado;

SAUDE DE
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- CITAGAO do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE PARANAVAI
(AMUNPAR) e do Sr. ALVARO DE FREITAS NETTO (CPF 042.747.339-04), por
meio eletrénico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, para, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar manifestagdo em relacdo ao contido na
Instrucéo 1286/13 (Pega 06), da Diretoria de Contas Municipais, conforme arts. 386,
I, e 389, do Regimento Interno;

Alerta-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adogdo de
medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal, inclusive na aplicagdo de multas
administrativas e outras penalidades.

GCFAMG em 20 de maio de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 132810/10

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - UNESPAR - FACULDADE ESTADUAL DE CIENCIAS E LETRAS DE
CAMPO MOURAO

INTERESSADO - ANTONIO CARLOS ALEIXO

DESPACHO - 941/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Exarada decisdo por esta Corte, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, determino, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o
encerramento do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

GCFAMG em 20 de maio de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 316575/13

ASSUNTO - PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE - ROBSON DE SOUZA DAL COL

INTERESSADO - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, ROBSON
DE SOUZA DAL COL

DESPACHO - 942/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Retorne a Diretoria de Protocolo para corregéo da autuacéo, devendo figurar como
Entidade o Municipio de Carambei, como Interessado o Sr. Osmar Rickli e como
Advogado o Sr. Robson de Souza Dal Col (OAB/PR 33.383).

GCFAMG em 20 de maio de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 421363/12

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE GUARAQUECABA

INTERESSADO - HAROLDO SALUSTIANO DE ARRUDA, EZEQUIEL RIBEIRO
DA SILVA, KAIO JULIO CESAR COLOZIO, ALESANDRA MORAIS DA COSTA
ANGELO, CENTRO DE REABILITACAO ONIX, DEBORA RAQUEL VIDAL DE
CASTRO, CAMILA VIDAL MACIEL DE CASTRO, MARIANA CALDEIRA
MARTINS

DESPACHO - 944/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Revelada infrutifera a citagdo por via postal do Sr. Kaio Julio Cesar Colozio, (Oficio
n°® 941/13 — DP) autorizo a citagdo por Edital, de acordo com a previsdo do art. 381,
IV, do RITCE/PR.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 20 de maio de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

‘ Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

PROCESSO N°: 24563/13

ORIGEM: FUNDAQZ\O ARAUCARIA

INTERESSADO: SINDICATO DOS TRABALHADORES
LARANJEIRAS DO SUL, DILCEU GROSSELLI

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 948/13

| — De acordo com a Informagdo n° 8428/13 — DP (peca n° 09), pela intimacéo do
Sr. DILCEU GROSSELLI, mediante edital e com certificagdo nos autos de sua
realizagéo para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da realiza¢éo da
comunicagao, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério no processo acima
citado, em atencgéo ao disposto nos arts. 357 e 389, caput, do Regimento Interno do
Tribunal;

Il — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo.

IIl — Publique-se.

Gabinete, 16 de maio de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

RURAIS DE
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PROCESSO N°: 526788/10

ORIGEM: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE
JAGUARIAIVA, EDSON DA SILVA NAIZER, CINIRA DE LIMA SANTOS
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 950/13

| — De acordo com o Parecer n° 9875/13 — DICAP (peca n° 28), pela intimagéo do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores Publicos Municipais de
Jaguariaiva, por meio do Sr. Edson José da Silva Naizer, mediante disponibilizagéo
deste despacho por meio eletronico e com certificagéo nos autos de sua realizagéo
para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da realizagdo da
comunicacdo, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido
no referido Parecer, conforme arts. 381, Ill, e §1°, “c”, 386, Ill, e §2°, 1 a lll, e 389,
todos do Regimento Interno;

Il = Na impossibilidade da intimagdo por meio eletrdnico, promova-se a intimagao
por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento.

Il = Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugdo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico do Regimento Interno.

IV — Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagao, conforme arts. 357, §1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

V — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo.

VI — Publique-se.

Gabinete, 16 de maio de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 582916/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE PAICANDU

INTERESSADO: VLADIMIR DA SILVA, ARGEU BENITES LOPES, VALDECIR
MAGALHAES DA SILVEIRA, WANDERSON PRIETO ARIAS

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPECAO

DESPACHO: 952/13

| — Autorizo a prorrogagdo de prazo requerida nas pegas 32, 33 e 35, por mais 15
(quinze) dias, contados a partir da publicagdo deste despacho no Diario Eletronico
deste Tribunal;

Il — Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para controle do prazo.

Gabinete, 17 de maio de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 398655/11

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, MARIA CRISTINA
LOPES PEREIRA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 953/13

| — Autorizo a prorrogagdo de prazo requerida na peca 121, por mais 15 (quinze)
dias, contados a partir da publicagdo deste despacho no Diario Eletrénico deste
Tribunal,

Il — Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para controle do prazo.

Gabinete, 17 de maio de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 235228/10 .
ORIGEM: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR, ZAKI AKEL
SOBRINHO

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 954/13

Conheco da petigdo pega 20.

Retornem os autos a Diretoria de Andlise de Transferéncias, para andlise.

Gabinete, 17 de maio de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 273465/13

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA CONSERVAGAO

REMANESCENTE RIO PARANA E AREAS DE INFLUENCIA

INTERESSADO: AMARILDO RIBEIRO NOVATO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 956/13

I — Nos termos do artigo 235, § 2° do Regimento Interno, pela citacdo do
interessado, mediante disponibilizagdo deste despacho por meio eletrénico e com
certificacdo nos autos de sua realizagdo para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, contado da realizagdo da comunicacdo, apresentar ao Tribunal as contas
relativas ao exercicio financeiro de 2003, segundo apontamento efetuado na peca
processual n° 02, nos termos dos artigos 381, Ill, e § 1°, “c”, 386, lll, e §2°, I a lll, e
389, todos do Regimento Interno;

Il — Na impossibilidade da citagdo por meio eletronico, promova-se a citagéo por via
postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento;

Il — Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
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instrucéo conclusiva, conforma art. 353, paragrafo Gnico do Regimento Interno;

IV — Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme artigos 357, §1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

V — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo;

VI — Publique-se.

Gabinete, 20 de maio de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 273961/13

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA A CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE DA BACIA DO RIO XAMBRE DE IPORA

INTERESSADO: MARIA APARECIDA ZAGO UDENAL

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 957/13

I — Nos termos do artigo 235, § 2° do Regimento Interno, pela citagdo do
interessado, mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletronico e com
certificacdo nos autos de sua realizagdo para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, contado da realizacdo da comunicagdo, apresentar ao Tribunal as contas
relativas ao exercicio financeiro de 2003, segundo apontamento efetuado na peca
processual n° 02, nos termos dos artigos 381, Ill, e § 1°, “c”, 386, lll, e §2°, 1 a lll, e
389, todos do Regimento Interno;

Il = Na impossibilidade da citagdo por meio eletrdnico, promova-se a citagdo por via
postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento;

IIl = Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucdo conclusiva, conforma art. 353, paragrafo Gnico do Regimento Interno;

IV — Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagédo, conforme artigos 357, §1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

V — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo;

VI — Publique-se.

Gabinete, 20 de maio de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 273929/13

ORIGEM: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE PEABIRU

INTERESSADO: VOLMAR ARMANDO MATTHES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 958/13

I — Nos termos do artigo 235, 8§ 2° do Regimento Interno, pela citagdo do
interessado, mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrdnico e com
certificagdo nos autos de sua realizagdo para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, contado da realizacdo da comunicagdo, apresentar ao Tribunal as contas
relativas ao exercicio financeiro de 2003, segundo apontamento efetuado na peca
processual n° 02, nos termos dos artigos 381, I, e § 1°, “c”, 386, lll, e §2°, 1 a lll, e
389, todos do Regimento Interno;

Il — Na impossibilidade da citagdo por meio eletrdnico, promova-se a citagdo por via
postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento;

Il — Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucdo conclusiva, conforma art. 353, paragrafo Gnico do Regimento Interno;

IV — Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme artigos 357, §1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

V — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo;

VI — Publique-se.

Gabinete, 20 de maio de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 274313/13

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO DE
PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: RUDISNEY GIMENES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 959/13

I — Nos termos do artigo 235, § 2° do Regimento Interno, pela citagdo do
interessado, mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrénico e com
certificagdo nos autos de sua realizagdo para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, contado da realizagdo da comunicagdo, apresentar ao Tribunal as contas
relativas ao exercicio financeiro de 2005, segundo apontamento efetuado na peca
processual n° 02, nos termos dos artigos 381, Ill, e § 1°, “c”, 386, Ill, e §2°, 1 a lll, e
389, todos do Regimento Interno;

Il — Na impossibilidade da citacdo por meio eletrdnico, promova-se a citagcdo por via
postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento;

Il — Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforma art. 353, paragrafo Unico do Regimento Interno;

IV — Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme artigos 357, §1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

V — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo;
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VI — Publique-se.

Gabinete, 20 de maio de 2013.
Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares
Relator

PROCESSO N°: 274488/13

ORIGEM: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO: GASTAO FABIANO GONCHOROVSKI

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 960/13

| — Nos termos do artigo 235, § 2° do Regimento Interno, pela citagédo do
interessado, mediante disponibilizagdo deste despacho por meio eletrdnico e com
certificac@o nos autos de sua realizagédo para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, contado da realizagdo da comunicagdo, apresentar ao Tribunal as contas
relativas ao exercicio financeiro de 2007, segundo apontamento efetuado na pega
processual n° 02, nos termos dos artigos 381, lll, e § 1°, “c”, 386, Ill, e §2°, 1 a lll, e
389, todos do Regimento Interno;

Il — Na impossibilidade da citacéo por meio eletrdnico, promova-se a citagéo por via
postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento;

Ill = Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugdo conclusiva, conforma art. 353, paragrafo Ginico do Regimento Interno;

IV — Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagéo, conforme artigos 357, §1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

V — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo;

VI — Publique-se.

Gabinete, 20 de maio de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 274917/13

ORIGEM: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO: ELOI KUHN

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 961/13

I — Nos termos do artigo 235, § 2° do Regimento Interno, pela citagdo do
interessado, mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrdnico e com
certificagdo nos autos de sua realizag8o para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, contado da realizagdo da comunicagdo, apresentar ao Tribunal as contas
relativas ao exercicio financeiro de 2011, segundo apontamento efetuado na pega
processual n° 02, nos termos dos artigos 381, Ill, e § 1°, “c”, 386, lll, e §2°, 1 a lll, e
389, todos do Regimento Interno;

Il — Na impossibilidade da citacdo por meio eletrdnico, promova-se a citagdo por via
postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento;

Il = Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforma art. 353, paragrafo Gnico do Regimento Interno;

IV — Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme artigos 357, §1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

V — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo;

VI — Publique-se.

Gabinete, 20 de maio de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 274933/13

ORIGEM: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE APUCARANA
INTERESSADO: LILIAN ELIZABETH GRUSZKA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 962/13

I — Nos termos do artigo 235, § 2° do Regimento Interno, pela citagdo do
interessado, mediante disponibilizagdo deste despacho por meio eletrénico e com
certificacdo nos autos de sua realizagdo para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, contado da realizagdo da comunicagdo, apresentar ao Tribunal as contas
relativas ao exercicio financeiro de 2011, segundo apontamento efetuado na peca
processual n° 02, nos termos dos artigos 381, Ill, e § 1°, “c”, 386, lll, e §2°, la lll, e
389, todos do Regimento Interno;

Il — Na impossibilidade da citacéo por meio eletrdnico, promova-se a citagcdo por via
postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento;

Il — Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugéo conclusiva, conforma art. 353, paragrafo Gnico do Regimento Interno;

IV — Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme artigos 357, §1°, e 389, paragrafo Gnico, respectivamente;

V — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo;

VI — Publique-se.

Gabinete, 20 de maio de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

ANO VIII
Divulgacdo: Quarta-Feira
22 de Maio de 2013
N©° 645 - 113 paginas

PROCESSO N°: 99195/13

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, CLAYTON COUTINHO DE CAMARGO,
MIGUEL KFOURI NETO, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE
BEM, JOSE JURANDIR MAZUR

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 963/13

| — De acordo com o Parecer Ministerial n°® 4970/13 — DAT (peca n° 22), pela
intimacdo do ParanaPrevidéncia, na pessoa de seu representante legal, Jorge
Sebastido de Bem, mediante disponibilizagéo deste despacho por meio eletronico e
com certificagdo nos autos de sua realizacdo para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, contado da realizagdo da comunicagdo, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido no referido Parecer, conforme arts. 381,
I, e §1°, “c”, 386, I, e §2°, 1 a lll, e 389, todos do Regimento Interno;

Il = Na impossibilidade da intimacéo por meio eletrénico, promova-se a intimagao
por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento.

Il = Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico do Regimento Interno.

IV — Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para
apreciacdo, conforme arts. 357, §1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

V — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo.

VI — Publique-se.

Gabinete, 20 de maio de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 469414/98

ORIGEM: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, BENVINDO PAULINI CARDOSO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 966/13

| — Tendo em vista o Despacho n.° 1967/13 da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, encerro o presente processo;

Il - A Diretoria de Protocolo para as providéncias necessarias;

IIl — Publique-se.

Gabinete, 20 de maio de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 327830/03

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: LENY MENDES DE MORAES

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 967/13

| — Tendo em vista o Despacho n.° 1968/13 da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, encerro o presente processo;

Il - A Diretoria de Protocolo para as providéncias necessarias;

IIl — Publique-se.

Gabinete, 20 de maio de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

| Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO |

Sem publicacdes

| Conseheiro IVAN LELIS BONILHA |

Sem publicagGes

~ Conseheiro JOSE DURVAL MATTOSDOAMARAL

Sem publicagGes

| Auditor JAME TADEU LECHINSKI |

Sem publicacdes

‘ Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA ‘

Sem publicagdes
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Auditor VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 312587/11

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, WALKIRIA WIZIACK
ZAUITH DE PAULI, HELENA CORDEIRO DOS SANTOS

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1904/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
6rgéo previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no
Parecer n.° 9290/13, elaborado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 17 de maio de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n® 41/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n® 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 201114/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE TERRA RICA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TERRA RICA, FUNDO DE PREVIDENCIA
SOCIAL MUNICIPAL DE TERRA RICA, DEVALMIR MOLINA GONGCALVES,
ALMIR FEDERICCI, MARIA DE LURDES BECK

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1905/13

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
6rgéo previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no
Parecer n.° 9321/13, elaborado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 17 de maio de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacédo promovida pela Instrugéo de Servico n° 41/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n® 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 695989/10

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, SONIA BEATRIZ MORETTO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 1906/13

5. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
6rgdo previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no
Parecer n.° 9162/13, elaborado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 17 de maio de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n® 41/12, publicada no Diario Eletrénico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 9840/12

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, WALKIRIA WIZIACK
ZAUITH DE PAULI, LIDIA CARDOSO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1907/13

7. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
6rgéo previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no
Parecer n.° 9628/13, elaborado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

8. Publique-se.

Tribunal de Contas, 17 de maio de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 41/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 303196/07

ORIGEM: UNESPAR - FACULDADE DE ARTES DO PARANA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS PUBLICAS, MARIA
EMILIA POSSANI, JULIO CESAR DE SOUZA ARAUJO FILHO, ROSANE
SCHLOGEL

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1916/13

9. Retornam os autos a este Gabinete apés cumprimento de diligéncia
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determinada pelo Despacho n° 560/13, para que o Sr. Julio Cesar de Souza Araujo
Filho justificasse a realizag8o de distrato com a empresa Garcia Construgbes Civil
Ltda., em razdo do inadimplemento contratual por parte de contratada, sem a
imputagdo de multa decorrente dessa conduta.

10. Em resposta, o interessado, em sintese, aduziu que a rescisdo contratual
amigavel foi embasada em informacdes da assessoria juridica, tendo em vista a
possibilidade de prejuizo as aulas ministradas na faculdade.

Outrossim, relatou que outros contratos firmados pela referida empresa foram
rescindidos unilateralmente pela administragdo, inclusive com a aplicagédo de multa
e a suspenséo do direito de contratar com a administragéo publica.

11. Todavia, conforme apontado pela Diretoria de Analise de Transferéncias,
“embora conste a informagao de que em virtude da inadimpléncia contratual houve
penalidades impostas a empresa, e que houvera sido anexado o processo que
ensejou na aplicagdo das mesmas (sic), tais documentos ndo foram encontrados
nos autos.”

12. Face ao exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que
seja intimado o Sr. Julio Cesar de Souza Araujo Filho, em seu endereco residencial,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, junte documentagdo comprobatéria das
penalidades impostas a empresa Garcia Construcdes Civil Ltda., em razdo da
inadimpléncia contratual em outros ajustes firmados com a administracéo publica.
13. Publique-se.

Tribunal de Contas, 17 de maio de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugdo de Servigo n® 41/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 24629/11

ORIGEM: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI
INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE ARAPOTI, IDINEU ANTONIO DA SILVA, FABIO LOPES SAMPAIO, IRACEMA
SKORA DE ALMEIDA, ELIANE DE ALMEIDA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 1921/13

14. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
6rgéo previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no
Parecer n.° 8628/13, elaborado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

15. Publique-se.

Tribunal de Contas, 17 de maio de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n° 41/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 9602/12

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, WALKIRIA WIZIACK
ZAUITH DE PAULI, MARIA QUINTILIANO ESPINDOLA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1922/13

16. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
6rgao previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no
Parecer n.° 9970/13, elaborado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

17. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugdo de Servigo n® 41/12, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 96188/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: FLORENCIA DA ROCHA SANTOS

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQ/-\O

DESPACHO: 1923/13

18. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
6rgdo previdenciario, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias,
documentos faltantes apontados no Parecer n.° 8136/13, elaborado pela Diretoria
de Controle de Atos de Pessoal.

19. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 251871/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO: ELIEZER JOSE FONTANA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1924/13

. Nos termos do 8§1°, do artigo 357 do Regimento Interno, recebo a
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documentacgéo apresentada pelo Municipio de Corbélia acostada as pegas 18 a 21.
Il.  Retornem os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DICAP para
instrucéo.

Ill.  Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servigo n°® 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 27020/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE
BEM, ALTAMIRO JOSE DE MOURA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1925/13

. Nos termos do 81°, do artigo 357 do Regimento Interno,
documentacgéo apresentada pela origem, a peca 32.

Il.  Encaminhem-se os autos & Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DICAP
para instrugdo e, apds, ao Ministério Publico de Contas.

Ill.  Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

recebo a

1. Delegacéao promovida pela Instrugéo de Servico n° 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 86166/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, JOAO LUIS SZCEPANSKI
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1926/13

IV. Nos termos do 81° do artigo 357 do Regimento Interno,
documentacéo apresentada pelo Paranaprevidéncia acostada a peca 34.
V. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DICAP
para instrucéo e, apés, ao Ministério Publico de Contas.

VI. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

recebo a

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 90171/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, MARIA EDITE DA SILVA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 1927/13

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido
de prorrogagdo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 305069/13, pelo periodo
de 30 (trinta) dias.

2. Ap6s publicacdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n® 34/12, publicada no Diario Eletrénico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 90201/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, CARLOS VALTER SULTOWSKI
ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 1928/13

VII. Nos termos do 8§1°, do artigo 357 do Regimento Interno,
documentacéo apresentada pelo Paranaprevidéncia acostada a peca 25.
VIII. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DICAP
para instrucéo e, apés, ao Ministério Publico de Contas.

IX. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

recebo a

1. Delegacdo promovida pela Instrugéo de Servico n® 34/12, publicada no Diario Eletrénico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.
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PROCESSO N°: 87839/13

ORIGEM: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE CAMBE
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CAMBE, FABIO LUIS CIBINELLO, JOAO
DALMACIO PAVINATO, NADIR COLOMBARI

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1929/13

1. Defiro o pedido pleiteado mediante protocolo n.° 284126/13, mediante a
concessdo de novo prazo pelo periodo de 15 (quinze) dias, a contar da data da
publicacéo deste despacho.

2. Publique-se mediante certificagdo nos autos.

3. A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugdo de Servigo n® 34/12, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 85950/13

ORIGEM: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE CAMBE
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CAMBE, FABIO LUIS CIBINELLO, JOAO
DALMACIO PAVINATO, DENISE DE ALENCAR BARBOSA NOQUEIRA
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1930/13

1. Defiro o pedido pleiteado mediante protocolo n.° 284282/13, mediante a
concessdo de novo prazo pelo periodo de 15 (quinze) dias, a contar da data da
publicacéo deste despacho.

2. Publique-se mediante certificagdo nos autos.

3. A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n® 34/12, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 28204/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
RELINDO SCHLEGEL, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CLAUDIA
QUEIROZ GUEDES, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP, OFICINA DA NOTICIA
LTDA - ME, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1931/13

. Retornam os autos a este Gabinete com a Informag&o n° 8869/13, elaborada
pela Diretoria de Protocolo, em virtude do retorno do AR ndo cumprido para a
citacdo do interessado Adalberto Jorge Gelbecke Junior (peca 59).

A fl. 5 da pega 59, consta carimbo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
apontando “mudou-se” como motivo do retorno do AR.

Tendo em conta que em outros processos a citagdo nesse mesmo enderego, Rua
Fausto Nascimento Bitencurt, 236, apto. 22, resultou em éxito, determino que a
Diretoria de Protocolo, excepcionalmente, expega novo oficio de citagdo, com o
mesmo endereco.

II. Ap6s a publicagdo deste despacho, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para controle de prazo e adogao da providéncia indicada.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 25574/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
RELINDO SCHLEGEL, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, VISAO
PUBLICIDADE LTDA - EPP, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1933/13

. Vém os autos conclusos com a Informagdo n°® 9101/13, elaborada pela
Diretoria de Protocolo, em virtude dos pedidos de prorrogagdo do prazo para
apresentacao de defesa, contidos as pecas 40, 48 e 51.

Il. O interessado Jodo Claudio Derosso requereu o deferimento de prazo de 180
(cento e oitenta) dias para apresentacéo de suas razdes.

A propoésito, o paragrafo Unico do art. 389, do Regimento Interno, prevé a
possibilidade de prorrogagéo, apenas, “por igual periodo”, que seria de 15 dias.
Entretanto, tendo em conta a situa¢do peculiar do requerente, apontado como
responsavel em todos os 84 achados constantes da tomada de contas
extraordinaria sob n° 431373/11, cujo desmembramento, em razdo do grande
nimero de irregularidades apontadas, a complexidade dos fatos e o nimero de
servidores publicos e empresas envolvidas, resultou em 58 novos processos, nos
quais devera ser apresentada a sua defesa, defiro dilagdo do prazo, por mais 60
(sessenta) dias.

Ill.  Em que pese o dispositivo regimental supramencionado preveja a possibilidade
de prorrogacédo de prazo por mais 15 dias, considerando que a instru¢éo processual
s6 terd inicio apés a fluéncia do prazo de 60 dias concedido ao Sr. Jodo Claudio
Derosso, defiro os pedidos formulados pelos interessados Relindo Schlegel e Fabio
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de Souza Camargo, para prorrogacéo do prazo para defesa, excepcionalmente, por
mais 30 (trinta) dias.

IV. Assente-se que a contagem dos prazos deferidos dar-se-4 sem solugdo de
continuidade, tendo como termo inicial a juntada do Ultimo AR cumprido aos autos,
que se deu em 30/04/2013.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 135083/97

ORIGEM: MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO: MUNICIPIO DE IBAITI, DARIO DE JESUS VARGAS, LEONILDA
APARECIDA PIRAS GOULART, ROQUE GOMES DE SIQUEIRA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 1934/13

20. Tendo em conta a manifestacdo acostada a peca 85, em que a Senhora
Leonilda Aparecida Piras Goulart informa que ndo é mais a inventariante,
apresentando copia da decisdo judicial que nomeou o filho, Senhor Sebastido
Goulart de Oliveira Neto, como responsavel pelo espdlio do ex-prefeito responséavel
pelas contas em exame, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de
que, preliminarmente, inclua na autuacdo como interessado o Senhor Sebasti&o
Goulart de Oliveira Neto, e, na sequéncia, promova a intimagdo do inventariante
supramencionado, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa em
face do contido na Instrugdo n.° 1249/12, elaborada pela Diretoria de Contas
Municipais (pe¢a 13).

21. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 18870/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: IDEAL GRAF EDITORA LTDA, JOAO CLAUDIO DEROSSO,
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP,
LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, CLAUDIA MARCIA WOMMER AMARO
GOMES, PEDRO AMARO GOMES, IRACEMA PINTO DE SOUZA, LAIZ GLUCK,
PEDRO AMARO SANTOS, IRACEMA PINTO DE SOUZA E CIA LTDA - EPP
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1935/13

. Vém os autos conclusos com a Informacdo n° 8885/13, elaborada pela
Diretoria de Protocolo, na qual solicita autorizacdo para citacdo por edital dos
interessados Ideal Graf Editora Ltda. e Pedro Amaro Santos, em virtude do retorno
do AR relativo ao oficio de citagdo ndo cumprido.

Il.  Compulsando os autos, constata-se que a empresa IDEAL GRAF esté situada
na Rua Paulo Setubal, n° 76, Hauer, Curitiba/PR, CEP 81633-110, e que possui
como sécio administrador o Sr. PEDRO AMARO SANTOS.

Dessa forma, retornem os autos a Diretoria de Protocolo para que expega novos
oficios de citagdo dos interessados acima nominados, remetendo ambos para o
endereco supra indicado.

IIl.  Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 22834/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, EMERSON RODRIGUES DO
PRADO, RELINDO SCHLEGEL, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR,
VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP, TV IDEPENDENCIA LTDA, LUIZ EDUARDO
GLUCK TURKIEWICZ

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1937/13

V. Vém os autos conclusos com as Informagdes n° 9166/13 e n° 9165/13,
elaboradas pela Diretoria de Protocolo, em virtude de pedido de prorrogacdo de
prazo para apresentacdo de defesa e para juizo de admissibilidade de petigdo
protocolizada intempestivamente.

VI. As pegas nos 32, 34 e 60, constam pedidos de dilacdo de prazo formulados
pelos interessados Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Adalberto Jorge Gelbecke
Junior e Relindo Schlegel, respectivamente. Com fulcro no art. 389, paragrafo
unico, do Regimento Interno, defiro-os, pelo periodo de 15 (quinze) dias.

VIl. Com a apresentacdo de defesa, tempestiva, pela empresa Sr. RIC TV — TV
Independéncia S/A (pega 56) ocorreu a perda do objeto do pedido de prorrogacéo
do prazo solicitado a peca 45.

VIIl. O interessado Jodo Claudio Derosso requereu o deferimento de prazo de 90
(noventa) dias para apresentacéo de suas razoes.

A proposito, o paragrafo Unico do art. 389, do Regimento Interno, prevé a
possibilidade de prorrogagéo, apenas, “por igual periodo”, que seria de 15 dias.
Entretanto, tendo em conta a situagdo peculiar do requerente, apontado como
responsavel em todos os 84 achados constantes da tomada de contas
extraordinaria sob n°® 431373/11, cujo desmembramento, em razdo do grande
numero de irregularidades apontadas, a complexidade dos fatos e o nimero de
servidores publicos e empresas envolvidas, resultou em 58 novos processos, nos
quais devera ser apresentada a sua defesa, defiro dilagdo do prazo, por mais 60
(sessenta) dias.

IX. Assente-se que a contagem dos prazos ora deferidos dar-se-a4 sem solugdo de
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continuidade, tendo como termo inicial a juntada do dltimo AR cumprido aos autos,
que se deu em 07/05/2013

X. Ap6s a publicacdo deste despacho, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para controle de prazo.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO Ne: 135592/09

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA INES

INTERESSADO: CLODOALDO ALVES DE OLIVEIRA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1938/13

. Embora regularmente intimado, conforme aviso de recebimento de
correspondéncia firmado pelo préprio interessado (peca 11), ndo houve
manifestacdo de discordancia em relagéo aos calculos.

Il.  Assim, com fulcro no artigo 503 do Regimento Interno, HOMOLOGO os
célculos elaborados pela Diretoria de Execug8es, mediante Informagdo n°® 816/13,
peca n° 8, fixando como valor devido pelo Senhor Clodoaldo Alves de Oliveira, em
razéo de condenagdo promovida pelo Acérddo n° 2670/08 — 12 Camara, item n° 4, o
montante de R$ 47.593,77 (quarenta e sete mil, quinhentos e noventa e trés reais e
setenta e sete centavos).

Ill.  Decorrido in albis o prazo de 5 (cinco) dias para oposicdo de embargos de
liquidagao, contados a partir da publicagdo deste despacho, remetam-se os autos a
Diretoria de Execugfes para adocédo das medidas cabiveis, nos moldes do artigo
153 do Regimento Interno.

IV. Publique-se, mediante certificagéo.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 590975/12

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA DE ANDIRA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ANDIRA, FUNDO DE PREVIDENCIA DE
ANDIRA, AURENILSON CIPRIANO, LEONICE CORDEIRO FIGUEIROBA, JOSE
RONALDO XAVIER

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1941/13

1. Tendo-se em conta que o valor atual da remuneracdo no cargo de Agente de
Servigos, conforme informado na pega n° 18, é de R$ 680,00, esse é o valor que
deve ser tomado como base para o célculo da revisdo de proventos, e nédo o valor
do salario minimo, que deve servir como referéncia, apenas, para a aplicacdo da
garantia constitucional do art. 201, §2°.

Dessa forma, a revisdo de célculos devera ser feita aplicando-se o adicional por
tempo de servico, de 15%, sobre o valor de R$ 680,00 e, sobre o valor resultante, a
proporcionalidade do tempo de contribui¢&o, indicada na peca 4.

Sera pago o valor do salario minimo vigente, na hipétese de ser ele superior ao
resultado obtido com os célculos descritos no paragrafo anterior.

2. Face ao exposto, remetam-se 0os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que
intime a entidade para que proceda ao novo célculo de proventos, na forma
indicada no item anterior.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 589179/12

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA DE ANDIRA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ANDIRA, FUNDO DE PREVIDENCIA DE
ANDIRA, AURENILSON CIPRIANO, JOSE APARECIDO SCALLA, JOSE
RONALDO XAVIER

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1942/13

1. Tendo-se em conta que o valor atual da remuneracé@o no cargo de Agente de
Servigos, conforme informado na pecga n° 18, é de R$ 680,00, esse é o valor que
deve ser tomado como base para o célculo da revisdo de proventos, e néo o valor
do salario minimo, que deve servir como referéncia, apenas, para a aplicagdo da
garantia constitucional do art. 201, §2°.

Dessa forma, a revisdo de célculos devera ser feita aplicando-se o adicional por
tempo de servico, de 10%, sobre o valor de R$ 680,00 e, sobre o valor resultante, a
proporcionalidade do tempo de contribuigo, indicada na peca 4.

Serd pago o valor do salario minimo vigente, na hipétese de ser ele superior ao
resultado obtido com os célculos descritos no paragrafo anterior.

2. Face ao exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que
intime a entidade para que proceda ao novo célculo de proventos, na forma
indicada no item anterior.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 165895/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PATRICIA APARECIDA FERNANDES LIMA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 1943/13

X. Nos termos do 81° do artigo 357 do Regimento Interno, recebo a
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documentacgéo apresentada pelo Paranaprevidéncia acostada a pecga 24.

XI.  Encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DICAP
para instrugéo.

XIl. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servigo n°® 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

GABINETE DO AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 37024/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA ,MARIA APARECIDA DOS SANTOS
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 235/13

Aprecia-se, para fins de registro, o Ato de Beneficio Previdenciario n.° 72049/11,
publicado no Diario Oficial n.° 8595 de 24/11/2011, por meio do qual a entidade
acima referida concedeu penséo a interessada Maria Aparecida dos Santos, em
razdo do falecimento de seu cénjuge, Antonio dos Santos, servidor estadual inativo,
com fundamento nos artigos 42, I, 56 e 60, 8§ 4° e 5° da Lei/PR n.° 12.398/98 e
artigo 1° da Lei/PR n.° 13.443/02.

2. Os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico
de Contas séo pela legalidade e registro do ato.

3. Amparado nas manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, e conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento Interno, determino o
registro do ato referido.

4. Publique-se e intime-se.

Curitiba, 17 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

GABINETE DO AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 82985/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA,JAYME DE AZEVEDO LIMA,JORGE
SEBASTIAO DE BEM,LEO GERALDO MOTTA HELENA SWIECH MOTTA
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 236/13

Aprecia-se, para fins de registro, o Ato de Beneficio Previdenciario n.° 74747/12,
publicado no Diario Oficial n.° 8749 de 06/07/2012, por meio do qual a entidade
acima referida concedeu penséo a interessada Helena Swiech Motta, em razéo do
falecimento de seu codnjuge, Leo Geraldo Motta, militar da reserva, com fundamento
nos artigos 42, |, 56 e 60, 8§ 4° e 5° da Lei/PR n.° 12.398/98 e artigo 1° da Lei/PR
n.° 13.443/02.

2. Os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério PUblico
de Contas séo pela legalidade e registro do ato.

3. Amparado nas manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, e conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento Interno, determino o
registro do ato referido.

4. Publique-se e intime-se.

Curitiba, 17 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

GABINETE DO AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 86816/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA,JAYME DE AZEVEDO LIMA,JORGE
SEBASTIAO DE BEM,JOAQUIM MAIA,MARCELO MAIA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N 237/13

Aprecia-se, para fins de registro, o Ato de Beneficio Previdenciario n.° 74764/12,
publicado no Diario Oficial n.° 8749 de 06/07/2012, por meio do qual a entidade
acima referida concedeu pensdo ao interessado Marcelo Maia, filho invalido do
servidor inativo falecido Joaquim Maia, com fundamento nos artigos 42, |, 56 e 60,
88§ 4° e 5°, da Lei/PR n.° 12.398/98 e artigo 1° da Lei/PR n.° 13.443/02.

2. Os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico
de Contas séo pela legalidade e registro do ato.

3. Amparado nas manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, e conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento Interno, determino o
registro do ato referido.

4. Publique-se e intime-se.

Curitiba, 17 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator
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PROCESSO N°: 802425/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: DORIVAL FERREIRA DIAS, MARIA APARECIDA DO
NASCIMENTO RIGOBELI, CARLOS ROBERTO PUPIM

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO Ne°: 1626/13

Trata-se de revisdo dos proventos da servidora Maria Aparecida do Nascimento
Rigobeli, aposentada em 01/03/2005, por invalidez permanente, com proventos
proporcionais no montante de R$ 176,03 (cento e setenta e seis reais e trés
centavos), calculados sobre o valor de sua Ultima remuneracéo, que em 17/02/2005
era de R$ 440,08 (quatrocentos e quarenta reais e oito centavos), conforme
demonstrativo de célculos a pega 9.

2. Pelo Decreto n.° 1948/12 (peca 6), a composi¢do dos proventos da servidora
ficou alterada a partir de 26 de janeiro de 2005, passando a constar o valor de R$
181,65 (cento e oitenta e um reais e sessenta e cinco centavos), sendo assegurado
o direito de percepcéo do equivalente a um salario minimo federal.

3. Os pareceres técnico (n.° 20464/12, pega 14) e ministerial (n.° 20464/12, pecga
15), este do Procurador Flavio de Azambuja Berti, foram pela negativa de registro
do ato, sob o fundamento de “que o calculo dos proventos de peca 09 revela que o
valor utilizado para a concessédo foi o da Ultima remuneragdo e ndo o da média
aritmética das 80% maiores remuneragdes, haja vista esta superar o valor daquela.
Assim sendo, ndo ha que se falar em ato revisional, pois a EC n° 70/2012 visa
corrigir o valor dos proventos daqueles que tiveram seu célculo pela média e nédo
pela ultima remuneragao”.

4. Por meio do Despacho n.° 143/13 (peca 16) manifestei-me no sentido de que “a
exclusdo da média das maiores contribuicbes foi apenas uma das alteraces
trazidas pela indigitada norma constitucional, estando ainda pendente a verificagéo
do respeito a paridade” de remuneragdo, vantagens e eventuais reclassificacdes
concedidas aos servidores em atividade, ocupantes do cargo correspondente, razéo
pela qual determinei a intimagdo do Municipio de Maringd e da entidade
previdenciaria para adogédo das providéncias cabiveis.

5. Mediante peti¢do n.° 196243/13 (pecas 21 e 22), o senhor José da Silva Neves,
Gerente de Beneficio da Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Maringd, informa que “extraiu” do citado despacho a necessidade do “envio da
evolugdo salarial da servidora, isto é, dos céalculos de proventos decorrentes da
revisdo dos proventos com valores atualizados, bem como a retificacdo do ato
aposentatério, com efeitos a partir de 29/03/2012.”

6. Para tanto, junta tabela de calculos e, ainda, cépia do Parecer n.° 028/2013
exarado pela Procuradoria Municipal de Maring4, contendo o seguinte
entendimento:

i) A revisdo de proventos com base na EC 70/2012 consiste em conceder
aposentadoria integral ou proporcional com base na Ultima remuneragdo na data da
aposentadoria, razdo pela qual entende que deve ser mantida no Decreto n.°
1948/12, que aposentou a servidora interessada, a data de 26 de janeiro de 2005, a
partir da qual serd alterada a composicdo dos proventos da servidora (grifos
inexistentes no original);

ii) A EC 70/2012 n&o determinou a modificacdo da data da aposentadoria, mas
apenas que os efeitos financeiros fossem concedidos a partir de 29/03/2012, razdo
pela qual, no tocante a garantia do pagamento do salario minimo, os valores
constantes no referido decreto levaram em consideracéo o valor do salario minimo
federal na data da concess@o da aposentadoria, e ndo na data de 29/03/2012,
quando o salario minimo era de R$ 622,00;

iii) A evolucdo salarial foi realizada considerando a aposentadoria na data em que
efetivamente assegurada, com base na Ultima remuneracéo, para que a partir de
29/03/2012 fosse encontrado o valor que a servidora passaria a ter direito;

iv) Nem a EC 70/2012 nem as interpretagGes feitas pelo Ministério da Previdéncia
Social mencionam que a data do Decreto devera deixar de ser a data da concessao
da aposentadoria para ser a data da promulgacgéao da citada emenda.

7. Em que pese o conteldo do parecer acima mencionado, entendo que a
composi¢do dos proventos da servidora interessada ndo deve ser alterada a partir
da data de sua aposentadoria.

8. De fato, ponto relevante das aposentadorias e pensfes atingidas pela Emenda
Constitucional n.° 70/2012 é o seu aspecto financeiro, sobretudo em razéo de seu
art. 2° determinar que os efeitos financeiros decorrentes da altera¢éo na forma de
célculo dos beneficios por ela promovidos somente ocorrerdo a partir da data da
sua promulgagdo, ndo retroagindo a data da concessdo da aposentadoria ou
penséo, pelo que, apesar do fato de que os beneficios devem ser recalculados, os
efeitos financeiros somente deverao ser aplicados a partir de 29/03/2012.

9. Caso admitida a alteracdo da composicédo dos proventos da servidora a partir da
data de sua aposentadoria (26/01/2005), estar-se-a garantindo a interessada a
possibilidade de pagamentos retroativos, o que certamente ndo foi intencdo do
constituinte e tampouco deve ser a vontade do 6rgao previdenciario, considerando
0 passivo gque acarretard ao erario, motivado pelos demais servidores que tenham
seus atos de inativagdo revisados da forma como pretende o referido 6rgéo.

10. Outrossim, ha que se considerar que o ato de inativagédo da servidora revestiu-
se de legalidade, tendo sido registrado nesta Corte nos termos da Decisédo
Monocréatica n.° 524/06-FAMG (peca 10), e que ndo houve qualquer alteragdo a
ensejar revisdo de proventos na forma prevista no §2° do art. 2° da Resolugdo n.°
69/2012, razdo pela qual ndo ha que se falar na alteragdo da composicdo dos
proventos da servidora a partir da data de sua aposentadoria.

11. Cumpre ainda ressaltar que a Emenda Constitucional 70/12, ao incluir o art. 6°-
A na Emenda Constitucional n.° 41/2003, alterou apenas a forma de célculo e
reajustamento dos beneficios previdenciarios decorrentes da incapacidade dos
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servidores que ingressaram no servigo publico até o dia 31/12/2003, cingindo-se as
alteragBes constitucionais, basicamente, a determinar a substituicdo dos proventos
integrais calculado pela média das maiores contribuicdes pela integralidade da
remuneracdo do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, e a estabelecer a
paridade de remuneracdo, vantagens e eventuais reclassificacdes com o0s
servidores em atividade ocupantes do cargo correspondente, como dito, com efeitos
financeiros a partir da data de sua promulgacgéo, que se deu em 29/03/2012.

12. Diante disso, e, considerando que os documentos juntados por meio da peticao
n.° 196243/13 (pegas 21 e 22) ndo permitem a higida analise do célculo da revisao
dos proventos, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacéo da Maringa Previdéncia, na pessoa do seu representante legal, a fim de
que, no prazo de 15 (quinze) dias:

i) encaminhe coépia dos comprovantes dos beneficios pagos em favor da
interessada, referentes aos meses de agosto, setembro e outubro de 2012;

ii) apresente a evolugéo salarial do cargo ocupado pela servidora - correspondente
ao periodo compreendido entre a data da concessdo da aposentadoria da
interessada (26/01/2005) e a data do ato revisional (29/03/2012) - a qual devera
abranger o valor do vencimento basico do cargo, com os reajustes sofridos no
periodo referido; as vantagens e eventuais reclassificagdes do cargo; e, quaisquer
outras alteragdes que ensejem a revisao dos proventos, indicando, para cada caso,
a legislacéo aplicavel.

13. Publique-se.

Curitiba, 17 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 548284/06

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA, GERSON ZANUSSO,
MARIA ANGELA SILVEIRA BENATTI, IDALINA CARDOSO LUIZ, LEANDRO
CARDOSO LEAL

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2010/13

Por meio do Parecer n.° 8193/13, a Diretoria Juridica opina pela legalidade e
registro do ato em comento, assinalando o seguinte, quanto ao atraso de trés anos
no envio da documentacéo:

“Em que pese esta Diretoria ndo tenha se manifestado pela aplicagdo da multa,
entendemos que as argumentacdes do ex-secretario vao na linha da acalorada
discusséo politica municipal que temos em nosso pais. Onde se preza mais a
politica que o profissionalismo na gestéo da publica”.

2. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, consoante Parecer n.° 5484/13, da
lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, opina igualmente pela legalidade e
registro do ato, com aplicagdo de multa, nos seguintes termos:

“Nos autos de aposentadoria em epigrafe, considerando-se o reparo na autuagéo
feito pela Diretoria de Protocolo bem como a andlise e apontamentos do 6rgédo
instrutivo, o parecer ministerial segue na mesma linha do que expds a DIJUR,
sendo o parecer pelo registro da legalidade do ato, sem prejuizo da aplicagédo da
multa sobre o Municipio”. (grifei)

3. Primeiramente, lembro que o paragrafo Unico do art. 86 da Lei Complementar
Estadual n.° 113 de 15 de dezembro de 2005, admite aplicagdo das multas
administrativas somente para pessoas fisicas que derem causa ao ato tido por
irregular, “e de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato,
devendo o Acérddo definir as responsabilidades individuais”. Desta forma, ndo ha
como acolher o opinativo do Parquet em aplicar multa “sobre o Municipio”, posto
que carente de amparo legal.

4. De outra feita, verifico que, no exercicio do contraditério, o senhor Leandro
Cardoso Leal, ex-Secretario de Administragdo do Municipio de Nova Esperanga,
afirma, em sintese, que néo era o agente responsavel pelo envio da documentacéo,
fato alegado pela atual Prefeita, razao pela qual requer o afastamento de qualquer
responsabilidade advinda do referido atraso.

5. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que providencie a intimacéo
da atual prefeita a fim de que possa manifestar-se a respeito das justificativas
acostadas pelo ex-Secretario, no prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme
dispde o art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

6. Publique-se.

Curitiba, 17 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 630551/12

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO: EDNO GUIMARAES, RENARDO BABONI,
LOURDES BABONI

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO
DESPACHO N°: 2025/13

Os pareceres técnico (n.° 8618/13), e ministerial (n.° 5631/13), este da lavra da
Procuradora Valéria Borba, sdo pela legalidade e registro do ato revisional.

2. Em cumprimento ao Despacho n.° 3881/12, o senhor Edno Guimarées juntou a
peticdo n.° 55503/13 (pe¢a 20), firmada pelo prefeito atual, senhor Claudemir
Romero Bongiorno. O gestor justifica o seguinte:

“Diante das alegagdes do despacho retro, que adverte serem os documentos
idénticos e repetidos (cf. item 3 do relatério), informa-se tratar de envio semelhante
aos outros tantos processos de aposentadoria revisados e enviados por forca da
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Emenda Constitucional n.° 70/12, ou seja, cumprindo o estabelecido no paragrafo
unico, do art. 14, da Instrugdo Normativa n.° 69/2012”.

3. Alega que o calculo de reviséo dos proventos consta de “planilha apresentada as
fl. 11 dos autos”; que o ato de concessdo da revisdo de proventos é a “Portaria n.°
650/2012 apresentada as fl. 15 dos autos”; que a publicagéo do ato se encontra a fl.
17 dos autos e que o ato de aposentadoria, seus calculos e a decisdo do tribunal
que o apreciou constam “as fls. 23 a 25, através da Portaria de Concessédo do
pensionamento, do Calculo dos Proventos e da Decisdo Definitiva Monocratica n.°
187/2008, de 10 de margo de 2008, do gabinete do Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA”. Acrescenta que:

“No Despacho n.° 388/2012, item n.° 4, adverte-se que ndo estdo presentes 0s
documentos exigidos pela Instrugdo Normativa n.° 69/2012. Contudo, conforme
acima mencionado, frisa-se que todos os itens exigidos nos processos de revisdo
contemplados pela Emenda Constitucional n.° 70/2012 foram atendidos.

Cumpre, por fim, esclarecer que em razdo das necessidades do sistema
operacional do E-Contas, no processo de revisdo foram enviados os documentos
constantes das fls. 9, 13, 19, 21, 27 e 29, de forma repetida, posto que o sistema
ndo permita o envio de processos sem o preenchimento de todos os campos. Nao
obstante, no ultimo paragrafo de todas as folhas fazer-se constar uma observacao
quanto ao envio de forma repetida”. (sic) (grifo no original)

4. Primeiramente, destaco que todas as folhas mencionadas na manifestacdo de
peca 20 ndo constam nos autos, especialmente porque o processo € visualizado
por pecas e ndo por folhas, e ndo ha, por exemplo, pegas n.° 23 a 25. Tampouco ha
qualquer pega que contenha mais de 24 folhas que justificaria tal mencéo.

5. Ademais, ao contrario do que foi declarado, os autos ndo contém nenhum dado
da aposentadoria do servidor, mas apenas da pensdo concedida. Também nao é
verdadeira a afirmagéo de que “no ultimo paragrafo de todas as folhas fazer-se
constar uma observagédo quanto ao envio de forma repetida” (sic). O que consta no
ultimo paragrafo de tais pecas é a justificativa para a existéncia de tal “informativo”,
como segue: “Devido a impossibilidade de envio do processo de revisdo dos
proventos sem todos os documentos obrigatérios (descritos no rol de documentos
do portal e-Contas Parana), segue este informativo”. (grifei)

6. De todo modo, verifico que o opinativo da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal aponta para a insuficiéncia e/ou incorre¢do da documentagdo necessaria
para o registro do ato revisional, apesar de concluir pela sua legalidade e registro.
Destaco, especialmente, os itens Il, Ill, VI e VIII de seu parecer, a saber:

a) Item Il (valor da Ultima remuneragdo do servidor antes da revisdo): a Diretoria
de Controle de Atos de Pessoal afirma que “considerando que a vilva recebia em
2007 o valor de R$ 588,74, é possivel presumir que o Ultimo numerario da penséo
antes da revisdo ndo € inferior ao valor de R$ 1.014,09”. A Ultima remuneragéo
antes da revisdo deve ser a de fevereiro/marco de 2012 e n&o o valor de 2007,
sendo indevido presumir a informacéo;

b) Item Ill (indicacdo da Ultima remuneragdo do cargo em que se deu a
aposentadoria do servidor): o parecer revela que a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal se satisfaz com a suposta evolugédo da remuneragdo do servidor (peca 4).
Entretanto, tal peca ndo aponta se esta evolugéo é da remuneragéo do servidor, da
penséo ou do cargo. E é esta Ultima que é a exigida pela EC 70/12;

c) Item VI (efeitos financeiros a partir de 29/03/12): o parecer indica que, ao
perceber que os efeitos financeiros da revisdo se deram a partir de 30/03/12 e nao
29/03/12, a unidade técnica concluiu “que ndo faz diferenca um dia”, sem
entretanto, tecer qualquer fundamento para tal entendimento;

d) Item VI (ato de aposentadoria, céalculos de aposentadoria e a respectiva
decisdo do Tribunal), a unidade técnica constatou a auséncia de tal documentacéo
nos autos, mas satisfez-se da seguinte forma: “Consultando o sistema, porém,
verifica-se que o ato de inativacdo do servidor foi julgado legal pela Decisdo
Definitiva Monocrética n°® 549/07 — GCHEB, Processo n° 378005/07. Consta do
Parecer da DIJUR n° 13196/07 que o valor dos proventos foram proporcionais a
67% e resultaram no valor de R$ 588,74".

7. Do que consta dos autos, portanto, concluo que ndo ha documentacdo habil a
comprovar o preenchimento de todos os requisitos constitucionais na revisdo dos
proventos de pensdo determinada pela Emenda Constitucional n.° 70/12.

8. Assim sendo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
providencie a inclusdo na autuacdo do atual prefeito, senhor Claudemir Romero
Bongiorno, em atendimento ao contido nos artigos 331, 85°[1] e 331-A do
Regimento Interno deste Tribunal, c/c art. 3°[2] da Instrucdo Normativa n.° 69/2012
desta Corte.

9. Apés, referida unidade técnica devera promover a intimagdo do mesmo, a fim de
que apresente:

i) Comprovante do Ultimo provento recebido antes da revisdo, competéncias de
fevereiro e margo de 2012;

ii) Comprovante da remuneracdo do cargo em que o0 servidor se aposentou -
competéncias de fevereiro e margo de 2012;

iii) Retificac@o do ato revisional e dos célculos da reviséo, considerando como data
dos efeitos financeiros o dia 29/03/2012;

iv) Célculos da aposentadoria do servidor, ato de aposentadoria e decisdo do
tribunal que registrou a aposentadoria do servidor.

10. Fica o gestor alertado de sua sujei¢édo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1,
“b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditério,
em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

11. Publique-se.

Curitiba, 20 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necesséarios a cada
assunto de processo, sendo indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
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relagdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os nomes deverédo ser relacionados na autuacéo,
sendo condicéo prévia para a realizagéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuacédo, a denominagdo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrucdo Normativa.

2. Art. 3° - Nos processos de aposentadorias, pensdes e suas revisdes, consideram-se:

| — entidade, nome da pessoa juridica estadual ou municipal responsavel pelo pagamento do
beneficio previdenciario;

Il — gestor do ato, o(s) nome(s) do(s) representante(s), responsavel(is) pela concessdo do
beneficio previdenciario;

11l - gestor atual, o nome do atual representante legal da entidade previdenciaria.

PROCESSO N°: 70501/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA DA SILVA RIBEIRO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2039/13

Retornam os autos sem que tenham sido apresentadas justificativas e/ou adotadas
providéncias acerca da falta de indicacdo do valor dos proventos no ato
aposentatério, conforme determina o art. 10, XV da Instru¢do Normativa n.°
46/2010-DIJUR, mantido pelo art. 11, XV da Instru¢do Normativa n.° 69/2012-
DIJUR, e o art. 5° do Decreto Estadual n.° 1748/2000, nos termos do Despacho n.°
1555/12 (peca 11).

2. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a inclusdo na autuagdo dos nomes dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, ex-secretarios de Estado
da Administracdo e da Previdéncia, e do nome da senhora Dinorah Portugal
Nogara, atual representante legal da referida Pasta, em atendimento ao contido nos
artigos 331, 85°[1] e 331-A do Regimento Interno deste Tribunal.

3. Apos, referida unidade técnica devera promover a intimagdo da senhora Dinorah
Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo
389 do Regimento Interno desta Corte, adote as providéncias necessarias a correta
formalizacéo do ato sob registro.

4. Fica alertada a gestora de sua sujeicdo a aplicagdo da multa prevista no art. 87,
Ill, “f", da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de descumprimento das
determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugdo
Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, e para que, em
querendo, exerca seu direito ao contraditério, em face do que preconiza o § 2° do
artigo 355 do Regimento Interno.

5. Outrossim, devera a unidade técnica promover a citagdo dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, nos termos regimentais,
para exercicio do contraditério, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do
Regimento Interno, uma vez estarem sujeitos a aplicagdo da multa prevista no art.
87, Ill, “f" da referida lei, em razdo do descumprimento das determinagdes desta
Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instru¢do Normativa n.° 46/2010,
cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012.

6. Publique-se.

Curitiba, 2 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necessérios a cada

assunto de processo, sendo indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

()

§ 5° Havendo mais de um responséavel, todos os nomes deveréo ser relacionados na autuacéo,
sendo condicéo prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuacéo, a denominagdo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrugéo Normativa.

PROCESSO N°: 26830/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA, ERINEIA CARLI SENDESKI

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2040/13

Trata-se de aposentadoria concedida a Erineia Carli Sendeski, ocupante do cargo
de Agente de Apoio.

2. Os pareceres n.° 7021/13 (pega 19), da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
e n.° 5409/13, (peca 21), do Ministério Publico de Contas, este da lavra da
procuradora Célia Rosana Moro Kansou, sdo pela legalidade e registro da
Resolucdo de Aposentadoria n.° 5042/12 da Secretaria de Estado da Administragcao
e da Previdéncia, de 23/05/2012.

3. Constato, todavia, que o ato aposentatério referido ndo indica o valor dos
proventos, conforme determina o art. 10, XV da Instrugdo Normativa n.° 46/2010-
DIJUR[1], e o art. 5° do Decreto n.° 1748/2000[2].

4. Ainda que conste o valor dos proventos no Ato de Beneficio Previdenciario n.°
74188/2012 (pega 15) emitido pela PARANAPREVIDENCIA, considerando que o
mesmo ndo foi publicado e que, nos termos do paragrafo Gnico do art. 3° do
Decreto mencionado, incumbe a autoridade competente baixar e publicar o ato de
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aposentacgaol[3], correspondendo tal ato a Resolucédo de Aposentadoria n.° 5042/12,
justifica-se a necessidade de retificagdo do mesmo.

5. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a inclusdo na autuacdo do nome do senhor Jorge
Sebastido de Bem, ex-secretario de Estado da Administracdo e da Previdéncia, e
do nome da senhora Dinorah Portugal Nogara, atual representante legal da referida
Pasta, em atendimento ao contido nos artigos 331, 85°4] e 331-A do Regimento
Interno deste Tribunal.

6. Apos, referida unidade técnica deverd promover a intimagao da senhora Dinorah
Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo
389 do Regimento Interno desta Corte, adote as providéncias necessarias a correta
formalizacéo do ato sob registro.

7. Fica alertada a gestora de sua sujeicédo a aplicagdo da multa prevista no art. 87,
Ill, “f", da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de descumprimento das
determinacgdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrucdo
Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, e para que, em
querendo, exerca seu direito ao contraditério, em face do que preconiza o § 2° do
artigo 355 do Regimento Interno.

8. Outrossim, deverda a unidade técnica promover a citacdo do senhor Jorge
Sebastido de Bem, nos termos regimentais, para exercicio do contraditério, em face
do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno, uma vez estar sujeito a
aplicacdo da multa prevista no art. 87, Ill, “f" da referida lei, em razdo do
descumprimento das determinages desta Corte, em especial do disposto no art.
10, XV da Instru¢cdo Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11,
XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012.

9. Publique-se.

Curitiba, 17 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Exigéncia mantida pela Instrugdo Normativa n.° 69/2012, deste Tribunal.

2. “Art. 5° - Deverdo ser observados, quando da publicacdo do Ato de Aposentacdo, todos os
aspectos técnicos e financeiros aprovados pela PARANAPREVIDENCIA”.

3. “Art. 3° - Reconhecido o direito ao beneficio, a PARANAPREVIDENCIA aprovara a sua
concesséo, remetendo o processo ao Tribunal de Contas para a devida anélise e registro.
Paragrafo Unico - Nos casos de aposentadoria, antes de remeter o processo ao Tribunal de
Contas, a PARANAPREVIDENCIA encaminhara o processo & autoridade competente que devera
baixar e publicar o Ato de Aposentagdo”.

4. Art. 331. A autuacdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necessarios a cada

assunto de processo, sendo indispensével a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

()

§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condicéo prévia para a realizagéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuagédo, a denominacgéo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrugdo Normativa.

PROCESSO N°: 85976/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MAURO APARECIDO SOARES

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2041/13

Trata-se de ato de transferéncia para a reserva remunerada de Mauro Aparecido
Soares, ocupante do cargo de Subtenente.

2. Por meio do Parecer n.° 6582/13 (pega 18), a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal opina “pela legalidade e registro da inativagdo e a aplicagdo de multa ao
Secretario de Estado da Administragdo e da Previdéncia, Sr. Jorge Sebastido de
Bem, nos termos do artigo 87, inciso lll, alinea “f" da Lei Complementar n°
113/2005, pelo ndo atendimento a determinagdo contida na Instru¢gdo Normativa n®
46/2010, ao se recusar a dar publicidade ao valor dos proventos no ato de
concessao, situacdo enquadrada como descumprimento da determinacdo dos
6rgaos deliberativos do Tribunal de Contas.”

3. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 5698/13 (pega 19), da lavra
da procuradora Célia Rosana Moro Kansou, opina pelo registro do ato de reserva
remunerada.

4. Conforme aponta a unidade técnica, o ato de inativagdo néo indica o valor dos
proventos, caracterizando inobservancia do art. 10, XV da Instrugédo Normativa n.°
46/2010-DIJUR[1], e do art. 5° do Decreto n.° 1748/2000[2].

5. Ainda que conste o valor dos proventos no Ato de Beneficio Previdenciario n.°
73558/2012 (peca 14) emitido pela PARANAPREVIDENCIA, considerando que o
mesmo néo foi publicado e que, nos termos do paragrafo Unico do art. 3° do
Decreto mencionado, incumbe a autoridade competente baixar e publicar o ato de
aposentacao[3], correspondendo tal ato a Resolucdo de Aposentadoria n.° 4473/12,
justifica-se a necessidade de retificacdo do mesmo.

6. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a inclusdo na autuacédo do nome do senhor Luiz Eduardo
da Veiga Sebastiani, ex-secretario de Estado da Administracéo e da Previdéncia, e
do nome da senhora Dinorah Portugal Nogara, atual representante legal da referida
Pasta, em atendimento ao contido nos artigos 331, 85°4] e 331-A do Regimento
Interno deste Tribunal.

7. Apos, referida unidade técnica devera promover a intimacéo da senhora Dinorah
Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo
389 do Regimento Interno desta Corte, adote as providéncias necessarias a correta
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formalizag&o do ato sob registro.

8. Fica a gestora alertada de sua sujeicdo a aplicagdo da multa prevista no art. 87,
Ill, “f, da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de descumprimento das
determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugcéo
Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, e para que possa exercer
seu direito ao contraditorio, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do
Regimento Interno.

9. Outrossim, devera a unidade técnica promover a citagdo do senhor Luiz Eduardo
da Veiga Sebastiani, nos termos regimentais, para exercicio do contraditério, em
face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno, uma vez estar
sujeito a aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “f’ da referida lei, em razéo do
descumprimento das determinagdes desta Corte, em especial do disposto no art.
10, XV da Instru¢éo Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11,
XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012.

10. Publique-se.

Curitiba, 17 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Exigéncia mantida pela Instru¢do Normativa n.° 69/2012, deste Tribunal.

2. "Art. 5° - Deverdo ser observados, quando da publicacdo do Ato de Aposentagéo, todos os
aspectos técnicos e financeiros aprovados pela PARANAPREVIDENCIA”.

3. “Art. 3° - Reconhecido o direito ao beneficio, a PARANAPREVIDENCIA aprovara a sua
concesséo, remetendo o processo ao Tribunal de Contas para a devida anélise e registro.
Paragrafo Gnico - Nos casos de aposentadoria, antes de remeter o processo ao Tribunal de
Contas, a PARANAPREVIDENCIA encaminhara o processo a autoridade competente que devera
baixar e publicar o Ato de Aposentacéo”.

4. Art. 331. A autuagdo € a reunido de documentos, atendidos os dados necessarios a cada

assunto de processo, sendo indispensével a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

()

§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacao,
sendo condicéo prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuacdo, a denominagdo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrucdo Normativa.

PROCESSO N°: 708681/10

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, MARIA MARTA RENNER WEBER LUNARDON, FABIANO
BURKNER DOS SANTOS, JORGE SEBASTIAO DE BEM

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2043/13

Retornam os autos com os pareceres n.° 8175/13 (pe¢a 18) e n.° 5513/13 (peca
20), por meio dos quais, respectivamente, a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e o Ministério Publico de Contas opinam pela legalidade e registro do ato
de inativagdo em apreciagéo.

2. Observo que o Oficio de Diligéncia n.° 917/12 (peca 10) foi indevidamente
remetido ao 6rgédo previdenciario, quando o correto seria 0 seu encaminhamento ao
Secretario de Estado da Administracdo e Previdéncia — SEAP, de acordo com o
Despacho n.° 305/12 (pega 9).

3. Por tal razdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a inclusdo na autuacdo do nome da senhora Dinorah
Portugal Nogara, Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia, em
atendimento ao contido nos artigos 331, §5°[1] e 331-A do Regimento Interno deste
Tribunal.

4. Apos, referida unidade técnica devera promover a intimagdo da senhora Dinorah
Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo
389 do Regimento Interno desta Corte, adote as providéncias necessarias a correta
formalizag&o do ato sob registro.

5. Fica a gestora alertada de sua sujei¢édo a aplicacéo da multa prevista no art. 87,
I, “ da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de descumprimento das
determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrucéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugdo
Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem como quanto a
possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, em face do que preconiza o §
2° do artigo 355 do Regimento Interno.

6. Outrossim, devera a unidade técnica promover a citagdo da senhora Maria Marta
Renner Weber Lunardon, nos termos regimentais, para exercicio do contraditério,
em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno, uma vez estar
sujeita a aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, “f’ da referida lei, em razéo do
descumprimento das determinagfes desta Corte, em especial do disposto no art.
10, XV da Instrugdo Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11,
XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012.

7. Publique-se.

Curitiba, 17 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necesséarios a cada
assunto de processo, sendo indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.
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§ 5° Havendo mais de um responséavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condicdo prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenagéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuagédo, a denominagéo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrucdo Normativa.

PROCESSO N°: 312955/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, MARIA INES CASTELANI SANTINELLO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2044/13

Retornam os autos sem que tenham sido apresentadas justificativas e/ou adotadas
providéncias acerca da falta de indicagcdo do valor dos proventos no ato
aposentatério, conforme determina o art. 10, XV da Instrugdo Normativa n.°
46/2010-DIJUR, mantido pelo art. 11, XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012-
DIJUR, e o art. 5° do Decreto Estadual n.° 1748/2000, nos termos do Despacho n.°
2084/12 (peca 19).

2. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a inclusdo na autuacdo do nome do senhor Jorge
Sebastido de Bem, ex-secretario de Estado da Administragdo e da Previdéncia, e
do nome da senhora Dinorah Portugal Nogara, atual representante legal da referida
Pasta, em atendimento ao contido nos artigos 331, §5°[1] e 331-A do Regimento
Interno deste Tribunal.

3. Apds, referida unidade técnica devera promover a intimagéo da senhora Dinorah
Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo
389 do Regimento Interno desta Corte, adote as providéncias necessarias a correta
formalizacéo do ato sob registro.

4. Fica a gestora alertada de sua sujeigdo a aplicagdo da multa prevista no art. 87,
Ill, “f", da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de descumprimento das
determinacgdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrucéo
Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem como quanto a
possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, em face do que preconiza o §
2° do artigo 355 do Regimento Interno.

5. Qutrossim, devera a unidade técnica promover a citacdo do senhor Jorge
Sebastido de Bem, nos termos regimentais, para exercicio do contraditério, em face
do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno, uma vez estar sujeito a
aplicacdo da multa prevista no art. 87, Ill, “f" da referida lei, em razdo do
descumprimento das determinages desta Corte, em especial do disposto no art.
10, XV da Instru¢cdo Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11,
XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012.

6. Publique-se.

Curitiba, 17 de maio de 2013.

Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necesséarios a cada

assunto de processo, sendo indispensével a gualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

()

§ 5° Havendo mais de um responsével, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condig&o prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuacéo, a denominacéo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrugdo Normativa.

PROCESSO N°: 75376/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: VLADIMIR ANTONIO CRUZ

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2045/13

Retornam os autos com os esclarecimentos prestados pelo senhor Jorge Sebastido
de Bem (peticdo n.° 471623/12, pegas 11 e 12), entdo Secretario de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, acerca da falta de indicacdo do valor dos
proventos no ato aposentatoério.

2. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n.° 8522/13
(peca 15), aponta que “a diligéncia ndo restou cumprida, tendo o Gestor da SEAP,
neste e em processos analogos, deixado de implementar a retificacdo do ato e
apontado que a publicagdo dos valores se constituiria em difuséo abusiva de dados
pessoas do aposentado, violando direito a intimidade, citando julgamentos do
Tribunal de Justica e do Tribunal Superior do Trabalho e entendimento da
Procuradoria Geral do Estado.”

3. Prossegue apontando que “nas manifestagdes constantes de outros processos
com diligéncias semelhantes, o Gestor da SEAP tem insistido em se pautar em
julgados e entendimentos ja ultrapassados pela decisdo do Supremo Tribunal
Federal, proferida por ocasido do julgamento do segundo Agravo Regimental
interposto em face da deciséo, relatada pelo Ministro AYRES BRITTO, restou
decidido, por unanimidade, que a divulgacédo dessas informacdes ndo contraria a
Constituicdo Federal.”

4. Destaca que “mais recentemente o Supremo Tribunal Federal se manifestou, em
reiteradas decisdes, de forma favoravel a divulgacdo puUblica nominal das
remuneragdes de agentes publicos, conforme se infere dos julgados: SL 630, Rel.
Min. Presidente, DJE 07.08.2012; SL 623, rel. Min. Presidente, DJE 02.08.2012;
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ACO 1993/RJ, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJE 20.08.2012, entendendo que esta
divulgacao constitui informagédo de interesse coletivo, pois atende a dois principios
constitucionais: o direito fundamental de acesso a informacéo publica e publicidade
da atuagéo da administragéo.”

5. Salienta que essa unidade técnica “adotou entendimento que a vigéncia da Lei n®
12.527/2011 pode ser fixada como marco objetivo a partir do qual a falta de
indicacdo do valor dos proventos no ato de concessdo do beneficio previdenciario
pode ser considerada incontestavelmente irregular. Desse modo, nos atos
previdenciarios deferidos a partir da vigéncia da Lei de Acesso a Informagdo sem a
indicacdo do valor dos proventos, a DIJUR opinard pela negativa de registro.
Contudo, ndo é esse o caso do ato previdenciario em questdo.”

6. Ressalta que “as Instrugdes Normativas n°s 46/10 e 69/12 foram aprovadas pelo
Plenario desta Corte e a exigéncia em questao néo foi contestada pela SEAP ou
por qualquer outro jurisdicionado. O responsavel, por ocasido do exercicio do direito
a ampla defesa, ndo se manifestou no processado.”

7. Por tais razdes, opina pela “legalidade e consequente registro do ato de
concessao formalizado através da Resolugdo de Aposentadoria n° 3074” e pela
“aplicacdo de multa administrativa ao Secretario de Estado da Administracdo e da
Previdéncia, Sr. Jorge Sebastido de Bem, nos termos do artigo 87, inciso lll, alinea
“f” da Lei Complementar n° 113/2005” em razdo do “ndo atendimento a
determinac@o contida na Instrucdo Normativa n° 46/2010, ao se recusar a dar
publicidade ao valor dos proventos no ato de concessdo, situagdo enquadrada
como descumprimento da determinacdo dos 6rgdos deliberativos do Tribunal de
Contas.”

8. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 5463/13 (peca 16),
manifesta-se pelo registro do ato aposentatério sob exame.

9. A despeito da longa lista de justificativas apresentadas pelo titular da pasta
referida para manter a publicagdo do ato aposentatério sem a indicagcdo do valor
dos proventos, conforme relata a propria Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
(pecga 15), o Supremo Tribunal Federal apreciou matéria correlata e decidiu que a
divulgacdo da remuneracdo do servidor associada a seu nome ndo fere a
Constituigdo Federal de 1988. Sendo assim, discordo da instrugéo apenas quanto a
fixacédo da data a partir da qual a norma desta Corte passaria a ser exigivel. Em
meu entender, a norma é valida e aplicavel desde sua publicacéo.

10. Nestes termos, antes da andalise de mérito derradeira, necessario oportunizar o
contraditério, a teor do que dispde o § 2° do art. 355 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parana.

11. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a inclusdo na autuagdo dos nomes dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, ex-secretarios de Estado
da Administracdo e da Previdéncia, e do nome da senhora Dinorah Portugal
Nogara, atual representante legal da referida Pasta, em atendimento ao contido nos
artigos 331, 85°[1] e 331-A do Regimento Interno deste Tribunal.

12. Apés, referida unidade técnica deverd promover a intimacéo da senhora
Dinorah Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do
artigo 389 do Regimento Interno desta Corte, adote as providéncias necessarias a
correta formalizacé@o do ato sob registro.

13. Fica a gestora alertada de sua sujei¢do a aplicagdo da multa prevista no art. 87,
Ill, “f", da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de descumprimento das
determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugcéo
Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem como quanto a
possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, em face do que preconiza o §
2° do artigo 355 do Regimento Interno.

14. Outrossim, devera a unidade técnica promover a citacdo dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, nos termos regimentais,
para exercicio do contraditorio, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do
Regimento Interno, uma vez estarem sujeitos a aplicagdo da multa prevista no art.
87, Ill, “f" da referida lei, em razéo do descumprimento das determinagdes desta
Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instru¢do Normativa n.° 46/2010,
cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012.

15. Publique-se.

Curitiba, 17 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagéo é a reunido de documentos, atendidos os dados necessérios a cada

assunto de processo, sendo indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

(..

§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condicdo prévia para a realizacdo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuagdo, a denominagdo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrucdo Normativa.

PROCESSO N°: 240261/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA DE LOURDES BAPTISTA STACHOWIAK, JAYME DE
AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2049/13

Retornam os autos sem que tenham sido apresentadas justificativas e/ou adotadas
providéncias acerca da falta de indicagdo do valor dos proventos no ato
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aposentatério, conforme determina o art. 10, XV da Instru¢do Normativa n.°
46/2010-DIJUR, mantido pelo art. 11, XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012-
DIJUR, e o art. 5° do Decreto Estadual n.° 1748/2000, nos termos do Despacho n.°
2083/12 (peca 11).

2. Compulsando os autos, verifico que a servidora ja recebe proventos de duas
aposentadorias como professora (linhas funcionais 01 e 02), razdo pela qual o
Parecer n.° 2604/2011 da Diretoria Juridica da PARANAPREVIDENCIA entendeu
que a servidora deveria, ap6s a elaboragdo dos célculos, optar pelos proventos das
aposentadorias que lhe fossem mais convenientes, renunciando a uma delas.
Ocorre que os célculos foram elaborados e a presente aposentadoria foi concedida,
ndo havendo esclarecimento se agora a servidora recebe, inconstitucionalmente,
trés aposentadorias de professor.

3. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a inclusdo na autuacdo do nome da senhora Dinorah
Portugal Nogara, atual Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia, em
atendimento ao contido nos artigos 331, 85°[1] e 331-A do Regimento Interno deste
Tribunal, c/c art. 3°[2] da Instrucdo Normativa n.° 69/2012 desta Corte.

4. Ap6s, referida unidade técnica devera promover a intimagdo da gestora, a fim de
que adote as providéncias necessarias a correta formalizacdo do ato sob registro ou
junte as justificativas que entender oportunas, bem como para que providencie a
juntada dos documentos comprobatérios da opgdo da servidora por apenas duas
aposentadorias, em atengdo ao comando constitucional.

5. Fica a gestora alertada de sua sujeicéo a aplicacédo da multa prevista no art. 87, I,
“b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como da multa prevista no art. 87, lll, “f” da referida lei, no caso de
descumprimento das determinages desta Corte, em especial do disposto no art.
10, XV da Instru¢cdo Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11,
XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, e quanto
a possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, em face do que preconiza o §
2° do artigo 355 do Regimento Interno.

6. Publique-se.

Curitiba, 17 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necesséarios a cada

assunto de processo, sendo _indispensével a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condi¢&o prévia para a realizagéo de diligéncias e para o exercicio do contraditorio e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuacéo, a denominacéo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrugdo Normativa.

2. Art. 3° - Nos processos de aposentadorias, pensdes e suas revisoes, consideram-se:

| — entidade, nome da pessoa juridica estadual ou municipal responsavel pelo pagamento do
beneficio previdenciario;

Il — gestor do ato, o(s) nome(s) do(s) representante(s), responsavel(is) pela concessédo do
beneficio previdenciério;

Il - gestor atual, o nome do atual representante legal da entidade previdenciaria.

PROCESSO N°: 69058/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(}Z\O

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, ALEXANDRE MODESTO
CORDEIRO, JORGE SEBASTIAO DE BEM, ANTONIO ALVES DOS SANTOS
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2052/13

Retornam os autos sem que tenham sido apresentadas justificativas e/ou adotadas
providéncias acerca da falta de indicagdo do valor dos proventos no ato
aposentatério, conforme determina o art. 10, XV da Instrucdo Normativa n.°
46/2010-DIJUR, mantido pelo art. 11, XV da Instru¢gdo Normativa n.° 69/2012-
DIJUR, e o art. 5° do Decreto Estadual n.° 1748/2000, nos termos do Despacho n.°
1984/12 (peca 8).

2. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a inclusdo na autuacdo do nome da senhora Dinorah
Portugal Nogara, Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia, em
atendimento ao contido nos artigos 331, §5°[1] e 331-A do Regimento Interno deste
Tribunal.

3. Apds, referida unidade técnica devera promover a intimagéo da senhora Dinorah
Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as providéncias
necessarias a correta formalizacdo do ato sob registro.

4. Fica a gestora alertada de sua sujei¢do a aplicacdo da multa prevista no art. 87,
Ill, “" da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de descumprimento das
determinacGes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrucédo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrucao
Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, e quanto a possibilidade
de exercer seu direito ao contraditério, em face do que preconiza o § 2° do artigo
355 do Regimento Interno.

5. Outrossim, devera a unidade técnica promover a citagdo dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, nos termos regimentais,
para exercicio do contraditorio, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do
Regimento Interno, uma vez estarem sujeitos a aplicagdo da multa prevista no art.
87, Ill, “f" da referida lei, em razdo do descumprimento das determinacdes desta
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Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instru¢do Normativa n.° 46/2010,
cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012.

6. Publique-se.

Curitiba, 17 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necessérios a cada

assunto de processo, sendo indispensavel a qualificagdo dos responsaveis e interessados em
relagdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

()

§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condicdo prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuagdo, a denominagdo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrugdo Normativa.

PROCESSO N°: 74906/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, CHIZUKO HASHIGUTI NOUCHI

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2053/13

Retornam os autos sem que tenham sido apresentadas justificativas e/ou adotadas
providéncias acerca da falta de indicacdo do valor dos proventos no ato
aposentatério, conforme determina o art. 10, XV da Instru¢do Normativa n.°
46/2010-DIJUR, mantido pelo art. 11, XV da Instru¢do Normativa n.° 69/2012-
DIJUR, e o art. 5° do Decreto Estadual n.° 1748/2000, nos termos do Despacho n.°
2083/12 (peca 11).

2. Compulsando os autos, verifico que a servidora ja recebe proventos de outra
aposentadoria pelo INSS. Entretanto, ndo consta se o periodo de contribuicdo
atestado na certiddo de fl.7 da pega 2 ja foi computado para a aposentadoria ja
recebida.

3. Diante disso, remetam-se o0s autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a inclusdo na autuacdo do nome da senhora Dinorah
Portugal Nogara, atual Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia, em
atendimento ao contido nos artigos 331, §5°[1] e 331-A do Regimento Interno deste
Tribunal, c/c art. 3°[2] da Instru¢cdo Normativa n.° 69/2012 desta Corte.

4. Ap6s, referida unidade técnica devera promover a intimagédo da gestora, a fim de
que adote as providéncias necessarias a correta formalizacdo do ato sob registro ou
junte as justificativas que entender oportunas, bem como providencie a juntada dos
documentos comprobatérios da contagem em separado do tempo de contribuicédo
para cada aposentadoria.

5. Fica a gestora alertada de sua sujeicdo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, I,
“b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como da multa prevista no art. 87, lll, “f” da referida lei, no caso de
descumprimento das determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art.
10, XV da Instru¢do Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11,
XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem
como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, em face do que
preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

6. Publique-se.

Curitiba, 17 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagdo é a reunidao de documentos, atendidos os dados necesséarios a cada

assunto de processo, sendo indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

(..)

§ 5° Havendo mais de um responséavel, todos os nomes deveréo ser relacionados na autuacéo,
sendo condicéo prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuagdo, a denominagdo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrugdo Normativa.

2. Art. 3° - Nos processos de aposentadorias, pensdes e suas revisdes, consideram-se:

| — entidade, nome da pessoa juridica estadual ou municipal responsavel pelo pagamento do
beneficio previdenciério;

Il — gestor do ato, o(s) nome(s) do(s) representante(s), responsavel(is) pela concessdo do
beneficio previdenciario;

11l - gestor atual, o nome do atual representante legal da entidade previdenciaria.

PROCESSO N°: 54719/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, ALFREDO FELIPE SKIBA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2054/13

Compulsando os autos, verifico que ndo foi juntada certiddo de tempo de
contribuicdo do INSS, mas apenas a certiddo da Faculdade de Artes do Parana a fl.
24 da peca 2, que informa terem sido computados 10 (dez) anos, 11 (onze) meses
e 20 (vinte) dias de tempo de contribuicdo vinculado ao RGPS. Entretanto, a
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certiddo de fl. 27 da mesma pega aponta como contagem de tempo do RGPS um
ano, um més e vinte e oito dias.

2. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a inclusdo na autuacdo do nome da senhora Dinorah
Portugal Nogara, atual Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia, na
qualidade de gestora do ato, em atendimento ao contido nos artigos 331, §5°[1] e
331-A do Regimento Interno deste Tribunal, c/c art. 3°[2] da Instru¢cdo Normativa n.°
69/2012 desta Corte.

3. Ap6s, referida unidade técnica devera promover a intimagéo da senhora Dinorah
Portugal Nogara, a fim de que adote as providéncias necessarias a correta
formalizagdo do ato sob registro (do qual deve constar o valor dos proventos), bem
como providencie a juntada da certiddo de tempo de contribuicdo do INSS ou
justifique a forma de contagem da certidéo de fl. 27 da peca 2.

4. Na mesma oportunidade, devera a Diretoria de Protocolo alertar a gestora de sua
sujeicdo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, I, “b” da Lei Complementar n.°
113/2005, em caso de desatendimento desta diligéncia, e da multa prevista no art.
87, Ill, “f" da referida lei, no caso de descumprimento das determinagdes desta
Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugdo Normativa n.° 46/2010,
cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrucdo Normativa n.° 69/2012,
publicada em 30 de maio de 2012. Alerte-se igualmente a gestora quanto a
possibilidade da mesma exercer seu direito de contraditério, em face do que
preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

5. Publique-se.

Curitiba, 17 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necessérios a cada

assunto de processo, sendo _indispensével a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

()

§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condigéo prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuagédo, a denominacgéo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrugdo Normativa.

2. Art. 3° - Nos processos de aposentadorias, pensdes e suas revisdes, consideram-se:

| — entidade, nome da pessoa juridica estadual ou municipal responsavel pelo pagamento do
beneficio previdenciario;

Il — gestor do ato, o(s) nome(s) do(s) representante(s), responsavel(is) pela concessédo do
beneficio previdenciario;

Il - gestor atual, o nome do atual representante legal da entidade previdenciaria.

PROCESSO N°: 331640/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
GERALDO DE SOUZA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2055/13

Retornam os autos sem que tenham sido apresentadas justificativas e/ou adotadas
providéncias acerca da falta de indicagdo do valor dos proventos no ato
aposentatério, conforme determina o art. 10, XV da Instrucdo Normativa n.°
46/2010-DIJUR, mantido pelo art. 11, XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012-
DIJUR, e o art. 5° do Decreto Estadual n.° 1748/2000, nos termos do Despacho n.°
2083/12 (peca 11).

2. Compulsando os autos, verifico que o servidor ja recebe proventos de outra
aposentadoria do INSS, conforme declaracéo de fl. 27 da pega 2. Entretanto, ndo
consta se o periodo de contribuicdo atestado na certiddo de fl.54 da peca 2 ja foi
computado para a aposentadoria ja recebida.

3. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a incluséo na autuacdo do nome da senhora Dinorah
Portugal Nogara, atual Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia, em
atendimento ao contido nos artigos 331, §5°[1] e 331-A do Regimento Interno deste
Tribunal, c/c art. 3°[2] da Instrucdo Normativa n.° 69/2012 desta Corte.

4. Apés, referida unidade técnica deverd promover a intimagdo da gestora, a fim de
que adote as providéncias necessarias a correta formalizacdo do ato sob registro ou
junte as justificativas que entender oportunas, bem como providencie a juntada dos
documentos comprobatérios da contagem em separado do tempo de contribuicdo
para cada aposentadoria.

5. Fica a gestora alertada de sua sujeicéo a aplicacdo da multa prevista no art. 87, I,
“b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como da multa prevista no art. 87, Ill, “f", da referida lei, no caso de
descumprimento das determinag¢fes desta Corte, em especial do disposto no art.
10, XV da Instru¢cdo Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11,
XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem
como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, em face do que
preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

6. Publique-se.

Curitiba, 17 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necesséarios a cada
assunto de processo, sendo indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.
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§ 5° Havendo mais de um responséavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condicéo prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuagdo, a denominagdo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrugdo Normativa.

2. Art. 3° - Nos processos de aposentadorias, pensdes e suas revisdes, consideram-se:

| — entidade, nome da pessoa juridica estadual ou municipal responsavel pelo pagamento do
beneficio previdenciario;

Il — gestor do ato, o(s) nome(s) do(s) representante(s), responsavel(is) pela concessdo do
beneficio previdenciario;

11l - gestor atual, o nome do atual representante legal da entidade previdenciaria.

PROCESSO N°: 139060/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE
BEM, ENEIAS RODRIGUES IPOLITO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2061/13

Retornam os autos sem que tenham sido apresentadas justificativas e/ou adotadas
providéncias acerca da falta de indicacdo do valor dos proventos no ato
aposentatorio, conforme determina o art. 10, XV da Instru¢do Normativa n.°
46/2010-DIJUR, mantido pelo art. 11, XV da Instrugcdo Normativa n.° 69/2012-
DIJUR, e o art. 5° do Decreto Estadual n.° 1748/2000, nos termos do Despacho n.°
327/12 (peca 8).

2. Por tal razdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacdo da senhora Dinorah Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, nos termos do artigo 389 do Regimento Interno desta Corte, adote as
providéncias necessarias a correta formalizagdo do ato sob registro.

3. Fica a gestora alertada de sua sujeicdo a aplicagdo da multa prevista no art. 87,
Ill, “" da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de descumprimento das
determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrucéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugdo
Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem como quanto a
possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, em face do que preconiza o §
2° do artigo 355 do Regimento Interno.

4. Outrossim, devera a unidade técnica promover a citagdo dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, nos termos regimentais,
para exercicio do contraditério, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do
Regimento Interno, uma vez estarem sujeitos a aplicagdo da multa prevista no art.
87, Ill, “f" da referida lei, em razéo do descumprimento das determinacgdes desta
Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instru¢do Normativa n.° 46/2010,
cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012.

5. Publique-se.

Curitiba, 2 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 95164/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA, JORGE LUIZ ZATTAR

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2063/13

Retornam os autos com o Parecer n.° 8594/13 (peca 21), por meio do qual a
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal aponta que “a entidade previdenciaria
deixou transcorrer o prazo para responder in albis, conforme atesta a certiddo de
pega 20", deixando de prestar “o esclarecimento requerido pelo Parecer n° 7084/12
(peca 7), referente ao célculo da ‘gratificacéo de atividade de saude”, bem como de
apresentar “a declaragdo firmada pelo servidor de ndo percepgéo de proventos de
aposentadoria de nenhum dos membros da Federacdo e nem dos alusivos a
empregos publicos.”

2. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 5616/13 (pega 22), de lavra
da procuradora Célia Rosana Moro Kansou, opina pela expedi¢céo de novo oficio ao
6rgédo previdenciario “para que dé atendimento ao que fora solicitado por esta
Corte.”

3. Verifico, outrossim, que ndo foram apresentadas justificativas e/ou adotadas
providéncias acerca da falta de indicacdo do valor dos proventos no ato
aposentatorio, conforme determina o art. 10, XV, da Instrugdo Normativa n.°
46/2010-DIJUR, mantido pelo art. 11, XV, da Instrugdo Normativa n.° 69/2012-
DIJUR, e o art. 5° do Decreto Estadual n.° 1748/2000, nos termos do Despacho n.°
2173/12 (peca 15).

4. Diante disso, remetam-se o0s autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a inclusdo na autuagdo dos nomes dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, ex-Secretarios de Estado
da Administracdo e da Previdéncia, e do nome da senhora Dinorah Portugal
Nogara, atual representante legal da referida Pasta, em atendimento ao contido nos
artigos 331, 85°[1] e 331-A do Regimento Interno deste Tribunal.

5. Apds, referida unidade técnica deverd promover a intimagédo da senhora Dinorah
Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo
389 do Regimento Interno desta Corte, preste o esclarecimento requerido pelo
Parecer n° 7084/12-DIJUR (pega 7), referente ao calculo da “gratificagdo de
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atividade de saude”, bem como apresente a declaracdo firmada pelo servidor de
ndo percepcdo de proventos de aposentadoria de nenhum dos membros da
Federagdo e nem dos alusivos a empregos publicos, e, ainda, adote as
providéncias necessarias a correta formalizacéo do ato sob registro.

6. Fica a gestora alertada de sua sujeicéo a aplicagdo das multas previstas no art.
87, |, “b” da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de desatendimento desta
diligéncia, e no art. 87, Ill, “ do referido diploma legal, em razdo do
descumprimento das determinacfes desta Corte, em especial do disposto no art.
10, XV da Instrugdo Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11,
XV da Instru¢do Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem
como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, em face do que
preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

7. Outrossim, deverd a unidade técnica promover a citagdo dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, nos termos regimentais,
para exercicio do contraditério, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do
Regimento Interno, uma vez estarem sujeitos a aplicacdo da multa prevista no art.
87, Ill, “f" da referida lei, em razdo do descumprimento das determinagdes desta
Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugdo Normativa n.° 46/2010,
cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012.

8. Publique-se.

Curitiba, 17 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuacdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necesséarios a cada

assunto de processo, sendo indispensével a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

()

§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condi¢&o prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuacéo, a denominacédo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrugcdo Normativa.

PROCESSO N°: 54042/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA, DIMAS VICENTE, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI,
DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, JORGE SEBASTIAO DE BEM

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2075/13

Retornam os autos sem que tenham sido apresentadas justificativas e/ou adotadas
providéncias acerca da falta de indicagdo do valor dos proventos no ato de
inativacdo, conforme determina o art. 10, XV da Instru¢do Normativa n.° 46/2010-
DIJUR, mantido pelo art. 11, XV da Instrucdo Normativa n.° 69/2012-DIJUR, e o art.
5° do Decreto Estadual n.® 1748/2000, nos termos do Despacho n.® 1959/12 (peca
8).

2. Por tal razéo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacdo da senhora Dinorah Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, nos termos do artigo 389 do Regimento Interno desta Corte, adote as
providéncias necessarias a correta formalizagéo do ato sob registro.

3. Fica a gestora alertada de sua sujeicdo a aplicacédo da multa prevista no art. 87,
Ill, " da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de descumprimento das
determinacgdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrucdo
Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem como quanto a
possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, em face do que preconiza o §
2° do artigo 355 do Regimento Interno.

4. Outrossim, devera a unidade técnica promover a citacdo dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, nos termos regimentais,
para exercicio do contraditério, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do
Regimento Interno, uma vez estarem sujeitos a aplicacdo da multa prevista no art.
87, Ill, “f" da referida lei, em razdo do descumprimento das determinacdes desta
Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugdo Normativa n.° 46/2010,
cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012.

5. Publique-se.

Curitiba, 2 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO No: 55723/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ARLETE BERNAL GARRIDO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2076/13

Retornam os autos sem que tenham sido apresentadas justificativas e/ou adotadas
providéncias acerca da falta de indicacdo do valor dos proventos no ato
aposentatorio, conforme determina o art. 10, XV da Instrucdo Normativa n.°
46/2010-DIJUR, mantido pelo art. 11, XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012-
DIJUR, e o art. 5° do Decreto Estadual n.° 1748/2000, nos termos do Despacho n.°
327/12 (pega 8).

2. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que,
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preliminarmente, promova a inclusdo na autuagdo dos nomes dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, ex-Secretarios de Estado
da Administracdo e da Previdéncia, e do nome da senhora Dinorah Portugal
Nogara, atual representante legal da referida Pasta, em atendimento ao contido nos
artigos 331, 85°[1] e 331-A do Regimento Interno deste Tribunal.

3. Apo6s, a unidade técnica devera promover a intimacdo da senhora Dinorah
Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo
389 do Regimento Interno desta Corte, adote as providéncias necessarias a correta
formalizagdo do ato sob registro.

4. Fica a gestora alertada de sua sujeicdo a aplicacdo da multa prevista no art. 87,
Ill, “f" da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de descumprimento das
determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrucéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugao
Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem como quanto a
possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, em face do que preconiza o §
2° do artigo 355 do Regimento Interno.

5. Outrossim, deverda a unidade técnica promover a citacdo dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, nos termos regimentais,
para exercicio do contraditério, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do
Regimento Interno, uma vez estarem sujeitos a aplicagdo da multa prevista no art.
87, Ill, “f" da referida lei, em razéo do descumprimento das determinacdes desta
Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugdo Normativa n.° 46/2010,
cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012.

6. Publique-se.

Curitiba, 2 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necessérios a cada

assunto de processo, sendo indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

()

§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os nomes deverédo ser relacionados na autuacéo,
sendo condicéo prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuacéo, a denominagdo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrugdo Normativa.

PROCESSO N°: 23708/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, WANDERLEI FERREIRA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2077/13

Retornam os autos sem que tenham sido apresentadas justificativas e/ou adotadas
providéncias acerca da falta de indicacdo do valor dos proventos no ato
aposentatério, conforme determina o art. 10, XV da Instru¢do Normativa n.°
46/2010-DIJUR, mantido pelo art. 11, XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012-
DIJUR, e o art. 5° do Decreto Estadual n.° 1748/2000, nos termos do Despacho n.°
1227/12 (peca 9).

2. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a inclusdo na autuagdo dos nomes dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, ex-Secretarios de Estado
da Administracdo e da Previdéncia, e do nome da senhora Dinorah Portugal
Nogara, atual representante legal da referida Pasta, em atendimento ao contido nos
artigos 331, 85°[1] e 331-A do Regimento Interno deste Tribunal.

3. Apo6s, a unidade técnica devera promover a intimacdo da senhora Dinorah
Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo
389 do Regimento Interno desta Corte, adote as providéncias necessarias a correta
formalizacéo do ato sob registro.

4. Fica a gestora alertada de sua sujei¢édo a aplicacdo da multa prevista no art. 87,
Ill, “" da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de descumprimento das
determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrucéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugcéo
Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem como quanto a
possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, em face do que preconiza o §
2° do artigo 355 do Regimento Interno.

5. Outrossim, devera a unidade técnica promover a citagdo dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, nos termos regimentais,
para exercicio do contraditério, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do
Regimento Interno, uma vez estarem sujeitos & aplicagdo da multa prevista no art.
87, Ill, “f" da referida lei, em razdo do descumprimento das determinacdes desta
Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instru¢do Normativa n.° 46/2010,
cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012.

6. Publique-se.

Curitiba, 2 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

Curitiba, 2 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necesséarios a cada
assunto de processo, sendo indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
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relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

)

§ 5° Havendo mais de um responséavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condic&o prévia para a realizagéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenagéo de débito ou multa de qualquer natureza.
Art. 331-A. Para efeito de autuacdo, a denominacédo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrugédo Normativa.

PROCESSO N°: 45000/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, NAIR MARGARIDA SELLA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO Ne°: 2078/13

Retornam os autos sem que tenham sido apresentadas justificativas e/ou adotadas
providéncias acerca da falta de indicagdo do valor dos proventos no ato
aposentatdrio, conforme determina o art. 10, XV da Instru¢do Normativa n.°
46/2010-DIJUR, mantido pelo art. 11, XV da Instru¢do Normativa n.° 69/2012-
DIJUR, e o art. 5° do Decreto Estadual n.° 1748/2000, nos termos do Despacho n.°
1162/12 (pega 9).

2. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a inclusdo na autuacdo dos nomes dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, ex-Secretarios de Estado
da Administracdo e da Previdéncia, e do nome da senhora Dinorah Portugal
Nogara, atual representante legal da referida Pasta, em atendimento ao contido nos
artigos 331, 8§5°[1] e 331-A do Regimento Interno deste Tribunal.

3. Apods, a unidade técnica deverd promover a intimagdo da senhora Dinorah
Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo
389 do Regimento Interno desta Corte, adote as providéncias necessarias a correta
formalizacéo do ato sob registro.

4. Fica a gestora alertada de sua sujei¢do a aplicagdo da multa prevista no art. 87,
Ill, " da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de descumprimento das
determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrucéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrucéo
Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem como quanto a
possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, em face do que preconiza o §
2° do artigo 355 do Regimento Interno.

5. Outrossim, devera a unidade técnica promover a citagdo dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, nos termos regimentais,
para exercicio do contraditério, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do
Regimento Interno, uma vez estarem sujeitos a aplicacdo da multa prevista no art.
87, Ill, “f" da referida lei, em razdo do descumprimento das determinacdes desta
Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugdo Normativa n.° 46/2010,
cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012.

6. Publique-se.

Curitiba, 2 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necesséarios a cada

assunto de processo, sendo indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisédo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

§ 5° Havendo mais de um responséavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condig&o prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuacéo, a denominacéo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrucdo Normativa.

PROCESSO N°: 54999/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, OVIDIA VIEIRA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2079/13

Retornam os autos com os esclarecimentos prestados pelo senhor Jorge Sebastido
de Bem (peticdo n.° 718840/12, pecas 14 e 15), entdo Secretario de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, acerca da falta de indicacdo do valor dos
proventos no ato aposentatorio.

2. A despeito da longa lista de justificativas apresentadas pelo titular da pasta
referida para manter a publicagdo do ato aposentatério sem a indicacdo do valor
dos proventos, destaco que o Supremo Tribunal Federal apreciou matéria correlata
e decidiu que a divulgagdo da remuneracéo do servidor associada a seu nome nédo
fere a Constituicdo Federal de 1988.

3. Nestes termos, antes da andlise de mérito derradeira, necessario oportunizar o
contraditério, a teor do que dispde o § 2° do art. 355 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parana.

4. Diante disso, remetam-se o0s autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a inclusdo na autuacdo do nome da senhora Dinorah
Portugal Nogara, Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia, em
atendimento ao contido nos artigos 331, 85°[1] e 331-A do Regimento Interno deste
Tribunal.
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5. Apds, referida unidade técnica deverd promover a intimacgédo da senhora Dinorah
Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo
389 do Regimento Interno desta Corte, adote as providéncias necessarias a correta
formalizagdo do ato sob registro.

6. Fica a gestora alertada de sua sujeicdo a aplicacdo da multa prevista no art. 87,
Ill, “f" da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de descumprimento das
determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrucéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugcéo
Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem como quanto a
possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, em face do que preconiza o §
2° do artigo 355 do Regimento Interno.

7. Outrossim, devera a unidade técnica promover a citagdo dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, nos termos regimentais,
para exercicio do contraditério, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do
Regimento Interno, uma vez estarem sujeitos a aplicagdo da multa prevista no art.
87, lll, “f" da Lei Complementar n.° 113/2005, em razdo do descumprimento das
determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugcéo
Normativa n.° 69/2012.

8. Publique-se.

Curitiba, 3 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necessérios a cada

assunto de processo, sendo indispensével a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

()

§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacao,
sendo condicéo prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuagédo, a denominagdo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrugdo Normativa.

PROCESSO N°: 176544/02

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO
INTERESSADO: MARIO CLOVIS GASPAR, JOSE ANTONIO OLIVEIRA
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2146/13

Por meio da peticdo n.° 282298/13 (pegcas 37 e 38), o Consoércio Publico
Intermunicipal de Salde do Norte Pioneiro — CISNORPI junta procuragdo
outorgando poderes a advogada Raquel de Naday di Creddo.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que inclua na autuagdo o
nome da Dra. Raquel de Naday di Creddo, OAB/PR n.° 64.474, na qualidade de
advogada.

3. Ap6s, retornem conclusos.

4. Publique-se.

Curitiba, 6 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 240466/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
VITOR GOLEMBA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2206/13

Retornam os autos sem que tenham sido apresentadas justificativas e/ou adotadas
providéncias acerca da falta de indicacdo do valor dos proventos no ato
aposentatério, conforme determina o art. 10, XV da Instru¢do Normativa n.°
46/2010-DIJUR, mantido pelo art. 11, XV da Instrugcdo Normativa n.° 69/2012-
DIJUR, e o art. 5° do Decreto Estadual n.° 1748/2000, nos termos do Despacho n.°
1616/12 (peca 7).

2. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a inclusdo na autuagé@o do nome do senhor Luiz Eduardo
da Veiga Sebastiani, ex-Secretario de Estado da Administracéo e da Previdéncia, e
do nome da senhora Dinorah Portugal Nogara, atual representante legal da referida
Pasta, em atendimento ao contido nos artigos 331, 85°[1] e 331-A ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

3. Apds, referida unidade técnica devera promover a intimagédo da senhora Dinorah
Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo
389 do Regimento Interno desta Corte, adote as providéncias necessarias a correta
formalizagéo do ato sob registro.

4. Fica a gestora alertada de sua sujei¢do a aplicacdo da multa prevista no art. 87,
IIl, “f" da referida Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de descumprimento das
determinagOes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugédo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugcéo
Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem como quanto &
possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, em face do que preconiza o §
2° do artigo 355 do Regimento Interno.

5. Outrossim, devera a unidade técnica promover a citagdo do senhor Luiz Eduardo
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da Veiga Sebastiani, nos termos regimentais, para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, exercer o direito ao contraditério uma vez estar sujeito a aplicacao da
multa prevista no art. 87, lll, “f" da Lei Complementar n.° 113/2005, em razdo do
descumprimento das determinag8es desta Corte, em especial do disposto no art.
10, XV da Instru¢cdo Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11,
XV da Instru¢do Normativa n.° 69/2012.

6. Publique-se.

Curitiba, 7 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necesséarios a cada

assunto de processo, sendo indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuagéo,
sendo condicdo prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuagédo, a denominacgéo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrugdo Normativa.

PROCESSO N°: 640114/10

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ROSE MARY JAYME FUCHS, JAYME DE AZEVEDO LIMA
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2246/13

Pela Informagéo n.° 8260/13, a Diretoria de Protocolo informa que o representante
legal atual da PARANAPREVIDENCIA é o senhor Jorge Sebastifio de Bem, e ndo o
senhor Jayme de Azevedo Lima, como constou do Despacho n.° 3829/12.

2. Devolvam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que providencie a
inclusé@o na autuagdo do senhor Jorge Sebastido de Bem, intimando-o para que dé
cumprimento ao disposto no Despacho n.° 3829/12.

3. Publique-se.

Curitiba, 10 de maio de 2013.

Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 290443/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, ALEXANDRE MODESTO
CORDEIRO, GREGORIO BALDUINO RODRIGUES NETO, RODRIGO SERPA
RODRIGUES

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2247/13

Diante do contido na Informagdo n.° 8926/13 (peca 22) da Diretoria de Protocolo
retornem os autos a referida unidade técnica a fim de que promova a incluséo na
autuacao do nome do senhor Jorge Sebastido de Bem, atual representante legal da
PARANAPREVIDENCIA.

2. Ap6s, devera a mesma promover a intimagdo da PARANAPREVIDENCIA e do
senhor Jorge Sebastido de Bem, nos termos regimentais, a fim de que, no prazo de
15 (quinze) dias, possam atender o Despacho n.° 738/13 (peca 20).

3. Fica o gestor alertado de sua sujeicao a aplicagcdo da multa prevista no art. 87, I,
“b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como quanto & possibilidade de exercer seu direito ao contraditério,
em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

4. Publique-se.

Curitiba, 10 de maio de 2013.

Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 26325/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA
SEBASTIANI, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
BENEDITO RIBEIRO DE GODOI

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO Ne°: 2250/13

Retornam os autos com o Requerimento n.° 201/13 (peg¢a 22), por meio do qual o
Ministério Plblico de Contas pugna “pela intimagdo do PARANAPREVIDENCIA, a
fim de que complemente a instrucdo do feito, com a anexacd@o da declaragdo de
ndo acumulo de cargos, empregos ou fun¢des publicas firmada pelo servidor em
questdo”, tendo em vista que “ndo restou atendido integralmente o disposto no
artigo 10, XIl, da IN n.° 46/10, reproduzido no artigo 11, XII, da IN n.° 69/2012.”

2. Assiste razdo ao Parquet, posto que o texto da declaragédo constante a pega 12
ndo inclui a referéncia aos cargos, mas envolve apenas o aspecto dos beneficios.

3. Sendo assim, necessario que o beneficiario subscreva nova declaragdo que
atenda ao mencionado no art. 10, XII da IN 46/10[1].

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagéo
da PARANAPREVIDENCIA e do senhor Jorge Sebastido de Bem, representante
legal do 6rgdo previdenciario, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, possam
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apresentar novo documento que atenda ao preconizado na citada norma legal.

5. Fica o senhor gestor alertado de sua sujeicdo a aplicagdo da multa prevista no
artigo 87, |, “b” da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de descumprimento
desta diligéncia, e quanto a possibilidade de exercicio do seu direito de
contraditério, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Parana.

6. Publique-se.

Curitiba, 10 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 45235/11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
INTERESSADO: JOSE ROBERTO LOPES DE ARAUJO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2264/13

Por meio da Informag&o n.° 1060/13 (peca 9), a Diretoria de Contas Estaduais
sugere que este processo seja apensado aos autos n.° 1363/11 (também sob minha
relatoria), o qual foi sobrestado até o julgamento dos autos n.° 591300/10, que
ainda se encontra pendente de julgamento.

2. Autorizo o apensamento proposto pela unidade técnica.

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para a adocédo das providéncias
cabiveis, nos termos do art. 364, §4° do Regimento Interno.

4. Publique-se.

Curitiba, 13 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. “XIl - Declarag&o firmada pelo servidor de ndo percepcéo de proventos de aposentadoria de
nenhum dos membros da Federacdo e nem dos alusivos a empregos publicos do RGPS,
ressalvados os cargos, empregos e fungdes pulblicas acumulaveis, na forma da Constituicdo
Federal”

PROCESSO N°: 195212/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, CELIO TRAMARIN

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2266/13

Trata-se de aposentadoria concedida a Celio Tramarin, ocupante do cargo de
Agente Universitario.

2. Por meio do Parecer n.° 9335/13 (pega 21), a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal aponta que “o encaminhamento apresentou atraso relevante (240 dias),
razdo pela qual sera sugerida a aplicagdo ao jurisdicionado da multa administrativa
prescrita no artigo 87, inciso I, alinea “a”, da LOTC” e que o ato de concesséao de
aposentadoria, formalizado através da Resolugdo n.° 6362 (fl. 3 da peca 16), foi
publicado no Diario Oficial do Estado n.° 8784, em 21/08/2012 (peca 17) sem
constar o valor dos proventos.

3. De fato, o ato aposentatério referido nédo indica o valor dos proventos, conforme
determina o art. 10, XV da Instrucdo Normativa n.° 46/2010-DIJUR([1], e o art. 5° do
Decreto n.° 1748/2000([2].

4. Ainda que conste o valor dos proventos no Ato de Beneficio Previdenciario n.°
32919/12 (pecga 16) emitido pela Paranaprevidéncia, considerando que o mesmo
ndo foi publicado e que, nos termos do paragrafo Unico do art. 3° do Decreto
mencionado, incumbe a autoridade competente baixar e publicar o ato de
aposentacgaol[3], correspondendo tal ato a Resolucédo de Aposentadoria n.° 6362/12,
justifica-se a necessidade de retificagdo do mesmo.

5. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacdo da senhora Dinorah Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, adote as providéncias necessarias a correta formalizacdo do ato sob
registro, e, ainda, justifique o atraso de 240 (duzentos e quarenta dias) no
encaminhamento a esta Corte do ato de inativagéo do servidor interessado.

6. Fica a gestora alertada de sua sujeicdo a aplicagdo da multa prevista no art. 87,
I, “a” da Lei Complementar n.° 113/2005, por deixar de encaminhar para registro o
ato de inativacdo sob andlise, no prazo fixado no art. 5° da Instrugdo Normativa da
Instrugéo n.° 69/2012, e, da multa prevista no art. 87, lll, “f’ da citada lei, no caso de
descumprimento das determinagfes desta Corte, em especial do disposto no art.
10, XV da Instru¢do Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11,
XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem
como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, em face do que
preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

7. Outrossim, deverd a unidade técnica promover a citagdo do senhor Jorge
Sebastido de Bem, para, querendo, exercer o direito ao contraditério no prazo
regimental de 15 (quinze) dias, uma vez estar sujeito & aplicacdo da multa prevista
no art. 87, Il, “a” da Lei Complementar n.° 113/2005, por deixar de encaminhar para
registro o ato de inativagdo sob andlise, no prazo fixado no art. 5° da Instrugdo
Normativa da Instrugédo n.° 69/2012, e da multa prevista no art. 87, lll, “f’" da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo do descumprimento das determinacdes
desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instru¢do Normativa n.°
46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrucdo Normativa n.°
69/2012.

8. Publique-se.
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Curitiba, 13 de maio de 2013.
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

1. Exigéncia mantida pela Instrugdo Normativa n.° 69/2012, deste Tribunal.

2. “Art. 5° - Deverdo ser observados, quando da publicagdo do Ato de Aposentagéo, todos os
aspectos técnicos e financeiros aprovados pela PARANAPREVIDENCIA”.

3. “Art. 3° - Reconhecido o direito ao beneficio, a PARANAPREVIDENCIA aprovara a sua
concesséo, remetendo o processo ao Tribunal de Contas para a devida andlise e registro.
Paragrafo Unico - Nos casos de aposentadoria, antes de remeter o processo ao Tribunal de
Contas, a PARANAPREVIDENCIA encaminhara o processo a autoridade competente que devera
baixar e publicar o Ato de Aposentagdo”.

PROCESSO N°: 630560/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
ARAPOTI

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARAPOTI, LUIZ FERNANDO DE MASI, VALDE
MARIA APARECIDA FERREIRA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2268/13

Retornam os autos em raz&o da juntada da peticdo n.° 263811/13 (pecas 22 a 24),
por meio da qual o senhor Idineu Antonio da Silva, presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Arapoti, junta documentos.

2. Nao obstante a apresentacdo intempestiva de tais documentos, conhego do
protocolado, em face do principio da verdade material e considerando o disposto no
art. 357, § 1° do Regimento Interno.

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, preliminarmente,
promova a inclusdo na autuagdo do nome do senhor Braz Rizzi, atual prefeito
municipal, em atendimento ao contido nos artigos 331, §5°[1] e 331-A do Regimento
Interno deste Tribunal, c/c art. 3°[2] da Instru¢do Normativa n.° 69/2012 desta Corte.
4. Apés, encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para
andlise dos documentos juntados.

5. Publique-se.

Curitiba, 13 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuacdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necesséarios a cada

assunto de processo, sendo indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

()

§ 5° Havendo mais de um responséavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condi¢&o prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuacdo, a denominacéo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrucdo Normativa.

2. Art. 3° - Nos processos de aposentadorias, pensdes e suas revisoes, consideram-se:

| — entidade, nome da pessoa juridica estadual ou municipal responsavel pelo pagamento do
beneficio previdenciario;

Il — gestor do ato, o(s) nome(s) do(s) representante(s), responsavel(is) pela concessédo do
beneficio previdenciério;

Il - gestor atual, o nome do atual representante legal da entidade previdenciaria.

PROCESSO N°: 522694/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, VILSON ROGERIO
GOINSKI, MARIA SILVANA BUZATO, CARLA ROSANE LANGER DA SILVA
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO Ne°: 2274/13

Por meio da peticdo n.° 298143/13 (pecas 28 a 30) o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Almirante Tamandaré junta documentos em atendimento a deciséo
contida no Despacho n.° 3240/12 (pega 23).

2. Conheco do protocolado.

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para instru¢éo
do feito e, apds, ao Ministério Publico de Contas, para manifestacéo.

4. Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 54700/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SOLANGE DE FATIMA FIGUEROA DE CASTRO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO Ne°: 2275/13

Retornam os autos com os esclarecimentos prestados pelo senhor Jorge Sebastido
de Bem (peticdo n.° 717940/12, pecas 19 e 20), entdo Secretario de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, acerca da falta de indicacdo do valor dos
proventos no ato aposentatoério.

2. A despeito da longa lista de justificativas apresentadas pelo titular da pasta
referida para manter a publicagdo do ato aposentatério sem a indicagdo do valor
dos proventos, destaco que o Supremo Tribunal Federal apreciou matéria correlata
e decidiu que a divulgagéo da remuneracéo do servidor associada a seu nome nédo
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fere a Constituicdo Federal de 1988.

3. Nestes termos, antes da derradeira andlise de mérito, necessario oportunizar o
contraditério, a teor do que dispde o § 2° do art. 355 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parana.

4. Outrossim, reputo necessario também esclarecimento a respeito da verba TIDE,
incluida no célculo dos proventos como adicional ao vencimento inativo do servidor,
uma vez que, nos termos do art. 1° da Lei Estadual n® 14825/2005[1], o regime de
Tempo Integral e Dedicacéo Exclusiva — TIDE néo é inerente ao cargo, podendo ser
alterado durante o decorrer do periodo contributivo do servidor, correspondendo,
em uma primeira andlise, a verba de origem transitéria.

5. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a inclusdo na autuagdo dos nomes dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, ex-Secretarios de Estado
da Administracdo e da Previdéncia, e da senhora Dinorah Portugal Nogara, atual
representante legal da referida Pasta, em atendimento ao contido nos artigos 331,
§59[2] e 331-A do Regimento Interno deste Tribunal.

6. Apos, referida unidade técnica deverd promover a intimagdo da senhora Dinorah
Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as providéncias
necessarias a correta formalizagdo do ato sob registro, bem como preste
esclarecimentos acerca da verba TIDE incluida no célculo dos proventos do
servidor interessado, uma vez que, em primeira andlise, a verba seria de natureza
transitoria.

7. Fica a gestora alertada de sua sujei¢do a aplicagdo da multa prevista no art. 87, |,
“b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento da diligéncia, e
da multa prevista no art. 87, Ill, “f" da referida lei, no caso de descumprimento das
determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugéo
Normativa n° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugao
Normativa n® 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012; bem como quanto a
possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, nos termos do art. 389 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, em face do que preconiza o §
2° do artigo 355 da mesma norma.

8. Outrossim, devera a unidade técnica promover a citagdo dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, para, querendo,
exercerem o direito ao contraditério no prazo regimental de 15 (quinze) dias, uma
vez estarem sujeitos a aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “f" da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo do descumprimento das determinacdes
desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugdo Normativa n.°
46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrucdo Normativa n.°
69/2012.

9. Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art 1° O paragrafo 3° do artigo 3° da Lei Estadual n°® 11.713, de 07 de maio de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

"8 3°. O ingresso na carreira docente do Magistério do Ensino Superior se dara no cargo previsto
na lei, integrando o servidor um dos regimes de trabalho: parcial, tempo integral 40 h (quarenta
horas) semanais ou Tempo Integral e Dedicag&o Exclusiva - TIDE.

| — O edital de concurso discriminara o regime de trabalho parcial ou integral para ingresso que
serd integrado pelo docente, ficando vedado o ingresso no Regime de Tempo Integral e
Dedicagao Exclusiva - TIDE.

Il - O regime de trabalho do docente podera ser alterado, atendidas as demandas da instituicdo de
ensino superior para as atividades de ensino, pesquisa e/ou extenséo, observados os requisitos
estabelecidos para cada regime e a disponibilidade orcamentéria e financeira de pessoal da
instituicdo, obedecida a legislagéo vigente.

Il - Entende-se o Regime de Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva - TIDE da carreira do
Magistério Publico do Ensino Superior do Parana, como dedicagdo exclusiva as atividades de
Pesquisa e Extenséao.

IV - O Regime de Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva - TIDE somente sera aplicado ao
Professor de Ensino Superior com regime de trabalho integral de 40 (quarenta) horas semanais,
ficando vedada sua aplicacéo a regime de trabalho parcial.

V - Para o ingresso e permanéncia no Regime de Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva - TIDE,
os docentes deverao, obrigatoriamente, estar em consecugéo de projetos de pesquisa e extensao
nas Instituicdes de Ensino Superior do Estado do Parand, além de atender o disposto na lei e nas
normas da instituicdo de ensino superior, ficando excepcionado o previsto na alinea "d", do inciso
VIl deste paréagrafo.

VI - E vedado ao docente em Regime de Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva — TIDE, entre
outras condigdes passiveis de regulamentacéo:

a) exercer outra atividade remunerada regular ou manter vinculo empregaticio no setor publico ou
privado;

b) atuar como profissional autbnomo ou participar, com remuneragéo, de conselhos de entidades
privadas;

c) desempenhar fungdes que impliguem em responsabilidade técnica ou administrativa em
empresa ou instituicdo da qual seja sécio cotista ou acionario.

VII - Ao Docente em regime de Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva — TIDE é permitido:

a) a percepcéo de direitos autorais ou correlatos, sem vinculo de emprego;

b) a participacdo em 6rgéo de deliberacéo coletiva e em comissdes julgadoras ou verificadoras,
desde que relacionada com as atividades académicas;

c) a representagdo em 6rgaos colegiados e comissdes de outras instituicdes ou érgdos publicos;
d) manter o regime TIDE no exercicio de fungdo ou cargo de provimento em comisséo inerente a
administragdo da instituicdo, com redugdo da carga horaria destinada as atividades de pesquisa
ou extens&o;

e) prestar contribuicdo, remunerada ou ndo, por atividades na sua area de especialidade, de
forma esporédica ou ndo habitual, desde que autorizada pela unidade de lotagéo;

f) o desempenho da prestacédo de servicos de plantdo de até 8 (oito) plantdes mensais, cada qual
de 6 (seis) até 12 (doze) horas consecutivas, em horério diferenciado da carga horaria do seu
regime de trabalho;

g) a prestagéo de servicos na forma da Lei Estadual n°® 11.500, de 08 de agosto de 1996."

2. Art. 331. A autuagdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necessérios a cada
assunto de processo, sendo indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
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relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

()

8§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condicdo prévia para a realizagéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacgéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuacdo, a denominacédo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instru¢cdo Normativa.

PROCESSO N°: 290095/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, JOAO LUIZ CONRADO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO Ne°: 2292/13

Retornam os autos com manifestacdo da Diretoria Juridica, por intermédio do
Parecer n° 5215/13 (peca n° 15), na qual sugere nova diligéncia em respeito ao
contraditério e ampla defesa, sob pena de negativa de registro e aplicagdo da multa
prevista no art. 87, I, ‘b’ da Lei Complementar n® 113/05, uma vez que a SEAP foi
devidamente intimada e nada acrescentou aos autos.

2. Compulsando os autos, contudo, reputo necessario esclarecimento a respeito da
divergéncia existente entre a declaragéo firmada pelo servidor de ndo percepcao de
beneficio previdenciéario (fl. 13 da pega n.° 2) e da informagédo constante a fl. 51 da
pega n.° 2, no sentido do servidor ser aposentado pela Linha Funcional n.° 01.

3. Outrossim, conforme referido pela unidade técnica, a Secretaria de Estado de
Administragdo e Previdéncia, devidamente intimada (Oficio de Diligéncia n.°
2361/12 — peca 11), ndo apresentou justificativas e nem regularizou o ato de
inativacdo com a incluséo do valor nominal dos proventos.

4. Diante do exposto, necessario oportunizar o contraditério, a teor do que dispde o
§ 2° do art. 355 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

5. Assim, em virtude do previsto nos artigos 331, §5°[1] e 331-A do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Parand, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para que inclua na autuagdo do processo a senhora Dinorah Portugal
Nogara, atual secretaria da SEAP, e o senhor Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani,
ex-Secretario da SEAP que firmou a Resolucéo n° 806/11.

6. Ap6s, a unidade deverd intimar a atual representante legal da SEAP, senhora
Dinorah Portugal Nogara, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do
art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, adote as
providéncias necessérias a correta formalizagdo do ato sob registro referente ao
valor dos proventos ou apresente justificativas, assim como preste esclarecimentos
a respeito da divergéncia existente entre a declaragao firmada pelo servidor de ndo
percepcédo de beneficio previdenciario (fl. 13 da peca n.° 2) e da informacéo
constante a fl. 51 da pec¢a n.° 2, no sentido do servidor ser aposentado pela Linha
Funcional n.° 01.

7. Fica a gestora alertada de sua sujei¢éo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1,
“b” da Lei Complementar n° 113/2005, em caso de desatendimento da diligéncia, e
da multa prevista no art. 87, Ill, “f” da referida lei, no caso de descumprimento das
determinacgdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrucéo
Normativa n® 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrucdo
Normativa n°® 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem como quanto a
possibilidade de exercer seu direito de contraditério, no prazo de 15 (quinze) dias,
nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, em
face do que preconiza o § 2° do artigo 355 da mesma norma.

8. A mesma unidade técnica devera promover a citagdo do senhor Jorge Sebastido
de Bem e do senhor Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani, em seus enderegos
residenciais, pela via postal, com Aviso de Recebimento-AR, para que possam
exercer o direito de contraditério, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art.
389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, em face do que
preconiza o § 2° do artigo 355 da mesma norma, uma vez estarem sujeitos a
aplicagéo da multa prevista no art. 87, I, “f” da Lei Complementar n° 113/2005, em
razéo do descumprimento das determinacdes desta Corte, em especial do disposto
no art. 10, XV da Instru¢gdo Normativa n® 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo
art. 11, XV da Instrugdo Normativa n°® 69/2012.

9. Ap6s o cumprimento das determinagdes constantes neste despacho, retornem os
autos para deliberacdo acerca de seu sobrestamento em raz&do da inclusdo nos
proventos de verbas transitorias.

10. Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuacdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necessérios a cada
assunto de processo, sendo _indispensavel a qualificacdo dos responsdveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

()

§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condicéo prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuagdo, a denominagéo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrugdo Normativa.
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PROCESSO N°: 650889/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, JANDIRA ZANCHI

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2304/13

Retornam os autos com manifestacdo da Diretoria Juridica, por intermédio do
Parecer n° 5109/13 (pegca n° 32), pela negativa de registro do processo de
aposentadoria, sendo cabiveis aplicacdes de sanc¢des ao gestor.

2. Compulsando os autos, contudo, reputo necessario esclarecimento a respeito
das verbas denominadas “Aulas Extraordinarias” e “Gratificagdo de Periodo
Noturno” que foram percebidas pela servidora conforme Certidées de fls. 30 e 32 da
pega n° 19 e que nédo foram incorporadas a remuneragao que serviu de comparativo
da média das 80% (oitenta por cento) maiores contribuicdes (fl. 60 da pega n° 19).

3. Outrossim, verifico que o gestor da SEAP a época da diligéncia determinada pelo
Despacho n° 3804/12 (peca n°® 26), senhor Jorge Sebastido de Bem, devidamente
intimado (Certiddo de Comunicagdo Processual Eletronica — pega n° 28), ndo
apresentou justificativas e nem regularizou o ato de inativagdo com a incluséo do
valor nominal dos proventos (Certidéo de Decurso de Prazo — peca n° 29).

4. Diante de todo o exposto, necessario oportunizar o contraditério, a teor do que
dispde o § 2° do art. 355 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

5. Assim, em virtude do previsto nos artigos 331, 85°[1] e 331-A, ambos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo para que inclua na autuagdo do processo a senhora Dinorah
Portugal Nogara, Secretaria da Secretaria de Estado da Administracdo e
Previdéncia — SEAP.

6. Ap6s, a Diretoria de Protocolo deverd intimar a atual representante legal da
SEAP, senhora Dinorah Portugal Nogara, a fim de que, no prazo de 15 (quinze)
dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parana, adote as providéncias necessarias a correta formalizagdo do ato sob
registro referente ao valor dos proventos ou apresente justificativas, e preste
esclarecimentos acerca da ndo incorporacdo na remuneracdo que serviu de
comparativo da média das 80% (oitenta por cento) maiores contribuicdes das
verbas denominadas “Aulas Extraordinarias” e “Gratificagdo de Periodo Noturno”
que foram percebidas pela servidora (Certiddes de fls. 30 e 32 da peca n° 19).

7. Fica a gestora alertada de sua sujei¢do a aplicagdo da multa prevista no art. 87, |,
“b” da Lei Complementar n° 113/2005, em caso de desatendimento da diligéncia, e
da multa prevista no art. 87, Ill, “f" da referida lei, no caso de descumprimento das
determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugéo
Normativa n° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugdo
Normativa n® 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012; bem como quanto a
possibilidade de exercer seu direito de contraditério, no prazo de 15 (quinze) dias,
nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, em
face do que preconiza o § 2° do artigo 355 da mesma norma.

8. A mesma unidade técnica devera promover a citagdo do senhor Luiz Eduardo da
Veiga Sebastiani, em seu endereco residencial, por via postal com Aviso de
Recebimento-AR, para, querendo, exercer o direito de contraditério, no prazo de 15
(quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Parana, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 da mesma norma, uma
vez estar sujeito a aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “f" da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo do descumprimento das determinacbes
desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugdo Normativa n°
46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugdo Normativa n°
69/2012.

9. Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagéo é a reunido de documentos, atendidos os dados necesséarios a cada

assunto de processo, sendo indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

(..)

§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condicéo prévia para a realizagéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuacédo, a denominagdo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrucdo Normativa.

PROCESSO N°: 283084/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: WANDERLEY CARLOS RODRIGUES DE FREITAS, JAYME DE
AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2305/13

Retornam os autos com manifestagdo da Diretoria Juridica, segundo Parecer n.°
5181/13 (pega n.° 15), pela legalidade e registro do ato, e para deliberacédo quanto a
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para inclusdo na autuacdo dos
procuradores citados a pega n.° 12, tendo em vista o pedido de pega n.° 11.

2. Entendo prejudicado o pedido de inclusdo de procuradores (pecas 11 e 12), visto
que aqueles mencionados na pega n.° 12 j& se encontram incluidos na autuagao.

3. De outra feita, reputo necessario esclarecimento a respeito da néo aplicagdo do
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art. 85, paragrafo Unico da Lei Estadual n.° 6417/73, que dispde, para efeito de
contagem das cotas, que a fracdo de tempo igual ou superior a 180 (cento e
oitenta) dias sera considerada como um ano.

4. Qutrossim, verifico que o gestor da SEAP a época da diligéncia determinada pelo
Despacho n.° 3492/12 (pega 18), senhor Jorge Sebastido de Bem, devidamente
intimado (Certiddo de Comunicacdo Processual Eletrénica — pega 13) nédo
apresentou justificativas e nem regularizou o ato de inativagdo com a incluséo do
valor nominal dos proventos (Certiddo de Decurso de Prazo — peca 14).

5. Assim, em virtude do previsto nos artigos 331, 85°[1] e 331-A do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Parana, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para que inclua na autuagdo do processo a senhora Dinorah Portugal
Nogara, atual Secretéaria de Estado da Administragdo e Previdéncia e o senhor Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani, ex-Secretario da SEAP que firmou a Resolugdo n.°
4300/12.

6. Ap6s, a unidade deverd intimar a referida representante legal da SEAP, senhora
Dinorah Portugal Nogara, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do
art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, adote as
providéncias necesséarias a correta formalizagdo do ato sob registro referente ao
valor dos proventos ou apresente justificativas, além de prestar esclarecimentos
acerca da ndo aplicagdo do art. 85, paragrafo unico da Lei Estadual n°® 6417/73.

7. Fica a gestora alertada de sua sujeicéo a aplicacdo da multa prevista no art. 87, |,
“b” da Lei Complementar n° 113/2005, em caso de desatendimento da diligéncia, e
da multa prevista no art. 87, Ill, “f’ da referida lei, no caso de descumprimento das
determinacgdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrucéo
Normativa n® 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrucdo
Normativa n° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012; bem como quanto a
possibilidade de exercer seu direito de contraditério, no prazo de 15 (quinze) dias,
nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, em
face do que preconiza o § 2° do artigo 355 da mesma norma.

8. A mesma unidade técnica deverd promover a citagdo do senhor Luiz Eduardo da
Veiga Sebastiani, em seu endereco residencial, por via postal, com Aviso de
Recebimento — AR, para que possa exercer seu direito de contraditério, no prazo de
15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Paran&, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 da mesma norma,
vez estar sujeito a aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, “f" da Lei
Complementar n° 113/2005, em razéo do descumprimento das determinacdes desta
Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugdo Normativa n° 46/2010,
cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugdo Normativa n°® 69/2012.

9. Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuacdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necesséarios a cada

assunto de processo, sendo _indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

()

§ 5° Havendo mais de um responséavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condig&o prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuacéo, a denominacéo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrucdo Normativa.

PROCESSO N°: 496734/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: IDESIO ALVES DOS SANTOS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO Ne°: 2306/13

Retornam os autos com o Parecer n.° 5238/13 (peca 16), por meio do qual a
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal opina pela legalidade e registro do ato de
concessao de inativagédo sob registro.

2. O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n.° 4012/13 (peca 17) da
lavra do procurador Flavio de Azambuja Berti, opina “pela legalidade e registro da
presente reserva, bem como sugere a aplicacdo de multa ao gestor da SEAP, nos
termos do artigo 87, inciso lll, alinea “f” da Lei Complementar n® 113/2005 pelo néo
atendimento & determinagdo contida na Instrugdo Normativa n® 46/2010, ao se
recusar a dar publicidade ao valor dos proventos no ato de concesséo, situagéo
enquadrada como descumprimento da determinagéo dos 6rgaos deliberativos deste
Tribunal de Contas.”

3. Observo, contudo, que o Oficio de Diligéncia n.° 1003/12 (peca 9) foi
indevidamente remetido ao érgdo previdenciario quando o correto seria 0 seu
encaminhamento ao Secretario de Estado da Administracdo e Previdéncia — SEAP,
conforme determinacéo contida no Despacho n.° 389/12 (peca 8).

4. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
inclusdo na autuagéo do nome do senhor Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani, ex-
Secretario de Estado da Administracdo e da Previdéncia e gestor do ato sujeito a
registro, bem como do nome da senhora Dinorah Portugal Nogara, atual
representante legal daquela Pasta, em atendimento ao contido nos artigos 331,
§5°[1] e 331-A do Regimento Interno deste Tribunal.

5. Ap6s, referida unidade técnica deverd promover a intimacédo da senhora Dinorah
Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as providéncias
necessarias a correta formalizagdo do ato sob registro, conforme determina o art.
10, XV, da Instrugdo Normativa n.° 46/2010-DIJUR, mantido pelo art. 11, XV, da
Instrucdo Normativa n.° 69/2012-DIJUR, e o art. 5° do Decreto Estadual n.°
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1748/2000.

6. Fica a gestora alertada de sua sujeicdo a aplicagdo da multa prevista no art. 87,
I, “ da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de descumprimento das
determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugcéo
Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem como quanto a
possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, em face do que preconiza o §
2° do artigo 355 do Regimento Interno.

7. Outrossim, devera a unidade técnica promover a citagdo do senhor Luiz Eduardo
da Veiga Sebastiani, para, querendo, exercer o direito ao contraditério no prazo
regimental de 15 (quinze) dias, uma vez estar sujeito a aplicagdo da multa prevista
no art. 87, Ill, “f’ da Lei Complementar n.° 113/2005, em razado do descumprimento
das determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrucéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugcéo
Normativa n.° 69/2012.

8. Publique-se.

Curitiba, 15 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necesséarios a cada

assunto de processo, sendo indispensével a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os

documentos correspondentes.

§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacao,
sendo condicéo prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla

defesa, bem como em condenagéo de débito ou multa de qualquer natureza.
Art. 331-A. Para efeito de autuacédo, a denominagdo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrucdo Normativa.

PROCESSO N°: 86467/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JOSUE RODRIGUES DE OLIVEIRA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2307/13

Retornam os autos com os esclarecimentos prestados pelo senhor Jorge Sebastido
de Bem (peticdo intermediaria n.° 727504/12, pecas 12 e 13), entdo Secretario de
Estado da Administracdo e da Previdéncia, acerca da falta de indicacdo do valor
dos proventos no ato aposentatorio.

2. A despeito da longa lista de justificativas apresentadas pelo titular da pasta
referida para manter a publicagdo do ato aposentatério sem a indicacdo do valor
dos proventos, destaco que o Supremo Tribunal Federal apreciou matéria correlata
e decidiu que a divulgagéo da remuneracdo do servidor associada a seu nome nédo
fere a Constituicdo Federal de 1988.

3. Nestes termos, antes da andlise de mérito derradeira, necessario oportunizar o
contraditério, a teor do que dispde o § 2° do art. 355 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parana.

4. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a inclusdo na autuacdo dos nomes dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, ex-Secretarios de Estado
da Administracéo e da Previdéncia, e da senhora Dinorah Portugal Nogara, atual
representante legal da referida Pasta, em atendimento ao contido nos artigos 331,
§5°[1] e 331-A ambos do Regimento Interno deste Tribunal.

5. Apos, referida unidade técnica devera promover a intimagéo da senhora Dinorah
Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as providéncias
necessarias a correta formalizagéo do ato sob registro.

6. Fica a gestora alertada de sua sujeicdo a aplicagdo da multa prevista no art. 87,
Ill, “f" da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de descumprimento das
determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugcéo
Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem como quanto a
possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, em face do que preconiza o §
2° do artigo 355 do Regimento Interno.

7. Outrossim, deverd a unidade técnica promover a citacdo dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, para, querendo,
exercerem o direito ao contraditério no prazo regimental de 15 (quinze) dias, uma
vez estarem sujeitos a aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, “f" da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo do descumprimento das determinacdes
desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instru¢do Normativa n.°
46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrucdo Normativa n.°
69/2012.

8. Publique-se.

Curitiba, 15 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necessérios a cada
assunto de processo, sendo indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

()

§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condicéo prévia para a realizagéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuacédo, a denominagdo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrucdo Normativa.
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PROCESSO N°: 493999/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, ROBSON BORGES ESTEVES

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2308/13

Retornam os autos com os esclarecimentos prestados pelo senhor Jorge Sebastido
de Bem (petigdo intermediaria n.° 705420/12, pecas 16 e 17), entdo Secretario de
Estado da Administracdo e da Previdéncia, acerca da falta de indicacdo do valor
dos proventos no ato aposentatério.

2. A despeito da longa lista de justificativas apresentadas pelo titular da pasta
referida para manter a publicagdo do ato aposentatério sem a indicagdo do valor
dos proventos, destaco que o Supremo Tribunal Federal apreciou matéria correlata
e decidiu que a divulgagéo da remuneracgdo do servidor associada a seu nome ndo
fere a Constituicéo Federal de 1988.

3. Nestes termos, antes da analise de mérito derradeira, necessario oportunizar o
contraditério, a teor do que dispée o § 2° do art. 355 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parana.

4. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a incluséo na autuacdo do nome da senhora Dinorah
Portugal Nogara, Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia, em
atendimento ao contido nos artigos 331, 85°[1] e 331-A do Regimento Interno deste
Tribunal.

5. Ap6s, referida unidade técnica devera promover a intimagao da senhora Dinorah
Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as providéncias
necessarias a correta formalizagéo do ato sob registro.

6. Fica a gestora alertada de sua sujeicdo a aplicacdo da multa prevista no art. 87,
Ill, " da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de descumprimento das
determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrucéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrucéo
Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem como quanto a
possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, em face do que preconiza o §
2° do artigo 355 do Regimento Interno.

7. Outrossim, dever4 a unidade técnica promover a citagdo dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, para, querendo,
exercerem o direito ao contraditério no prazo regimental de 15 (quinze) dias, uma
vez estarem sujeitos a aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, “f" da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo do descumprimento das determinacées
desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instru¢do Normativa n.°
46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrucdo Normativa n.°
69/2012.

8. Publique-se.

Curitiba, 15 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necesséarios a cada

assunto de processo, sendo _indispensével a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

()

§ 5° Havendo mais de um responsével, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condi¢&o prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuacéo, a denominacéo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrugdo Normativa.

PROCESSO N°: 93390/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, GERALDO MAGELA PINTO DE CARVALHO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2311/13

Retornam os autos com a manifestagdo da Diretoria Juridica, mediante Parecer n°®
5163/13 (peca n° 18), na qual ratifica seu posicionamento pela legalidade e registro
e encaminha os autos para deliberacdo acerca do pedido de inclusdo de
procuradores (pegas n° 14 e 15), opinando pela remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para complementar a autuagdo com a inclusdo dos
interessados/responsaveis indicados.

2. Entendo prejudicado o pedido de inclusdo de procuradores (pecas n° 14 e 15),
visto que aqueles mencionados na peca n° 15 j& se encontram incluidos na
autuacgéo.

3. Quanto a complementagéo da autuagdo sugerida pela unidade técnica, verifico
que as informagdes constantes no Parecer n° 5163/13 (pega n° 18) se encontram
desatualizadas, sendo que em atendimento ao contido nos artigos 331, §5°[1] e
331-A, ambos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, a Diretora
de Protocolo deverd incluir na autuagéo a senhora Dinorah Portugal Nogara (atual
Secretéria de Estado de Administracédo e Previdéncia), os senhores Luiz Eduardo
da Veiga Sebastiani (ex-secretario da SEAP que firmou a Resolugdo n° 2615/11) e
Jorge Sebastidio de Bem (ex-secretario responsavel pela pasta quando da
intimacé&o decorrente da diligéncia determinada no Despacho n°® 1267/12).

4. Outrossim, constato que 0s autos retornam com 0s esclarecimentos prestados
pelo senhor Jorge Sebastido de Bem (peticdo n® 727563/12, pegas n° 16 e 17),
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entdo Secretario de Estado da Administracdo e da Previdéncia, acerca da falta de
indicagdo do valor dos proventos no ato de reserva remunerada.

5. A despeito da longa lista de justificativas apresentadas pelo titular da pasta
referida para manter a publicac@o do ato de reserva remunerada sem a indicagdo
do valor dos proventos, destaco que o Supremo Tribunal Federal apreciou matéria
correlata e decidiu que a divulgacdo da remuneracéo do servidor associada a seu
nome néo fere a Constituicdo Federal de 1988.

6. Nestes termos, antes da andlise de mérito derradeira, necessario oportunizar o
contraditério, a teor do que dispée o § 2° do art. 355 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parana.

7. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a inclusdo dos nomes dos responsaveis/interessados
apontados no paragrafo terceiro, em atendimento ao contido nos artigos 331, §5°[2]
e 331-A do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

8. Apos, referida unidade técnica deverd promover a intimagdo da senhora Dinorah
Portugal Nogara, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, adote as providéncias
necessarias a correta formalizacdo do ato sob registro em relacdo ao valor dos
proventos ou apresente novas justificativas.

9. Fica a gestora alertada de sua sujeicdo a aplicacéo da multa prevista no art. 87,
Ill, “f" da Lei Complementar n°® 113/2005, no caso de descumprimento das
determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugéo
Normativa n® 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugéo
Normativa n® 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem como quanto a
possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, no prazo de 15 (quinze) dias,
nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, em
face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

10. Ainda, a unidade técnica devera promover a citacdo dos senhores Luiz Eduardo
da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, em seus enderegos residenciais,
por via postal com Aviso de Recebimento — AR, no prazo de 15 (quinze) dias, nos
termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, para
exercicio do contraditério, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do
Regimento Interno, uma vez estarem sujeitos a aplicagdo da multa prevista no art.
87, Ill, “f" da Lei Complementar n® 113/2005, em razdo do descumprimento das
determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugéo
Normativa n® 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugéo
Normativa n°® 69/2012.

11. Publique-se.

Curitiba, 15 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necessérios a cada

assunto de processo, sendo indispensével a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

(..)

§ 5° Havendo mais de um responséavel, todos os nomes deveréo ser relacionados na autuacéo,
sendo condicéo prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuacéo, a denominagdo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrugdo Normativa.

2. Art. 331. A autuagdo € a reunido de documentos, atendidos os dados necessarios a cada

assunto de processo, sendo indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

()

§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condicéo prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuacéo, a denominagdo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrucdo Normativa.

PROCESSO N°: 862681/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATELANDIA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MATELANDIA, EDSON ANTONIO PRIMON,
RINEU MENONCIN, ILDA BACCIN

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2312/13

Por meio da peticdo n.° 251813/13 (pegas 25 e 26) o senhor Rineu Menoncin,
Prefeito do Municipio de Matelandia, presta esclarecimentos em atendimento a
decisdo contida no Despacho n.° 1096/13 (peca 23).

2. Conheco do protocolado.

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para andlise
das justificativas apresentadas.

4. Publique-se.

Curitiba, 15 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 174460/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRA(;AO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, ROBERTO DE PAULA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2314/13

Trata-se de aposentadoria concedida a Roberto de Paula, ocupante do cargo de
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Agente de Execucéo.

2. Os pareceres n.° 9491/13 (peca 19), da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal,
e n.° 6359/13 (pegca 21), do Ministério Publico de Contas, este da lavra da
procuradora Angela Cassia Costaldello, séo pela legalidade e registro da Resolu¢éo
de Aposentadoria n.° 6198/12 da Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia, de 03/08/2012.

3. Constato, todavia, que o ato aposentatério referido ndo indica o valor dos
proventos, conforme determina o art. 10, XV da Instrugdo Normativa n.° 46/2010-
DIJUR[1], e o art. 5° do Decreto n.° 1748/2000[2].

4. Assim, ainda que conste o valor dos proventos no Ato de Beneficio
Previdenciario n.° 75082/12 (pegca 15) emitido pela Paranaprevidéncia,
considerando que o mesmo n&o foi publicado e que, nos termos do paragrafo Unico
do art. 3° do Decreto mencionado, incumbe a autoridade competente baixar e
publicar o ato de aposentacgéo[3], correspondendo tal ato a Resolugdo de
Aposentadoria n.° 6198/12, justifica-se a necessidade de retificagdo do mesmo.

5. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimac@o da senhora Dinorah Portugal Nogara a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, adote as providéncias necessarias a correta formalizagcdo do ato sob
registro.

6. Fica a gestora alertada de sua sujeicédo a aplicagdo da multa prevista no art. 87,
Ill, “ da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de descumprimento das
determinacgdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrucéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrucdo
Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem como quanto a
possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, em face do que preconiza o §
2° do artigo 355 do Regimento Interno.

7. Outrossim, deverd a unidade técnica promover a citacdo do senhor Jorge
Sebastido de Bem, para, querendo, exercer o direito ao contraditério no prazo
regimental de 15 (quinze) dias, uma vez estar sujeito a aplicacdo da multa prevista
no art. 87, lll, “f" da Lei Complementar n.° 113/2005, em razéo do descumprimento
das determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrucéo
Normativa n.° 69/2012.

8. Publique-se.

Curitiba, 15 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Exigéncia mantida pela Instrugdo Normativa n.° 69/2012, deste Tribunal.

2. “Art. 5° - Deverdo ser observados, quando da publicacdo do Ato de Aposentacdo, todos os
aspectos técnicos e financeiros aprovados pela PARANAPREVIDENCIA”.

3. “Art. 3° - Reconhecido o direito ao beneficio, a PARANAPREVIDENCIA aprovara a sua
concesséo, remetendo o processo ao Tribunal de Contas para a devida anélise e registro.
Paragrafo Unico - Nos casos de aposentadoria, antes de remeter o processo ao Tribunal de
Contas, a PARANAPREVIDENCIA encaminhara o processo a autoridade competente que devera
baixar e publicar o Ato de Aposentagdo”.

PROCESSO N°: 9378/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

INTERESSADO: JANPIER GUSSO, SIRLEI CASADO VALESI

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO Ne°: 2315/13

Por meio da petigdo n.° 302329/13 (pecas 9 e 10), o senhor Jorge Eduardo
Wekerlin, diretor-geral da Secretaria de Estado da Educacgéo, requer a dilacdo do
prazo por 15 (quinze) “para que haja a necessaria compilacdo de documentos a
serem enviados por outros Setores, que ja estdo sendo providenciados” para dar
atendimento a decisdo contida no Despacho n.° 1530/13 (peca 7).

2. Defiro o pedido, e prorrogo o prazo para manifestacdo do interessado por mais
15 (quinze) dias, nos termos do art. 389, paragrafo Gnico do Regimento Interno
deste Tribunal.

3. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e providéncias
posteriores.

4. Publique-se.

Curitiba, 15 de maio de 2013.

Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 9270/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: YVELISE FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE, SIRLEI CASADO
VALESI

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2319/13

Por meio da peticdo n.° 302345/13 (pecas 9 e 10), o senhor Jorge Eduardo
Wekerlin, diretor-geral da Secretaria de Estado da Educacgdo, requer a dilacdo do
prazo por 15 (quinze) “para que haja a necessaria compilacdo de documentos a
serem enviados por outros Setores, que ja estdo sendo providenciados” para dar
atendimento a decisdo contida no Despacho n.° 1529/13 (pega 7).

2. Defiro o pedido, prorrogando o prazo para manifestagdo do interessado por mais
15 (quinze) dias, nos termos do art. 389, paragrafo Unico do Regimento Interno
deste Tribunal.

3. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e providéncias
posteriores.

4. Publique-se.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle)



=42 TRIBUNAL DE CONTAS DO
'} ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Curitiba, 15 de maio de 2013.
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

PROCESSO N°: 284583/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: COSMO APARECIDO SILVA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2320/13

Retornam os autos com manifestacdo da Diretoria Juridica, por intermédio do
Parecer n° 5219/13 (pega n° 20), pela legalidade e registro do ato, com aplicagéo de
multa administrativa ao Secretario de Estado da Administracdo e da Previdéncia,
Sr. Jorge Sebastido de Bem, nos termos do art. 87, lll, ‘f da Lei Complementar n°®
113/2005, e do Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n° 3877/13
(pega n° 21), de lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, na qual ratifica a
andlise de mérito ja concretizada no Parecer Ministerial n® 3569/12 (peca n° 7), pelo
registro do ato de reserva.

2. Compulsando os autos, contudo, reputo necessario o esclarecimento a respeito
do real fundamento legal para incorporacdo da verba “Gratificagédo Técnica”, posto
que nédo existe Lei Estadual n® 14961 de 2006, assim como a Lei Estadual n® 14961
de 2005, que instituiu a referida gratificagdo, ndo contém paragrafo Gnico em seu
art. 29, ou mesmo um art. 29.

3. Ainda, constato que a auséncia da declaracdo firmada pelo servidor de n&o
percepgéo de proventos de aposentadoria de nenhum dos membros da Federagio
e nem dos alusivos a empregos publicos do RGPS, ressalvados os cargos,
empregos e fungBes publicas acumuléaveis, na forma da Constituico Federal
(modelo constante do Anexo XI).

4. Qutrossim, verifico que o gestor da SEAP a época da diligéncia determinada pelo
Despacho n° 648/12 (pegca n° 8), senhor Jorge Sebastido de Bem, apresentou
esclarecimentos acerca da falta de indicagcdo do valor dos proventos no ato de
reserva remunerada (peticdo n® 725293/12 — pecas n° 18 e 19).

5. A despeito da longa lista de justificativas apresentadas pelo titular da pasta
referida para manter a publicacdo do ato de reserva remunerada sem a indicagao
do valor dos proventos, destaco que o Supremo Tribunal Federal apreciou matéria
correlata e decidiu que a divulgacdo da remunerag&o do servidor associada a seu
nome nao fere a Constituicdo Federal de 1988.

6. Nestes termos, necessario oportunizar o contraditério, a teor do que dispde o § 2°
do art. 355 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

7. Assim, em virtude do previsto nos artigos 331, 8§85°[1] e 331-A, ambos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo para que inclua na autuacdo do processo a Secretaria de
Estado da Administragdo e Previdéncia - SEAP, a senhora Dinorah Portugal
Nogara, atual secretaria da pasta, o senhor Jorge Sebastido de Bem, secretario da
SEAP a época da diligéncia determinada pelo Despacho n° 648/12 (pega n° 8), e 0
senhor Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani, ex-secretario da SEAP que firmou a
Resolugdo n® 515/11.

8. Ap6s, a Diretoria de Protocolo deverd intimar a atual representante legal da
SEAP, senhora Dinorah Portugal Nogara, a fim de que, no prazo de 15 (quinze)
dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parana, adote as providéncias necessarias a correta formalizacdo do ato sob
registro referente ao valor dos proventos ou apresente justificativas, preste
esclarecimentos acerca do fundamento legal para incorporacdo da verba
“Gratificagdo Técnica” e junte aos autos declaragédo firmada pelo servidor de ndo
acumulo de proventos nos termos da Instrugdo Normativa n°® 69/2012.

9. Fica a gestora alertada de sua sujeigdo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, I,
“b” da Lei Complementar n°® 113/2005, em caso de desatendimento da diligéncia, e
da multa prevista no art. 87, Ill, “f” da referida lei, no caso de descumprimento das
determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrucéo
Normativa n° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugio
Normativa n® 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012; bem como quanto a
possibilidade de exercer seu direito de contraditério, no prazo de 15 (quinze) dias,
nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Paranda, em
face do que preconiza o § 2° do artigo 355 da mesma norma.

10. A mesma unidade técnica deverd promover a citacdo dos senhores Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani e Jorge Sebastido de Bem, em seus enderecos
residenciais, por via postal com Aviso de Recebimento — AR, para, querendo,
exercerem o direito de contraditério, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do
art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, em face do que
preconiza o § 2° do artigo 355 da mesma norma, uma vez estarem sujeitos a
aplicagéo da multa prevista no art. 87, Ill, “f” da Lei Complementar n° 113/2005, em
razdo do descumprimento das determinagfes desta Corte, em especial do disposto
no art. 10, XV da Instru¢do Normativa n® 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo
art. 11, XV da Instrugdo Normativa n® 69/2012.

11. Publique-se.

Curitiba, 15 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 331. A autuagdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necessarios a cada
assunto de processo, sendo indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.
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8§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condi¢éo prévia para a realizagéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuacéo, a denominacédo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrugdo Normativa.

PROCESSO N°: 864030/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, LUIZ FERNANDO RIBAS
CARLI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, AIRTON VILMAR DE ALMEIDA, ANA PAULA
SILVA POLLI FERREIRA, ELIZANGELA MARA DA SILVA BILEK

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO Ne°: 2330/13

Por intermédio da Informacgédo n.° 5441/13 (pega n.° 19), a Diretoria de Protocolo
encaminha os presentes autos para apreciacéo de requerimento de prorrogagéo de
prazo para apresentacdo de resposta ao Despacho n.° 271/13 (pega n.° 15),
formulado pela senhora Elizangela Mara da Silva Bilek, Diretora Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Guarapuava, nos
termos da peticédo n.° 189719/13 (pecas 17 e 18), de 28/03/2013.

2. Ato continuo, por meio da peti¢do n.° 248626/13 (pecgas 20 e 21), de 23/04/2013,
o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Guarapuava
junta documentos.

3. Conheco dos protocolados.

4. Deixo de analisar o pedido de prorrogacdo de prazo constante na peticdo n.°
189719/13 por perda de objeto, considerando a apresentacdo da resposta da
diligéncia mediante peticdo n.° 248626/13.

5. Remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para instrugdo
do feito e, apds, ao Ministério Publico de Contas, para emisséo de parecer.

6. Publique-se.

Curitiba, 16 de maio de 2013.

Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 40019/01

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: JAIRO MORAIS GIANOTO, JOAO ALVES CORREA, JOSE
CLAUDIO PEREIRA NETO, JOAO IVO CALEFFI, MARCOS GUELMANN,
ANTONIO CELSO PINTO MARTINS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2341/13

Retornam os autos com a peti¢éo n.° 202855/13 (pegas 95 a 97) por meio da qual o
senhor Jodo Ivo Caleffi, ex-Prefeito do Municipio de Maringd, apresenta defesa em
face das irregularidades apontadas na Instrugdo n.° 945/12 (pega 84), bem como
junta procuragao outorgada ao doutor Walter Antonio Costa de Toledo Valle, inscrito
na OAB/PR 12.212, para o fim de habilita-lo ao feito.

2. Outrossim, por meio da peticdo n.® 211374/13 (pecas 98 e 99) o senhor Douglas
Guelmann informa que “a carta de citagdo outrora expedida (Oficio n°® 1318/13-
OCN-DP), foi encaminhada para o enderego do ora peticionante e ndo para o
enderego do seu irmédo, Sr. MARCOS GUELMANN?”, esclarecendo, ainda, que o
referido interessado ndo reside em Curitiba, mas sim em Israel, no endereco “R.
Nahalal, 2/20, Hadera, Israel, CEP n° 3823602.”

3. Conhego dos protocolados.

4. Primeiramente, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para inclusdo na
autuagao do nome do doutor Walter Antonio Costa de Toledo Valle.

5. Ap6s, considerando que o senhor Marcos Guelmann néo reside mais neste pais,
consoante informagéo contida na peti¢gdo n.° 211374/13, sigam os autos a Diretoria
de Andlise de Transferéncias a fim de que aponte o(s) nome(s) do(s) gestor(es)
responsavel(eis) pela FUNDEPAR no periodo compreendido entre o dia da
assinatura do Termo de Convénio n.° 833/1998 e o dia 12/07/2004, quando houve a
resilicdo do referido ajuste.

6. Em seguida, retornem.

7. Publique-se.

Curitiba, 16 de maio de 2013.

Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 18489/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, LEONICE
MARIA SALVADOR

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2345/13

Trata-se de aposentadoria concedida a Leonice Maria Salvador, ocupante do cargo
de Agente de Apoio — Auxiliar Operacional.

2. Os pareceres técnico (n.° 3746/13) e ministerial (n.° 3853/13), este da lavra da
Procuradora Angela Cassia Costaldello sdo pela legalidade e registro do ato de
concessao de aposentadoria.

3. Constato, todavia, que o ato aposentatério referido nédo indica o valor dos
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proventos, conforme determina o art. 10, XV da Instrucdo Normativa n.° 46/2010-
DIJUR[1], e o art. 5° do Decreto n.° 1748/2000[2].

4. Ainda que conste o valor dos proventos no Ato de Beneficio Previdenciario n.°
74204/12 (fl. 1 da pega n.° 15) emitido pela Paranaprevidéncia, considerando que o
mesmo ndo foi publicado e que, nos termos do paragrafo Unico do art. 3° do
Decreto mencionado, incumbe a autoridade competente baixar e publicar o ato de
aposentacgaol3], correspondendo tal ato a Resolucédo de Aposentadoria n.° 5042/12,
justifica-se a necessidade de retifica¢gdo do mesmo.

5. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, promova a inclusdo na autuagcdo do nome da senhora Dinorah
Portugal Nogara, atual representante legal da referida Pasta, em atendimento ao
contido nos artigos 331, 85°[4] e 331-A, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal, c/c art. 3°[5] da Instru¢cdo Normativa n.° 69/2012 desta Corte.

6. Apds, a unidade devera promover a intimagdo da senhora Dinorah Portugal
Nogara, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389 do
Regimento Interno desta Corte, possa apresentar as justificativas cabiveis e/ou
adotar as providéncias necessarias a correta formalizagéo do ato sob registro.

7. Fica a gestora alertada de sua sujeicdo a aplicacdo da multa prevista no art. 87, |,
“b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, e da multa prevista no art. 87, Ill, “f da referida lei, no caso de
descumprimento das determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art.
10, XV da Instrugdo Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11,
XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem
como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditorio, em face do que
preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

8. Outrossim, devera a unidade técnica promover a citagdo do senhor Jorge
Sebastido de Bem, para exercicio do contraditério no prazo regimental de 15
(quinze) dias, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno,
uma vez estar sujeito a aplicagcéo da multa prevista no art. 87, lll, “f’ da Lei Complementar
n.° 113/2005, em razéo do descumprimento das determinagdes desta Corte, em especial
do disposto no art. 10, XV da Instrugdo Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido
pelo art. 11, XV da Instrug&o Normativa n.° 69/2012.

9. Publique-se.

Curitiba, 16 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Exigéncia mantida pela Instru¢do Normativa n.° 69/2012, deste Tribunal.

2. "Art. 5° - Deverdo ser observados, quando da publicacdo do Ato de Aposentagéo, todos os
aspectos técnicos e financeiros aprovados pela PARANAPREVIDENCIA”.

3. “Art. 3° - Reconhecido o direito ao beneficio, a PARANAPREVIDENCIA aprovara a sua
concesséo, remetendo o processo ao Tribunal de Contas para a devida andlise e registro.
Paragrafo Unico - Nos casos de aposentadoria, antes de remeter o processo ao Tribunal de
Contas, a PARANAPREVIDENCIA encaminhara o processo a autoridade competente que devera
baixar e publicar o Ato de Aposentagao”.

4. Art. 331. A autuacgdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necessarios a cada
assunto de processo, sendo indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

()

§ 5° Havendo mais de um responséavel, todos os nomes deveréo ser relacionados na autuacéo,
sendo condicéo prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

Art. 331-A. Para efeito de autuacéo, a denominagdo das partes e dos interessados, conforme o
assunto do processo, obedecera ao contido em Instrugdo Normativa.

5. Art. 3° - Nos processos de aposentadorias, pensdes e suas revisdes, consideram-se:

| — entidade, nome da pessoa juridica estadual ou municipal responsavel pelo pagamento do
beneficio previdenciario;

Il — gestor do ato, o(s) nome(s) do(s) representante(s), responsavel(is) pela concessdo do
beneficio previdenciério;

11l - gestor atual, o nome do atual representante legal da entidade previdenciaria.

PROCESSO N°: 853895/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI

INTERESSADO: NEUSA APARECIDA CORDIOLI

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2351/13

Os pareceres técnico (n.° 5949/13) e ministerial (n.° 4605/13) este da lavra da
Procuradora Célia Rosana Moro Kansou, sdo pela legalidade e registro do ato de
inativacéo.

2. Compulsando os autos, entretanto, constato que o documento de identidade a
peca 9 esta ilegivel, impossibilitando de ser verificado o implemento de idade.

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, primeiramente, promova
a inclusdo na autuacdo do nome do senhor Paulo Sérgio Bernardino de Oliveira,
superintendente do 6rgdo previdenciario.

4. Ap6s, a mesma unidade devera promover a intimacao do referido gestor, a fim de
que, no prazo regimental de 15 (quinze) dias, junte comprovante legivel de
identidade da servidora.

5. Fica o gestor alertado de sua sujei¢do a aplicagcdo da multa prevista no art. 87, |,
“b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como da possibilidade de exercer o direito ao contraditério, em face
do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

6. Publique-se.

Curitiba, 16 de maio de 2013.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 42430/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, MARIA JOSE NORILLER
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2391/13

Por meio da peticdo n.° 289527/13 (pegas 19 e 20), o senhor Wilson Luis Pires
Mokva, representante legal do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Curitiba, solicita prorrogacdo de prazo para dar atendimento ao contido no
Despacho n.° 1013/13 (peca 17).

2. Defiro o pedido em razdo de sua tempestividade, prorrogando o prazo para
manifestacdo do interessado por mais 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno deste Tribunal.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e
providéncias posteriores.

4. Publique-se.

Curitiba, 20 de maio de 2013.

MARCIA GALEAZZ|I CAXAMBUJ1]

Matricula 51.321-0

1. Ato delegado por meio da Instru¢éo de Servigo n.° 52/13 deste Tribunal.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

PROCESSO N° 707074/12

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, NELSON JOSE TURECK,
ITAMAR AGUSTINHO TAGLIARI, IVANETI PEREIRA MARTINS DA SILVA
DESPACHO 1137/13

Nos termos do disposto no art. 1°, incisos IV[1] da Instru¢do de Servico n°
32/2012[2] e considerando que o pedido foi efetuado dentro do prazo para a
realizagdo de diligéncia, defiro, por 15 (quinze dias), o pedido de prorrogacdo de
prazo solicitado mediante peticdo intermediaria n° 73676/13 (pecas processuais
n°017 e 018), nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno[3].
Recebo os documentos juntados mediante Peticdo Intermediaria n° 114409/13
(pecas processuais n° 020 e 021).

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para promover
a instrugéo conclusiva nos termos do protocolo n°® 44820-2/12.

Devidamente instruido, remetam-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas para regular manifestacéo.

Publique-se.

Curitiba, 09 de abril de 2013.

MARCELO DA SILVA BENTO

Analista de Controle

1. IV- deferimento de requerimentos de prorrogacdo de prazo para o exercicio do contraditério e
da ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o
disposto no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo nico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestacdo da parte, esta
se darad por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em peticdo
protocolada no prazo inicial, sob pena de n&o recebimento das razdes e documentos
apresentados intempestivamente.

r "

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CON

Sem publicagdes

EDITAIS

Sem publicagGes

ATOS NORMATIVOS

Sem publicacdes

AS

~

INFORMATIVOS DE LICITACOES

DIRETORIA DE LICITA(;OES E CONTRATOS

PROCESSO N°: 62457/13

ASSUNTO: CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

EDITAL N° 10/13

Convenente: Tribunal de contas do estado do parana — CNPJ 77.996.312/0001-21
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=¥42 TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

e ConveniadoS: ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE CURITIBA, MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, ASSOCIAGAO PARANAENSE DO
MINISTERIO PUBLICO, FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS. protocolo N° 62457/13.
Objeto: compatibilizar, no ambito de interesse, competéncia e atribuicbes dos
participes, o planejamento e a execugéo de agdes integradas de desenvolvimento e
cidadania nas Unidades Parand Seguro (ups), capazes de contribuir para a
melhoria da seguranga publica e da qualidade de vida das pessoas e paz social,
iniciando-se por Curitiba. Vigéncia: 24 (vinte e quatro) meses, a partir da
publicac@o no DETC. Curitiba, 20/05/2013.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 13/2009

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21 E CONTRATADA: ONDA PROVEDOR DE SERVICOS S/A,,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 03.493.366/0001-38.
Autorizado pelo DESPACHO n° 1689/2013 de 06/05/2013. PROTOCOLO n°
188336/2013. OBJETO: Fica prorrogado o periodo de vigéncia do Contrato n.
13/2009 por mais 90 (noventa) dias, contados a partir de 10/06/2013, podendo ser
rescindido antecipadamente, considerando o avango das tratativas para nova
contratagéo, previstas no protocolado n° 228.273/13. VIGENCIA: até 09/09/2013.
GESTOR DO CONTRATO: Titular da Diretoria de Tecnologia da Informacéo - DTI.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

EXTRATO DO 4° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 04/2010

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA - CNPJ
77.996.312/0001-21 E CONTRATADA: DIGIDATA CONSULTORIA E SERVICOS
DE PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 79.193.363/0001-40. Autorizado pelo DESPACHO n° 1986/2013
de 20/05/2013. PROTOCOLO n° 311979/2013. OBJETO: Prorroga-se o prazo de
vigéncia previsto na Clausula Sexta do Contrato n°® 04/2010 por mais 06 (seis)
meses, a partir de 25 de maio de 2013, com término no dia 24 de novembro de
2013. GESTOR DO CONTRATO: Titular da Diretoria de Tecnologia da Informagéo -
DTI.

GABINETE DA PRESIDENCIA

| Despachos |

PROCESSO N°: 583811/10

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: ROGERIO JOSE LORENZETTI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1979/13

I.  Trata-se de Requerimento Interno, no qual o Ministério Publico de Contas
requereu que fosse determinado ao Municipio de Paranavai a devolugdo dos autos
de Admissdo de Pessoal n° 305376/04 a este Tribunal, no prazo maximo de 15
dias, para prosseguimento do tramite processual, sob pena de aplicacdo das multas
previstas no art. 87, Il, “e” e “f’, da Lei Complementar n° 113/05 e de impedimento
de obtencao de certid&o.

Il. Intimado, o Municipio encaminhou referidos autos a esta Corte, enviando
também o processo do concurso realizado (pega 06).

Ill. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n°® 10216/13
(pega 08), entendeu como cumprido o presente Requerimento, sugerindo o
arquivamento deste processo e o desentranhamento dos documentos juntados as
pegas 06 e 07 do presente, para que sejam anexados ao protocolado n°® 305376/04.
IV. Ante o exposto, autoriza-se o desentranhamento das pecas, conforme sugerido
pela DICAP, bem como o encerramento deste feito.

V. A Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 20 de maio de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 583870/10

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: ROGERIO JOSE LORENZETTI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1980/13

I.  Trata-se de Requerimento Interno, no qual o Ministério Publico de Contas
requereu gque fosse determinado ao Municipio de Paranavai a devolugdo dos autos
de Admissdo de Pessoal n°® 291383/04 a este Tribunal, no prazo maximo de 15
dias, para prosseguimento do tramite processual, sob pena de aplicacdo das multas
previstas no art. 87, Il, “e” e “f’, da Lei Complementar n° 113/05 e de impedimento
de obtencao de certid&o.

Il.  Intimado, o Municipio encaminhou documentos as pecas 06 a 09 referentes a
diligéncia proposta.

Ill. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n°® 10216/13
(peca 08), informou que, da andlise dos autos n° 291383/04, verificou-se que os
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documentos referentes ao processo original foram devolvidos. Entendeu como
cumprido o presente Requerimento, sugerindo o arquivamento deste processo e o
desentranhamento dos documentos juntados as pegas 06 a 09 do presente, para
que sejam anexados ao protocolado n° 291383/04.

IV. Ante o exposto, autoriza-se o desentranhamento das pecas, conforme sugerido
pela DICAP, bem como o encerramento deste feito.

V. A Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 20 de maio de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 623490/10

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ANTONIO OSNI TRISTAO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS, MUNIR KARAM

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1981/13

I.  Trata-se de Requerimento Interno, no qual o Ministério Publico de Contas
requereu que fosse determinado & Paranaprevidéncia a devolugdo dos autos de
Recurso de Revista n® 168844/05 a este Tribunal, no prazo maximo de 15 dias,
para prosseguimento do tramite processual, sob pena de aplicagdo das multas
previstas no art. 87, Il, “e” e “f’, da Lei Complementar n° 113/05 e de impedimento
de obtengéo de certiddo.

Il. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n°® 10243/13
(peca 09), informou que a entidade apresentou resposta a pega 06, na qual aduziu
que o ato de aposentadoria foi cancelado como determinado pelo Acérddo n°
1027/06 — Tribunal Pleno e que o servidor implementou tempo de servico para
aposentadoria compulsoéria, tendo sido exarado novo ato. Informou a DICAP
também que consta a pega 08 termo de devolucéo dos autos fisicos e que tramita
nesta Corte o processo de aposentadoria n° 687939/11, referente a nova
aposentadoria do mesmo servidor, tendo sido digitalizado neste novo protocolado
de aposentadoria 0 processo n® 168844/05. Entendeu, portanto, que a copia do
processo n° 168844/05 deve ser desentranhada do processo n° 687939/11 para
formar autos digitais préprios, que a peca 06 do presente deve ser desentranhada e
anexada aos autos n° 168844/05 e que estes autos n° 623490/10 devem ser
arquivados.

Ill. Ante o exposto, autorizo os desentranhamentos, conforme sugerido pela
DICAP, bem como o encerramento deste feito.

IV. A Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 20 de maio de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 293644/13

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MANOEL ANTONIO ALMEIDA NETO

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1990/13

. Trata-se de Requerimento Interno, no qual o ex-servidor Manoel Antonio
Almeida Neto solicita certiddo de tempo de servigo prestado a este Tribunal de
Contas.

Il. A Diretoria de Gestdo de Pessoas informou que o tempo total de servigo é de
04 anos, 05 meses e 06 dias (Informagéo n°® 183/13 — peca 04).

Il. A Diretoria Geral, para emisséo de certidao.

IV. Ap6s, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do feito, nos termos do art.
16, LVIII, do Regimento Interno.

Gabinete da Presidéncia, 20 de maio de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 262270/13

ENTIDADE: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE MARINGA
INTERESSADO: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE
MARINGA

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO: 1991/13

. Trata-se de Pedido de Acesso a Informacdo, no qual a Procuradoria da
Republica do Municipio de Maringad requer informagGes sobre a origem dos
recursos para execugdo de obra de pavimentagdo asfaltica no Municipio de Nova
Esperanca, sobre eventuais irregularidades dela decorrentes, apontadas por esta
Corte, e sobre os motivos de sua paralisacéo.

Il.  Encaminhados os autos a Diretoria de Contas Municipais, esta respondeu ao
solicitado (Informagéo n°® 568/13 — peca 05).

Ill. - Comunique-se o interessado.

IV. A Diretoria de Protocolo, para disponibilizagdo de cépias ao solicitante, e, apds,
para encerramento dos autos, nos termos do art. 16, LVIIl, do Regimento Interno.
Gabinete da Presidéncia, 20 de maio de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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PROCESSO N°: 248243/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

INTERESSADO: ELIAS DE LIMA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1993/13

I.  Trata-se de Requerimento Externo, no qual o Municipio de Engenheiro Beltrdo
junta documentos a fim de comprovar o cumprimento de decisdes desta Casa no
intuito de regularizar pendéncias impeditivas a obtencéo de Certiddo Liberatoria.

Il. A Diretoria de Execucdes informa que o Municipio ja havia efetuado a juntada
de documentos comprobatérios do andamento das execucdes judiciais nos
respectivos processos, estando em dia quanto ao dever de demonstrar o correto
andamento das acdes de execugéo fiscal. No entanto, informa a DEX que pende de
cumprimento a decisdo de negativa de registro consubstanciada no Acérddo n°
105/09 — Tribunal Pleno (processo n° 635938/07) e que o pedido de rescisdo
referido pelo interessado ndo tem efeito suspensivo sobre mencionada deciséo,
motivo pelo qual permanece o impedimento a obtencdo de Certiddo Liberatéria.
Assim sendo, para resolver a pendéncia, o Municipio deve juntar ao processo n°
635938/07 a comprovagdo do cumprimento da decisdo, a ser apreciada pelo
Relator dos autos (Informag&o n° 1651/13 — peca 07).

IIl.  Publique-se.

IV. A Diretoria de Protocolo, para encerramento dos autos, nos termos do art. 16,
LVIII, do Regimento Interno.

Gabinete da Presidéncia, 20 de maio de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Portarias

PORTARIA N° 599/13

O CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe sdo
conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n° 113/2005; do Regimento
Interno, tendo em vista o contido na Solicitacdo de peca n° 453, de 16 de maio de
2013 e no Despacho n° 1957/13-GP, de 17 de maio de 2013, do Processo n°
344390/11-TC,

RESOLVE

prorrogar o prazo por mais 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da
Portaria n° 558/13, desta Presidéncia, publicada no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado n° 630, de 30 de abril de 2013, a posse do candidato GUSTAVO
LUIZ VON BAHTEN, portador de CPF n° 046.289.989-65, nomeado para exercer o
cargo inicial da carreira de Analista de Controle, AC, Nivel F, Referéncia 01, na area
juridica, observando-se para fins de contagem de prazo, o disposto no art. 41, § 1°,
da Lei n® 6.174, de 16 de novembro de 1970.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 20 de maio de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PORTARIA N° 603/13

O CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005; pelo art. 16, XLVI, d,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 317217/13-TC,
resolve

CONCEDER

com fundamento no art. 171, da Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970, aos
servidores, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, abaixo relacionados, o acréscimo
sobre seus vencimentos dos adicionais por tempo de servico excedente, de mais
5% (cinco por cento):

Servidor Matricula Cargo A partir de TOTAL
g'gm%'g%RENA B. MOURA 50.303-7 | AC-U1l 10/05/13 20%
éﬁ%ff\bLDER ESTEVESGOMES | 543363 | ACHO7 | 2505113 50
CELSO HENRIQUE AZEVEDO 50.3460 | CT/L 19/05/13 0%
oo 8 HRISTINA ANDRASCHKO | g4 5536 | ac-li08 16/05/13 10%

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 20 de maio de 2013.
-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PORTARIA N° 600/13

O CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sio
conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c o art. 16, XL do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n® 217097/13, resolve
CONCEDER

APOSENTADORIA INTEGRAL, a pedido, ao servidor CLAUDIO ROBERTO
PENTEADO LANZARINI, Matricula n° 50.329-0, no cargo de Analista de Controle,
AC, Nivel |, Referéncia 11, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, com base art. 3°

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

da Emenda Constitucional n°® 47/05, com os proventos de inatividade a que faz jus,
mensais e integrais, no montante de R$ 25.813,67 (vinte e cinco mil, oitocentos e
treze reais e sessenta e sete centavos), sujeitos aos limites estabelecidos em lei,
conforme calculo contido na Instrugdo n° 99/13, da Diretoria de Gestéo de Pessoas,
a peca 6, e em conformidade com o Parecer n° 8.552/13, da Diretoria de Controle
de Atos de Pessoal, peca 7, e ainda, com base no Ato de Beneficio Previdenciario
n° 33.347/13-PARANAPREVIDENCIA, peca 13, p4g. 5, dos autos acima referidos.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 20 de maio de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PORTARIA N° 601/13

O CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe sdo
conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c o art. 16, XL do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 65126/13, resolve
CONCEDER

APOSENTADORIA INTEGRAL, a pedido, ao servidor JEAN LUIZ SAMPAIO
FEDER, Matricula n° 50.173-5, no cargo de Consultor Juridico, CJ, Nivel I,
Referéncia 11, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, com base art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 47/05, com os proventos de inatividade a que faz jus, mensais e
integrais, no montante de R$ 28.681,86 (vinte e oito mil, seiscentos e oitenta e um
reais e oitenta e seis centavos), sujeitos aos limites estabelecidos em lei, conforme
célculo contido na Instrugéo n° 47/13, da Diretoria de Gestao de Pessoas, a peca 6,
e em conformidade com o Parecer n° 4.995/13, da Diretoria Juridica, pega 7, e com
o Ato de Beneficio Previdenciario n° 33.348/13-PARANAPREVIDENCIA, peca 13,
pag. 5, dos autos acima referidos.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 20 de maio de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Composicao Biénio 2013/2014

| Tribunal Pleno

Artagdo de Mattos Le&80 .........cccvevvviiiniiiiiiicc i Conselheiro Presidente
José Durval Mattos do Amaral .. Conselheiro Vice Presidente
lvan Lelis Bonilha ...Conselheiro Corregedor-Geral
Nestor Baptista ... Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaréaes. ... Conselheiro
Caio Marcio Nogueira Soares ... Conselheiro
Hermas Eurides Brand&o .... ... Conselheiro
Jaime Tadeu Lechinski ... Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca Auditor
lvens Zschoerper Linhares.. Auditor

Thiago Barbosa Cordeiro . . Auditor
Claudio Augusto Canha.........cccoviiiiiiiiiiiii i Auditor
Vera LuCia AMAro0 .......cceveieiiiiiiiiee et Secretéria do Tribunal Pleno

Primeira Camara
José Durval Mattos do Amaral
Fernando Augusto Mello Guimaraes
Hermas Eurides Brandao ....
Jaime Tadeu Lechinski
lvens Zschoerper Linhares..
Claudio Augusto Canha ...
Maria Estephania Domenici

.. Conselheiro Presidente do Colegiado
Conselheiro
... Conselheiro
Auditor
Auditor

.... Auditor
..Secretéaria da Primeira Camara

Segunda Camara

.. Conselheiro Presidente do Colegiado
Conselheiro
... Conselheiro

.... Auditor
. Auditor
....Secretéaria da Segunda Camara

Nestor Baptista
Caio Marcio Nogueira Soares
Ivan Lelis Bonilha
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro ....
Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco ...

\ Corregedoria Geral \

Ivan Lelis Bonilna ..o Conselheiro Corregedor-Geral
Regina Cristina Braz...........ccocccvvviiniiiiniiiiiii e Assessora Juridica

| Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas |

Elizeu de Moraes Correa
Angela Cassia Costaldello
Gabriel Guy Léger

..Procurador Geral
...Procuradora
.... Procurador
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Flavio de Azambuja Berti Procurador

Michael Richard Reiner ... Procurador
Célia Rosana Moro Kansou .... Procuradora AL
Juliana Sternadt Reiner .. Procuradora
Valéria Borba Procuradora
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner. Procuradora
Katia Regina Puchaski. ..Procuradora
Vacancia ... Procurador
Paulo Roberto Marques Fernandes .........cccccceeveeerieeenieeennee s Secretério Geral - -~ i
. * A - ¥ A\ A
Administrativo
ANGEIO JOSE BiIZIiNeli .ecooiiiiiiiiiiiiiiiecee e Diretor Geral
Luiz Bernardo Dias Costa Coordenador Geral
Luiz Antonio de Oliveira Negrini . Diretor de Gabinete da Presidéncia R—
Akichide Walter Ogasawara Diretor de Contas Municipais - - — i
Alexandre Antonio dos Santos .. Diretor de Auditorias
Claudiamara Haas ... . Diretora de Gestdo de Pessoas
Claudio Henrique de Castro. ... Diretor de Execugdes
Cleuza Bais Leal ... ... Diretora de Protocolo
Edemilson Jose Pego. ...Diretor de Contas Estaduais
Edilmarcio Roberto Kotovicz... . Diretor de Jurisprudéncia e Biblioteca
Elias Gandour Thomé Diretor de Finangas
Emerson Ademar Gimenes.. Contratos e Licitagdes
Gerson Luiz Koch ... Escola de Gestéo Publica
Gilberto Dalla Costa Fernandes... Diretor de Planejamento
Luiz Henrique de Barbosa Jorge.. .Diretor de Engenharia e Arquitetura
Marcelo Ribeiro Losso . Diretor Juridico
Nilson Pohl ..Diretor de Comunicag&do Social
Osnivaldo de Oliveira Vargas .......ccccuveeeeeeiiiieeeeeeiiieee e Controladoria Interna
Reginaldo Bitello Informacg6es Estratégicas
Roberto Carlos Bossoni Moura Controle de Atos de Pessoal -
Roberto Luzzi Campos . ..Diretor de Administracéo do Material e Patrimdnio
Rubens Marcelo Sciena........ccccoecvvveeeiiiiiiiececeins Diretor de Tecnologia da Informagéo

Diretora de Andlise de Transferéncias
Diretor de Apoio Administrativo
..12 Inspetoria de Controle Externo
..22 Inspetoria de Controle Externo
..32 Inspetoria de Controle Externo
..42 Inspetoria de Controle Externo

Sandra Maritza Becher de Oliveira.
Sergio Jose Buzato
Agileu Carlos Bittencourt ...
Inativa
Mauro Munhoz
Rita de Céassia Bompeixe C. Mombelli
Daniel Dallagnol ..52 Inspetoria de Controle Externo
Solange Sa Fortes Ferreira Isfer.. ..62 Inspetoria de Controle Externo
Carlos Alberto Hembecker .........cccvveeieiiiiieiieiiiiees 72 Inspetoria de Controle Externo
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