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ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

oA

"Nos termos da Resolucéo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera
SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e
por videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para
reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS terdo
inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a SESSAO
POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental, tendo sua
transmissao ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA". Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parang, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sessdo por videoconferéncia para realizagdo da sustentagao
oral nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela
realizagdo de sustentacdo oral através da inclusdo de link de acesso publico
que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Nos termos do artigo 22 da Resolug&o n° 77/2020, disponibilizada no
DETCEPR n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de
julgamento de SESSAO VIRTUAL, dever&o apresentar requerimento nos autos
dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado, para fins de deferimento,
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou dudio, com duragdo maxima de 15 minutos.

Sem publicacdes

ATA DA SESSAO ORDINARIA (POR VIDEOCONFERENCIA) N° 30,
EM 30 DE SETEMBRO DE 2020.

Aos trinta dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte (30/09/2020), com inicio
as quatorze horas (14h), realizou-se a Trigésima Sessdo Ordinaria (por
Videoconferéncia) do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob
a Presidéncia do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, com a presenca dos
Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, bem como dos Auditores SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO
KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Participou, como representante do Ministério
Publico de Contas, a Procuradora-Geral VALERIA BORBA. A Secretaria da Sesséo
foi exercida pela Secretaria do Pleno, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco.
Ausente o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, em razdo de férias,
conforme Processo n® 582056/20, tendo sido convocado o Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, para composi¢do do quérum. O Senhor Presidente, Conselheiro
Nestor Baptista, submeteu a homologagdo do Plenario a Ata de n° 29, referente a
Sesséo Ordinéria (por Videoconferéncia) realizada no dia 23 de Setembro de 2020, a
qual foi homologada. Na sequéncia, o Senhor Presidente concedeu a oportunidade para
as Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento Interno e para
inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4° e o art. 522 do
Regimento Interno. O Senhor Presidente Conselheiro Nestor Baptista informou o retorno
gradual das atividades presenciais deste Tribunal de Contas, atendendo a legislacéo e
todas as normas de seguranca. Encerrada a fase de comunicacdes, o Senhor
Presidente concedeu a palavra aos Conselheiros e aos Auditores para o relato de suas
pautas. Foram julgados os Processos n°s: 272251/19 (Conhecimento e néo
provimento), 448151/18 (Conhecimento e improcedéncia) e 243251/20 (Encerramento)
da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 817754/19 (Conhecimento e
improcedéncia) da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées;
431151/18 (Conhecimento e provimento), 420250/19 (Conhecimento e provimento),
205490/19 (Regular com ressalvas com determinag6es e recomendacdes) e 269498/20
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(Regular) da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 316550/19 (Retificacdo de
acordéo) e 408390/19 (Conhecimento e provimento) da pauta do Conselheiro Durval
Amaral; 530842/18 (Conhecimento e provimento parcial) e 266391/20 (Regular) da
pauta do Conselheiro Fabio Camargo. Permaneceram adiados por pedido do
relator os julgamentos dos Processos n°s 295714/16 da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées; e 657431/17 da pauta do Conselheiro Durval
Amaral. Permaneceram com nova audiéncia ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas os Processos n°s: 365381/20, 554729/20 e 555555/20 da pauta do
Conselheiro Fabio Camargo. O Conselheiro Fabio Camargo declarou impedimento
no julgamento do Processo n° 420250/20 da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
tendo sido convocado o Auditor Thiago Barbosa Cordeiro para composi¢do do quérum
de julgamento. O Senhor Presidente permanece com vista do Processo n°
471815/20, de Pedido de Rescisdo, do Instituto de Saude Pré Vida, da pauta do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, para proferir voto de desempate, desde a
Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 27 do dia 09 de setembro de 2020, quie na
ocasido do empate, foi apresentado pelo relator o voto pelo deferimento da liminar,
acompanhado dos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Fabio Camargo. O Conselheiro
Durval Amaral divergiu apresentando voto pelo indeferimento da liminar, sendo
acompanhado pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares e pelo Auditor Tiago Alvarez
Pedroso. Transcorrida a fase de julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar
da palavra, as quinze horas e onze minutos, 15h11m, do dia trinta do més de setembro
do ano de dois mil e vinte (30/09/2020), o Senhor Presidente encerrou a Trigésima
Sessdo Ordinaria (por Videoconferéncia) do Tribunal Pleno, convocando a préxima
Sessédo Ordinaria (por Videoconferéncia) para o dia sete de outubro de dois mil e vinte
(07/10/2020), no horério regimental. E, para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai
assinada pela Secretéaria do Tribunal Pleno, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco,
e pelo Presidente do Tribunal Pleno, Conselheiro Nestor Baptista.

Acorddos

PROCESSO N°: 490038/20

ASSUNTO: EXECUCAO ORGCAMENTARIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: NESTOR BAPTISTA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2767/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Execugédo orcamentéria do Tribunal de Contas do Estado do Parana —
Julho de 2020 — Regularidade.

1. DO RELATORIO

Por meio do Oficio 34/20-DF (Pega 02), o Sr. Edemilson José Pego, Diretor
Financeiro desta Casa, encaminha documentacdo relativa & execugdo
orcamentaria e financeira do Tribunal de Contas do Estado do Parana referente a
Julho de 2020.

O Controle Interno do Tribunal (Informacdo 122/20 — Pecga 19) indica que “os
relatérios analisados representam adequadamente os fatos administrativos da
execucdo orgamentaria e financeira do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
relativo ao més de julho de 2020”.

A Coordenadoria de Gestédo Estadual (Informacéo 947/20 — Peca 20) concluiu que as
despesas foram efetuadas atendendo aos requisitos legais.

O Ministério Pablico de Contas (Parecer 177/20-PGC — Pega 21) manifesta-se pela
regularidade dos atos de execucéo orgamentaria e financeira.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A andlise dos documentos carreados aos autos em cotejo com 0s pertinentes
dispositivos legais demonstra, conforme manifestagdo do Parquet, que os atos de
execucgdo orcamentéria e financeira do Tribunal de Contas do Estado do Parana
relativos a Julho de 2020 foram realizados regularmente.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regular a execugéo orgamentaria e financeira do Tribunal de Contas do
Estado do Parana relativa ao més de Julho de 2020.

3.2. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, a realizacédo dos registros
competentes e a anexacdo dos autos a prestagdo de contas anual do Presidente
desta Corte, consoante previsé@o do § Unico, do art. 523, do RITCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regular a execucédo orgamentéaria e financeira do Tribunal de Contas do
Estado do Parana relativa ao més de Julho de 2020.

1. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, a realizagdo dos registros
competentes e a anexagdo dos autos a prestagdo de contas anual do Presidente
desta Corte, consoante previsdo do § unico, do art. 523, do RITCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 1 de outubro de 2020 — Sesséao Virtual n°® 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 430019/19

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO: GUILHERME NUNES DE OLIVEIRA, MARCUS MAURICIO DE
SOUZA TESSEROLLI, MARISTELA ZANELLA, MUNICIPIO DE PIRAQUARA,
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2768/20 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Representacdo da Lei 8.666/93. Chamamento publico para selegdo de
entidade para celebrar Contrato de Gestéo para execucéo de atividades na area da
saude. Fixagéo de critérios de técnica e prego na propor¢do 80/20. Apontamento
procedente, com emissdo de determinacdo ao ente municipal para adequagéo da
exigéncia em futuros editais. Exigéncia de comprovagéo de situagdo financeira dos
interessados adequada. Procedéncia parcial.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei 8.666/93, com pedido de liminar para
suspensao do certame, na qual Leandro Adriano de Barros e Guilherme Nunes de
Oliveira noticiaram supostas irregularidades contidas no Edital de Chamamento
Publico-Concurso de Projetos n° 01/2019, do Municipio de Piraquara, para “Selegao
de uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como Organizagdo
Social de Saude - OSS, nos termos da Lei Municipal n°® 1.565/2016, que tenha
manifestado interesse em celebrar Contrato de Gestdo com vistas a formagédo de
parceria para fomento e execucdo de atividades na area de salde, em especial,
Gerenciar a Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas de Piraquara, em
estreita cooperacéo com a Secretaria Municipal de Salde e demais 6rgédos do SUS”.
O valor méximo previsto para a contratagdo foi de R$ 844.353,05 (oitocentos e
quarenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e trés reais e cinco centavos) mensais,
ou R$ 10.132.236,60 (dez milhdes, cento e trinta e dois mil, duzentos e trinta e seis
reais e sessenta centavos) ao ano.

As irregularidades apontadas no Edital foram: a) limitagcdo a competitividade, com
violagdo ao principio da economicidade e eficiéncia, em razdo de alegada
inadequacéo do peso atribuido as propostas de técnica e de prego, previsto no item
3.4 do Anexo V; e b) auséncia de fixagdo de critérios objetivos para a comprovagao
de "boa situacao financeira" da entidades interessadas, nos termos exigidos pelo art.
31,8 1°e § 5°da Lei n°® 8.666/93.

Em que pese tenha o representante denominado seu pedido como Dendncia, o que
determinou sua autuacdo, o fato subsome-se a hipétese do artigo 113 da Lei
8.666/93, devendo sob tal premissa ser apreciado como representagéo.

O feito foi recebido pelo Despacho 881/19 — GCAML (peca 09). A liminar requerida
néo foi concedida, por néo se encontrarem presentes os requisitos autorizadores. Na
oportunidade, o relator destacou auséncia do fumus boni iuris, eis que o Edital de
Chamamento Publico para apresentagéo de Concurso de Projetos ndo se confunde
com a modalidade de licitagdo técnica e prego, que a contratagdo por concurso de
projetos encontra fundamento no artigo 23 do Decreto 3.100/99, e ainda, que o STF
j& se manifestou acerca da constitucionalidade de contratacdo de entidades do
terceiro setor para a prestagdo de servicos de salde, nos termos da ADIN n°
1.923/DF.

A decisédo de indeferimento do pedido de suspensao liminar do certame foi objeto de
Recurso de Agravo (autos n° 463855/19), desprovido nos termos do Ac6rddo n°
2287/19 — STP, em razdo do ndo enfrentamento da matéria a luz da legislagio
especifica e da falta de demonstragao do periculum in mora.

Apoés as regulamentares citages do Municipio de Piraquara e da Secretaria de
Salde Municipal de Piraquara, foi apresentada defesa subscrita por Maristela
Zanella, Secretaria de Salde (pega 25), defendendo a plena regularidade do
procedimento, em razdo da auséncia de obrigatoriedade da fixacdo de pesos
equivalentes para os critérios de técnica e pre¢o no Concurso, bem como em razéo
das justificativas que fundamentaram a op¢cao administrativa quanto ao procedimento
adotado. Ademais, demonstrou constar da lei municipal a exigéncia de comprovagéo
de situagéo financeira dos interessados, com vistas a afastar o segundo apontamento
de restrigdo.

Na Instrugdo n° 2062/20 — CGM (peca 28), a unidade técnica opinou pela
improcedéncia do feito, em raz&o da néo configuracéo das restricdes alegadas pelos
denunciantes/representantes na peca exordial.

O 6rgéo ministerial, por sua vez, nos termos do Parecer n® 231/20 (pe¢a 29), opinou
pela procedéncia da representagdo, por entender injustificada a diferenciagdo para a
pontuacgéo dos critérios de técnica e preco nos percentuais de 80% e 20%. Assim,
manifestou-se pela anulagéo do edital, para elaboracdo de novo, com base em
critérios mais adequados e fundamentados, e com diferenciacdo necessariamente
menor do que a estabelecida no edital atacado.

2. DA FUNDAMENTACAO

Corroborando as conclusdes finais a que chegou o Parquet, entendo que a presente
representacéo deve ser julgada parcialmente procedente, em razéo da fixagao de
pesos distintos para os critérios de técnica e de preco, sem adequada justificativa
técnica para fundamentar a diferenciagéo, nos termos que passo a expor.

2.1. Da utilizac8o da modalidade técnica e preco com fixacdo de pesos distintos para
cada critério.

Alegam os representantes que o item 3.4. do Anexo V, do Edital de Chamamento
publico n® 01/2019 estaria eivado de ilegalidade em razdo dos pesos atribuidos a
opcao técnica (80%) e preco (20%).

Disp0s a clausula questionada:

“A Classificagdo Final (CF) das propostas far-se-4 pela média ponderada das
Propostas Técnicas e Econdmicas, mediante a aplicagio da seguinte formula com os
respectivos pesos:

PROPOSTA TECNICA: PESO = 80 e PROPOSTA DE PREGOS: PESO = 20”
Segundo os representantes, ao fixar o peso de 20 para preco e 80 para técnica, 0
edital estaria limitando a competitividade e ferindo, também, o principio da
economicidade e eficiéncia (art. 19, I, do Decreto Municipal 5009/2016), acarretando
prejuizo a obtencdo da proposta mais vantajosa pela Administracdo Municipal.
Ademais, nos termos do art. 46, da Lei 8666/93, as modalidades de licitagao "melhor
técnica" ou "“técnica e preco" deveriam ser utilizadas exclusivamente para servicos
de natureza predominantemente intelectual.

No que tange & alegagdo de que ndo poderia ser utilizada a modalidade “técnica e
prego” para o chamamento publico de entidade para formagdo de parceria para
fomento e execucdo de atividades na area de salde, em especial, Gerenciar a
Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas de Piraquara, ndo vislumbro a
irregularidade apontada.

Do exame do objeto do edital, evidencia-se exatamente que o contrato a ser
executado pelo vencedor do concurso de projetos envolve questdes de técnica
administrativa especializada na area da satde, néo se tratado de mera execucéo de
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um ou alguns tipos de procedimento, mas sim, do gerenciamento de um conjunto de
atividades que deve funcionar de forma eficiente e econdmica, sob o comando e
orientacdo da gestdo municipal.

Portanto, ao contrario do alegado, vislumbro no objeto pretendido precisamente a
complexidade que exige os cuidados do gestor publico em verificar previamente se
as entidades interessas dispde efetivamente das condicdes técnicas minimas e
suficientes para o adequado cumprimento contratual.

Por outro lado, quanto a valoragio dos critérios a serem avaliados, fixada pelo edital
em 80% para a técnica e 20% para o prego, entendo que os representados néo
justificaram suficientemente sua opgéo.

Da justificativa administrativa apresentada apés impugnacgdo do edital, consta a
seguinte argumentagao:

“Sendo o objeto deste concurso de projetos o atendimento a salde da populagdo do
municipio através do Gerenciamento da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24H
de Piraquara, e, sendo o objeto constituido basicamente de prestadores de nivel
técnico e superior, visualiza-se a grande necessidade de comprovacéo da melhor
qualidade técnica prestada, em detrimento do ‘menor valor’ ofertado, subentendendo-
se que as O.S. com as propostas de valor inferior ao maximo delimitado em edital
terdo como critério de desempate da selegdo a melhor equipe e projetos técnicos.

A decisdo em pontuar mais a qualificacdo técnica em relagédo ao preco, foi usado
como referéncia a pratica em outros municipios, a exemplo do estado do Rio de
Janeiro, com o edital n® 01/2018, bem como o edital n® 01/2018 do municipio de
Florianépolis. A prevaléncia maior na parte técnica possibilita a garantia no
cumprimento das exigéncias relacionadas aos indicadores e metas assistenciais e a
garantia na seguranca do servigo prestado a populagao”. (pega 05, p. 08)

Da defesa da Secretaria Municipal de Saude, consta ainda:

“Conclui-se dai que a prioriza¢éo da técnica ante o preco nada mais é que cumprir
com a obrigagéo constitucional do Estado em fornecer a satde a populagéo de forma
eficiente. Ainda, o principio da economicidade n&o fora ‘abandonado’ no processo em
epigrafe, uma vez que a proposta de precos também tem cunho classificatério. Esta
administracdo efetuou um estudo pormenorizado levantando o custo da
administragdo com a UPA, balizando nos precos praticados por este e outros entes
da administragéo direta, indireta e autarquica, o qual concluiu a vantajosidade do
terceiro setor. Tal estudo, esmiugado como foi, atendeu, antes mesmo da fase
externa do chamamento publico, o principio da economicidade”. (pega 25, p. 03)

A unidade técnica, na apreciacdo do apontamento, destacou que o procedimento em
andlise ndo se confunde com a licitagdo do tipo “técnica e prego”, de modo que
embora o usual seja a fixagdo de peso equivalentes, 50/50, a regra comporta
excecdes, devidamente justificadas. E, tendo em conta a justificativa apresentada
pelo representado, no sentido de que a adogéo de pesos diferentes em rela¢éo aos
critérios de técnica e prego objetivou a busca da eficiéncia na prestagéo dos servicos
publicos (pega 05), concluiu pela regularidade do item (Instrugdo n° 2062/20 — CGM,
peca 28, p. 2-3).

O 6rgédo ministerial, por sua vez entendeu configurada a restri¢cdo, aduzindo:

“Se é verdade que a regra de atribui¢&o de pesos iguais 50% e 50% para os critérios
conjugados de técnica e prego estéo presentes na lei de licitagGes, é verdade também
gue servem como norte e parametro interpretativo para outras formas de contratagéo
da Administragdo Publica que nédo aquelas decorrentes de uma licitagéo, tal qual o é
o contrato de gestdo. Da mesma forma, se a lei de licitagdes comporta excegdes a
distribuicdo equanime de peso aos dois critérios (técnica e prego), ndo é verdade que
o denunciante deve demonstrar aonde esta a incoeréncia, sendo que o Gestor
Publico Ordenador da Despesa é que tem o 6nus de fundamentar seu critério de
escolha, o qual ndo estd a seu bel-prazer dentro de um juizo de ampla
discricionariedade quanto a isto.

Ao contrario, a margem de discricionariedade para suas escolhas é limitada e por
certo, especialmente diante do volume de desembolso — pouco mais de 10 milhdes
de reais — todos os cuidados séo devidos e tudo deve estar fundamentado de modo
racional a fim de demonstrar a correi¢do de suas escolhas. Diferenciar os pesos de
avaliacdo de modo tdo expressivo entre os critérios de técnica e de prego, atribuindo
ao primeiro peso 8,0 e ao segundo apenas peso 2,0 deve estar baseado em fatos e
argumentos que demonstrem que o prego nédo € importante, ou a0 menos € pouco
importante, o que parece ndo ser uma verdade em relagéo aos servicos de saude,
dadas inclusive as limitacées orcamentarias dos cofres publicos, especialmente em
contexto de crise econémica.” (pega 29, p. 02)

Com razdo o 6rgdo ministerial. As razées apresentadas pelos representados ndo
evidenciaram as razbes objetivas pelas quais seria admissivel a atacada
diferenciagdo entre as pontuagdes conferidas ao critério técnica e ao critério prego.
De fato, considerando que o ente publico pode estabelecer as condicdes minimas de
habilitacdo das interessadas, bem como o conjunto das atividades que devem ser
prestadas, o tempo, e as condicbes minimas aceitaveis, torna exagerada a
diferenciagéo prevista para a avaliagdo desse fator, em detrimento de outro relevante
fator a ser apreciado para a validade da contratagdo na area publica, qual seja, a
economicidade.

Ainda que se esteja diante de procedimento de sele¢do publica diverso de uma
licitacdo, a justificativa para fundamentar tdo grande distingdo entre os critérios
precisaria ser capaz de evidenciar, de forma objetiva, a sua vantagem em termos de
efetividade, o que ndo aconteceu nesses autos.

Por tal motivo, cumpre reiterar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
selecionada pelos representantes, que evidencia a necessidade de maior equilibrio
entre os diversos objetivos do contratante, e a necessidade de que seja também
garantida a economicidade das contratagdes:

“Ementa: determinagdo ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao para
que, nos procedimentos licitatérios, abstenha-se de: a) adotar certame do tipo
"técnica e prego” quando ndo estiver perfeitamente caracterizada a natureza
predominantemente intelectual do objeto que se pretende contratar, considerando
que tal procedimento restringe o carater competitivo da licitagdo, consagrado no art.
39 819 inc. |, da Lei n°® 8.666/1993, além de contrariar o disposto no art. 46, “caput”,
do referido diploma legal; b) atribuir pesos desproporcionais aos indices técnica e
precgo, nos certames do tipo “técnica e pre¢o”, de forma a tornar irrisério o fator prego
no julgamento das propostas, desvirtuando, dessa forma, o tipo de licitacdo adotado
no edital, contrariando o principio da vinculag&o ao instrumento convocatoério definido
no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993 (itens 9.4.1 e 9.4.2, TC-007.080/2004-6, Acérdéo n°
327/2010-Plenério)[1].

“Nas licitagdes do tipo técnica e preco, € irregular a atribui¢éo de excessiva valoragao
ao quesito técnica, em detrimento do prego, sem amparo em estudo suficiente a
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demonstrar a sua necessidade, uma vez que a adogao de critério desproporcional
pode acarretar prejuizo a competitividade do certame e a obtencéo da proposta mais
vantajosa. Representacdo relativa a concorréncia conjunta Sesi-Senai, do tipo
técnica e prego, objetivando a contratacdo de empresa especializada na prestacado
de servicos de consultoria e assessoria de imprensa, andlise de noticiario,
monitoramento e planejamento de acdes em redes sociais, apontara, dentre outras
irregularidades, critério de pontuagdo desproporcional e injustificado, uma vez que
atribuira peso na proporgdo de 70% para a proposta técnica e 30% para a proposta
de precos. Realizadas as oitivas regimentais apds a suspenséo cautelar do certame,
o relator destacou deliberacéo de sua relatoria sobre o tema (Ac6rddo 526/2013-
Plenario), dirigida a essas mesmas entidades, na qual restou consignado que “de
acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, para a distribui¢éo privilegiada de peso
em favor da nota técnica deveria restar caracterizada a complexidade do certame e
0 impacto sobre os precos contratados, estando acompanhada de estudo
demonstrando que a disparidade verificada é justificavel™. (TCU Acérdédo 743/2014-
Plenério, TC 019.659/2013-0)[2]"

Dessa feita, entendo que a opgdo administrativa apontada como irregular, em
detrimento da economicidade da contratagdo, ndo recebeu justificativa adequada e
suficiente a torna-la legitima.

Contudo, ndo foi evidenciado nos autos nem prejuizo a administracéo, vez que as
propostas foram elaboradas tendo em conta o valor maximo previamente fixado com
base em estudo detalhado elaborado pela prépria administragdo acerca dos custos
de funcionamento da Unidade de Pronto Atendimento, nem tampouco a
competitividade, eis que as propostas poderiam ser apresentadas
independentemente do critério com base na qual foram avaliadas.

De fato, ao elaborar estudo para a fixagdo do valor maximo da contratacdo, a
Administracéo ja reduziu significativamente a possibilidade de grandes variacdes no
valor das propostas, eis que o nimero de profissionais demandados é razoavelmente
estavel, bem como a respectiva qualificacdo o nuimero de horas de trabalho.
Ademais, ndo houve qualquer evidéncia de que a valoragéo diferenciada dos critérios
tenha implicado contratagdo injustificadamente mais onerosa para a administracdo
municipal.

Por tais razBes, o apontamento pode ser ressalvado no presente caso, com a
emisséo de determinag&o ao ente publico para adequacéo em procedimentos futuros,
ndo devendo ser causa nem de anulacdo do certame nem de sancionamento aos
gestores.

Concluséo: irregularidade convertida em ressalva, com emissdo de determinagéo
2.2. Dos critérios para a qualificacdo econdmico financeira

A segunda alegacgao de restricdo apontado pelos denunciantes foi a violag&o do artigo
31, § 1° e §5° da Lei 8666/93[3], em raz&o da auséncia de objetividade na previsdo
dos critérios para qualificagdo econdmico-financeira das entidades interessadas na
selegao.

A defesa do municipio destacou que o Edital foi balizado na Lei Municipal n°
1.565/2016, regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 5.009/2016, sendo que este
Gltimo, em seu artigo 35, estabeleceu o rol de documentos suficientes a comprovar a
qualificagcdo econémica-financeira:

“Art. 35 Sem prejuizo do cumprimento das exigéncias contidas no edital do processo
de selecao, as Organizagfes Sociais de Saude deverdo, ainda, apresentar a seguinte
documentagao:

| - certiddes negativas de faléncia, concordata ou recuperacgéo judicial, concurso de
credores, dissolucao e liquidagao;

Il - declaracéo de idoneidade da Organizacdo Social de Saude;

Il - declaragdo da Organizagdo Social de Saude de que ndo cumpre as sancdes
previstas neste Decreto e nos incisos Il e IV do art. 87 da Lei Federal n° 8.666, de
21 de junho de 2003;

IV - comprovante da Gltima alteragédo de inscrigdo do ato constitutivo ou estatuto, no
caso de sociedades civis, acompanhado de prova da composi¢éo da diretoria em
exercicio;

V - relatério de execucéo de atividades sociais do exercicio e do exercicio anterior;
VI - demonstracédo de resultados do exercicio e do exercicio anterior;

VIl - balango patrimonial do exercicio e do exercicio e do exercicio anterior;

VIII - demonstracéo das origens e aplicagdes de recursos;

IX - demonstracéo das muta¢des do patrimdnio social;

X - certiddes negativas de débitos da Receita Federal e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), do FGTS (Fundo
de Garantia do Tempo de Servico), de Débitos Trabalhistas (Tribunal Superior do
Trabalho), e, conforme a natureza da atividade, do Estado do Parana e do Municipio
de Piraquara;

XI - notas explicativas das demonstra¢des contabeis, caso necessario;

XII - parecer e relatério de auditoria nos termos do art. 45 desde Decreto, se for o
caso;”

A defesa municipal destacou ainda que “a intencéo do legislador é de verificar o
andamento do cumprimento com a legislagéo tributaria, e a capacidade de arcar com
o futuro compromisso de deixar a execugdo do recurso publico municipal de forma
transparente”. (peca25, p. 03)

Ademais, consoante destacado pela unidade técnica, ha suficiente exigéncia no
Edital n°® 01/2019, em seu item 9.3, acerca da comprovacdo de qualificagédo
econdmico-financeira das entidades patrticipantes do certame.

Dessa feita, tendo em conta a submisséo do procedimento ao que consta da Lei
federal 9.637/98, norma especifica que regulamenta o procedimento e, nesse caso,
se sobrepfe ao regulamento geral da Lei 8.666/93, bem como aos ditames da lei
municipal regulamentadora, evidencia-se a regularidade do apontamento.

Dessa feita, encontrando-se a exigéncia em consonancia com a regulamentagdo
legal, ndo ha que se falar em irregularidade quanto a comprovacao da qualificagéo
econdmico-financeira dos participes da selegéo.

Concluséo: item regular

Por fim, importante destacar que, em decorréncia da selecdo levada a termo
mediante o Edital questionado, foi firmado o Contrato de Gestéo n° 01/2019, assinado
com o Instituto Nacional de Ciéncia da Saude — INCS, em 16 de agosto de 2019,
sendo que a prestacéo de contas do mesmo, perante este Tribunal, da-se por meio
do registro SIT n°® 42671, conforme Resolugdo n° 28/2011 deste Tribunal.

Por meio de aditivo de valor informado no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
o valor total do contrato de gestdo é de R$ 12.972.722,04. A fiscalizag&do do aludido
ajuste é realizada por meio de acompanhamento, observados os critérios de risco
fixados no ambito da CGF.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2400

RC TR T T

3. DA DECISAO
Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar parcialmente procedente a Denlncia/Representacéo da Lei n® 8.666/1993
movida por Leandro Adriano de Barros e Guilherme Nunes de Oliveira, quanto ao
Edital de Chamamento Publico-Concurso de Projetos n° 01/2019, do Municipio de
Piraquara, para “Selecdo de uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos,
qualificada como Organizacédo Social de Saude - OSS, nos termos da Lei Municipal
n° 1.565/2016, que tenha manifestado interesse em celebrar Contrato de Gestdo com
vistas a formagdo de parceria para fomento e execucdo de atividades na area de
salde, em especial, Gerenciar a Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas de
Piraquara, em estreita cooperagdo com a Secretaria Municipal de Saude e demais
6rgéos do SUS”, em razéo da auséncia de justificativas suficientes para fundamentar
a atribuicéo de diferentes pontuacdes aos critérios de técnica e preco da selegéo;
3.2. emitir determinagdo ao Municipio de Piraquara, para que em procedimentos de
selegdo publica que envolvam a valoragéo de critérios de técnica e preco, somente fixe
maior valoragao ao quesito técnica, em detrimento do preco, se devidamente amparada
em estudo suficiente a demonstrar a sua necessidade, vez que a adogéo de critério
desproporcional pode acarretar prejuizo a obtencéo da proposta mais vantajosa;

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo, consoante normas
regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar parcialmente procedente a Denlncia/Representacédo da Lei n° 8.666/1993
movida por Leandro Adriano de Barros e Guilherme Nunes de Oliveira, quanto ao
Edital de Chamamento Publico-Concurso de Projetos n° 01/2019, do Municipio de
Piraquara, para “Selecdo de uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos,
qualificada como Organizagdo Social de Saude - OSS, nos termos da Lei Municipal
n° 1.565/2016, que tenha manifestado interesse em celebrar Contrato de Gestdo com
vistas a formacédo de parceria para fomento e execugdo de atividades na area de
salde, em especial, Gerenciar a Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas de
Piraquara, em estreita cooperag@o com a Secretaria Municipal de Saude e demais
6rgdos do SUS”, em razéo da auséncia de justificativas suficientes para fundamentar
a atribuicéo de diferentes pontuacdes aos critérios de técnica e preco da selegéo;

Il. emitir determinagdo ao Municipio de Piraquara, para que em procedimentos de
selecéo publica que envolvam a valoragao de critérios de técnica e prego, somente fixe
maior valoragdo ao quesito técnica, em detrimento do preco, se devidamente amparada
em estudo suficiente a demonstrar a sua necessidade, vez que a adocdo de critério
desproporcional pode acarretar prejuizo a obtencéo da proposta mais vantajosa;

IIl. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo e
0 arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo, consoante normas
regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 1 de outubro de 2020 — Sessé&o Virtual n® 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A327%2520ANOACORDAO%253A2010/DTRELEVANCIA%252
0desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=647ac580-f38c-11ea-b7e0-
€304963cee80

2. Boletim de Jurisprudéncia n°® 30 de 07/04/2014

3. Art. 31. A documentagéo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-&4 & demonstragéo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 5° A comprovacao de boa situagéo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do
célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagao financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacao.
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PROCESSO N°: 484836/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: ANDERSON FINAMORE SABBAG, CLAUDIO STABILE,
GUILHERME PEIXOTO GOES, HEBER AUGUSTO COTARELLI DE ANDRADE,
HUMBERTO CARLOS JUSI, JEANNE CRISTINE SCHMIDT, JOAO MARTINHO
CLETO REIS JUNIOR, JULIANA SEIXAS PILOTTO, L.H ENGENHARIA DE
ESTRUTURAS LTDA, LEANDRO RICARDO MARCONDES RIBAS, LISANDRO
KISLEK BETETTO, MARCO ANTONIO CENOVICZ, MARCOS ROBERTO
SANTOS, MARISA SUELI SCUSSIATO CAPRIGLIONI, MOUNIR CHAOWICHE,
RAFAELA SIMIONATTO KAHL SANTOS, RICARDO JOSE SOAVINSKI
PROCURADOR: ADRIANO MARCOS MARCON, ANA CLAUDIA GRIGGIO,
ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE,
BRUNO GOFMAN, DANIELA TUPINAMBA FERNANDES, DOUGLAS DANILLO
BARRETO DA SILVA, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, ELIZABET
NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN,
FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI, FERNANDO
MASSARDO, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, FRANCYANE HANSEN
FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, GUILHERME DI LUCA, INACIO
HIDEO SANO, IVO KRAESKI, IZABELI DOMBROSKI, JANCELINE LABEGALINI
SOARES, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO,
JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, JOSIANE BECKER, JULIANA
FAGUNDES KRINSKI, JULIANA MORAIS, KATIA CRISTINA GRACIANO
JASTALE, LARISSA RAMOS PONTONI, LORENA MORO DOMINGOS DAL
MOLIN, LUCIANO SILVA DE LIMA, LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES,
LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA LUCIA
DEMETRIO SPARAGA, MARIANA YURI ARAI, MARIELZA FORNACIARI BLOOT,
MARINA ELISE COSTA DAL LIN, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA
SCREMIN, MOEMA REFFO SUCKOW, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES,
RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO,
RUBIA MARA CAMANA, SAMIR WINTER, SANDRA MARIA DOS SANTOS BEM,
SOLANGE RITA MARCZYNSKI, VINICIUS KRAINER, WAGNER MASCULINO DE
QUEIROZ

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2770/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Embargos de Declaracdo. Alegacdo de erro material e omissdo. Erro
material verificado, inexisténcia de omissédo. Argumentos visam alterar o mérito da
decisdo. Pelo conhecimento e provimento parcial.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracéo[1] interpostos pelo Sr. Anderson Finamora
Sabbag; Sr. Humberto Carlos Jusi; Sra. Jeanne Cristine Schmidt; Sr. Marcos Antonio
Cenovicz; Sr. Marcos Roberto Santos; Sra. Marisa Sueli Schussiato Capriglioni; Sr.
Joao Martinho Cleto Reis Junior; Sra. Rafaela Simionatto Kahl Santos; e Sr. Mounir
Chaowiche.

Os presentes Embargos de Declaragdo foram recebidos, tendo em vista que
atendiam os pressupostos de admissibilidade, conforme Despacho n° 730/20[2].

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego dos embargos propostos,
dando-lhes provimento parcial, em razdo de ocorréncia de erro material, ndo se
verificando qualquer omiss&o no julgado.

Tendo em vista que os embargos foram interpostos em trés pecas distintas, serdo
tratadas de modo individualizado.

a) Embargos interpostos pelo Sr. Anderson Finamora Sabbag; Sr. Humberto
Carlos Jusi; Sra. Jeanne Cristine Schmidt; Sr. Marcos Antonio Cenovicz; Sr.
Marcos Roberto Santos; Sra. Marisa Sueli Schussiato Capriglioni; Sr. Jodo
Martinho Cleto Reis Junior;

Os Embargantes apontam a ocorréncia de erro material, pois, quanto a
responsabilizagdo do Sr. Humberto Carlos Jusi, o Acérddo embargado apontou
documentos constantes na peca n°® 02, 03 e 04 destes autos; que houve omissédo em
relagdo a alegagdo da defesa de que, nas contratagdes fundadas unicamente em
projeto basico, é natural a necessidade de se promover ajustes e alteragées nas
condig8es previamente estabelecidas na elaboracao do projeto executivo e ao longo
da execucdo da obra.

Apos analise dos presentes autos, verifico que deve ser dado provimento parcial aos
presentes embargos.

Verifico a ocorréncia de erro material, pois as pecas corretas onde se fundam a
responsabilidade do Sr. Humberto Carlos Jusi sdo as de n° 05, 06 e 07, em vez das
pecas equivocadamente indicadas como de n° 02, 03 e 04, conforme bem apontaram
0s embargantes.

Desse modo, na pg. 13 da pega n° 165 destes autos, onde consta:

“O Sr. Humberto Carlos Jusi, Engenheiro da USPE — Unidade de Servico de Projetos
Especiais da Sanepar, também deve ser responsabilizado solidariamente pelo dano
ao erario, tendo em vista ser membro da Coordenacdo Geral do Projeto Estrutural,
juntamente a Sra. Marisa Sueli Scussiato Capriglioni, conforme plantas da treli¢a, da
fundacéo e da locagéo, constantes nas pegas n° 02, 03 e 04 destes autos, possuindo
responsabilidade sobre a regularidade do projeto que originou a contratagéo.”

Deve constar:

“O Sr. Humberto Carlos Jusi, Engenheiro da USPE — Unidade de Servico de Projetos
Especiais da Sanepar, também deve ser responsabilizado solidariamente pelo dano
ao erario, tendo em vista ser membro da Coordenagdo Geral do Projeto Estrutural,
juntamente a Sra. Marisa Sueli Scussiato Capriglioni, conforme plantas da trelica, da
fundacéo e da locagéo, constantes nas pegas n° 05, 06 e 07 destes autos, possuindo
responsabilidade sobre a regularidade do projeto que originou a contratag&o.”
Quanto ao apontamento de ocorréncia de omissédo, ndo verifico a sua ocorréncia,
pois o Acérddo embargado aborda profundamente a questdo a respeito da falta de
planejamento e falha grave no projeto de engenharia, o que, inclusive, ocasionou
solicitacdo da empresa contratada para a rescisdo do contrato, em razio de
dificuldades técnicas relacionadas a execucéo da obra, além do aumento dos custos,
demonstrando que nem mesmo promocdes de ajustes e alteracdes nas condicdes
previamente estabelecidas na elaboragdo do projeto executivo e ao longo da
execucdo da obra, conforme alegou a defesa, foram capazes de aproveitar o projeto
bésico.

Desse modo, néo verifico a ocorréncia de qualquer omisséo no Acérdao embargado.
b) Embargos interpostos pela Sra. Rafaela Simionatto Kahl Santos;
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A Embargante alega que as justificativas expostas em sua defesa levaram em
consideragdo a proposta de responsabilizagdo formulada pela 12 ICE - Inspetoria de
Controle Externo; que, ao analisar a sua responsabilizacéo, o Acérddo embargado
desconsiderou as afirmacdes expostas em sua defesa, concluindo que deveria ser
penalizada pela realizagdo de servicos ndo previstos no contrato, configurando
omisséo.

Apo6s andlise dos presentes autos, verifico que ndo deve ser dado provimento aos
presentes embargos.

Quanto ao apontamento de existéncia de incongruéncia entre a responsabilizacéo
formulada pela 12 ICE e a responsabilizagdo do Acérddo embargado, trata-se de
anélise de mérito, ndo constituindo omisséo, contradi¢ao ou obscuridade do julgado.
Além disso, a responsabilizagdo formulada pela 12 ICE abarca ndo somente o seu
consentimento em iniciar a obra sem os detalhamentos ao acesso do local da obra,
mas também todos os demais impeditivos na execucgdo da obra, tendo em vista sua
atribuicéo de fiscal do contrato, conforme expressamente descrito pela 12 ICE, onde
se enquadra a realiza¢@o de servicos n&o previstos inicialmente no contrato sem o
devido suporte por aditivo contratual, conforme concluiu o Acérddo embargado.
Também nédo se verifica qualquer omissdo quanto a andlise da defesa da
Embargante, pois a sua defesa se resumiu a tentar afastar a responsabilizacéo pelo
projeto inicial, conforme resumo constante na peca dos embargos, nos seguintes
termos:

“Em suas razdes de contraditério, a Embargante esclareceu que: (i) ndo era gestora
do contrato analisado, tendo sido nomeada, informalmente, para atuar como mera
fiscal da execugao da obra; (ii) tais fungdes néo se confundem, na medida em que
néo faz parte do rol de competéncias da fiscal do contrato avaliar a conveniéncia e
oportunidade da contratacéo ou da realizagdo de eventuais alteracdes nos seus
termos; (iii) a Embargante ndo autorizou o inicio da execucéo da obra, nem assinou
a ordem de servico; (iv) a nomeagao informal da Embargante para a fungéo de fiscal
do contrato ocorreu ap6s a emissdo da ordem de servico que autorizou o inicio da
execucdo da obra; e (v) ndo fazia parte de suas atribuicdes controlar ou revisar o
projeto licitado.”[3]

Tendo em vista que a Embargante néo foi responsabilizada pelo inicio da obra sem
os detalhamentos necessarios, presume-se que suas razdes de defesa foram
acolhidas, ndo havendo qualquer omisséao.

Quanto a permitir, como fiscal do contrato, a realizagdo de servicos ndo previstos
inicialmente, sem o devido suporte por aditivo contratual, conforme concluiu o
Acérddo embargado, a Embargante ndo apresentou argumentos ou alegacdes, razéo
pela qual também ndo ha qualquer omissé@o quanto a este ponto.

Desse modo, néo verifico a ocorréncia de qualquer omisséo no Acérddo embargado.
¢) Sr. Mounir Chaowiche.

O Embargante alega que ha contradicdo entre elementos dos autos, pois o
entendimento exarado pelo Conselheiro lvan Bonilha, autor do voto vencedor em
parte, reconhece que a elaboragéo de projetos e a licitagdo ocorreram antes do inicio
de sua gestdo, além de reconhecer que nomeou comissdo para apurar as
responsabilidades durante a execugdo do contrato, mas, pelo fato de ter poder
deciso6rio, ndo o isentou de responsabilidade; que ndo pode ser responsabilizado
somente por ter firmado termo aditivo; que tomou as providéncias que eram
necessarias; que ndo ha nexo de causalidade entre as atribuicdes de seu cargo e a
falha no projeto; que ndo pode ser responsabilizado por ato anterior a sua gestéo;
que néo foi indicada a sua participacéo nos atos irregulares; que ndo é possivel ser
apenado somente por haver exercido a fungéo de Diretor-Presidente da Sanepar; que
a fundamentacéo esta dissociada das provas coligadas aos autos.

Apds andlise dos presentes autos, verifico que ndo deve ser dado provimento aos
presentes embargos.

Apesar do apontamento de ocorréncia de omisséo no julgado, o embargante visa, tdo
somente, rediscutir o mérito de sua responsabilizagéo.

Os Embargos de Declaragdo n&o tém por finalidade anular ou reformar a deciséo,
mas integra-la, no sentido de torna-la precisa e completa. Tal espécie recursal visa
combater vicios de fundamentacéo da decisdo, como a obscuridade, contradi¢do e
omissdo contidos no préprio julgado, e ndo em comparagdo com elementos
extrinsecos da decisdo, conforme leciona José Miguel Garcia Medina, nos seguintes
termos:

“Os embargos de declaragéo sédo recursos de fundamentacao vinculada.

Devem ser opostos por peticdo que indicard a presenca de um dos vicios referidos
no art. 1.022 do CPC/15, para que o 6rgdo integre a decisdo embargada,
esclarecendo obscuridade ou contradi¢do, suprindo omissdo ou corrigindo erro
material.

Nao se admitem embargos de declaragéo com a finalidade imediata de se anular ou
reformar a decisdo embargada. Por efeito secundario, o julgamento dos embargos
de declaragdo podem conduzir a modificagdo da decisdo embargada, consoante se
expde infra, mas ndo se admite a interposicdo deste recurso com o intuito de se
pleitear a reviséo do julgado.”[4]

No presente caso, ndo houve qualquer apontamento de vicios na fundamentagéo do
referido Acérddo que exigissem a sua corregdo ou integragdo, mas somente
apontamento de eventual contradicdo entre os fundamentos dos autos e os fatos e
atos verificados no decorrer do contraditério, ou seja, 0 Embargante apontou, no seu
entender, contradigdo com elementos extrinsecos da deciséo, ndo caracterizando
hipétese de cabimento de Embargos Declaratérios, conforme expresso na Lei
Organica deste Tribunal, nos seguintes termos:

“Art. 76. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito
suspensivo, guando a deciso:

| — contiver obscuridade, davida ou contradicéo; ou,

Il — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.”(grifo nosso)

Conforme se verifica na jurisprudéncia e na doutrina, os defeitos das decisfes que
justificam a interposicdo de embargos declaratérios possuem conceitos e
providéncias distintas para a sua regularizagao.

Quanto a omissao, se refere a auséncia de apreciagdo de algum ponto, argumento
ou questionamento pelo julgado, em que deveria haver pronunciamento, sendo que
a providéncia a ser adotada é a apreciacédo da questéo tida por omissa.

Apesar dos defeitos na deciséo terem caracteristicas préprias, o embargante apenas
apresentou argumentos visando reformar a decisdo, o que impede o provimento dos
presentes embargos de declaragéo.

Apesar da ndo concordancia do Embargante, o Acérddo embargado apresentou a
devida fundamentacdo para demonstrar a sua responsabilizagdo, nos seguintes
termos:
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“Embora a elaboragéo de projetos e o processo licitatorio em si tenham ocorrido antes
do inicio da gestéo do Sr. Mounir Chaowiche, extrai-se do processo que ele estava
ciente dos atos relacionados a contratacdo, pois, como bem destacou a
Coordenadoria de Obras Publicas na Instrucdo n.° 46/19 (pega 158), constam suas
assinaturas nos seguintes documentos: “Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n.°
23311/2014, datado de 10/02/2015 (Anexo 9, peca processual 12, p. 80); Resolugao
n.° 391/2015 — DP/DI de 28/09/2015, que nomeou comissdo para apuragdo de
responsabilidade para esse fato especifico também (Anexo 9, pega processual 12, p.
58) e Resolucéo n.° 251/2016 — DP/DO/DI de 07/10/2015, que nomeou comissédo
para a apuracao de fatos de responsabilidade das Diretorias de Investimentos e de
Operagdes”.”[5]

Desse modo, néo verifico a ocorréncia de qualquer omisséo no Acérddo embargado.
3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Conhecer dos embargos opostos, uma vez preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para fins de corrigir erro
material, mantendo os demais fundamentos do Acérddo embargado em sua
integralidade, nos seguintes termos:

Na pg. 13 da peca n° 165 destes autos, onde consta:

“O Sr. Humberto Carlos Jusi, Engenheiro da USPE — Unidade de Servigo de Projetos
Especiais da Sanepar, também deve ser responsabilizado solidariamente pelo dano
ao erério, tendo em vista ser membro da Coordenacgdo Geral do Projeto Estrutural,
juntamente a Sra. Marisa Sueli Scussiato Capriglioni, conforme plantas da treli¢a, da
fundacéo e da locacéo, constantes nas pegas n° 02, 03 e 04 destes autos, possuindo
responsabilidade sobre a regularidade do projeto que originou a contratacdo.”

Deve constar:

“O Sr. Humberto Carlos Jusi, Engenheiro da USPE — Unidade de Servico de Projetos
Especiais da Sanepar, também deve ser responsabilizado solidariamente pelo dano
ao erério, tendo em vista ser membro da Coordenagdo Geral do Projeto Estrutural,
juntamente a Sra. Marisa Sueli Scussiato Capriglioni, conforme plantas da trelica, da
fundacéo e da locacéo, constantes nas pegas n° 05, 06 e 07 destes autos, possuindo
responsabilidade sobre a regularidade do projeto que originou a contratagdo.”

3.2. Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e ado¢édo das medidas
cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

|. Conhecer dos embargos opostos, uma vez preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para fins de corrigir erro
material, mantendo os demais fundamentos do Acérddo embargado em sua
integralidade, nos seguintes termos:

Na pg. 13 da pega n° 165 destes autos, onde consta:

“O Sr. Humberto Carlos Jusi, Engenheiro da USPE — Unidade de Servigo de Projetos
Especiais da Sanepar, também deve ser responsabilizado solidariamente pelo dano
ao erério, tendo em vista ser membro da Coordenagdo Geral do Projeto Estrutural,
juntamente a Sra. Marisa Sueli Scussiato Capriglioni, conforme plantas da treli¢a, da
fundacéo e da locagéo, constantes nas pegas n° 02, 03 e 04 destes autos, possuindo
responsabilidade sobre a regularidade do projeto que originou a contratagdo.”

Deve constar:

“O Sr. Humberto Carlos Jusi, Engenheiro da USPE — Unidade de Servigo de Projetos
Especiais da Sanepar, também deve ser responsabilizado solidariamente pelo dano
ao erério, tendo em vista ser membro da Coordenagdo Geral do Projeto Estrutural,
juntamente a Sra. Marisa Sueli Scussiato Capriglioni, conforme plantas da treli¢a, da
fundacéo e da locacéo, constantes nas pegas n° 05, 06 e 07 destes autos, possuindo
responsabilidade sobre a regularidade do projeto que originou a contratagéo.”

1. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adogdo das medidas
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 1 de outubro de 2020 — Sessé&o Virtual n® 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Peca 169, 171, e 173 destes autos.

2. Peca 174 destes autos.

3. Pg. 03 da pega 171 destes autos.

4. Garcia Medina, José Miguel. Curso de Direito Processual Civil Moderno. Ed. Revista dos
Tribunais. 4%ed. Pg.1297.

5. Pg. 18 da peca 165 destes autos.
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ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARA(;AO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: ANTONIO BENEDITO FENELON, EDUARDO ANTONIO
DALMORA, JOSE CARLOS BRAGA BETTEGA, MUNICIPIO DE CURITIBA,
MUNICIPIO DE MATINHOS, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

PROCURADOR: RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2771/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Embargos de Declaracdo. Inexisténcia de omissdo, obscuridade,
contradicdo ou erro material. Tentativa de rediscussédo da decisdo de primeira
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ANO XVI N©°: 2400
Trata o presente expediente de Embargos de Declaracdo opostos em face do
Acorddo 1798/20 — Tribunal Pleno (peca 105), interpostos por José Carlos Braga
Bettega, por meio de seu Procurador regularmente constituido.

A decisdo que consta no Acérdao recorrido foi tomada por unanimidade pelo Tribunal
Pleno desta Corte e contém em sua parte dispositiva o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer os Recursos de Revista interposto por JOSE CARLOS BRAGA
BETTEGA, Médico aprovado em Teste Seletivo promovido pelo MUNICIPIO DE
MATINHOS, nos termos do Edital n° 15/2011, contra a decisdo consubstanciada no
Aco6rdao 2300/17 — Primeira Camara (peca 54), que considerou ilegal e negou o
registro a admissdo do Interessado no cargo em questdo, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade e, no mérito, negar-lhe provimento nos termos
acima aduzidos;

II. manter integralmente a decisdo contida no Acérdao recorrido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 30 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 7.

O Recorrente aduziu que considerando que a admisséo do interessado, ocorrida em
06/06/2011 e exoneragdo em 06/06/2013, bem como a instauragdo do Processo
Administrativo pelo Municipio de Matinhos, que tramitou sob n° 0002212/2013,
imperiosa a aplicacéo do entendimento vergastado no Prejulgado n° 26 do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Afirmou que o decurso de tempo de mais de 7 (sete) anos desde a publicacédo do
Edital de Concurso n° 15/2011, a improcedéncia das medidas sugeridas, com o
decorrente encerramento do feito, € medida que se impde.

Destacou os Principios da Durac@o Razoavel do Processo e da Seguranca Juridica,
e, alegando a incidéncia da prescricdo sancionatdria ora em comento, requer-se a
reforma do decisum, afastando-se assim, em decorréncia, as determinagdes
constantes do Acérddo n° 2300/17 — Primeira Camara.

Argumentou que, diante da prejudicial de mérito se faz mister a aplicacdo do
entendimento vergastado no § 4°, do artigo 9°, da Lei Complementar n® 113/2005,
bem como no artigo 322-A do Regimento Interno e §5° do artigo 1° c/c §2° do artigo
2°, da Resolugao n° 60/ 2017.

Pugnou pelo encerramento dos autos, sem resolugdo de mérito, em virtude dos
valores objeto da determinacédo proposta pelo Acérddo n° 2300/17 — S1C, serem
inferiores ao valor de algada, nos termos do artigo 9°, § 4°, da Lei Organica, artigo
398, § 2°, do Regimento Interno, do §5° do artigo 1° e §2° do artigo 2°, da Resolucéo
n°® 060/2017 deste Tribunal de Contas.

Consignou que o Acérdéo recorrido, qual seja, n° 2300/17 — Primeira Camara, que
determinou a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, com eventual
imputacao de sancédo ao interessado, ndo merece prosperar, haja vista que padece
de omisséo, ja que nédo considerou o disposto no art. 20 da LINDB.

Arguiu ser mister a observancia dos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
bem como dos principios da isonomia e seguranga juridica.

Alternativamente, requereu a aplicacéo do entendimento consolidado pelo TCE-PR,
qual seja, a boa-fé deve ser presumida, e a ma-fé comprovada, de que é exemplo o
Acordao n°5895/15 - Segunda Camara, de lavra de Vossa Exceléncia, imprescindivel
a aplicacdo do artigo 926 do Caodigo de Processo Civill2, aplicado subsidiariamente
ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do artigo 52 da LCE n°®
113/2005.

Por fim, pugnou pela improcedéncia acerca da Instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, determinada pelo Ac6rddo n® 2300/17 — Primeira Camara, para
apuracdo de responsabilidades por possivel irregularidade e dano ao erario, com
eventual imputacdo de sancéo ao Sr. José Carlos Braga Bettega, haja vista que tal
finalidade ja foi alcangada pelo processo administrativo promovido pelo Municipio de
Matinhos.

Com isso, intentou a reforma do Acérdéo n° 1798/20 — Tribunal Pleno, diante do fato
de que a contratagdo por tempo determinado findou ha mais de 5 (cinco) anos e de
que os servicos foram efetivamente prestados, pelo que se faz imperiosa a aplicagéo
de oficio do entendimento vergastado no Prejulgado n° 26 e da Resolug&o n° 60/2017
TCE-PR, ambos do TCE-PR, corroborado com o disposto no artigo 20 da LINDB.
Os embargos foram recebidos por serem tempestivos (pe¢a 111).

2. DA FUNDAMENTACAO

Destaque-se, preliminarmente, que a peca recursal em exame é a espécie correta
para que o interessado tenha a sua deciséo aclarada, com o saneamento de vicios
como omissdo, obscuridade ou contradicdo, bem como com a corre¢do de erros
materiais.

Presentes os requisitos de admissibilidade do recurso, manifesto-me pelo seu
conhecimento, embora a argumentagdo do Embargante ndo tenha trilhado no sentido
de aclarar qualquer questao relacionada ao Acérddo 1798/20 — Tribunal Pleno (peca
105), proferido no Recurso de Revista, mas sim, buscando rever a decisdo de
primeira instancia, ainda que operada a sua precluséo.

Todavia, considerando que o arrazoado tratava de prescrigdo, entendi por bem
conhecer dos presentes embargos para analisa-los mais detidamente.

Quanto ao mérito, diversamente do que foi defendido pelo Embargante, entendo que
a data de inicio da contagem do prazo prescricional segundo o Prejulgado 26, deste
Tribunal, ndo pode ser a data da publicacdo do Edital 15/2011, mas sim, do Gltimo
pagamento recebido pelo servidor. Vejamos:

Neste aspecto, o art. 1° da Lei 9.873/99 estabelece que a contagem do prazo tera
inicio na data da prética do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, no dia em que tiver cessado:

Art. 1°. Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a
legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Assim, no caso de recebimento indevido de beneficio financeiro de natureza
continuada, o termo inicial sera a data do ultimo pagamento indevidamente auferido,
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quando ocorre a consumacgédo da irregularidade. Por outro lado, se o beneficio foi
pago uma Unica vez, a prescricdo tera inicio na data em que ocorreu o pagamento.
(sem grifos no original)

Dessa forma, segundo consta no Termo de Exoneragao juntado as fls. 05 (pega 16),
o contrato foi encerrado dia 21/06/2013 e o Acérdd@o 2300/17 - Primeira Camara que
negou registro a admissdo e determinou a instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria para apuragao de responsabilidades por possivel irregularidade e dano
ao eréario e determinou a comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, é datado de
23/05/2017.

Logo, ndo ha que se falar em prescricéo, posto que nédo decorreu o prazo quinquenal
desde o Ultimo pagamento, j& que se tratava de beneficio financeiro de natureza
continuada, até a decisdo que se discute.

Assim sendo, a decisdo de primeira instancia ndo restou prejudicada pela prescri¢do,
motivo pelo qual refuto os aclaratérios nesse ponto.

Nesse passo, refutam-se também as argumentagdes relacionadas a uma possivel
violag&o dos Principios da Razoavel Duracéo do Processo e da Seguranca Juridica,
uma vez que, ndo havendo que se falar em prescricédo, ndo ha que se falar em afronta
a eles como intencionou o Procurador da parte ao relaciona-los com a prescrigéo.
Com relagdo a aplicagdo da Resolucdo 60/17 (datada de 17/02/20017), afasto tal
possibilidade, considerando o valor do salario constante na errata do Edital[1] (fl. 34
— peca 02), embora, de fato, seja menor que R$ 15.000,00 (quinze mil reais) fixado
no 8§5°, do art. 1°[2], ha que se considerar que estamos a tratar de beneficio financeiro
de natureza continuada, cujo somatério dos pagamentos irregulares superardo, e
muito, o valor na Resolugéo estipulado.

Por fim, rejeito também as justificativas apresentadas no sentido de que as
irregularidades teriam sido apuradas no Processo Administrativo n® 0002212/2013,
ante a competéncia constitucionalmente garantida a este Tribunal para apuragéo de
danos ao erario.

Feitas tais consideragdes, ndo havendo nenhuma omisséo, obscuridade, contradicdo
ou erro material no Acérddo 1798/20 — Tribunal Pleno (peca 105) que justifique algum
aclaramento, nego provimento aos presentes embargos.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer do Recurso de Embargos de Declaracéo, interposto por José Carlos
Braga Bettega, por meio de seu Procurador regularmente constituido, em face do
Acorddo 1798/20 — Tribunal Pleno (pegca 105), Processo n° 287271/18, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, negar-lhe provimento,
posto ndo haver nenhuma omisséo, obscuridade, contradicédo ou erro material no
Acorddo 1798/20 — Tribunal Pleno (peca 105) que justifique algum aclaramento,
sendo uma tentativa de rever a deciséo de primeira instancia;

3.2. manter inalterados os itens da decisdo atacada, com os fundamentos nela
expostos, acrescidos dos argumentos aqui expendidos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer do Recurso de Embargos de Declaragdo, interposto por José Carlos
Braga Bettega, por meio de seu Procurador regularmente constituido, em face do
Acoérdao 1798/20 — Tribunal Pleno (pega 105), Processo n° 287271/18, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, negar-lhe provimento,
posto ndo haver nenhuma omisséo, obscuridade, contradicdo ou erro material no
Acorddo 1798/20 — Tribunal Pleno (peca 105) que justifique algum aclaramento,
sendo uma tentativa de rever a decisdo de primeira instancia;

Il.manter inalterados os itens da decisdo atacada, com os fundamentos nela
expostos, acrescidos dos argumentos aqui expendidos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 1 de outubro de 2020 — Sesséao Virtual n° 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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2. Art. 1° A titulo de racionalizacdo administrativa e economia processual, o Tribunal podera,
mediante Instrucdo Normativa, fixar valores minimos relativos ao dano ao erario, apurado ou
estimado, para fins de instaurag@o ou processamento dos seguintes processos ou procedimentos
em geral:

| — tomadas de contas;

Il — comunicagdes de irregularidade;

Il — procedimentos de fiscalizagdo em geral.

§ 5° Até que sobrevenha a hipétese do § 1°, fixa-se em R$ 15.000,00 (quinze mil reais) o valor de
que este dispositivo trata.

Art. 2° A ndo instauragao ou processamento de processos ou procedimentos em geral em razéo do
valor nédo afasta a atuagéo deste Tribunal, que ndo deixara de fazer as anotagdes necessarias nos
sistemas competentes, bem como podera se utilizar das ferramentas eletronicas disponiveis para
advertir o responsavel.

§ 2° Caso a irregularidade implique em dano ao erario de valor ndo definidko no momento da
instauracéo do processo ou do procedimento e durante o curso do processamento verifique-se que
o valor é inferior ao minimo fixado, avaliar-se-do os custos ja despendidos até o momento e a
relevancia e a oportunidade de se dar continuidade ao feito, sendo necessario para o encerramento
do processo a oitiva da unidade técnica atuante no feito e do Ministério Plblico de Contas, assim
como deliberacéo do érgdo colegiado competente pelo julgamento do processo.
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PROCESSO N°: 732061/15

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO JORDAO
INTERESSADO: ANSELMO ALBINO AMANCIO, NERI ANTONIO QUATRIN
PROCURADOR: THIAGO GABRIEL XALAO, WILIANS DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2772/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagdo da Lei n° 8.666/93. Contratos para prestacédo de servigos
por terceiros, acerca dos quais foi questionada a necessidade, a falta de
especialidade, bem a efetiva prestacdo dos servicos contratados. Auséncia de
documentos instrutivos suficientes para elaboracdo de juizo de valor acerca das
possiveis irregularidades. Auséncia de suficientes indicios da ocorréncia de
irregularidade com dano ao erario que justifique o prosseguimento do feito, ou a
realizacéo de auditoria in loco, decorridos mais de cinco anos da finalizagdo dos
contratos. Improcedéncia.

1. DO RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n° 8.666/1993, intentada em 15/09/2015
por Anselmo Albino Amancio, cidaddo, noticiando possiveis irregularidades
perpetradas pelo gestor municipal de Foz do Jorddo em contratacdes de assessorias
e servigos de publicidade e propaganda realizadas pelo Municipio nos exercicios de
2013 até 2015.

Alegou o representante que diversas contratacdes realizadas pelo Poder Executivo
teriam sido realizadas desnecessariamente, vez que o Municipio dispde de quadro
de servidores concursados para tanto. Também levantou davidas acerca da efetiva
prestacdo dos servigos contratados. Ademais, questionou alguns pagamentos feitos
a fornecedores em relacdo aos quais ndo localizou contratos no Portal da
Transparéncia municipal.

O Despacho n° 1590/15 — GCG (peca 04), entendeu que 0 autor acostou aos autos
informagdes genéricas, insuficientes a formacédo do juizo de admissibilidade da
representagdo. Contudo, ante a narrativa do cometimento de irregularidades,
determinou a intimac¢&o do Municipio de Foz do Jord&o para manifestacéo preliminar,
requerendo inclusive a juntada de cépia integral dos processos licitatorios e contratos
referidos pelo Representante.

O ente municipal apresentou esclarecimentos, fazendo um breve relato acerca da
natureza dos servigcos contratados, defendendo a respectiva necessidade e
afirmando terem todos sido adequadamente prestados (pe¢a 16). Juntou a
documentacéo requerida, inclusive em relacdo aos fornecedores AP Organizagao
Paulista em Gestdo Publica Ltda EPP, Desenvolver Assessoria Pesquisas e
Publicidades EIRELE-ME e Martins & Garcia Consultoria e Assessoria em Matéria
Publica Ltda, apenas mencionados na exordial (pegas 15-21, 22-28 e 30-32).

Nos termos do Despacho n° 1960/15 — GCG (pe¢a 33), o Corregedor Geral, embora
visualizando plausibilidade na defesa prévia apresentada, considerou néo
esclarecidas no todo as acusagdes constantes da exordial, em especial em razdo do
fato de que na maioria dos certames houve a participagdo de um Unico licitante. Por
tal razdo, solicitou manifestacdo técnica.

No Parecer n° 134/16 — COFIT (pegca 36), a unidade técnica opinou pela
admissibilidade da representacéo sugerindo a realizagéo de inspecao in loco, para
melhor analise das alegagdes constantes da peca exordial e das duvidas decorrentes
da anélise formulada quanto a documentagdo acostada pelo Municipio em sede de
manifestacéo preliminar.

No Despacho n° 1697/16 — GCG (pegca 37), o Corregedor consignou estarem
preenchidos os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n° 8.666/93, bem como dos
artigos 30 e 34 da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n°®
113/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e 81°, do Regimento Interno, recebendo a
representacéo, e determinando a realizacéo de inspecéo in loco no Municipio de Foz
do Jordao, para apuracéo das alegacfes do representante e dos apontamentos da
unidade técnica.

A Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo, no Despacho n°® 2/17 - CGF (peca 40),
deliberando quanto a oportunidade de realizacdo da requerida inspegédo in loco,
informou que o Municipio de Foz do Jord&o néo esteve selecionado para o PAF-2016,
ja encerrado, noticiando a inclusdo da solicitagdo em “Banco de Informagdes”
elaborado para subsidiar a elaboracéo do Plano Anual de Fiscalizacdo do ano de
2017.

Face a alteragé@o de competéncias regimentais, nos termos da Resolucéo 58/2016 —
GP, o feito foi redistribuido (peca 41).

Nos termos do Despacho n° 82/17 — GCFAMG (peca 42) reiterado pelo Despacho n°®
507/17 — GCFAMG (peca 48), e como providéncia prévia ao exame de
admissibilidade do feito, foi determinada a complementagao da instrugéo pelo gestor
responsavel, com a solicitacdo da juntada de documentos aptos a comprovar a
efetiva prestagdo dos servigos contratados e a sua reversdo em efetivo beneficio a
municipalidade.

Intimado, o Sr. Neri Antonio Quadrin, gestor municipal & época dos fatos, manifestou-
se (pecas 53-60) relatando que, embora solicitada a atual gestdo municipal toda a
documentacéo requerida pelo relator, inclusive mediante impetragao de Habeas Data
(pega 59), a documentacdo a que teve acesso limitou-se a copias de alguns dos
certames.

Em apreciagdo conclusiva, contida na Instru¢gdo n® 1163/20 — CGM (peca 63), a
unidade técnica opinou pela procedéncia da representagéo, eis que ndo demonstrada
pelo gestor a necessidade de contratacdo de terceiros para e realizagdo de servigos
que poderiam ser feitos por servidores do quadro municipal.

Mediante o Parecer 373/20 — 5PC (peca 64), o Orgdo Ministerial opinou pela
necessidade de prosseguimento da instrugdo. Destacou falha quanto ao regular
recebimento e subsequente citacdo dos interessados para o exercicio da ampla
defesa, bom como que, dado o tempo transcorrido desde a ocorréncia dos fatos
(2013, 2014 e 2015), os fatos encontram-se acobertados pela prescricdo da
pretenséo punitiva, nos termos do Prejulgado 26, de modo que a tramitacédo do feito
somente se justificaria para fins de apuracdo de eventuais danos e da consequente
determinag&o de restituicdo, caso comprovada a auséncia de prestacéo dos servigos
contratados.

A despeito da pertinéncia dos apontamentos ministeriais, tendo em vista o fato de
que o gestor responsavel teve pleno conhecimento do recebimento da representacéo
(contido a pega 37), bem como oportunidade para se manifestar em relacdo as
irregularidades, e considerando ainda que, em raz&o do longo tempo decorrido desde
a ocorréncia dos atos questionados, faz-se cada vez mais dificil a apresentacéo de
provas documentais, no Despacho n® 539/20 — GCFAMG (peca 65), requeri a
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manifestagéo conclusiva do Parquet.

No Parecer n° 616/20 — 5PC (peca 66), o Orgdo Ministerial ratificou seu parecer
anterior, pela reabertura de prazo para prosseguimento da instrugdo, e,
alternativamente, opinou pela procedéncia nos termos da instrucéo.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Divergindo das conclus@es a que chegaram os 6rgaos técnico e ministerial, entendo
gue o feito em exame ndo comporta julgamento pela procedéncia da representagéo,
eis que nao evidenciadas suficientemente as irregularidades genericamente expostas
na peca vestibular. Ademais, inobstante tenham sido requeridas providéncias de
inspecdo in loco, que permitissem aferir a materialidade das possiveis restricGes
narradas, esta acabou n&o acontecendo.

De fato, embora esta Corte ndo tenha se omitido em garantir o impulso processual
do presente feito, algumas dificuldades procedimentais impactaram negativamente
em sua tramitagdo que, iniciada em 2015, somente foi objeto de recebimento ao final
de 2016 (peca 37), oportunidade inclusive em que os possiveis interessados nédo
foram regimentalmente citados.

Assim, transcorridos mais de cinco anos da ocorréncia dos fatos, periodo no qual
inclusive houve a alteragdo da condugdo da gestdo municipal[1], e sem a apuragédo
objetiva dos apontamentos de representacdo, além da possibilidade de que eventual
imposicao de penalidades seja questionada em razé@o da incidéncia do Prejulgado
26, tendo em vista que o responsavel foi intimado apenas para a apresentagdo de
defesa prévia, e ndo propriamente citado, hd de se considerar as dificuldades
decorrentes do decurso significativo de tempo para a apuracao da efetiva ocorréncia
dos fatos narrados, e ndo documentados na peca exordial.

Nesse sentido, veja-se que, quando pessoalmente intimado, o gestor municipal
responsavel pelos fatos em exame — gestédo 2013-2016, ndo mais conduzia o Poder
Executivo, alegando ent&o ndo terem sido disponibilizados os documentos que fariam
a prova requerida por esta Corte de Contas.

Desse modo, ndo havendo sido oportunamente requeridos ao gestor as informagdes
especificas requeridas pela unidade técnica, e ndo havendo sido realizada em tempo
hébil a inspecéo in loco apropriadamente requerida em 2017, entendo n&o ser
possivel imputar agora irregularidade a atuagdo de gestor municipal. Face as
manifestacdes oferecidas em resposta aos questionamentos formulados por esta
Corte, mantém-se em favor do entdo gestor publico a presungéo de regularidade dos
atos por ele praticados.

2.1. Dos fatos narrados na inicial

A representacdo em exame foi desencadeada em 2015, ante a argumentacéo de que
contratos firmados junto a terceiros entre 2013 e 2015 seriam desnecessarios, pois
“tratam de servicos que poderiam ser facilmente desenvolvidos pelo quadro de
funcionarios da Prefeitura de Foz do Jorddo, pois ndo se trata de servico
especializado”. Ademais, aduziu o cidadao existirem “sérias davidas se efetivamente
tais servigos foram realizados.” (pega 02, p. 02 e 01).

Os contratos questionados foram:

“1. Publicidade e Propaganda

1.1 Tomada de Prego n° 02/2013 — Contrato n° 70/2013

Valor: R$ 140.000,00

Fornecedor: APICE COMUNICAGCOES LTDA ME

Objeto: Contratagdo de empresa de publicidade e propaganda para prestagdo de
servicos de agenciamento e divulgacdo de publicidade de atos, obras e servicos;

2. Assessorias Diversas

2.1 Pregdo n° 12/2013 — Contrato n°® 40/2013

Valor: R$ 66.000,00

Fornecedor: IRATI CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA

Objeto: Servicos de assessoria em programagdo financeira e cronograma de
desembolso, administragdo orgamentéria, financeira e patrimonial, assessoria na
elaboracdo dos anexos de metas fiscais, assisténcia na avaliagdo de resultados e
metas de resultado primario, nominal e de gestéo;

2.2 Pregdo n° 32/2013 - Contrato n° 32/2013

Valor: R$ 95.000,00

Fornecedor: OMEGA PLANEJAMENTOS LTDA — ME

Objeto: Servigos de consultoria e assessoramento para o municipio e elaboragéo de
projetos nas areas da saude, social, psicologia, esportes, administrativo, seguranca
do trabalho, ambiental, agronémica, zootécnica, geoldgica e veterindria para
captacao de recursos no ambito Federal e Estadual;

2.3 Convite n° 07/2014

Valor: R$ 57.636,80

Fornecedor: OKONOSKI & VENZON LTDA

Objeto: Digitalizacdo de documentos contabeis e licitatérios dos exercicios
financeiros de 2013 e 2014

2.4 Pregdo n°® 11/2013

Valor: R$ 67.203,00

Fornecedor: OKONOSKI CONTADORES ASSOCIADOS LTDA-ME

Objeto: Servicos de assessoria administrativa e suporte técnico do sistema de
gerenciamento nas areas de contabilidade, tributacéo, recursos humanos, finangas,
patrimonial e licitatoria;

2.5 Convite n° 03/2014

Valor: R$ 76.076,00

Fornecedor: JJ BREIER & SCHON LTDA

Objeto: Servico de avaliagio dos processos de licitagdo com objetivo de comprovar
a legalidade e legitimidade dos fatos e atos administrativos dos anos de 2008 a 2012
2.6 Convite: 01/2014 — Contrato n° 09/2014

Valor: R$ 33.915,00

Fornecedor: DATASERVICE PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

Objeto: Servigo de levantamento patrimonial

2.7 Pregdo n° 25/2015

Valor: R$ 164.100,00

Fornecedor: IMS PLANEJAMENTO E PROJETOS PUBLICOS LTDA

Objeto: Realizagdo do diagndstico municipal através de levantamento,
cadastramento e georreferenciamento multifinalitario com o objetivo da formagéo de
um banco de dados;” (pega 02, p. 01-03)

Quando requeridos esclarecimentos ao gestor (pega 04), este juntou a respectiva
documentacao, inclusive em relacéo aos fornecedores AP Organizagdo Paulista em
Gestdo Publica Ltda EPP, Desenvolver Assessoria Pesquisas e Publicidades
EIRELE-ME e Martins & Garcia Consultoria e Assessoria em Matéria Publica Ltda,
apenas mencionados na exordial (pegcas 15-21, 22-28 e 30-32).
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Somente quando ndo era mais gestor municipal, 0 Representado foi questionado
acerca da comprovagao da prestacdo dos referidos servigos, nos termos do Parecer
134/16 — COFIT[2] (peca 36) e do Despacho n°® 82/17 — GCFAMG (peca 42).

2.2. Auséncia do bindmio ilegalidade-lesividade

A atuagdo administrativa ndo deve ser inécua, nem mesmo a atuacéo dos 6rgédos de
controle.

No presente caso, além do consideravel decurso de prazo decorrido entre a
instauracdo do feito, inclusive sem a efetiva citagdo dos responsaveis mas téo
somente sua intimagdo para manifestacédo prévia, o seguimento do presente feito
somente teria serventia se, com base nos achados e na documentagéo acostada aos
autos, fossem evidentes os indicios de desvio ou da malversacdo de recursos
publicos.

Ou seja, no presente caso, ndo vislumbro suficientes indicios da ocorréncia do
bindmio ilegalidade-lesividade, pressuposto da determinacdo de restituicdo de
valores ao erario, imprescritivel por for¢a do art. 37, § 5° da Constituicdo Federal[3].
Quanto aos achados, tendo em vista 0 que se encontra disponivel no Portal de
Transparéncia Municipal[4], inclusive, especificamente quanto ao Quadro de Cargos
dos servidores municipais, com o detalhamento das vagas existentes e das vagas
ocupadas em fevereiro de 2015[5], é possivel reconhecer presuncéo de veracidade
as afirmagdes do gestor responsavel, tanto relacionadas a necessidade dos servigos
— veja-se que, com um quadro de mais de 400 servidores, a época o Municipio
contava com pouco mais de 300 ativos -, como também a efetiva prestacdo dos
mesmos.

Com relagcdo ao nimero de servidores municipais veja-se também a informacéo
extraida dos bancos de dados desta Corte:

§

Municipw de Fox do Jordio

mma 1 li

Portanto, em que pesem as alegagBes exordiais, o fato de n&do haverem sido
acompanhadas de quaisquer documentos que pudessem comprovar sua ocorréncia,
ndo permitem afastar a presun¢ao de regularidade da atuag&o do chefe do poder
executivo, ndo se justificando a continuidade da instru¢éo processual decorridos mais
de cinco anos dos fatos ineptamente questionados.

Isso porque, também na seara administrativa deve prevalecer o principio da
presuncgdo da inocéncia, constitucionalmente consagrado[6]. Ou seja, também no
exercicio do controle da atuagdo administrativa, faz-se necessario que, sendo feita
acusagdo contra a atuacdo de agente publico, esta deve comprovar, de forma
satisfatéria, a presenca de todos os elementos necessarios a configuracdo da
irregularidade.

Assim, ante a auséncia de documentos que permitam confirmar as alegagGes ndo
documentadas do Representante, ndo ha como esta Corte manifestar-se
afirmativamente pela configuracao da irregularidade, e menos ainda, pela imposi¢éo
de san¢Oes de ordem administrativa aos gestor acusado.

Por tal raz&o, a representagdo em exame deve ser julgada improcedente.

Destaco que este Tribunal alterou, em 2017, a forma de tramitagdo das
representacdes da Lei 8.666, inclusive com vistas a garantir a celeridade em sua
resolucéo, evitando exatamente as situa¢cdes como a que ora se verifica, em que o
transcurso excessivo de prazo dificulta a apuragdo da verdade material que se
pretende nesses casos.

Na instauragio de procedimentos de auditoria in loco, este Orgdo de Controle
Externo vem intensificando seus esfor¢cos no sentido de aumentar a atuagéo
concomitante, técnica e imparcial junto aos entes publicos jurisdicionados, o que vem
redundando na emissdo de orientagbes imediatas aos agentes envolvidos, e
permitindo uma analise mais imediata e mais contextualizada de eventuais restricdes
apuradas[7].

Contudo, tendo em vista o dever da Camara Municipal em acompanhar
concomitantemente a atuacdo do Poder Executivo, inclusive quanto a eventual
contratagdo de servigos, bem como a adequacdo do nimero e da qualificagio dos
servidores contratados pelo poder publicos, entendo pertinente o encaminhamento
dos autos aquele Poder, para ciéncia.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. Julgar improcedente a Representacdo da Lei 8.666/93, formulada por Anselmo
Albino Amancio (peca 02), possiveis irregularidades perpetradas pelo gestor
municipal de Foz do Jorddo em contratacbes de assessorias e servicos de
publicidade e propaganda realizadas pelo Municipio nos exercicios de 2013 até 2015;
3.2. Oficiar a Camara Municipal acerca desta deciséo, para ciéncia e para fins de
orientag@o no exercicio de seu dever de acompanhar concomitantemente a atuagéo
do Poder Executivo, inclusive quanto & eventual contratagéo de servigos, bem como
a adequacdo do nimero e da qualificacéo dos servidores contratados pelo poder
publicos;

3.3. encerrar o processo ap6s o transito em julgado da deciséao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Julgar improcedente a Representacdo da Lei 8.666/93, formulada por Anselmo
Albino Amancio (pega 02), possiveis irregularidades perpetradas pelo gestor
municipal de Foz do Jorddo em contratacbes de assessorias e servicos de
publicidade e propaganda realizadas pelo Municipio nos exercicios de 2013 até 2015;
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1. Oficiar a Camara Municipal acerca desta decisédo, para ciéncia e para fins de
orientagédo no exercicio de seu dever de acompanhar concomitantemente a atuagéo
do Poder Executivo, inclusive quanto a eventual contratacéo de servigos, bem como
a adequagdo do numero e da qualificagdo dos servidores contratados pelo poder
publicos;

IIl. encerrar o processo ap6s o transito em julgado da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 1 de outubro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Reragramm v
| ov (T —
SR 2
e N 0E | P

W)

OIS ERN AL I
DEF Ty
o ey T

2. “1. Os pagamentos realizados junto & empresa AP ORGANIZACAO PAULISTA EM GESTAO
PUBLICA E CONSULTORIA LTDA (peca 17) ndo comprovam a realizagdo e a participacédo das
servidoras nos cursos alegados;

2. Os documentos apresentados a pega 18 demonstram a contratagdo direta, sem qualquer
instrugdo que justifique a opcéo pela empresa DESENVOLVER ASSESSORIA PESQUISAS E
PUBLICIDADES EIRELI ME, bem como sem a devida comprovacéo dos servi¢os prestados;

3. Os documentos acostados as pegas 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27 e 28 tratam somente do
procedimento de contratagdo das empresas, especialmente de assessorias e consultorias, sem a
devida evidenciacéo dos servicos executados;

4. Os procedimentos constantes as pecas 19 e 20 nédo trazem as cotacdes dos pregos das
licitagdes, ou mesmo as justificativas para os valores maximos adotados;

5. Os convites enviados aos licitantes foram recebidos no dia da abertura da licitagao (peca 21);

6. Devido a singularidade de seus objetos, as contratacdes realizadas por meio dos Pregdes
32/2013 (pecas 27 e 28) e 25/2015 (pega 23), seguindo a jurisprudéncia do tema, deveriam ocorrer
por outra modalidade licitatéria;

7. Aditivo do contrato firmado com a empresa APICE COMUNICAGOES LTDA — ME sem a devida
Justificativa (pegas 24 e 25)”.

3. O art. 37, §5° da Constituicdo Federal estabelece que a “a lei estabelecera os prazos de
prescrigéo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao
erério, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento”.

4. http://www.fozdojordao.pr.gov.br

5. file://tcprofiles/usersprofiles$/tc514640/Downloads/Cargos.pdf

6. A Constituigdo da Republica de 1988 previu no seu art. 5°, inciso LVII, que "ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria”. Com base nesse
dispositivo, a doutrina majoritaria tem sustentado que se encontra positivado o principio da
presungéo de inocéncia no ordenamento juridico brasileiro.

7. Veja-se os esforgos deste Tribunal quanto as auditorias presenciais realizadas nas edigoes de
2016 até 2018, em atendimento aos Planos anuais de fiscalizagdo, e que podem ser facilmente
acessadas no seguinte mapa interativo, publicado no portal do Tribunal na internet, destinado a
facilitar a consulta e a compreensédo de informagdes técnicas e estimular o cidaddo a exercer o
controle social do gasto e das politicas publicas executadas em seu municipio.

PROCESSO N°: 283016/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE

INTERESSADO: AGILBERTO LUCINDO PERIN, DIEGO MAURER, VLADEMIR
LUCINI

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2773/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei 8.666/93 — Existe diferenca entre capacidade
técnico-operacional e capacidade técnico-profissional, sendo que ambas encontram
guarida na Lei 8.666/93, conforme previsdo do art. 30, Il e § 1°, | - Ndo comprovacéo
das justificativas que embasaram a escolha pela realizacéo da licitagdo em lote Unico;
Auséncia de erro grosseiro e verificada a participagdo de quatro empresas no
certame; Recomendacgdo para que, caso se entenda oportuna a prorrogacdo do
contrato, verifiqgue-se se é a medida mais vantajosa frente a realizagdo de novo
certame com lotes separados — Procedéncia parcial.

1. DO RELATORIO

A Empresa DIEGO MAURER - EPP formalizou Representacdo da Lei 8.666/93 em
desfavor do Municipio de ltapejara D’Oeste em razédo de supostas impropriedades
contidas no Edital do Pregéo Eletrénico 08/2020[1], quais sejam:

(i) Exigéncia, no item 15.5.4.1, de atestado técnico operacional em nome da empresa
interessada em participar do certame, ao passo que o correto seria (conforme
previsao do art. 30, da Lei 8.666/93) que a exigéncia fosse de atestado de “aptidao
de capacitagio técnico-profissional dos profissionais que integram os quadros
permanentes das empresas”; e (ii) O objeto do certame néo foi dividido, sendo que a
separacdo em lotes (sendo um para coleta e transporte de residuos e outro para
destinag&o final de residuos) faria com que mais empresas pudessem se interessar
em participar da licitacao.

Conclusivamente, foi solicitada a determinagao de retificagdo do edital.

Os Srs, Agilberto Lucindo Perin (Prefeito de Itapejara D’Oeste) e Vlademir Lucini
(Presidente da Comisséo de Licitagdo) apresentaram defesa prévia (Pecas 14/16)
sustentando que:

(...) a qualificagdo técnico profissional diz respeito a comprovacédo pela licitante de
que dispde, para a execucao da obra ou servigo, de profissional especializado e com
experiéncia anterior comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do
que esta sendo licitado. Por sua vez, a qualificagdo técnico operacional se refere a
capacidade da pessoa juridica em desempenhar o objeto, demonstrando possuir
aparelhagem, pessoal e demais elementos materiais para a execucdo da obra ou
servigos.
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()

(...) para os servigos de coleta e transbordo de lixo organico, esta exigéncia [atestado
técnico operacional em nome da empresa] é completamente viavel, pois, a empresa
tem que ter um minimo de experiéncia diante de lidar com um servigo que exige
obediéncia a leis como a ambiental e outras para execucéo do servigo desde a coleta,
até a destinacéo final.

(...) o volume de lixo produzido diariamente no quadro urbano do Municipio, equivale
aproximadamente a uma carga do caminh&o coletor de porte médio (15m3), e que
este volume é atualmente levado pelo mesmo caminhdo de coleta até o aterro
sanitario, para a destinacéo final, sendo que isso diminui a operacdo de carga e
descarga do caminh&o de coleta para o caminhéo de transporte, ja que o Municipio
nao dispde de estacéo de transbordo (ET).

Se ocorresse lotes separados para coleta e destinacao final vindo a ser vencedor
empresas diferentes, aumentaria as despesas para 0s servicos, como também por
ndo ter estacado de transbordo no Municipio, poderia ocasionar problemas com o meio
ambiente.

()

Em demanda n° 181790, concluida em 17.10.2019, o TCE/PR assim se manifestou:
“(...) No caso especifico, foi questionado a essa unidade técnica a possibilidade de
se realizar uma licitagao considerando apenas um lote Unico, pelas raz8es descritas
no Oficio.

Entendemos que, em que pese a regra geral em que o parcelamento é regra, sempre
que TECNICA E EDCONIMICAMENTE VIAVEL, essa unidade de fiscalizagdo
entende que E POSSIVEL REALIZAR A LICITACAO em um UNICO LOTE, desde
gue haja motivagéo e que se demonstre no processo administrativo, de forma clara,
gue no caso em tela ndo se afrontaria os principios da economicidade e a selegdo da
proposta mais vantajosa e que o parcelamento n&o seria a melhor opgéo econémica
ou que seria tecnicamente nao viavel (...)".

Por meio do Despacho 393/20 (Peca 17), recebi a representacéo e, considerando os
esclarecimentos prestados pela Municipalidade, entendi inexistir evidéncias que
justificassem a determinag&o de suspensé&o do certame.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, na Instru¢céo 2462/20 (Peca 20), solicitou a
determinagéo de juntada de documentos complementares, apresentados nas Pecas
22/24. Conclusivamente, entéo, na Instrucédo 2766/20 (Peca 28), opinou pela parcial
procedéncia da representacéo:

(...) ao contrario do que afirma a representante, comumente séo exigidos atestados
no sentido pretendido pelo Pregédo Eletrdnico n° 8/2020 do Municipio de Itapejara
D’Oeste.

N&o ha como confundir a capacidade técnico-operacional com a capacidade técnico-
profissional, bem como n&o se verificam restricbes para exigéncia de uma e outra,
conforme art. 30, Il e § 1°, 1, da Lei n° 8.666/93.

No caso da qualificagéo técnico-operacional, se pretende averiguar se a licitante
possui aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto
da licitag8o, enquanto na qualificacdo técnico-profissional se examina a experiéncia
do profissional indicado pelo licitante como seu responsavel técnico.

O Tribunal de Contas da Unido j& pacificou o entendimento de que pode ser exigido,
conforme se depreende do Boletim de Jurisprudéncia n°® 285/2019, citando a deciséo
consubstanciada no Acérddo n° 2.326/2019 — Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler):

Para fins de habilitagdo técnico-operacional em certames visando a contratagdo de
obras e servigos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da
licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou
anotacBes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho
de fiscalizagé@o profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos
referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informagdes constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes.

()

No que tange a aglutinagéo de itens com servigos distintos em lote Gnico, com razéo
a representante.

A municipalidade e os interessados defendem que ha elementos que justificam a
conjuncdo dos itens, inclusive com orientagdo nesse sentido emitido pela unidade
técnica deste Tribunal de Contas.

Ocorre que a resposta enviada, via canal de comunicacdo (peca 16, fl. 2), ndo
autorizou nem referendou, muito menos analisou de forma concreta o certame em
questao.

(-

Assim, ao Municipio de ltapejara D’Oeste cabia elencar todos os fundamentos e
motivos que o levaram a aglutinar os itens, ja que incontroverso que poderiam ser
licitados de forma separada.

Compulsando o processo licitatorio, ndo constam esses requisitos minimos, apenas
uma alegacéao genérica do gestor municipal (...).

()

Nao houve, portanto, apresentagéo de justificativa técnica ou comprovacéo de que a
aglutinagdo realmente seria mais vantajosa, ja que as alegacdes de economia para
os custos do servigo ndo parecem criveis, pois nada indica nesse sentido, bem como
a necessidade da estacdo de transbordo apenas no caso de os itens serem licitados
de forma separada.

Por outro lado, a municipalidade ndo apontou ou indicou, de forma precisa e
comprovadamente, prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala a licitagdo por lotes distintos.

()

Como resultado, ndo seria razoavel a anulagdo do certame e a decorrente sustagéo
do contrato firmado, principalmente diante das consequéncias que acarretariam aos
municipes afetados por eventual suspensdo ou inconsisténcias dos servigos de
coleta de lixo, motivo pelo qual essa unidade técnica opina pela emissdo de
recomendagdo para que o municipio deixe de prorrogar o contrato firmado ou,
eventualmente, demonstre de forma clara e técnica a vantajosidade para o municipio
€ 0 prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala a licitacdo
por lotes distintos, em futuro termo aditivo que venha a prorrogar 0s Sservigos.
Deixa-se de opinar pela responsabilizacédo dos agentes publicos envolvidos, pois ndo
hé& constatacdo de erro grosseiro, conforme exige o art. 28 da Lei de Introdugédo as
normas do Direito Brasileiro, houve certa concorréncia, com a participagdo de 4
empresas (peca 23, fls. 247 e 248) e, ainda, a municipalidade teve o cuidado de
consultar esse Tribunal de Contas Estadual quanto & possibilidade de aglutinagéo
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dos itens, embora posteriormente tenha deixado de consolidar no processo licitatério
as orientacdes emanadas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 649/20-3PC — Peca 29) acolhe as
conclusbes da Unidade Técnica. Alternativamente, caso seja entendimento do
Relator, ndo se opds “a nova intimagdo do Municipio para que demonstre a
vantajosidade da licitagdo em lote Gnico”.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminar

De modo a se evitar alegagfes de ofensa ao devido processo legal, entendo
necessario destacar que, por meio do Despacho 373/20 (Peca 07), abri dois prazos
diferentes para os agentes municipais se manifestarem, sendo um para defesa prévio
e outro para defesa exauriente, sendo vejamos:

DeterminacGes

(..)

- Promova-se a incluséo dos Srs. Agilberto Lucindo Perin (Prefeito) e Vlademir Lucini
(Presidente da Comisséao de Licitagéo e subscritor do Edital) no rol de interessados e
a respectiva cita¢do, por e-mail, para que: (a) no prazo de 3 dias apresentem defesa
prévia em relagdo as questdes constantes da pega vestibular, bem como esclarecam
as retificacdes que eventualmente serdo realizadas no edital; e (b) no prazo de 15
dias, caso exista interesse, juntem defesa de mérito.

E claro que, caso fossem suscitadas novas questdes ou verificada a necessidades
de outros esclarecimentos, seria proporcionada nova oportunidade de manifestagao.
Porém, néo se verificando tais ocorréncias, ndo entendo que havia necessidade de
nova intimag&o apoés a juntada da defesa prévia.

Desta feita, o fato de Prefeito e Presidente da Comisséo de Licitacdo haverem
apresentado apenas defesa prévia ndo demonstra qualquer impropriedade no
deslinde do feito.

Mérito

(i) Exigéncia, no item 15.5.4.1, de atestado técnico operacional em nome da empresa
interessada em participar do certame, ao passo que o correto seria (conforme
previsdo do art. 30, da Lei 8.666/93) que a exigéncia fosse de atestado de “aptidéo
de_capacitacéo técnico-profissional dos profissionais que integram os quadros
permanentes das empresas” — Irretocavel a abordagem da Coordenadoria de Gestdo
Municipal, a qual adoto como causa de decidir, indicando a diferenga entre
capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional (sendo que ambas
encontram guarida na Lei 8.666/93, conforme previsdo do art. 30, Il e § 1°, 1) e
destacando elucidativo precedente do Tribunal de Contas da Unido, sen&o vejamos:
Para fins de habilitag&o técnico-operacional em certames visando a contratacéo de
obras e servigos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da
licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou
anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho
de fiscalizagao profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos
referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informagdes constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes.

(Acérdao 2.326/19-Plenario — Rel. Min. Benjamin Zymler)

Concluséo: Item improcedente.

(i) O objeto do certame nao foi dividido, sendo que a separacdo em lotes (sendo um
para coleta e transporte de residuos e outro para destinacéo final de residuos) faria
com que mais empresas pudessem se interessar em participar da licitacdo —
Novamente valho-me dos esmerados apontamentos da Coordenadoria de Gestéo
Municipal, em relagdo aos quais apresento uma pequena divergéncia conclusiva.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas se sedimentou na esteira da Simula 247 do
Tribunal de Contas da Unido[2], prescrevendo que se dé preferéncia a divisdo da
licitagdo em objetos diferentes, sendo, porém, aceitavel a fixagao de lote Unico, desde
que existam justificativas (técnicas, logisticas, financeiras...) para a escolha.
Compulsando-se os autos, até se observam justificativas para o procedimento do
Municipio (apresentadas, inclusive, na fase interna da licitagdo[3]). Porém, verifica-
se que as justificativas séo laconicas e desprovidas de devida comprovagéo (néo ha,
por exemplo, pesquisa de preco indicando que a separacdo em lotes ocasionaria
aumento nos custos).

Desta feita, ndo ha como se concluir que o procedimento encontra-se absolutamente
regular.

Porém, cumpre sopesar que a licitagdo atendeu ao principio da competitividade (com
quatro empresas participantes), além de que a conduta dos agentes municipais, em
gue pese ndo exemplar, também néo pode ser tachada de erro grosseiro. Assim,
concordo que a anulagéo do certame e a aplicagdo de multa administrativa mostram-
se absolutamente desarrazoados.

Minha divergéncia quanto ao opinativo dos Org&os Instrutivos se d& unicamente em
relagdo a proposta de recomendacéo “para que o municipio deixe de prorrogar o
contrato firmado ou, eventualmente, demonstre de forma clara e técnica a
vantajosidade para 0 municipio e o prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala a licitagdo por lotes distintos, em futuro termo aditivo que
venha a prorrogar os servigos”.

Entendo, de maneira levemente diversa, que, caso se entenda adequada a
prorrogacéo do contrato, deverdo ser realizados estudos técnicos de modo a verificar
se é a solugdo mais vantajosa (frente a realizacédo de novo certame em lotes), ndo
sendo apropriada a proposta de nédo renovacgao da avenga.

Concluséo: Item procedente, com expedicéo de recomendagédo e sem aplicagédo de
penalidades.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar parcialmente procedente a Representacéo da Lei 8.666/93 proposta pela
Empresa ‘DIEGO MAURER — EPP’ em desfavor do Municipio de Itapejara D’Oeste,
considerando que n&o restou devidamente justificada de modo técnico a opgéo pela
realizacédo do Pregéo Eletronico 08/2020 em lote Unico;

3.2. recomendar ao Municipio de Itapejara D’Oeste que, caso entenda oportuna a
prorrogacéo do contrato oriundo do Pregdo Eletrénico 08/2020, preliminarmente,
realize estudos técnicos para verificar se tal medida se mostra vantajosa frente a
realizacé@o de novo certame com lotes separados;

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, sua incluséo nos registros
competentes, para fins de execugédo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar parcialmente procedente a Representa¢@o da Lei 8.666/93 proposta pela
Empresa ‘DIEGO MAURER — EPP’ em desfavor do Municipio de Itapejara D’Oeste,
considerando que n&o restou devidamente justificada de modo técnico a opgao pela
realizagdo do Pregéo Eletronico 08/2020 em lote Unico;

Il. recomendar ao Municipio de Itapejara D'Oeste que, caso entenda oportuna a
prorrogacdo do contrato oriundo do Pregdo Eletrébnico 08/2020, preliminarmente,
realize estudos técnicos para verificar se tal medida se mostra vantajosa frente a
realizacé@o de novo certame com lotes separados;

I1l. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugdo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 1 de outubro de 2020 — Sesséo Virtual n° 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Edital: 3. OBJETO

3.1. A presente licitacéo, do tipo menor prego por Item, tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestagéo de servigos de coleta, transporte e destinacgéo final de residuos sélidos
organicos e destinacao final de lixo reciclavel, gerados pelo Municipio de ltapejara D’Oeste - PR,
conforme especificagdes descritas no Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital;

2. SUMULA 247: E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por item e n&o por preco global, nos
editais das licitagdes para a contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

3. Conforme ‘Solicitagdo’ encaminhada pelo Sr. Agilberto Lucindo Perin ao Sr. Vlademir Lucini
(Peca 23):

A opcdo pela realizacdo da licitagdo em lote Unico para a coleta e destinacao final do lixo organico
do Municipio, tem a ver com o principio da economicidade associada a falta de estrutura para
instalagéo de estacéo de transbordo (ET).

No que se refere a economicidade o que deve ser levado em conta é que o volume de lixo produzido
no quadro urbano do Municipio, equivale aproximadamente a uma carga diaria do caminhao coletor
de porte médio, e que este volume atualmente é levado com o mesmo veiculo de coleta no mesmo
dia para aterros existentes na regido pertencentes a empresas que a fazem a coleta ou de
terceirizados. Isso faz com que se eliminem os gastos com carga e descarga; Servico este que com
lotes separados provavelmente aconteceria, em fungdo de que estes lotes poderiam ficar com
empresas diferentes, diante disso os custos se elevariam, sem levar em consideragéo a inexisténcia
de local adequado, para a execugéo de transbordo, ocasionando varios transtornos e prejuizos ao
meio ambientes.

PROCESSO N°: 263740/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE EQUALIZACAO DO MICROCREDITO - FEM
INTERESSADO: HERALDO ALVES DAS NEVES, VILSON RIBEIRO DE
ANDRADE

PROCURADOR: CAMILE CLAUDIA HEBESTREIT PAULA, DEBORA ASSUR DA
SILVA, FABRICIO JOSE BABY, MIECIO AVILA TEZELLI, NILDO JOSE LUBKE,
TATIANY ZANATTA SALVADOR FOGACA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2774/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacéo de contas de Entidade Estadual — Atraso no envio de dados do
SEI-CED justificado por fatores externos — Regularidade das contas.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagao de contas dos Srs. Vilson Ribeiro
de Andrade e Heraldo Alves das Neves como Presidentes do Fundo de Equalizag&o
do Microcrédito do Estado do Parana no exercicio de 2019.

A 22 Inspetoria de Controle Externo elaborou Relatério de Fiscalizagdo (Pecga 41)
indicando que, considerando a excepcionalidade da situagéo da Pandemia COVID-
19, “as recomendacdes que aguardavam encaminhamento ao jurisdicionado serdo
enviadas a partir da retomada das atividades do ente no exercicio de 2020 e
monitoradas para a presta¢édo de contas do mesmo ano”. Além disso, “uma vez que
ainda ndo houve execucdo orgamentaria, o relatério limitou-se a conter as
informagdes institucionais do fundo”.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Instrucdo 651/20 — Peca 42) entendeu
necessaria a abertura de contraditério, em razdo da verificagdo de que o
encaminhamento de informagdes via SEI-CED se deu fora dos prazos
regulamentares:

Os dados quadrimestrais de cada um dos moédulos integrantes do SEICED, aplicaveis
a entidade para o periodo, ndo foram encaminhados, nos prazos fixados na Instrucéo
Normativa n® 113/2015, sujeitando o Gestor das Contas a multa administrativa,
prevista no art. 87, inciso lll, "b", da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (Lei
Organica do Tribunal de Contas), conforme situagdo demonstrada a seguir:

Dados quadrimestrais de cada um dos mdédulos integrantes do SEI-CED:

aadineste Prazu pewas Donte Dats de Erros Sivea
11052019 INDE2010 Dwrro do Prano
» NONZ019 2Ry Deedro do Pram
* RAL IR IR 1) SO L’_!ﬂ_l‘:_‘!in

Realizadas as devidas intimag@es, os Srs. Vilson Ribeiro de Andrade e Heraldo Alves
das Neves apresentaram manifestacdo (Peca 48) sustentando que o envio dos
moédulos do SEI-CED em questdo depende de informagdes recebidas da
Controladoria Geral do Estado e que, em relagdo ao quadrimestre em questdo,
apenas foram encaminhadas em 12 de marco de 2020. Considerando a ocorréncia,
ja estéo sendo estudadas medidas para que o problema néo se repita.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, em andlise conclusiva (Instru¢do 931/20 —
Peca 51) ndo acata as justificativas e opina pela regularidade das contas, sem
prejuizo da aplicacdo de multa administrativa ao Sr. Heraldo Alves das Neves em
razao de atraso na alimentagdo do SEI-CED.
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O Ministério Publico de Contas (Parecer 785/20-5PC — Pe¢a 52) acolhe a concluséo
da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Relativamente ao atraso na alimentagdo do SEI-CED, ouso divergir das unidades
instrutivas e propor o afastamento da multa administrativa propugnada, uma vez que
devidamente demonstrado que o Fundo Interessado dependia de informacées
recebidas da Controladoria Geral do Estado e que apenas foram remetidas quando
ja se havia encerrado o prazo de remessa dos dados.

Necessario, porém, que seja expedida determinacdo para adocéo de medidas em
relacdo a questdo, de modo que néo haja reincidéncia no problema, a qual podera vir
a ser apenada com multa. Cumpre destacar, nesse sentido, que o0 atraso no envio de
dados do SEI-CED prejudica as atividades de controle desta Corte de Contas.

Além disso, considerando que o item n&o trata de questdo intrinseca as contas, ndo
me parece que deva figurar sequer como motivo de ressalva. Assim, quanto ao mérito
das contas em si, observa-se a néo verificagdo de qualquer impropriedade, devendo
ser consideradas regulares.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas dos Srs. Vilson Ribeiro de Andrade e Heraldo Alves
das Neves como Presidentes do Fundo de Equalizacé@o do Microcrédito do Estado do
Paran& no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;
3.2. determinar ao Fundo de Equalizagdo do Microcrédito do Estado do Parana (sem
aposicdo de prazo especifico, ndo havendo necessidade de acompanhamento pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes) a adocdo de medidas visando ao
tempestivo recebimento de informagdes junto a Controladoria Geral do Estado para
fim de alimentagéo do SEI-CED;

3.3. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

1. julgar regulares as contas dos Srs. Vilson Ribeiro de Andrade e Heraldo Alves das
Neves como Presidentes do Fundo de Equalizacdo do Microcrédito do Estado do
Parana no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;
1. determinar ao Fundo de Equalizagdo do Microcrédito do Estado do Parana (sem
aposicdo de prazo especifico, ndo havendo necessidade de acompanhamento pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes) a adocdo de medidas visando ao
tempestivo recebimento de informagdes junto a Controladoria Geral do Estado para
fim de alimentagdo do SEI-CED;

II. determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 1 de outubro de 2020 — Sessé&o Virtual n® 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 273576/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
INTERESSADO: SANDRO ALEX CRUZ DE OLIVEIRA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2775/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestagdo de contas de gestores da Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Logistica — Contas regulares. Expedi¢do de recomendagdes.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas dos Srs. Jodo Aldrefo
Zampieri e Sandro Alex Cruz de Oliveira como gestores da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica no exercicio de 2019 (o primeiro de 1°/01 a 03/02 e o
segundo de 04/02 a 31/12).

O Relatério de Fiscalizagéo da 3.2 Inspetoria de Controle Externo (Pega 31) indica a
nédo constatacdo de impropriedades, sem prejuizo, porém, da necessidade expedi¢do
de recomendagfes, quais sejam:

5.1.1 Diante das deficiéncias de controle dos estoque de vigas sob o aspecto
gerencial e contabil, contrariando item 4 do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico 82 Edicdo, em razdo da auséncia de rotina de comunicagdo a
contabilidade da producéo e baixa de estoques, da auséncia de conciliagdo entre os
valores constantes no controle de estoques e na contabilidade e da auséncia de
controle de estoques por sistema informatizado, recomendar que: (item 4.1)

a) Implemente rotina, tempestiva e periédica, de comunicacéo a contabilidade da
producéo e baixa de estoques;

b) Implemente rotina de conciliagdo, tempestiva e periédica, entre os valores
constantes no controle de estoques e na contabilidade;

c¢) Implemente o controle de estoques pelo Sistema de Gestéo de Materiais e Servigos
— GMS;

d) Insira no escopo do plano de trabalho da &area de Controle Interno para
monitoramento.

5.1.2 Diante das inconsisténcias no reconhecimento contabil e na metodologia de
célculo para apuragdo de investimentos permanentes, contrariando o item 3.2.4.1 do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 82 Edicéo; os itens 3.2 e 3.10
da NBC TSP — Estrutura Conceitual; o item 16 da NBC TSP 18 — Investimento em
Coligada e em Empreendimento Controlado em Conjunto e os incisos I, Il e Il do art.
248 da Lei 6.404/1976; em razdo da auséncia de definicdo da metodologia especifica
a ser aplicada e da auséncia de procedimento de conciliagdo e revisdo dos valores
de investimentos permanentes, recomendar que: (item 4.2)

a) Regularize o valor dos investimentos registrado na conta contabil n°® 12211019500
(Outras Participagdes - MEP);
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b) Defina metodologia especifica a ser aplicada contendo no minimo forma de
célculo, responsavel pelos registros e periodicidade dos registros;

c) Implemente rotinas de conciliagdo e confirmagdo dos valores registrados em
investimentos;

d) Insira no escopo do plano de trabalho da area de Controle Interno para
monitoramento.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestao Estadual (Instrugdo 592/20 — Peca
32) entendeu que a prestacdo de contas “pode ser considerada regular, (com as
recomendacdes feitas pela 32 ICE [...])".

O Ministério Publico de Contas (Parecer 745/20-3PC — Peca 33) se manifestou pela
regularidade das contas.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento dos Srs. Jodo Aldrefo Zampieri e Sandro Alex Cruz
de Oliveira como gestores da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica no
exercicio de 2019, sem prejuizo da expedi¢do das recomendacGes pugnadas pela
3.2 Inspetoria de Controle Externo.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas dos Srs. Jodo Aldrefo Zampieri e Sandro Alex Cruz de
Oliveira como gestores da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica no
exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. recomendar a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica que:

- Diante das deficiéncias de controle dos estoque de vigas sob o aspecto gerencial e
contabil, contrariando item 4 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
82 Edicdo, em razdo da auséncia de rotina de comunicacdo a contabilidade da
producdo e baixa de estoques, da auséncia de conciliagdo entre os valores
constantes no controle de estoques e na contabilidade e da auséncia de controle de
estoques por sistema informatizado:

a) Implemente rotina, tempestiva e periodica, de comunicagdo a contabilidade da
producéo e baixa de estoques;

b) Implemente rotina de conciliagdo, tempestiva e periédica, entre os valores
constantes no controle de estoques e na contabilidade;

c¢) Implemente o controle de estoques pelo Sistema de Gestéo de Materiais e Servigos
- GMS;

d) Insira no escopo do plano de trabalho da area de Controle Interno para
monitoramento.

- Diante das inconsisténcias no reconhecimento contabil e na metodologia de célculo
para apuragao de investimentos permanentes, contrariando o item 3.2.4.1 do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 82 Edi¢&o; os itens 3.2 e 3.10 da NBC
TSP — Estrutura Conceitual; o item 16 da NBC TSP 18 — Investimento em Coligada e
em Empreendimento Controlado em Conjunto e os incisos |, Il e lll do art. 248 da Lei
6.404/1976; em razdo da auséncia de definicdo da metodologia especifica a ser
aplicada e da auséncia de procedimento de conciliagdo e revisdo dos valores de
investimentos permanentes:

a) Regularize o valor dos investimentos registrado na conta contabil n°® 12211019500
(Outras Participagdes - MEP);

b) Defina metodologia especifica a ser aplicada contendo no minimo forma de
célculo, responsavel pelos registros e periodicidade dos registros;

c) Implemente rotinas de conciliagdo e confirmagao dos valores registrados em
investimentos;

d) Insira no escopo do plano de trabalho da area de Controle Interno para
monitoramento.

3.3. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas dos Srs. Jodo Aldrefo Zampieri e Sandro Alex Cruz de
Oliveira como gestores da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica no
exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. recomendar a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica que:

- Diante das deficiéncias de controle dos estoque de vigas sob o aspecto gerencial e
contabil, contrariando item 4 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
82 Edigdo, em razdo da auséncia de rotina de comunicacdo a contabilidade da
producdo e baixa de estoques, da auséncia de conciliagdo entre os valores
constantes no controle de estoques e na contabilidade e da auséncia de controle de
estoques por sistema informatizado:

a) Implemente rotina, tempestiva e periddica, de comunicagdo a contabilidade da
producéo e baixa de estoques;

b) Implemente rotina de conciliagdo, tempestiva e periédica, entre os valores
constantes no controle de estoques e na contabilidade;

c¢) Implemente o controle de estoques pelo Sistema de Gestéo de Materiais e Servigos
- GMS;

d) Insira no escopo do plano de trabalho da area de Controle Interno para
monitoramento.

- Diante das inconsisténcias no reconhecimento contabil e na metodologia de calculo
para apuragdo de investimentos permanentes, contrariando o item 3.2.4.1 do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 82 Edigao; os itens 3.2 e 3.10 da NBC
TSP — Estrutura Conceitual; o item 16 da NBC TSP 18 — Investimento em Coligada e
em Empreendimento Controlado em Conjunto e os incisos |, Il e lll do art. 248 da Lei
6.404/1976; em razdo da auséncia de definicdo da metodologia especifica a ser
aplicada e da auséncia de procedimento de conciliagio e revisdo dos valores de
investimentos permanentes:

a) Regularize o valor dos investimentos registrado na conta contabil n® 12211019500
(Outras Participagdes - MEP);

b) Defina metodologia especifica a ser aplicada contendo no minimo forma de
célculo, responsavel pelos registros e periodicidade dos registros;

¢) Implemente rotinas de conciliagdo e confirmagdo dos valores registrados em
investimentos;

d) Insira no escopo do plano de trabalho da area de Controle Interno para
monitoramento.

I1l. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da decisao.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 1 de outubro de 2020 — Sesséo Virtual n° 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 439040/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

INTERESSADO: ADELIANE COSTA DOS SANTOS, ADRIANA LEAL BARBOSA
DE LIMA, ADRIANE DE FATIMA DA SILVA, ADRIANO CLAYTON SALVADOR DE
SOUZA, ADRIELE SEBASTIANA DE SA, ALCIONE FERNANDO COSTA, ALEX
SANDRO DA COSTA LUCAS, ALEXANDRE DA COSTA, ALINE GABRIELLE DA
SILVA, ALINE REGINA LEMES DE SENE, ANA CAROLINA FERNANDES LEAL,
ANA DA SILVA JESUINO, ANA LUCIA SOARES, ANA MARIA DE LIMA, ANA
PAULA DO COUTO FAGUNDES, ANDREIA APARECIDA DE GODOI, ANGELICA
LOPES, ANGELICA OLIVEIRA SILVA RODRIGUES, ANTONIO CARLOS
RODRIGUES, APARECIDA DE FATIMA VIEIRA AMARO, AURELIO RICARDO
BRAUN, BRUNIELLE COSTA PIMENTEL, CARLA FUSTINONI, CARLOS
SAMUEL WOUTERS RODRIGUEZ, CAROLINE MOREIRA SE SOUZA, CIBELE
RIBEIRO ADAO, CICERA DE CARVALHO AZEVEDO SASAKI, CINTIA CRISTINA
DE SOUZA, CLAUDEMIRO CARRO, CLAUDIO ANTONIO DA SILVA, CLEONICE
MARIA DE SOUZA BARBOSA, CLEUSA MARIA LEMES GONCALVES,
CRISTIANE BEATRIZ DE MATTOS MACHADO, CRISTIANE MARY PEREIRA DOS
SANTOS, CRISTINA SCOTON ORTIZ PASSOS, DANIELA MARIA BARBOSA
ANHAIA, DANIELE APARECIDA FELICIO, DANIELLE DE FATIMA BARBOSA,
DANISLENE DA ROSA, DEBORA MARIA BRIZOLA, DENISE COSTA KRATKY,
EDSON GONCALVES MARTINS, ELIANE RODRIGUES DOS SANTOS OLIVEIRA,
EMILY MAYHARA DE OLIVEIRA, ESTEFAN LIBERATO ASSI, EVANDRO
MOZER, EVERALDO CORREA RIBEIRO, FABIANE APARECIDA DA SILVA
VIDAL, FABIANO LOPES BUENO, FABRICIO JOSE GONCALVES, FERNANDO
GUIDO GALVAO, FLAVIA FATIMA DE MORAES GERALDO, FLAVIO MIGUEL DA
SILVA, FRANCIELLE SOARES MAZUR FELIZARDO, FRANCISCO MANOEL DE
CARVALHO NETO, GABRIELA DA RESURREICAO, GERSON XAVIER DE LIMA,
GESZIELE CRISTIANE FELICIO, GIANE DE FATIMA ABREU DE MELO, GILDA
AFONSO, GISELE MALAQUIAS SOARES, GLEISSE ANGELICA DE OLIVEIRA
COUTINHO, GRACIELE VIEIRA DE MATOS, HELENE BARBARA CARMEN
QUEIROZ, HELLEN PRADO DA CRUZ, HERICA FERNANDA DE LIMA, ISABEL
CRISTINA NAIME FIORAVANTE, ISABELITA PEREIRA, ISABELLE MURARO
GONCALVES, IZILDA GLEICIANY RODRIGUES CARRO, JACKSON DA SILVA,
JAQUELINE APARECIDA MARQUES, JENYFFER STACE DE SOUZA PEREIRA,
JERONIMO JACKSON XAVIER, JHANAYNE KARISE RAMOS, JONATHO
WOJINAROVICZ E SILVA JUNIOR, JOSE CARLOS DE CARVALHO, JOSIANE
APARECIDA MACHADO PIRES, JOSIANE CUSTODIO DE MELO, JULIANA
APARECIDA DO PARAIZO, JULIANO JOSE DA ROCHA, JUSLAINE DE
CARVALHO CICONINI, KARINA SIMAO DE OLIVEIRA, KAROLINE ALVES
MONTEIRO, KATIA DE MELO FERNANDES, LAERCIO JOSE DELCOL, LAIS
AMELIA ROVER MIGUEL, LAISE REGINA DA PAIXAO, LEONARDO RAMOS,
LETICIA APARECIDA CANDIDO, LETICIA BORDIGNON DOS SANTOS, LOIANA
FERREIRA ABUCARUB, LUCAS TEODORO DE MORAIS, LUIZ ANTONIO
LIECHOCKI, LUIZ HENRIQUE GERMANO, MARCELO ADRIANO PINTO
SAMPAIO, MARCELO CARSTER LIVRAMENTO NEVES, MARCIO AURELIO
BAGATIN, MARCUS VINICIUS GARANHANI, MARIA JORGINA DE OLIVEIRA,
MARIANE JOICE DE CARVALHO, MARICLEIDE DA SILVA, MARILIA GABRIELE
DE GODOI, MERILIN CARVALHO FERREIRA, MUNICIPIO DE SIQUEIRA
CAMPOS, NEIVA DE CARVALHO VIEIRA DE LIMA, NILTON CARLOS DA SILVA,
NIRLI DE SENE, PATRICIA BARCELAR DE MELO TEIXEIRA, PATRICIA SAAD
SAID DE SOUZA, PAULO ROMEU PEREIRA, PAULO SERGIO DE PAULO,
POLYANE INGRIDI PINHEIRO, RAFAELA DE PAULO LIMA, RENAN DOS
SANTOS, RENATA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA, RICARDO DE JESUS
QUEIROZ, ROBERTA VIEIRA CORTZ, RODRIGO DIAS GALVAO, RODRIGO
DOMINGUES DE LIMA, RODRIGO GODOI RIBEIRO, RODRIGO TRENTINY DA
SILVA, RONIVALDO JOSE ESTEVAO, ROSANGELA DA SILVA SENE
MARQUES, ROSENI APARECIDA CRISOSTOMO DA SILVA DE PAULO,
ROSILDA DE PAIVA DA ROCHA, SAMANTA MIREILA DO PRADO, SELMA
TERESINHA DA SILVA, SILVANA MARIA VIEIRA DE OLIVEIRA, SIMONE
TERESINHA DE OLIVEIRA RAMOS DA SILVA, SUZANA MARIA REZENDE DA
SILVA, TAIS TORRES DE OLIVEIRA, TANIA OLIVEIRA DA SILVA, TATIANE DE
JESUS CARVALHO, TAYNE FURQUIM DE SOUZA, THEREZA APARECIDA
VIEIRA, TIAGO REINALDO BAGATIM NASSAR, TOBIAS DE ABREU ROCHA,
VALQUIRIA RODRIGUES ABOU SAAB, VANESSA VILAS BOAS, VANIA
APARECIDA ALVES, VIVIANE DE OLIVEIRA SIQUEIRA DELCOL, YARA
PEREIRA GASPODINI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2776/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Admissdo de Pessoal. Saneamento de inconformidades.
Afastamento de penalidades. Acumulagdo irregular de cargos publicos.
Conhecimento e provimento em parte.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista[1] interposto pelo Municipio de Siqueira Campos, em
face do Acoérddo n° 1174/20-S2C[2], através do qual houve o julgamento pela
negativa de registro das admissdes provenientes destes autos e regidas pelo Edital
de Concurso Publico n° 1/2011, com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso
I, “b”[3], da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, individualmente, aos senhores
Luiz Henrique Germano[4] e Fabiano Lopes Bueno[5], em raz&o do néo atendimento
de diligéncias solicitadas por esta Corte, deixando de encaminhar documentagdo
essencial a andlise do processo.

ApOs expor suas razdes recursais, pleiteou a reforma do Ac6rdao, com o registro das
admissdes e exclusdo das multas impostas, afirmando que a decisdo desta Corte se
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baseou em falhas sanaveis e ha legalidade em todos os atos administrativos
referentes ao concurso publico.

Por intermédio do Despacho n° 827/20-GCAML][6], houve o recebimento do recurso.
Mediante o Parecer n® 1152/20[7], a Coordenadoria de Gestao Municipal manifestou-
se pelo provimento parcial, opinando por manter a negativa de registro as admissoes
das candidatas aprovadas no cargo de Auxiliar de Servicos Gerais, bem como a
admisséo do Sr. Marcus Vinicius Garanhani no cargo de Médico, mantendo as multas
impostas e sugerindo a reforma do Ac6rddo para que se registrem as admissoes
relativas aos demais cargos publicos.

O Ministério Publico de Contas corroborou parcialmente o opinativo técnico, a fim de
modificar a deciséo recorrida e conceder registro as admissées em aprego, com
excecdo da admissdo do Sr. Marcus Vinicius Garanhani, em razdo de sua
acumulacao ilegal de cargos (Parecer n° 706/20-3PC[8]).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

De inicio, ratifico o recebimento do recurso, pois presentes os pressupostos de
admissibilidade.

Através do Acorddo ora vergastado, houve o julgamento pela negativa de registro
das admiss6es regidas pelo Edital de Concurso Publico n° 1/2011, ante a falta de
encaminhamento de documentos essenciais.

O recorrente argumentou, em sintese, que ndo houve fraude ou qualquer ilicito no
concurso, apenas auséncia de formalidades que ndo prejudicaram sua lisura; que o
certame foi acompanhado pelo Ministério Publico Estadual; que o Departamento de
Recursos Humanos sofreu grande rotatividade de servidores, o que justifica o lapso
do Municipio em atender as solicitagdes desta Corte; que foram realizadas todas as
diligéncias necessarias no sentido de regularizar as pendéncias quanto a alimentagéo
do sistema SIM-AP; que ndo houve ma-fé; que, em anexo a este recurso,
disponibilizou os editais de convocagdo e as declaragbes de ndo acumulo de
remuneracéo, antes ausentes; que a falta de juntada aos autos do comprovante de
convocacdo da candidata Thereza Aparecida Vieira para o cargo de Auxiliar de
Servigos Gerais ndo gerou prejuizos, haja vista que ela tomou posse no ano de 2012
e foi exonerada em 2013.

Denota-se que, com a protocolizagdo do presente recurso, o gestor objetiva
demonstrar o atendimento as diligéncias propostas no decorrer da fase instrutéria.
Entendo que ficou evidenciado que o Municipio tomou as providéncias cabiveis para
que o sistema SIM-AP fosse alimentado a contento quanto as informacdes dos
candidatos nomeados, antes tidas como ausentes. Ademais, como bem pontuou a
CGM, referido sistema nédo é mais utilizado, o que dificulta a inser¢éo de dados pelas
entidades municipais.

A unidade técnica destacou também o atendimento a sua solicitacdo para que a
entidade municipal retificasse o SIM-AP no sentido de excluir os nomes de treze
servidores que foram inseridos equivocadamente junto ao edital regulador do
certame.

No tocante ao apontamento de falta de apresenta¢éo de documentos atinentes as
Sras. Flavia de Lima Carvalho, Ivanete Batista Leite de Souza, Olivia Ribeiro da Silva
e Débora Aparecida de Carvalho Leal, o recorrente juntou declaragdo afirmando que
tais candidatas foram convocadas, mas ndo tomaram posse.

Ja com relagéo a candidata Thereza Aparecida Vieira, classificada em primeiro lugar
para o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, 0 Municipio deixou de apresentar o
comprovante de sua convocagao.

Nesse momento recursal, o gestor aduziu que néo localizou o ato de convocagédo da
candidata, mas atestou que foi nomeada e exonerada a pedido, e juntou Portaria com
tais informacdes (peca 199).

A unidade técnica, entdo, manifestou-se no sentido de que o documento solicitado é
imprescindivel para se aferir a regularidade da convocagéo e a obediéncia & ordem
classificatoria, visto que ela foi a primeira colocada para o cargo, e que nédo se pode
inferir, indene de davida, que foi convocada.

Pois bem. Entendo que a auséncia de apresentacdo do ato de convocacdo da
candidata ndo se afigura, por si s6, motivo suficiente para que se negue registro a
sua admisséo.

Deve-se ponderar que uma decisdo pela negativa de registro prejudicaria todos os
demais servidores nomeados para 0 mesmo cargo; ademais, o certame foi realizado
em 2011, havendo servidores ja de longa data estaveis.

A peca 97, consta a Portaria Municipal n® 57/2013, datada de 01/03/2013, por meio
da qual se exonerou a servidora. Tal documento possui presungao de veracidade, e
atesta que a exoneracdo se deu a pedido. Assim, pode-se concluir, até prova em
contrério, que foi devidamente convocada para tomar posse no cargo para o qual
concorreu.

Desse modo, acompanho o opinativo do Orgéo Ministerial pela concessao de registro
as admissdes das candidatas aprovadas no cargo de Auxiliar de Servigos Gerais.
No que diz respeito a falta de declara¢cdes de ndo acimulo de remuneracdo dos
candidatos Paulo Romeu Pereira, Juliano José da Rocha e Leticia Aparecida
Candido, o recorrente apresentou documentagéo e prestou esclarecimentos que
considero satisfatorios. Quanto ao Sr. Paulo, juntou-se a sua declaragdo de ndo
acumulo (pega 196); o candidato Juliano faleceu, e a pensionista assinou declaragéo
afirmando receber um Unico beneficio de penséo, sendo este vinculado ao Municipio
(pecga 197); ja a candidata Leticia, pelo que consta dos autos, sequer tomou posse.
O Acordéo recorrido disp6s ainda acerca da acumulagéo de cargos publicos:

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n° 822/18 — pega processual n° 075)
verificou todos os possiveis acimulos de cargo por parte dos admitidos e entendeu
pela regularidade dos acuimulos ou inexisténcia de acumulo, exceto no caso do
admitido Marcus Vinicius Garanhani. Quanto a este, informou que o referido admitido
exerceu dois cargos de médico (um no Municipio de Siqueira Campos e outro no
Municipio de Wenceslau Braz) com jornada de 40 (quarenta) horas e, conforme
consulta ao SIM-AP, teria se exonerado do cargo do Municipio de Siqueira Campos
em 01/03/13, de modo que teria acumulado os cargos indevidamente no periodo de
12/03/12 a 01/03/13, motivo pelo qual deveria ser negado registro a admissao do
referido servidor.

Em seu recurso, o gestor ndo discorreu a respeito da situagdo de inconformidade
relatada pela unidade técnica quanto ao Sr. Marcus Vinicius Garanhani, que teria
atuado como Médico no Municipio de Siqueira Campos (de 12/03/2012 a 08/11/2013)
e no Municipio de Wenceslau Braz (de 01/02/2011 a 01/03/2013), em ambos com
jornada de 40 horas semanais.

Mantenho, portanto, o apontamento de irregularidade e a negativa de registro a sua
admisséo, em virtude da acumulagao ilegal de cargos.
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No que diz respeito aos candidatos aprovados nos demais cargos publicos,
acompanho as manifestagdes uniformes no sentido de que estdo revestidas de
legalidade, motivo pelo qual devem ser registradas.

Quanto as multas aplicadas ao gestores em razdo da falta de atendimento as
diligéncias solicitadas por este Tribunal e por terem deixado de encaminhar
documentacdo essencial a andlise do processo, num juizo de razoabilidade e
proporcionalidade, entendo por bem afasta-las, haja vista que foram demonstradas
dificuldades no seu cumprimento, ndo se comprovou que as omissdes estariam
eivadas de méa-fé e, de qualquer forma, caracterizaram-se como vicios perfeitamente
sanaveis, mesmo que em sede recursal.

3. DOVOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento em parte
deste Recurso de Revista, reformando-se o Acord@o n° 1174/20-S2C, para o fim de:
- julgar pelo registro das admissdes provenientes deste processo, regidas pelo Edital
de Concurso Publico n° 1/2011, a excegdo da admissdo no cargo de Médico do Sr.
Marcus Vinicius Garanhani;

- afastar a aplicagdo de multas aos gestores.

Em observancia ao Prejulgado n° 11, deve o Municipio de Siqueira Campos
comprovar a cientificagdo do Sr. Marcus Vinicius Garanhani, acerca do teor desta
decis&o.

Apds o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes. Tomadas as
providéncias, declaro o processo encerrado; oportunamente, arquivem-se 0s autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista interposto, uma vez presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, e, no mérito, dar-lhe provimento em parte, reformando-se o
Acordéo n° 1174/20-S2C, para o fim de:

(i) julgar pelo registro das admissdes provenientes deste processo, regidas pelo Edital
de Concurso Publico n°® 1/2011, a excegdo da admissdo no cargo de Médico do Sr.
Marcus Vinicius Garanhani;

(ii) afastar a aplicag8o de multas aos gestores;

Il — determinar, ao Municipio de Siqueira Campos, em observancia ao Prejulgado n°
11, que comprove a cientificagdo do Sr. Marcus Vinicius Garanhani, acerca do teor
desta deciséo;

IIl — determinar, ap6s o transito em julgado, a realizag&o dos registros pertinentes, o
encerramento do processo, e, oportunamente, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 1 de outubro de 2020 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Pecas 184/199 e 204/206.

2. Peca 181. Relator designado: Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Votaram com o Relator
designado os Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper Linhares. Vencido o Relator
originario, Auditor Claudio Augusto Kania, que apresentou proposta de voto pelo sobrestamento
dos presentes autos até o envio de tomada de contas especial a ser instaurada pelo controle interno
municipal.

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sang0es institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

4. Prefeito Municipal de 17/12/2018 a 30/08/2019.

5. Prefeito Municipal de 01/01/2017 a 16/12/2018 e de 31/08/2019 a 31/12/2020.

6. Peca 200.

7. Pega 210.

8. Peca 211.

PROCESSO N°: 568533/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO LITORAL,
MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA, PAULO HENRIQUE DE
OLIVEIRA FERREIRA, RAUL DA GAMA E SILVA LUCK, ROSIANA DO ROCIO
PEREIRA PESCH

ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANA PENICHE DOS SANTOS, ALEXANDRE
GONGCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS DOMARESKI, ANA CARLA
MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO MACHADO LIMA FILHO, BRUNNA
HELOUISE MARIN, EDISON SANTIAGO FILHO, FERNANDA GRECA MARTINS,
FILIPE ALMEIDA DOMINGUES, FRANCIENY GABRIELI DAS NEVES MATOZO,
ICARO JOSE WOLSKI PIRES, KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI,
LEAO SALOMAO NETO, LISIENNE DO ROCIO DE MELLO MARON MACHADO
LIMA, MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO, PAULA SCOMAGCAO PEREIRA
DE CARVALHO D’AGOSTINI, PAULO CHARBUB FARAH, REGINALDO
MARTINS, ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2777/20 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracdo. Omisséo. Contradicdo. Inexisténcia. Conhecimento e
rejeigao.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos pelo Municipio de Paranagua em face
do Acérdao n.° 2022/20 do Tribunal Pleno, que julgou procedente a Representagéo,
nos seguintes termos:

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
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DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representagdo, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julga-la procedente;

Il — determinar ao Municipio de Paranagua que classifigue como —Outras Despesas
de Pessoal, para inclusdo no calculo de despesa total de pessoal, apurada nos
termos da LRF, os gastos decorrentes de contratos de terceirizacdo de mao de obra
de servigos béasicos de saude que deveriam ser prestados diretamente pelo
Municipio, decorrentes do Pregdo Presencial n.° 016/2018, incluindo-se, por
exemplo, os plantdes usuais de clinico geral (atendimentos em pronto atendimento
municipal/unidades de saude néo realizados em horario noturno, fins de semana e
feriados), bem como de especialidades médicas em que exista no ambito municipal
cargo criado e vago, devendo comprovar o cumprimento da determinacédo no prazo
de até 90 (noventa) dias;

IIl — recomendar ao Municipio de Paranagua que englobe nos limites municipais de
despesa com pessoal (artigo 19, inciso Il c/c artigo 20, inciso lIl, alinea "b", da Lei de
Responsabilidade Fiscal), na proporgéo de sua participagdo no contrato de rateio, os
valores destinados ao CISLIPA para gastos com pessoal, nos termos da instrugéo;
IV — recomendar ao Municipio de Paranagua que, havendo necessidade de
complementar os servicos de salde com a iniciativa privada, observe os ditames
estabelecidos pelo artigo 199, §1°, da Constituicdo Federal, bem como os preceitos
da Lei n.° 8080/90, em especial a preferéncia as entidades filantropicas e sem fins
lucrativos;

V — determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, nos termos do artigo 175-
H, inciso IX, do Regimento Interno;

VI — determinar, por fim, a remessa a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
para a adogao das providencias cabiveis.

A demanda foi encaminhada pelo Grupo Especializado na Protegdo do Patrimonio
Plblico e no Combate a Improbidade Administrativa (GEPATRIA) do Litoral, em
virtude de supostas irregularidades verificadas no limite de despesas com pessoal
pelo Municipio de Paranagua.

Nos presentes embargos, o municipio aponta omissédo na deciséo, alegando que ndo
houve manifestagdo quanto as “teses trazidas pelo Municipio, sendo omissa e
obscura, deixou de analisar os fatos e a realidade da saude publica”.

Aduz que “é inevitavel dizer que a omissdo no presente acorddo quanto o esforgo da
Prefeitura Municipal de manter, além do atendimento basico a saude, a urgéncia,
emergéncia e especialidades — atendimento complementar a satde béasica — em
pleno funcionamento, com o Unico objetivo de garantir qualidade a populagédo, sem
gue a mesma precise ficar horas na fila de espera para atendimento, sem que haja
falta de médicos plantonistas ou especialistas (porquanto € responsabilidade da
empresa garantir a presenca de profissionais sob pena de san¢ao administrativa, sem
gue os mesmos tenham qualquer vinculo com a Prefeitura).”.

Sustenta que “ndo compete ao Municipio ter em seu quadro efetivo profissionais da
atencgdo secundaria a saude. No entanto, na auséncia do ente federativo estadual se
fez necessaria a contratacéo destes através de licitacdo para evitar a desassisténcia
da populagéo.”.

Ainda, ressalta que € licito a iniciativa privada participar do sistema Unico de salde
de forma complementar, nos termos do artigo 199 da Constituicdo Federal,
concluindo que os “servigos contratados no Pregao Presencial n® 016/2018 nao se
incluem atribuig6es da atengao basica a saude, cuja responsabilidade é do Municipio,
apenas prevé servicos complementares de urgéncia e emergéncia e
especialidades.”.

Ademais, aponta contradigdo no acérdao ao afirmar que “o procedimento licitatério
ndo deu preferéncia as instituicdes filantropicas ou sem fins lucrativos”, sendo
possivel interpretar que “n&o haveria 6bice na contratagdo através de instituicdes
filantrépicas ou sem fins lucrativos, reafirmando assim os argumentos apresentados
por parte da administragdo.”.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o conhecimento destes embargos declaratérios, pois presentes
0s pressupostos respectivos.

No mérito, os embargos ndo merecem acolhimento.

Aduz o embargante que o Acérddo n.° 2022/20 do Tribunal Pleno foi omisso, pois
né&o considerou a realidade da satde publica nem o esforgo do municipio de manter,
além do atendimento basico a saude, “a urgéncia, emergéncia e especialidades —
atendimento complementar a salde basica”.

Sustenta que os servigos contratados pelo Pregdo Presencial n.° 016/2018 n&o se
incluem nas atribuicdes da atencdo bésica a saude, sendo constitucionalmente
prevista a possibilidade de a iniciativa privada complementar o sistema Unico de
saude.

Sem razéo, contudo.

Isso porque, restou destacado no julgado que os servicos objeto do Pregéo
Presencial n.° 016/2018 abrangem, dentre outros, especialidades que deveriam ser
prestadas pelo Municipio, “por compreenderem pronto atendimento presencial diurno
e em dias Uteis.”. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, ja transcrita na deciséo
embargada, “ha entendimento de ser responsabilidade dos Municipios o atendimento
de urgéncia no periodo diurno e somente a terceirizagdo de servigos médicos
relativos a atendimentos de urgéncia em periodo noturno, fins de semana e feriados
nao deveriam ser enquadrados como despesas de pessoal.”.

Logo, considerando que o procedimento licitatério destinou-se a “contratagdo de
empresas para fornecimento de servicos Médicos para atender a demanda da
Secretaria Municipal de Salde, compreendendo (i) médicos de urgéncia e
emergéncia e clinico geral para trabalhar em pronto atendimento e unidades de
saude, nos periodos diurno e noturno, todos os dias da semana, inclusive feriados,
(i) médico ginecologista obstetra para trabalhar em unidade de saltde e em hospital,
no periodo diurno, de segunda a sexta-feira, e (iiij) médico pediatra para trabalhar em
pronto atendimento, nos periodos diurno e noturno, ininterruptamente, todos os dias
da semana, incluindo feriados”, fica evidente que parte desses servicos deveria ser
prestada diretamente pelo Municipio, e ndo mediante terceirizagéo.

Diante disso, o julgado afastou os argumentos de defesa, nos seguintes termos:
Logo, foram contratados mediante procedimento licitatério servigos/especialidades
que deveriam ser diretamente prestados pelo municipio, por compreenderem pronto
atendimento presencial diurno e em dias Uteis. Por conseguinte, ndo procede a
alegacdo da defesa de que a contratacdo questionada buscou apenas servicos
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complementares, razdo pela qual os gastos decorrentes de tais servicos deveriam
ser computados como despesa de pessoal, nos termos das normas acima transcritas.
(sem grifos no original)

Saliente-se que nem todas as especialidades objeto do pregdo presencial foram
consideradas de responsabilidade direta do Municipio de Paranagué, nao sendo, por
conseguinte, determinada sua classificagdo como “outras despesas de pessoal’.
Conforme se extrai do aresto, os servigos médicos relativos a atendimentos de
urgéncia em periodo noturno, finais de semana e feriados ndo devem ser
enquadrados como despesas de pessoal. Diante disso, foi expedida a seguinte
recomendagdo a municipalidade:

Il — determinar ao Municipio de Paranagua que classifique como —Outras Despesas
de Pessoal, para inclusdo no célculo de despesa total de pessoal, apurada nos
termos da LRF, os gastos decorrentes de contratos de terceirizacdo de méo de obra
de servicos basicos de saude que deveriam ser prestados diretamente pelo
Municipio, decorrentes do Pregdo Presencial n.° 016/2018, incluindo-se, por
exemplo, os plantdes usuais de clinico geral (atendimentos em pronto atendimento
municipal/unidades de salude ndo realizados em horario noturno, fins de semana e
feriados), bem como de especialidades médicas em que exista no ambito municipal
cargo criado e vago, devendo comprovar o cumprimento da determinac@o no prazo
de até 90 (noventa) dias;

Assim, em que pese o esforco da Administragdo em fornecer um adequado servigo
de saude publica a populacéo, tal fato ndo afasta a irregularidade constatada, de
modo que ndo ha reparo na deciséo embargada neste ponto.

Por oportuno, transcrevo trechos do Acérdéo n.° 2022/20 do Tribunal Pleno, a fim de
demonstrar a inocorréncia de omisséo:

De inicio, cabe salientar que a prestagdo dos servicos de saude é de competéncia
comum da Unido, dos Estados e dos Municipios. A execugdo dos servi¢cos basicos
de saude cabe aos entes municipais, neles compreendido o atendimento de urgéncia
no periodo diurno, que deve ser inserido nas atividades executadas diretamente pelo
municipio, por ndo extrapolar suas atribuicGes préprias.

(..)

Assim, como bem destacou a unidade técnica, ha entendimento de ser
responsabilidade dos Municipios o atendimento de urgéncia no periodo diurno e
somente a terceirizagao de servicos médicos relativos a atendimentos de urgéncia
em periodo noturno, fins de semana e feriados ndo deveriam ser enquadrados como
despesas de pessoal. (peca 206).

Acerca da possibilidade de excluséo de valores concernentes a plantées médicos
prestados em periodo noturno, finais de semana e feriados como despesas de
pessoal, confiram-se os Aco6rddos n.° 3894/16-S2C e n.° 4535/16-S2C.

No caso concreto, verifica-se que o Municipio de Paranagua realizou o Pregédo
Presencial n.° 016/2018, que tem por objeto a Contratacdo de empresas para
fornecimento de servigos Médicos para atender a demanda da Secretaria Municipal
de Saudell, compreendendo (i) médicos de urgéncia e emergéncia e clinico geral para
trabalhar em pronto atendimento e unidades de salde, nos periodos diurno e noturno,
todos os dias da semana, inclusive feriados, (i) médico ginecologista obstetra para
trabalhar em unidade de saide e em hospital, no periodo diurno, de segunda a sexta-
feira, e (iii) médico pediatra para trabalhar em pronto atendimento, nos periodos
diurno e noturno, ininterruptamente, todos os dias da semana, incluindo feriados
(peca 20).

Logo, foram contratados mediante procedimento licitatério servicos/especialidades
que deveriam ser diretamente prestados pelo municipio, por compreenderem pronto
atendimento presencial diurno e em dias Uteis. Por conseguinte, ndo procede a
alegacdo da defesa de que a contratacdo questionada buscou apenas servi¢cos
complementares, razéo pela qual os gastos decorrentes de tais servigos deveriam
ser computados como despesa de pessoal, nos termos das normas acima transcritas.
Da mesma forma, ndo se vislumbra a alegada contradicéo.

A prépria Constituicdo Federal, em seu artigo 199, prevé a possibilidade de a iniciativa
privada participar da assisténcia a satde, porém, de forma complementar. Nesse
caso, dispde o §1°, do artigo 199, que devera ser dada preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos, o que ndo ocorreu no caso em analise.

Nesse ponto, o acérddo ainda destacou que “ha mais de 200 vagas de médico no
Municipio de Paranagua (peca 50), sendo que apenas 99 estavam preenchidas a
época da defesa, consoante documento a peca 49, de modo que ha consideravel
nimero de cargos a serem providos por concurso publico, e ndo mediante
contratagdo de empresas privadas.”.

Nesse contexto, uma vez ndo constatada a existéncia de qualquer obscuridade,
davida, contradicdo ou omissédo passivel de corregédo pela via dos declaratérios, os
presentes embargos devem ser rejeitados.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento dos presentes Embargos de
Declaragdo, para, no mérito, rejeitd-los, mantendo-se inalterado o Ac6rdao
n.° 2022/20 do Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer os Embargos de Declaragdo opostos, uma vez presentes 0S pressupostos
de admissibilidade, para, no mérito, rejeita-los, mantendo-se inalterado o Acérdédo
n° 2022/20 do Tribunal Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 1 de outubro de 2020 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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ACORDAO N° 2778/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Concorréncia. Servicos de limpeza. Retificagdes
no edital. indices contabeis pouco usuais e sem justificativa. Exigéncia de maquinario
novo para prestacdo do servico. Restricdo da competitividade. Atestados de
capacidade técnica relativos a 50% do quantitativo a ser prestado. Pareceres
uniformes pela total procedéncia. Voto pela procedéncia parcial com aplicacdo de
multas e recomendacdes.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por Magi
Clean PR Asseio e Conservacéo Empresarial Ltda, mediante a qual noticiou supostas
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Em que pese tenha havido retificagdo do edital em duas oportunidades, com as
consequentes republicacdes, a clausula referente a comprovacéo de capacidade
técnica (7.2.3.4.1) nédo sofreu alteracéo.

Deste modo, cumpre aferir se 0s quantitativos exigidos nos atestados de capacidade
técnica sdo razoaveis e proporcionais, por corresponderem a 50% (cinquenta por
cento) da estimativa de contratacéo.

Sobre tal ponto, salutar primeiramente destacar que a Lei n® 8.666/93 néo estabelece
limites para a exigéncia em questio, cabendo & Administracdo Publica definir os
critérios do certame com base na razoabilidade e nos principios da licitagéo,
garantindo a isonomia e a competitividade entre os proponentes (artigo 3°[3], §1°,
inciso |, da Lei n® 8.666/93). Além disso, o ente licitante deve apurar concretamente
cada situagéo, sopesando a relevancia e a complexidade do objeto licitado,

Na situacdo em exame, verifico que o Municipio de Araucéria ndo falhou, uma vez
que estipulou percentual de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, o qual entende como aceitavel a aplicacdo de percentuais até 50%
(cinquenta por cento) dos guantitativos.

irreqularidades na Concorréncia Publica n°® 12/2013[1], promovida pelo Municipio de
Araucaria com vistas a “contratacdo de empresa de engenharia sanitaria de limpeza
publica para execucédo dos servicos a sequir identificados, obedecidas as especificacées
e condicdes definidas no edital e seus anexos: a)Coleta reqular e transporte de residuos
sélidos domiciliares; b)Coleta seletiva e transporte de residuos soélidos domiciliares
reciclaveis, urbano e rural; c)Coleta regular, transporte e disposicéo final de rejeitos
coletados na zona rural de Araucéria; d)Coleta e transporte de residuos sélidos
domiciliares depositados em contéineres de capacidade igual ou maior que 1m3;
e)Coleta, transporte, tratamento e disposicéo final de carcacas de animais; f)Colete
reqular, transporte, tratamento e disposicao final de residuos de servicos de saude da
rede municipal de saude; g)Coleta, transporte e disposicdo final, em local a ser
determinado pelo municipio, de residuos vegetais; h) Servicos auxiliares de limpeza
padronizada; i) Hidrojateamento de galerias e bocas de lobo.”

O Representante se insurgiu contra previsdo contida no item 7.2.2.4.1 do edital, a
qual estabelece os indices contabeis adotados para o referido certame, nos seguintes
termos:

Sé poderéo participar da presente licitagdo empresas que apresentarem, no balango
do dltimo exercicio, indice de Liquidez Geral, indices de Liquidez Seca e de Liquidez
Corrente igual ou maior que 2,0 (dois inteiros) e Grau de Endividamento igual ou
menor que 0,35 (trinta e cinco décimos).

Alegou que o edital de Concorréncia Publica n® 12/2013 foi publicado pela primeira
vez em agosto de 2013, prevendo - para fins de comprovacéo de boa situacéo
financeira e como critério de habilitagdo econdmico-financeira - grau de
endividamento igual ou menor que 1,0 (um inteiro) e indices de Liquidez Geral, de
Liquidez Seca e de Liquidez Corrente igual ou maior que 1,5 (um inteiro e cinco
décimos), os quais sdo usualmente praticados em licitagdes.

Aduziu, todavia, que o instrumento convocatério foi retificado no més de setembro de
2013, passando a estabelecer os indices acima transcritos, embora ndo houvesse
qualquer alteragdo na esséncia dos servicos.

Afirmou, ainda, que outra alteragéo foi promovida em outubro de 2013, porém esta
nao alterou os indices contabeis exigidos, apenas reduziu o prazo de execugdo dos
servigos e, consequentemente, o valor total da contratacao.

Sustentou que os indices exigidos pelo ato convocatério séo excessivos e restringem
o carater competitivo do certame.

Por meio do Despacho n® 241/16-GCG (pega n° 16), o entdo Corregedor-Geral,
Conselheiro Durval Amaral, recebeu o expediente, delimitando o objeto da
Representacdo aos seguintes pontos: a) a exigéncia de comprovantes de atestado
de capacidade no quantitativo de 50% para todos os itens objetos do edital; b) a
exigéncia de maquinarios novos; c) a exigéncia de indices elevados, capazes de
restringir a competitividade da licitacéo.

Na mesma oportunidade, determinou a cita¢éo dos representados[2] e indeferiu o
pedido cautelar, haja vista o “lapso temporal transcorrido entre o pedido e o
recebimento do feito, capaz de tornar ineficaz o deferimento deste remédio
processual, mas também em atencéo a noticia de que a licitagdo foi suspensa”.

Os interessados apresentaram contraditorio individualmente (pegas n° 36, 39, 44,52,
58 e 62), exceto pelo Sr. Loester Vargas — Secretario Municipal de Meio Ambiente
que, embora devidamente citado (pecas n° 23 e 33), deixou transcorrer o prazo sem
apresentacao de defesa.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, mediante a Instrug&o n° 2029/20 (pecga n° 67),
opinou pela procedéncia do feito, com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso
111, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/05 ao gestor.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 651/20 (peca
n° 68), corroborou a instrugéo técnica, opinando igualmente pela procedéncia parcial.
Contudo, opinou pela aplicagéo da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”,
da Lei Complementar Estadual n° 113/05 aos signatarios do instrumento convocatorio
e suas retificagdes.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Conforme delimitado em juizo de admissibilidade (Despacho n° 241/16-GCG - peca
n°® 16), o objeto da Representagdo estd adstrito a apuragdo da
regularidade/legalidade dos seguintes pontos: “a) a exigéncia de comprovantes de
atestado de capacidade no quantitativo de 50% para todos os itens objetos do edital;
b) a exigéncia de maquinarios novos; c) a exigéncia de indices elevados, capazes de
restringir a competitividade da licitag&o.”

Em que pese os argumentos apresentados em sede de contraditério, 0s representados
nao lograram éxito em desconstituir algumas das irregularidades ventiladas na peticéo
inicial, cabendo a parcial procedéncia do feito conforme passo a expor.

Inicialmente, no que diz respeito a exigéncia de atestado de capacidade com
guantitativo igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) para todos os itens objetos
do edital, verifica-se que o instrumento convocatério assim dispds (peca n° 10, fl. 11):

3 TeQINies no GREA
L e S T

Ten BO CUNC Ow

IOD0 & denobsirugde erenar sasmda -

Para corroborar o alegado, cito as balizas jurisprudenciais do TCU:

6. No entanto, julgo pertinentes as determinacdes propostas pela Secex/MT,
sobretudo, as que dizem respeito as clausulas restritivas a competitividade do
certame em andlise, haja vista jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de
que:

a) € desarrazoada, como forma de comprovacdo da qualificacdo técnica dos
licitantes, a exigéncia em edital de percentuais minimos superiores a 50% dos
gquantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico (Acérdédos 1.284/2003-
Plenério, 2.088/2004-Plenério e Decisdo 1.640/2002-Plenério);

(...)9.1. determinar a Secretaria de Estado de Infra-Estrutura do Estado de Mato
Grosso que, nos procedimentos licitatérios futuros que envolvem a aplicacdo de
recursos federais, abstenha-se de:

9.1.2. estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas
deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao
langamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observancia
ao art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, art. 3°, § 1°, inciso |, e art. 30, inciso
Il, ambos da Lei 8.666/93; (Tribunal de Contas da Unido, Acérdao n° 2383/2007,
Plenério, Ministro Benjamin Zymler, DOU 20/11/2007).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessédo do
Plenéario, ante as razGes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos 1°,
inciso Il, e 41, inciso |, da Lei 8.443/92, em:

9.1. determinar a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania de Santa Catarina -
SSPDC/SC que:

9.1.2.1.2. em relagdo a fixacdo dos quantitativos minimos ja executados, nédo
estabeleca percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevancia da obra ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas para
tal extrapolagdo deverdo estar tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatério,
previamente ao langamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos,
em observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal; inciso | do § 1° do
art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93; (Tribunal de Contas da Unido, Ac6rdao
n° 1284/2003, Plenario, Ministro Walton Alencar Rodrigues, DOU 15/09/2003).
(...)18. O entendimento do TCU sobre o assunto foi firmado na Stmula 263/2011,
cujo enunciado é reproduzido a seguir:

Para a comprovacéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
guantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a complexidade do
objeto a ser executado.

19. Minudenciando o que poderia ser considerado “experiéncia anterior” para fins de
comprovagado da capacidade técnico-operacional, pronunciou-se assim o Relator do
Acérdao 2.088/2004-TCU-Plenéario, de 15/12/2004, no Voto condutor da deciséo:
N&o existe 6bice a exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior na ordem de
60% dos servicos licitados, se plenamente evidenciada sua necessidade e
adequacdo. Esse é entendimento consubstanciado no Acérddo 1284/2003 - Plenario
- TCU de que fui Relator: percentuais acima de 50% sdo admitidos apenas em casos
excepcionais, desde que devidamente justificados previamente a licitagdo ou no
edital e seus anexos. (grifou-se)

20. Ainda nesse sentido, o Voto condutor do Acérdédo 410/2006—TCU—Plenario, de
29/3/2006, trouxe a seguinte observagéo:

No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha executado servigo no minimo
igual ao do objeto do pregéo contraria esse entendimento, por impor as
interessadas condi¢do que extrapola os critérios razoaveis de selecéo, invadindo e
ferindo a competitividade do certame. (...) (Tribunal de Contas da Unido, Acérdédo n°
1469/2012, Plenério, Ministro José Jorge, DOU 13/06/2012).

Nada obstante, € de se notar que o plenario deste Tribunal de Contas ja se
pronunciou sobre o tema, fixando como limite maximo razoavel 50% (cinquenta por
cento) do quantitativo a ser executado. Nestes termos, transcrevo o Acérddo n°
2577/15, proferido na Representagao da Lei n® 8.666/93 de n° 65566/14:

EMENTA: Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo Presencial. Prestacdo de
servicos de implantacdo, gerenciamento e manutengdo de sistema de iluminagéo
publica. Supostas ilegalidades em Afronta ao disposto no artigo 30, § 1°, |, da Lei de
LicitagBes. auséncia de fracionametno do objeto. Qualificagdo técnica. Atestados
técnicos. alegacdo de Restricdo a competitividade. improcedéncia.

1. A aglutinacdo no objeto da licitagdo de diversos itens nao é por si s6 irregular,
desde que demonstrada técnica e economicamente a viabilidade dessa opgé&o.

2. E licita a exigéncia de quantitativo minimo por atestado, quando necessario &
demonstracéo da capacidade técnico-operacional, devendo os mesmos se limitar ao
minimo habil a garantir a execugdo do objeto da licitagdo, ndo se aceitando
exigéncias excessivas, como em percentual superior a 50% do quantitativo a se
executar.

3. Ateordo art. 30, Il, da Lei n.° 8.666/93, € licita a exigéncia de indicagdo de pessoal
técnico adequado a realizagéo do objeto da licitag&o.

4. Improcedéncia da representacéo. [4]

Pelo exposto, discordo da argumentacdo da unidade técnica[5] corroborada pelo
orgao ministerial, para julgar a Representacéo improcedente quanto a este ponto.
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Em relagdo ao segundo ponto da Representacdo, referente a exigéncia de
maquinarios novos para prestagdo dos servigos, consta no instrumento convocatério
a seguinte previsdo (pega n° 10, fl. 45):

3. VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

31 O ndmero, as marcas, os modeks, a capacdade, ¢ oulras caraclensticas dos
veicuos e equpamev\'cs ficam a critério da Contratada, desde que no minimo
atenda ao #em 3.1.3 ¢ respeste as seguintes condigdes

311, As cagambas deverio ser formadas de medo a evitar despejo do residuos nas vias
plblicas, providas de sistema de esvaziamento e descarga automdtica, sam
necassidade de mao-de-obra para o sau esvaziamento ¢ serem doladas 6¢ sypocte
para pa ¢ vassouras

312 Osweicuks e eguipamentos daverdo ter idade de no maxime ) (zoro0) ancs, sendo

admitido para os contéineres ¢ cagambas, Idade maxima de 01 ano

Como se extrai da clausula supra, a municipalidade exigiu veiculos e equipamentos
novos, abrindo excegdo apenas contéineres e cacambas, que poderiam ter no
maximo 1 (um) ano.

Em que pese a intengdo do ente licitante, de buscar os melhores maquinarios para
adequada prestacdo do servico, a exigéncia em questao afigura-se ilegal, vez que
nédo esta prevista no artigo 30, da Lei n® 8.666/93, que limita os documentos exigiveis
para fins de habilitagdo quanto a qualificagéo técnica:

Art. 30. A documentag&o relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptidédo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagcbes e das
condiges locais para o cumprimento das obriga¢Ges objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
E de se atentar ao fato de que a delimitacéio dos requisitos para a qualificagéo técnica
foi deliberacdo do legislador para reduzir a margem de liberdade da Administragéo
Publica, evitando exigéncias desnecessarias e excessivas que pudessem afrontar a
competitividade das licitagdes.

Nesse mesmo sentido é o escoélio de Marcal Justen Filho[6]:

A Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagéo técnica. Um dos
caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666 foi a reducéo da margem de liberdade da
Administrag8o Publica nesse campo e a limitagdo do ambito das exigéncias. Buscou
evitar que exigéncias formais e desnecesséarias acerca da qualificagdo técnica
constituam-se em instrumento de indevida restricdo a liberdade de participagdo em
licitagdo. O objetivo é eliminar distor¢cGes ocorridas no sistema anterior, em que o0s
requisitos de qualificacdo técnica acabavam por inviabilizar o acesso de muitas
empresas a licitacdo. A legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagao
técnica, mas reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais.
Considerando gque a exigéncia ultrapassou os limites legais, acompanho os pareceres
e julgo a Representacdo procedente guanto a este ponto, com aplicacdo da multa
prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d” da Lei Complementar Estadual n® 113/05
ao Sr. Osvaldo Cesar Martins, signatéario do edital (peca n® 12, fl. 23) e Presidente da
Comisséo Permanente de Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia.

Ainda, entendo necessario expedir recomendacdo ao Municipio de Araucéria para
que, em futuras licitagcdes, estabeleca como requisitos de habilitagdo referente a
qualificagdo técnica apenas aqueles previstos no artigo 30, da Lei n° 8.666/93, sob
pena de arcar com as respectivas consequéncias legais.

Por fim, quanto a exigéncia de indices financeiro-contabeis supostamente elevados,
esclarece-se que o edital inicialmente publicado nédo foi objeto de questionamento.
Porém, apds retificacdo de itens e republicacdo, houve modificagdo dos indices
inicialmente estabelecidos, insurgindo-se, entédo, a representante contra a aludida
questao.

Para escorreito deslinde do feito, apresenta-se a sequéncia de fatos extraida dos
documentos:

1) Em 23 de agosto de 2013 o edital foi divulgado pela primeira vez, conforme Aviso
de Licitagéo juntado & pega n° 10, fl. 162. Conforme copia do instrumento convocatério

(peca n® 10, fl. 10), a clausula 7.2.2.4.1 posswa inicialmente o seguinte teor:
FATENONR LIGua0

72241 S6 poderao participar da presente licitacdo empresas que apresentarem,
no balanco do_oitimo exercicio. Indice de Liguidez Geral. Indices de
Liquidez Seca e de Liguidez Corrente igual ou malor gue 1,5 (um inteiro e
cinco décimos) e Grau de Endividamento iqual ou menor que 1.00 (um

inteiro).

2) Em 2 de setembro de 2013 o entdo Secretario Municipal de Meio Ambiente, Sr.
Loester Vargas expede o Oficio n°® 828/13 (peca n° 10, fl. 169) ao Presidente da
Comisséo de Licitagdo, Sr. Osvaldo, pugnando pela suspensdo da Concorréncia n®
12/13, a fim de que sejam feitas “corre¢gbes necesséarias ao bom andamento do
processo”. Na sequéncia, aponta as alteragdes pretendidas e indica qual o novo teor
da clausula 7.2.2.4.1:

4) No item 7.2.2.4.1"alierar o ‘indice de * Insice de Liguidez Geral, indicas de Liguidez
Seca e de Liquidaz Corente igual ou maior de 1,5° para " igual ou mador que 2,0°; *0
uauoa&nvvdamanmm::ummqm100'pata‘lgualwmnorqmo.a!a

3) Em 13 de setembro o edital é republicado, e a clausula examinada passa a ter o
seguinte teor:

7.2241

i
M Seca o de bguldez Correrlto |gual ou_maior que 2.0 (dois

inteiros) e Grau de Endividamento igual ou menor que 0,35 (trinta e cinco
décimos).
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Ao examinar a clausula ora questionada e a copia do procedimento licitatério
acostado aos autos, verifico que a Representacdo deve ser julgada procedente
também quanto a este ponto.

Sobre a questdo, cumpre destacar que o artigo 31, §5°, da Lei n° 8.666/93 dispde
que os indices contabeis aplicados ao certame devem ser devidamente justificados
no processo, in verbis:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
85° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagédo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagao de situagao financeira suficiente ao cumprimento das obrigac6es
decorrentes da licitacéo.

Extrai-se do dispositivo legal transcrito que embora a lei ndo defina quais sejam os
indices e seus respectivos valores, sua fixacdo deve estar justificada no
procedimento licitatério, fato que ndo se verificou nos presentes autos.

No caso em exame, houve um pedido do Secretario Municipal de Meio-Ambiente
(pega n° 10, fl. 169) ao Presidente da Comissdo de Licitagdo, no qual solicita
modificacdo de indices usualmente aplicados sem efetiva justificativa, haja vista a
mencdao superficial de que se tratam de “correcdes necessarias ao bom andamento
do processo”.

A auséncia de motivagéo para os indices contabeis aplicados no edital, além de violar
0 ja citado artigo 31, §5° da Lei n° 8.666/93, viola, também, a Simula 298 do Tribunal
de Contas da Unido que assim dispde:

Sumula 289. A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado
0 uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Assim, ausente a motivacéo para exigéncia dos indices contabeis fixados e ausentes
quaisquer parametros atualizados de mercado relacionados ao objeto licitado,
acompanho os pareceres e reputo procedente a Representacéo quanto a este ponto.
Aplico uma multa administrativa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d” da Lei
Complementar Estadual n® 113/05 ao Sr. Osvaldo Cesar Martins, signatario do edital
e Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras e Servicos de
Engenharia.

lgualmente, aplico uma multa administrativa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”
da Lei Complementar Estadual n® 113/05 ao Sr. Loester Vargas llario, Secretario
Municipal de Meio-Ambiente responséavel pelos pedidos de alteracdo de indices
contabeis sem as respectivas justificativas.

Ainda, entendo necessario expedir recomendacdo ao Municipio de Araucéria para
que, em futuras licitagbes, atente aos indices contabeis exigidos, os quais devem
estar justificados no processo licitatério, além de conter parametros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado.

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia parcial da
presente Representacdo da Lei n® 8.666/93, com a adogdo das seguintes medidas,
nos termos da fundamentacgao:

. Aplicagdo de 2 (duas) multas administrativas previstas no artigo 87, inciso I,
alinea “d” da Lei Complementar Estadual n® 113/05 ao Sr. Osvaldo Cesar Martins;
II. Aplicagdo de 1 (uma) multa administrativa prevista no artigo 87, inciso I, alinea
“d” da Lei Complementar Estadual n°® 113/05 ao Sr. Loester Vargas llario;

I1l. Expedigao de recomendacdo ao Municipio de Araucéria para que, em futuras
licitagcBes: a) estabeleca como requisitos de habilitacdo referente a qualificagdo
técnica apenas aqueles previstos no artigo 30, da Lei n°® 8.666/93, sob pena de arcar
com as respectivas consequéncias legais; b) atente aos indices contabeis exigidos,
0s quais devem estar justificados no processo licitatério, além de conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado.

Apds o transito em julgado da decisé@o, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para a adogdo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacéo da Lei n° 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julga-la parcialmente procedente, com
a adocgdo das seguintes medidas, nos termos da fundamentagéo:

(i) aplicar 2 (duas) multas administrativas previstas no artigo 87, inciso Ill, alinea “d”
da Lei Complementar Estadual n® 113/05 ao Sr. Osvaldo Cesar Martins;

(ii) aplicar 1 (uma) multa administrativa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d” da
Lei Complementar Estadual n® 113/05 ao Sr. Loester Vargas llario;

Il — recomendar ao Municipio de Araucéaria para que, em futuras licitagbes: a)
estabeleca como requisitos de habilitagio referente a qualificacédo técnica apenas
aqueles previstos no artigo 30, da Lei n°8.666/93, sob pena de arcar com as
respectivas consequéncias legais; e b) atente aos indices contabeis exigidos, os
quais devem estar justificados no processo licitatério, além de conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado;

IIl — determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a adogdo das providéncias
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 1 de outubro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. A abertura dos envelopes ocorreu em 13 de novembro de 2013, e o edital estipulou como valor
méaximo da licitagdo R$ 8.339.999,04 (oito milhGes, trezentos e trinta e nove mil, novecentos e
noventa e nove reais e quatro centavos), tendo o contrato prazo de 12 (doze) meses.

2. Determinou-se a citagédo dos seguintes interessados: Sr.2 Irene Olbre Zanon - Secretéria de meio
ambiente; Sr. Olizandro José Ferreira - Prefeito do municipio; Sr. Hélio Luiz Bzuneck - Diretor do

ENDERECO: Pragca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parand — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645

RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) —

IMAGENS: Wagner Araljo (DCS)



"‘\A

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2400

Departamento de Limpeza Publica; Sr. Elias Ubirajara Kasecker Junior - Diretor Geral da secretaria
Municipal de Meio ambiente; Sr. Loester Vargas — Secretario Municipal de Meio Ambiente; Sr.
Marcelo Linhares Frehse — Procurador Geral do Municipio de Araucéria; Osvaldo Cesar Martins —
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacéo.

3. Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distinges em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

4. Votaram os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (Corregedor-Geral
relator) e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Presente
o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE MORAES CORREA.
5. A Coordenadoria de Gestdo Municipal limitou-se a afirmar que: “Em se tratando do item “a”, que
versa sobre capacidade técnico-profissional, opina-se pela procedéncia da Representacéo, ja que
a Lei de Licitagdes e Contratos estabelece que a comprovagao de que o licitante prestou servigo
similar est&, exclusivamente, limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méaximos, havendo assim
clara infraco a legislaggo.”

6. JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentérios a lei de licitages e contratos administrativos. 14. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2010. p. 429.

PROCESSO N°: 797570/15

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI, MUNICIPIO DE IBAITI,
ROBERTO REGAZZO, SIDINEI ROBIS DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2779/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Auséncia de repasse de duodécimo e atraso. Violagéo ao artigo 168
da Constituicdo Federal. Procedéncia. Aplicagdo de multa. Encaminhamento ao
Ministério Pablico Estadual.

1 RELATORIO

Trata-se de Representag@o encaminhada pelo Presidente da Camara Municipal de
Ibaiti, comunicando que o entdo Prefeito, Sr. Roberto Regazzo, efetuou repasse a
menor do duodécimo no més de agosto/2015 e, em setembro/2015, deixou de efetuar
o repasse do valor correspondente.

Afirma que o valor mensal do duodécimo correspondia a R$ 170.833,33 (cento e
setenta mil, oitocentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos), em atengéo ao
limite estabelecido pelas leis orgamentarias vigentes. Contudo, em agosto/2015
houve repasse no montante de R$ 165.833,33 (cento e sessenta e cinco mil,
oitocentos e trinta e trés reais e trinta trés centavos), isto €, abaixo do devido. Ainda,
no més de setembro/2015 o respectivo repasse néo foi realizado.

Assim, alega que “a auséncia do repasse do valor referente ao duodécimo devido a
Camara Municipal de lIbaiti inviabiliza seu pleno funcionamento”. Diante disso,
informa que impetrou Mandado de Seguranca - autos n.°0007528-
69.2015.8.16.0089 da Vara da Fazenda Publica de Ibaiti.

Por meio do Despacho n.° 496/16-GCG (pega 18), o expediente foi recebido, sendo
determinada a citagdo do Municipio de Ibaiti e do prefeito municipal, Sr. Roberto
Regazzo.

Os esclarecimentos constam as pegas 26/27.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrugédo n.° 1238/20 (pega 31), opinou
pela procedéncia da Representa¢do, com aplicagdo da multa prevista no artigo 87,
inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Roberto Regazzo,
“devido ao desrespeito a Lei Orgamentaria Municipal n°® 783/2014 e art. 168 da
Constituigao Federal”.

Ainda, sugeriu a expedig¢do de oficio ao Ministério Publico Estadual, “em virtude da
pretensa pratica — em tese — de atos de Improbidade (Lei n® 8.429/92, art. 10, inc.
V1), pelo Prefeito a época dos fatos, Sr. ROBERTO REGAZZO.".

Da mesma forma, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pela
procedéncia da demanda, “pugnando pela aplicacdo da multa prevista no artigo 87,
IV, “g”, da LC n.° 113/2005 ao Sr. Roberto Regazzo, Prefeito a época dos fatos,
endossando, outrossim, o pedido de remessa de oficio ao Ministério Publico Estadual
para apuragdo quanto a pratica de possivel ato de improbidade administrativa.”
(Parecer n.° 751/20, peca 32).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

De inicio, extrai-se dos autos que a Camara Municipal de Ibaiti impetrou Mandado de
Seguranca[1] em face do prefeito municipal, Sr. Roberto Regazzo, por ter deixado de
“repassar parte do duodécimo orgamentério destinado ao Poder Legislativo municipal
relativo ao més de setembro de 2015”, bem como por ter repassado em valor inferior
o0 duodécimo de agosto de 2015.

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido, “para o fim de determinar que
a autoridade coatora promova o repasse das quantias de: R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) referente ao restante do duodécimo do més de agosto/2015, bem como, da
quantia de R$ 170.833,33 (cento e setenta mil, oitocentos e trinta e trés reais e trinta
e trés centavos), referente ao més de Setembro/2015”.

Apds reexame necessario, o processo foi definitivamente arquivado em 26/11/2019.
No mérito, assiste razdo a unidade técnica e ao 6rgdo ministerial quanto a
procedéncia da demanda.

A obrigatoriedade de repasse dos recursos correspondentes as dotagdes
orcamentarias esta prevista no artigo 168 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagGes orgcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos o¢rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-&o
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar
a que se refere o art. 165, § 9°.

Trata-se de repasse do duodécimo, efetuado pelo Poder Executivo até o dia 20 de
cada més, considerando que o Poder Legislativo ndo apresenta meios proprios de
arrecadacdo para custeio de suas despesas. Esta Corte ja elucidou a matéria no
Ac6rdao n.° 1416/13 do Tribunal Pleno[2], nos seguintes termos:
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(..)

Veja-se que o repasse ndo compreende decisdo discricionaria do administrador; é
ato obrigatdrio realizado pelo Poder Executivo, uma vez fixado na Lei Orgamentaria
e nos créditos suplementares e/ou especiais 0 montante a ser repassado aos
Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica.
Ademais, fala-se em repasse integral dos valores consignados nos instrumentos
legais, bem como até a data limite, qual seja dia 20 de cada més, tendo em vista que
0 atraso ou o envio a menor do valor pode inviabilizar uma boa administracéo.

Isso porque o Poder Legislativo, bem assim o Judiciario e os demais érgdos que
recebem o duodécimo, ndo podem ficar & mercé do administrador publico, pois
necessitam de recursos para custear suas despesas, as quais provavelmente ja se
encontram programadas quando da defini¢do do valor do repasse. A questdo ja foi
discutida neste Tribunal de Contas, em consulta, proferindo-se o acérddo n°® 1151/09:
Consulta. Repasses duodecimais. Obrigatoriedade do repasse integral dos recursos
até o dia 20 de cada més. Artigos 133, § 11 e 136 da Constituicdo Estadual. Pela
resposta a Consulta conforme manifestacdes da DCM, DCE e do MPjTC.

No caso concreto, restou assegurado que o gestor repassou a menor o duodécimo
de agosto/2015 e deixou de efetuar o repasse correspondente em setembro/2015,
dificultando a administragéo financeira do Poder Legislativo local. Conforme narrado
na peca inicial (peca 03):

E, mesmo asaim, no més de agosio houve repasse no
dia 20.08.15 na quantia de RS 16683333 (cento e sessenta e cinco mil,
citocentos € trima e trés reas e trinta e trés centavos), ou seja, R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), a menos do que devena ter sido repassado, razdo pela qual a%m do
valor do duodécimo menrsal, em data de 14.09.2015 foi expedido peta Camara
Municipal 0 Oficio n°® 23-2015- Contabildade, protocoiizado junto do Executive em
data de 16.00.2015, solicitando a quantia de RS 175.833.33 (cento e selenta ¢
cince mil, oitocentos e trinta @ trés reas e trntd e Irés centaves), contudo No Més
de setembrof2015 nio foi efetuado regasss de ducdécmo i

Assim, diante da violagdo ao artigo 168 da Constituicdo Federal e ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes, julgo procedente a Representagéo,
cabendo a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, “e”[3], da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ao entdo prefeito, Sr. Roberto Regazzo, em
virtude do repasse a menor e em atraso do duodécimo a Camara Municipal da Ibaiti
no exercicio de 2015.

Saliente-se que o repasse dos valores ja foi determinado em agé&o judicial, conforme
relatado, ndo cabendo a determinacéo de medidas neste ponto por esta Corte.
Ainda, acompanhando o opinativo técnico, e considerando que a questéo verificada
na demanda pode caracterizar crime de responsabilidade, nos termos do artigo 29-
A, 82°[4], da Constituigdo Federal, oportuno o encaminhamento de cOpia destes
autos ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias que julgar cabiveis.
Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da presente
Representacé@o, com aplicagéo da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, “e”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Roberto Regazzo (prefeito a época dos
fatos), diante da violagdo ao artigo 168 da Constituicdo Federal, e ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes, em virtude do repasse a menor e em
atraso do duodécimo & Camara Municipal de Ibaiti no exercicio de 2015.

Ainda, determino o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuc¢des, para a adocéo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julga-la procedente;

Il — determinar a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, “e”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, ao Sr. Roberto Regazzo (prefeito & época dos
fatos), diante da violagéo ao artigo 168 da Constituicdo Federal, e ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes, em virtude do repasse a menor e em
atraso do duodécimo & Camara Municipal de Ibaiti no exercicio de 2015;

Il - determinar, o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia;

IV — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes, para a adocéo das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 1 de outubro de 2020 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Autos n.° 0007528-69.2015.8.16.0089, em tramite na Vara da Fazenda Publica de Ibaiti.

2. Representagdo n.° 47144/10, Relator Conselheiro Corregedor-Geral Ivan Lelis Bonilha.
Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

3. e) ndo repassar, no prazo e na forma avengada, recurso que esteja obrigado a repassar em
virtude de lei ou de convénio celebrado.

4. Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

§ 2 o Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envia-lo a menor em relacéo a proporcao fixada na Lei Orgamentéria.
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PROCESSO N°: 177093/18
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
INTERESSADO: ANDRE LUIS CELESTINO JARDIM, APARECIDO ANTONIO,
CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI, CARLOS ROBERTO FALASCHI, DANIEL
CARREIRA TANNO, WALTER VOLPATO, WALTER VOLPATO JUNIOR
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 2780/20 - TRIBUNAL PLENO
Representacdo. Supostas irregularidades na fiscalizacéo de contrato celebrado com
0 municipio. Pareceres uniformes. Improcedéncia.
1 RELATORIO
Trata-se de Representagdo encaminhada por André Luis Celestino Jardim e
Aparecido Antonio, na qualidade de vereadores na Camara Municipal de Sarandi, em
virtude de supostas irregularidades na execucdo de contratos destinados a
manuteng&o de veiculos da frota municipal.
Relatam os requerentes que a municipalidade realizou o Pregédo Presencial n.°
017/2017, sendo vencedora para o lote 03 a empresa JOLUSCARDI AUTO
MECANICA LTDA. — ME, com desconto de 82,50%.
Informam que foi designado fiscal do contrato o servidor Jodo Argemiro Coldebella
(mecénico), o qual alegou que o Diretor do Departamento de Obras e o Secretario
Municipal de Urbanismo queriam que fosse atestado o pagamento de notas fiscais
de servigos que nado foram fiscalizados por ele..
Diante disso, pleiteiam “uma investigagéo” por este Tribunal de Contas.
Apo6s manifestacéo preliminar, o expediente foi recebido pelo Despacho n.° 1139/18
(pec¢a 32), em virtude de possivel irregularidade na fiscalizag&o do contrato celebrado
com a empresa JOLUSCARDI AUTO MECANICA LTDA. — ME em decorréncia do
Pregdo Presencial n.° 017/2017 (lote 03) do Municipio de Sarandi. Por conseguinte,
determinou-se a citagdo do Municipio de Sarandi, na pessoa de seu representante
legal, do Sr. Walter Volpato (prefeito), do Sr. Walter Volpato Junior (secretario de
urbanismo) e do Sr. Daniel Carreira Tanno.
Os esclarecimentos foram apresentados a peca 53.
A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrugédo n.° 1366/20 (peca 54), opinou
pela improcedéncia da demanda.
Da mesma forma, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pela
improcedéncia da Representacéo, nos termos do Parecer n.° 399/20 (pega 55).
E o relatdrio.
2 FUNDAMENTAGCAO E VOTO
Com razéo a unidade técnica e o 6rgdo ministerial.
Segundo relatado, o expediente foi recebido em virtude de supostas irregularidades
na fiscalizagdo do contrato celebrado entre o Municipio de Sarandi e a empresa
JOLUSCARDI AUTO MECANICA LTDA. — ME em decorréncia do Pregdo Presencial
n.° 017/2017[1] (lote 03).
Em manifestacdo (peca 53), a defesa assegurou que o municipio exerce a
fiscalizagdo dos contratos administrativos por meio de comissdo de gestdo de
contratos, “cujos membros s&do designados dentre os servidores municipais efetivos,
com a finalidade de responderem pela gestdo dos contratos na area de atuacéo de
suas respectivas Secretarias”.
Ainda, “o ente municipal também dispde de comissédo de recebimento de materiais,
produtos, equipamentos e servigos”. Assim, concluiu que “o Municipio de Sarandi
possui sistemas de controle para a execugdo dos contratos administrativos”.
Quanto ao servidor Jodo Argemiro Coldebella, esclareceu que ele exercia cargo
efetivo de mecanico lotado na Secretaria Municipal de Urbanismo, sendo também
designado como fiscal de manutengéo dos servigos de veiculos (Portaria n.° 391, de
12 de julho de 2017) e, posteriormente, nomeado para compor Comissdo de
Recebimento de Materiais e Servigos (Portaria n.° 455, de 14 de agosto de 2017).
Em outubro de 2017, atendendo a solicitagdo da Secretaria Municipal de Educagéo,
foi revogada a Portaria n.° 391/2017 e o servidor foi transferido para tal secretaria.
Ademais, apontou que nunca foi solicitado que o servidor assinasse notas fiscais sem
a devida conferéncia.
Em especial quanto ao contrato celebrado com a empresa JOLUSCARDI, destacou
que as notas fiscais liquidadas e pagas referem-se a um periodo em que o servidor
ndo trabalhava mais na Secretaria Municipal de Urbanismo.
Por fim, foi juntada manifestacdo da Controladoria Municipal, atestando a
regularidade da prestagao dos servigos e da respectiva fiscalizacéo.
Nesse contexto, verifico que assiste razdo aos representados.
Os elementos apresentados pela defesa lograram demonstraram a correta
fiscalizagdo dos servicos, em especial a manifestacdo da Controladoria-Geral do
Municipio de Sarandi, nos seguintes termos (peca 53, fl. 16):

Digmee S Contas - Processo o” 1TT0831R -
execugdo do Contr;

epeesentngdo encaminhada & estn Corte de
» 162

) o 117 Pre nbjeto & manutengdo de veiculos, 2

be Intemno ventic

Unidade de Contr de controle foram realizados ¢ os
wrvigos executadas, mtravés da conferénct westados mas noms fiscals que foram
devidamente assinadas por Servidor nomesdo para el finalidade, descatado possivers ks de
rregularidades 0 que nfin ocasiou prejuizos 80 eriirio do Municipho

Ainda, as diversas portarias acostadas aos autos demonstram a constituicdo de
comissOes gestoras para administrar os contratos celebrados pela municipalidade,
indicando a existéncia de efetiva fiscalizagéo.

Sobre a alegacéo de que foi solicitado ao servidor que atestasse o pagamento de
notas fiscais que nao foram fiscalizadas por ele, ndo ha qualquer prova nos autos
nesse sentido, tendo, inclusive, a defesa demonstrado que a época da prestagdo dos
servigos o servidor ndo atuava mais na Secretaria competente.

Nesse ponto, oportuno transcrever os fundamentos da Instru¢éo n.° 1366/20 (peca
54):

Com efeito, nada se produziu a respeito da demanda que se afirmou irregularmente
dirigida ao mencionado funcionario publico, cuja declaracéo, assentando a narrativa
inicial, bem poderia ter sido colhida pelos representantes e anexada aos autos, tarefa
cuja simplicidade avulta a inclria processual que nela se reflete.

Veja-se que a inicial é prédiga ao acostar documentos relativos a licitagdo que se fez
subjacente ao contrato em tese ndo fiscalizado, mas a respeito dessa especifica
fiscalizagdo nada se apresentou.

Por outro lado, a defesa demonstra, por meio de extensa relacdo de portarias
emitidas em 2017, que se constituiram comissdes gestoras para administrar os
contratos firmados pelo Municipio de Sarandi, o que refor¢a a tese de que havida
efetiva fiscalizagdo na espécie. De fato, confiram-se os documentos acostados junto
as razdes preliminares.
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No mesmo sentido, o Parecer n.° 399/20 (pega 55):

Tendo em vista a auséncia de comprovacéao de que o contrato decorrente do Pregédo
Presencial n.° 17/2017, formalizado entre o Municipio de Sarandi e a empresa
Joluscard Automecanica Ltda., ndo tenha sido fiscalizado, e ndo havendo elementos
que demonstrem que o servidor Jodo Argemiro Coldebella foi compelido a atestar a
prestacdo de servicos ndo fornecidos a Municipalidade; pelo contrario, havendo
documentos nos autos que demonstram a composi¢ao das comissdes fiscalizadoras
dos contratos e a manifestacéo expressa da Controladoria-Geral do Municipio de que
“os procedimentos de controle foram realizados e os servigos executados, através da
conferéncia dos servicos atestados nas notas fiscais que foram devidamente
assinadas por servidor nomeado para esta finalidade”, este Ministério Publico
corrobora a concluséo alcangada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal em sua
Instrugdo n.° 1366/20 acerca da improcedéncia desta Representacéo.

Assim, uma vez ndo comprovadas as irregularidades narradas na pega inicial, resta
improcedente a demanda.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela
Representacéo, nos termos da fundamentagao.

Apos o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagéo,
admissibilidade, para, no meérito,
fundamentagéo;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 1 de outubro de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

improcedéncia da

uma vez presentes 0s pressupostos de
julgé-la improcedente, nos termos da

1. “Contratag&o de servicos especializados de manuteng&o preventiva e corretiva de veiculos leves,
utilitarios, pesados e motocicletas, com fornecimento de méo de obra e pecas, destinados aos
veiculos da Frota das Secretarias Municipais”.

PROCESSO N°: 448066/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO: ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS, JOSE ALEXANDRE MULLER,
LEONICE SILVEIRA, MUNICIPIO DE CARAMBEI, OSMAR JOSE BLUM CHINATO
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2781/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregéo eletronico. Contratacdo de empresa
especializada para a Coleta, Transporte e Destinagédo Final dos residuos soélidos
domiciliares e comerciais com carater domiciliar em aterro sanitario com
licenciamento ambiental. Revogacgé&o do certame. Perda do objeto. Encerramento.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS LTDA., em virtude de supostas irregularidades
no edital do Preg&o Eletronico n.° 52/2020 do Municipio de Carambei, que tem por
objeto:

(...) Contratagdo de empresa especializada para a Coleta, Transporte e Destinacédo
Final dos residuos sélidos domiciliares e comerciais com carater domiciliar em aterro
sanitario com licenciamento ambiental (...).

A abertura do certame estava prevista para o dia 17/07/2020, pelo valor maximo de
R$ 1.469.489,76 (um milhdo, quatrocentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e
oitenta e nove reais e setenta e seis centavos).

Insurge-se a representante contra 0os seguintes requisitos para a comprovacdo da
qualificagao técnica:

1.2.15. Licenga de Operacédo valida para TODOS os servigos, emitidas pelo 6rgao
ambiental competente.

(...)

1.2.22. Matricula atualizada (Registro Geral de Imdvel atualizado emitido pelo
Cartério de Registro de Imoéveis, responsavel pela Comarca onde localiza-se o
imdvel, que contenha a descri¢cdo do imével, proprietario (s) e nimero da matricula)
com Certid4o Negativa de Onus da area de destinagio/disposicéo final dos residuos
sélidos em nome da proponente ou terceiros com documentagdo comprobatéria de
posse, locagéo, autorizagédo ou outros para uso da area.

1.2.23. Licenga Ambiental de Operagao (L.O.) do aterro sanitario, expedidas pelos
Orgaos competentes do Estado onde estiver localizado, em plena validade.

1.2.24. Licenga Ambiental de Operacdo valida para coleta e transporte de residuos
sélidos domiciliares e comerciais com caracteristicas domiciliares compactaveis
expedida pelo Instituto Ambiental do Parana (IAP) e/ou 6rgdo ambiental competente
do Estado sede da empresa/empreendimento.

1.2.25. Certificado de regularidade junto ao IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente).

1.2.27. Comprovacéo de que a empresa proponente dispde dos seguintes programas
e laudo técnico, a saber:

a) Programa de Prevengéo de Riscos Ambientais — PPRA;

b) Laudo Técnico das CondigGes Ambientais do Trabalho — LTCAT;

c¢) Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO;

Aduz que tais exigéncias violam os artigos 3°, §1°, inciso |, e 30 da Lei n.° 8.666/93.
Diante disso, requer a suspenséo da licitag&o.

Por meio do Despacho n.° 994/20 (peca 08), recebi integralmente a Representagao
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e concedi a medida cautelar, com a finalidade Unica de suspender, no estado em que
se encontrava, o Pregdo Eletronico n.° 52/2020 do Municipio de Carambei, até
ulterior julgamento de mérito.

Ainda, determinei a citagdo do Municipio de Carambei, na pessoa de seu
representante legal, do Sr. Osmar José Blum Chinato (prefeito municipal), do Sr. José
Alexandre Muller (Secretario Municipal de Administragdo e Negoécios Juridicos) e da
Sra. Leonice Silveira (Departamento Juridico).

A deciséo foi homologada pelo Acérdéo n.° 1647/20 do Tribunal Pleno (pega 22).
Os esclarecimentos constam as pegas 26/31.

Por meio da Instrugéo n.° 3471/20 (peca 34), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
opinou pelo arquivamento do processo sem julgamento de mérito, diante da
revogacéo do certame.

Da mesma forma, o Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pelo
encerramento da Representagcdo sem julgamento de mérito, “em decorréncia da
superveniente perda de seu objeto” (Parecer n.° 852/20, pega 35).

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Com razéo a unidade técnica e o 6rgao ministerial.

Conforme demonstrado pelo Municipio de Carambef, o Pregéo Eletronico n.° 52/2020
foi revogado, nos termos do documento juntado a peca 31:

TERMO DE DECLARAGAD LICITAGAD REVOGADA
PREGAD ELETRONICO 11, 5272023 - MHOCESSO
wASIu0

Ao e e das O ta de A0 ey OSNAR X058
BLUM CHNATO, SRESSITO NUNIDFAL TE CARAMAE|
ESETADD OO0 PASANA. DECLARD REVOGADA » presscte

2 0GAD ns medhanin PREGAD CLETRONICO N* 4272020 -

c | e P parw 4 Celala
Traneporne ¢ Destinigle Fned dos resleuos sélicos
domizibares b comorcls com carater domiciiar s mars
santinly  com  beencurarto  wsblenld St va

Ysnres 4o 00 e bo

OENMAR JOSE BLUN CHINATO
PREFEITOC MUNICIFAL

A deciséo foi publicada no Diério Oficial do Municipio no dia 04 de agosto de 2020.
Logo, ndo ha mais irregularidades a serem apuradas por esta Corte, merecendo
encerramento a demanda.

Saliente-se que decisGes nesse sentido vém sendo adotadas neste Tribunal de
Contas, a exemplo dos Acorddos n.° 180/20[1], n.° 1731/18[2] e 1253/17[3], todos do
Tribunal Pleno.

Diante do exposto, VOTO pelo encerramento da presente Representagdo da Lei n.°
8.666/93, em virtude da revogagao do Pregéo Eletronico n.° 52/2020 do Municipio de
Carambei, restando sem objeto este expediente.

Apoés o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Determinar o encerramento da presente Representagdo da Lei n° 8.666/93, em
virtude da revogagao do Pregdo Eletronico n° 52/2020 do Municipio de Carambei,
restando sem objeto este expediente;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 1 de outubro de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n°® 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Autos n.° 234279/19. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

2. Autos n.° 451945/16. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, IVAN LELIS BONILHA (Relator), FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES Autos n.° 465725/16, Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA (Relator), FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

PROCESSO N°: 592213/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LINDOESTE

INTERESSADO: CAMILA PAULA BERGAMO, JOSE ROMUALDO PEDRO,
MUNICIPIO DE LINDOESTE, VILSON KACPRZAK

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2782/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Pregdo Presencial. Suspensdo do certame.
Homologacgéo de cautelar.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Camila Paula Bergamo, em virtude de supostas irregularidades no edital do
Pregdo Presencial n.° 032/2020 do Municipio de Lindoeste, que tem por objeto a
“Aquisicdo de pneus para atendimento da Frota Municipal”.

A abertura do certame esta prevista para o dia 21/09/2020. O valor maximo é de R$
282.867,60 (duzentos e oitenta e dois mil, oitocentos e sessenta e sete reais e
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sessenta centavos).

Aponta a representante irregularidade no item 4.5, “a”,
05):

4.5. As empresas deverdo apresentar ainda juntamente com a proposta de pre¢os os
seguintes documentos:

a) Certificacdo da empresa/fabricante junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), para atestar e efetivar a preservagao
do meio ambiente o desenvolvimento sustentavel, entregue juntamente com a
proposta de pregos;

Sustenta que tal exigéncia “afronta aos principios estabelecidos pela Lei 8.666/93,
haja vista que ha empresas que laboram exclusivamente com produtos importados,
sendo assim, impossibilitando sua participagado no certame.”.

Acrescenta que tais empresas “ndo possuem fabricante dos pneus no territério
brasileiro. Dessa forma, ndo ha como exigir o Certificado do IBAMA emitido em favor
do fabricante do qual importa seus pneus, porquanto este se trata de pessoa juridica
localizada em outro pais.”.

Diante disso, requer o cancelamento/suspensao da licitacéo.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

A Representacdo deve ser recebida, vez que preenche os requisitos do §1°[1] do
artigo 113 da Lei n.° 8.666/93, bem como dos artigos 30[2] e 34[3] da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e 81°[4], do
Regimento Interno.

Quanto ao direito material, ha indicios de irregularidade na aplicacdo da Lei de
Licitagdes no Pregédo Presencial n.° 032/2020 do Municipio de Lindoeste, merecendo
processamento a demanda.

A matéria questionada ja foi objeto de analise deste Tribunal no bojo do Acérddo n.°
1045/16, de lavra do entdo Corregedor-Geral, Conselheiro Durval Amaral. Na
oportunidade, a Corte decidiu que as regras do CONAMA e IBAMA s&o aplicaveis a
Administracdo Publica, cabendo, portanto, a exigéncia de Certificagdo do IBAMA.
Contudo, recomendou-se expressamente que “o ente ndo exija do importador de
pneu estrangeiro o comprovante de que o fabricante estrangeiro atende a Resolugéo
n.° 416/2009 do CONAMA, ja que dita norma nédo tem extraterritorialidade, sendo

do edital, que dispde (peca

suficiente a exibicdo do certificado de regularidade emitido pelo IBAMA
correlacionado a importagao”.
Assim, nesse juizo preliminar, parece-me que a exigéncia contida no item 4.5, “a”, do

edital, imposta a todas as licitantes, viola o artigo 3°, 81°, da Lei n.° 8.666/93, bem
como os principios da isonomia e da competividade, dentre outros.

Diante disso, recebo a presente demanda para o fim de verificar a legalidade da
exigéncia contida no item 4.5, “a”, do edital do Pregdo Presencial n.° 032/2020 do
Municipio de Lindoeste, nos termos acima.

Quanto ao pleito cautelar, observo que estédo preenchidos os requisitos autorizadores
da concessé&o da medida.

O fummus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das alegagGes
apresentadas pelo representante, que ensejaram o integral recebimento da
Representagdo. O periculum in mora também estd caracterizado, j& que a
continuidade do processo licitatério, cuja abertura esta prevista para o dia
21/09/2020, pode ocasionar uma contratacdo dissonante dos ditames legais e
representar distanciamento da selecdo da proposta mais vantajosa a Administragéo.
Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar, com a finalidade Unica de
suspender, no estado em gue se encontra, 0 Pregdo Presencial n.° 032/2020 do
Municipio de Lindoeste, até ulterior julgamento de mérito.

Assim, decido:

1) Receber a presente Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos acima;
2) Suspender, cautelarmente, no estado em que se encontra, o Preg&do Presencial
n.° 032/2020 do Municipio de Lindoeste, com fundamento no inciso XII[5] do artigo
32 e no §1° do artigo 282[6] do Regimento Interno, bem como no inciso 1V do §2° do
artigo 53[7] da Lei Organica; e

3) Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para:

3.1) Intimar, com urgéncia, via telefone e e-mail com certificacdo nos autos, o
Municipio de Lindoeste, na pessoa de seu representante legal, e o Sr. Vilson
Kacprzak (pregoeiro), para ciéncia e cumprimento da determinacéo cautelar; e

3.2) Efetuar a citacéo, na forma regimental, do Municipio de Lindoeste, na pessoa de
seu representante legal, do Sr. José Romualdo Pedro (prefeito) e do Sr. Vilson
Kacprzak (pregoeiro), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa,
com copia integral do procedimento licitatério questionado.

4) Apo6s atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item 3, retornem os
autos, haja vista a necessidade de submeter & apreciacéo do colegiado a decisdo
cautelar proferida, conforme artigos 32, inciso XIII[8] e 282, §1°, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Homologar o Despacho n° 1368/20 do Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
(peca 10).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 1 de outubro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando
os orgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 10 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6érgéos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacéo
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desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 30. O Tribunal dever& ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dendncias e representacdes.

3. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denutncia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Gnico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

4. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragédo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagéo comprobatéria.

5. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucéo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicagfes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

6. Art. 282. A representagéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte deciséo cautelar a mesma seré proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagdo do Plenéario na sessédo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

7. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgéos e Poderes
competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos termos do Cddigo de Processo Civil.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes:

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

8. XIll - submeter a apreciagdo do Tribunal Pleno, na primeira sessé@o subsequente, as decisbes
que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denlncia e
representacao. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

TCEPR

SECRETARIA DA 12 CAMARA

-

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA seréo realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da

Resolugéo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril de

2020, as sessoes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as
sessdes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugéo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES

ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA ser&o abertas as 12 horas

das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA". Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou dudio, com duragao
maxima de 15 minutos.

Sem publica¢des

Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 18, REALIZADA NO PERIODO DE 28
DE SETEMBRO A 1° DE OUTUBRO DE 2020

Aos vinte e oito dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte (28/09/2020), as
doze horas (12h00), iniciou a Décima Oitava Sessdo Ordindria Virtual da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, com a presenga dos Conselheiros Fernando
Augusto Mello Guimardes e José Durval Mattos do Amaral, bem como dos
Auditores Thiago Barbosa Cordeiro e Tiago Alvarez Pedroso. Participou, como
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representante do Ministério Publico de Contas, a Procuradora Juliana Sternadt
Reiner. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Analista de Controle, Cristina
Oleinik de Toledo. Foi submetida a homologacéo do Plenario a Ata da Décima Sétima
Sesséo Ordinéria Virtual da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Parana realizada entre os dias vinte e um e vinte e quatro do més de setembro do
ano de dois mil e vinte, a qual foi homologada. Foi submetido a ciéncia do plenério
as Comunicac8es previstas no inciso I, do artigo 436 e no paragrafo 4° do artigo
429, ambos do Regimento Interno, bem como, no artigo 10 da Resolugéo 77/2020.
Foi comunicada, antes do inicio da sessdo, a declaracdo de suspei¢do do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes nos processos n°: 302464/1010 e
317852/10, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, tendo sido convocado
o Auditor Thiago Barbosa Cordeiro para a composicédo do quérum de julgamento. Foi
comunicado o sobrestamento do processo n° 576745/18, na Coordenadoria de
Gestdo Estadual, pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Foram
devolvidos automaticamente e liberados para votagao, apés o transcurso do prazo
regimental de 4 sessdes, 0s processos n: 268729/17, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral, que se encontrava adiado a pedido do Relator; e,
449398/16, da pauta do Auditor Tiago Alvarez Pedroso, que estava sob vista do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées. Foram devolvidos no decurso da
sessdo e liberados para votacdo os processos n° 288891/20, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, que estava adiado a pedido do Relator; e,
450124/16, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, que estava sob
vista do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes. Foram liberados para
votagcdo 0s processos n°: 765949/14, 250975/20 e 276605/20, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, que estavam adiados por férias do
Relator. Foram julgados os Processos n°: 302464/10 (Irregular com determinagdes),
317852/10 (Irregular com determinagdes), 373425/17 (Regular com ressalvas),
700381/18 (Registro com recomendagoes), 288891/20 (Determinacao) , 241780/20
(Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), da pauta do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo; 765949/14 (Irregularidade das contas com aplicacdo de multa e
determinagGes), 210000/20 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas),
250975/20 (Parecer prévio pela regularidade), 255926/20 (Regular), 266278/20
(Parecer prévio pela regularidade), 266294/20 (Regular), 276605/20 (Parecer prévio
pela regularidade), da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées;
79194/13 (Retificagéo de acordao), 264749/14 (Regular com ressalvas), 450124/16
(Registro), 540965/20 (Conhecimento e ndo provimento), 268729/17 (Parecer prévio
pela irregularidade com ressalvas e aplicagdo de multa), 247451/20 (Parecer prévio
pela regularidade), 256795/20 (Parecer prévio pela regularidade), 269773/20
(Parecer prévio pela regularidade), 274955/20 (Parecer prévio pela regularidade), da
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 90204/18 (Registro com
determinacdes), 811313/16 (Registro com recomendagfes e determinagdes),
183747/20 (Regular), 192800/20 (Regular), 202482/20 (Regular), 204051/20
(Regular), 250134/20 (Regular), 255152/20 (Regular), 257260/20 (Regular),
260288/20 (Regular), 271000/20 (Regular), da pauta do Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro; 449398/16 (Registro), 141823/20 (Regular), 185758/20 (Regular),
206453/20 (Regular), 206488/20 (Regular), 208006/20 (Regular), 227256/20
(Regular), 240422/20 (Regular), 259689/20 (Regular), 271999/20 (Regular), da pauta
do Auditor Tiago Alvarez Pedroso. No julgamento do processo n° 450124/16, da
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, o Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes apresentou voto divergente pela expedicéo de diligéncia
(voto vencido); de tal modo, o processo foi julgado, por maioria absoluta, pelo registro
do ato de inativagéo conforme voto do relator que foi acompanhado pelo Conselheiro
Fabio de Souza Camargo (voto vencedor). No julgamento do processo n°® 449398/16,
da pauta do Auditor Tiago Alvarez Pedroso, o Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes apresentou voto divergente pela expedicao de diligéncia (voto vencido);
de tal modo, o processo foi julgado, por maioria absoluta, pelo registro do ato de
inativagao conforme voto do relator, que foi acompanhado pelos Conselheiros Fabio
de Souza Camargo e Jose Durval Mattos do Amaral (voto vencedor). Foi concedido
o pedido de vista ao Processo n° 851390/16, da pauta do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes. Manteve-se
com vista o Processo n° 531884/16, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Foi adiado, para
deliberacéo na préxima sessédo, o processo n°® 179373/13, da pauta do Conselheiro
Jose Durval Mattos do Amaral, perante a necessidade de alteragdo do quérum de
julgamento diante da declaragdo de impedimento do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées; o Conselheiro Fabio de Souza Camargo registrou seu voto
acompanhando o relator. Foi retirado de pauta, a pedido do relator, o processo n°.
651906/10, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo; bem como, o
Processo n®293332/17, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, em razéo
da néo disponibilizacéo do voto assinado em duas sessdes consecutivas, conforme
previsto no paragrafo 2° do artigo 15 da Resolug&o 77/2020. O Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées declarou sua suspeicéo, antes do inicio da sesséo, no
julgamento dos Processos n°: 302464/10 e 317852/10, da pauta do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, tendo sido convocado o Auditor Thiago Barbosa Cordeiro
para a composi¢do de quoérum; ainda, declarou sua suspeicdo, apds iniciada a
sessdo, no julgamento do Processo n° 651906/10, da pauta do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, que foi retirado da pauta de julgamento a pedido do relator. O
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes declarou seu impedimento, apés
iniciada a sess&o, no julgamento do Processo n°® 179373/13, da pauta do Conselheiro
Jose Durval Mattos do Amaral, ficando o julgamento adiado para a préxima sesséo
guando sera convocado substituto para composi¢do do quérum, conforme previsto
no artigo 13 da Resolugdo 77/2020. Transcorrida a fase de julgamento, as quinze
horas (15h00), do dia primeiro do més de outubro do corrente ano (1°/10/2020), foi
encerrada a Décima Oitava Sessé&o Ordinaria Virtual da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, ficando a proxima Sessdo Ordinaria Virtual
convocada para iniciar as doze horas (12h00) do dia cinco do més de outubro do ano
de dois mil e vinte (05/10/2020). E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai
assinada pela Secretéaria, Cristina Oleinik de Toledo, e pelo Presidente deste
Colegiado, Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

Acorddos

Sem publicacdes
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TCEPR

SECRETARIA DA 22 CAMARA

i

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo realizadas preferencialmente as
TERGCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugéo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parand, para as
sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugédo n°® 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES
ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA ser&o abertas as 12 horas
das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parang, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugado n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragéo
maxima de 15 minutos.

Sem publicacdes

Atas

Sem publicagdes

Acorddos

Sem publicacdes

ELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagdes

Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO N°: 635675/17

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO: ANTONIO CESAR MATUCHESKI, CASSIANE DA SILVA
OLIVEIRA DOS SANTOS, JOCIMARA APARECIDA DE ANDRADE CHICOVIS,
RODRIGO CAMARGO, SANDRA MARIA BECKER DE SOUZA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1365/20

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:
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| — por meio eletrénico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
intimagéo do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL, na pessoa de seu representante legal, para que
este, no prazo de 15 (quinze) dias, no exercicio do direito constitucional ao
contraditério e @ ampla defesa, esclareca quanto aos dados informados no SIAP
serem incompativeis com os documentos apresentados, conforme apontado pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest&o na Instrugdo n° 18.824/20
(peca 40), devendo promover as devidas corregdes, sob pena de eventual aplicacéo
de sancdes previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestacéo, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucao.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 6 de outubro de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegagéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n° 95/15.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 589794/20

ASSUNTO - REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE - MICHELLE NOCERA FADEL

INTERESSADO - MICHELLE NOCERA FADEL

PROCURADOR - LUIZ FERNANDO OBLADEN PUJOL, RICARDO DE FREITAS
VASCO

DESPACHO - 912/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Sra. Michelle Nocera Fadel apresenta pedido de reconhecimento de nulidade na
decisdo materializada no Acoérddo 3323/14-STP (de minha relatoria, exarado no
Processo de Recurso de Revisdo 498270/12), em razao da auséncia de registro (e
consequentemente da devida cientificacdo) do seu entdo patrono, Dr. Fabian
Emanuel Daltoé Dalmina.

Em analise preliminar (Despacho 895/20 — Pec¢a 11), realizei perfunctério exame dos
autos do Recurso de Revisdo 498270/12 e entendi que a Requerente poderia ter
razdo em seus apontamentos. Assim, remeti o feito ao Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares (Relator do Recurso de Revista 301414/11, a cujos autos estdo apensados
os do Recurso de Revisdo 498270/12), de modo a possibilitar o adequado exame da
matéria.

O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares emitiu o Despacho 1242/20 (Peca 12)
noticiando que “o Acérddo n° 1879/12, do Tribunal Pleno, ja foi objeto de pedido de
rescisdo formulado pela requerente, protocolado sob no 83926/16 e julgado pelo
Acoérddo n° 178/18 do Tribunal Pleno, que ja reconheceu a nulidade da intimacéo da
mesma requerente quanto ao referido Acérddo 1879/12, facultando-lhe a
oportunidade de apresentacdo de razdes recursais, o que foi promovido pela
peticionaria na pega n° 213, resultando no julgamento de mérito, pelo seu ndo
provimento”.

E o necessério relato.

Para que seja possivel o adequado exame da matéria, entendo necessaria a
exposicdo de algumas decisdes desta Corte de Contas em um quadro explicativo,
sendo vejamos:

1879/12-STP

301414/11

Marcio Nogueira
Soares

Decisdo Processo Relator Contetdo
< Julgou regulares com ressalva
Acoérdao Prgzt.ar:;:r?s?;; ocr:;as Conselheiro Heinz | contas de transferéncia na qual a
606/11-S1C Georg Herwig Sra. Michelle Nocera Fadel figurava
170150/09 P
como responsavel
Deu provimento a recurso de
! . revista proposto pelo Ministério
Acérdao Recurso de Revista Conselheiro Caio Publico de Contas, alterando o

Acoérdéo 606/11-S1C para fim de
julgar irregulares as contas e
aplicar penalidades

Ac6rdéo
2849/13-STP

Recurso de Revis&o
498270/12

Conselheiro Caio
Marcio Nogueira
Soares

Determinou o regular
prosseguimento de recurso de
revisdo proposto contra o Acérdao
1879/12-STP

Acérdao
3323/14-STP

Recurso de Reviséo
498270/12

Conselheiro
Fernando Augusto
Mello Guimarées

Negou conhecimento ao recurso de
revisdo proposto contra o Acérdao
1879/12-STP

Acérdéo
1801/16-STP

Pedido de Resciséo
83926/16

Conselheiro lvens
Zschoerper
Linhares

Negou pedido de liminar suspenséo
dos efeitos do Acérdéo 1879/12

Acérdao
3326/16--STP

Recurso de Reviséo
436768/16

Conselheiro Fabio
de Souza Camargo

Deu provimento a recurso de
revisdo proposto contra o Acérdao
1801/16-STP, determinando a
liminar suspenséo dos efeitos do
Ac6rdao 1879/12

Ac6rdao
4108/16-STP

Embargos de

Declaracdo 654730/16

Conselheiro Fabio
de Souza Camargo

Negou provimento a aclaratorios
propostos pelo Ministério Publico
de Contas contra o Ac6rdao
3326/16--STP

Acérdéo
178/18-STP

Pedido de Resciséo
83926/16

Conselheiro lvens
Zschoerper
Linhares

Reconheceu nulidade do Acérdéo
1879/12-STP e negou provimento
as respectivas razdes recursais,
mantendo a anélise de mérito do
Acérdao 1879/12-STP

Conforme informag&o muito bem trazida pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares,
o exame do presente requerimento demanda analise da decisdo materializada no
Acorddo 178/18-STP[1] (a qual, destaque-se, ndo foi mencionada no Requerimento
ora em andlise), que assim dispde:

ACORDAO Ne° 178/18 - Tribunal Pleno

Ementa: Pedido de Rescisdo. Nulidade de intimacdo reconhecida judicialmente.
Prejulgado n° 04, item XXIX. Possibilidade de julgamento da agéo rescindida. N&do
provimento das razdes recursais. Manutengdo do Acérddo n° 1879/12 — Tribunal
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Pleno.

()

Trata-se de pedido de rescisdo, cumulado com liminar de efeito suspensivo, proposto
por Michelle Nocera Fadel, em face da decisdo consubstanciada no Acérddo n°
1879/12-Pleno (complementado pelos Acdrddos n° 2849/13-Pleno e n° 3323/14-
Pleno) que julgou irregulares as prestagdes de contas relativas aos Convénios n°
21/2007 e 02/2008, celebrados entre o Municipio de Castro e a Provopar municipal,
respectivamente nos valores de R$ 180.000,00 e R$ 41.084,15, totalizando R$
221.084,15.

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Reconhecer nulidade na intimacéo da Sra. Michelle Nocera Fadel quanto a deciséo
consubstanciada no Acérddo n° 1879/12 e, no mérito, em atengéo ao item XXIX do
Prejulgado n° 04, negar provimento as raz8es recursais da interessada, mantendo-
se integralmente o Acérdao n° 1879/12;

(sem grifos no original)

Como se pode verificar, em sede de pedido de resciséo foi reconhecida a nulidade
do Acérddo 1879/12-STP (exarado no Recurso de Revista 301414/11), o qual se
buscou reverter sem sucesso no Recurso de Revisdo 498270/12, decidido, por sua
vez, pelo Acordéo 3323/14-STP.

Uma vez anulado o Acérddo 1879/12-STP, é consequéncia l6gica que houve a
anulacéo dos atos subsequentes, dentre os quais o Acordao 3323/14-STP, de modo
que o pedido ora apresentado (declaracéo de nulidade do Acérdéo 3323/14-STP) néo
possui qualquer efeito pratico.

Face ao exposto, entendo que deve ser determinado o arquivamento do presente
requerimento junto a Diretoria de Protocolo.

Devolva-se ao Gabinete da Presidéncia.

GCFAMG em 26 de setembro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro

1. Tal decisum foi integralmente mantido em sede de embargos de declaracdo pelo Acérdao
1052/18-STP, j& havendo transitado em julgado.

PROCESSO N° - 314619/18

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
ENTIDADE - ESTADO DO PARANA

INTERESSADO - ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, CARLOS ALBERTO RICHA, CARLOS ROBERTO MASSA
JUNIOR, ESTADO DO PARANA, MARIA APARECIDA BORGHETTI,
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADOR - LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO

DESPACHO - 922/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Em andlise a documentacdo encaminhada pelo Governo do Estado do Parana
objetivando a comprovagéo do cumprimento das determinagdes contidas no item Il
do Acérdéo de Parecer Prévio n® 1837/19, necessarias ao encerramento do presente
feito, manifestou-se a 32 Inspetoria de Controle Externo na Instrugdo n° 28/20 (pega
196) pela ndo comprovagéo do cumprimento da determinacdo contida no item I,
subitem item 8.1.13[1], vez que algumas das funcionalidades de pesquisa do Portal
da Transparéncia ainda se encontram em desenvolvimento, bem como em razao da
néo apresentacao do requerido Plano de Agao pelo governo do Estado.

Ademais, a unidade técnica destacou, quanto as determinagfes contidas no item
8.3.7.[2] que, a despeito das consequéncias decorrentes da edicdo da lei estadual n®
19.790/18, modificando o abrangéncia da determinacdo do item 8.1.13, até o
momento o Governo do Estado do Parana ndo atendeu as determinacdes impostas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio dos Acérddos de Pareceres
Prévios n% 223/16, 548/2017 e 287/2018, vez que efetivamente ndo apresentou o
plano de recomposigéo dos valores deixados de repassar ao Fundo de Previdéncia,
a titulo de contribuicdes patronais dos inativos e pensionistas, relativamente aos
exercicios de 2015 a 2017, nos termos estabelecidos na Lei Estadual n® 17.435/2012,
tampouco a Secretaria de Estado da Fazenda efetuou o reconhecimento contabil
destes valores na Divida Consolidada do Estado, em observancia aos principios
contabeis da competéncia e da oportunidade, de modo a compatibilizar com o registro
existente no Balango Patrimonial do aludido Fundo.

Desta feita, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que promova a
intimag&o do ESTADO DO PARANA, da PROCURADORIA GERAL DO ESTADO e
do Sr. CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, na pessoa de seus respectivos
procuradores caso exista o devido registro, mediante disponibilizagdo deste
despacho por meio eletrdnico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
manifestacéo em relagdo ao contido na Instrucéo n° 28/20 — 3ICE (peca 196).

N&o existindo cadastro de algum Interessado, proceda-se & intimagao por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento.

GCFAMG em 30 de setembro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. 8.1.13. Problemas técnicos na implementacdo de solucdo tecnolégica integrada de gestdo
orcamentéria, financeira e contabil aplicada ao setor publico — Novo SIAF —, determinando-se a
apresentagdo de Plano de Agéo, no prazo de 30 dias, com vistas a dar cumprimento ao art. 48, da
LC n°101/2000 [Item 2.4.7.3];

2.8.3.7. Adotar providéncias para, no prazo de 90 dias: a) dar inicio aos repasses das contribuicdes
patronais devidas sobre inativos e pensionistas; e b) encaminhar plano de recomposi¢éo do valor
que deixou de ser repassado nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, no valor de R$ 299,12 milhdes,
devidamente atualizado [Item 2.5.7].

PROCESSO N° - 706288/14

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO - ANGELA RAMOS BRAGA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, JACY FELTRIN BRAGA, JAIR RAMOS BRAGA (FALECIDO(A) EM
2016), JAIR RAMOS BRAGA FILHO, JOAO ANTONIO BRAGA, LUIZ CARLOS
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DELAZARI (FALECIDO(A) EM 2014), LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI,
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, MARIA MARTA RENNER WEBER
LUNARDON, MUNIR KARAM, RAFAEL IATAURO, REINHOLD STEPHANES
PROCURADOR - ANA CRISTINA AGUILAR VIANA, ANDRE LEONARDO
MEERHOLZ, FERNANDA MACHADO LOPES, FRANCISCO AUGUSTO ZARDO
GUEDES, GIOVANI GIONEDIS, GREYCE CAROLINE DOS SANTOS, JULIO
CESAR BROTTO, LOUISE RAINER PEREIRA GIONEDIS, RENE ARIEL DOTTI,
ROGERIA FAGUNDES DOTTI, VANESSA CRISTINA CRUZ CHEREMETA
DESPACHO - 957/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

O Tribunal Pleno proferiu neste processo o Ac6rddo n° 1945/20 (pega 157),
disponibilizado em no Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana
n° 2389, do dia 25/09/2020 (peca 159).

Contra tal a decisdo, a 72 Procuradoria de Contas do Ministério Publico de Contas
opds Embargos de Declaracéo, protocolados em 05 de outubro de 2020 (pegas 161-
162).

Neste juizo singular prévio de admissibilidade, recebo o recurso e remeto o
expediente a Diretoria de Protocolo para a devida autuagdo e distribuicdo a este
Conselheiro.

GCFAMG em 07 de outubro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 635850/20

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ARAPOTI

INTERESSADO - CAMILA PAULA BERGAMO

PROCURADOR -

DESPACHO - 959/20 — GCFAMG

Relatério

A Dra. Camila Paula Bergamo (OAB/SC 48.558) formalizou Representagéo da Lei
8.666/93 em desfavor do Municipio de Arapoti em razéo de clausulas supostamente
restritivas a competitividade no Edital do Pregdo Eletronico 66/2020[1], senédo
vejamos:

17.5. Os seguintes documentos comprobatérios de habilitagdo séo os seguintes:

() X
17.5.3. Para fins de QUALIFICACAO TECNICA:

(..)

b) Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais -
CTF/APP do IBAMA, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido.

()

Anexo | — TERMO DE REFERENCIA (...)

5.6. Todos os pneus deverdo ser novos, fabricados a no maximo 6 (seis) meses,
contados da data de convocagdo para entrega, ndo podendo ser resultante de
qualquer processo de recapagens, recauchutagens ou remodelagens.

Aduz a Requente, em sintese, que: 0s itens transcritos impossibilitam a participagao
de empresas que negociem pneus importados; pneus possuem prazo de validade
indeterminado, ndo havendo justificativa técnica para a imposicéo de imposicéo de
data de fabricagéo; “a simples tramitagdo aduaneira, somada com as negociagdes e
procedimentos do fornecedor, exige tempo superior ao previsto no presente edital”; e
“Ha empresas que laboram exclusivamente com produtos importados, ou seja, ndo
possuem fabricantes dos pneus no territério brasileiro. Dessa forma, ndo ha como
exigir das mesmas o Certificado do IBAMA emitido em favor do fabricante do qual
importa seus pneus, porquanto este se trata de pessoa juridica localizada em outro
pais”.

Conclusivamente, requer: a suspensao ou cancelamento do certame; a republicacéo
do edital com correcdo dos itens improprios; a expedi¢éo de determinagéo para que
0 Municipio adeque seus procedimentos a Lei 8.666/93; e, se necessario, a
instauracdo de processo administrativo para apurar possivel direcionamento da
licitag&o por parte de servidores.

Anélise

A Representacéo atende aos aplicaveis requisitos formais; as insurgéncias estédo
expostas de modo claro e fundamentado; a matéria se enquadra nas competéncias
desta Corte de Contas. Passo ao exame das alegagdes apresentadas.

Em razdo dos inumeros processos instaurados perante o TCE/PR acerca de
licitagbes visando a aquisicdo de pneus, foi realizado o apensamento de
representacdes, resultando na emissdo do Acérddo 1045/16-STP, que configura
lapidar tratado da lavra do Conselheiro Durval Amaral que vem orientando a
jurisprudéncia desta Corte, no qual, dentre uma miriade de questées abordadas, ndo
por acaso foram tratados os topicos objeto do presente processo:

14) “exigéncia de que o pneu tenha um prazo de fabricacéo néo superior a “X” meses
no momento em que é entregue”

Um dos critérios utilizados como discrimen ao certame é aquele correlacionado a
garantia dos bens, voltado a assegurar conforto, estabilidade e seguranca a quem os
utiliza.

In casu, as impugnacgdes realizadas pela [...] ocorreram sob o argumento de que o
requisito habitualmente posto: “prazo de fabricagdo nédo superior a 6 meses no
momento em que forem entregue” anularia a participagao das importadoras.
Discordo da tese, pois a conferéncia aduaneira35 e o desembarago aduaneiro
realizados no canal SISCOMEX héa tempos deixaram de ser obsoletos; o Auditor
Fiscal Federal inicia os trabalhos j& com a declaragdo de importacdo eletronica,
mientras, por vezes, o pneumatico ainda esta acostado ao navio, na origem.

Assim, em que pesem os esfor¢cos da importadora em infirmar o contrario, entendo
pertinente a limitagdo supra, a critério privativo de cada autoridade municipal, desde
que respeitado o limite de seis meses ou mais a exigéncia.

Explico-me: Ndo ha censura ao Administrador que busca adquirir produtos de
qualidade, conquanto tal situacdo seja imposta pela propria lei, através da
vantajosidade:

A vantagem caracteriza-se como a adequacéo e satisfa¢édo do interesse coletivo por
via da execucdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugacao de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacdo a ser executada por parte da Administragéo; o outro vincula-se a prestacéo
a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo
assumi r o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a
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realizar a melhor e mais completa prestacéo. Configura -se, portanto, uma relagéo
custo beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior
beneficio para a Administragéo (...) A licitacdo é um procedimento orientado a fixar
critérios objetivos para disciplinar a competigdo entre os interessados na contratagdo
publica, eliminando a sele¢do fundada em preferéncias arbitrarias ou fundadas em
critérios subjetivos. O tratamento isonémico visa assegurar a escolha da proposta
mais adequada, dotada de maior vantajosidade. O que ndo se admite é a fixagéo de
regras discriminatérias que impecam a selegdo da proposta dotada de maior
vantajosidade.

E vantajoso ao Municipio a aquisicdo de pneus com maior vida (til, evitando-se
mercadorias estocadas, submetidas as agfes climaticas desnecessarias, em razao
do deficiente alojamento.

Trata-se de posicéo solidificada em nossa jurisprudéncia:

ACORDAO TCEPR N.° 4932/14 - Tribunal Pleno ...“(...) a exigéncia de que os pneus
tenham no méximo 06 (seis) meses de fabricagdo antes da data da entrega, prevista
no item 1.8 do anexo | do edital, ndo é restritiva, tampouco confere discriminacées
entre produtos nacionais e estrangei ros, merecendo improcedéncia a Representacéo
neste ponto. Conforme ficou assegurado nos autos, inclusive pela propria requerente,
os pneus tém validade de apenas 05 (cinco) anos. Logo, permitir a aquisicdo de
produtos com mais tempo de fabricacédo poderia acarretar prejuizo a Administracéo
Publica, diante da perda de vida util do bem. Além disso, deve-se levar em conta o
interesse publico envolvido e a vantajosidade da contratacdo, haja vista que os
objetos licitados tém custo elevado e, por certo, deve o Poder Publico se atentar em
adquirir produtos que apresentem o maior tempo de vida Util possivel.

Sem maiores delongas, licita é a exigéncia buscando a maior durabilidade das pegas,
circunstancia que impde a improcedéncia da Representacéo ao ponto.
Recomenda-se, ao final, que ditas exigéncias observem um prazo de fabrica¢édo nao
superior a 6 (seis) meses no momento em que forem entregues, quer sejam
nacionais, quer sejam importados, tudo visando o maior aproveitamento do item no
que tange a durabilidade e, sobretudo, garantia.

15) “exigéncia de cadastro técnico federal junto ao IBAMA”

Sobre a exigéncia de certificado de regularidade junto ao IBAMA, é indiscutivel que
as normas da autarquia tém aplicagdo imediata a Administragdo Publica, pois
correlacionadas a protecéo de direito transindividual.

Filio-me, portanto, a corrente de que a exigéncia do cadastro para importagdo de
pneus é procedimento mandatério, pois devemos assegurar que o passivo ambiental
(pneu usado pela administragdo) tenha uma destinacéo correta, adequada e segura,
sobretudo em raz&o do risco ambiental do produto (principio da prevengao).

Ao tema, destaco que néo se trata de compromisso de terceiro alheio a disputa, ao
contréario, refere-se tdo somente a obrigacdo do fornecedor atentar aos requisitos
legais de preservacao ao meio ambiente, a biota e ao desenvolvimento sustentavel.
Nesse sentido, é o Acérdéo 5675/15 do Pleno:

Representacéo da Lei n.° 8.666/1993. [...]. Pregdo. Aquisi¢éo de pneus e cAmaras de
ar a Frota Escolar do Municipio. 1) Compra dos bens mediante lote e ndo por item -
Procedéncia; 2) Exigéncia de Certificado de Regularidade emitido pelo IBAMA, aos
pneumaticos importados — Improcedéncia; 3) Exigéncia de Atestados emitidos por
entidades publicas e privadas, comprovando a expertise e confeccionados a menos
de 90 dias do edital — Procedéncia. Restricdo a Competitividade Evidenciada nos
itens 1 e 3. Auséncia de Ma-Fé. Inexisténcia de Prejuizo. Procedéncia Parcial.
Expedicéo de Recomendacéo, conforme unissonos pareceres da D.DCM e E.MPjTC.
Consequentemente, considerando a competéncia institucional do IBAMA/CONAMA
e a imprescindibilidade de uma administragdo ambientalmente saudavel, julgo vélida
a exigéncia do certificado técnico de regularidade da atividade de importagdo
(produto importado) e/ou certificado de fabricag&o (produto nacional), razdo pela qual
declaro parcialmente procedente a representacio sobre os seguintes procedimentos:
[--]

O motivo: Imposicdo de que o certificado fosse obtido pelos importadores, também
junto aos fabricantes: “Certificado de Regularidade expedido pelo IBAMA. No caso
do licitante ser distribuidor/ revendedor devera obter os documentos referente a este
item, junto ao fabricante dos produtos cotados”

Recomendo, assim, que o ente ndo exija do importador de pneu estrangeiro o
comprovante de que o fabricante estrangeiro atende a Resolugdo n.° 416/2009 do
CONAMA, j& que dita norma néo tem extraterritorialidade, sendo suficiente a exibigéo
do certificado de regularidade emitido pelo IBAMA correlacionado a importagéo.
Portanto, em relagéo ao item 5.6 do Termo de referéncia inexiste irregularidade,
estando a respectiva exigéncia em conformidade com a sedimentada jurisprudéncia
desta Corte; e

Em relacdo ao item 17.5.3.b do Edital, aparentemente, h& impropriedade, pois o
registro do fabricante junto ao IBAMA impede a participagdo no certame de empresas
que negociem produtos importados, sendo “suficiente a exibicdo do certificado de
regularidade emitido pelo IBAMA correlacionado a importagéo”.

Porém, compulsando o Edital é possivel verificar que o Item 9, do Termo de
Referéncia, trata especificamente da “EXIGENCIA DE CADASTRO TECNICO
FEDERAL JUNTO AO IBAMA”, comprovando absoluta harmonia com o Acérdao
1045/16-STP (equivocadamente identificado como Acoérdéo 1045/2019 do TCE/PR),
sendo vejamos o regulamento da licitagao:

9.1. Conforme Acérddo n° 1045/2016 do Tribunal de Contas do Estado do Parana
TCE/PR, Resolugédo n° 416/2009 do Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA, bem como a Instrugdo Normativa n® 6/2013 do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, os mesmos estabelecem
normativas formal, legal e coerente para exigéncia de cadastro e regularidade de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais junto
ao IBAMA em procedimento licitatério.

9.2. Vejamos o que diz o Acérdao n° 1045/2019 do TCE/PR:

()

Segundo o TCE-PR, séo validas as exigéncias de certificacdo do Instituto Nacional
de Metrologia Qualidade e Tecnologia (Inmetro), obrigatéria aqueles pneus
produzidos no Brasil ou oriundos do exterior, para motocicletas, motonetas,
ciclomotores, automoéveis de passageiros e veiculos comerciais; prazo de garantia de
cinco anos, assegurando conforto, estabilidade e seguranca; prazo de fabricagédo
igual ou inferior a seis meses no momento da entrega; certificagdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para
atestar e efetivar a preservacéo do meio ambiente o desenvolvimento sustentavel; e
apresentacdo de informativo, catalogo, cartilha ou qualquer outro documento, em
lingua portuguesa, que demonstre especificagdes técnicas e instrucdes de uso do
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produto, privilegiando o direito & informacé&o no processo licitatorio.

()
9.3. Determina a Resolugédo n°® 416/2009 do CONAMA:

(..)

Art. 1° Os fabricantes e os importadores de pneus novos, com peso unitario superior
a 2,0 kg (dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar destinacdo adequada aos pneus
inserviveis existentes no territorio nacional, na proporcao definida nesta Resolugéo.

§ 1° Os distribuidores, os revendedores, os destinadores, os consumidores finais de
pneus e o Poder Publico deverdo, em articulagdo com os fabricantes e importadores,
implementar os procedimentos para a coleta dos pneus inserviveis existentes no
Pais, previstos nesta Resolugéo.

(o)

Art. 3° A partir da entrada em vigor desta resolucdo, para cada pneu novo
comercializado para o mercado de reposicdo, as empresas fabricantes ou
importadoras deverdo dar destinagdo adequada a um pneu inservivel.

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus
inserviveis deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal - CTF, junto ao IBAMA.
Art. 5° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo declarar ao IBAMA,
numa periodicidade méxima de 01 (um) ano, por meio do CTF, a destinagéo
adequada dos pneus inserviveis estabelecidas no Art. 3°.

()
9.4. Colhe-se ainda na Instrugdo Normativa n® 6/2013 do IBAMA:
()

Art. 2° Para os efeitos desta Instru¢cdo Normativa, entende-se por:

Ill - Certificado de Regularidade: certiddo que atesta a conformidade dos dados da
pessoa inscrita para com as obrigacdes cadastrais e de prestacdo de informacdes
ambientais sobre as atividades desenvolvidas sob controle e fiscalizagéo do Ibama, por
meio dos sistemas vinculados ao CTF/APP, salvo impeditivo nos termos do Anexo II.
IV - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras
de Recursos Ambientais - CTF/APP: o cadastro que identifica as pessoas fisicas e
juridicas e sua localizagdo, em razdo das atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais por elas exercidas, nos termos do inciso | do art.
2° e relacionadas no Anexo I.

()

9.5. Como visto acima, o Cadastro é obrigatério para pessoas fisicas e juridicas que
realizam atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.
Assim, ainda que a redacdo do dispositivo em exame ndo se mostre a mais
adequada, a leitura completa do Edital permite verificar que o certificado de
importagdo também pode ser utilizado, inexistindo inadequada diminuicdo a
competitividade.

DeterminacGes

Face a todo o exposto, observo que as disposi¢Ges editalicias questionadas estdo
em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte acerca da matéria, de modo a
nao se verificar fundamento apto a justificar o processamento do expediente, pelo
que determino o encerramento do processo e 0 arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

Preliminarmente, porém, remeta-se ao Ministério Publico de Contas para
conhecimento e apontamentos que entender pertinentes.

GCFAMG em 8 de outubro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Edital: 2.1. A presente licitagio tem por OBJETO a formag&o de REGISTRO DE PRECOS para
aquisicdo de pneus novos, protetores de pneus e camaras de ar para atender as necessidades dos
veiculos pertencentes a frota das secretariais municipais, de acordo com os termos constantes do
presente Edital, respectivos anexos, em especial o Termo de Referéncia (Anexo ).

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 640160/16

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
INTERESSADO: ANSELMO BARCELLOS DOS SANTOS, ANTONIO LUCAS
TOMAZONI, CASEMIRO PASA, CLAIRTON ANTONIO CAUDURO, CLAUDIO
ALAIN DO CARMO, CLODOMIR ZANINI FIORENTIN, FABRICIO ANTONIO
ORTEGA, JAKSON ROBERTO PASCHOAL, RAFAEL FRANCISCO CARMINATTI,
SEBASTIAO DE OLIVEIRA, SERGIO ANTONIO DE MATTOS, TANAL MASSOUD
KARAM, VALDIR ANTONIO CARVALHO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1468/20

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, julgada pelo Acérdao n° 1910/19-S2C
(peca 76), reformado parcialmente pelo Acérddo n° 1632/20-STP (pega 99),
unicamente, para reduzir o montante da multa proporcional ao dano aplicada ao Sr.
Sérgio Antdnio de Mattos, mantendo, no mais, a procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria, a irregularidade das contas, as condenagdes a restituicdo de valores
e demais sangdes constantes do Acorddo n°1910/19 da Segunda Camara (peca 76).
Considerando que, pelo referido acérdéo, este Tribunal exerceu a sua competéncia
prevista no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo Federal[1] — ecoado no artigo 75, inciso
1l, da Constituicdo Estadual[2] — e no artigo 18, § 1°, da Constituicdo Estadual[3],
observa-se que apresente a presente tomada de contas foi procedente para
determinar a devolugdo de valores por diversos agentes publicos, motivo pelo qual
devem ser incluidos na lista dos agentes com contas irregulares os condenados
nomeados nos itens | e Il dos dispositivo do Acérdao n°1910/19 da Segunda Camara
(peca 76).

Assim, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para 0s
registros devidos e prosseguimento da execugao.

Publique-se.

Curitiba, 2 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
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Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

(vide Lei 15211 de 17/07/2006)

[.]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Plblico estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico; (vide Lei Complementar 85 de
27/12/1999)

3. Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal seré exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, competindo-lhe, no que couber, o disposto no art. 75 desta Constitui¢ao.

PROCESSO N.°: 951111/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: DELCIR APARECIDO DA SILVA, MARCELO TAVARES DE
CASTRO, MAURICIO APARECIDO DE CASTRO, MAURICIO APARECIDO DE
CASTRO JUNIOR

PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, JEFERSON
RIBEIRO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1477/20

Diante do encaminhamento promovido pela Coordenadoria de Monitoramento e
Execuc¢des — CMEX no despacho n°® 5266/20 (peca 127), para fins de esclarecimento
sobre a o envio de copia das principais pegas ao Ministério Publico Estadual, em face
do dano ao erério pela dispensa indevida de licitagao, decorrente da realizacéo de
despesas sem licitagdo ou sem a indicagdo de processo de dispensa, inicialmente
determinada no item XI do ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 218/15 - Segunda
Camara (peca 87), anota-se esse ponto foi expressamente reformado pelo
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 361/20 - Tribunal Pleno (peca 123), nos
seguintes termos:

| — Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, reformando-se o Acordédo
de Parecer Prévio n° 218/15-S2C, para que, quanto ao item |, seja mantido o
julgamento pela irregularidade das contas apenas em face da ‘“realizacdo de
despesas sem licitagdo ou sem indicagdo de processo de dispensa”; quanto aos itens
Il e IX, pela excluséo das sancdes ali impostas; e, ainda, pela excluséo do dever de
ressarcimento de valores pelos herdeiros do gestor, em virtude da realizagdo de
despesas sem licitagdo ou sem indicagdo de processo de dispensa.

Assim, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para os demais fins
indicados no referido despacho da CMEX.

Publique-se.

Curitiba, 5 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 615213/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1485/20

Em atengdo ao item “a” do Despacho 2951/20-GP (peca 6), declaro ciéncia da
deciséo judicial a peca 3 e informo que serd comunicada em sesséo ordinaria do
6rgédo colegiado competente, conforme artigo 436, paragrafo Unico, inciso I, do
Regimento Interno.

Ainda, com referéncia ao item “e” do aludido despacho do Gabinete da Presidéncia,
autorizo a juntada das cépias a que se refere, nos autos n° 475391/14.
Encaminhe-se a CMEX, para as providéncias indicadas no despacho do Gabinete da
Presidéncia (peca 6).

Publique-se.

Curitiba, 7 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 82976/15

ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: ANILTON JOSE BEAL, CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO,
FERNANDO COSSA, FUNDAQAO DE SAUDE ITAIGUAPY, FUNDO ESTADUAL
DE SAUDE DO PARANA, MICHELE CAPUTO NETO, RENE JOSE MOREIRA DOS
SANTOS

PROCURADOR:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N 106/20

EMENTA: Prestacéo de contas transferéncia estadual. Contas regulares.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, no uso das atribuicdes conferidas pelos artigos 32, 1ll, e 428, ambos
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar regular a Prestacdo de Contas da Fundacéo de Saude Itaiguapy, CNPJ n.°
00.304.148/0001-10, da gestdo de Anilton José Beal, referente a transferéncia de
recursos estaduais, repassados pelo Fundo Estadual de Saude do Parand, exercicios
financeiros de 2012/2014, no valor de R$ 797.914,81 (setecentos e noventa e sete
mil, novecentos e quatorze reais e oitenta e um centavos), tendo por objeto “custear
as agOes e servigos publicos de salde, diretamente relacionadas ao Programa de
Apoio e Qualificagdo de Hospitais Publicos e Filantrépicos do SUS — HOSPSUS,
visando prestar assisténcia integral a satde das gestantes em situagdo de risco
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habitual e de alto risco, integrando a Rede M&e Paranaense (materno-infantil) do
Estado”, com base no artigo 16, |, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo
em vista a Instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Estadual n.° 769/20 e o Parecer
do Ministério Publico junto ao Tribunal n.° 598/20 (pegas 20 e 21, respectivamente),
ambos favoraveis a regularidade das contas.

2. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo.
Curitiba, 6 de outubro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 595140/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, CLEBER AUGUSTO CAVALLI, JOAO
NEY MARCAL JUNIOR, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, PLAUTO MIRO GUIMARAES FILHO,
ROBERTO COSTA CURTA

PROCURADOR: BRUNO GOFMAN, DAGOBERTO PATEKOSKI PRADO, EDGAR
ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, GABRIELLA VESCOVI, LIDIANI SCHUHLI
MARCONDES ANDRADE DE MATTOS, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES,
RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO

DESPACHO: 1225/20

I. Nos termos do artigo 475, do Regimento Interno desta Casa, necessaria se faz
a intimagéao dos interessados, facultando-lhes a apresentacéo das contrarrazées ao
recurso interposto pelo Ministério Pablico junto a esta Corte.

II.  Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo - DP para intimagdo dos
interessados abaixo _indicados e de seus procuradores, se houver, mediante
disponibilizagio deste despacho por meio eletrdnico e com certificagdo nos autos de
sua realizagdo, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao
Tribunal as contrarrazdes ao recurso interposto pelo Ministério Publico de Contas do
Estado do Parana (pega 116), conforme artigos 386, Ill, e §2° | a lll, e 389, do
Regimento Interno:

- Assembleia Legislativa do Estado do Parana- ALEP (CNPJ n.° 77.799.542/0001-
09), na pessoa de seu representante legal;

- Sr. Ademar Luiz Traiano (CPF n.© 198.072.879-87), no cargo de Presidente da ALEP
no periodo analisado;

- Sr. Roberto Costa Curta (CPF n.° 654.511.719-04), no cargo de Diretor-Geral da
ALEP no periodo analisado;

- Sr. Plauto Mir6 Guimardes Filho (CPF n.° 496.248.309-91), no cargo de 1°
Secretéario da ALEP no periodo analisado;

- Sr. Cleber Augusto Cavalli (CPF n.° 651.438.849-34), no cargo de Diretor de Apoio
Técnico no periodo analisado; e

- Sr. Joao Ney Margal Junior (CPF n.° 339.754.189-15), no cargo de Diretor
Financeiro no periodo analisado.

Ill. Na impossibilidade da intimag&o por meio eletrdnico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as contrarrazdes ao recurso interposto
pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Parana (peca 116), conforme artigos
386, |, e 389, do Regimento Interno.

IV. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a 3?2 Inspetoria de Controle Externo para manifestagdo e, em
seguida, ao Ministério Publico junto ao Tribunal para emisséo de parecer, nos termos
do artigo 485 do Regimento Interno.

Curitiba, 30 de setembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO Ne: 825370/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INAJA

INTERESSADO: CLEBER GERALDO DA SILVA

PROCURADOR:

DESPACHO: 1232/20

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no artigo 32, | e V, c/c o artigo 357, ambos do Regimento Interno, e em
atengdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo - DP para:

a) Juntada de copia da Instrugdo n.° 1572/18-CGM (peca 18), do processo n.°
760372/17, aos presentes autos, conforme sugerido pela Coordenadoria de Gestao
Municipal;

b) inclusédo como interessados no processo:

- Sr. ALCIDES ELIAS FERNANDES (CPF n.° 558.350.749-72), Prefeito do Municipio
de Inaja no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2016;

- Sr. EDUARDO CINTRA LUGLI (CPF n.° 804.485.421-53), Prefeito do Municipio de
Inaja no periodo de 01/01/2017 a 26/02/2018;

- Sra. ANA PAULA DE OLIVEIRA (CPF n.° 011.817.329-48), Contadora do Municipio
de Inaja no periodo analisado; e

- Sr. CESAR MESSIAS BREDA (CPF n.° 827.706.119-68), responsavel pelo Controle
Interno do Municipio de Inaja no periodo analisado.

c) Citag8o dos interessados incluidos no item “1-b”, bem como do MUNICIPIO DE
INAJA (CNPJ n.° 76.970.318/0001-67), na pessoa de seu representante legal, por via
postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as raz8es de contraditério
quanto ao contido nas Instru¢des n.° 3597/20-CGM (peca 7) e n.° 1572/18-CGM, da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 386, |, 389 e 385, §1°, do
Regimento Interno.

2. Alerte-se que a ndo apresentacgdo do contraditrio podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento
Interno do Tribunal.

3. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Coordenadoria de Gestdo Municipal- CGM para manifestacéo.
Curitiba, 1 de outubro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 861342/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: JORGE DAVID DERBLI PINTO, ODILON ROGERIO BURGATH
PROCURADOR:

DESPACHO: 1238/20

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no artigo 32, | e V, c/c o artigo 357, ambos do Regimento Interno, e em
atencdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo - DP para:

a) Juntada de copia do Parecer n.° 503/18-6PC (peca 25), do processo n.°
260566/17, aos presentes autos, conforme sugerido pela Coordenadoria de Gestao
Municipal;

b) Citagdo dos interessados abaixo indicados, por via postal, mediante oficio
registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido no Parecer
n.° 503/18-6PC, da 62 Procuradoria de Contas, conforme artigos 386, |, 389 e 385,
81°, do Regimento Interno:

- MUNICIPIO DE IRATI (CNPJ n.° 75.654.574/0001-82), na pessoa de seu
representante legal;

- Sr. JORGE DAVID DERBLI PINTO (CPF n.° 411.484.799-53), Prefeito do Municipio
de Irati, desde 01/01/2017; e

- Sr. ODILON ROGERIO BURGATH (CPF n.° 016.692.489-09), Prefeito do Municipio
de Irati no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016.

2. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento
Interno do Tribunal.

3. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Coordenadoria de Gestao Municipal- CGM para manifestacéo.
Curitiba, 2 de outubro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 676120/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO: NOE CALDEIRA BRANT, RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA
KOIKE

PROCURADOR:

DESPACHO: 1239/20

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no artigo 32, | e V, c/c o artigo 357, ambos do Regimento Interno, e em
atengdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo - DP para:

a) Juntada de copia da Informagéo n.° 101/17-COFAP e seu anexo (pegas 21 e 22),
do processo n.° 846494/16, aos presentes autos, conforme sugerido pela
Coordenadoria de Gestao Municipal;

b) Citagdo dos interessados abaixo indicados, por via postal, mediante oficio
registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentarem ao Tribunal as raz6es de contraditério quanto ao contido na Instrugéo
n.° 3604/20-CGM (pega 19), da Coordenadoria de Gestdo Municipal e na Informacéo
n.° 101/17-COFAP, da entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal,
conforme artigos 386, 1, 389 e 385, §1°, do Regimento Interno:

- MUNICIPIO DE TAPEJARA (CNPJ n.° 76.247.345/0001-06), na pessoa de seu
representante legal;

- Sr. RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE (CPF n.° 053.202.019-74), Prefeito do
Municipio de Tapejara, desde 01/01/2017; e

- Sr. NOE CALDEIRA BRANT (CPF n.° 116.569.649-53), Prefeito do Municipio de
Tapejara, no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016.

2. Alerte-se que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento
Interno do Tribunal.

3. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Coordenadoria de Gestdo Municipal- CGM para manifestacéo.
Curitiba, 2 de outubro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 543628/14

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: ADEMAR DA SILVA, DENIR MANTEUFEL, INSTITUTO BRASIL
MELHOR, ISAC NYLTON GRIEBELER, MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE
ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL

PROCURADOR: BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, ERICA MIRANDA DOS
SANTOS REQUI, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, GUSTAVO
BONINI GUEDES, LUIZ EDUARDO PECCININ, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE
PEREIRA, MANUELA TOPPEL PORTES, MARIANA COSTA GUIMARAES,
PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK, SILVIO FELIPE GUIDI

DESPACHO: 1244/20

I. Considerando o contido na Instrugdo n.° 627/20, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes — CMEX (peca 324), atestando o recolhimento de débito,
devidamente corrigido, ao Tesouro do Estado, determino a baixa de responsabilidade
de ISAC NYLTON GRIEBELER, CPF n° 003.471.699-88, referente ao débito
determinado no item Il, “g”, do Acdérd&o n.° 4729/16 — S2C (pega 121), mantido pelo
Acoérdéo n° 3775/17 — STP (peca 181) e Ac6rdao n° 2546/19 — STP (peca 216).

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucfes para expedi¢éo
da Certiddo de Quitacédo de Débito em favor do responsavel pelo recolhimento, nos
termos do artigo 514 do Regimento Interno, e registro.

Curitiba, 5 de outubro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 200371/11

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, JOSE CARLOS
SCHIAVINATO, LUIZ FORTE NETTO, MUNICIPIO DE TOLEDO, SECRETARIA DE
ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, SERVICO SOCIAL
AUTONOMO PARANACIDADE, THELMA ALVES DE OLIVEIRA

PROCURADOR: ISABELLA MARIA CHRISTINA NEULS ALVES PRUDENTE,
JISLAINE NEULS ALVES PRUDENTE

DESPACHO: 1250/20

Considerando que a analise promovida pela Coordenadoria de Gestédo Estadual por
meio da Instrugdo n.° 878/20-CGE (peca 79) culminou na indicacdo de novos
apontamentos quanto as contas em exame, relacionados (i) a auséncia de Certiddes
nos repasses e (i) a publicagdo dos termos aditivos em atraso, intimem-se os
interessados, mediante disponibilizagdo deste despacho por meio eletrénico e com
certificagdo nos autos de sua realizagdo, para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentarem ao Tribunal as respectivas razdes de contraditorio. Na
impossibilidade da intimagdo por meio eletronico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento.

Havendo resposta protocolada no prazo, a Coordenadoria de Gestdo Estadual para
parecer conclusivo. Certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, retornem
a este Gabinete.

Curitiba, 5 de outubro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 516142/20

ASSUNTO: HOMOLOGAGCAO DE RECOMENDAGCOES

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA

PROCURADOR:

DESPACHO: 1251/20

I. Considerando o contido no item Il do Acérddo n°. 2237/20 — STP (peca 6),
encaminhem-se 0s autos ao Gabinete da Presidéncia para adocéo das providéncias
cabiveis.

1. Apés, retornem a 52 Inspetoria de Controle Externo.

Curitiba, 6 de outubro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 298498/20

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS
ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL
STEPHANES, ROGERIO CORTES SCHREIBER
PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO: 1252/20

I.  Tendo em vista que os autos de Ato de Inativagdo do servidor ja foram
apreciados, processo n.° 606818/19, retornem a Coordenadoria de Gestdo Estadual
para analise.

II. Apds, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo.
Curitiba, 6 de outubro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

DOS SANTOS, REINHOLD

PROCESSO N°: 363512/99

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CLUBE DE MAES DOS CONJUNTOS ERICO VERISSIMO E
EUCLIDES DA CUNHA DE CURITIBA, PROCURADORIA DA DIiVIDA ATIVA,
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

PROCURADOR:

DESPACHO: 1253/20

. Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para nova manifestacdo em
relacdo a Informacdo n.° 2835/20-CMEX (peca 12), tendo em vista os
esclarecimentos apresentados pela Procuradoria-Geral do Estado na peca 24 em
atendimento ao Parecer n.° 585/20-7PC (peca 16).

Curitiba, 6 de outubro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 537557/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

INTERESSADO: EDSON VIEIRA BRENE, JOAO DE SENA TEODORO SILVA,
MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

PROCURADOR:

DESPACHO: 1254/20

1. Em atendimento ao artigo 485, do Regimento Interno, encaminhe-se o feito para
manifesta¢éo da Coordenadoria de Gestdo Municipal.
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Ill.  Apés, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC para emissao
de parecer.

Curitiba, 6 de outubro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 57930/20

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA, SPLICE INDUSTRIA , COMERCIO E
SERVICOS LTDA, SUELY DE FATIMA FREIRE

PROCURADOR: ANDREIA  WAKAI DUECHAS, CHRISSI CARLOS
HAGEMEISTER, DANIELLE CAMARGO SANTOS, GISELE SANCHES
MASCAROZ LEVY, RENAN MENDES DO VALLE, SANDRA MARQUES BRITO
DESPACHO: 1255/20

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) inversdo dos processos, voltando a tramitar como principal o n.° 834322/19;

b) INTIMAGAO do MUNICIPIO DE CURITIBA, na pessoa de seu representante
legal, mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrénico e com
certificacdo nos autos de sua realizagdo, para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, comprovar a republicag@o do edital do Pregéo Eletrénico n.° 472/19 com as
alteracdes efetuadas, conforme solicitado na Instrugdo n.° 3727/20 (peca 30), da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 386, Ill, e §2°, 1 a lll, 389 e
385, §81°, do Regimento Interno.

2. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Coordenadoria de Gestdo Municipal para manifestagdo
conclusiva.

Curitiba, 6 de outubro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 273627/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE FOZ DO IGUAGCU
INTERESSADO: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE FOZ DO IGUAGU,
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, PAULO MAC DONALD GHISI, RENI CLOVIS DE
SOUZA PEREIRA

PROCURADOR: JAQUELINE MARQUES DE SOUZA

DESPACHO: 1259/20

A Diretoria Juridica para manifestagéo acerca da peticdo e documentos juntados as
pecgas nos 158-159 e para incluséo em seus registros da acéo judicial noticiada para
fins de acompanhamento, nos termos do art. 159-B, IIl, do Regimento Interno.
Curitiba, 6 de outubro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 861125/19

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SENGES

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SENGES, MUNICIPIO DE SENGES,
NELSON FERREIRA RAMOS, SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE SENGES

PROCURADOR: BRUNO HUREN

DESPACHO: 1260/20

I. Recebo os Recursos de Revista protocolados sob n.° 621000/20 (pecas 43 e 44) e
n.° 621639/20 (pecas 45 a 48), nos efeitos devolutivo e suspensivo, porquanto
presentes 0s pressupostos de sua admissibilidade, estabelecidos nos artigos 477,
caput e 8§1°, e 484 do Regimento do Interno.

II. Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo — DP para, conforme artigos 477,
§2°, e 485, do Regimento Interno:

a) autuar o feito como Recurso de Revista e distribuir a novo Relator;

b) encaminhar os autos ao Gabinete do novo Relator.

Curitiba, 6 de outubro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 632940/20

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE: MARCOS VINICIUS HENRIQUE

INTERESSADO: MARCOS VINICIUS HENRIQUE

PROCURADOR:

DESPACHO: 1264/20

I. Tendo em vista o Pedido de Acesso a Informacédo, AUTORIZO a disponibilizagéo
de cépias ao interessado do processo de Representagdo da Lei 8.666/1993
protocolado sob n.° 444842/19 (Municipio de Marechal Candido Rondon), de minha
relatoria, ja julgado por meio do Acérddo n.° 2232/20-STP (peca 87).

1. Considerando que os autos se encontram na Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, encaminhe-se aquela unidade para a liberagéo das copias pretendidas.
Ill. Apbs, a Diretoria de Protocolo para anexagdo deste protocolado aos autos
originarios, nos termos do 84°, do artigo 11, da Resolugédo n.° 45/2014 — TCE/PR.
Curitiba, 7 de outubro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publica¢des

TCEPR
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Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 60514/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, JOAO CARLOS GOMES, PARANAPREVIDENCIA,
RAFAEL IATAURO, SUELY HASS

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS,
CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS
MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 1305/20

1. Nos termos do art. 389, paragrafo unico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacédo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 632398/20, pelo periodo de
15 (quinze) dias.

2. Apés publicacdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 7 de outubro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servico n°® 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 776821/17

ORIGEM: JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ARDISSON NAIM AKEL, MARCOS SEBASTIAO RIGONI DE
MELLO

PROCURADOR: MARCUS VINICIUS TADEU PEREIRA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1307/20

1. Recebo os documentos apresentados pela JUCEPAR, nas pegas 198/201 e 203
a 250, que visam comprovar o atendimento a determinacédo exarada no Acérdao
3617/19, do Tribunal Pleno (peca 182).

2. Remetam-se os autos a 5?2 Inspetoria de Controle Externo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes e ao Ministério Publico de Contas para as respectivas
manifestacdes.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de outubro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacdo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 223709/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO: LUIS ANTONIO BISCAIA, MUNICIPIO DE MANDIRITUBA,
ONILDO GELATTI

PROCURADOR: ARLETE DOS SANTOS RIBEIRO, CAMILA COTOVICZ FERREIRA,
CAROLINA PADILHA RITZMANN, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, GUILHERME
MALUCELLI, GUSTAVO BONINI GUEDES, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO, LUIZ
PAULO MULLER FRANQUI, RICK DANIEL PIANARO DA SILVA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1308/20

1. Tendo-se em conta as impropriedades advindas do exame do Relatério do
Controle Interno, relacionado ao item de irregularidade “o Relatério do Controle
Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacéo da gestao”,
conforme se depreende da Instrugdo n° 2899/20, da Coordenadoria de Gestéo
Municipal, juntada na peca 129, por economia processual e fundado no principio da
verdade material, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que sejam
novamente intimados o Municipio de Mandirituba, na pessoa do seu representante
legal, o Sr. Onildo Gelatti, responsavel pelas contas, e, também, a sua procuradora,
Dra. Arlete dos Santos Ribeiro, OAB/PR 80.248, para que, em derradeira
oportunidade, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa acerca do
apontamento, constante da referida instrugdo, sem prejuizo de que, querendo, se
manifestem sobre os demais apontamentos existentes na Instrucdo n® 1358/20 —
CGM (peca 125).

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de outubro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugédo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 317887/10

ORIGEM: INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE
DE VIDA

INTERESSADO: ANTONIO ROBERTO DE ASSIS, CRYS ANGELICA RIBEIRO DE
CARVALHO, FLORIVAL PERES DE MARCOS, INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA, JOAO CLAUDIO ROMERO,
MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
DESPACHO: 1309/20
1. Com base no artigo 484 do Regimento Interno, recebo em seu duplo efeito o
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Recurso de Revista interposto pelo ex-prefeito Municipal, Sr. Florival Peres de
Marcos, contido nas pegas n°s 152 a 164, em face do Ac6rddo n°2363/20 — Segunda
Camara, em razdo de estarem presentes 0s pressupostos de adequacao,
legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteragéo
do assunto para Recurso de Revista, com o consequente sorteio de novo Relator,
nos moldes do artigo 485 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de outubro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n°® 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 229968/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
TURVO

RESPONSAVEIS: CANDIDO EMILIO FALCAO FIGUEIREDO FILHO, SILVANE DE
FATIMA KELTEL GUIMARAES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 568/20

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda, primeiramente,
4 inclusfo na autuacdo do nome da senhora SILVANE DE FATIMA KELTEL
GUIMARAES, responsavel pela entidade no periodo de 1°/1 a 19/5/2019, e, apds, ao
encerramento do processo e arquivamento dos autos, conforme previséo do artigo
398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 28 de setembro de 2020.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 98195/00

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

RESPONSAVEIS: ANTONIO CASEMIRO BELINATI, RENATO SILVESTRE DE
ARAUJO, AGAJAN ANTONIO DER BEDROSSIAN, ALOISIO COSTACURTA
VIEIRA, CELSO SOARES DA COSTA, GUSTAVO GOMES DOS SANTOS, ISMAEL
MOLOGNI (FALECIDO EM 2006), JAIR GRAVENA, JOAO BATISTA
BORTOLOTTI, JOSE RIGHI DE OLIVEIRA, JOSE ROBERTO FROES DA MOTTA,
KAKUNEN KYOSEN, LUIZ CESAR AUVRAY GUEDES, MARCELO AGUDO
CARVALHO DE MENDONCA, MARIO CESAR STAMM JUNIOR, MARISA
GOETTEL DO NASCIMENTO, MAURO MAGGI, ROBERTO KAZUO OKAMURA,
RUBENS CANIZARES, SANDRA LUCIA GRAGA RECCO, UBIRAJARA DIAS
PAREDES

PROCURADORES: ADAUTO DE ALMEIDA TOMASZEWSKI, DANILLO CHIMERA
PIOTTO, EDUARDO LINCOLN DOMINGUES CALDI, IVONEY MASI, WESLEY
TOMASZEWSKI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 580/20

O processo encontra-se na fase de execugéo do Acérdédo de Parecer Prévio n.° 37/20
da Segunda Camara (peca 183).

Pela decisdo, ao apreciar a prestacdo de contas do Prefeito, do Presidente da
Camara de Vereadores e dos responsaveis pelas entidades da Administracdo
Indireta do Municipio de Londrina no exercicio de 1999, os senhores Mauro Maggi e
Kakunen Kyosen foram condenados ao ressarcimento de valores[1].

Considerando que o processo de Dendncia n.° 380808/99 tratou de irregularidades
que também foram abordadas nos presentes autos, o Municipio de Londrina
questionou a possivel duplicidade de condenagdes ressarcitérias (peca 218).

Para esclarecimento da matéria, os presentes autos foram enviados a Coordenadoria
de Gestdo Municipal, que concluiu pela coexisténcia de valores condenatérios no
total de R$ 317.847,90 (item 3 da Informag&o n.° 551/20, peca 225).

Entretanto, o quadro demonstrativo apresentado na analise da Unidade Técnica (item
2 da pega 225), em principio, contrasta com seu entendimento conclusivo: embora
indique que os fatos foram considerados irregulares no processo de Dendncia, a
Coordenadoria de Gestao Municipal indica que os valores de ressarcimento devem
ser verificados nestes autos. A manifestacdo da Unidade Técnica:

Valores coincidentes[2] Consideracoes do Acérddo Parecer Prévio 37/20-S2C[3]

Tais irregularidades foram trazidas ao conhecimento deste Tribunal
pela Ordem dos Advogados do Brasil — Subsecé&o de Londrina —e
pela entidade Movimento da Sociedade Civil Organizada, dando
ensejo a abertura do processo de Denuncia n.° 380808/99, julgada
procedente pela Resolugdo n.° 6072/2002, que, dentre outras
consideragdes, condenou o responsavel a devolugéo de valores.
Em cotejo com a documentacéo acostada nos presentes autos
(peca 43, p. 27) com aquela constante na pega 49 do processo n.°
116179/03 — protocolado pertinente & mencionada Dentncia — noto
que o empenho relativo a despesa em tela ja foi examinado por
este Tribunal, sendo, inclusive, alvo de impugnagao.

Com efeito, na planilha de atualizagéo de valores a serem
devolvidos aos cofres publicos, consta 0 empenho de n.° 2134/98
que, como visto a p. 27 da peca 43 dos atuais autos, corresponde
ao gasto em andlise.

Isso considerado, concluo que, se em exame pormenorizado dos
fatos, este Tribunal j& sentenciou a existéncia de irregularidades na
despesa, faz-se mister sua manutencéo no presente processo.
Portanto, mantenho a irregularidade apontada, devendo-se verificar
na anélise da prestacéo de contas (processo 9819-5/00) se os
valores ja foram ressarcidos. [destaquei]

Registro que, novamente, cotejando a p. 11 da peca 43 com a

Enob Engenharia de Obras,| Informacéo n.° 156/03 (peca 49, p. 2, processo n.° 116173/01), o
destinados ao pagamento | empenho n.° 2158/09, que se refere a despesa em exame, ja foi
de servico de poda de 570 |objeto de impugnag&o na Denlncia n.° 380808/99, o que robustece

arvores. a necessidade de aprovacéo do presente processo de auditoria.

R$ 7.980,00 & empresa
Principal Servigos S.C.
Ltda., destinados ao
pagamento de servigos de
lavagem do calcaddo
central de Londrina.

R$ 7.980,00 & empresa
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Consideracoes do Acérddo Parecer Prévio 37/20-S2C[3]
Portanto, mantenho a irregularidade apontada, devendo-se verificar
na andlise da prestacéo de contas (processo 9819-5/00) se os
valores ja foram ressarcidos. [destaquei]

Os empenhos em destaque ja foram objeto de analise no processo
de Denlncia, que registra a existéncia de restos a pagar no
exercicio seguinte.

Conforme se observa na Informacéo n.° 158/03 da lavra da
Diretoria de Tomada de Contas, exarada nos autos 380808/99, a
peca 49, os valores impugnados correspondem ao total do
empenho, abrangendo, portanto, 0 montante pago no exercicio de
1998 e os restos a pagar de 1999.

Dessa feita, tem-se que o fato ja foi exaustivamente analisado no
processo n.° 380808/99, que identificou irregularidades.
Portanto, mantenho a irregularidade apontada, devendo-se verificar
na andlise da prestacéo de contas (processo 9819-5/00) se os
valores ja foram ressarcidos. [destaquei]

Conquanto esteja claro que os fatos foram considerados irregulares, ndo esta
inequivoco se as condenagBes a ressarcimento deles derivadas foram repetidas

nestes e nos autos de Denuncia.

Nesse sentido, faz-se necessério novo pronunciamento da Coordenadoria de Gestdo
Municipal, a fim de que esclareca esse ponto crucial a continuidade da execugéo.
Como o ndo cumprimento do Acérddo de Parecer Prévio n.° 37/20 da Segunda
Camara obstara o Municipio de obter a certiddo liberatéria para fins de transferéncias
voluntarias a partir de 10/10/2020, concedo novo prazo de 30 dias, a contar da
publicacdo do presente despacho, para a comprovacdo de que a decisdo foi
satisfeita.

Assim, primeiramente, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucg0es para registro da prorrogagéo de prazo.

Posteriormente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal para que preste os
esclarecimentos ora requeridos.

Curitiba, 7 de outubro de 2020.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

Valores coincidentes|[2]

R$ 301.887,90 a empresa
fornecedora Tamara
Servicos Técnicos S/C
Ltda., relativos ao
pagamento das notas
fiscais de n.° 3022/98 (R$
72.800,00), n.° 3020/98 (R$
62.230,20), n.° 2791/98 (R$
85.898,93), n.° 2790/98 (R$
77.379,65), n.° 2798/98
IRRF (894,78), e de n.°
2791/98 ISS (R$ 2.684,34).

1. Nestes termos, o dispositivo do Acérdéao de Parecer Prévio n.° 37/20 da Segunda Camara:
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

[--]

31) condenar o senhor MAURO MAGGI, Diretor-Presidente da AUTARQUIA MUNICIPAL DO
AMBIENTE DE LONDRINA no periodo de 191 a 15/4/1999, a devolucdo do valor de R$
1.401.172,90 (um milh&o quatrocentos e um mil cento e setenta e dois reais e noventa centavos),
com as atualizacbes e acréscimos legais, em razéo de pagamentos por bens ndo entregues e
servigos néo prestados; e

32) condenar o senhor KAKUNEN KYOSEN, Presidente do FUNDO DE URBANIZAGAO DE
LONDRINA no periodo de 1°/1 a 20/9/1999, a devolugéo do valor de R$ 7.974.543,60 (sete milhdes
novecentos e setenta e quatro mil quinhentos e quarenta e trés reais e sessenta centavos), com as
atualizacBes e acréscimos legais, em razdo de pagamentos por bens néo entregues e servicos nao
prestados por meio de licitacdes e contratos fraudulentos, além de realizagdo de despesas
desnecessarias.

2. As presentes irregularidades dizem respeito aos fatos apurados na auditoria cujo relatério foi
apreciado nos termos do Acérdéo n.° 4713/13 — Segunda Camara (processo n.° 410243/07).

3. Peca 183, paginas 27 a 32.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publica¢des

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 161812/07

ENTIDADE: CAIXA DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE INAJA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

RESPONSAVEIS: ALESSANDRO TADEU DIOGO DO VALLE, CAIXA DE
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE INAJA E
NELSON RODRIGUES EMILIANO.

DESPACHO 973/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestag6es uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 08 de outubro de 2020.

Edgar Antonio dos Santos

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n°® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisdrio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIIl- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instru¢do de Servico n® 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n° 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"
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ANO XVI N©°: 2400
4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacédo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decis@o monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagéo dada pela Resolucéo n® 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 270950/20

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE PORTO RICO
ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL: JOSE AMARILDO GARBELINE

DESPACHO 974/20

Considerando o disposto no art. 1° inciso IV[1], da Instrucdo de Servico
n°032/2012[2] c/c o art.1° da Instrucdo de Servico n° 053/13[3], defiro, por
15 (quinze dias), o pedido de prorrogacdo de prazo solicitado mediante a peticdo
intermediaria n°® 629796/20 (pegas processuais n° 011 e 012), nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 08 de outubro de 2020.

Edgar Antonio dos Santos

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos de
mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogacédo de prazo para exercicio do contraditorio e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periddico 'Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caputdo art. 1°, da Instrug&o de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico 'Diério Eletrénico
do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:'

4. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestacéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solucéo de continuidade, desde que justificada em peticéo protocolada no
prazo inicial, sob pena de néo recebimento das razdes e documentos apresentados intempestivamente

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagdes

)

TCEPR

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes

Comissé&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

)

TCEPR

Sem publicacdes

_
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TCEPR

STERIO PUBLICO DE CONTAS
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Sem publicacdes

TCEPR

INSTITUTO RUI BARBOSA

N v

Sem publicagdes

)

TCEPR

ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuicéo

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3981/2020

Processo N°: 636377/20

Data e hora da distribui¢&o: 08/10/2020 08:57:35

Assunto: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE LONDRINA

Interessado: EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIC/:\O N°3982/2020
Processo N°: 636296/20

Data e hora da distribuigdo: 08/10/2020 09:42:32
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA

Interessado: C.BRASIL SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO E
TRANSPORTES EIRELI
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.
Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3983/2020

Processo N°: 189044/19

Data e hora da distribuigo: 08/10/2020 12:56:33
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TIJUCAS DO SUL
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE TIJUCAS DO SUL, CLAUDIO ANDRE
SOUZA DA SILVA, JOSE ANTONIO DOS SANTOS
Exercicio: 2018

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3984/2020

Processo N°: 127170/19

Data e hora da distribuigao: 08/10/2020 12:56:45

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

Interessado: ADEMIR PEREIRA, ALEXSANDRE ADELINO ROLIM BONFANTI,
AMANDA ALTENHOFEN, ANDRE UILIAN BORGES MELO, ANDRESSA EMILY
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SOARES DE ARAUJO MACHADO, CARLA CRISTINA MACEDO, CLAUDIOMIRO
DA COSTA DUTRA, DEIVID FERRES RIGHI, DIVO PEREIRA DA SILVA,
DONIZETE FRANCISCOE OUTROS.

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©3985/2020

Processo N°: 602820/20

Data e hora da distribuigao: 08/10/2020 13:47:39
Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE SARANDI

Interessado: CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR, MUNICIPIO DE SARANDI,
WALTER VOLPATO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3986/2020

Processo N° 597703/20

Data e hora da distribuicdo: 08/10/2020 13:58:46

Assunto: HOMOLOGAGCAO DE RECOMENDACOES

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3987/2020

Processo N°: 613083/20

Data e hora da distribuigdo: 08/10/2020 14:38:46

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: AGENOR VERDIANO LOPES, ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS
DA LUZ, EDGAR BUENO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, WALTER PARCIANELLO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3988/2020
Processo N°: 617534/20

Data e hora da distribuigdo: 08/10/2020 16:24:19
Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE PATO BRANCO
Interessado: AUGUSTINHO ZUCCHI, JOSE GILSON FEITOSA DA SILVA,
MUNICIPIO DE PATO BRANCO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3989/2020

Processo N°: 628862/20

Data e hora da distribuicdo: 08/10/2020 17:10:07

Assunto: HOMOLOGAGCAO DE RECOMENDAGCOES

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO, SECRETARIA DE ESTADO
DA SAUDE

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

PROCESSO N°: 215037/19

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DE RESERVA DO IGUACGU
INTERESSADO: CARLOS ALESSANDRO MACHADO (CPF: 034.886.149-48)
EDITAL N° 69/20

Em cumprimento ao Despacho n° 389/2020, do Relator do processo, AUDITOR
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, pelo presente Edital fica INTIMADO o Sr. CARLOS
ALESSANDRO MACHADO (CPF: 034.886.149-48), para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, contados do término do prazo deste Edital[1], apresentar ao Tribunal
as razdes de contraditrio no processo acima citado, em atencéo ao disposto no art.
357 clcoart. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento Interno do Tribunal.
Diretoria de Protocolo, em 8 de outubro de 2020.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicacdo, conforme § 2° do art. 381
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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Despachos

PROCESSO N°.: 256680/20

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARUMBI

INTERESSADO: JOSE FERNANDES DA COSTA

PROCURADOR: ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.: 1323/20

Tendo em vista o art. 5° da Instru¢cdo de Servico n° 71/2014, do Relator deste
Processo, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, e
considerando a Informagao n° 8233/20 - DP, acata-se o pedido de prorrogacédo de
prazo constante a pega n° 11.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

CGM, 8 de outubro de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil - Matricula n°® 51.099-8

Informacdes

Sem publicacdes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ATALAIA

INTERESSADO: FABIO FUMAGALLI VILHENA DE PAIVA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 30/06/2020.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 7 de Outubro de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: BERTOLDO ROVER

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atengdo ao artigo 59, § 1° inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
alertamos Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder
EXECUTIVO ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo,
portanto, 95% do limite previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei,
no periodo de apuragéo encerrado em 30/06/2020. Embora néo tenha extrapolado
0 maximo legal, esse patamar impd&e restricdes que devem ser observadas pela
administragdo municipal, nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico,
incisos | a V, também da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 7 de Outubro de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA CANTU

INTERESSADO: JOSE CARLOS GOMES

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1° inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
alertamos Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder
EXECUTIVO ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo,
portanto, 95% do limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei,
no periodo de apuracéo encerrado em 30/06/2020. Embora n&o tenha extrapolado
0 maximo legal, esse patamar impde restricdes que devem ser observadas pela
administragdo municipal, nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico,
incisos | a V, também da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 7 de Outubro de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

INTERESSADO: ADEMIR MULON

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragédo
encerrado em 30/06/2020.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 7 de Outubro de 2020.

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicagdes
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TCEPR

ATOS NORMATIVOS

Sem publicagdes

TCEPR

COORDENADORIA-GERAL

-

Sem publicagdes

1

TCEPR

GABINETE DA PRESIDENCIA

Despachos

PROCESSO N°: 612532/20

ENTIDADE: WALDOMIRO MAY JUNIOR

INTERESSADO: WALDOMIRO MAY JUNIOR

ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 2921/20

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagéo protocolado pelo Sr. Waldomiro May
Junior, por meio do qual requer uma relagdo contendo nome, endereco e CNPJ de
todas as empresas publicas e sociedades de economia mista, estaduais e municipais,
do Estado do Parand, a fim de utilizar tal informacéo em estudo de sua autoria.
Analisando o pedido percebe-se que tal solicitagdo se enquadra em hipdtese de
indeferimento prevista no inciso lll, § 4° do art. 6° da Resolugdo n° 45/2014[1], em
vista do esforco adicional de consolidagdo e analise de dados que seriam necessarios
para o atendimento do pleito.

Assim sendo, indefiro o pedido e determino o encaminhamento dos autos & Ouvidoria
de Contas para as anotacdes pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolugdo n°
45/2014(2], e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para comunicag¢éo da solicitante
na forma do art. 7° da Instrugdo de Servigo n° 115/2017[3], disponibilizagdo de copia
dos presentes autos a interessada, encerramento do feito e arquivamento do
processo nos termos do art. 16, LVIII[4], do Regimento Interno deste Tribunal.
Gabinete da Presidéncia, 30 de setembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. § 4° N&o seréo atendidos pedidos de acesso a informagao:

()

Il — que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretagdo ou consolidacdo de dados e
informacgdes, ou servico de producéo ou tratamento de dados que ndo seja de competéncia do
6rgéo ou entidade.

2. Art. 13. Entregues as informacdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

3. O Tribunal de Contas adotar4, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

4. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.
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PROCESSO N°: 586752/20

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2934/20

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Procurador-Geral de Justica
(Oficio n° 0844/2020-GAB), por meio do qual, com vistas a instrucdo dos autos de
Noticia de Fato n® MPPR-0046.20.084683-3, em tramite na Promotoria de Justi¢a de
Protecdo ao Patrimonio Publico de Curitiba, requer informagdes quanto a existéncia
de procedimento referente a eventual irregularidade no transporte fornecido pelo
Instituto de Tecnologia do Paranad-TECPAR aos seus funcionarios.

Por meio do Despacho n° 934/20-CGF (peca 3), considerando que 0s assuntos
atinentes ao TECPAR estdo sob a égide da 72 Inspetoria de Controle Externo, a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo remeteu os autos & mencionada unidade.
Através da Instrugdo n° 59/20-7ICE (peca 4), a 72 Inspetoria de Controle Externo
informou que ndo existe procedimento destinado a apurar eventual irregularidade
suscitada na inicial, requereu esclarecimentos ao TECPAR quanto aos servigos
prestados, sendo respondida com os esclarecimentos do Instituto (Oficio
DE/PRE/295/2020, pega 5), a apresenta¢éo do contrato celebrado com a empresa
RIMATUR (Contrato n°® 077/2019, peca 5), lista de empregados que utilizam os
servigos de transporte (peca 7) e itinerarios das linhas de transporte (peca 6). Ao final
a unidade técnica informou n&o vislumbrar fatos que possam caracterizar
irregularidades.

Ante o exposto, ndo havendo recomendagdes de diligéncias adicionais, determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo do solicitante
na forma do art. 7° da Instru¢do de Servico n° 115/2017[1] disponibilizacéo de copia
dos presentes autos ao interessado, encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVIII[2] do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 1 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 621256/20

ENTIDADE: STANDARFLEX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA EIRELI
INTERESSADO: MARCO ANTONIO MARTINS ALVES, STANDARFLEX
COMERCIAL E DISTRIBUIDORA EIRELI

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2952/20

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Sr. Marco Anténio Martins
Alves, Sdcio-Diretor da empresa Standarflex Comercial e Distribuidora Eireli, por
meio do qual solicita a intervengéo desta Corte de Contas para:

1) Pagamento Imediato da nota fiscal 0747, corrigida monetariamente conforme a
lei 8.666/93, que foi a nota fiscal motivadora do pedido;

2) Rescisdo dos contratos 340/2018, 337/2019, 400/2018, 41/2019, 153/2018,
210/2019, 267/2019, 124/2019 e 006/2020 com a prefeitura de Cascavel;

3) Cancelamento de todos os empenhos emitidos e que ndo foram entregues;

4) Cancelamento de todos os processos administrativos, intimacdes e sancdes
impostas por falta de entrega de empenhos a partir de da data de 04/07/2019;

5) Cancelamento da multa gerada pelo processo administrativo 57460/2019 no
valor de R$ 1.848,77;

6) Pagamento de multa por parte da Prefeitura de Cascavel sobre o saldo dos
contratos que sé@o pedidos as rescisdes contratuais pois esta foi a motivadora dos
pedidos de resciséo e suspensdo de fornecimento quando ndo pagaram as notas
fiscais supracitadas na data de seus vencimentos;

7) Que se investigue a conduta dos servidores que receberam estas notas fiscais
e também dos fiscais de contrato;

Em que pese detalhada manifestacdo do requerente, ndo cabe a esta Corte de
Contas atuar nas questdes de interesse exclusivamente privado que néo envolvam o
resguardo do interesse publico. Tal avenca deve ser tratada por meio de acéo judicial
ou utilizacéo de outros instrumentos previstos na legislacéo.

Assim sendo, deixo de receber o pedido visto que a questdo ora submetida a
apreciacdo ndo se insere no rol de competéncias deste Tribunal estabelecido na Lei
Organica e no Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicacao do solicitante
na forma do art. 7° da Instrugdo de Servigo n®115/2017[1] disponibilizacéo de c6pia
dos presentes autos ao interessado, e, apés, para encerramento do feito, nos
termos do art. 16, LVIII[2] do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do
processo.

Gabinete da Presidéncia, 2 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2400
PROCESSO N°: 615108/20

ENTIDADE: VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE CAPITAO
LEONIDAS MARQUES

INTERESSADO: VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE CAPITAO
LEONIDAS MARQUES

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2959/20

Trata-se de Requerimento Externo instaurado a partir de decisdo encaminhada pelo
Tribunal de Justica do Paran& por meio do qual comunica deferimento de tutela de
urgéncia nos autos de Agéo Ordinéria n° 000146536.2020.8.16.0062, impetrada pelo
Sr. Claudiomiro Quadri, suspendendo os efeitos do Aco6rddao n° 4638/16-S2C,
proferido no processo n® 14467/13, em vista da incompeténcia desta Corte para julgar
as contas do prefeito, em consonancia com o fixado no Recurso Extraordinario n®
848.826, em sede repercussao geral.

A Diretoria Juridica, através da Informacéo n° 196/20-DIJUR (pega n° 3), sugeriu o
cumprimento da ordem judicial nos seguintes termos:

a) encaminhamento do requerimento externo ao Relator do Processo n° 14467/13, E.
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, para reconhecimento da deciséo judicial
noticiada e comunicagédo de seu teor em sesséo ordindria;

b) comunicagdo a Coordenadoria de Execugdes e demais unidades instrutivas
competentes para ciéncia e suspenséo de qualquer registro, negativacéo ou restricao
existente(s) em seu(s) sistema(s) que seja(m) proveniente(s) do Processo n °
14467/13, em relacdo a Claudiomiro Quadri, bem como dos respectivos atos
executivos, especialmente e remogao de seu nome da lista de agentes com contas
irregulares, mantendo-se higida a execucdo em relacdo aos demais
responsabilizados;

¢) encaminhamento de oficio-resposta, via Gabinete da Presidéncia, ao Juizo da Vara
da Fazenda Publica de Capitdo Lebdnidas Marques, informando o cumprimento da
deciséo judicial;

d) encaminhamento de oficio, via Gabinete da Presidéncia, a Procuradoria Geral do
Estado do Parand, informando o atendimento da decisdo judicial e solicitando as
providéncias necessarias a defesa do ato impugnado;

e) juntada de copia desta informag&o e do contido nas pecas n° 02 e 05 ao processo
n° 14467/13; e

f) ap6s, o retorno do presente expediente a Diretoria Juridica para acompanhamento
da demanda judicial.

Para os fins consignados no item “a” e autorizagao para a juntada de copias descrita
no item “e” da manifestagdo da unidade técnica, encaminhem-se os autos ao
gabinete do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, relator do processo n° 14467/13.
Apds, para os fins consignados no item “b”, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes.

Na sequéncia, tendo havido prévia autorizagdo do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para juntada de copia
das pegas 2, 3 e 4, destes autos, ao processo n° 14467/13 e envio dos Oficios de
Comunicagdo ao Juizo da Vara da Fazenda Publica de Capitdo Lednidas Marques e
a Procuradoria-Geral do Estado.

Por fim, retornem a Diretoria Juridica para acompanhamento da demanda judicial.
Gabinete da Presidéncia, 5 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 619235/20

ENTIDADE: 2° JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE FOZ DO IGUACU
- PROJUDI

INTERESSADO: 2° JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE FOZ DO
IGUACU - PROJUDI

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2962/20

Trata-se de Requerimento Externo instaurado a partir do recebimento de Carta de
Citacdo expedida pelo 2° Juizado Especial da Fazenda Publica de Foz do Iguagu nos
autos de Procedimento do Juizado Especial n® 0021195-32.2020.8.16.0030, onde foi
postulado o afastamento de multa aplicada ao Sr. Robson Lima de Souza,
determinada pelo Ac6rdao n° 4979/17-S2C dos autos n°® 311071/17.

Através da Informacédo n° 199/20-DIJUR (pega n° 3), a Diretoria Juridica informa que
a citacdo foi direcionada somente a esta Corte de Contas e, considerando que este
Tribunal ndo possui legitimidade para figurar na demanda e sim o Estado do Parana,
sugere o encaminhamento de oficio a Procuradoria Geral do Estado do Parana,
solicitando as providéncias necessarias a defesa do ato impugnado, e o retorno dos
autos apos tal comunicacéo.

Assim sendo, acato o sugerido pela unidade técnica e determino o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para envio de Oficio de Comunicagcdo a
Procuradoria-Geral do Estado.

Apds, retornem a Diretoria Juridica para acompanhamento da demanda judicial.
Gabinete da Presidéncia, 5 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 613113/20

ENTIDADE: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARECHAL
CANDIDO RONDON

INTERESSADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARECHAL
CANDIDO RONDON

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2967/20

Trata o presente processo de requerimento externo, apresentado pela 12 Promotoria
de Justica da Comarca de Marechal Candido Rondon, Oficio n°. 721/2020, por meio
do qual solicita informagdes e cépia do Processo sob o n°. 276788/17, para instruir o
Procedimento Preparatério MPPR — 0085.20.000511-5.

Observa-se que ao consultar no sistema tramite deste Tribunal de Contas, o nimero
do processo fornecido encontra-se incompleto ou contém algum digito em equivoco,
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assim sendo, para que possa ser apreciada a presente demanda, determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo -DP, para que comunique ao
solicitante da necessidade de complementacdo de dados, referentes ao presente
expediente.

Gabinete da Presidéncia, 5 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 773510/19

ENTIDADE: VARA DE PRECATORIAS CRIMINAIS

INTERESSADO: VARA DE PRECATORIAS CRIMINAIS

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2968/20

Tendo em vista a Informagéo n°. 200/20 da Diretoria Juridica — DIJUR (peca 12) e,
considerando o cancelamento do ato para o qual o servidor desta Corte foi
requisitado, inexistindo providéncias a serem realizadas, determino o
encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagcdo ao
requerente, autorizando-se, caso possivel, o envio por meio eletrénico, conforme art.
7°[1] a Instrucdo de Servigo 115/2017. N&o havendo diligéncias adicionais, encerre-
se o expediente, em conformidade com o art. 16, LVIIl, do Regimento Interno e
arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 5 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

PROCESSO N°: 350333/20

ENTIDADE: SECRETARIA UNIFICADA DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA - 32
VARA - PROJUDI

INTERESSADO: SECRETARIA UNIFICADA DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA
- 32 VARA - PROJUDI

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2969/20

Tendo em vista a Informagéo n°. 201/20 da Diretoria Juridica — DIJUR (peca 16) e,
considerando o cancelamento do ato para o qual os servidores desta Corte foram
requisitados, inexistindo providéncias a serem realizadas, determino o
encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao
requerente, autorizando-se, caso possivel, o envio por meio eletrénico, conforme art.
7°[1] a Instrugéo de Servigo 115/2017. N&o havendo diligéncias adicionais, encerre-
se o expediente, em conformidade com o art. 16, LVIll, do Regimento Interno e
arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 5 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletrnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

PROCESSO N°: 613059/20

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2970/20

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica de
Protecao ao Patrimdnio Publico de Curitiba, por meio do qual comunica a instauragao
do Procedimento Administrativo n°. MPPR — 0046.17.069919-6, cujo objetivo é
acompanhar as Tomadas de Contas da Prefeitura de Curitiba, em face do IPCC —
Instituto Pré-Cidadania de Curitiba, no periodo de 2015 a 2017.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal através da Informacéo
n°. 587/20 (peca 04), expds que o processo de Tomada de Contas Extraordinaria sob
0 n° 395590/19, encontra-se nos requisitos prioritarios elencados pela CGM, tendo
previsdo de ser instruida no més de outubro.

Diante do exposto, considerando que o pleito foi devidamente apreciado, determino
o encaminhamento do expediente a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacéo
ao requerente, autorizando-se, caso possivel, o envio por meio eletronico, conforme
art. 7°[1] a Instrugdo de Servico 115/2017. Nao havendo diligéncias adicionais,
encerre-se o expediente, em conformidade com o art. 16, LVIII, do Regimento Interno
e arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 5 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrug&o de Servigo.

PROCESSO N°: 455518/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2974/20

Tendo em vista o contetido do Recibo de Peticéo Intermediaria n® 629575/20 e anexo
(peca 14 e 15), onde o Municipio de Londrina, em vista da necessidade de aguardar

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



v

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2400
a andlise e esclarecimentos por parte dos 6rgdos e entidades responsaveis pela
conducdo do Pregdo Presencial n°® 182/2019, solicita prorrogagdo de prazo para
responder ao indicado no Despacho n° 2582/20-GP (peca 11), defiro a prorrogacéo
de prazo e determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
comunicacdo do solicitante na forma do art. 7° da Instrugdo de Servigo n°
115/2017[1].

Apoés, permanegam os autos na Diretoria de Protocolo para controle de prazo.
Gabinete da Presidéncia, 6 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

PROCESSO N°: 864425/16

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO: DENIS HENRIQUE RODRIGUES DE JESUS, EDIMUNDO
ANTONIO DE SOUZA, MARCO ANTONIO FERRARI, MARIA APARECIDA DE
OLIVEIRA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 2976/20

Tratam os autos de Requerimento de Analise Técnica - Penséo, referente a beneficio
em razdo do falecimento da ex-servidora Maria Aparecida de Oliveira, tendo como
beneficiario o cénjuge Edimundio Antonio de Souza.

Por meio do Parecer n° 119/20-CAGE (peca 22), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo informou que o expediente foi gerado em
duplicidade, posto ser idéntico ao de n° 864441/16 que ja obteve decisdo pelo registro
e, em consequéncia, opinou pelo encerramento e arquivamento do processo.

Ante o0 exposto, acato o sugerido pela unidade técnica e determino encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 6 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagdes

Portarias

PORTARIA N° 510/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo art.
122, 1, da Lei Complementar n° 113/2005; pelo Regimento Interno,

RESOLVE

| - Constituir a Comissao de conformidade a Lei Geral de Prote¢do de Dados, tendo
como objetivo a avaliagdo e proposicdo de um plano de adequagdo do TCE-PR a
LGPD;

Il - Fixar o prazo de 19 de janeiro de 2021 para planejamento, execugdo e
encerramento.

11l - Designar os servidores abaixo relacionados, sob a presidéncia do primeiro, para
integrarem a referida comissao;

SERVIDOR MATRICULA CARGO
FERNANDO DO REGO BARROS FILHO 51.353-9 Analista de Controle
EDERSON PATRICK SEVERO MACHADO 52.220-1 Ouvidor de Contas
REGINALDO BITELLO 50.653-2 Analista de Controle
JESSE GERALDO ARRIOLA JUNIOR 51.112-9 Analista de Controle
EVALDO LUIS MORENO SILVA 50.942-6 Analista de Controle
CARLA ROBERTA FLORES VENANCIO 51.382-2 Analista de Controle

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 23 de setembro de 2020.
- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 531/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 634870/20-TC,
resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 91, da Lei n® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018, a servidora
CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES, Matricula n°® 51.729-1, ocupante do
cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 11, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, 15 (quinze) dias de licenca para tratamento de salde, em pessoa da
familia, no periodo de 05 a 19 de outubro de 2020.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 7 de outubro de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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TCEPR

LICITACOES E CONTRATOS

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO CONVENIO N.° 08/2020

PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

PARTICIPE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, CNPJ/MF N° 00.360.305/0001-04.
PROCESSO N.°: 577125/20.

OBJETO: O presente instrumento tem por objetivo alterar o Paragrafo Segundo
da Clausula Segunda, do Acordo de Cooperagéo Técnica, celebrado em 29 de
janeiro de 2020.

VALOR: Celebrado a titulo gratuito. Ndo acarretard a transferéncia ou a
disponibilizag&o de recursos financeiros entre os participes.

DATA DA ASSINATURA: 09 de setembro de 2020.

Ty w "
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COMPOSI

v

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

¢ Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo
Fernando Augusto Mello Guimaraes
Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
Fernando Augusto Mello Guimaréaes
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Ledo
Conselheiros

e Ivan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB

Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML

Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes — GCFAMG
o Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB

Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIDMA
Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC

Lucio Flavio Luttembarck Batalha

Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto

Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago

Gabinete(AL?di)tor Claudio Augusto Kania — GACAK

Marcelo da Silva Bento

Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP

Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
Emerson Ademar Gimenes

3?2 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestdo Publica— EGP
Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
Edemilson José Pego
Diretoria de Gestédo de Pessoas — DGP
Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — Cl
Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢fes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual — CGE
Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
Sandi Kutianski
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