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1. Introducao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete a Camara Municipal de
PORECATU o resultado da apreciagdo das contas do ano de 2022 do(s) Prefeito(s) do
Municipio de PORECATU relacionado(s) no Quadro 1:

QUADRO 1 - Prefeito(s) no ano de 2022

Prefeito Data inicio Data fim

FABIO LUIZ ANDRADE 01/01/17 31/12/24

FONTE: TCE-PR'

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducéo, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de PORECATU - Dados e Indicadores

Exibe informacg0es relativas aos principais indicadores demograficos, econémicos, sociais e de servigos
publicos do Municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

Avaliacao da Atuacao Governamental

Reproduz o resultado da avaliagdo da atuagdo governamental nas areas da Educacao, Saude, Assisténcia
Social, Administragao Financeira, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao e Previdéncia Social.

Analise da Execugao Orgamentaria e Financeira

Comporta a analise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

ExpOe a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas, trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instru¢do Normativa n.° 172/2022, de 11 de
julho de 2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste

1 Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas desta Corte, cujo
preenchimento das informagdes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as normativas desta Casa, sendo, portanto, de
responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-172-de-11-de-julho-de-2022/342097/area/10

processo por meio da Instrugao - 3300/23 - CGM (peca 9), cujo conteudo englobou a
descricao da conjuntura social, econémica e politica do municipio, a avaliagao da atuagao
governamental e a andlise da execugao orgamentaria e financeira dos recursos municipais.

A CGM se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela emissao de parecer prévio
pela regularidade das contas.

Mediante o Despacho n° 1066/23-GCILB (peca 10), foi determinada a intimagédo do
Municipio de Porecatu, por seu prefeito, Senhor Fabio Luiz Andrade, para, querendo,
apresentar manifestacao sobre os resultados da avaliacdo da atuagcao governamental
indicados na Instrugdo n°® 3300/23-CGM (peca 9).

A peca 14, foi certificado o decurso de prazo sem manifestacdo do interessado.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas, mediante o Parecer - 973/23 - 6PC (peca 15), manifestou-se nestes
termos:

“A conclusdo ministerial a propdsito do exame das contas em referéncia, embora esteja em
linha com a emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas, impée solicitacdo para que
0 Orgdo deliberativo da Corte ao emitir o mencionado parecer prévio, ressalte expressamente
alerta a Camara Municipal de Porecatu, enquanto responsavel efetiva pelo julgamento, para
que se atente a todos os aspectos deficitarios com imputagdo de notas baixas pela tabulagdo
das respostas aos questionarios de monitoramento das politicas publicas, especialmente nas
dreas da Saude (5,29), da Assisténcia Social (2,86), da Administragcdo Financeira (2,68) e da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao (2,48).

Ademais, para que o Legislativo também observe a inexisténcia de comprovagéao efetiva de
controle interno, ja que ndo exigida a anexacdo do relatorio respectivo no processo de
prestacdo de contas (ponto frdgil da nova sistematica), reforcando a necessidade da adogao
de medidas para a melhoria dos aspectos mencionados, além de atos efetivos de
aprimoramento dos indices de arrecadagao de IPTU e demais impostos municipais, a cobranga
e arealizagdo de créditos em divida ativa, como forma de otimizar o cumprimento orcamentario
municipal.”

Pelo Despacho n° 282/24-GCILB (peca 16), foi determinado o retorno do processo a CGM
para complementacdo da instrugao, considerando o apensamento a estes autos do
Requerimento Externo n° 581271/23, por meio do qual o Tribunal de Justica do Estado do
Parand encaminhou decisdao proferida nos Autos de Sequestro n° 0009107-
33.2022.8.16.7000, e o possivel impacto na presente prestacao de contas consignado no
Despacho n° 778/23-CGF (pega 5 do Processo n°® 581271/23).

A unidade técnica emitiu a Instrugao n° 2069/24-CGM (peca 18), reiterando os termos da
instrucao anterior. Ressaltou, ademais, a possibilidade de abertura de Tomada de Contas
Extraordinaria ou de conversao do Requerimento Externo n°® 581271/23 em Representacgao,
destacando que “uma fiscalizagdo nesse sentido ndo se mostra compativel de ser realizada
neste procedimento de prestagdo de contas do prefeito, notadamente considerando o novo
cenario desses processos instaurado a partir da Resolugdo n° 95/22".

PCA 2022 | Municipio de PORECATU | Introducao



O 6rgao ministerial, por intermédio do Parecer n°® 513/24-6PC (pega 21), ratificou os termos
do seu parecer anterior e concordou com a sugestao da unidade técnica “pela conversao do
Requerimento Externo n°® 581271/23 em Representacdo; alternativamente, pela abertura de
Tomada de Contas Extraordindria, a fim de apurar a responsabilidade dos gestores que deram
causa ao cendrio em tela”.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido manifestacao ministerial, os autos vieram a este
Gabinete para apreciacgao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacédo estimada de 12.587 habitantes? (161° mais populoso do Parand), o
Municipio de PORECATU esta situado na Regiao Geografica Imediata de Londrina, dispde
de uma area territorial de 291,345 km? e figura como o 98° com maior densidade
demografica no Estado (43,20 habitantes por km?)3.

Centenario /
do Sul

Florestépolis

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de PORECATU alcangou RS
51.348,62, o que o colocou como o0 69° maior entre os municipios paranaenses. Na Tabela
1 é possivel observar a contribuicdo de cada atividade econémica no PIB Municipal (Valor
Adicionado Bruto - VAB):

TABELA 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Economica - 2020

Produto Municipio Média Regiao @ Média Estado
PIB per capita (RS 1,00) 51.348,62 41.629,88 38.885,06
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 654.592,19 1.923.718,17 1.222.883,69
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (RS 1.000) 636.885,35 1.708.454,40 1.068.595,12
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 92.234,02 172.883,20 141.588,62
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (RS 1.000) 332.694,61 393.282,80 278.557,42
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 147.236,20 900.968,33 505.997,63
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragdo Publica (RS 1.000) 64.720,52 241.320,07 142.451,45
FONTE: IBGE

2.2. Administragao Municipal

O Municipio de PORECATU atualmente é governado pelo senhor FABIO LUIZ ANDRADE, que
exerce o presente mandato desde 01/01/17.

2|BGE(2021).
3 IPARDES(2021).
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QUADRO 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio DETER ()]
FABIO LUIZ ANDRADE 01/01/17 31/12/24
WALTER TENAN 01/01/13 31/12/16
WALTER TENAN 01/01/09 31/12/12

FONTE: TCE-PR1

O Quadro 3 resume a situagao da apreciagao e do julgamento das contas dos prefeitos do
Municipio de PORECATU nos ultimos 5 anos:

QUADRO 3 - Situagao das Contas de Governo

. Data
Prefeito Parecer TCE Ié'lwado CSAt atus julgamento
amara amara Camara

2022 | 206659/23 FABIO LUIZ ANDRADE - Néo

2021 211721/22 FABIO LUIZ ANDRADE = Né&o

Parecer prévio pela regularidade

2020 185760/21 FABIO LUIZ ANDRADE Sim Regular 05/09/22
com ressalvas
2019 | 266278/20 FABIO LUIZ ANDRADE Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 20/04/21
- . Regular
2018 | 193050/19 | FABIO LUIZ ANDRADE Parecer prévio pela regularidade Sim com 15/12/20
com ressalvas Ressalvas

FONTE: TCE-PR1

A Tabela 2 ilustra os resultados obtidos pelo Municipio no indice da Transparéncia Publica
(ITP)* e no indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)S:

TABELA 2 - Indicadores ITP e IPDM

Posicao
Estado

indice de Transparéncia da Administragdo Publica (ITP) 2022 74,40 271°

indice

4 https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844/area/250
5 https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-Ipardes-de-Desempenho-Municipal
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indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 2020 0,66 357°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - Educagéo 2020 0,90 155°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - Satde 2020 0,73 365°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 2020 0,34 384°

FONTE: TCE-PR1e Ipardes

2.3. Finangas

Neste tdpico sdo apresentadas informagdes sobre planejamento e execugao orgamentaria
e financeira dos recursos municipais.

Planejamento Governamental
QUADRO 4 - Instrumentos de Planejamento Orgamentario

Instrumento | Normativa Link

. . : o -
Plano Plurianual (PPA) Lei 1.908/2021 ggtgi{é:r?jm.z%ﬂ 0/pronimtb_pm/index.asp?acao

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) | Lei 1.943/2022 -

http://18.229.226.10/pronimtb_pm/index.asp?acao=
21&item=1

Lei Orgamentdria Anual (LOA) Lei 1.962/2022
FONTE: TCE-PR1

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentéaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso Il, da
Instrugao Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sao de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

TABELA 3 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2022

Previsao inicial Previsao atualizada Execugao
Receita (RS) 43.100.000,00 63.119.572,68 56.273.235,59
Despesa (RS) 43.100.000,00 66.759.531,49 61.648.376,19

FONTE: TCE-PR1

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

Composic¢ao da Receita Municipal Corrente

No ano de 2022, o Municipio de PORECATU arrecadou uma receita orgamentaria corrente de
RS 54.856.152,26, sendo RS 44.412.646,20 (80,96%) provenientes de fontes externas.

O Grafico 1 ilustra a proporcgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2022:

GRAFICO 1 - Proporgio da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2022
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O

B Receita Tributaria

M Transferéncias Correntes

W Qutras Receitas Correntes

FONTE: TCE-PR1

As tabelas 4 e 5 permitem observar os principais componentes da receita tributaria e das
transferéncias correntes municipais, respectivamente, no ano de 2022:

TABELA 4 - Composigao da Receita Tributaria Liquida — 2022

Descri¢ao Valor (RS) %
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 1.648.008,39 27,49
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 2.370.036,73 39,54
Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis (ITBI) 715.577,96 11,94
Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS) 1.260.753,78 21,03
Total 5.994.376,86 100,00

FONTE: TCE-PR1

TABELA 5 - Composicao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida — 2022

Descrigao Valor (RS) %
Cota-Parte FPM 26.880.292,18 52,12
Transferéncias SUS 1.967.805,79 3,82
Transferéncias FNDE 523.395,00 1,01
Cota-parte do ICMS 7.470.909,93 14,49
Cota-parte do IPVA 2.330.459,08 4,52
Transferéncias Estaduais para Saude 667.034,95 1,29
Transferéncias do Fundeb 6.544.424,56 12,69
Outras Transferéncias 5.191.322,90 10,07
Total de Transferéncias Correntes 51.575.644,39 100,00

FONTE: TCE-PR1

Visao Geral das Despesas por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa
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A Tabela 6 ilustra, de forma resumida, o valor gasto no ano de 2022 pelo Municipio de
PORECATU nas fungdes de administracao, educacgao, saude, assisténcia social e demais
fungdes, detalhando os montantes por grupo de natureza da despesa:

TABELA 6 - Despesas Municipais por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa — 2022

Fungao / Grupo de Pessoal e Investimentos Outras despesas Demais despesas Total (RS)

Natureza da Despesa encargos (RS) correntes (RS)

Administragdo 3.377.789,99 669.538,20 4.051.606,47 0,00 8.098.934,66 13,56
Educacéo 11.262.590,48 451.403,23 2.890.750,51 0,00 14.604.744,22 24,45
Salde 6.629.753,62 571.498,00 9.329.159,30 0,00 16.530.410,92 27,67
Assisténcia Social 714.200,15 166.300,73 1.289.221,57 0,00 2.169.722,45 3,63
Demais Fungdes 5.287.189,01 4.632.925,15 5.667.009,03 2.751.967,80 18.339.090,99 30,70
Total 27.271.523,25 6.491.665,31 23.227.746,88 2.751.967,80 59.742.903,24 100,00

FONTE: TCE-PR1

Sobre as Demonstragoes Contabeis

Para consultar as demonstragdes contabeis do Municipio de
PORECATU (balangos orgamentario, financeiro e patrimonial e a
demonstragdo das variagdes patrimoniais) escaneie o QR code ao
lado ou acesse o link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/
Rel_LRF.aspx?relTipo=2
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2.4. Educagao Basica

De acordo com o Censo da Educacao de 2022, a Rede Municipal de Ensino de PORECATU
dispde atualmente de 6 unidade(s) educacional(is) que ofertam educacéao infantil e/ou anos
iniciais do ensino fundamental, totalizando 819 matriculas:

TABELA 7 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino - 2022

Unidades/Matriculas Creche Pré-escola EF Anos Iniciais
Unidades 3 3 3
Matriculas 167 199 453

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

O Grafico 2 demonstra a evolugao do numero de matriculas nos estabelecimentos da rede
municipal de ensino:

GRAFICO 2 - Evolugdo no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Ensino — 2017 a 2022

449 453

2
423 400 424 417

279

210
197
157 186 167
2017 2018 2019 2020 2021 2022
e=@==(Creche ==@==Pré-escola EF anos iniciais

FONTE: INEP

0 indice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica (Ideb)® para os anos iniciais do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino de PORECATU no ano de 2021 foi de 6,40,
enquanto a meta projetada era 6,40. O resultado foi composto por indicador de aprendizado
de 6,427 e de fluxo de 0,998. O Grafico 3 demonstra a evolugdo do Ideb ao longo dos ultimos
anos:

6 0 Ideb é calculado como a média dos resultados padronizados do Sistema de Avaliagdo da Educag&o Basica (Saeb) de portugués e
matematica (indicador de aprendizado) multiplicados pela taxa de aprovagdo do Censo Escolar (indicador de fluxo).

7 Nota Média Padronizada.

8 Os reflexos da Pandemia de Covid-19 na educagdo bdsica nacional influenciaram, de forma atipica, no indicador de fluxo que compde o
Ideb, considerando a implementagéo, por parte das redes de ensino, de estratégias que visaram ao enfrentamento das dificuldades
verificadas nas escolas, tal como a adogdo de um continuum curricular para os anos de 2020 e 2021. Para mais detalhes, acesse a Nota
Informativa do Ideb 2021:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa_ideb_2021.pdf
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GRAFICO 3 - Evolugéo do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2007 a 2021

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

E [ded Alcangado —@—I|deb Meta

FONTE: INEP - SAEB

Os resultados obtidos na prova do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) 2021
pelos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de
PORECATU foram, em Lingua Portuguesa e Matematica, de 226,77 e 227,18
respectivamente. Por meio do Grafico 4 é possivel observar o desempenho da Rede nas
avaliagdes do Saeb nas ultimas aplicacoes:

GRAFICO 4 - Evolugio da Nota Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica (Média de Proficiéncia) da Rede Municipal -
2007 a 2021

241,1 245,4 254,2
210.0 218,5 220,2 227,2
e
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0,0
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e=@==| ingua Portuguesa  ==@=|atematica

FONTE: INEP - SAEB

No ano de 2021, a Rede Municipal de Ensino de PORECATU alcangou uma Taxa de
Aprovacéao® dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental de 99,30%, enquanto a Taxa
de Distorcao Idade-Série’® do mesmo grupo de alunos foi de 3,10%.

9 Percentual de alunos aprovados.
10 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada para aquela série.
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GRAFICO 5 - Evolugio da Taxa de Aprovagio e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino - 2017 a
2021

95 40%% 99,00% 98,80% 100,00% 99,30%
; (]
3,10% 2 g 4,80% 3,10%
2017 2018 2019 2020 2021

B Taxa de Aprovagdo M Taxa de Distorgdo Idade-Série

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO
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2.5. Atencao Basica em Saude

O Municipio de PORECATU conta com 6 unidade(s) de satide da Atencao Basica. De acordo
com informacgdes do Ministério da Saude, 94,97% da populacao municipal é coberta por pelo
menos uma equipe de Atengao Basica em Saude.

TABELA 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2021

Taxa Municipio ‘ Regiao Estado
Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 7,79 10,50 12,59
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 12,47 11,10 10,75
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 30,61 16,64 15,45
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 40,82 18,59 17,07
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados 285,70 511,26

FONTE: IBGE/SESA

Atabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil’” do Municipio de PORECATU
para o quadrimestre 3/2022:

TABELA 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2022

Indicador Municipio Regido Estado
Propon;ao de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal 65,00 59.96 57,55
realizadas
Proporcéo de gestantes com realizagao de exames para sifilis e HIV 69,00 67,26 68,67
Proporgao de gestantes com atendimento odontoldgico realizado 42,00 55,52 60,80
Proporcao de mulheres com coleta de citopatoldgico na APS 16,00 20,74 27,42
Proporgao de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS 83,00 75,74 79,44
Proporgao de pessoas com hipertensdo, com consulta e pressao arterial 16,00 29,09 36,45
aferida no semestre
Prqpprgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada 3,00 23,96 29,09
solicitada no semestre

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgoes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

" Indicadores de desempenho utilizados para definigdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao componente “pagamento
por desempenho”, no @mbito do Programa Previne Brasil. Para saber mais, acesse: https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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2.6. Assisténcia Social

O Municipio de PORECATU dispde atualmente de 1 Centro(s) de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS)'? localizado(s) em seu territorio.

Da populagao estimada de 12.587 habitantes, o Municipio de PORECATU possuia, em 2022,
um total de 2.471"3 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil. O nimero
de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) era de 2.415"3.

GRAFICO 6 - Evolugdo do Niimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia - 2018 a 2022

2418

2018 2019 2020 2021 2022

==@==Familias inscritas no CadUnico

==@==Pessoas em familias beneficiarias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

2 0 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local publico, localizado
prioritariamente em areas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servicos de Assisténcia Social, com o objetivo de
fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.

3 NUmeros atualizados em 27/03/2024.
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3. Fundamentagao

3.1. Avaliagao da Atuagcao Governamental

De acordo com o artigo 217-A do Regimento Interno, o parecer prévio devera conter a
avaliacao objetiva e sistematica de politicas publicas nos termos do escopo previsto na
instru¢do normativa vigente. Por sua vez, o § 1° do artigo 7° da Instru¢do Normativa n.°
172/2022 estabeleceu que as areas abarcadas na avaliagao seriam definidas por meio de
nota técnica.

Para o ano de 2022, as areas contempladas nesta avaliagdo foram educacgao, saude,
assisténcia social, administracao financeira, transparéncia e relacionamento com o cidadao
e previdéncia social, conforme defini¢ao trazida pela Nota Técnica n.° 17/2022, de 20 de
julho de 2022.

Os resultados obtidos pelo municipio em cada uma das areas da avaliagdo da atuagao
governamental serdo apresentados a partir da proxima pagina de forma agregada, a nivel de
questao.

Objetivos das Areas Avaliadas

Educacao Administragao Financeira

Avaliar as a¢bes do governo que visem a Avaliar as agbes do governo que
melhoria da qualidade do ensino e a = contribuam para uma condigao financeira
ampliagao do acesso e da permanéncia 21 sustentavel a fim de garantir a

escolar na educacéo infantil e nos anos continuidade da prestagdo adequada de
iniciais do ensino fundamental ofertados servicos publicos.

na Rede Municipal de Ensino.

Saude Transparéncia e Relacionamento

) B ] . com o Cidadao
Avaliar as agbes do governo que visem a

@ melhoria da qualidade dos servigos da q Avaliar as a¢des do governo que busquem
Atenc&o Béasica em Saude, de acordo com garantir a transparéncia e o
as necessidades e demandas da relacionamento com o cidad&o a fim de

populacgao de cada territério. fomentar o controle social.

Assisténci ial caa . .
ssisténcia Socia Previdéncia Social

Avaliar as agbes do governo que visem a . ~
° Avaliar as ag6es do governo que

identificagcdo e a prevencgéo de situagdes . N .
m ’er contribuam para a solvéncia financeira e

de vulnerabilidade e risco social por meio . ) L. A
. ~ . atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
da oferta de servicos de Protecao Social Social

Basica.

Para consultar os resultados da avaliagdo, escaneie o cddigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDIzZNGE3YTgtYzUxYi00OTIWLWEXNjUtNDZiINTR;jYjMOQ
YmY3liwidCI6ImY3MGEwWYWY2L WRhMGYtNDViZSTiN2VKLTImMOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9
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3.1.1. Educagio L[/
%

O Municipio de PORECATU alcangou a pontuagao de 6,06 na avaliagdo da = 6 06=
atuacao do governo municipal na area de Educacao. " ! ‘Q
(/1\3

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento

Abarca questdes relacionadas com

(‘ o Plano Municipal de Educacéo e
O com os projetos politicos-

pedagdgicos das escolas.

3 Praticas Pedagdgicas

Abarca questdes relacionadas com

praticas pedagdgicas que
contribuam diretamente para a

melhoria da qualidade do ensino.

5 Instalagdes das unidades escolares

Abarca questoes relacionadas a

&  adequacédo das instalagdes dos
w prédios das unidades da Rede

Municipal de Ensino.

/ Servigo de transporte escolar

Abarca questodes relacionadas com
o servigo de transporte escolar

m disponibilizado aos alunos da Rede
Municipal de Ensino.

Interlocutores

QUADRO 5 - Interlocutores da area da Educagao

2 Acesso e permanéncia

Abarca questdes que influenciam
diretamente no acesso e na
permanéncia dos estudantes na
escola.

4 Gestdo de Pessoas

Abarca questdes relacionadas com
a existéncia de profissionais da
educagao em quantidade suficiente
e com capacitacao adequada.

6 Equipamentos das unidades escolares

Abarca questodes relacionadas a

adequagao do mobiliario, dos

equipamentos e dos materiais das 4,7
unidades da Rede Municipal de

Ensino.

8 Servico de alimentagao escolar

Abarca questdes relacionadas com

0 programa municipal de 7,9
alimentacgao escolar.

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Nutricionista Técnico(a) Responsével 1 1
Diretor de Ensino Fundamental 3 3
Coordenador Pedagdgico de Ensino Fundamental 6 6
Diretor de Creche e Pré-Escola 3 3
Coordenador Pedagdgico de Creche e Pré-Escola 5 5
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3.1.2. Satide ),
%

O Municipio de PORECATU alcangou a pontuagao de 5,29 na avaliagédo da = 5 29=
atuagao do governo municipal na area de Saude. " ! §
(/1\3

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Gestdo do trabalho

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes sobre o
C.j‘ o Plano Municipal de Salde, com a dimensionamento da forga de
Programacao Anual de Saude e com trabalho, a capacitagdo permanente

o Relatorio Anual de Gestéo. e a avaliagdo dos profissionais.

3 Coordenagéo do cuidado 4 Territorializagdo e vinculos

Abarca questdes referentes a

Abarca questoes relacionadas ao

organizagéo do fluxo de pessoas, a o
— T @, processo de territorializagédo e as
3 comunicaggo com os pontos da [ILJ

s s . estratégias de atuagdo nos
rede de atengdo a salde e a g ¢

resolutividade da Atengéao Basica. territorios.

5 Ofertas de servigos 6 Promogédo da saude

Abarca questdes referentes a

Abarca questdes relacionadas aos integracdo com a Vigilancia em
E&j’ servigos essenciais a Atengao m @ Saude e as agdes voltadas a 5,7
Basica. promogao da saulde e a prevengao
de doengas.

7 Assisténcia farmacéutica 8 Estrutura fisica
Abarca questoes relacionadas ao Abarca questdes relacionadas a
E cuidado farmacéutico e a selegéo, A2 adequagao das instalagdes e dos
== Programacdo, recebimento e m equipamentos das unidades basicas

dispensacgéo de medicamentos. de saude.

Interlocutores

QUADRO 6 - Interlocutores da area da Saude

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Bésica de Satde (UBS) 6 6
Responsavel pela dispensacao 1 1

PCA 2022 | Municipio de PORECATU | Avaliagcao da Atuagcao Governamental



19

3.1.3. Assisténcia Social L[/
%

O Municipio de PORECATU alcangou a pontuagao de 2,86 na avaliagdo da =2 86=
atuacao do governo municipal na area de Assisténcia Social. " ! §
(/1\3

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Vigilancia socioassistencial
Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com

C.j‘ a elaboragéo e o monitoramento do a existéncia, a estruturagao e as 17
Plano Municipal de Assisténcia atividades da drea de vigilancia ’

Social. socioassistencial.

3 Diagnostico do territdrio e acesso 4 Articulagédo territorial e intersetorial

Abarca questdes atinentes a agdes Abarca questdes sobre as

para conhecimento do territério, instancias e os processos de
|I|l como busca ativa e diagnéstico m E articulagao dos CRAS com a rede E
socioterritorial, e divulgacdo dos 98 socioassistencial e com outras
servigos socioassistenciais. politicas publicas.

5 PAIF 6 SCFV e SPSB no Domicilio

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com

~ . ~ a prestagao do Servico de
M a prestagao do Servigo de Protecdo ¥ Ccr:nvivérfcia e Fortalgcimento de
e Atendimento Integral a Familia -‘E'*i

(PAIF). Vinculos e do Servigo de Protegéo

Social Basica no Domicilio.
7/ Recursos fisicos e humanos

Abarca questoes relacionadas com
/ﬁ\\ a estrutura fisica e as equipes de

referéncia dos CRAS.

Interlocutores
QUADRO 7 - Interlocutores da area da Assisténcia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1

Coordenador do CRAS 1 1
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3.1.4. Administragao Financeira ""

O Municipio de PORECATU alcangou a pontuagao de 2,68 na avaliagado da =2 68=

atuacao do governo municipal na area de Administragao Financeira. " ! ‘Q
(/1\3

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Elaboragdo do planejamento orgamentario 2 Revisdo do planejamento orgamentario

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com

@‘ o processo de elaboragéo e de 26 ‘4 0 processo de revisdo e m
divulgacao dos instrumentos de ' monitoramento dos instrumentos de
planejamento orgamentario. planejamento orgamentario.

3 Execucdo da despesa orgamentaria 4 Obrigagdes financeiras

Abarca questdes relacionadas com
-2, 0 empenho, a liquidagdo e o
(] pagamento de despesas
orgamentarias.

Abarca questdes relacionadas com
o reconhecimento e a transparéncia
dos passivos patrimoniais.

B
i
B

6 Divida ativa

5 Arrecadagio tributaria

Abarca questdes relacionadas com
W 3 gestdo de tributos municipais,
a com énfase em aspectos gerais e
de arrecadacéo de impostos.

Abarca questdes relacionadas com
Q; o reconhecimento e a transparéncia
= da divida ativa.

7/ Sistemas de informagao 8 Gestdo de pessoas

Abarca questdes que avaliam o
atendimento a requisitos gerais,
D contabeis e de seguranga pelo
T sistema de administragéo financeira
e orgamentdria.

Abarca questdes relacionadas com
a gestdo de pessoas nos é6rgdos de
administracao tributaria, controle
interno e contabilidade.

Interlocutores
QUADRO 8 - Interlocutores da area de Administragao Financeira

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.5. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao ""

O Municipio de PORECATU alcangou a pontuagao de 2,48 na avaliagado da =2,48=

atuacdo do governo municipal na drea de Transparéncia e " ‘Q
Relacionamento com o Cidad3o. (/T

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Regulamentagao do SIC 2 Operacionalizagdo do SIC

Abarca questdes relacionadas com

ﬁ a regulamentacdo e o Abarca questdes relacionadas com
a_ estabelecimento de processos de m 0 a operacionalizagdo do Servigo de m
trabalho para garantir o acesso a Informacgé&o ao Cidadéo (SIC).
informacgéao ao cidadao.

3 Disponibilizagdo de informagdes 4 Regulamentag&o do canal de comunicagédo

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com

- Lo ; ~ a regulamentagdo e o
a disponibilizagéo de informagdes ._8 .
. . . =%m estabelecimento de processos para
de interesse geral ou coletivo no site - . L . ~
- s garantir o direito a manifestacédo
oficial do municipio. . . L
dos usudrios de servigos publicos.

Abarca questoes relacionadas com
® a operacionalizagdo do canal de Abarca questdes relacionadas com
; comunicagao ou ouvidoria, a fim de %‘ acdes de engajamento publico para H
garantir o direito a manifestagédo fomento do controle social.
dos usudrios de servigos publicos.

Interlocutores
QUADRO 9 - Interlocutores da area de Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.6. Consideragoes Adicionais da Atuagao Governamental

Como se pode observar, na avaliacdao da atuagcao governamental, o0 municipio alcangou
notas abaixo de 6,00 nas dareas de Saude (5,29), Assisténcia Social (2,86), Administracao
Financeira (2,68) e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao (2,48).

Oportunizado o contraditério (pega 10), o ente municipal deixou transcorrer o prazo sem
manifestagao (peca 14).

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n°® 973/23-6PC (peca 15), ratificado pelo
Parecer n® 513/24-6PC (pega 21), assim se pronunciou quanto ao tema:

“A conclusdo ministerial a propdsito do exame das contas em referéncia, embora esteja em
linha com a emissao de parecer prévio pela aprovagao das contas, impée solicitacdo para que
0 0rgéo deliberativo da Corte ao emitir o mencionado parecer prévio, ressalte expressamente
alerta a Camara Municipal de Porecatu, enquanto responsavel efetiva pelo julgamento, para
que se atente a todos os aspectos deficitarios com imputagdo de notas baixas pela tabulagdo
das respostas aos questiondrios de monitoramento das politicas publicas, especialmente nas
areas da Saude (5,29), da Assisténcia Social (2,86), da Administragcdo Financeira (2,68) e da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadéao (2,48).”

Tenho que o grau de atendimento de implementagao das politicas publicas nas referidas
areas imp0de a necessidade de aposicao de ressalva, em consonancia com o art. 244, § 2°,
do Regimento Interno’, mormente em face da auséncia de qualquer justificativa para as
diminutas pontuagdes obtidas.

Acerca da manifestagdo ministerial, é for¢coso salientar que, de acordo com o disposto no
art. 217-A, § 1°-A, do diploma regimental'®, o Parecer Prévio das contas dos Prefeitos ndo
contera indicagao de recomendacao ou determinacao.

Sem embargo, em razdo das pontuagOes obtidas nas areas de Assisténcia Social (2,86),
Administragdo Financeira (2,68) e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao (2,48),
nas quais o municipio nao atingiu nem mesmo a nota 4,00, os autos devem ser
encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF para ciéncia e consideragao na
elaboragao do préximo Plano Anual de Fiscalizagao — PAF, nos termos do art. 151-A, inciso
I, do Regimento Interno’®.

14 Art. 244. (...).

§ 2° Ressalvas constituem as observagcbes do Relator de natureza restritiva em relagdo a certos fatos verificados no exame das contas, quer
porque discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicdveis.”

5 “Art. 217-A. (...)

§ 1°-A. O Parecer Prévio das contas dos Prefeitos ndo conterd indicagbes de san¢do, recomendagédo ou determinagdo, nem serd objeto de
execugdo ou monitoramento nos mesmos autos, ressalvada a possibilidade do seu tratamento em processo apartado, conforme previsto no
§2°doart. 217."

16 “Art. 157-A. Sdo atribui¢bes da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, com relagdo as Coordenadorias:

(-)

Il - elaborar o Plano de Fiscalizagéo, a ser submetido a Presidéncia;”
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3.2. Analise da Execu¢ao Orcamentaria e Financeira

Este item se destina a andlise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos
recursos municipais durante o ano de 2022, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo
da Instrugao Normativa n.° 172/2022.

0 que foi analisado?

0 escopo de anadlise da conformidade da execucao orcamentaria e financeira dos recursos
englobou os seguintes itens:

B { ® Q@

Os demonstrativos detalhados relativos as questdes abordadas nos itens
3.2.2,3.2.3 e 3.2.4 podem ser acessados por meio do QR Code ao lado ou
do link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?

Parecer do Controle Interno

Verificar a existéncia de declaracdo do gestor que ateste conhecimento do parecer do Controle Interno
sobre as contas

Aplicacao de Recursos na Educagao Basica

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em manutengao e desenvolvimento do ensino e a
adequacao da utilizagédo dos recursos do Fundeb

Aplicagao de Recursos na Saude

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em agdes e servigos publicos de saude

Gestao Fiscal

Avaliar o equilibrio financeiro do Municipio e o atendimento aos limites estabelecidos para as despesas
com pessoal e para a divida consolidada

Gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social

Verificar o encaminhamento de lei que implemente plano de equacionamento do déficit atuarial e o
pagamento dos aportes para sua cobertura, caso o RPPS possua déficit atuarial

relTipo=1
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3.2.1. Parecer do Controle Interno

A fiscalizacao do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei,
nos termos do caput do artigo 18 da Constituicdo do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de PORECATU contou com o(s) seguinte(s)
responsavel(is) durante o ano de 2022:

QUADRO 10 - Responsavel(is) pelo Sistema de Controle Interno - 2022

BRUNO HENRIQUE GARCIA FABIANI 04/10/21 31/12/24

FONTE: TCE-PR1

O objetivo deste item de analise é avaliar o cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar
Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, que exige que o prefeito municipal ateste, por
meio de pronunciamento expresso e indelegavel, conhecimento sobre as conclusdes
contidas no Relatério Anual de Controle Interno, elaborado pelo Controlador Geral do
Municipio ou cargo equivalente.

Verifica-se que a declaragao do prefeito municipal manifestando ciéncia sobre as
conclusdes contidas no Relatério Anual do Controle Interno esta presente no rol de
documentos encaminhados pelo MUNICIPIO DE PORECATU.
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3.2.2. Aplicagao de Recursos na Educagao Basica
3.2.2.1. Aplicagao Minima em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal, que determina que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutencao e no Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

TABELA 10 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - 2022

Especificagdao Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 44.084.007,85
2. Despesas com MDE para fins de apuragao do limite minimo (2.1 + 2.2) 13.065.368,40

2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 6.702.306,54

2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 6.363.061,86
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional -945.929,83
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 14.011.298,23
Percentual de aplicagao em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias 31.78%
constitucionais e legais (4 + 1) S

Constata-se que o MUNICIPIO DE PORECATU aplicou o montante de RS 14.011.298,23 em
gastos com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 31,78% da
receita proveniente de impostos e transferéncias, tendo sido superado o percentual minimo
de 25% exigido pela norma constitucional.

3.2.2.2. Aplicagao dos Recursos do Fundeb

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso Xl e §3°,
da Constituicao Federal e no artigo 25, § 3°, da Lei Federal n.° 14.133, de 25 de dezembro de
2020, que estabelecem aos Municipios a obrigatoriedade de aplicagao de, no minimo: 70%
dos recursos do Fundeb no pagamento da remuneragao dos profissionais da educagao
bésica em efetivo exercicio (item 2.1, Tabela 11), 90% dos recursos do Fundeb no exercicio
financeiro em que foram transferidos (item 3.1, Tabela 11), 15% dos recursos repassados
pela Unido na forma de complementacgado Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas
de capital (item 4.1, Tabela 11) e 50% dos recursos da complementacdo VAAT na educagao
infantil (item 5.1, Tabela 11).

TABELA 11 - Calculo da aplicacao minima de recursos do Fundeb - 2022

Especificagao Valor (RS)
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1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 6.582.897,76
1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 6.582.897,76
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagéo da Unido — VAAT (1) 0,00
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementac&o da Unido — VAAF (2) 0,00

2.,Yalor transferido que foi aplicado na Remuneragdo dos Profissionais da Educagéo 6.463.025,15

Basica
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados na 98.18
Remuneracgao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) !

3. Valor transferido que nao foi utilizado no exercicio -119.408,78
3.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que nao foram utilizados no 181
exercicio (3 + 1) !

4. Valor relativo a complementagao VAAT que foi aplicado em despesas de capital 0,00
4.1. Percentual de recursos relativo a complementacgao VAAT que foi aplicado em

. . 0,00
despesas de capital (4 + 1.2)

5. Valor relativo a complementacao VAAT que foi aplicado na educacgao infantil 0,00

5.1. Percentual de recursos relativo a complementagao VAAT que foi aplicado na 000

educagao infantil (5 + 1.2)

FONTE: TCE-PR1
(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) valor Anual por Aluno

No exercicio em analise, apurou-se que o governo municipal:

e Cumpriu o percentual minimo da aplicagao de recursos do Fundeb na remuneracgao

dos profissionais do magistério (Tabela 11, linha 2.1);

e Cumpriu o percentual minimo de utilizagdo dos recursos do Fundeb no exercicio de

sua arrecadacdo (Tabela 11, linha 3.1);

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagao

VAAT em despesas de capital (Tabela 11, linha 4.1) e

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagéao

VAAT na educacdo infantil (Tabela 11, linha 5.1).
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3.2.3. Aplicagao de Recursos em Acoes e Servigos Publicos de Saude

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 198, § 2°, inciso llI,
da Constituicao Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13
de janeiro de 2012, que determinam que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Acdes e Servigcos Publicos de
Saude (ASPS).

TABELA 12 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agoes e Servigos Publicos de Saude - 2022

Especificagao Valor

:e.gz?;a(lzc)las receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e 41.768.094,91

2. Despesas com ASPS (2.1+2.2+2.3+2.4+25+26+2.7) 11.819.772,79
2.1 Atencgao Baésica 3.188.800,69
2.2. Assisténcia hospitalar e ambulatorial 8.540.701,95
2.3. Suporte profilatico e terapéutico 0,00
2.4. Vigilancia sanitaria 90.270,15
2.5. Vigilancia epidemiolégica 0,00
2.6. Alimentagao e nutricdo 0,00
2.7. Outras subfuncdes (3) 0,00

3. Total das dedugbes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 +

3.3) 0,00
3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem

. e : . 0,00
Disponibilidade Financeira
3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo

LA . : 0,00

gue nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores
3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a 0.00
Pagar Cancelados !
4. Total das despesas com ASPS para fins de apurag&o do limite minimo (2 - 3) 11.819.772,79
5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e 28 30%

transferéncias constitucionais e legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR1

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.

(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagao, e Compensagoes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

(3) Planejamento e Orgamento; Administragao Geral e Financeira; Controle Interno; Normatizagao e Fiscalizagao;
Tecnologia da Informacgao; Formacao de Recursos Humanos; e Protegao e Beneficios ao Trabalhador.

Infere-se que o MUNICIPIO DE PORECATU aplicou o montante de R$ 11.819.772,79 em
acoes e servigos publicos de saude, o que corresponde a 28,30% da receita proveniente de
impostos e transferéncias, ultrapassando o percentual minimo de 15% exigido pela norma
constitucional.
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3.2.4. Gestao Fiscal
3.2.4.1. Resultado Orgamentario e Financeiro

O objetivo deste item é avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, conforme previsto no artigo
1°, § 1° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, por meio da analise do resultado orgamentario” e do resultado financeiro'8
de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e ao Regime
Proprio de Previdéncia Social®.

TABELA 13 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito
e ao RPPS - 2019 a 2022

Especificagado Exercicio 2019 Exercicio 2020 Exercicio 2021 Exercicio 2022
1 - Receitas Correntes 32.332.944,43 | 99,20 35.167.398,49 98,81 41.290.783,66 99,78 48.938.218,08 98,79
4 - Despesas Correntes 28.029.426,04 | 86,00 29.473.649,43 82,81 34.867.289,55 84,25 45.113.524,46 91,07
5 - Despesas de Capital 3.313.810,06 10,17 3.414.486,29 9,59 4.020.099,71 9,71 3.757.683,18 7,59
6 - Soma da Despesa (4+5) 31.343.236,10 | 96,17 32.888.135,72 92,41 38.887.389,26 93,97 48.871.207,64 98,65
7 - RESULTADO
ORGAMENTARIO DO 1.248.977,66 3,83 2.702.502,61 7,59 2.496.400,92 6,03 668.339,09 1,35

EXERCICIO (3-6)

8 - Interferéncias Financeiras | -1.645.794,69 -5,05 -1.659.665,87 -4,66 -1.712.798,44 -414 -1.905.472,95 -3,85

9-RESULTADODA
EXECUGAO ORGAMENTARIA | -396.817,03 | -1,22 1.042.836,74 2,93 783.602,48 1,89 -1.237.133,86 2,50
DO EXERCICIO (7+8)

10 - Cancelamento de Restos

a Pagar 753.695,88 2,31 347.670,77 0,98 263.892,64 0,64 411.937,34 0,83
11 - Inscrigdo/Baixa de

Realizavel por Cis&o, Fusdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ou Extingédo

12 - Despesas Ndo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empenhadas

13 - RESULTADO AJUSTADO

DO EXERCICIO (9+10+11+12) 356.878,85 1,09 1.390.507,51 3,91 1.047.495,12 2,53 -825.196,52 -1,67
14 - Superavit/Déficit do 70519187 | -216 -348.313,02 -0,98 1.042.194,49 2,52 2.089.689,61 422
Exercicio Anterior

15 - Total do Ativo Realizavel 20.143,78 0,06 1.543,49 0,00 0,00 0,00 2.052,13 0,00

16 - RESULTADO
FINANCEIRO ACUMULADO -368.456,80 | -1,13 1.040.651,00 2,92 2.089.689,61 5,05 1.262.440,96 2,55
DO EXERCICIO (13+14-15)

FONTE: TCE-PR1

No exercicio em analise, apurou-se que o MUNICIPIO DE PORECATU alcancgou resultado
financeiro acumulado positivo (Tabela 13, linha 16), apesar de ter obtido resultado
orgamentario negativo no exercicio em analise (Tabela 13, linha 13). Dessa forma, conclui-

7 Diferenga entre a receita orgamentdria arrecadada e a despesa orgamentaria empenhada.

'8 Diferencga entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no balango patrimonial.

9 Como critérios para a apuragao, registra-se que o resultado ndo contempla os recursos referentes as emendas parlamentares e foram
excluidos os valores registrados no ativo realizavel.
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se que o governo municipal cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal
n.° 4.320/64.

3.2.4.2. Despesa com Pessoal

De acordo com o artigo 19, inciso lll, da LRF, a despesa liquida com pessoal no ambito do
poder executivo municipal ndo podera exceder, em cada periodo de apuragao, 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL)%°.

Por sua vez, o artigo 23 da mesma norma exige que caso o limite da despesa com pessoal
seja ultrapassado, o percentual excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

Vale destacar que, conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo
crescimento do PIB, os prazos para o retorno das despesas com pessoal sdo duplicados e,
em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, os
prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situagao.

A Tabela 14 demonstra o comportamento da despesa com pessoal do Municipio durante os
anos de 2020 a 2022:

TABELA 14 - Calculo da despesa com pessoal — 2020 a 2022

Data-base Receita Corrente Despesa total com % Desbendido Situagao de
Liquida Ajustada (R$) |  Pessoal R§) P alerta

31/12/2020 40.712.678,33 22.285.078,40 54,74 Extrapolagéo
30/04/2021 41.154.748,45 22.241.045,24 54,04 Extrapolagéo
31/08/2021 41.317.567,78 22.252.556,55 53,86 Alerta 95%
31/12/2021 45.088.103,31 21.684.079,41 48,09 Normal
30/06/2022 50.338.891,86 24.480.422,02 48,63 Alerta 90%
31/12/2022 53.112.587,01 27.970.447,01 52,66 Alerta 95%

FONTE: TCE-PR1

Considerando que nao havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para as
despesas com pessoal no exercicio em anadlise, conclui-se que o Municipio cumpriu o
disposto nos artigos 19, inciso lll, e 23 da LRF.

3.2.4.3. Divida Consolidada

De acordo com o artigo 31 da LRF, se a divida consolidada?’ de um ente da Federagao
ultrapassar o limite ao final de um quadrimestre, esta deve ser reconduzida até o término

20 Indicador financeiro calculado a partir da receita corrente total do ente federado, deduzidos, no caso dos municipios, a contribui¢cdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagao financeira citada
no § 9° do art. 201 da Constituigéo Federal.

21 Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagé@o de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze meses.
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dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% no
primeiro.

Para os municipios, o limite da divida consolidada é de 120% de sua Receita Corrente
Liquida, conforme estabelecido na Resolugao do Senado Federal n.° 40, de 20 de dezembro
de 2001.

O objetivo deste item é examinar se ocorreu a devida reconducao da divida consolidada
municipal, caso o seu limite tenha sido excedido, nos termos do artigo 31 da LRF.

A Tabela 15 demonstra o comportamento da divida consolidada liquida do Municipio
durante os anos de 2020 a 2022:

TABELA 15 - Divida consolidada — 2020 a 2022

% da DCL sobre a
RCL

Receita Corrente

Més e ano base Liquida (R$)

Divida consolidada liquida (RS)

Situagao

30/06/2020 40.083.063,41 22.609.672,43 56,41 Normal
31/12/2020 40.712.678,33 22.063.456,68 54,19 Normal
30/04/2021 41.154.748,45 21.451.417,42 52,12 Normal
31/08/2021 41.317.567,78 21.209.941,83 51,33 Normal
31/12/2021 45.088.103,31 19.892.683,98 44,12 Normal
30/06/2022 50.338.891,86 17.767.859,57 35,30 Normal
31/12/2022 53.403.702,26 28.356.521,66 53,10 Normal

FONTE: TCE-PR1

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, isso é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

Considerando que nao havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para a divida
consolidada liquida no exercicio em analise, conclui-se que o Municipio cumpriu o disposto
nos artigos 31 da LRF e 3°, inciso Il, da Resolugao do Senado Federal n.° 40/2001.
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3.2.5. Consideragoes Adicionais da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

Conforme destacado no Despacho n° 282/24-GCILB (peca 16), foi apensado (pega 13) aos
presentes autos o Requerimento Externo n° 581271/23, por meio do qual o Tribunal de
Justica do Estado do Parana encaminhou decisao proferida nos Autos de Sequestro n°
0009107-33.2022.8.16.7000, em que restou determinado o sequestro de valores do
municipio, no importe de RS 628.779,13 por més, até dezembro de 2029.

No Despacho n° 778/23-CGF, exarado no referido requerimento (pecga 5), a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagao — CGF considerou que:

“(...) como o Municipio de Porecatu ndo empenhou a presente divida, este valor pode impactar
na PCA de 2022, autos n° 20665-9/23, notadamente no item ‘3.4. Gestao Fiscal: Resultado
Orcamentadrio e Financeiro de fontes nado vinculadas a programas, convénios, operagbes de
crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)’, da Instrugdo n° 3300/23-CGM (peca
9, fl. 27, autos n°® 20665-9/23).”

Diante disso, determinou-se, por meio do Despacho n° 282/24-GCILB?? o retorno deste
expediente a CGM para complementagéo da instrugao.

Na Instru¢do n° 2069/24-CGM (peca 18), a unidade técnica assim se manifestou:

“Consoante se vé na peca 3 do requerimento externo, a referida decisédo foi proferida em
04/08/2023. Cumpre informar que em consulta ao processo judicial, verificou-se que o
Municipio de Porecatu impetrou mandado de segurang¢a n® 0101291- 22.2023.8.16.0000, em
que foi deferida liminar no dia 09/11/2023 determinando que .. até ulterior deliberag¢éo, os
pagamentos mensais impostos ao MUNICIPIO sejam equivalentes a 5% da receita corrente
liquida — RCL, que em agosto de 2023 foi de RS 222.294.86 (duzentos e vinte e dois mil,
duzentos e noventa e quatro reais e oitenta e seis centavos)’.

Consultando os empenhos municipais emitidos apds a prolacdo da referida decisdo, constata-
se que ha registros de pagamentos de precatdrios por parte da municipalidade, como se vé na
tabela a seguir:

22 Pega 16.
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Empenho Emissdo  Credor Descrigdo Pago (R3)
PAGAMENTO DE PRECATORIO
PARANATRIBUNAL |DESTA MUNICIPALIDADE, REF.
657/2024 DE JUSTICA MES DE FEVEREIRO/2024, CONF.
Ordinario | 23/02/2024 |77.821.841/0001-94 ANEXO. 36.187.21
PAGAMENTO DE PRECATORIO
PARANATRIBUNAL |DESTA MUNICIPALIDADE, REF.
954/2024 DE JUSTICA MES DE FEVEREIRO/2024, CONF.
Ordinario | 29/02/2024 |77.821.841/0001-94 ANEXO. 207.722,82
PAGAMENTO DE PRECATORIO
PARANATRIBUNAL |DESTA MUNICIPALIDADE, REF.
134/2024 DE JUSTICA MES DE JANEIRO/2024, CONF.
Ordindrio | 16/01/2024 | 77.821.841/0001-94 ANEXO. 237.84216
PARANATRIBUNAL |PAGAMENTO DE PRECATORIOS
6470/2023 DE JUSTICA DESTA MUNICIPALIDADE,
Ordindrio | 29/12/2023 | 77.821.841/0001-94 NOVEMBRO/2023. 131.468,06
PARANA TRIBUNAL
6471/2023 DE JUSTICA PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Ordindrio |29/12/2023 |77.821.841/0001-94 DESTA MUNICIPALIDADE. 150.000,00
PARANA TRIBUNAL
6472/2023 DE JUSTICA PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Ordinario |29/12/2023 |77.821.841/0001-94 DESTA MUNICIPALIDADE. 85.927,03
PARANA TRIBUNAL
5309/2023 DE JUSTICA PAGAMENTO DE PRECATORIO
Ordindrio | 25/10/2023 |77.821.841/0001-94 DESTE EXECUTIVO. 671.807,13
PARANA TRIBUNAL
5456/2023 DE JUSTICA PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Ordindrio | 31/10/2023 | 77.821.841/0001-94 DESTA MUNICIPALIDADE. 601.572,93
PAGAMENTO DE PRECATORIO
DESTA MUNICIPALIDADE,
PARANATRIBUNAL |CONFORME PEDIDO DE TED EM
4009/2023 DE JUSTICA ANEXO, RELATIVO AO MES DE
Ordinario | 11/08/2023 | 77.821.841/0001-94 AGOSTO/2023. 150.000,00
COMPLEMENTO DO EMPENHO
4009/2023 REFERENTE AO
PAGAMENTO DE PRECATORIO
PARANATRIBUNAL |DESTA MUNICIPALIDADE,
4010/2023 DE JUSTICA CONFORME PEDIDO DE TED EM
Ordinario | 11/08/2023 | 77.821.841/0001-94 ANEXO. 136.851,27
PARANA TRIBUNAL
4127/2023 DE JUSTICA PAGAMENTO DE PRECATORIO
Ordinario | 24/08/2023 | 77.821.841/0001-94 DESTA MUNICIPALIDADE 602.524,44
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Diante de tal cendrio, notadamente que os impactos decorrentes do sequestro judicial
determinado afetam o exercicio de 2023 e seguintes, entende esta unidade que, no 4mbito
deste processo de prestagao de contas do exercicio de 2022, a andlise efetuada ndo se mostra
afetada, razao pela qual reitera os termos da instrugao anterior.

Em relagcéo a situagdo que levou a realizagdo do sequestro judicial, a decisao juntada na peca
3 do requerimento externo n°® 581271/23 trouxe o seguinte:

Assim, o Municipio de Porecatu deixou de repassar nos anos de 2018 a 2022, o valor de
RS 48.415.993,43 (quarenta e oito milhGes quatrocentos e quinze mil novecentos e
noventa e trés reais e quarenta e trés centavos), atualizado para depdsito em julho/2023.
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Ressalte-se que tal valor € quase igual a receita corrente do municipio no exercicio de 2022 (de
RS48.938.218,08, consoante Tabela 15 da instrugdo n° 3300/23 — CGM, peca 9), o que poderia
dar ensejo a abertura de uma Tomada de Contas Extraordindria a fim de verificar eventuais
responsaveis que deram causa a esse cenario, por haver potencial dano as finangas do
Municipio, ou mesmo considerar o teor do requerimento externo n° 58127-1/23 como uma
Representacao a fim de que tal andlise acerca de eventual responsabilidade possa ser efetuada
naqueles autos?s. Entretanto, uma fiscalizagdo nesse sentido ndo se mostra compativel de ser
realizada neste procedimento de prestagdo de contas do prefeito, notadamente considerando
0 novo cenario desses processos instaurado a partir da Resolugdo n® 95/22.”

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 513/24-6PC (pega 21), pronunciou-se
nestes termos:

“Compulsando-se os autos, verifica-se assistir razao a unidade técnica, na medida em que,
como a decisdo determinando o sequestro dos valores do patriménio municipal, tal como a
liminar em sede de Mandado de Segurancga, que ordenou seu parcelamento, foram proferidas
no ano de 2023, e que a municipalidade vem cumprindo regularmente tais pagamentos, ndo ha
ingeréncia da situagcdo na analise da presente prestagcao de contas.

Dito isso, o fato de que o passivo do Municipio, executado judicialmente, quase se iguala a
receita corrente obtida no exercicio de 2022, levanta sérias duvidas quanto a regularidade da
gestdo financeira do ente, havendo fortes indicios de irregularidades que ndo podem ser
ignorados por esta Corte de Contas.

Este Ministério Publico das Contas ratifica, assim, os termos do seu parecer anterior (peca 15),
ndo se opondo a emissado de parecer prévio pela reqularidade das contas, nos moldes da
Instrug¢do Normativa m° 172/2022 deste TCE-PR, mas pleiteando a emissdo de uma alerta a
Camara Municipal de Porecatu, para que se atente a todos os aspectos deficitarios, com
imputacgéo de notas baixas pela tabulagdo das respostas aos questionarios de monitoramento
das politicas publicas, bem como a inexisténcia de comprovacao efetiva de controle interno, ja
que néo exigida a anexagao do relatorio respectivo no processo de prestagao de contas.

Por demais, subscreve a sugestao da unidade técnica pela conversao do Requerimento Externo
n° 581271/23 em Representacdo,; alternativamente, pela abertura de Tomada de Contas
Extraordindria, a fim de apurar a responsabilidade dos gestores que deram causa ao cenario
em tela.”

Em conformidade com a instrugdo processual, o sequestro, determinado no ano de 2023,
nao traz impactos a analise das contas do exercicio de 2022, razao pela qual corroboro as
manifestagdes uniformes pela regularidade das contas, no que diz respeito a Andlise da
Execucdo Orgcamentaria e Financeira, com base no escopo estabelecido pela Instrugdo
Normativa n® 172/2022.

Quanto a apuracao de eventuais responsaveis pela inadimpléncia, verificada, segundo a
decisao judicial, nos exercicios de 2018 a 2022, convém consignar que, por for¢ga do Acérdao

23 Nota de rodapé n° 1:
“Embora para este ultimo cendrio haja precedente em sentido contrdrio desta Corte, como se vé na pega 10 dos autos n° 79329-3/16.”
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n°® 1312/21-STP?4, emitido na Representacdo n° 54954/19, determinou-se “a remessa dos
autos a Coordenadoria de Gestao Municipal para que realize as adequadas anota¢ées de modo
que o pagamento de precatdrios judiciais seja incluido no escopo das contas do Prefeito de
Porecatu referentes ao exercicio de 2021".

Em consulta as contas do exercicio de 2021 (Processo n° 211721/22), verifica-se que, na
Instrugdo n° 1007/23-CGM?3, a unidade técnica manifestou-se pela abertura de tomada de
contas extraordinaria, com vistas a apuracao de responsabilidade e a regularizagdao do
pagamento de precatérios pelo Municipio de Porecatu, no que foi acompanhada pelo 6rgao
ministerial, conforme o Parecer n°® 239/23-5PC?26,

Diante desse cenario, considerando que a matéria constitui escopo de analise das contas do
exercicio de 2021, entendo que a medida adequada € a juntada, ao Processo n® 211721/22,
para ciéncia do relator, de copia das pegas 2, 3,4 e 5 do Processo n® 581271/23, em apenso,
bem como da Instrugdo n°® 2069/24-CGM?’/, do Parecer n° 513/24-6PC?® e da presente
deliberacéo.

Além disso, reputo oportuno o encaminhamento dos presentes autos a CGF para ciéncia e
adocao das providéncias que entender cabiveis em relagdo aos possiveis impactos do
sequestro nas contas dos exercicios de 2023 e seguintes.

24 Por maioria absoluta: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimardes - relator designado,
Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper Linhares. Vencido o Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, relator originario.

25 Pega 24 do Processo n® 211721/22.

26 Pega 25 do Processo n® 211721/22.

27 Pega 18 dos presentes autos.

28 Pega 21 dos presentes autos.
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo
19,1, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput,
do Regimento Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do(a) senhor(a) FABIO LUIZ
ANDRADE, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO DE PORECATU, relativas ao
exercicio de 2022, COM RESSALVA em relagao aos resultados da avaliagdo da
atuacdo governamental nas areas de Saude (5,29), Assisténcia Social (2,86),
Administragdo Financeira (2,68) e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
(2,48);

b. Encaminhar os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF para (i) ciéncia e
consideracao na elaboragdo do préximo Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF, nos
termos do art. 151-A, inciso Il, do Regimento Interno, em razdo das pontuagdes
obtidas nas areas de Assisténcia Social (2,86), Administracdo Financeira (2,68) e
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao (2,48), e (ii) ciéncia e adogdo das
providéncias que entender cabiveis em relagdo aos possiveis impactos do sequestro,
noticiado no Processo n°® 581271/23, em apenso, nas contas dos exercicios de 2023
e seguintes;

c. Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo — DP para proceder a juntada, ao
Processo n°® 211721/22, para ciéncia do relator, de copia das pegas 2, 3,4 e 5 do
Processo n° 581271/23, em apenso, bem como da Instrugdo n° 2069/24-CGM?°, do
Parecer n® 513/24-6PC30 e da presente deliberacao.

ApGs o transito em julgado da deliberagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagao, nos termos do item “b”, apds a Diretoria de Protocolo para atendimento do
contido no item “c”, em seguida a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as
anotagdes e providéncias pertinentes, na sequéncia ao Gabinete da Presidéncia para o
devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 217-A, § 6° do
Regimento Interno desta Corte de Contas, e, por fim, a Diretoria de Protocolo para
encerramento.

29 Pega 18 dos presentes autos.
30 Pega 21 dos presentes autos.
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5. Deliberacao

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do(a) senhor(a) FABIO LUIZ
ANDRADE, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO DE PORECATU, relativas ao
exercicio de 2022, COM RESSALVA em relagao aos resultados da avaliagdo da
atuacdo governamental nas dareas de Saude (5,29), Assisténcia Social (2,86),
Administragdo Financeira (2,68) e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
(2,48);

b. Encaminhar os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF para (i) ciéncia e
consideracao na elaboragdo do préximo Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF, nos
termos do art. 151-A, inciso Il, do Regimento Interno, em razdo das pontuagdes
obtidas nas areas de Assisténcia Social (2,86), Administracdo Financeira (2,68) e
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao (2,48), e (ii) ciéncia e adogdo das
providéncias que entender cabiveis em relagdo aos possiveis impactos do sequestro,
noticiado no Processo n°® 581271/23, em apenso, nas contas dos exercicios de 2023
e seguintes;

c. Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo — DP para proceder a juntada, ao
Processo n°® 211721/22, para ciéncia do relator, de copia das pegas 2, 3,4 e 5 do
Processo n° 581271/23, em apenso, bem como da Instrugdo n° 2069/24-CGM?°, do
Parecer n® 513/24-6PC30 e da presente deliberacao.

ApGs o transito em julgado da deliberagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagao, nos termos do item “b”, apds a Diretoria de Protocolo para atendimento do
contido no item “c”, em seguida a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as
anotagdes e providéncias pertinentes, na sequéncia ao Gabinete da Presidéncia para o
devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 217-A, § 6° do
Regimento Interno desta Corte de Contas, e, por fim, a Diretoria de Protocolo para
encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHlL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 22 de agosto de 2024 — Sessao Virtual n.° 14.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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1. Introdugao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete & Camara Municipal de SENGES o
resultado da apreciagdo das contas do ano de 2023 do(s) Prefeito(s) do Municipio de SENGES
relacionado(s) no Quadro 1:

Quadro 1 - Prefeito(s) no ano de 2023

Prefeito Data inicio DETER{)]

NELSON FERREIRA RAMOS 01/01/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR'

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducao, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 0 Municipio de SENGES - Dados e Indicadores

Apresenta informacgdes e indicadores gerais sobre aspectos territoriais, demograficos, econémicos e
administrativos do municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

Avaliacdo da Atuacao Governamental

Apresenta informacdes sobre o governo do Municipio de SENGES no ano de 2023, organizadas em seis
areas: Educacao, Salde, Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadéo, Administragao
Financeira e Previdéncia Social. Além de expor dados e indicadores contextuais para cada um desses
setores, nesta parte sdo evidenciados os resultados da Atuagdo Governamental, em sintonia com os artigos
20 e21dalINn.°172/2022

Analise da Execucgao Orgamentaria e Financeira

Comporta a andlise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

Expde a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas, trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instrugdo Normativa n.® 172/2022, de 11 de julho de
2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste processo por meio da

" Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagdes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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Instrucao - 3672/24 - CGM (peca 7), cujo contelido englobou a descrigdo da conjuntura social,
econdmica e politica do municipio, a avaliagdo da atuagao governamental e a analise da execugao
orgamentaria e financeira dos recursos municipais.

A CGM se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela emissdao de parecer prévio pela
regularidade das contas.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico junto a este Tribunal
de Contas, mediante o Parecer - 719/24 - 2PC (pec¢a 10), manifestou-se nos autos.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido manifestagao ministerial, os autos vieram a este Gabinete
para apreciagao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacdo estimada de 17.270 habitantes? (109° mais populoso do Parana), o Municipio
de SENGES est4 situado na Regido Geografica Imediata de Ponta Grossa, dispde de uma area
territorial de 1440,490 km? e figura como o0 348° com maior densidade demografica no Estado (11,99
habitantes por km?)3.

Fonte: Ipardes

Jaguariaiva

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de SENGES alcangou R$ 34.197,00,
0 que o colocou como o 237° maior entre os municipios paranaenses. Na Tabela 1 é possivel
observar a contribuicdo de cada atividade econémica no PIB Municipal (Valor Adicionado Bruto -
VAB):

Tabela 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Economica - 2021

Produto Municipio Média Regiao @ Média Estado

PIB per capita (RS 1,00) 34.197,00 45.556,17 43.081,38
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 664.822,48 2.774.319,67 1.378.378,60
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (RS 1.000) 602.919,59 2.371.463,12 1.189.447,52
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 175.515,98 350.184,55 154.664,87
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (R$ 1.000) 180.897,53 785.520,58 325.979,49
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 155.070,86 968.919,88 560.998,97
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragéo Publica (RS 1.000) 91.435,22 266.838,11 147.804,19
FONTE: IBGE

A Tabela 2 demonstra o indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) nas trés dimensdes (renda,
emprego e producdo agropecudria; salude e educacido)*:

2IBGE (2022).
3 IPARDES (2022).
4Veja mais em: https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-Ipardes-de-Desempenho-Municipal
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Tabela 2 - indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - 2020

indice Valor Fl’Eosiziéc?
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 0,75 137°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educag&o 0,85 258°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Salde 0,87 174°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 0,53 70°

FONTE: Ipardes

2.2. Administragao Municipal

O Municipio de SENGES atualmente é governado pelo senhor NELSON FERREIRA RAMOS, que exerce
o presente mandato desde 01/01/21.

Quadro 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio DETER )]
NELSON FERREIRA RAMOS 01/01/21 31/12/24
NELSON FERREIRA RAMOS 01/01/17 31/12/20
ELIETTI JORGE 01/01/13 31/12/16

FONTE: TCE-PR1

O Quadro 3 resume a situagao da apreciagao e do julgamento das contas dos prefeitos do Municipio
de SENGES nos dltimos anos:

Quadro 3 - Situagao das Contas de Governo

Data

Prefeito Parecer TCE Ié'lwado CSAt atus julgamento
amara amara Camara
2022 | 189304/23 NELSON FERREIRA RAMOS Parecer prévio pela regularidade Sim infc:\:rénoado -
. . Regular
2021 | 181326/22 | NELSON FERREIRA RAMOS | Parecer prévio pela regularidade Sim com 13/09/23
com ressalvas
Ressalvas
- . Regular
2020 | 173966/21 | NELSON FERREIRA RAMOS | Fareécer prévio pela regularidade Sim com 06/09/23
com ressalvas
Ressalvas
2019 | 190786/20 NELSON FERREIRA RAMOS Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 12/11/20
2018 | 197900/19 NELSON FERREIRA RAMOS Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 12/11/20

FONTE: TCE-PR1
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3. Fundamentagao

3.1. Governo Municipal

Esta secdo se destina a exposicao de informacdes sobre o Governo Municipal de SENGES no ano de
2023, organizadas por meio de seis areas de atuagcao governamental: Educacao, Saude, Assisténcia
Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, Administragao Financeira e Previdéncia
Social®.

Para cada uma dessas areas, sao apresentados dados e indicadores setoriais, a fim de contextualizar
a situacao do municipio. Em seguida, estdo evidenciados os resultados da Avaliagcao da Atuagao
Governamental, efetivada com base nos artigos 20 e 21 da IN n.° 172/2022, de acordo com os
objetivos reproduzidos no Quadro 4:

Quadro 4 - Objetivo da Avaliagao da Atuagao Governamental em cada uma das areas avaliadas

Avaliar as agdes do governo que visem a melhoria da qualidade do

i ensino e a ampliagao do acesso e da permanéncia escolar na educagao

/ Educagéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede
Municipal de Ensino.

. Avaliar as agdes do governo que visem a melhoria da qualidade dos
(7} Saldde servigos da Atencao Basica em Saude, de acordo com as necessidades
e demandas da populagao de cada territdrio.

Avaliar as agdes do governo que visem a identificacdo e a prevengao
Assisténcia de situagdes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de
servigos de Protegao Social Basica.

Transparéncia e
Relacionamento com o
Cidadao

Avaliar as a¢gdes do governo que busquem garantir a transparéncia e o
relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle social.

Avaliar as agdes do governo que contribuam para uma condi¢ao
financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagao
adequada de servigos publicos.

Administragao
Financeira

N . Avaliar as agbes do governo que contribuam para a solvéncia
Previdéncia Social . . . . L. A .
financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

FONTE: TCE-PR

5 0 conteldo relativo a area da Previdéncia Social é aplicavel apenas aos municipios que possuem Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS).
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3.1.1. Educagao

3.1.1.1. Contextualiza¢ao da Educagao
| Organizagdo da Rede Municipal de Ensino

De acordo com o Censo da Educacdo de 2023, a Rede Municipal de Ensino de SENGES dispde
atualmente de 11 unidade(s) educacional(is) que ofertam educacéo infantil (creche e pré-escola)
e/ou anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 2.136 matriculas:

Tabela 3 — Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino — 2023

5 11 8

Unidades

Matriculas 365 492 1.279
FONTE: INEP - CENSO DA EDUCA(;AO

Nos ultimos 4 anos, a Rede Municipal de Ensino obteve uma variagao positiva em 30 matriculas no
numero total de alunos da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. A situagao
pode ser visualizada por meio do Grafico 1:

Grafico 1 — Evolugao no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Rede de Ensino — 2020 a 2023

1.280 1.314 1.295 1.279

521

478 477 492

303 290 306 365

2020 2021 2022 2023

Creche Pré-escola mEF anos iniciais

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

| Resultados Educacionais

O principal indicador nacional de qualidade educacional é o indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (Ideb). Ele é calculado a partir da média dos resultados padronizados do Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica (Saeb) de portugués e matemadtica (indicador de aprendizado)
multiplicados pela taxa de aprovacgao do Censo Escolar (indicador de fluxo).

No ano de 2021, o Ideb da Rede para os anos iniciais do ensino fundamental foi de 6,60, enquanto a
projecao oficial estabelecia a meta de 6,10 pontos para o municipio. O Grafico 2 demonstra a
evolucao do Ideb municipal nos ultimos anos:
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Grafico 2 - Evolucao do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2013 a 2021
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H |deb Alcangado Ideb Meta
FONTE: INEP - SAEB

Outra informacgao importante proveniente do SAEB é o percentual de alunos com aprendizado
adequado em Lingua Portuguesa e Matematica. No ano de 2021, 70% dos estudantes dos anos
iniciais da rede municipal de ensino de SENGES apresentaram aprendizado adequado em Lingua
Portuguesa, enquanto 64% o fizeram em Matematica. A evolugado desses indicadores nos ultimos
anos pode ser visualizada no Grafico 3:

Grafico 3 - Percentual de Alunos com Aprendizado Adequado em Lingua Portuguesa e Matematica — 2017 a 2021

79% 77%
71% 72% 70%
I I I I 64%
2017 2019 2021

M Lingua Portuguesa B Matematica

FONTE: INEP - SAEB
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Em 2022, as Taxas de Aprovacao® e Distor¢ao Idade-Série’ dos anos iniciais do ensino fundamental
foi de 93,70% e 4,40%, respectivamente. O Grafico 4 apresenta a variagao desses indicadores nos
ultimos anos:

Grafico 2 - Evolucao da Taxa de Aprovacao e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino — 2019 a
2022

96,10% 96,10% 96,50% 97,70% 96,90% 93,70%
9,60% % A 9
2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Taxa de Aprovagdo Taxa de Distorgdo Idade-Série

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

| Recursos Aplicados na Area da Educagao

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fung¢do “12 — Educacado” foi de RS
29.100.773,35. A Tabela 4 resume os valores alcangados por subfungao de governo, enquanto a
Tabela 5 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 4 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fun¢ao Educacao - 2023

Subfungio Orcado (RS) Empenhado (RS) Liquidado (RS)

361 - Ensino Fundamental 21.083.402,75 20.083.807,15 19.221.116,89

365 - Educagao Infantil 11.355.275,91 9.016.966,20 8.649.719,44
FONTE: TCE-PR

6 Percentual de alunos aprovados
7 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada para aquela série
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Tabela 5 - Detalhamento do valor da aplicagado dos recursos da Educacao por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 26.264.728,14
1.1. Pessoal e Encargos 17.861.228,05
1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00
1.3. Outras Despesas Correntes 8.403.500,09

1.3.1. Material de Consumo 1.352.710,38
1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 3.250.928,43
1.3.3. Demais outras despesas correntes 3.799.861,28

2. Despesas de capital 2.836.045,21

2.1. Investimentos 2.836.045,21
2.1.1. Obras e Instalagbes 312.897,57
2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 2.523.147,64
2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizacao da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

Considerando o valor total das despesas empenhadas nas subfungdes “361 — Ensino Fundamental”
e “365 - Educacao Infantil”, o valor alocado por matricula no ano de 2023 pelo Municipio de SENGES
foi de RS 15.702,74 para o Ensino Fundamental e RS 10.521,55 para a Educagao Infantil.

PCA 2023| Municipio de SENGES | Fundamentagao: O Governo Municipal
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3.1.1.2. Resultados da Avaliagao Governamental da Area da Educagio

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade do ensino e a ampliagao do acesso e da permanéncia escolar na educacao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede Municipal de
Ensino.

A atuacdo do governo municipal de SENGES na area da Educacéo
alcangou a pontuacgéao de 8,86 em 2023, o que representou uma variagao
positiva de 1,43 pontos com relagao ao ano de 2022.

8,86

+1,43

Tabela 6 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Educagio detalhado por questio — 2022 e 2023

Instrumentos de

Questdes relacionadas com o Plano Municipal de Educagéo e

. : P P 8,3 +2,0
planejamento com os projetos politicos-pedagdgicos das escolas.

—  Acessoe Questdes que influenciam diretamente no acesso e na 59 16

°  Permanéncia permanéncia dos estudantes na escola. ! !
Praticas Questdes relacionadas com praticas pedagdgicas que

P contribuam diretamente para a melhoria da qualidade do 9,2 +3,0
Pedagogicas .
ensino.
Questdes relacionadas com a existéncia de profissionais da
Gestao de Pessoas educagdo em quantidade suficiente e com capacitagédo 9,0 +2,0
adequada.

. Instalagoes das Questdes relacionadas a adequagdo das instalagcdes dos 91 +0.6
unidades escolares prédios das unidades da Rede Municipal de Ensino. ! !
Equipamentos das Questdes relacionadas a adequagdo do mobilidrio, dos

| quip equipamentos e dos materiais das unidades da Rede 9,6 +2,6
unidades escolares . .

Municipal de Ensino.
Servicos de Questdes relacionadas com o servigo de transporte escolar 100 +26
transporte escolar disponibilizado aos alunos da Rede Municipal de Ensino. ! !

& Servigo de Questdes relacionadas com o programa municipal de 98 +0.3

alimentacgao escolar

FONTE: TCE-PR

PCA 2023| Municipio de SENGES | Fundamentagao: O Governo Municipal

alimentagéo escolar.
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Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmMRKYWZhNjBkliwidCl6lmY3MGEwWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V
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O resultado da Atuagdo Governamental na area da Educagéao no ano de 2023 foi obtido com base nas
informacdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 7:

Tabela 7 - Interlocutores municipais da area da Educagao

I S N

Secretério Municipal ou equivalente 1 1
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Diretor de Creche e Pré-Escola

Diretor de Pré-Escola e Ensino Fundamental

Diretor de Creche, Pré-Escola e Ensino Fundamental
Coordenador Pedagdgico de Creche e Pré-Escola

Coordenador Pedagdgico de Pré-Escola e Ensino Fundamental

N o W N O W
N o W N O W

Coordenador Pedagdgico de Creche, Pré-Escola e Ensino Fundamental
FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na area da
Educacgéao por meio de resposta a formularios durante o periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

0 conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Educagao consta do Anexo
Il da Nota Técnica n.° 23, de 10 de outubro de 2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagao.

PCA 2023| Municipio de SENGES | Fundamentagao: O Governo Municipal
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3.1.2. Saude
3.1.2.1. Contextualizagao da Saude

O Municipio de SENGES conta com 6 unidade(s) de satide da Atencéo Basica. De acordo com
informacdes do Ministério da Saude, 83,06% da populagdo municipal é coberta por pelo menos uma
equipe de Atengao Basica em Saude.

A Tabela 8 apresenta indicadores de natalidade e mortalidade do municipio, da regidao e do Estado:

Tabela 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2022

I T T

Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 13,38 13,59 12,24
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 8,05 8,42 9,09
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 8,66 12,31 11,68
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 12,99 14,26 14,06
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados 90,13 42,52

FONTE: IPARDES

A Tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil® do Municipio de SENGES para o
quadrimestre 3/2023:

Tabela 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2023

I T T

Proporgéo de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas 82,00 58,92 57,55
Proporgéo de gestantes com realizagéo de exames para sifilis e HIV 96,00 80,08 68,67
Proporgdo de gestantes com atendimento odontolégico realizado 86,00 63,25 60,80
Proporgéo de mulheres com coleta de citopatoldgico na APS 50,00 39,75 27,42
Proporgéo de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS 100,00 70,42 79,44
Proporgéao de pessoas com hipertensdo, com consulta e presséo arterial aferida no 59,00 40,75 36,45
semestre

Proporgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada solicitada no 47,00 3142 2999

semestre
FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgdes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na funcdao “10 — Saude” foi de RS
24.697.432,59. A Tabela 10 resume os valores alcangados por subfun¢ao de governo, enquanto a
Tabela 11 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

8 Indicadores de desempenho utilizados para definigdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao componente
“pagamento por desempenho”, no ambito do Programa Previne Brasil. Dados extraidos em 30/04/2024. Para saber mais,
acesse: https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento

PCA 2023| Municipio de SENGES | Fundamentagao: O Governo Municipal
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Tabela 10 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fungao Saude — 2023

243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 4.000,00 0,00 0,00
301 - Atengdo Basica 25.738.483,42 24.039.043,66 22.708.178,55
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 603.196,80 530.435,89 474.546,97
304 - Vigilancia Sanitéria 611.547,83 127.953,04 121.515,74

FONTE: TCE-PR

Tabela 11 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Satide por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 22.323.140,40
1.1. Pessoal e Encargos 6.902.744,84

1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00

1.3. Outras Despesas Correntes 15.420.395,56
1.3.1. Material de Consumo 1.809.898,21

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 5.504.358,51

1.3.3. Demais outras despesas correntes 8.106.138,84

2. Despesas de capital 2.374.292,19
2.1. Investimentos 2.374.292,19
2.1.1. Obras e Instalagdes 1.873.463,04

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 500.829,15

2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00
2.3. Amortizag&o da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

PCA 2023| Municipio de SENGES | Fundamentagao: O Governo Municipal
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3.1.2.2. Resultados da Avaliagao Governamental na Area da Salide

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade dos servicos da Atengao Basica em Saude, de acordo com as necessidades e demandas

da populagao de cada territorio.
‘ 8,79

+1,19

A atuagdo do governo municipal de SENGES na &rea da satde no ano de
2023 alcangou a pontuagao de 8,79 em 2023, o que representou uma
variagao positiva de 1,19 pontos com relagao ao ano de 2022.

Tabela 12 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Satide detalhado por questio

Questoes relacionadas com o Plano Municipal de Saude, com
Instrumentos de

. a Programacéao Anual de Saude e com o Relatério Anual de 9,6 +0,1
planejamento =
Gestéo.
Gest3o do trabalho Questges :sobre o dlmenS|onam§nto~ da forga Qe ?raba'llho, a 8,6 +2,9
capacitag@o permanente e a avaliagao dos profissionais.
~ Questdes relacionadas a organizagéo do fluxo de pessoas, a
Coordenacao do o s a .
. comunicagao com os pontos da rede de atengao a saude e a 6,5 +1,0
cuidado L I
resolutividade da Atengéo Basica.
Territorializagao e Questdes relacionadas ao processo de territorializagéo e as 26 +0.3
vinculos estratégias de atuacdo nos territérios. ! !
Ofertas de servigos gge§toes relacionadas aos servigos essenciais a Atengéo 10,0 +2,9
asica.
Questdes relacionadas a integragdo com a Vigilancia em
Promocao da saiide  Saude e as agbes voltadas a promogdo da salde e a 7,7 +0,2
prevengdo de doengas.
Assisténcia Questdes relacionadas ao cuidado farmacéutico e a selegao, 89 +18
farmacéutica programagao, recebimento e dispensagdo de medicamentos. ! !
Estrutura fisica Questdes relacionadas a adequacdo das instalagdes e dos 9,4 +0,3

FONTE: TCE-PR

equipamentos das unidades basicas de saude.

kLTImOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmMRKYWZhNjBkliwidCl6lmY3MGEwWYWY2LWRhMGYtNDVIZS1iN2V

O resultado da Atuacado Governamental na drea da Saude no ano de 2023 foi obtido com base nas
informacgdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 13:

PCA 2023| Municipio de SENGES | Fundamentagao: O Governo Municipal
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Tabela 13 - Interlocutores municipais da area da Satde

I S N

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Bésica de Satde (UBS) 6 6
Responsavel pela dispensacgéo 2 2

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestao municipal na area da Saude
por meio de resposta a formuldrios durante o periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

O conteudo dos formulédrios encaminhados aos interlocutores da area da Saude consta do Anexo V
da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.
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3.1.3. Assisténcia Social
3.1.3.1. Contextualizag¢ao da Assisténcia Social

O Municipio de SENGES dispde atualmente de 1 Centro(s) de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras)® localizado(s) em seu territorio.

Da populagdo estimada de 17.270 habitantes, o Municipio de SENGES possuia, em dezembro de
2023, um total de 2.939 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil. O numero de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) era de
3.263.

Graéfico 3 - Evolugdo do Nimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia - 2019 a 2023

3.515

3.359
3.139 3.174 3.021 3.119 3.263
2.868 2803 ) 2.939
2019 2020 2021 2022 2023
W Familias inscritas no CadUnico Pessoas em familias beneficiarias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fungao “08 — Assisténcia Social” foi de
RS 3.794.917,77. A Tabela 14 resume os valores alcangados por subfungéo de governo, enquanto a
Tabela 15 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 14 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fungao Assisténcia Social — 2023

Subfungio Orcado (RS) Empenhado (RS) Liquidado (RS)

241 - Assisténcia ao Idoso 182.957,00 178.517,35 178.482,85
243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 762.468,60 522.389,93 519.511,30
244 - Assisténcia Comunitaria 3.453.759,78 3.094.010,49 3.027.368,77

FONTE: TCE-PR

9 O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local publico,
localizado prioritariamente em dreas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos de Assisténcia Social,
com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.

PCA 2023| Municipio de SENGES | Fundamentagao: O Governo Municipal
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Tabela 15 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Assisténcia Social por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes
1.1. Pessoal e Encargos
1.2. Juros e Encargos da Divida
1.3. Outras Despesas Correntes
1.3.1. Material de Consumo
1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
1.3.3. Demais outras despesas correntes
2. Despesas de capital
2.1. Investimentos
2.1.1. Obras e Instalagdes
2.1.2. Equipamentos e Material Permanente
2.1.3. Demais investimentos
2.2. Inversoes Financeiras

2.3. Amortizagao da Divida
FONTE: TCE-PR

3.782.338,64
1.667.724,42
0,00
2.114.614,22
323.784,07
434.978,32
1.355.851,83
12.579,13
12.579,13
0,00
12.579,13
0,00

0,00

0,00

O Grafico 6 demonstra a evolugao dos valores aplicados na Fungao “08 — Assisténcia Social” nos

ultimos anos:

Grafico 4 - Evolugao dos valores aplicados na Fungao Assisténcia Social — 2020 a 2023

R$4.820.270,60
R$2.995.524,08
R$2.758.618,15 I
2020 2021 2022

FONTE: TCE-PR
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3.1.3.2. Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Assisténcia Social

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a identificagao
e a prevencgao de situagoes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de servigos de
Protecao Social Basica.

A atuacdo do governo municipal de SENGES na area da Assisténcia Social
no ano de 2023 alcangou a pontuacao de 8,47 em 2023, o que representou 847
uma variagao positiva de 3,46 pontos com relagao ao ano de 2022. !

+3,46

Tabela 16 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Assisténcia Social detalhado por questao

Instrumentos de

Questoes relacionadas com a elaboragao e o monitoramento

planejamento do Plano Municipal de Assisténcia Social. 5,0 -0.6
Vigilancia Questdes relacionadas com a existéncia, a estruturagao e as 87 +6.2
> socioassistencial atividades da area de vigilancia socioassistencial. ! !
. -~ Questoes atinentes a agdes para conhecimento do territério,
Diagnéstico do . . - . oo . =
I oo . como busca ativa e Diagnostico Socioterritorial, e divulgagédo 9,3 +2,6
territorio e acesso - - ; S
dos servigos socioassistenciais.
 Articulagdo Questdes sobre as instancias e os processos de articulagao
s territorial e dos CRAS com a rede socioassistencial e com outras 10,0 +6,3
intersetorial politicas publicas.
Questdes relacionadas a adequagdo das instalagdes dos
PAIF prédios das unidades com a prestagdo do Servico de 8,8 +0,8
Protecéo e Atendimento Integral a Familia (PAIF).
‘ Questdes relacionadas com a prestagdo do Servico de
S SCFY‘?.SPSB no Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e do Servigo de 10,0 +2,5
Domicilio = - o gy
Protegao Social Basica no Domicilio.
~.  Recursos fisicos e Questdes relacionadas com a estrutura fisica e as equipes de 75 +6.4

humanos

FONTE: TCE-PR

PCA 2023| Municipio de SENGES | Fundamentagao: O Governo Municipal

referéncia dos CRAS.
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Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmMRKYWZhNjBkliwidCl6ImY3MGEwWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V
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O resultado da Atuagd@o Governamental na area da Assisténcia Social no ano de 2023 foi obtido com
base nas informacgdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 17:

Tabela 17 - Interlocutores municipais da area da Assisténcia Social

I S N

Secretério Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 1 1
Assistente Social do CRAS 2 2

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Assisténcia Social por meio de resposta a formuldrios durante o periodo de 16/10/2023 a
30/11/2023.

O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Assisténcia Social consta
do Anexo Il da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.
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3.1.4. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
3.1.4.1. Contextualizagio: o indice de Transparéncia da Administragdo Publica

O Indice de Transparéncia da Administracdo Publica (ITP-TCE/PR) é um parametro instituido pelo
Tribunal de Contas do Parana para medir, em parceria com a sociedade, o grau de transparéncia dos
portais eletronicos dos entes publicos. O método foi desenvolvido no ano de 2018.

No ano de 2023, o Municipio de SENGES obteve uma nota de 96.21% de atendimento dos itens do
ITP, figurando na posigéo 16 entre os municipios paranaenses.

PCA 2023| Municipio de SENGES | Fundamentagao: O Governo Municipal
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3.1.4.2. Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao

Este item se propde a aferir as ag¢des e iniciativas do governo municipal que buscaram garantir a
transparéncia e o relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle social.

A atuacdo do governo municipal de SENGES na area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao alcangou a pontuagéao de 9,17 em 2023, ‘
0 que representou uma variagao positiva de 0,50 pontos com relagao ao

ano de 2022.

Tabela 18 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadio

detalhado por questao

Regulamentagao do

Questdes relacionadas com a regulamentagdo e o

sIC estabelecimento de processos de trabalho para garantir o 10,0 0,0
acesso a informagéo ao cidadao.
Operacionalizagao Questdes relacionadas com a operacionalizagdo do Servigo 97 +22
do SIC de Informagao ao Cidadé&o (SIC). ’ ’
. S Questbes relacionadas com a disponibilizacdo de
Disponibilizagao de - « : - - -
Lo ~ informacdes de interesse geral ou coletivo no site oficial do 10,0 0,0
“  informagoes L
municipio.
Regulamentagao do Questdes relacionadas com a regulamentagdo e o
canal de estabelecimento de processos para garantir o direito a 10,0 +0,8
comunicagao manifestagdo dos usuarios de servigos publicos.
Funcionamento do Questoes relacionadas com a operacionalizagao do canal de
canal de comunicagdo ou ouvidoria, a fim de garantir o direito a 10,0 +0,7
comunicagao manifestagdo dos usudrios de servigos publicos.
ok Acoes para fomento  Questdes relacionadas a integragdo com agdes de 53 07

do controle social

FONTE: TCE-PR

engajamento publico para fomento do controle social.

kLTImOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmRKYWZhN;jBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V

O resultado da Atuagao Governamental na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
no ano de 2023 foi obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais
listados na Tabela 19:
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Tabela 19 - Interlocutores municipais da area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

I S N

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Servidor responsavel pelo servigo de informagao ao cidaddo - SIC 1 1
Servidor responsavel pela ouvidoria ou canal de comunicagao do municipio. 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo por meio de resposta a formuldrios durante o
periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

O conteddo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao consta do Anexo VI da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.
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3.1.5. Administragao Financeira
3.1.5.1. Contextualizag¢ao das Finangas

0 orgamento municipal para o ano de 2023 foi aprovado pela Lei Municipal n.° 660/2023. Os valores
previstos e executados para as receitas e despesas no ano de 2023 estao demonstrados na Tabela
20:

Tabela 20 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2023

Receita (RS) 78.475.013,00 110.991.564,16 110.074.253,93

Despesa (R$) 78.475.013,00 125.293.579,73 108.238.506,75
FONTE: TCE-PR

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual estdo indicados no
Quadro 5:

Quadro 5 - Instrumentos de Planejamento Orcamentario

Instrumento Normativa Link
Plano Plurianual (PPA) Lei 494/2021 https://www.senges.pr.gov.br/portal/transparencia/29/
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) Lei 632/2023 https://www.senges.pr.gov.br/portal/transparencia/306/
Lei Orgamentdria Anual (LOA) Lei 660/2023 https://www.senges.pr.gov.br/portal/transparencia/31/

FONTE: TCE-PR

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdarias e a Lei Orcamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso I, da
Instrucdo Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sao de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

No ano de 2023, o Municipio de SENGES arrecadou uma receita orgamentéria corrente de R$
97.837.080,44, sendo RS 79.549.715,10 (81,31%) provenientes de fontes externas.

O Grafico 7 ilustra a proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2023:

Grafico 5 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2023
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As Tabelas 21 e 22 permitem observar, respectivamente, as principais receitas que compuseram a
receita de impostos e as transferéncias correntes municipais no ano de 2023:

Tabela 21 - Composic¢ao das principais Receitas de Impostos - 2023

2.231.218,33

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
Imposto sobre Transmiss&o de Bens Iméveis (ITBI)

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)

Total
FONTE: TCE-PR

1.790.788,82
3.382.477,89
4.652.257,17

12.056.742,21

Tabela 22 - Composigao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida - 2023

Cota-Parte FPM

Transferéncias SUS

Transferéncias FNDE

Cota-parte do ICMS

Cota-parte do IPVA

Transferéncias Estaduais para Satde
Transferéncias do Fundeb

Outras Transferéncias

Total de Transferéncias Correntes

Dedugao de Receita para Formagao do FUNDEB

Total Apurado
FONTE: TCE-PR

33.219.179,58
3.631.591,24
1.603.574,80
25.255.285,33
3.101.474,64
995.446,76
14.125.940,54
10.206.835,41
92.139.328,30
(-) 12.589.858,49
79.549.469,81
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Clicando nos botdes ou escaneando os QR Codes abaixo disponibilizados, é possivel ter acesso aos
relatérios exigidos pela LRF e as demonstragdes contabeis do municipio (Balangos Financeiro,
Orgamentario e Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais):

Relatrios da LRF E
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3.1.5.2. Avaliagdo da Atuagao Governamental na Area da Administragao Financeira

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que contribuiram para uma
condigao financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagao adequada de servigos
publicos.

A atuacdo do governo municipal de SENGES na &rea da Administragéo
Financeira alcangou a pontuacao de 8,06 em 2023, o que representou
uma variagao positiva de 5,10 pontos com relagao ao ano de 2022.

8,06
+5,10

Tabela 23 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Administragao Financeira detalhado por questio

Elaboracgao do

Questoes relacionadas com o processo de elaboragdo e de

planejamento . = . . = 10,0 +8,7
L. divulgagao dos instrumentos de planejamento orgamentario.
orgamentario
Revisdo do Questdes relacionadas com o processo de revisdo e
planejamento monitoramento dos instrumentos de planejamento 8,9 +6,4
orgamentario orgamentario.
Execugao da . . Lo
Questodes relacionadas com o empenho, a liquidagédo e o
despesa R 10,0 +7,5
. pagamento de despesas orgamentarias.
orgcamentaria
=X Obrigagdes Questdes relacionadas com o reconhecimento e a 6.0 +24
“®  financeiras transparéncia dos passivos patrimoniais. ! !
~ Questoes relacionadas com a gestao de tributos municipais,
Arrecadagao - . =
. com énfase em aspectos gerais e de arrecadagdo de 6,7 +0,7
tributaria )
impostos.
& Divida ativa Questoe§ relacmpgdas ~com o reconhecimento e a 6,2 +4,9
transparéncia da divida ativa.
. Questdes que avaliam o atendimento a requisitos gerais,
Sistemas de g ) e =
- X ~ contabeis e de seguranga pelo sistema de administragéo 10,0 +5,7
informacgao 4 - o
financeira e orgamentaria.
Gestéo de pessoas Questdes relacionadas com a gestdo de pessoas nos 6rgaos 6,7 +45

FONTE: TCE-PR

PCA 2023| Municipio de SENGES | Fundamentagao: O Governo Municipal

de administragao tributaria, controle interno e contabilidade.
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Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmRKYWZhN;jBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V
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O resultado da Atuagcao Governamental na area da Administragdo Financeira no ano de 2023 foi
obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 24:

Tabela 24 - Interlocutores municipais da area da Administragao Financeira

I S N

Secretério Municipal ou equivalente 1 1
Servidor Responsdvel pelo setor tributério do municipio 1 1
Servidor Responsdével pelo setor da divida ativa municipal 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Administragcdo Financeira por meio de resposta a formularios durante o periodo de 16/10/2023 a
30/11/2023.

0 conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Administragao Financeira
consta do Anexo | da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.
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3.2. Analise da Execu¢ao Orgamentaria e Financeira

Este item se destina a analise da conformidade da execugao orgcamentaria e financeira dos recursos
municipais durante o ano de 2023, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo da Instrugao

Normativa n.® 172/2022, resumido no Quadro 6:

Quadro 6 - Escopo de Analise que fundamenta o Opinativo sobre a Execugdao Orgamentadria e Financeira

Grur’)c.) e Itens de Andlise Fundamento legal
Andlise

1. Controle 1.1. Encaminhamento da declaragdo de ciéncia do Lei Complementar Estadual n.° 113, de 2005, art.
Interno relatdrio anual de Controle Interno. 7°.
N _— - o .
2.1. Alecagao do indice minimo qe‘25/o em manutengéo e Constituicio Federal, art. 212.
desenvolvimento da educagao basica municipal.
H S ni o
2.2. Apllca(;ao~de no m|n|mo_70 /o'dOS recursos do IfUNDEB Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 26.
na remuneragao dos profissionais da educagao bésica.
2.3. Aplicagé@o de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 25, caput, e §
no exercicio da arrecadacgao. 3°.
2. Aplicagao 2.4. Aplicagdo de no minimo 15% do valor da
no ensino complementacéo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 27.
basico em despesas de capital.
2.5. Aplicagao de no minimo 50% da complementagéo do . o
Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na educagé&o infantil. Lei Federal n.® 14.113, de 2020, art. 28.
2.6. Complementagdo na aplicagdo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino da diferenca a menor entre o
valor aplicado e o valor minimo exigivel Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021 art. 119, paragrafo unico.
(item aplicado exclusivamente para o exercicio financeiro
de 2023).
26A§|§::ZZ 3.1. Aplicagdo do indice minimo de 15% em servigos e Constitui¢&o Federal, art. 198.
saﬂdg acdes de saude publica. Lei Complementar Federal n.° 141, de 2012, art. 7°.
Sl lelte~de dlaspee G pessogl = Wi e Nl Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, art. 23.
e/ou redugéo de 1/3 nos prazos legais.
Resolugéo Senado Federal n.° 40, de 2001, art. 3°,
I
4: Gestao 4.2. L|m|te~para a Dolwda Consolldadq - retorno ao limite Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
Fiscal e/ou redugao de 25% nos prazos legais. 30 I e31
Constituigao Federal, art. 52, VI.
4.'3' el orgamentarloA/ﬂ'nancelro cie fontesl nao Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos D ReE
1°,8§1°e13.
e RPPS.
5. Gestiio do 5.1. Encaminhamento da Lei Municipal que institui o Plano Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Regime de Equacionamento do Déficit Atuarial. Portaria MF n.° 464, de 2018, art. 53, § 6°.
Préprio de
Previdéncia 5.2. Pagamento de aportes para cobertura do déficit Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Social atuarial na forma apurada no laudo atuarial. Portaria MPS n.° 464, de 2018, arts. 53, § 1°, e 55.

FONTE: TCE-PR
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3.2.1. Encaminhamento da declaragao de ciéncia do relatério anual de Controle Interno

A fiscalizagdo do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei, nos termos do
caput do artigo 18 da Constitui¢cao do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de SENGES contou com o(s) seguinte(s) responsavel(is)
durante o ano de 2023:

Quadro 7 - Responsavel(is) pelo Sistema de Controle Interno em 2023

ROSEMARA NEVES 01/01/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR

Por meio do documento acostado a pega 4 deste processo, é possivel observar que o prefeito
municipal atestou expressamente ter conhecimento sobre as conclusdes trazidas no Relatério Anual
de Controle Interno elaborado pelo Controlador Geral do Municipio (ou cargo equivalente).

Dessa forma, conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 7° da Lei
Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005™°.

10 “Art. 7° Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do controle interno, pronunciamento expresso e indelegavel,
nos quais atestardo haver tomado conhecimento das conclusdes neles contidas.”
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3.2.2. Aplicagao no Ensino Basico

3.2.2.1. Aplicagao do indice minimo de 25% em manutencao e desenvolvimento da educagao
basica municipal

O Municipio aplicou o montante de RS 25.117.070,38 em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)", o que representou 31,97% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 27:

Tabela 27 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — 2023

Especificagio Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 78.554.303,03
2. Despesas com MDE para fins de apuragédo do limite minimo (2.1 + 2.2) 25.124.455,00
2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 12.589.858,80
2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 12.534.596,20
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional 7.384,62
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 25.117.070,38

Percentual de aplicagdo em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e
legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR

31,97%

Considerando que o artigo 212 da Constituicdo Federal determina que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutengéo e no
Desenvolvimento do Ensino, conclui-se que o Municipio de SENGES cumpriu o percentual previsto
na norma constitucional.

17 De acordo com o artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sdo consideradas como de manutengéo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis.
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3.2.2.2. Aplicagao dos percentuais minimos dos recursos do FUNDEB

No ano de 2023, o Municipio de SENGES obteve o total de RS 14.244.077,58 em receitas transferidas
por meio do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagao (Fundeb).

As regras estabelecidas no artigo 212-A, inciso Xl e § 3°, da Constituicdo Federal e no artigo 25, § 3°,
da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, determinam que os municipios devem aplicar
0s seguintes percentuais minimos dos recursos do Fundeb: 70% na remuneragao dos profissionais
da educacgao basica em efetivo exercicio; 90% no exercicio financeiro em que foram transferidos;
15% da complementagao Valor Anual Total por Aluno - VAAT em despesas de capital e 50% da
complementagdo VAAT na educagdo infantil'2,

A Tabela 28 demonstra a situagdo do Municipio frente as regras de aplicagdo dos recursos do
Fundeb em 2023:

Tabela 28 - Calculo da aplicagao minima de recursos do Fundeb — 2023

Valor aplicado Percentual
Especificagao RS) minimo Situacao

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 14.244.077,58

1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de 13.886.356,55 } _
Impostos
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagéo da Unido -

88.795,83 - -
VAAT (1)
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementag&o da Unido - 0.00 } }
VAAF (2) !

2. Vanr~ trar}sferldo que foi aplicado na Remuneragdo dos Profissionais da 11.034.576,12
Educacgéo Basica
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram

aplicados na Remuneracgao dos Profissionais da Educagéo Basica (2 + 1) IR (s EITER T

3. Valor transferido que nao foi utilizado no exercicio 121.330,80 - -
3.:I: Percentual d’e' recursos .transferldos pelo Fundeb que foram 99,15% 90,0% Cumpriu
utilizados no exercicio 100 - (3 + 1)

;;\)/i?;(l)r relativo a complementagdo VAAT que foi aplicado em despesas de 23.043.35 ) _
4.1_. Percentual de recursos _reIatnvP a complementagdo VAAT que foi 25,05% 15,0% Cumpriu
aplicado em despesas de capital (4 + 1.2)

5. Valor relativo a complementagao VAAT que foi aplicado na educag&o infantil 88.795,83 - -
5.1. Percentual de recursos relativo a complementagao VAAT que foi 100,00% 50,0% Cumpriu

aplicado na educacao infantil (5 + 1.2)
FONTE: TCE-PR

(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) Valor Anual por Aluno

Considerando os calculos apresentados por meio da tabela acima, conclui-se que o Municipio de
SENGES cumpriu as regras de aplicagio dos recursos do Fundeb no ano de 2023.

12 No caso dos percentuais sobre os recursos transferidos a titulo de VAAT, a regra se aplica somente aos municipios que
receberam essa complementagédo em 2023.
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3.2.2.3. Complementagao na aplicagao em MDE da diferenga a menor entre valor aplicado e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021

Em razao do artigo 119, caput, do Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitorias, a possibilidade
de responsabilizagdo pela ndo aplicacdao do percentual minimo da receita de impostos em
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, foi
afastada para os anos de 2020 e 2021, considerando o estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19.

O paragrafo unico daquele artigo estabeleceu a necessidade de complementagao, até o ano de 2023,
da diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
anos de 2020 e 2021.

Os valores exigiveis e aplicados pelo Municipio de SENGES em MDE durante os anos de 2020 a 2023
podem ser observados na Tabela 29.

Tabela 29 - Valores em MDE Exigiveis e Aplicados nos anos de 2020 a 2023

2020 R$ 10.343.505,16 R$ 11.439.537,59 Néo Aplicavel
2021 RS 13.244.736,56 RS 14.473.632,62 RS 1.228.896,06
2022 RS 16.346.620,43 R$ 18.874.210,40 R$ 2.527.589,97
2023 R$ 19.638.575,76 R$ 25.117.070,38 RS 5.478.494,62

Total

R$ 59.573.437,91

R$ 69.904.450,99

R$ 9.234.980,65

FONTE: TCE-PR

Considerando que durante o periodo de 2020 a 2023 houve a aplicagao de valores totais superiores
ao minimo exigivel constitucionalmente, conclui-se que o governo municipal de MUNICIPIO DE
SENGES cumpriu o artigo 119, paragrafo unico, do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias.
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3.2.3. Aplicagao do indice minimo de 15% em servigos e agoes de saude publica

O Municipio aplicou o montante de RS 18.192.660,55 em Acdes e Servigos Publicos de Satde
(ASPS), o que representou 24,25% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 30:

Tabela 30 - Célculo de aplicagio da receita de impostos em Agdes e Servigos Publicos de Saide — SENGES

1. Total das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e legais (2) 75.006.036,21
2. Despesas com ASPS 18.192.660,55
3. Total das dedugbes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 3.3) 0,00
3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 0,00
3.2. Despesas Custfegdas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néo foi Aplicada 0,00
em ASPS em Exercicios Anteriores !

3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00
4. Total das despesas com ASPS para fins de apuragéo do limite minimo (2 - 3) 18.192.660,55
5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e 24,25%

legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.
(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagdo, e Compensagoes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

Considerando que o artigo 198, § 2°, inciso lll, da Constituicdo Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei
Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, determinam que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Ag¢des e Servigos
Publicos de Saude (ASPS), conclui-se que o Municipio de SENGES cumpriu o percentual previsto na
norma constitucional.

PCA 2023 | Municipio de SENGES | Voto



36

3.2.4. Gestao Fiscal

3.2.4.1. Resultado Orcamentario e Financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios,
operagoes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

Em atencdo ao artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea “b”, da Lei Federal n.® 4.320, de 17 de margo de
1964, e com o objetivo de avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, a Tabela 31 demonstra o calculo
dos resultados orgamentario e financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios,
operagdes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS):

Tabela 31 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e
ao RPPS - 2020 a 2023

Especificagao Exercicio 2020 Exercicio 2021 Exercicio 2022 Exercicio 2023

1 - Receitas Orgamentdrias 52.104.252,50 100,00 62.495.879,99 100,00 76.804.66521 100,00 90.856.936,07 100,00
2 - Despesas Orgamentadrias 46.784.477,89 89,79 57.869.980,51 92,60 72.152.889,46 93,94 90.020.620,24 99,08

3 - Resultado Orgamentario do

L 5.319.774,61 10,21 4.625.899,48 7,40 4.651.775,75 6,06 836.315,83 0,92
Exercicio (1-2)

4 - Interferéncias Financeiras -1.343.694,43  -2,58 -1.523.17746 -244 -1.531.186,02 -199 -1.789.644,77 -197
5 — Resultado da Execugao

Orgamentaria do Exercicio 3.976.080,18 7,63 3.102.722,02 4,96 3.120.589,73 4,06 -953.32894  -1,05
(3+4)

g;ggf”ce'ame”m CBRESEIE 10877647 021 57.80076 009 21696520 028 1.079.714,69 1,19
7 — Inscrigdo/Baixa de

Realizavel por Ciséo, Fusao ou 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Extingcao

8 — Despesas Nao Empenhadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9 - Resultado Ajustado do

Exercicio (5+6+7+8) 4.084.856,65 7,84 3.160.612,78 5,06 3.337.554,93 4,35 126.385,75 0,14

10 - Superavit/Déficit do

. - 2.065.719,91 3,96 6.150.576,56 9,84 9.311.189,34 12,12 12.648.744,27 13,92
Exercicio Anterior

11 - Total do Ativo Realizavel 31.923,53 0,06 26.522,95 0,04 37.851,00 0,05 33.533,98 0,04

12 - Resultado Financeiro
Acumulado do Exercicio (9+10-  6.118.653,03 11,74 9.284.666,39 14,86 12.610.893,27 16,42 12.741.596,04 14,02
11)

FONTE: TCE-PR

No exercicio em andlise, apurou-se que o MUNICIPIO DE SENGES obteve resultados orgamentario e
financeiro positivos (Tabela 31, linhas 9 e 12). Dessa forma, conclui-se que o governo municipal
cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64.
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3.2.4.2. Limite de despesas com pessoal — retorno ao limite e/ou redugao de 1/3 nos prazos legais

De acordo com o artigo 23 da LRF, caso a despesa com pessoal do poder executivo municipal
ultrapasse o limite de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro™3.

Por meio da Tabela 32, é possivel observar que nao havia necessidade de redugao ou retorno ao
limite das despesas com pessoal em 2023. Dessa forma, conclui-se que este item de analise nao é
aplicavel ao MUNICIPIO DE SENGES para o exercicio financeiro de 2023.

Tabela 32 - Calculo da despesa com pessoal — 2022 e 2023

Receita Corrente Liquida Ajustada (RS) | Despesa total com Pessoal (RS) % Despendido s'tl;?:;: =

30/06/2021 59.273.331,63 25.392.392,18 42,84 Normal
31/12/2021 63.370.463,00 24.771.038,49 39,09 Normal
30/06/2022 73.413.574,42 26.392.425,69 35,95 Normal
31/12/2022 80.583.582,69 29.020.871,60 36,01 Normal
30/06/2023 85.674.259,80 31.936.425,04 37,28 Normal
31/12/2023 96.040.428,44 34.222.309,73 35,63 Normal

FONTE: TCE-PR

3.2.4.3. Limite para a Divida Consolidada - retorno ao limite e/ou redug¢ao de 25% nos prazos
legais

De acordo com o artigo 31 da LRF, caso a divida consolidada municipal ultrapasse o limite de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser eliminado até o término dos trés
quadrimestres subsequentes, sendo pelo menos 25% no primeiro.

A Tabela 33 demonstra que ndo havia necessidade de redugdo ou retorno ao limite da divida
consolidada liquida em 2023. Dessa forma, conclui-se que este item de analise nao é aplicavel ao
MUNICIPIO DE SENGES para o exercicio financeiro de 2023.

Tabela 33 - Divida consolidada — 2022 e 2023

Receita Corrente Liquida Divida consolidada liquida % da DCL

31/12/2020 55.925.776,78 -9.590.585,03 -17,15 Normal
30/06/2021 59.606.756,63 -11.678.960,84 -19,59 Normal
31/12/2021 63.478.371,00 -14.634.125,65 -23,05 Normal
30/06/2022 73.521.482,42 -18.908.759,64 -25,72 Normal
31/12/2022 80.813.862,69 -14.359.576,75 -17,77 Normal
30/06/2023 86.194.951,80 -10.275.224,06 -11,92 Normal
31/12/2023 96.737.080,44 -11.147.350,62 -11,52 Normal

FONTE: TCE-PR

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

13 Conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo crescimento do PIB, os prazos para o retorno das
despesas com pessoal sdo duplicados e, em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia
Legislativa, os prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situagao.
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo 19, |, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput, do Regimento
Interno, no sentido de Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do senhor NELSON
FERREIRA RAMOS, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE SENGES, relativas ao exercicio de
2023.

Apos o transito em julgado da deliberacdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria de Protocolo
para encerramento.
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5. Deliberacgao

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade:

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo 19, |, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput, do Regimento
Interno, no sentido de Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do senhor NELSON
FERREIRA RAMOS, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE SENGES, relativas ao exercicio de
2023.

Apos o transito em julgado da deliberacdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria de Protocolo
para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 22 de agosto de 2024 — Sessao Virtual n.° 14.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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1. Introdugao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete & Camara Municipal de SAO JOAO DO
IVAI o resultado da apreciagéo das contas do ano de 2023 da Prefeita do Municipio de SAO JOAO
DO IVAI relacionado no Quadro 1:

Quadro 1 - Prefeito no ano de 2023

Prefeito Data inicio DETER{)]

CARLA SUZI EMERENCIANO 01/01/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR'

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducao, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 0 Municipio de SAO JOAO DO IVAI — Dados e Indicadores

Apresenta informacgdes e indicadores gerais sobre aspectos territoriais, demograficos, econémicos e
administrativos do municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

Avaliacdo da Atuacao Governamental

Apresenta informagdes sobre o governo do Municipio de SAO JOAO DO IVAI no ano de 2023, organizadas
em seis dreas: Educagdo, Saude, Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao,
Administragdo Financeira e Previdéncia Social. Além de expor dados e indicadores contextuais para cada
um desses setores, nesta parte sao evidenciados os resultados da Atuagdo Governamental, em sintonia com
os artigos 20 e 21 da IN n.° 172/2022

Analise da Execucgao Orgamentaria e Financeira

Comporta a andlise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

Expde a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas, trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Relatorio do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instrugdo Normativa n.® 172/2022, de 11 de julho de
2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste processo por meio da

" Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagbes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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4

Instrucao - 3671/24 - CGM (peca 7), cujo contetido englobou a descrigdo da conjuntura social,
econdmica e politica do municipio, a avaliagdo da atuagao governamental e a analise da execugao
orgamentaria e financeira dos recursos municipais.

A Coordenadoria de Gestao Municipal se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela
emissao de parecer prévio pela regularidade das contas.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas, mediante
o Parecer - 339/24 - 1PC (pecga 9), manifestou-se nos autos pela regularidade das contas.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido manifestagao ministerial, os autos vieram a este Gabinete
para apreciagao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacdo estimada de 10.667 habitantes? (186° mais populoso do Parana), o Municipio
de SAO JOAO DO IVAI estd situado na Regido Geografica Imediata de Ivaipora, dispde de uma area
territorial de 351,884 km? e figura como o 156° com maior densidade demogréafica no Estado (30,31
habitantes por km?)3.

Fonte: Ipardes

Séo Pedro Kalors

Fénix  dolvai

Séo Jodo
do Ivai
o

~ Lunardelli

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de SAO JOAO DO IVAI alcangou R$
36.498,00, o que o colocou como o 219° maior entre os municipios paranaenses. Na Tabela 1 é
possivel observar a contribuicdo de cada atividade econémica no PIB Municipal (Valor Adicionado
Bruto - VAB):

Tabela 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Economica - 2021

Produto Municipio Média Regiao @ Média Estado

PIB per capita (RS 1,00) 36.498,00 36.564,60 43.081,38
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 361.219,78 288.494,77 1.378.378,60
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (RS 1.000) 334.325,30 266.710,93 1.189.447,52
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 136.406,81 99.710,93 154.664,87
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (R$ 1.000) 13.519,92 14.154,29 325.979,49
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 131.248,53 105.910,40 560.998,97
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragéo Publica (RS 1.000) 53.150,03 46.935,32 147.804,19
FONTE: IBGE

A Tabela 2 demonstra o indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) nas trés dimensdes (renda,
emprego e producdo agropecudria; salude e educacido)*:

2IBGE (2022).
3 IPARDES (2022).
4Veja mais em: https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-Ipardes-de-Desempenho-Municipal
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Tabela 2 - indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - 2020

indice Valor Fl’Eosiziéc?
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 0,75 146°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educag&o 0,96 22°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Salde 0,87 188°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 0,43 254°

FONTE: Ipardes

2.2. Administragao Municipal

O Municipio de SAO JOAO DO IVAI atualmente é governado pela senhora CARLA SUZI
EMERENCIANO, que exerce o presente mandato desde 01/01/21.

Quadro 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio DETER )]
CARLA SUZI EMERENCIANO 01/01/21 31/12/24
FABIO HIDEK MIURA 01/01/17 31/12/20
FABIO HIDEK MIURA 20/07/15 31/12/16

FONTE: TCE-PR1

O Quadro 3 resume a situagao da apreciagao e do julgamento das contas dos prefeitos do Municipio
de SAO JOAO DO IVAI nos ltimos anos:

Quadro 3 - Situagao das Contas de Governo

Data

Prefeito Parecer TCE Ié'lwado CSAt atus julgamento
amara amara Camara
2022 | 208724/23 | CARLA SUZI EMERENCIANQ | Parécer prévio pela regularidade sim | N -
com ressalvas informado
2021 | 201661/22 CARLA SUZI EMERENCIANO | Parecer prévio pela regularidade Sim _ Nao -
informado
2020 | 162638/21 FABIO HIDEK MIURA Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 28/06/22
2019 | 267940/20 FABIO HIDEK MIURA Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 23/02/21
2018 | 204930/19 | FABIO HIDEK MIURA Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 23/03/20
com determinagdes

FONTE: TCE-PR1
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3. Fundamentagao

3.1. Governo Municipal

Esta secéo se destina a exposi¢éo de informagdes sobre o Governo Municipal de SAO JOAO DO IVAI
no ano de 2023, organizadas por meio de seis areas de atuacédo governamental: Educacao, Satde,
Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, Administragao Financeira e
Previdéncia Social®.

Para cada uma dessas areas, sao apresentados dados e indicadores setoriais, a fim de contextualizar
a situacao do municipio. Em seguida, estdo evidenciados os resultados da Avaliagcao da Atuagao
Governamental, efetivada com base nos artigos 20 e 21 da IN n.° 172/2022, de acordo com os
objetivos reproduzidos no Quadro 4:

Quadro 4 - Objetivo da Avaliagao da Atuagao Governamental em cada uma das areas avaliadas

Avaliar as agdes do governo que visem a melhoria da qualidade do

i ensino e a ampliagao do acesso e da permanéncia escolar na educagao

/ Educagéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede
Municipal de Ensino.

Avaliar as agdes do governo que visem a melhoria da qualidade dos
(7} Saldde servigos da Atencao Basica em Saude, de acordo com as necessidades
e demandas da populagao de cada territdrio.

Avaliar as agdes do governo que visem a identificacdo e a prevengao
Assisténcia de situagdes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de
servigos de Protegao Social Basica.

Transparéncia e
Relacionamento com o
Cidadao

Avaliar as a¢gdes do governo que busquem garantir a transparéncia e o
relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle social.

Avaliar as agdes do governo que contribuam para uma condi¢ao
financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagao
adequada de servigos publicos.

Administragao
Financeira

g N . Avaliar as agbes do governo que contribuam para a solvéncia
Previdéncia Social . . . . L. A .
financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

FONTE: TCE-PR

5 0 conteldo relativo a area da Previdéncia Social é aplicavel apenas aos municipios que possuem Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS).
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3.1.1. Educagao

3.1.1.1. Contextualiza¢ao da Educagao
| Organizagdo da Rede Municipal de Ensino

De acordo com o Censo da Educagéo de 2023, a Rede Municipal de Ensino de SAO JOAO DO IVAI
dispde atualmente de 10 unidades educacionais que ofertam educacao infantil (creche e pré-escola)
e/ou anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 1.141 matriculas:

Tabela 3 — Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino — 2023

4 4 5

Unidades

Matriculas 298 252 591
FONTE: INEP - CENSO DA EDUCA(;AO

Nos ultimos 4 anos, a Rede Municipal de Ensino obteve uma variagao positiva em 77 matriculas no
numero total de alunos da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. A situagao
pode ser visualizada por meio do Grafico 1:

Grafico 1 — Evolugao no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Rede de Ensino — 2020 a 2023

591
548 578 556

298
275 281 91

241 234 229

2020 2021 2022 2023

Creche Pré-escola mEF anos iniciais

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

| Resultados Educacionais

O principal indicador nacional de qualidade educacional é o indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (Ideb). Ele é calculado a partir da média dos resultados padronizados do Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica (Saeb) de portugués e matemadtica (indicador de aprendizado)
multiplicados pela taxa de aprovacgao do Censo Escolar (indicador de fluxo).

No ano de 2021, o Ideb da Rede para os anos iniciais do ensino fundamental foi de 6,20, enquanto a
projecao oficial estabelecia a meta de 6,00 pontos para o municipio. O Grafico 2 demonstra a
evolucao do Ideb municipal nos ultimos anos:
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Grafico 2 - Evolucao do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2013 a 2021
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FONTE: INEP - SAEB

Outra informacgao importante proveniente do SAEB é o percentual de alunos com aprendizado
adequado em Lingua Portuguesa e Matematica. No ano de 2021, 71% dos estudantes dos anos
iniciais da rede municipal de ensino de SAO JOAO DO IVA[ apresentaram aprendizado adequado em
Lingua Portuguesa, enquanto 66% o fizeram em Matematica. A evolugdo desses indicadores nos
ultimos anos pode ser visualizada no Grafico 3:

Grafico 3 - Percentual de Alunos com Aprendizado Adequado em Lingua Portuguesa e Matematica — 2017 a 2021

70% 71%
66% 66%
53%
38% I I I
2017 2019 2021

M Lingua Portuguesa B Matematica

FONTE: INEP - SAEB
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Em 2022, as Taxas de Aprovacao® e Distor¢ao Idade-Série’ dos anos iniciais do ensino fundamental
foi de 93,80% e 5,90%, respectivamente. O Grafico 4 apresenta a variagao desses indicadores nos
ultimos anos:

Grafico 2 - Evolucao da Taxa de Aprovacao e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino — 2019 a
2022

96,50% 98,10% 5 .
91,80% 91,60% 94,80% 93,80%
7,50% 6,80% 6,70% 5,30% 410% 5,90%
2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Taxa de Aprovagdo Taxa de Distorgdo Idade-Série

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

| Recursos Aplicados na Area da Educagao

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fung¢do “12 — Educacado” foi de RS
12.407.619,49. A Tabela 4 resume os valores alcangados por subfuncao de governo, enquanto a
Tabela 5 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 4 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fun¢ao Educacao - 2023

Subfungio Orcado (RS) Empenhado (RS) Liquidado (RS)

361 - Ensino Fundamental 9.057.802,15 8.826.538,23 8.601.142,27
364 - Ensino Superior 112.800,00 112.800,00 112.800,00
365 - Educacéo Infantil 3.342.900,77 3.221.624,24 3.035.087,38
366 - Educagao de Jovens e Adultos 86.506,07 81.396,84 81.396,84
367 - Educacgédo Especial 166.587,10 165.260,18 165.260,18

FONTE: TCE-PR

6 Percentual de alunos aprovados
7 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada para aquela série
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Tabela 5 - Detalhamento do valor da aplicagado dos recursos da Educacao por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 11.926.234,51
1.1. Pessoal e Encargos 9.385.505,94
1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00
1.3. Outras Despesas Correntes 2.540.728,57

1.3.1. Material de Consumo 861.403,37
1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 621.789,52
1.3.3. Demais outras despesas correntes 1.057.535,68

2. Despesas de capital 481.384,98

2.1. Investimentos 481.384,98
2.1.1. Obras e Instalagbes 336.000,00
2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 145.384,98
2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizacao da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

Considerando o valor total das despesas empenhadas nas subfungdes “361 — Ensino Fundamental”
e “365 — Educacgéo Infantil”, o valor alocado por matricula no ano de 2023 pelo Municipio de SAO
JOAO DO IVAI foi de R$ 14.934,92 para o Ensino Fundamental e R$ 5.857,50 para a Educacgao
Infantil.
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3.1.1.2. Resultados da Avaliagao Governamental da Area da Educagio

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade do ensino e a ampliagao do acesso e da permanéncia escolar na educacao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede Municipal de
Ensino.

A atuacdo do governo municipal de SAO JOAO DO IVAI na éarea da
Educacéo alcangou a pontuagao de 8,49 em 2023, o que representou uma
variagao positiva de 3,08 pontos com relagao ao ano de 2022.

8,49

+3,08

Tabela 6 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Educagio detalhado por questio — 2022 e 2023

Instrumentos de

Questdes relacionadas com o Plano Municipal de Educagéo e

. X e - 10,0 +1,0
planejamento com os projetos politicos-pedagdgicos das escolas.

—  Acessoe Questdes que influenciam diretamente no acesso e na 55 +0.4

°  Permanéncia permanéncia dos estudantes na escola. ! !
Praticas Questdes relacionadas com praticas pedagdgicas que

P contribuam diretamente para a melhoria da qualidade do 8,6 +4,3
Pedagogicas .
ensino.
Questdes relacionadas com a existéncia de profissionais da
Gestao de Pessoas educagdo em quantidade suficiente e com capacitagdo 8,4 +3,9
adequada.

. Instalagoes das Questdes relacionadas a adequagdo das instalagcdes dos 91 +28
unidades escolares prédios das unidades da Rede Municipal de Ensino. ! !
Equipamentos das Questdes relacionadas a adequagdo do mobilidrio, dos

| quip equipamentos e dos materiais das unidades da Rede 10,0 +4,8
unidades escolares . .

Municipal de Ensino.
Servicos de Questdes relacionadas com o servigo de transporte escolar 63 14
transporte escolar disponibilizado aos alunos da Rede Municipal de Ensino. ! !

% Servigo de Questdes relacionadas com o programa municipal de 10,0 +8,8

alimentacgao escolar

FONTE: TCE-PR

alimentagéo escolar.

KLTIMOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmMRKYWZhNjBkliwidCl6lmY3MGEwWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V

PCA 2023| Municipio de SAO JOAO DO IVAI | Fundamentagio: O Governo Municipal



13

O resultado da Atuagdo Governamental na area da Educagéao no ano de 2023 foi obtido com base nas
informacdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 7:

Tabela 7 - Interlocutores municipais da area da Educagao

I S N

Secretério Municipal ou equivalente 1 1
Diretor de Creche 3 3
Coordenador Pedagégico de Creche 5 5
Coordenador Pedagdgico de Pré-Escola 2 2
Diretor de Pré-Escola 1 1
Diretor de Ensino Fundamental 3 3
Coordenador Pedagdgico de Ensino Fundamental 3 3
Diretor de Creche e Pré-Escola 1 1
Diretor de Pré-Escola e Ensino Fundamental 2 2
Coordenador Pedagégico de Pré-Escola e Ensino Fundamental 3 3

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Educacgéao por meio de resposta a formularios durante o periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Educagéao consta do Anexo
Il da Nota Técnica n.° 23, de 10 de outubro de 2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagao.
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3.1.2. Saude
3.1.2.1. Contextualizagao da Saude

O Municipio de SAO JOAO DO IVAI conta com 3 unidades de satide da Atengdo Bésica. De acordo
com informacgdes do Ministério da Saude, 100,00% da populagdo municipal é coberta por pelo menos
uma equipe de Atencgao Basica em Saude.

A Tabela 8 apresenta indicadores de natalidade e mortalidade do municipio, da regidao e do Estado:

Tabela 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2022

I T T

Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 11,25 11,78 12,24
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 11,72 10,26 9,09
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) Sem Dados 10,23 11,68
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) Sem Dados 17,26 14,06
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados 58,04 42,52

FONTE: IPARDES

A Tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil® do Municipio de SAO JOAO DO IVAI
para o quadrimestre 3/2023:

Tabela 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2023

I T T

Proporgéo de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas 62,00 53,80 57,55
Proporgéo de gestantes com realizagéo de exames para sifilis e HIV 68,00 70,87 68,67
Proporgdo de gestantes com atendimento odontolégico realizado 38,00 64,67 60,80
Proporgdo de mulheres com coleta de citopatoldgico na APS 28,00 28,07 27,42
Proporgéo de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS 97,00 78,20 79,44
:(r;:ﬁ:sr;;réeo de pessoas com hipertensao, com consulta e pressao arterial aferida no 16,00 3027 36,45
Proporgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada solicitada no 18,00 2513 2999

semestre
FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgdes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na funcdao “10 — Saude” foi de RS
15.999.788,79. A Tabela 10 resume os valores alcangados por subfuncao de governo, enquanto a
Tabela 11 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

8 Indicadores de desempenho utilizados para definigdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao componente
“pagamento por desempenho”, no ambito do Programa Previne Brasil. Dados extraidos em 30/04/2024. Para saber mais,
acesse: https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento

PCA 2023| Municipio de SAO JOAO DO IVAI | Fundamentagio: O Governo Municipal


https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento

15

Tabela 10 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fungao Saude — 2023

122 - Administragao Geral 578.294,85 572.766,95 572.766,95
301 - Atengdo Basica 11.408.163,25 10.353.369,76 10.310.434,06
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 4.649.191,03 4.142.052,69 4.031.904,91
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico 286.427,73 200.288,92 200.288,92
304 - Vigilancia Sanitéria 514.212,76 214.184,02 214.161,02
305 - Vigilancia Epidemiolégica 539.283,59 517.126,45 517.126,45

FONTE: TCE-PR

Tabela 11 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Satde por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 15.696.270,57
1.1. Pessoal e Encargos 7.911.731,19

1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00

1.3. Outras Despesas Correntes 7.784.539,38
1.3.1. Material de Consumo 957.030,04

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 5.389.646,18

1.3.3. Demais outras despesas correntes 1.437.863,16

2. Despesas de capital 303.518,22
2.1. Investimentos 303.518,22
2.1.1. Obras e Instalagdes 251.791,42

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 51.726,80

2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00
2.3. Amortizagdo da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

3.1.2.2. Resultados da Avaliagao Governamental na Area da Sauide

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade dos servigos da Aten¢ao Basica em Saude, de acordo com as necessidades e demandas
da populagao de cada territério.

A atuacdo do governo municipal de SAO JOAO DO IVAI na 4rea da saude
no ano de 2023 alcangou a pontuagao de 8,19 em 2023, o que representou
uma variagao negativa de 0,97 pontos com relagao ao ano de 2022.

PCA 2023| Municipio de SAO JOAO DO IVAI | Fundamentagio: O Governo Municipal
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Tabela 12 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Satde detalhado por questao

Instrumentos de

Questoes relacionadas com o Plano Municipal de Saude, com

. a Programagao Anual de Salde e com o Relatério Anual de 9,6 -0,4
planejamento =
Gestéao.
Gestio do trabalho QuestGes sobre o dimensionamento da forga de trabalho, a 6,4 25
capacitagdo permanente e a avaliagao dos profissionais.
~ Questoes relacionadas a organizagéo do fluxo de pessoas, a
Coordenacao do o x o .
. comunicagao com os pontos da rede de atengdo a salde e a 6,2 -3,2
cuidado L I
resolutividade da Atengéo Basica.
Territorializagéo e Questdes relacionadas ao processo de territorializagéo e as 92 06
vinculos estratégias de atuacdo nos territérios. ! !
Ofertas de servigos Questdes relacionadas aos servicos essenciais a Atengdo 87 +0,7

Basica.

Questdes relacionadas a integragdo com a Vigilancia em
Promocgao da saide  Salde e as agdes voltadas a promogado da saude e a 8,1 -1,6
prevengao de doengas.

Assisténcia Questdes relacionadas ao cuidado farmacéutico e a selegao, 93 03
farmacéutica programacao, recebimento e dispensagao de medicamentos. ! !
~ Estrutura fisica Questdes relacionadas a adequacdo das instalagdes e dos 8,0 +0,1

equipamentos das unidades basicas de satde.

FONTE: TCE-PR

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmMRKYWZhNjBkliwidCl6ImY3MGEwWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V
kLTImOGMXxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

O resultado da Atuagao Governamental na area da Saude no ano de 2023 foi obtido com base nas
informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 13:

Tabela 13 - Interlocutores municipais da area da Saiude

I N T

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Basica de Satude (UBS) 3 3
Responsavel pela dispensagéo 2 2

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na area da Sadde
por meio de resposta a formularios durante o periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

PCA 2023| Municipio de SAO JOAO DO IVAI | Fundamentagio: O Governo Municipal
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O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Saude consta do Anexo V
da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.
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3.1.3. Assisténcia Social
3.1.3.1. Contextualizag¢ao da Assisténcia Social

O Municipio de SAO JOAO DO IVAI dispde atualmente de 1 Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras)® localizado em seu territério.

Da populacdo estimada de 10.667 habitantes, o Municipio de SAO JOAO DO IVAI possuia, em
dezembro de 2023, um total de 2.008 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil.
O ndmero de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) era de 2.481.

Graéfico 3 - Evolugdo do Nimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia - 2019 a 2023

2.523 2.481
2.186
2.054 2.132 2.008
1.918 1.903 )
1.620
1.310
2019 2020 2021 2022 2023
W Familias inscritas no CadUnico Pessoas em familias beneficiarias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fungao “08 — Assisténcia Social” foi de
RS 2.696.870,57. A Tabela 14 resume os valores alcangados por subfungéo de governo, enquanto a
Tabela 15 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 14 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fungao Assisténcia Social — 2023

Subfungio Orcado (RS) Empenhado (RS) Liquidado (RS)

241 - Assisténcia ao Idoso 224.443,60 224.443,57 224.443,57
242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 28.600,00 17.974,67 17.974,67
243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 725.071,65 668.236,85 665.623,72
244 - Assisténcia Comunitéria 2.184.419,55 1.786.215,48 1.771.787,70

FONTE: TCE-PR

9 O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local publico,
localizado prioritariamente em dreas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos de Assisténcia Social,
com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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Tabela 15 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Assisténcia Social por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 2.376.220,67
1.1. Pessoal e Encargos 1.156.778,38

1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00

1.3. Outras Despesas Correntes 1.219.442,29
1.3.1. Material de Consumo 214.036,12

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 280.882,06

1.3.3. Demais outras despesas correntes 724.524,11

2. Despesas de capital 320.649,90
2.1. Investimentos 320.649,90
2.1.1. Obras e Instalagdes 84.194,16

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 236.455,74

2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00
2.3. Amortizagao da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

O Grafico 6 demonstra a evolugao dos valores aplicados na Fungao “08 — Assisténcia Social” nos
ultimos anos:

Grafico 4 - Evolugao dos valores aplicados na Fungao Assisténcia Social — 2020 a 2023

R$2.696.870,57

R$2.486.480,59
R$2.157.025,32
I R$1.827.329,83

2020 2021 2022 2023

FONTE: TCE-PR
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3.1.3.2. Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Assisténcia Social

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a identificagao
e a prevencgao de situagoes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de servigos de
Protecao Social Basica.

A atuacdo do governo municipal de SAO JOAO DO IVAI na éarea da
Assisténcia Social no ano de 2023 alcangou a pontuagao de 6,30 em 2023,
0 que representou uma variagao positiva de 2,21 pontos com relagao ao
ano de 2022.

6,30
+2,21

Tabela 16 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Assisténcia Social detalhado por questao

Instrumentos de

Questdes relacionadas com a elaboragao e o monitoramento

. .. s AL . +
planejamento do Plano Municipal de Assisténcia Social. 5,0 2,5
Vigilancia Questdes relacionadas com a existéncia, a estruturagao e as 49 +24

“  socioassistencial atividades da drea de vigilancia socioassistencial. ! ’
. -~ Questoes atinentes a agdes para conhecimento do territério,
0 Diagnéstico do . . o . o . =
il .. como busca ativa e Diagnostico Socioterritorial, e divulgagédo 6,0 +0,7
territorio e acesso . - ; S
dos servigos socioassistenciais.
_ Articulacao Questdes sobre as instancias e os processos de articulagao
& territorial e dos CRAS com a rede socioassistencial e com outras 7,5 +4,2
intersetorial politicas publicas.
Questodes relacionadas a adequagdo das instalagdes dos
PAIF prédios das unidades com a prestagdo do Servico de 8,1 +2,3
Proteg&o e Atendimento Integral a Familia (PAIF).
. SCFV e SPSB no QuesFoEas .reIaC|onadas' com a prgstagao do Serw.c;o de
it o Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e do Servigo de 55 -2,6
Domicilio = - P o
Protegao Social Basica no Domicilio.
~,  Recursos fisicos e Questoes relacionadas com a estrutura fisica e as equipes de 71 +6.0

humanos

FONTE: TCE-PR

referéncia dos CRAS.

kLTImMOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmRKYWZhN;jBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V
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O resultado da Atuagd@o Governamental na area da Assisténcia Social no ano de 2023 foi obtido com
base nas informacgdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 17:

Tabela 17 - Interlocutores municipais da area da Assisténcia Social

I S N

Secretério Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 1 1
Assistente Social do CRAS 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Assisténcia Social por meio de resposta a formuldrios durante o periodo de 16/10/2023 a
30/11/2023.

O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Assisténcia Social consta
do Anexo Il da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

PCA 2023| Municipio de SAO JOAO DO IVAI | Fundamentagio: O Governo Municipal


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/10/pdf/00379969.pdf

22

3.1.4. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
3.1.4.1. Contextualizagio: o indice de Transparéncia da Administragdo Publica

O Indice de Transparéncia da Administracdo Publica (ITP-TCE/PR) é um parametro instituido pelo
Tribunal de Contas do Parana para medir, em parceria com a sociedade, o grau de transparéncia dos
portais eletronicos dos entes publicos. O método foi desenvolvido no ano de 2018.

No ano de 2023, o Municipio de SAO JOAO DO IVAI obteve uma nota de 97.23% de atendimento dos
itens do ITP, figurando na posigao 9 entre os municipios paranaenses.

3.1.4.2. Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que buscaram garantir a
transparéncia e o relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle social.

A atuacdo do governo municipal de SAO JOAO DO IVAI na area da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao alcangou a pontuagao de
7,45 em 2023, o que representou uma variacao positiva de 0,87 pontos
com relagao ao ano de 2022. ‘

Tabela 18 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadio
detalhado por questao

Regulamentagao do

Questdes relacionadas com a regulamentagdo e o

SIC estabelecimento de processos de trabalho para garantir o 10,0 0,0
acesso a informagéao ao cidadao.
Operacionalizagao Questdes relacionadas com a operacionalizagdo do Servigo 75 +06
do SIC de Informagao ao Cidad&o (SIC). ’ ’
. e Questbes relacionadas com a disponibilizagdo de
Disponibilizagao de . ~ : - - e
. - informacgdes de interesse geral ou coletivo no site oficial do 10,0 +2,2
“  informagoes L
municipio.
Regulamentagao do Questdes relacionadas com a regulamentagdo e o
canal de estabelecimento de processos para garantir o direito a 7,0 0,0
comunicagao manifestagdo dos usudrios de servigos publicos.
Funcionamento do Questoes relacionadas com a operacionalizagao do canal de
canal de comunicagdo ou ouvidoria, a fim de garantir o direito a 7,7 +4,4
comunicagao manifestagdo dos usudrios de servigos publicos.
ofe Acoes para fomento  Questdes relacionadas a integragdo com agdes de 25 20

do controle social

FONTE: TCE-PR

engajamento publico para fomento do controle social.
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Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmMRKYWZhNjBkliwidCI6ImY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V
KLTImOGMXxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

O resultado da Atuagao Governamental na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
no ano de 2023 foi obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais
listados na Tabela 19:

Tabela 19 - Interlocutores municipais da area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

I R

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Servidor responsavel pelo servigo de informagao ao cidadao - SIC 1 1
Servidor responsavel pela ouvidoria ou canal de comunicagao do municipio. 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestao municipal na area da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao por meio de resposta a formularios durante o
periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

O conteudo dos formuldrios encaminhados aos interlocutores da area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao consta do Anexo VI da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.
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3.1.5. Administragao Financeira
3.1.5.1. Contextualizag¢ao das Finangas

O orgamento municipal para o ano de 2023 foi aprovado pela Lei Municipal n.° 2.261/2023. Os
valores previstos e executados para as receitas e despesas no ano de 2023 estao demonstrados na
Tabela 20:

Tabela 20 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2023

Receita (RS) 40.127.242,00 55.414.840,53 57.202.774,73

Despesa (RS) 40.127.242,00 58.362.485,27 54.635.748,95
FONTE: TCE-PR

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual estdo indicados no
Quadro 5:

Quadro 5 - Instrumentos de Planejamen to Orgamentario

Instrumento Normativa Link
Plano Plurianual (PPA) Lei 2.142/2021 gmésr;{ésamoaodowa|.eloweb.net/portaltransparen0|a/1/orc
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) Lei 2.237/2023 gmésr;{ésamoaodowa|.eloweb.net/portaltransparen0|a/1/orc
Lei Orcamentaria Anual (LOA) Lei 2.261/2023 gmésr;{ésamoaodowa|.eloweb.net/portaltransparen0|a/1/orc

FONTE: TCE-PR

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso I, da
Instrucdo Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sao de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

No ano de 2023, o Municipio de SAO JOAO DO IVAI[ arrecadou uma receita orgamentaria corrente de
RS 52.043.579,12, sendo RS 45.168.261,04 (86,79%) provenientes de fontes externas.

O Grafico 7 ilustra a proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2023:

Grafico 5 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2023

Fonte: TCE-PR

5% 8%

Receita Tributdria

m Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

87%
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As Tabelas 21 e 22 permitem observar, respectivamente, as principais receitas que compuseram a

receita de impostos e as transferéncias correntes municipais no ano de 2023:

Tabela 21 - Composigao das principais Receitas de Impostos - 2023

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 912.846,54
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 824.394,46
Imposto sobre Transmiss&o de Bens Imdveis (ITBI) 649.519,28
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 988.296,44
Total 3.375.056,72

FONTE: TCE-PR

Tabela 22 - Composi¢ao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida - 2023

Cota-Parte FPM 22.146.119,77
Transferéncias SUS 3.037.072,49
Transferéncias FNDE 775.782,77
Cota-parte do ICMS 11.967.662,84
Cota-parte do IPVA 2.509.921,01
Transferéncias Estaduais para Satde 1.142.876,57
Transferéncias do Fundeb 7.463.874,08
Outras Transferéncias 3.195.274,89
Total de Transferéncias Correntes 52.238.584,42
Dedugéo de Receita para Formag&do do FUNDEB (-) 7.070.323,38
Total Apurado 45.168.261,04

FONTE: TCE-PR

%
27,05
24,43
19,24
29,28

100,00

42,39
5,81
1,49

22,91
4,80
219

14,29
6,12

100,00

Clicando nos botdes ou escaneando os QR Codes abaixo disponibilizados, é possivel ter acesso aos
relatérios exigidos pela LRF e as demonstragdes contdbeis do municipio (Balangos Financeiro,

Orgamentario e Patrimonial e Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais):
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3.1.5.2. Avaliagdo da Atuagao Governamental na Area da Administragao Financeira

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que contribuiram para uma
condigao financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagao adequada de servigos
publicos.

A atuacdo do governo municipal de SAO JOAO DO IVAI na &rea da

Administragdo Financeira alcangou a pontuacao de 4,30 em 2023, o que 4.30
representou uma variagao positiva de 0,20 pontos com relagao ao ano !
de 2022. +0,20

L

Tabela 23 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Administragao Financeira detalhado por questio

Elaboragao do . . =
M Questdes relacionadas com o processo de elaboragéo e de

planejamento . = . ; - 4,2 +1,6
. divulgagao dos instrumentos de planejamento orgamentario.
orgamentario
Revisao do Questdes relacionadas com o processo de revisdo e
planejamento monitoramento dos instrumentos de planejamento 23 -0,2
orcamentario orgamentario.
Execugao da . . Lo
Questoes relacionadas com o empenho, a liquidagédo e o
despesa R 7,0 +4,5
. pagamento de despesas orgamentarias.
orgamentaria
o Obrigagdes Questdes relacionadas com o reconhecimento e a 28 24
“  financeiras transparéncia dos passivos patrimoniais. ! !
~ Questoes relacionadas com a gestéao de tributos municipais,
Arrecadagao N . =
R com énfase em aspectos gerais e de arrecadacdo de 4,5 -3,3
tributaria .
impostos.
& Divida ativa Questoe§ relacnopa}das ~com o reconhecimento e a 3,9 11
transparéncia da divida ativa.
. Questdes que avaliam o atendimento a requisitos gerais,
,  Sistemas de g ) o ~
- . ~ contabeis e de seguranga pelo sistema de administragdo 6,7 +1,7
informacao . - L
financeira e orgamentaria.
Gestéo de pessoas Questdes relacionadas com a gestdo de pessoas nos érgaos 3,0 +0,8

FONTE: TCE-PR

de administragao tributaria, controle interno e contabilidade.

kLTImOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmRKYWZhN;jBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V
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O resultado da Atuacdo Governamental na area da Administracdo Financeira no ano de 2023 foi
obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 24:

Tabela 24 - Interlocutores municipais da area da Administragao Financeira

I S N

Secretério Municipal ou equivalente 1 1
Servidor Responsdvel pelo setor tributdrio do municipio 1 1
Servidor Responsdével pelo setor da divida ativa municipal 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Administragcdo Financeira por meio de resposta a formularios durante o periodo de 16/10/2023 a
30/11/2023.

0 conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Administragao Financeira
consta do Anexo | da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

3.1.6. Consideragoes adicionais sobre os resultados da Avaliagao da Atuagao Governamental

A pontuacgao referente a avaliagao da atuagao governamental foi calculada
a partir de formularios eletrénicos respondidos, de forma declaratéria, por interlocutores
agentes publicos municipais durante o periodo de 19/08/2022 a 27/09/2022, consoante
metodologia prevista nas Notas Técnicas n.° 15/2022 e n.° 17/2022 da Coordenadoria-Geral
de Fiscalizacdo (CGF) deste Tribunal de Contas.

Importante ressaltar que esta avaliagdo decorre da missao do TCE-PR de
“Atuar no controle de recursos publicos, contribuindo para o aprimoramento da administragdo
e das politicas publicas”. Todavia, tais pontuagoes, nesse momento, nao impactam na
analise das contas ora efetuada, servindo como um guia para possibilitar a verificagao de
oportunidades de melhoria por parte da municipalidade, bem como para a criagdo de uma
série histérica a fim de analisar a evolugao do Municipio em tais areas.
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3.2. Analise da Execugao Orgcamentaria e Financeira

Este item se destina a analise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos recursos
municipais durante o ano de 2023, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo da Instrucao
Normativa n.° 172/2022, resumido no Quadro 6:

Quadro 6 - Escopo de Analise que fundamenta o Opinativo sobre a Execu¢dao Orgamentaria e Financeira

Gru;’x? e Itens de Andlise Fundamento legal
Andlise

1. Controle
Interno

2. Aplicagao
no ensino
basico

3. Aplicacédo
em agoes de
saude

4. Gestao
Fiscal

5. Gestao do
Regime
Préprio de
Previdéncia
Social

FONTE: TCE-PR

1.1. Encaminhamento da declaragdo de ciéncia do
relatério anual de Controle Interno.

2.1. Aplicagéo do indice minimo de 25% em manutengao e
desenvolvimento da educagao bésica municipal.

2.2. Aplicagé@o de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB
na remuneragao dos profissionais da educagao bésica.

2.3. Aplicagé@o de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB
no exercicio da arrecadacgao.

2.4. Aplicagdo de no minimo 15% do valor da
complementacéo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT)
em despesas de capital.

2.5. Aplicagao de no minimo 50% da complementagéo do
Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na educagé&o infantil.

2.6. Complementagdo na aplicagdo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino da diferenga a menor entre o
valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021
(item aplicado exclusivamente para o exercicio financeiro
de 2023).

3.1. Aplicagé@o do indice minimo de 15% em servigos e
acdes de saude publica.

4.1. Limite de despesas com pessoal — retorno ao limite
e/ou redugéo de 1/3 nos prazos legais.

4.2. Limite para a Divida Consolidada - retorno ao limite
e/ou redugao de 25% nos prazos legais.

4.3. Resultado orgamentério/financeiro de fontes ndo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos
e RPPS.

5.1. Encaminhamento da Lei Municipal que institui o Plano
de Equacionamento do Déficit Atuarial.

5.2. Pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no laudo atuarial.

Lei Complementar Estadual n.° 113, de 2005, art.
7°.

Constituigao Federal, art. 212.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 26.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 25, caput, e §
3.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 27.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 28.

Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
art. 119, paragrafo unico.

Constituigao Federal, art. 198.
Lei Complementar Federal n.° 141, de 2012, art. 7°.

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, art. 23.

Resolugéo Senado Federal n.° 40, de 2001, art. 3°,
II.

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
30,1,e31.

Constituigao Federal, art. 52, VI.

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
1°,§1°,e13.

Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Portaria MF n.° 464, de 2018, art. 53, § 6°.

Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Portaria MPS n.° 464, de 2018, arts. 53, § 1°, e 55.
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3.2.1. Encaminhamento da declaragao de ciéncia do relatério anual de Controle Interno

A fiscalizagdao do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei, nos termos do
caput do artigo 18 da Constituicao do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de SAO JOAO DO IVAI contou com o seguinte
responsavel durante o ano de 2023:

Quadro 7 - Responsavel(is) pelo Sistema de Controle Interno em 2023

RICARDO FABRIS MOLINA 01/01/23 31/12/23
FONTE: TCE-PR

Por meio do documento acostado a pega 4 deste processo, é possivel observar que o prefeito
municipal atestou expressamente ter conhecimento sobre as conclusdes trazidas no Relatério Anual
de Controle Interno elaborado pelo Controlador Geral do Municipio (ou cargo equivalente).

Dessa forma, conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 7° da Lei
Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

3.2.2. Aplicacao no Ensino Basico

3.2.2.1. Aplicagao do indice minimo de 25% em manutengao e desenvolvimento da educagao
basica municipal

O Municipio aplicou o montante de RS 10.993.120,12 em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)™, o que representou 27,00% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 27:

Tabela 27 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — 2023

Especificagio Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 40.711.395,26
2. Despesas com MDE para fins de apuragédo do limite minimo (2.1 + 2.2) 10.993.452,82
2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 7.070.324,47
2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 3.923.128,35
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional 332,70
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 10.993.120,12
rerc‘eri(t‘;.lalse aplicacao em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e 27 00%
egais (4 + ’

FONTE: TCE-PR

Considerando que o artigo 212 da Constituicdo Federal determina que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutengao e no

10 “Art. 7° Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do controle interno, pronunciamento expresso e indelegdvel,
nos quais atestardo haver tomado conhecimento das conclusdes neles contidas.”

11 De acordo com o artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sdo consideradas como de manutengéo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicbes
educacionais de todos os niveis.
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Desenvolvimento do Ensino, conclui-se que o Municipio de SAO JOAO DO IVAI cumpriu o percentual
previsto na norma constitucional.

3.2.2.2. Aplicagao dos percentuais minimos dos recursos do FUNDEB

No ano de 2023, o Municipio de SAO JOAO DO IVAI obteve o total de R$ 7.520.904,12 em receitas
transferidas por meio do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb).

As regras estabelecidas no artigo 212-A, inciso Xl e § 3°, da Constituigado Federal e no artigo 25, § 3°,
da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, determinam que os municipios devem aplicar
0s seguintes percentuais minimos dos recursos do Fundeb: 70% na remuneragao dos profissionais
da educacgao basica em efetivo exercicio; 90% no exercicio financeiro em que foram transferidos;
15% da complementagao Valor Anual Total por Aluno - VAAT em despesas de capital e 50% da
complementagdo VAAT na educacgéao infantil'2.

A Tabela 28 demonstra a situagdo do Municipio frente as regras de aplicagdo dos recursos do
Fundeb em 2023:

Tabela 28 - Célculo da aplicagao minima de recursos do Fundeb — 2023

Valor aplicado Percentual
Especificagao RS) minimo Situacao

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2+ 1.3) 7.520.904,12
1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de 7.296.892.38 ) }
Impostos
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementag&o da Unido - 224.011,74 ) )
VAAT (1)

1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementag&o da Unido — 0,00 ) }
VAAF (2) ’

2. Vanr~ trar]sferldo que foi aplicado na Remuneragdo dos Profissionais da 5.675.353,15 ) }

Educacéo Basica
2.1. Percentual~de recursos tr_ansf_erldos pelo Fyndgb.que fo!'am aplicados 75,46% 70,0% Cumpriu
na Remuneragao dos Profissionais da Educacao Basica (2 + 1)

3. Valor transferido que néo foi utilizado no exercicio 521.123,01 - -
3.1: Percentual d'e‘ recursos _transferldos pelo Fundeb que foram 93,07% 90,0% Cumpriu
utilizados no exercicio 100 - (3 + 1)

gg;/i?;?r relativo a complementagdo VAAT que foi aplicado em despesas de 57.082,00 ) }
4.1_. Percentual de recursos _relatlv? a complementagdo VAAT que foi 25,48% 15,0% Cumpriu
aplicado em despesas de capital (4 + 1.2)

5. Valor relativo a complementagéo VAAT que foi aplicado na educag&o infantil 178.936,90 - -
5.1. Percentual de recursos relativo a complementagdao VAAT que foi 79,88% 50,0% Cumpriu

aplicado na educacao infantil (5 + 1.2)
FONTE: TCE-PR

(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) Valor Anual por Aluno

Considerando os calculos apresentados por meio da tabela acima, conclui-se que o Municipio de
SAO JOAO DO IVAI cumpriu as regras de aplicagdo dos recursos do Fundeb no ano de 2023.

12 No caso dos percentuais sobre os recursos transferidos a titulo de VAAT, a regra se aplica somente aos municipios que
receberam essa complementagdo em 2023.
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3.2.2.3. Complementagao na aplicagao em MDE da diferenga a menor entre valor aplicado e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021

Em razéo do artigo 119, caput, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, a possibilidade
de responsabilizagdo pela ndo aplicacdao do percentual minimo da receita de impostos em
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, foi
afastada para os anos de 2020 e 2021, considerando o estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19.

O paragrafo unico daquele artigo estabeleceu a necessidade de complementagéao, até o ano de 2023,
da diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
anos de 2020 e 2021.

Os valores exigiveis e aplicados pelo Municipio de SAO JOAO DO IVAI em MDE durante os anos de
2020 a 2023 podem ser observados na Tabela 29.

Tabela 29 - Valores em MDE Exigiveis e Aplicados nos anos de 2020 a 2023

2020 R$ 6.079.586,13 R$ 6.414.517,10 N&o Aplicavel
2021 R$ 7.723.722,00 RS 8.609.337,14 RS 885.615,14
2022 R$ 9.131.877,21 RS 10.394.195,60 R$ 1.262.318,39
2023 R$ 10.177.848,82 R$ 10.993.120,12 R$ 815.271,30
Total R$ 33.113.034,16 R$ 36.411.169,96 R$ 2.963.204,83

FONTE: TCE-PR

Considerando que durante o periodo de 2020 a 2023 houve a aplicagao de valores totais superiores
ao minimo exigivel constitucionalmente, conclui-se que o governo municipal de MUNICIPIO DE SAO
JOAO DO IVAI cumpriu o artigo 119, paragrafo tnico, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias.

3.2.3. Aplicagao do indice minimo de 15% em servigos e agoes de satde publica

O Municipio aplicou o montante de RS 10.735.942,59 em Acdes e Servicos Publicos de Satde
(ASPS), o que representou 27,72% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 30:

Tabela 30 - Calculo de aplicagio da receita de impostos em Agdes e Servigos Piblicos de Satide — SAO JOAO DO IVAI

1. Total das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e legais (2) 38.726.679,08
2. Despesas com ASPS 10.735.942,59
3. Total das dedugoes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 3.3) 0,00
3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 0,00

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néo foi Aplicada

em ASPS em Exercicios Anteriores ot
3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00
4. Total das despesas com ASPS para fins de apurag&o do limite minimo (2 - 3) 10.735.942,59
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5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e
legais (4 + 1)

FONTE: TCE-PR

27,72%

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.
(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagao, e Compensagoes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

Considerando que o artigo 198, § 2°, inciso lll, da Constituigdo Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei
Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, determinam que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Agdes e Servigos
Publicos de Saude (ASPS), conclui-se que o Municipio de SAO JOAO DO IVAI cumpriu o percentual
previsto na norma constitucional.

3.2.4. Gestao Fiscal

3.2.4.1. Resultado Orgcamentario e Financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios,
operagodes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

Em atengdo ao artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea “b”, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de
1964, e com o objetivo de avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, a Tabela 31 demonstra o calculo
dos resultados or¢camentario e financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios,
operacgoes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS):

Tabela 31 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e
ao RPPS - 2020 a 2023

Especificagao Exercicio 2020 Exercicio 2021 Exercicio 2022 Exercicio 2023

1 - Receitas Orgamentérias 28.964.671,28 100,00 34.258.093,36 100,00 40.418.764,76 100,00 46.175.061,11 100,00
2 — Despesas Orgamentarias 28.072.436,34 96,92 29.830.73995 87,08 43.121.181,64 106,69 42.611.839,15 92,28
3 — Resultado Orgamentério do 892.23494 3,08 4.427.35341 1292 -2.702.41688 -669  3.563.22196 7,72
Exercicio (1-2)

4 - Interferéncias Financeiras -997.000,00 -3,44 -1.091.300,56 -3,19 -1.447.659,52 -3,58 -1.922.096,49 -4,16
5 - Resultado da Execucdo

Orcamentaria do Exercicio -104.76506 036  3.336.05285 974 -4150.07640 -1027 1.641.12547 3,55
(3+4)

g;gacfnce'ame”m il Fekits 000 000 69450554 2,03 1819200 0,05 3211145 007
7 - Inscrigdo/Baixa de

Realizavel por Cisdo, Fuso ou 000 0,00 000 0,00 000 0,00 000 000
Extincdo

8 — Despesas Nao Empenhadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 ~ Resultado Ajustado do -104.76506 -0,36 4.030.64839 11,77 -4.131.884,40 -10,22 1.673.23692 3,62
Exercicio (5+6+7+8)

10 — Superévit/Déficit do 1.481.037,65 511 1.376.27259 402 540692098 1338 1.275.03658 276
Exercicio Anterior

11 - Total do Ativo Realizavel 27.20582 0,09 2915826 0,09 3251224 0,08 3251224 0,07
12 - Resultado Financeiro

Acumulado do Exercicio (9+10-  1.349.066,77 4,66 5.377.762,72 1570 1.242.52434 3,07 291576126 6,31

11)
FONTE: TCE-PR
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No exercicio em andlise, apurou-se que o MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI obteve resultados
orcamentario e financeiro positivos (Tabela 31, linhas 9 e 12). Dessa forma, conclui-se que o
governo municipal cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64.

3.2.4.2. Limite de despesas com pessoal — retorno ao limite e/ou reducao de 1/3 nos prazos legais

De acordo com o artigo 23 da LRF, caso a despesa com pessoal do poder executivo municipal
ultrapasse o limite de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro™s.

Por meio da Tabela 32, é possivel observar que ndo havia necessidade de redugé@o ou retorno ao
limite das despesas com pessoal em 2023. Dessa forma, conclui-se que este item de analise nao é
aplicavel ao MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI para o exercicio financeiro de 2023.

Tabela 32 - Calculo da despesa com pessoal — 2022 e 2023

Receita Corrente Liquida Ajustada (RS) | Despesa total com Pessoal (RS) % Despendido S'tl;?::t: i3

30/06/2021 36.397.710,37 17.175.618,15 47,19 Normal
31/12/2021 38.885.626,32 17.407.142,41 44,76 Normal
30/06/2022 44.063.241,48 19.033.569,75 43,20 Normal
31/12/2022 44.959.047,30 21.113.377,48 46,96 Normal
30/06/2023 46.438.806,08 23.002.201,91 49,53 Alerta 90%
31/12/2023 50.467.671,26 23.988.956,55 47,53 Normal

FONTE: TCE-PR

3.2.4.3. Limite para a Divida Consolidada - retorno ao limite e/ou redugao de 25% nos prazos
legais

De acordo com o artigo 31 da LRF, caso a divida consolidada municipal ultrapasse o limite de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser eliminado até o término dos trés
quadrimestres subsequentes, sendo pelo menos 25% no primeiro.

A Tabela 33 demonstra que nao havia necessidade de redugcado ou retorno ao limite da divida
consolidada liquida em 2023. Dessa forma, conclui-se que este item de analise nao é aplicavel ao
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI para o exercicio financeiro de 2023.

Tabela 33 - Divida consolidada — 2022 e 2023

Receita Corrente Liquida Divida consolidada liquida % da DCL

31/12/2020 35.210.983,16 -2.213.684,99 -6,29 Normal
30/06/2021 36.397.710,37 -4.375.308,04 -12,02 Normal
31/12/2021 38.885.626,32 -6.670.063,83 -17,15 Normal
30/06/2022 44.063.241,48 -8.575.809,33 -19,46 Normal
31/12/2022 45.614.021,62 -1.889.609,57 -4,14 Normal
30/06/2023 47.662.035,47 -2.128.414,62 -4,47 Normal
31/12/2023 51.692.573,20 -4.881.267,53 -9,44 Normal

FONTE: TCE-PR

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, é devido ao fato de as disponibilidades liquidas serem
superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

13 Conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo crescimento do PIB, os prazos para o retorno das
despesas com pessoal sdo duplicados e, em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia
Legislativa, os prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situago.
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3.2.5. Consideragoes adicionais sobre a Analise da Execu¢ao Orcamentaria e Financeira

Nao ha consideragdes adicionais relacionadas a Analise da Execu¢ao Orgamentaria e Financeira.
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo 19, |, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput, do Regimento
Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas da senhora CARLA SUZI
EMERENCIANO, na qualidade de prefeita do MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI, relativas ao
exercicio de 2023.

Apos o transito em julgado da deliberacdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria de Protocolo
para encerramento.
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5. Deliberacgao

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas da senhora CARLA SUZI
EMERENCIANO, na qualidade de prefeita do MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI, relativas ao
exercicio de 2023.

Apos o transito em julgado da deliberacdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria de Protocolo
para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 22 de agosto de 2024 - Sessao Virtual n.° 14.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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1. Introdugao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete a Camara Municipal de NOVA TEBAS
o resultado da apreciagao das contas do ano de 2023 do Prefeito do Municipio de NOVA TEBAS
relacionado no Quadro 1:

Quadro 1 - Prefeito no ano de 2023

Prefeito Data inicio DETER{)]

CLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS 01/01/17 31/12/24
FONTE: TCE-PR'

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducao, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de NOVA TEBAS - Dados e Indicadores

Apresenta informacgdes e indicadores gerais sobre aspectos territoriais, demograficos, econémicos e
administrativos do municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

Avaliacdo da Atuacao Governamental

Apresenta informagdes sobre o governo do Municipio de NOVA TEBAS no ano de 2023, organizadas em seis
areas: Educacao, Salde, Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadéo, Administragao
Financeira e Previdéncia Social. Além de expor dados e indicadores contextuais para cada um desses
setores, nesta parte sdo evidenciados os resultados da Atuagdo Governamental, em sintonia com os artigos
20 e21dalINn.°172/2022

Analise da Execucgao Orgamentaria e Financeira

Comporta a andlise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

Expde a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas, trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instrugdo Normativa n.® 172/2022, de 11 de julho de
2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste processo por meio da

" Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagbes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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Instrucao - 3589/24 - CGM (peca 8), cujo contetido englobou a descrigdo da conjuntura social,
econdmica e politica do municipio, a avaliagdo da atuagao governamental e a analise da execugao
orgamentaria e financeira dos recursos municipais.

A CGM se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela emissdao de parecer prévio pela
regularidade das contas.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico junto a este Tribunal
de Contas, mediante o Parecer - 363/24 - 1PC (pega 10), manifestou-se nos autos, opinando pela
emissao de parecer prévio pela regularidade das contas do Municipio de Nova Tebas, referentes ao
exercicio financeiro de 2023.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido manifestagao ministerial, os autos vieram a este Gabinete
para apreciagao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacéo estimada de 6.848 habitantes? (239° mais populoso do Parana), o Municipio
de NOVA TEBAS esta situado na Regiao Geografica Imediata de Pitanga, dispde de uma area
territorial de 545,500 km? e figura como o 341° com maior densidade demogréafica no Estado (12,55
habitantes por km?)3.

Fonte: Ipardes

o Jardim
Alegre

Nova Tebas

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de NOVA TEBAS alcangou RS
36.140,00, o que o colocou como o 224° maior entre os municipios paranaenses. Na Tabela 1 é
possivel observar a contribuicdo de cada atividade econémica no PIB Municipal (Valor Adicionado
Bruto - VAB):

Tabela 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Economica - 2021

Produto Municipio Média Regiao @ Média Estado

PIB per capita (RS 1,00) 36.140,00 35.072,14 43.081,38
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 189.808,79 360.941,13 1.378.378,60
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (RS 1.000) 179.249,87 333.632,76 1.189.447,52
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 91.302,20 140.494,14 154.664,87
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (R$ 1.000) 5.936,66 26.518,12 325.979,49
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 45.014,65 111.004,53 560.998,97
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragéo Publica (RS 1.000) 36.996,36 55.615,98 147.804,19
FONTE: IBGE

A Tabela 2 demonstra o indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) nas trés dimensdes (renda,
emprego e producdo agropecudria; salude e educacido)*:

2IBGE (2022).
3 IPARDES (2022).
4Veja mais em: https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-Ipardes-de-Desempenho-Municipal

PCA 2023| Municipio de NOVA TEBAS | Dados e Indicadores



Tabela 2 - indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - 2020

indice Valor Fl’Eosiziéc?
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 0,68 338°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educag&o 0,85 271°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Salde 0,82 281°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e producéo 0,36 380°

FONTE: Ipardes

2.2. Administragao Municipal

O Municipio de NOVA TEBAS atualmente é governado pelo senhor CLODOALDO FERNANDES DOS
SANTOS, que exerce o presente mandato desde 01/01/17.

Quadro 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio DETER )]
CLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS 01/01/17 31/12/24
HELOISA IVASZEK JENSEN 01/01/13 31/12/16
HELOISA IVASZEK JENSEN 01/01/09 31/12/12

FONTE: TCE-PR1

O Quadro 3 resume a situagao da apreciagao e do julgamento das contas dos prefeitos do Municipio
de NOVA TEBAS nos ultimos anos:

Quadro 3 - Situagao das Contas de Governo

. Data
Prefeito Parecer TCE Ié'lwado CSAt atus julgamento
amara amara Camara

CLODOALDO FERNANDES - . . Nido

2022 | 201185/23 DOS SANTOS Parecer prévio pela regularidade Sim informado -
CLODOALDO FERNANDES - . .

2021 | 206205/22 DOS SANTOS Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 10/10/23
CLODOALDO FERNANDES - ) )

2020 | 175691/21 DOS SANTOS Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 23/08/22
CLODOALDO FERNANDES - . .

2019 | 192207/20 DOS SANTOS Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 24/11/20
CLODOALDO FERNANDES . . )

2018 | 201346/19 DOS SANTOS Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 17/03/20

FONTE: TCE-PR1
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3. Fundamentagao

3.1. Governo Municipal

Esta secdo se destina a exposigao de informagdes sobre o Governo Municipal de NOVA TEBAS no
ano de 2023, organizadas por meio de seis areas de atuacado governamental: Educacao, Saude,
Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, Administragao Financeira e
Previdéncia Social®.

Para cada uma dessas areas, sao apresentados dados e indicadores setoriais, a fim de contextualizar
a situacao do municipio. Em seguida, estdo evidenciados os resultados da Avaliagcao da Atuagao
Governamental, efetivada com base nos artigos 20 e 21 da IN n.° 172/2022, de acordo com os
objetivos reproduzidos no Quadro 4:

Quadro 4 - Objetivo da Avaliagao da Atuagao Governamental em cada uma das areas avaliadas

Avaliar as agdes do governo que visem a melhoria da qualidade do

i ensino e a ampliagao do acesso e da permanéncia escolar na educagao

/ Educagéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede
Municipal de Ensino.

. Avaliar as agdes do governo que visem a melhoria da qualidade dos
(7} Saldde servigos da Atencao Basica em Saude, de acordo com as necessidades
e demandas da populagao de cada territdrio.

Avaliar as agdes do governo que visem a identificacdo e a prevengao
Assisténcia de situagdes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de
servigos de Protegao Social Basica.

Transparéncia e
Relacionamento com o
Cidadao

Avaliar as a¢gdes do governo que busquem garantir a transparéncia e o
relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle social.

Avaliar as agdes do governo que contribuam para uma condi¢ao
financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagao
adequada de servigos publicos.

Administragao
Financeira

g N . Avaliar as agbes do governo que contribuam para a solvéncia
Previdéncia Social . . . . L. A .
financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

FONTE: TCE-PR

5 0 conteldo relativo a area da Previdéncia Social é aplicavel apenas aos municipios que possuem Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS).
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3.1.1. Educagao

3.1.1.1. Contextualiza¢ao da Educagao
| Organizagdo da Rede Municipal de Ensino

De acordo com o Censo da Educacao de 2023, a Rede Municipal de Ensino de NOVA TEBAS dispode
atualmente de 9 unidades educacionais que ofertam educagéo infantil (creche e pré-escola) e/ou
anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 771 matriculas:

Tabela 3 — Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino — 2023

3 6 6

Unidades

Matriculas 160 190 421
FONTE: INEP - CENSO DA EDUCA(;AO

Nos ultimos 4 anos, a Rede Municipal de Ensino obteve uma variagao positiva em 8 matriculas no
numero total de alunos da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. A situagao
pode ser visualizada por meio do Grafico 1:

Grafico 1 — Evolugao no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Rede de Ensino — 2020 a 2023
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FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

| Resultados Educacionais

O principal indicador nacional de qualidade educacional é o indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (Ideb). Ele é calculado a partir da média dos resultados padronizados do Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica (Saeb) de portugués e matemadtica (indicador de aprendizado)
multiplicados pela taxa de aprovacgao do Censo Escolar (indicador de fluxo).

No ano de 2021, o Ideb da Rede para os anos iniciais do ensino fundamental foi de 5,70, enquanto a
projecao oficial estabelecia a meta de 6,00 pontos para o municipio. O Grafico 2 demonstra a
evolucao do Ideb municipal nos ultimos anos:
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Grafico 2 - Evolucao do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2013 a 2021
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FONTE: INEP - SAEB

Outra informacgao importante proveniente do SAEB é o percentual de alunos com aprendizado
adequado em Lingua Portuguesa e Matematica. No ano de 2021, 50% dos estudantes dos anos
iniciais da rede municipal de ensino de NOVA TEBAS apresentaram aprendizado adequado em
Lingua Portuguesa, enquanto 38% o fizeram em Matematica. A evolugdo desses indicadores nos
ultimos anos pode ser visualizada no Grafico 3:

Grafico 3 - Percentual de Alunos com Aprendizado Adequado em Lingua Portuguesa e Matematica — 2017 a 2021
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FONTE: INEP - SAEB
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Em 2022, as Taxas de Aprovacao® e Distor¢ao Idade-Série’ dos anos iniciais do ensino fundamental
foi de 99,50% e 6,00%, respectivamente. O Grafico 4 apresenta a variagao desses indicadores nos
ultimos anos:

Grafico 2 - Evolucao da Taxa de Aprovacao e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino — 2019 a
2022

97,90% 100,00% 98[40% 99,50%
93,10% 93,10%
7,70% 6,00% 6,60% 8,70% 6,90% 6,00%
2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Taxa de Aprovagdo Taxa de Distorgdo Idade-Série

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

| Recursos Aplicados na Area da Educagao

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fung¢do “12 — Educacado” foi de RS
9.972.176,02. A Tabela 4 resume os valores alcangados por subfungao de governo, enquanto a
Tabela 5 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 4 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fun¢ao Educacao - 2023

Subfungio Orcado (RS) Empenhado (RS) Liquidado (RS)

361 - Ensino Fundamental 6.543.340,45 6.088.128,79 6.088.128,79
365 - Educacéo Infantil 3.776.904,15 3.482.917,17 3.482.917,17
366 - Educacgédo de Jovens e Adultos 67.168,86 67.168,86 67.168,86
367 - Educagao Especial 333.991,00 333.961,20 333.961,20

FONTE: TCE-PR

6 Percentual de alunos aprovados
7 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada para aquela série
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Tabela 5 - Detalhamento do valor da aplicagado dos recursos da Educacao por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 9.939.838,12
1.1. Pessoal e Encargos 6.763.405,94
1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00
1.3. Outras Despesas Correntes 3.176.432,18

1.3.1. Material de Consumo 1.760.373,25
1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 191.472,67
1.3.3. Demais outras despesas correntes 1.224.586,26

2. Despesas de capital 32.337,90

2.1. Investimentos 32.337,90
2.1.1. Obras e Instalagdes 0,00
2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 32.337,90
2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizacao da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

Considerando o valor total das despesas empenhadas nas subfungdes “361 — Ensino Fundamental”
e “365 — Educacao Infantil”, o valor alocado por matricula no ano de 2023 pelo Municipio de NOVA
TEBAS foi de RS 14.461,11 para o Ensino Fundamental e R$ 9.951,19 para a Educagao Infantil.

3.1.1.2. Resultados da Avaliagao Governamental da Area da Educagio

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade do ensino e a ampliagao do acesso e da permanéncia escolar na educacgao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede Municipal de
Ensino.

A atuagao do governo municipal de NOVA TEBAS na area da Educacgao
alcangou a pontuacgéo de 8,46 em 2023, o que representou uma variagao
positiva de 0,81 pontos com relagao ao ano de 2022.

Tabela 6 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Educagéo detalhado por questio - 2022 e 2023

Instrumentos de Questdes relacionadas com o Plano Municipal de Educagéo e

. - P - 10,0 +0,4
planejamento com os projetos politicos-pedagégicos das escolas.
—  Acessoe Questdes que influenciam diretamente no acesso e na 81 +0.1
**  Permanéncia permanéncia dos estudantes na escola. ! !
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Questdes relacionadas com préaticas pedagdgicas que
contribuam diretamente para a melhoria da qualidade do 9,3 +3,4
ensino.

Praticas
Pedagdgicas

Questoes relacionadas com a existéncia de profissionais da

Gestao de Pessoas educagdo em quantidade suficiente e com capacitagéo 8,7 +2,2
adequada.
Instalagdes das Questodes relacionadas a adequagdo das instalagdes dos 70 +0.3

unidades escolares prédios das unidades da Rede Municipal de Ensino.

Questdes relacionadas a adequagdo do mobilidrio, dos
equipamentos e dos materiais das unidades da Rede 9,0 +1,3
Municipal de Ensino.

Equipamentos das
unidades escolares

Servigos de Questoes relacionadas com o servigo de transporte escolar
) o o . 74 +0,6
transporte escolar disponibilizado aos alunos da Rede Municipal de Ensino.
& Servico de Questdes relacionadas com o programa municipal de 82 18

alimentacao escolar  alimentac&o escolar.

FONTE: TCE-PR

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmRKYWZhN;jBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V
KLTImOGMxYjl0YmZkZilsImMiOjR9

O resultado da Atuagdo Governamental na drea da Educacgao no ano de 2023 foi obtido com base nas
informacdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 7:

Tabela 7 - Interlocutores municipais da area da Educagao

T o oo

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Coordenador Pedagégico de Pré-Escola

Diretor de Ensino Fundamental

Coordenador Pedagoégico de Ensino Fundamental
Diretor de Creche e Pré-Escola

Diretor de Pré-Escola e Ensino Fundamental

w W W o W W
W W w o W W

Coordenador Pedagégico de Creche e Pré-Escola
FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na area da
Educacgéo por meio de resposta a formularios durante o periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.
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O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Educagéo consta do Anexo
Il da Nota Técnica n.° 23, de 10 de outubro de 2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacgéao.

3.1.2. Saude
3.1.2.1. Contextualizagao da Saude

O Municipio de NOVA TEBAS conta com 3 unidades de satide da Atengao Basica. De acordo com
informacdes do Ministério da Saude, 100,00% da populagao municipal é coberta por pelo menos uma
equipe de Atengao Basica em Saude.

A Tabela 8 apresenta indicadores de natalidade e mortalidade do municipio, da regido e do Estado:

Tabela 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2022

I T T

Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 13,00 12,52 12,24
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 11,54 10,04 9,09
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 22,47 18,41 11,68
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 22,47 21,41 14,06
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados 103,52 42,52

FONTE: IPARDES

A Tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil® do Municipio de NOVA TEBAS para
0 quadrimestre 3/2023:

Tabela 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2023

I S T T

Proporgédo de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas 41,00 58,86 57,55
Proporgéo de gestantes com realizagdo de exames para sifilis e HIV 61,00 76,71 68,67
Proporgéo de gestantes com atendimento odontolégico realizado 49,00 54,00 60,80
Proporgéo de mulheres com coleta de citopatoldgico na APS 82,00 29,29 27,42
Proporgéo de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS 73,00 84,14 79,44
Proporgao de pessoas com hipertensdo, com consulta e pressao arterial aferida no

semesire 63,00 32,29 36,45
Proporgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada solicitada no

semestre 67,00 27,71 29,99

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgdes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

8 Indicadores de desempenho utilizados para definigdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao componente
“pagamento por desempenho”, no ambito do Programa Previne Brasil. Dados extraidos em 30/04/2024. Para saber mais,
acesse: https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fungao “10 — Saude” foi de RS
15.985.789,07. A Tabela 10 resume os valores alcangados por subfuncao de governo, enquanto a

Tabela 11 detalha a aplicagéo por natureza da despesa:

Tabela 10 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fungao Saude — 2023

I N e T

301 - Atengéo Basica

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico

304 - Vigilancia Sanitéria

305 - Vigilancia Epidemiolégica
FONTE: TCE-PR

8.098.076,30 8.097.653,48
7.089.576,59 7.089.576,59
426.693,83 426.693,83
367.779,02 367.779,02
3.663,33 3.663,33

Tabela 11 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Satde por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes
1.1. Pessoal e Encargos
1.2. Juros e Encargos da Divida
1.3. Outras Despesas Correntes
1.3.1. Material de Consumo
1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
1.3.3. Demais outras despesas correntes
2. Despesas de capital
2.1. Investimentos
2.1.1. Obras e Instalagdes
2.1.2. Equipamentos e Material Permanente
2.1.3. Demais investimentos
2.2. Inversdes Financeiras

2.3. Amortizagao da Divida
FONTE: TCE-PR

3.1.2.2. Resultados da Avaliagao Governamental na Area da Salide

14.752.718,30
7.892.270,49
0,00
6.860.447,81
1.568.274,91
3.444.788,52
1.847.384,38
1.233.070,77
1.233.070,77
296.739,58
936.331,19
0,00

0,00

0,00

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade dos servigos da Atencao Basica em Saude, de acordo com as -

necessidades e demandas da populacao de cada territério.

A atuacgao do governo municipal de NOVA TEBAS na area da saude no ano

de 2023 alcangou a pontuacao de 9,88 em 2023, o que representou uma
variagao positiva de 1,35 pontos com relagao ao ano de 2022.

9,88
+1,35
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Tabela 12 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Satide detalhado por questio

Instrumentos de

Questoes relacionadas com o Plano Municipal de Saude, com

. a Programacdo Anual de Saude e com o Relatério Anual de 9,6 +0,1
planejamento ~
Gestéo.
Gestio do trabalho Questn_)es ~sobre o dlmensmname_ntci da forga Qe ?rabglho, a 9,4 13
capacitagdo permanente e a avaliagdo dos profissionais.
~ Questdes relacionadas a organizagdo do fluxo de pessoas, a
Coordenacao do o s N
. comunicagdo com os pontos da rede de atengdo a salde e a 10,0 +3,9
cuidado L N
resolutividade da Atengéo Basica.
Territorializagao e Questdes relacionadas ao processo de territorializagao e as 10.0 +0.4
vinculos estratégias de atuacdo nos territérios. ! !
‘ Ofertas de servigos Questdes relacionadas aos servigos essenciais a Atengdo 10,0 0,0

Baésica.

Questdes relacionadas a integragdo com a Vigilancia em
Promocao da saiide  Salde e as agdes voltadas a promogdo da salde e a 10,0 +2,5
prevengdo de doengas.

Assisténcia Questdes relacionadas ao cuidado farmacéutico e a selegao, 10.0 00
farmacéutica programagao, recebimento e dispensagdo de medicamentos. ! !
4. Estrutura fisica Questdes relacionadas a adequagdo das instalagdes e dos 10,0 42,6

equipamentos das unidades basicas de satde.

FONTE: TCE-PR

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmMRKYWZhNjBkliwidCl6lmY3MGEwWYWY2LWRhMGYtNDVIZS1iN2V
kLTImOGMXxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

O resultado da Atuagcado Governamental na drea da Saude no ano de 2023 foi obtido com base nas
informacgdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 13:

Tabela 13 - Interlocutores municipais da area da Satde

I S R T

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Bésica de Satde (UBS) 3 3
Responsavel pela dispensagéo 1 1

FONTE: TCE-PR
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Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na drea da Saudde
por meio de resposta a formuldarios durante o periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

O conteudo dos formulédrios encaminhados aos interlocutores da area da Saude consta do Anexo V
da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

3.1.3. Assisténcia Social
3.1.3.1. Contextualizagao da Assisténcia Social

O Municipio de NOVA TEBAS dispde atualmente de 1 Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras)?® localizado em seu territério.

Da populagao estimada de 6.848 habitantes, o Municipio de NOVA TEBAS possuia, em dezembro de
2023, um total de 1.309 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil. O nimero de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) era de
1.789.

Grafico 3 - Evolugdo do Nimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia — 2019 a 2023

1.789
1.710
1.603
1.483 1.479
I 1.265 I 1931 I 1.338 1.321 1.300
2019 2020 2021 2022 2023
W Familias inscritas no CadUnico Pessoas em familias beneficiarias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fungao “08 — Assisténcia Social” foi de
RS 2.353.578,64. A Tabela 14 resume os valores alcangados por subfungao de governo, enquanto a
Tabela 15 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 14 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fungao Assisténcia Social — 2023

241 - Assisténcia ao Idoso 390.478,10 389.542,36 389.542,36

9 O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local publico,
localizado prioritariamente em dreas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos de Assisténcia Social,
com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 285.843,52 246.004,23 246.004,23

244 - Assisténcia Comunitaria 2.489.207,79 1.718.032,05 1.718.032,05
FONTE: TCE-PR

Tabela 15 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Assisténcia Social por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 2.115.106,09
1.1. Pessoal e Encargos 1.466.818,04

1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00

1.3. Outras Despesas Correntes 648.288,05
1.3.1. Material de Consumo 344.725,48

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 64.115,53

1.3.3. Demais outras despesas correntes 239.447,04

2. Despesas de capital 238.472,55
2.1. Investimentos 238.472,55
2.1.1. Obras e Instalagdes 0,00

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 238.472,55

2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizag&o da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

O Grafico 6 demonstra a evolugao dos valores aplicados na Fungao “08 — Assisténcia Social” nos
ultimos anos:

Grafico 4 - Evolugao dos valores aplicados na Fungao Assisténcia Social — 2020 a 2023

R$2.353.578,64

R$2.037.240,22
R$1.819.499,86 R$1.793.631,18 I

2020 2021 2022 2023

FONTE: TCE-PR
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3.1.3.2. Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Assisténcia Social

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a identificagao
e a prevencgao de situagoes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de servigos de
Protecao Social Basica.

A atuacao do governo municipal de NOVA TEBAS na area da Assisténcia
Social no ano de 2023 alcangou a pontuagao de 6,90 em 2023, o que
representou uma variagao positiva de 2,73 pontos com relagao ao ano de
2022.

6,90

Tabela 16 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Assisténcia Social detalhado por questao

Instrumentos de

Questdes relacionadas com a elaboragao e o monitoramento

planejamento do Plano Municipal de Assisténcia Social. 5,0 -02
Vigilancia Questdes relacionadas com a existéncia, a estruturagao e as 25 +0.8
“  socioassistencial atividades da drea de vigilancia socioassistencial. ! !
. P Questoes atinentes a agdes para conhecimento do territério,
0 Diagnéstico do . . o . o . =
il .. como busca ativa e Diagnostico Socioterritorial, e divulgagédo 6,7 +2,0
territério e acesso - - - -
dos servigos socioassistenciais.
_ Articulacao Questdes sobre as instancias e os processos de articulagao
& territorial e dos CRAS com a rede socioassistencial e com outras 10,0 +3,9
intersetorial politicas publicas.
Questodes relacionadas a adequagdo das instalagdes dos
PAIF prédios das unidades com a prestagcdo do Servico de 9,8 +3,2
Proteg&o e Atendimento Integral a Familia (PAIF).
Questdes relacionadas com a prestagdo do Servigo de
4.8 SCF\.’?.SPSB ne Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e do Servigo de 8,3 +4,5
Domicilio = - P S
Protegao Social Basica no Domicilio.
~,  Recursos fisicos e Questoes relacionadas com a estrutura fisica e as equipes de 6.0 +49

humanos

FONTE: TCE-PR

referéncia dos CRAS.

kLTImMOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmRKYWZhN;jBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V

:

O resultado da Atuacdo Governamental na drea da Assisténcia Social no ano de 2023 foi obtido com
base nas informacgdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 17:
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Tabela 17 - Interlocutores municipais da area da Assisténcia Social

I S N

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 1 1
Assistente Social do CRAS 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Assisténcia Social por meio de resposta a formuldrios durante o periodo de 16/10/2023 a
30/11/2023.

O conteldo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Assisténcia Social consta
do Anexo Il da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

3.1.4. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
3.1.4.1. Contextualizagio: o indice de Transparéncia da Administragao Publica

O indice de Transparéncia da Administraco Publica (ITP-TCE/PR) é um parametro instituido pelo
Tribunal de Contas do Parana para medir, em parceria com a sociedade, o grau de transparéncia dos
portais eletronicos dos entes publicos. O método foi desenvolvido no ano de 2018.

No ano de 2023, o Municipio de NOVA TEBAS obteve uma nota de 87.74% de atendimento dos itens
do ITP, figurando na posigao 101 entre os municipios paranaenses.

3.1.4.2. Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao

Este item se propde a aferir as ag¢des e iniciativas do governo municipal que buscaram garantir a
transparéncia e o relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle social.

\]

A atuagdo do governo municipal de NOVA TEBAS na drea da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao alcangou a pontuagao de
9,55 em 2023, o que representou uma variagao positiva de 0,27 pontos
com relagao ao ano de 2022.

Tabela 18 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadio
detalhado por questao

Questdes relacionadas com a regulamentagdo e o
estabelecimento de processos de trabalho para garantir o 8,4 -1,6
acesso a informagéo ao cidadao.

Regulamentagao do
SIC
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Operacionalizagao Questoes relacionadas com a operacionalizagao do Servigco 10.0 +12
do SIC de Informagé&o ao Cidadao (SIC). ! ’
. G Questdes relacionadas com a disponibilizagdo de
( Disponibilizagao de ) « : - - e
. ~ informacgdes de interesse geral ou coletivo no site oficial do 10,0 +1,1
“  informagoes L
municipio.
Regulamentagao do Questbes relacionadas com a regulamentagdo e o
canal de estabelecimento de processos para garantir o direito a 10,0 0,0
comunicagao manifestagao dos usuarios de servigos publicos.
Funcionamento do Questdes relacionadas com a operacionalizagdo do canal de
canal de comunicagdo ou ouvidoria, a fim de garantir o direito a 10,0 +0,7
comunicagao manifestagdo dos usudrios de servigos publicos.
Acoes para fomento  Questdes relacionadas a integragdo com agbes de 89 +0.2
o do controle social engajamento publico para fomento do controle social. ! !

FONTE: TCE-PR

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmRKYWZhN;jBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V
kLTImOGMXxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

O resultado da Atuagao Governamental na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
no ano de 2023 foi obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais
listados na Tabela 19:

Tabela 19 - Interlocutores municipais da area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

I N T

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Servidor responsavel pelo servigo de informagao ao cidadéao - SIC 1 1
Servidor responsavel pela ouvidoria ou canal de comunicagdo do municipio. 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na area da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo por meio de resposta a formuldrios durante o
periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

O conteudo dos formuldrios encaminhados aos interlocutores da area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao consta do Anexo VI da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.
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3.1.5. Administragao Financeira
3.1.5.1. Contextualizag¢ao das Finangas

O orgamento municipal para o ano de 2023 foi aprovado pela Lei Municipal n.° 1.030/2023. Os
valores previstos e executados para as receitas e despesas no ano de 2023 estao demonstrados na
Tabela 20:

Tabela 20 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2023

Receita (RS) 43.110.535,00 56.762.340,20 55.953.267,68

Despesa (R$) 43.110.535,00 69.089.251,94 53.757.406,98
FONTE: TCE-PR

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual estdo indicados no
Quadro 5:

Quadro 5 - Instrumentos de Planejamento Orcamentario

Instrumento Normativa Link
Plano Plurianual (PPA) Lei 906/2021 :Igp://177.220.1 36.34:8091/portaltransparencia/1/orcame
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) Lei 998/2023 :Igp://177.220.136.34:8091/portaltransparen0|a/1/orcame
Lei Orcamentaria Anual (LOA) Lei 1.030/2023 :Igp://177.220.136.34:8091/portaltransparen0|a/1/orcame

FONTE: TCE-PR

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso I, da
Instrucdo Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sao de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

No ano de 2023, o Municipio de NOVA TEBAS arrecadou uma receita orgamentaria corrente de RS
45.441.381,34, sendo RS 38.803.506,52 (85,39%) provenientes de fontes externas.

O Grafico 7 ilustra a proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2023:

Grafico 5 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2023
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As Tabelas 21 e 22 permitem observar, respectivamente, as principais receitas que compuseram a

receita de impostos e as transferéncias correntes municipais no ano de 2023:

Tabela 21 - Composigao das principais Receitas de Impostos - 2023

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 1.171.519,38
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 368.281,89
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) 655.725,22
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 476.001,26
Total 2.671.527,75

FONTE: TCE-PR

Tabela 22 - Composigao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida - 2023

Cota-Parte FPM 16.609.589,70
Transferéncias SUS 3.053.773,00
Transferéncias FNDE 762.131,53
Cota-parte do ICMS 13.551.717,28
Cota-parte do IPVA 940.385,52
Transferéncias Estaduais para Saude 1.010.180,54
Transferéncias do Fundeb 5.543.552,65
Outras Transferéncias 3.367.012,65
Total de Transferéncias Correntes 44.838.342,87
Dedugéo de Receita para Formagdo do FUNDEB (-) 6.243.065,78
Total Apurado 38.595.277,09

FONTE: TCE-PR
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Clicando nos botdes ou escaneando os QR Codes abaixo disponibilizados, é possivel ter acesso aos
relatérios exigidos pela LRF e as demonstragdes contdbeis do municipio (Balangos Financeiro,
Orgamentario e Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais):

3.1.5.2. Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Administragao Financeira

Este item se propde a aferir as a¢des e iniciativas do governo municipal que contribuiram para uma
condigao financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagao adequada de servigos
publicos.

A atuacdo do governo municipal de NOVA TEBAS na area da
Administragdo Financeira alcangou a pontuagéao de 7,18 em 2023, o que
representou uma variagao positiva de 1,68 pontos com relagao ao ano
de 2022.

7,18
+1,68

Tabela 23 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Administragio Financeira detalhado por questio

Elaboracgao do
planejamento
orcamentario

Questoes relacionadas com o processo de elaboragdo e de 59 +0.3
divulgagao dos instrumentos de planejamento orgamentario. ! !

Revisao do Questdes relacionadas com o processo de revisdo e
planejamento monitoramento dos instrumentos de planejamento 7,5 -0,2
orgamentario orgamentario.

Execugao da . . Lo
Questodes relacionadas com o empenho, a liquidagéo e o

despesa R 10,0 +8,1
- pagamento de despesas orgamentarias.
orgamentdria
2 Obrigagoes Questdes relacionadas com o reconhecimento e a 6,0 +0,8

financeiras transparéncia dos passivos patrimoniais.
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Questoes relacionadas com a gestao de tributos municipais,

Arrec:i\qaqao com énfase em aspectos gerais e de arrecadagdo de 49 -0,7

tributaria .
impostos.

& Divida ativa Questoe§ relacnopgdas ~com o reconhecimento e a 7.8 +2,8
transparéncia da divida ativa.
. Questbes que avaliam o atendimento a requisitos gerais,

Sistemas de g ) = ~

X ~ contabeis e de seguranga pelo sistema de administragéo 10,0 0,0

informagao

financeira e orgamentaria.

Questdes relacionadas com a gestdo de pessoas nos 6rgaos

HEEEE A OEEREs de administragéo tributaria, controle interno e contabilidade.

53 +2,3

FONTE: TCE-PR

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmRKYWZhN;jBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V
kLTImOGMXxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

O resultado da Atuacdao Governamental na area da Administragcao Financeira no ano de 2023 foi
obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 24:

Tabela 24 - Interlocutores municipais da area da Administragao Financeira

I R

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Servidor Responsavel pelo setor tributario do municipio 1 1
Servidor Responsdvel pelo setor da divida ativa municipal 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Administracdo Financeira por meio de resposta a formularios durante o periodo de 16/10/2023 a
30/11/2023.

0 contetdo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Administragao Financeira
consta do Anexo | da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.
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3.2. Analise da Execugao Orgcamentaria e Financeira

Este item se destina a analise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos recursos
municipais durante o ano de 2023, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo da Instrucao

Normativa n.° 172/2022, resumido no Quadro 6:

Quadro 6 - Escopo de Analise que fundamenta o Opinativo sobre a Execu¢dao Orgamentaria e Financeira

Gru;’x? e Itens de Andlise Fundamento legal
Andlise

1. Controle 1.1. Encaminhamento da declaragdo de ciéncia do Lei Complementar Estadual n.° 113, de 2005, art.
Interno relatdrio anual de Controle Interno. 7°.
N - - o =
2.1. Alecagao do indice minimo clie‘25/o em manutengéo e Constituicio Federal, art. 212.
desenvolvimento da educagao basica municipal.
L -~ o
2.2. Apllca(;ao~de no m|n|mo_70@dos recursos do IfUNDEB Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 26.
na remuneragao dos profissionais da educagao bésica.
2.3. Aplicagé@o de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 25, caput, e §
no exercicio da arrecadacgao. 3°.
2. Aplicagao 2.4. Aplicagdo de no minimo 15% do valor da
no ensino complementacéo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 27.
basico em despesas de capital.
2.5. Aplicagao de no minimo 50% da complementagao do . o
Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na educagé&o infantil. Lei Federal n.® 14.113, de 2020, art. 28.
2.6. Complementagdo na aplicagdo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino da diferenca a menor entre o
valor aplicado e o valor minimo exigivel Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021 art. 119, paragrafo unico.
(item aplicado exclusivamente para o exercicio financeiro
de 2023).
2;::'2:::?22 3.1. Aplicagdo do indice minimo de 15% em servigos e Constitui¢&o Federal, art. 198.
saﬂdg acdes de saude publica. Lei Complementar Federal n.° 141, de 2012, art. 7°.
Sl lelte~c|e Bl s i pessogl = i o [l Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, art. 23.
e/ou redugéo de 1/3 nos prazos legais.
Resolugéo Senado Federal n.° 40, de 2001, art. 3°,
I
4: Gestdo 4.2. L|m|te~para a Dolwda Consolldadq - retorno ao limite Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
Fiscal e/ou redugao de 25% nos prazos legais. 30 I e31
Constituigao Federal, art. 52, VI.
4.'3' Reslize orgamentanoﬂ/ﬁ.nanceer <1e fontes: nao Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos D ReE
1°,8§1°e13.
e RPPS.
5. Gestdo do 5.1. Encaminhamento da Lei Municipal que institui o Plano Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Regime de Equacionamento do Déficit Atuarial. Portaria MF n.° 464, de 2018, art. 53, § 6°.
Préprio de
Previdéncia 5.2. Pagamento de aportes para cobertura do déficit Lei Federal n.© 9.717, de 1998, art. 9°.
Social atuarial na forma apurada no laudo atuarial. Portaria MPS n.° 464, de 2018, arts. 53, § 1°, e 55.

FONTE: TCE-PR
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3.2.1. Encaminhamento da declaragao de ciéncia do relatério anual de Controle Interno

A fiscalizagdao do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei, nos termos do
caput do artigo 18 da Constituicao do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de NOVA TEBAS contou com os seguintes responsaveis
durante o ano de 2023:

Quadro 7 - Responsaveis pelo Sistema de Controle Interno em 2023

ANDREIA DEL GOBO 01/02/23 31/12/25
ARLOSANDRE JUNIOR COLONHESE BATISTA 01/01/23 31/01/23
FONTE: TCE-PR

Por meio do documento acostado a pega 4 deste processo, é possivel observar que o prefeito
municipal atestou expressamente ter conhecimento sobre as conclusdes trazidas no Relatério Anual
de Controle Interno elaborado pela Controladora Geral do Municipio.

Dessa forma, conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 7° da Lei
Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005™.

3.2.2. Aplicagao no Ensino Basico

3.2.2.1. Aplicagao do indice minimo de 25% em manutengao e desenvolvimento da educagao
basica municipal

O Municipio aplicou o montante de RS 9.220.785,08 em Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)™, o que representou 26,07% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 27:

Tabela 27 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - 2023

Especificagdao Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 35.375.397,06
2. Despesas com MDE para fins de apuragdo do limite minimo (2.1 +2.2) 9.220.785,08
2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 6.243.066,44
2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 2.977.718,64
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional 0,00
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 9.220.785,08
IPerc_en(tlilal;:)le aplicagao em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e 26 07%
egais (4 + ’

FONTE: TCE-PR

10 “Art. 7° Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do controle interno, pronunciamento expresso e indelegdvel,
nos quais atestardo haver tomado conhecimento das conclusdes neles contidas.”

11 De acordo com o artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sdo consideradas como de manutengéo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicbes
educacionais de todos os niveis.

PCA 2023| Municipio de NOVA TEBAS | Fundamentacao: Analise da Execugao Orgamentaria e
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Considerando que o artigo 212 da Constituicdo Federal determina que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutengao e no
Desenvolvimento do Ensino, conclui-se que o Municipio de NOVA TEBAS cumpriu o percentual
previsto na norma constitucional.

3.2.2.2. Aplicagao dos percentuais minimos dos recursos do FUNDEB

No ano de 2023, o Municipio de NOVA TEBAS obteve o total de RS 5.588.848,27 em receitas
transferidas por meio do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).

As regras estabelecidas no artigo 212-A, inciso Xl e § 3°, da Constituicdo Federal e no artigo 25, § 3°,
da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, determinam que os municipios devem aplicar
0s seguintes percentuais minimos dos recursos do Fundeb: 70% na remuneragao dos profissionais
da educacgdo basica em efetivo exercicio; 90% no exercicio financeiro em que foram transferidos;
15% da complementagao Valor Anual Total por Aluno - VAAT em despesas de capital e 50% da
complementagdo VAAT na educacéo infantil'?.

A Tabela 28 demonstra a situagdo do Municipio frente as regras de aplicagdo dos recursos do
Fundeb em 2023:

Tabela 28 - Calculo da aplicagao minima de recursos do Fundeb - 2023

Especificacio Valor aplicado Percentual Situacio
P ¢ (RS) minimo ¢

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 5.588.848,27
1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de 5.588.848,27 ) }
Impostos
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagao da Unido - 000 ) }
VAAT (1) ’
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementac&o da Unido — 0,00 ) }
VAAF (2) ’
2. VanrN trar]sferldo que foi aplicado na Remuneragdo dos Profissionais da 4.670.961,83 ) )
Educacdo Basica
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados o o .
na Remuneragao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) 83,58% 70,0% Cumpriu
3. Valor transferido que nao foi utilizado no exercicio 346.779,18 - -
3._1: Percentual d,e. recursos ‘transferldos pelo Fundeb que foram 93,80% 90,0% Cumpriu
utilizados no exercicio 100 - (3 + 1)
4. Valor relativo a complementagdo VAAT que foi aplicado em despesas de 000 ) )
capital !
4.1: Percentual de recursos ‘relatlv.o a complementagdao VAAT que foi 0,00% 0,00% Nao aplicével
aplicado em despesas de capital (4 + 1.2)
5. Valor relativo a complementagéo VAAT que foi aplicado na educag&o infantil 0,00 - -
5.1. Percentual de recursos relativo a complementagdao VAAT que foi 0,00% 0,00% Nao aplicével

aplicado na educacao infantil (5 + 1.2)
FONTE: TCE-PR

(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) valor Anual por Aluno

Considerando os calculos apresentados por meio da tabela acima, conclui-se que o Municipio de
NOVA TEBAS cumpriu as regras de aplicagao dos recursos do Fundeb no ano de 2023.

2 No caso dos percentuais sobre os recursos transferidos a titulo de VAAT, a regra se aplica somente aos municipios que
receberam essa complementagdo em 2023.
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3.2.2.3. Complementagao na aplicagao em MDE da diferenca a menor entre valor aplicado e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021

Em razéo do artigo 119, caput, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, a possibilidade
de responsabilizagdo pela nado aplicacdao do percentual minimo da receita de impostos em
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, foi
afastada para os anos de 2020 e 2021, considerando o estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19.

0 paragrafo unico daquele artigo estabeleceu a necessidade de complementacgao, até o ano de 2023,
da diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
anos de 2020 e 2021.

Os valores exigiveis e aplicados pelo Municipio de NOVA TEBAS em MDE durante os anos de 2020
a 2023 podem ser observados na Tabela 29.

Tabela 29 - Valores em MDE Exigiveis e Aplicados nos anos de 2020 a 2023

2020 RS 5.104.551,53 RS 5.428.256,44 Néo Aplicavel
2021 RS 6.956.902,59 R$ 8.139.511,21 R$ 1.182.608,62
2022 RS 8.238.479,66 RS 8.887.997,45 RS 649.517,79
2023 RS 8.843.849,27 R$ 9.220.785,08 RS 376.935,81
Total R$ 29.143.783,05 R$ 31.676.550,18 R$ 2.209.062,22

FONTE: TCE-PR

Considerando que durante o periodo de 2020 a 2023 houve a aplicagao de valores totais superiores
ao minimo exigivel constitucionalmente, conclui-se que o governo municipal de MUNICIPIO DE NOVA
TEBAS cumpriu o artigo 119, paragrafo unico, do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias.

3.2.3. Aplicacao do indice minimo de 15% em servigos e agoes de saude publica

O Municipio aplicou o montante de RS 8.878.652,55 em Agdes e Servigos Publicos de Satide (ASPS),
0 que representou 27,03% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 30:

Tabela 30 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agdes e Servigos Publicos de Saude — NOVA TEBAS

1. Total das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e legais (2) 32.845.712,02
2. Despesas com ASPS 8.878.652,55
3. Total das dedugoes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 3.3) 0,00
3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 0,00

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que nao foi Aplicada

em ASPS em Exercicios Anteriores L

3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00
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4. Total das despesas com ASPS para fins de apuragdo do limite minimo (2 - 3) 8.878.652,55

5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e
legais (4 + 1)

FONTE: TCE-PR

27,03%

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.
(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagdao, e Compensagoes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

Considerando que o artigo 198, § 2°, inciso lll, da Constituigdo Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei
Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, determinam que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Ac¢des e Servigos
Publicos de Saude (ASPS), conclui-se que o Municipio de NOVA TEBAS cumpriu o percentual
previsto na norma constitucional.

3.2.4. Gestao Fiscal

3.2.4.1. Resultado Orgcamentario e Financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios,
operagodes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

Em atengdo ao artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea “b”, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de
1964, e com o objetivo de avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, a Tabela 31 demonstra o calculo
dos resultados orcamentario e financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios,
operacgoes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS):

Tabela 31 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e
ao RPPS - 2020 a 2023

Especificagao Exercicio 2020 Exercicio 2021 Exercicio 2022 Exercicio 2023

1 - Receitas Orgamentérias 22.848.578,48 100,00 31.438.153,80 100,00 35.452.33846 100,00 38.114.792,27 100,00
2 - Despesas Orcamentdrias 20.345.76522 89,05 26.904.12852 8558 32.554.140,44 91,83 38.495.813,86 101,00
3 ~ Resultado Orgamentariodo 55 81396 1095  4.534.02528 1442 289819802 817  -381.02159  -1,00
Exercicio (1-2)

4 — Interferéncias Financeiras -1.218.944,89 -5,33  -1.095.640,30 -3,49 -1.190.664,98 -3,36 -1.322.91414  -347
5 - Resultado da Execucdo

Orcamentaria do Exercicio 1.283.86837 562 3.438.38498 1094 1.707.53304 482 -1.703.93573 -4,47
(3+4)

g;gacfnce'ame”m il Fekits 30420 0,00 000 000 1954039 0,06 000 000
7 - Inscrigdo/Baixa de

Realizavel por Cisdo, Fus&o ou 000 000 000 000 000 000 000 000
Extincdo

8 — Despesas Nao Empenhadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 ~ Resultado Ajustado do 1.284.262,57 562 3.438.38498 10,04 1727.07343 487 -1.703.93573 -4,47
Exercicio (5+6+7+8)

10 — Superavit/Déficit do 277.87513 122 1.562.137,70 497 5.000.522,68 1410 6.727.596,11 17,65
Exercicio Anterior

11 - Total do Ativo Realizével 169233 0,01 169233 0,01 169233 0,00 169233 0,00
12 - Resultado Financeiro

Acumulado do Exercicio (9+10-  1.560.44537 6,83 4.998.830,35 1590 6.725.903,78 18,97 5.021.968,05 13,18

11)
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FONTE: TCE-PR

No exercicio em andlise, apurou-se que o MUNICIPIO DE NOVA TEBAS alcancou resultado financeiro
acumulado positivo (Tabela 31, linha 12), apesar de ter obtido resultado orgamentario negativo no
mesmo periodo (Tabela 31, linha 9). Dessa forma, conclui-se que o governo municipal cumpriu os
artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64.

3.2.4.2. Limite de despesas com pessoal — retorno ao limite e/ou reducao de 1/3 nos prazos legais

De acordo com o artigo 23 da LRF, caso a despesa com pessoal do poder executivo municipal
ultrapasse o limite de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro™s.

Por meio da Tabela 32, é possivel observar que ndo havia necessidade de redugé@o ou retorno ao
limite das despesas com pessoal em 2023. Dessa forma, conclui-se que este item de analise nao é
aplicavel ao MUNICIPIO DE NOVA TEBAS para o exercicio financeiro de 2023.

Tabela 32 - Calculo da despesa com pessoal — 2022 e 2023

Receita Corrente Liquida Ajustada (RS) | Despesa total com Pessoal (RS) % Despendido S'tl;?::t: i3

30/06/2021 33.934.240,74 15.562.066,11 45,86 Normal
31/12/2021 35.995.703,26 16.033.804,46 44,54 Normal
30/06/2022 37.643.311,98 18.037.318,42 47,92 Normal
31/12/2022 39.598.253,31 20.024.090,55 50,57 Alerta 90%
30/06/2023 40.035.203,89 20.928.838,61 52,28 Alerta 95%
31/12/2023 43.208.244,01 21.578.751,52 49,94 Alerta 90%

FONTE: TCE-PR

3.2.4.3. Limite para a Divida Consolidada - retorno ao limite e/ou redugao de 25% nos prazos
legais

De acordo com o artigo 31 da LRF, caso a divida consolidada municipal ultrapasse o limite de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser eliminado até o término dos trés
quadrimestres subsequentes, sendo pelo menos 25% no primeiro.

A Tabela 33 demonstra que nao havia necessidade de redugédo ou retorno ao limite da divida
consolidada liquida em 2023. Dessa forma, conclui-se que este item de analise nao é aplicavel ao
MUNICIPIO DE NOVA TEBAS para o exercicio financeiro de 2023.

Tabela 33 - Divida consolidada — 2022 e 2023

Receita Corrente Liquida Divida consolidada liquida % da DCL

31/12/2020 28.960.055,10 -113.630,00 -0,39 Normal
30/06/2021 33.934.240,74 -5.105.992,78 -15,05 Normal
31/12/2021 35.995.703,26 -6.731.386,82 -18,70 Normal
30/06/2022 37.643.311,98 -10.275.166,70 -27,30 Normal
31/12/2022 39.948.496,13 -9.350.440,92 -23,41 Normal

13 Conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo crescimento do PIB, os prazos para o retorno das
despesas com pessoal sdo duplicados e, em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia
Legislativa, os prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situago.
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30/06/2023 40.764.212,12 -8.783.923,78 -21,55 Normal
31/12/2023 44.033.151,91 -9.090.587,36 -20,64 Normal
FONTE: TCE-PR

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, é devido ao fato de as disponibilidades liquidas serem
superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo 19, |, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput, do Regimento
Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do senhor CLODOALDO FERNANDES
DOS SANTOS, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE NOVA TEBAS, relativas ao exercicio
de 2023.

Apos o transito em julgado da deliberacdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria de Protocolo
para encerramento.
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5. Deliberacgao

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do senhor CLODOALDO FERNANDES
DOS SANTOS, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE NOVA TEBAS, relativas ao exercicio
de 2023.

Apos o transito em julgado da deliberacdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria de Protocolo
para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 22 de agosto de 2024 - Sessao Virtual n.° 14.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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1. Introdugao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete & Camara Municipal de SANTA LUCIA
o resultado da apreciagdo das contas do ano de 2023 do(s) Prefeito(s) do Municipio de SANTA
LUCIA relacionado(s) no Quadro 1:

Quadro 1 - Prefeito(s) no ano de 2023

Prefeito Data inicio Data fim
RENATO TONIDANDEL 11/02/23 31/12/24
JAURI ANTONIO SCARIOT 12/01/23 10/02/23
RENATO TONIDANDEL 01/01/21 11/01/23

FONTE: TCE-PR'

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introdugao, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 0 Municipio de SANTA LUCIA - Dados e Indicadores

Apresenta informacgdes e indicadores gerais sobre aspectos territoriais, demograficos, econémicos e
administrativos do municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

Avaliacdo da Atuacao Governamental

Apresenta informagdes sobre o governo do Municipio de SANTA LUCIA no ano de 2023, organizadas em
seis dreas: Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao,
Administragado Financeira e Previdéncia Social. Além de expor dados e indicadores contextuais para cada
um desses setores, nesta parte sdo evidenciados os resultados da Atuagdo Governamental, em sintonia com
os artigos 20 e 21 da IN n.° 172/2022

Analise da Execucgao Orgamentaria e Financeira

Comporta a andlise sobre os aspectos orgcamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

Expde a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas, trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

" Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagbes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instrugdo Normativa n.° 172/2022, de 11 de julho de
2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste processo por meio da
Instrucao - 2805/24 - CGM (peca 12), cujo conteido englobou a descrigdo da conjuntura social,
econdmica e politica do municipio, a avaliagdo da atuagao governamental e a analise da execugao
orgamentaria e financeira dos recursos municipais.

A CGM se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela emissdao de parecer prévio pela
regularidade das contas.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico junto a este Tribunal
de Contas, mediante o Parecer - 565/24 - 5PC (pega 14), manifestou-se nos autos pela regularidade
das contas.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido manifestagao ministerial, os autos vieram a este Gabinete
para apreciagao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacéo estimada de 3.644 habitantes? (347° mais populoso do Parana), o Municipio
de SANTA LUCIA est4 situado na Regido Geografica Imediata de Cascavel, dispde de uma area
territorial de 126,911 km? e figura como o0 169° com maior densidade demografica no Estado (28,71
habitantes por km?)3.

Fonte: Ipardes

o
i

Boa Vista
da Aparecida

Capatéio
Ledndas Marques

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de SANTA LUCIA alcangou R$
36.922,00, o que o colocou como o 216° maior entre os municipios paranaenses. Na Tabela 1 é
possivel observar a contribuicdo de cada atividade econémica no PIB Municipal (Valor Adicionado
Bruto - VAB):

Tabela 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Economica - 2021

Produto Municipio Média Regiao @ Média Estado

PIB per capita (RS 1,00) 36.922,00 48.522,13 43.081,38
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 140.120,21 1.166.668,45 1.378.378,60
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (RS 1.000) 129.061,78 1.030.606,47 1.189.447,52
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 55.730,56 198.188,51 154.664,87
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (R$ 1.000) 9.014,65 233.849,53 325.979,49
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 40.811,85 480.148,12 560.998,97
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragéo Publica (RS 1.000) 23.504,73 118.420,32 147.804,19
FONTE: IBGE

A Tabela 2 demonstra o indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) nas trés dimensdes (renda,
emprego e producdo agropecudria; salude e educacido)*:

2IBGE (2022).
3 IPARDES (2022).
4Veja mais em: https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-Ipardes-de-Desempenho-Municipal
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Tabela 2 - indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - 2020

indice Valor Fl’Eosiziéc?
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 0,71 270°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educag&o 0,81 321°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Salde 0,89 121°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 0,42 269°

FONTE: Ipardes

2.2. Administragao Municipal

O Municipio de SANTA LUCIA atualmente é governado pelo senhor RENATO TONIDANDEL, que
exerce o presente mandato desde 01/01/21.

Quadro 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio DETER )]
RENATO TONIDANDEL 11/02/23 31/12/24
JAURI ANTONIO SCARIOT 12/01/23 10/02/23
RENATO TONIDANDEL 01/01/21 11/01/23

FONTE: TCE-PR1

O Quadro 3 resume a situagao da apreciagao e do julgamento das contas dos prefeitos do Municipio
de SANTA LUCIA nos dltimos anos:

Quadro 3 - Situagao das Contas de Governo

. Data
Prefeito Parecer TCE Ié'lwado CSAt atus julgamento
amara amara Camara
- . . Nao
2022 | 184809/23 RENATO TONIDANDEL Parecer prévio pela regularidade Sim informado -
2021 189858/22 RENATO TONIDANDEL Parecer prévio pela regularidade Sim _ Nao -
informado
Regular
2020 | 160317/21 RENATO TONIDANDEL Outros Sim com 04/10/22
Ressalvas
Regular
2020 | 160317/21 LOIVO KNECHT Outros Sim Com 04/10/22
Ressalvas
2019 | 186070/20 RENATO TONIDANDEL Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 02/03/21

FONTE: TCE-PR1
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3. Fundamentagao

3.1. Governo Municipal

Esta secdo se destina a exposicdo de informacdes sobre o Governo Municipal de SANTA LUCIA no
ano de 2023, organizadas por meio de seis areas de atuacado governamental: Educacao, Saude,
Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, Administragao Financeira e
Previdéncia Social®.

Para cada uma dessas areas, sao apresentados dados e indicadores setoriais, a fim de contextualizar
a situacao do municipio. Em seguida, estdo evidenciados os resultados da Avaliagcao da Atuagao
Governamental, efetivada com base nos artigos 20 e 21 da IN n.° 172/2022, de acordo com os
objetivos reproduzidos no Quadro 4:

Quadro 4 - Objetivo da Avaliagao da Atuagao Governamental em cada uma das areas avaliadas

Avaliar as agdes do governo que visem a melhoria da qualidade do

i ensino e a ampliagao do acesso e da permanéncia escolar na educagao

/ Educagéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede
Municipal de Ensino.

Avaliar as agdes do governo que visem a melhoria da qualidade dos
(7} Saldde servigos da Atencao Basica em Saude, de acordo com as necessidades
e demandas da populagéo de cada territdrio.

Avaliar as agdes do governo que visem a identificacdo e a prevengao
Assisténcia de situagdes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de
servigos de Protegao Social Basica.

Transparéncia e
Relacionamento com o
Cidadao

Avaliar as a¢gdes do governo que busquem garantir a transparéncia e o
relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle social.

Avaliar as agdes do governo que contribuam para uma condi¢ao
financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagao
adequada de servigos publicos.

Administragao
Financeira

g N . Avaliar as agbes do governo que contribuam para a solvéncia
Previdéncia Social . . . . L. A .
financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

FONTE: TCE-PR

5 0 conteldo relativo a area da Previdéncia Social é aplicavel apenas aos municipios que possuem Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS).
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3.1.1. Educagao

3.1.1.1. Contextualiza¢ao da Educagao
| Organizagdo da Rede Municipal de Ensino

De acordo com o Censo da Educacédo de 2023, a Rede Municipal de Ensino de SANTA LUCIA dispde
atualmente de 3 unidade(s) educacional(is) que ofertam educacao infantil (creche e pré-escola) e/ou
anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 392 matriculas:

Tabela 3 — Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino — 2023

1 3 2

Unidades

Matriculas 52 91 249
FONTE: INEP - CENSO DA EDUCA(;AO

Nos ultimos 4 anos, a Rede Municipal de Ensino obteve uma variagao positiva em 34 matriculas no
numero total de alunos da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. A situagao
pode ser visualizada por meio do Grafico 1:

Grafico 1 — Evolugao no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Rede de Ensino — 2020 a 2023

272
255 250 249

101

86 91 91

46 52

2020 2021 2022 2023

Creche Pré-escola mEF anos iniciais

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

| Resultados Educacionais

O principal indicador nacional de qualidade educacional é o indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (Ideb). Ele é calculado a partir da média dos resultados padronizados do Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica (Saeb) de portugués e matemadtica (indicador de aprendizado)
multiplicados pela taxa de aprovacgao do Censo Escolar (indicador de fluxo).

No ano de 2021, o Ideb da Rede para os anos iniciais do ensino fundamental foi de 6,40, enquanto a
projecao oficial estabelecia a meta de 6,00 pontos para o municipio. O Grafico 2 demonstra a
evolucao do Ideb municipal nos ultimos anos:
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Grafico 2 - Evolucao do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2013 a 2021
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FONTE: INEP - SAEB

Outra informacgao importante proveniente do SAEB é o percentual de alunos com aprendizado
adequado em Lingua Portuguesa e Matematica. No ano de 2021, 69% dos estudantes dos anos
iniciais da rede municipal de ensino de SANTA LUCIA apresentaram aprendizado adequado em
Lingua Portuguesa, enquanto 53% o fizeram em Matematica. A evolugdo desses indicadores nos
ultimos anos pode ser visualizada no Grafico 3:

Grafico 3 - Percentual de Alunos com Aprendizado Adequado em Lingua Portuguesa e Matematica — 2017 a 2021

69%

60% 58%

43%
39%

2017 2019 2021

53%

M Lingua Portuguesa B Matematica

FONTE: INEP - SAEB
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Em 2022, as Taxas de Aprovacao® e Distor¢ao Idade-Série’ dos anos iniciais do ensino fundamental
foi de 93,10% e 4,00%, respectivamente. O Grafico 4 apresenta a variagao desses indicadores nos
ultimos anos:

Grafico 2 - Evolucao da Taxa de Aprovacao e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino — 2019 a
2022

99,60% 100,00%
93,70% 95,40% 95,60% 9310%
9,00% 10,20% % 9,60% 9
I ! - ®70% 4,00%
2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Taxa de Aprovagdo Taxa de Distorgdo Idade-Série

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

| Recursos Aplicados na Area da Educagao

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fung¢do “12 — Educacado” foi de RS
6.846.077,64. A Tabela 4 resume os valores alcangados por subfungao de governo, enquanto a
Tabela 5 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 4 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fun¢ao Educacao - 2023

Subfungio Orcado (RS) Empenhado (RS) Liquidado (RS)

301 - Atengdo Basica 2.574.069,50 715.730,44 715.730,44
361 - Ensino Fundamental 4.778.790,41 4.469.977,23 4.468.467,23
362 - Ensino Médio 0,00 0,00 0,00
364 - Ensino Superior 122.978,87 122.978,87 122.978,87
365 - Educagdo Infantil 1.341.641,21 1.306.840,52 1.306.840,52
366 - Educacgdo de Jovens e Adultos 0,00 0,00 0,00
367 - Educacgédo Especial 231.866,27 230.550,58 230.550,58

FONTE: TCE-PR

6 Percentual de alunos aprovados
7 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada para aquela série
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Tabela 5 - Detalhamento do valor da aplicagado dos recursos da Educacao por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 6.101.268,89
1.1. Pessoal e Encargos 4.566.932,65
1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00
1.3. Outras Despesas Correntes 1.534.336,24

1.3.1. Material de Consumo 593.591,43
1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 522.028,28
1.3.3. Demais outras despesas correntes 418.716,53

2. Despesas de capital 744.808,75

2.1. Investimentos 744.808,75
2.1.1. Obras e Instalagbes 721.575,09
2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 23.233,66
2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizacao da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

Considerando o valor total das despesas empenhadas nas subfungdes “361 — Ensino Fundamental”
e “365 — Educacgéo Infantil”, o valor alocado por matricula no ano de 2023 pelo Municipio de SANTA
LUCIA foi de RS 17.951,72 para o Ensino Fundamental e R$ 9.138,74 para a Educagao Infantil.

3.1.1.2. Resultados da Avaliagao Governamental da Area da Educagio

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade do ensino e a ampliagao do acesso e da permanéncia escolar na educacgao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede Municipal de

Ensino.

A atuacdo do governo municipal de SANTA LUCIA na é4rea da Educacéo 6.60
alcancou a pontuacgéo de 6,60 em 2023, o que representou uma variagao —t—
positiva de 1,01 pontos com relagao ao ano de 2022. ‘ +1,01

Tabela 6 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Educagéo detalhado por questio - 2022 e 2023

Instrumentos de Questdes relacionadas com o Plano Municipal de Educagéo e

. X P - 9,2 -0,4
planejamento com os projetos politicos-pedagégicos das escolas.
—  Acessoe Questdes que influenciam diretamente no acesso e na 59 +29
**  Permanéncia permanéncia dos estudantes na escola. ! !

PCA 2023| Municipio de SANTA LUCIA | Fundamentagao: O Governo Municipal
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Questdes relacionadas com préaticas pedagdgicas que
contribuam diretamente para a melhoria da qualidade do 8,5 +5,0
ensino.

Praticas
Pedagdgicas

Questoes relacionadas com a existéncia de profissionais da

Gestao de Pessoas educacdo em quantidade suficiente e com capacitagao 7.1 +0,4
adequada.
Instalagdes das Questodes relacionadas a adequagdo das instalagdes dos

unidades escolares prédios das unidades da Rede Municipal de Ensino. 6,1 0,8

Questdes relacionadas a adequagdo do mobilidrio, dos
equipamentos e dos materiais das unidades da Rede 4,6 +1,5
Municipal de Ensino.

Equipamentos das
unidades escolares

Servigos de Questoes relacionadas com o servigo de transporte escolar
) o o . 59 +0,2
transporte escolar disponibilizado aos alunos da Rede Municipal de Ensino.
& Servico de Questdes relacionadas com o programa municipal de 55 16

alimentacao escolar  alimentac&o escolar.

FONTE: TCE-PR

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmRKYWZhN;jBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V
KLTImOGMxYjl0YmZkZilsImMiOjR9

O resultado da Atuagdo Governamental na drea da Educacgao no ano de 2023 foi obtido com base nas
informacdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 7:

Tabela 7 - Interlocutores municipais da area da Educagao

T o oo

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Coordenador Pedagégico de Ensino Fundamental 1 1
Diretor de Creche e Pré-Escola 1 1
Diretor de Pré-Escola e Ensino Fundamental 2 2
Coordenador Pedagégico de Creche e Pré-Escola 1 1
Coordenador Pedagégico de Pré-Escola e Ensino Fundamental 3 3

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na area da
Educacgéo por meio de resposta a formularios durante o periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Educagéao consta do Anexo
Il da Nota Técnica n.° 23, de 10 de outubro de 2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagao.
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3.1.2. Saude
3.1.2.1. Contextualizagao da Saude

O Municipio de SANTA LUCIA conta com 2 unidade(s) de saiide da Atenc&o Basica. De acordo com
informacdes do Ministério da Saude, 100,00% da populagao municipal é coberta por pelo menos uma
equipe de Atengao Basica em Saude.

A Tabela 8 apresenta indicadores de natalidade e mortalidade do municipio, da regidao e do Estado:

Tabela 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2022

I S T T K

Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 15,64 12,76 12,24
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 9,33 8,51 9,09
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) Sem Dados 8,07 11,68
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) Sem Dados 10,78 14,06
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados 0,92 42,52

FONTE: IPARDES

A Tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil® do Municipio de SANTA LUCIA para
0 quadrimestre 3/2023:

Tabela 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2023

I S T T

Proporgdo de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas 60,00 59,78 57,55
Proporgéo de gestantes com realizagéo de exames para sifilis e HIV 45,00 68,39 68,67
Proporgédo de gestantes com atendimento odontoldgico realizado 65,00 60,17 60,80
Proporgéo de mulheres com coleta de citopatoldgico na APS 30,00 32,43 27,42
Proporgéo de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS 100,00 84,04 79,44
Proporgao de pessoas com hipertensdo, com consulta e pressao arterial aferida no 40,00 41,971 36,45
semestre

Proporgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada solicitada no 11,00 3417 2999

semestre
FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgdes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fungao “10 - Saude” foi de RS
7.723.998,92. A Tabela 10 resume os valores alcangados por subfung¢ao de governo, enquanto a
Tabela 11 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

8 Indicadores de desempenho utilizados para definigdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao componente
“pagamento por desempenho”, no ambito do Programa Previne Brasil. Dados extraidos em 30/04/2024. Para saber mais,
acesse: https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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Tabela 10 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fungao Satde — 2023

122 - Administragéo Geral 950.111,38 895.340,28 895.340,28
243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 2.000,00 0,00 0,00
244 - Assisténcia Comunitéria 471.955,96 451.731,06 451.731,06
301 - Atengdo Bésica 4.574.883,23 3.904.669,62 3.894.608,47
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.507.570,71 1.420.566,88 1.420.566,88
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico 579.846,91 558.224,00 558.166,50
304 - Vigilancia Sanitaria 237.343,34 223.822,58 223.822,58
305 - Vigilancia Epidemioldgica 272.628,87 190.345,80 190.345,80
511 - Saneamento Basico Rural 79.298,70 79.298,70 79.298,70

FONTE: TCE-PR

Tabela 11 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Satde por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 6.867.339,78
1.1. Pessoal e Encargos 3.497.086,77

1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00

1.3. Outras Despesas Correntes 3.370.253,01
1.3.1. Material de Consumo 487.561,34

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.762.395,69

1.3.3. Demais outras despesas correntes 1.120.295,98

2. Despesas de capital 856.659,14
2.1. Investimentos 856.659,14
2.1.1. Obras e Instalagdes 101.975,15

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 751.683,87

2.1.3. Demais investimentos 3.000,12

2.2. Inversdes Financeiras 0,00
2.3. Amortizag&o da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

PCA 2023| Municipio de SANTA LUCIA | Fundamentagao: O Governo Municipal
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3.1.2.2. Resultados da Avaliagao Governamental na Area da Salide

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade dos servicos da Atengao Basica em Saude, de acordo com as necessidades e demandas
da populagao de cada territorio.

A atuacdo do governo municipal de SANTA LUCIA na &rea da salde no
ano de 2023 alcangou a pontuagao de 6,74 em 2023, o que representou
uma variagao positiva de 0,99 pontos com relagao ao ano de 2022.

6,74

‘ +0,99

Tabela 12 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Satide detalhado por questio

Questoes relacionadas com o Plano Municipal de Saude, com
Instrumentos de

. a Programacao Anual de Saude e com o Relatério Anual de 4,5 +0,7
planejamento =
Gestéo.
Gest3o do trabalho Questges :sobre o dlmenS|onam§nto~ da forga Qe ?raba'llho, a 59 +3,5
capacitag@o permanente e a avaliagao dos profissionais.
~ Questdes relacionadas a organizagao do fluxo de pessoas, a
Coordenacao do o s N
. comunicagao com os pontos da rede de atengdo a salude e a 1,9 -1,0
cuidado L N
resolutividade da Atengéo Basica.
Territorializagao e Questdes relacionadas ao processo de territorializagao e as 82 10
vinculos estratégias de atuacgdo nos territérios. ! !
Ofertas de servigos Qge§toes relacionadas aos servigos essenciais a Atengéo 9,3 +12
Basica.
Questdes relacionadas a integragdo com a Vigilancia em
Promocao da saiide  Saude e as agbes voltadas a promogdo da salde e a 7,2 -0,3
prevengdo de doengas.
Assisténcia Questdes relacionadas ao cuidado farmacéutico e a selegao, 75 +18
farmacéutica programagao, recebimento e dispensagdo de medicamentos. ! !
Estrutura fisica Questdes relacionadas a adequagdo das instalagdes e dos 9,4 3,0

FONTE: TCE-PR

equipamentos das unidades basicas de saude.

kLTImOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmMRKYWZhNjBkliwidCl6lmY3MGEwWYWY2LWRhMGYtNDVIZS1iN2V

O resultado da Atuacado Governamental na drea da Saude no ano de 2023 foi obtido com base nas
informacgdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 13:

PCA 2023| Municipio de SANTA LUCIA | Fundamentagao: O Governo Municipal
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Tabela 13 - Interlocutores municipais da area da Satde

I S N

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Bésica de Satde (UBS) 2 2
Responsavel pela dispensacgéo 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestao municipal na area da Saude
por meio de resposta a formuldrios durante o periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

O conteudo dos formulédrios encaminhados aos interlocutores da area da Saude consta do Anexo V
da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

3.1.3. Assisténcia Social
3.1.3.1. Contextualizagao da Assisténcia Social

O Municipio de SANTA LUCIA dispde atualmente de 1 Centro(s) de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras)® localizado(s) em seu territorio.

Da populagéo estimada de 3.644 habitantes, o Municipio de SANTA LUCIA possuia, em dezembro de
2023, um total de 621 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil. O nimero de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) era de
629.

Grafico 3 - Evolugio do Nimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia - 2019 a 2023

612 629 621
566
571 523 5o
459 476
402
2019 2020 2021 2022 2023
W Familias inscritas no CadUnico Pessoas em familias beneficiarias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

9 O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local publico,
localizado prioritariamente em dreas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos de Assisténcia Social,
com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na funcao “08 — Assisténcia Social” foi de
RS 1.646.653,33. A Tabela 14 resume os valores alcangados por subfuncio de governo, enquanto a
Tabela 15 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 14 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fungao Assisténcia Social — 2023

I N e T

241 - Assisténcia ao Idoso 60.156,78 53.809,33 53.809,33
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 376.057,40 320.455,50 320.455,50
244 - Assisténcia Comunitaria 1.346.734,73 1.272.388,50 1.272.388,50

FONTE: TCE-PR

Tabela 15 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Assisténcia Social por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 1.574.911,02
1.1. Pessoal e Encargos 701.656,89

1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00

1.3. Outras Despesas Correntes 873.254,13
1.3.1. Material de Consumo 243.785,57

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 333.307,96

1.3.3. Demais outras despesas correntes 296.160,60

2. Despesas de capital 71.742,31
2.1. Investimentos 71.742,31
2.1.1. Obras e Instalagdes 0,00

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 71.742,31

2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizag&o da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

O Grafico 6 demonstra a evolugao dos valores aplicados na Fungao “08 — Assisténcia Social” nos
ultimos anos:

Gréfico 4 - Evolugao dos valores aplicados na Funcao Assisténcia Social — 2020 a 2023
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Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a identificacao
e a prevencgao de situagoes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de servigos de

Protecao Social Basica.

A atuacdo do governo municipal de SANTA LUCIA na érea da Assisténcia
Social no ano de 2023 alcangou a pontuagao de 4,59 em 2023, o que 459
representou uma variagao positiva de 0,45 pontos com relagao ao ano de 2

2022.

+0,45

Tabela 16 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Assisténcia Social detalhado por questao

Instrumentos de
planejamento

; Vigilancia
*  socioassistencial

I Diagnéstico do
' territorio e acesso

Articulacao
territorial e
intersetorial

PAIF

Questdes relacionadas com a elaboragao e o monitoramento
do Plano Municipal de Assisténcia Social.

Questdes relacionadas com a existéncia, a estruturagao e as
atividades da drea de vigilancia socioassistencial.

Questoes atinentes a agdes para conhecimento do territério,
como busca ativa e Diagndstico Socioterritorial, e divulgagdo
dos servigos socioassistenciais.

Questdes sobre as instancias e os processos de articulagao
dos CRAS com a rede socioassistencial e com outras
politicas publicas.

Questodes relacionadas a adequagdo das instalagdes dos
prédios das unidades com a prestacdo do Servico de
Proteg&o e Atendimento Integral a Familia (PAIF).

5,0

1,7

3,38

6,2

7,1
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Questdes relacionadas com a prestacdo do Servico de

1% SCF\.I?.SPSB no Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e do Servigco de 2,0 -5,5
Domicilio = - P s
Protegao Social Basica no Domicilio.
Recursos fisicos e Questoes relacionadas com a estrutura fisica e as equipes de
e 6,3 +5,2
humanos referéncia dos CRAS.

FONTE: TCE-PR

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmMRKYWZhNjBkliwidCI6ImY3MGEwWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V
KLTImOGMXxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

O resultado da Atuagado Governamental na area da Assisténcia Social no ano de 2023 foi obtido com
base nas informacgdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 17:

Tabela 17 - Interlocutores municipais da area da Assisténcia Social

I N

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 1 1
Assistente Social do CRAS 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Assisténcia Social por meio de resposta a formuldrios durante o periodo de 16/10/2023 a
30/11/2023.

O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Assisténcia Social consta
do Anexo Il da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

3.1.4. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
3.1.4.1. Contextualizagao: o indice de Transparéncia da Administragao Publica

O indice de Transparéncia da Administraco Publica (ITP-TCE/PR) é um parametro instituido pelo
Tribunal de Contas do Parana para medir, em parceria com a sociedade, o grau de transparéncia dos
portais eletronicos dos entes publicos. O método foi desenvolvido no ano de 2018.

No ano de 2023, o Municipio de SANTA LUCIA obteve uma nota de 85.25% de atendimento dos itens
do ITP, figurando na posigcao 127 entre os municipios paranaenses.
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3.1.4.2. Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao

Este item se propde a aferir as ag¢des e iniciativas do governo municipal que buscaram garantir a
transparéncia e o relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle social.

A atuacdo do governo municipal de SANTA LUCIA na érea da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao alcangou a pontuagao de
8,03 em 2023, o que representou uma variacao positiva de 1,05 pontos
com relagao ao ano de 2022.

N _so03

+1,05

Tabela 18 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
detalhado por questao

Regulamentagao do

Questdes relacionadas com a regulamentagdo e o

sIC estabelecimento de processos de trabalho para garantir o 8,8 -1,2
acesso a informagéo ao cidadao.
Operacionalizagao Questdes relacionadas com a operacionalizagdo do Servigo 49 07
do SIC de Informagao ao Cidadé&o (SIC). ’ !
. S Questdes relacionadas com a disponibilizagdo de
Disponibilizagao de - « : - - -
Lo ~ informacdes de interesse geral ou coletivo no site oficial do 7,8 -1,1
“  informagoes L
municipio.
Regulamentagao do Questdes relacionadas com a regulamentagdo e o
canal de estabelecimento de processos para garantir o direito a 10,0 +0,8
comunicagao manifestagdo dos usudrios de servigos publicos.
Funcionamento do Questoes relacionadas com a operacionalizagao do canal de
canal de comunicagdo ou ouvidoria, a fim de garantir o direito a 10,0 +6,0
comunicagao manifestagdo dos usudrios de servigos publicos.
o Acoes para fomento  Questdes relacionadas a integragdo com agdes de 6.7 +25

do controle social

FONTE: TCE-PR

engajamento publico para fomento do controle social.

kLTImOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmRKYWZhN;jBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V

O resultado da Atuagao Governamental na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
no ano de 2023 foi obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais
listados na Tabela 19:
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Tabela 19 - Interlocutores municipais da area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

I S N

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Servidor responsavel pelo servigo de informagao ao cidaddo - SIC 1 1
Servidor responsavel pela ouvidoria ou canal de comunicagao do municipio. 1 0

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo por meio de resposta a formuldrios durante o
periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

O conteddo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao consta do Anexo VI da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

3.1.5. Administragao Financeira
3.1.5.1. Contextualizagao das Finangas

O orgamento municipal para o ano de 2023 foi aprovado pela Lei Municipal n.° 1.171/2023. Os
valores previstos e executados para as receitas e despesas no ano de 2023 estao demonstrados na
Tabela 20:

Tabela 20 - Visao Geral da Previsao e da Execucao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2023

Receita (RS) 24.000.000,00 35.680.517,54 35.092.459,81

Despesa (RS) 24.000.000,00 38.585.792,88 31.142.160,03
FONTE: TCE-PR

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual estao indicados no
Quadro 5:

Quadro 5 - Instrumentos de Planejamento Orgamentario

Instrumento \ Normativa Link
https://leismunicipais.com.br/a1/plano-plurianual-2022-
2025-santa-lucia-pr
https://leismunicipais.com.br/prefeitura/pr/santalucia?q=&

Plano Plurianual (PPA) Lei 1.091/2022

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) Lei 1.139/2023 page-8&types=28
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/s/santa-lucia/lei-
Lei Orcamentéria Anual (LOA) Lei 1.171/2023 ordinaria/2022/112/1111/lei-ordinaria-n-1111-2022-estima-

a-receita-e-fixa-a-despesa-do-municipio-de-santa-lucia-pr-
para-o-exercicio-financeiro-de-2023

FONTE: TCE-PR

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdoes na forma do artigo 5°, inciso I, da
Instrugao Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sao de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.
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No ano de 2023, o Municipio de SANTA LUCIA arrecadou uma receita orcamentaria corrente de RS
30.491.143,43, sendo RS 27.580.250,38 (90,45%) provenientes de fontes externas.
O Grafico 7 ilustra a propor¢ao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes

recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2023:

Grafico 5 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2023

4% 6%

Receita Tributaria

m Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

90%

Fonte: TCE-PR

As Tabelas 21 e 22 permitem observar, respectivamente, as principais receitas que compuseram a
receita de impostos e as transferéncias correntes municipais no ano de 2023:

Tabela 21 - Composigao das principais Receitas de Impostos - 2023

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 682.826,52 42,56
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 216.540,02 13,50
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) 208.071,43 12,97
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 496.840,44 30,97
Total 1.604.278,41 100,00

FONTE: TCE-PR

Tabela 22 - Composi¢ao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida - 2023

Cota-Parte FPM 16.609.589,83 51,80
Transferéncias SUS 1.091.381,45 3,40
Transferéncias FNDE 279.431,64 0,87
Cota-parte do ICMS 6.164.690,63 19,23
Cota-parte do IPVA 823.704,16 2,57
Transferéncias Estaduais para Saude 386.475,79 1,21
Transferéncias do Fundeb 2.416.268,30 7,54
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Outras Transferéncias 4.291.721,64 13,39
Total de Transferéncias Correntes 32.063.263,44 100,00
Dedugéo de Receita para Formagdo do FUNDEB (-) 4.483.013,06 -
Total Apurado 27.580.250,38 -

FONTE: TCE-PR

Clicando nos botdes ou escaneando os QR Codes abaixo disponibilizados, é possivel ter acesso aos
relatérios exigidos pela LRF e as demonstragdes contdbeis do municipio (Balangos Financeiro,
Orgamentario e Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais):

Relatrios da LRF E

3.1.5.2. Avaliagdo da Atuagao Governamental na Area da Administragao Financeira

Este item se propde a aferir as a¢des e iniciativas do governo municipal que contribuiram para uma
condicao financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagao adequada de servigos
publicos.

A atuacdo do governo municipal de SANTA LUCIA na é&rea da
Administragao Financeira alcangou a pontuacao de 3,31 em 2023, o que 331
representou uma variagao positiva de 0,81 pontos com relagao ao ano —

de 2022. +0,81 '

Tabela 23 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Administragao Financeira detalhado por questio

Elaboracgao do
planejamento
orcamentario

Questoes relacionadas com o processo de elaboragdo e de 32 +0.1
divulgagao dos instrumentos de planejamento orgamentario. ! !
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Revisado do Questdes relacionadas com o processo de revisdo e
planejamento monitoramento dos instrumentos de planejamento 0,8 0,0
orgamentario orgamentario.
Execugao da ~ . R
despesa Questdes relacionadas com o empenho, a liquidagédo e o 11 08
P . pagamento de despesas orgamentarias. ! !
orgamentdria
o Obrigagdes Questbes relacionadas com o reconhecimento e a 47 +33
“*  financeiras transparéncia dos passivos patrimoniais. ! !
~ Questdes relacionadas com a gestao de tributos municipais,
Arrecadagao N . =
. com énfase em aspectos gerais e de arrecadacdo de 3,7 +0,5
tributaria )
impostos.
. . uestbes relacionadas com o reconhecimento e a
% Divida ativa Q . . . 4,8 +1,0
transparéncia da divida ativa.
. Questbes que avaliam o atendimento a requisitos gerais,
Sistemas de oy ) = ~
X ~ contabeis e de seguranga pelo sistema de administragdo 6,7 +2,4
informagao

financeira e orgamentaria.

Questoes relacionadas com a gestdo de pessoas nos 6rgaos

de administragao tributaria, controle interno e contabilidade. L2 22

Gestao de pessoas

FONTE: TCE-PR

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmRKYWZhN;jBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V
kLTImOGMXxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

O resultado da Atuacdao Governamental na area da Administragao Financeira no ano de 2023 foi
obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 24:

Tabela 24 - Interlocutores municipais da area da Administragao Financeira

I gy Ty

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Servidor Responsavel pelo setor tributario do municipio 1 1
Servidor Responsavel pelo setor da divida ativa municipal 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na area da
Administracao Financeira por meio de resposta a formularios durante o periodo de 16/10/2023 a
30/11/2023.

0 contetdo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Administragao Financeira
consta do Anexo | da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.
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3.2. Anadlise da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

Este item se destina a andlise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos recursos
municipais durante o ano de 2023, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo da Instrucao

Normativa n.° 172/2022, resumido no Quadro 6:

Quadro 6 - Escopo de Andlise que fundamenta o Opinativo sobre a Execugao Orgamentaria e Financeira

Grqu — Itens de Analise Fundamento legal
Andlise

1. Controle 1.1. Encaminhamento da declaragdo de ciéncia do Lei Complementar Estadual n.° 113, de 2005, art.
Interno relatério anual de Controle Interno. 7°.
2.1. Apllca_(;ao do indice minimo (119.25/0 em manutengao e Constituicdo Federal, art. 212.
desenvolvimento da educagéao basica municipal.
2.2. Apllcac;aoﬂde no m|n|m0'70/o.dos recursos do IfL{NDEB Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 26.
na remunerag&o dos profissionais da educagéo basica.
2.3. Aplicagao de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 25, caput, e §
no exercicio da arrecadagao. 3°.
2. Aplicagao 2.4. Aplicagdo de no minimo 15% do valor da
no ensino complementagéo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 27.
basico em despesas de capital.
2.5. Aplicagdo de no minimo 50% da complementagédo do . o
Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na educagao infantil. Lei Federal n.® 14.113, de 2020, art. 28,
2.6. Complementagdo na aplicacdo da manutengdo e
desenvolvimento do ensino da diferenga a menor entre o
valor aplicado e o valor minimo exigivel Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021 art. 119, paragrafo unico.
(item aplicado exclusivamente para o exercicio financeiro
de 2023).
2;::'2:::?22 3.1. Aplicagdo do indice minimo de 15% em servigos e Constitui¢&o Federal, art. 198.
saﬂdg acdes de saude publica. Lei Complementar Federal n.° 141, de 2012, art. 7°.
oLk lelteNde CESIEEES Gem pessogl ~ B £O i Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, art. 23.
e/ou redugdo de 1/3 nos prazos legais.
Resolugé@o Senado Federal n.° 40, de 2001, art. 3°,
II.
4: Gestio 4.2. L|m|teNpara a DO|V|da Consolldadq - retorno ao limite Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
Fiscal e/ou redugao de 25% nos prazos legais. 30 Ie 31
Constituigao Federal, art. 52, VI.
4..3. Resultado or@amentarloA/ﬂ'nancelro qe fontes’ nao Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
vinculadas a programas, convénios, operac¢oes de créditos
1°,8§1°,e13.
e RPPS.
5. Gestio do 5.1. Encaminhamento da Lei Municipal que institui o Plano Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Regime de Equacionamento do Déficit Atuarial. Portaria MF n.° 464, de 2018, art. 53, § 6°.
Préprio de
Previdéncia 5.2. Pagamento de aportes para cobertura do déficit Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Social atuarial na forma apurada no laudo atuarial. Portaria MPS n.° 464, de 2018, arts. 53, § 1°, e 55.

FONTE: TCE-PR
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3.2.1. Encaminhamento da declaragao de ciéncia do relatério anual de Controle Interno

A fiscalizagdao do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei, nos termos do
caput do artigo 18 da Constituicao do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de SANTA LUCIA contou com o(s) seguinte(s)
responsavel(is) durante o ano de 2023:

Quadro 7 - Responsavel(is) pelo Sistema de Controle Interno em 2023

FERNANDO ISEDERIO TORTELLI 01/01/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR

Por meio do documento acostado a pega 4 deste processo, é possivel observar que o prefeito
municipal atestou expressamente ter conhecimento sobre as conclusdes trazidas no Relatério Anual
de Controle Interno elaborado pelo Controlador Geral do Municipio (ou cargo equivalente).

Dessa forma, conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 7° da Lei
Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

3.2.2. Aplicagao no Ensino Basico

3.2.2.1. Aplicagao do indice minimo de 25% em manutengao e desenvolvimento da educagao
basica municipal

O Municipio aplicou o montante de RS 7.508.164,45 em Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)™, o que representou 29,43% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 27:

Tabela 27 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - 2023

Especificagdao Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 25.507.898,52
2. Despesas com MDE para fins de apuragdo do limite minimo (2.1 + 2.2) 7.508.164,45
2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 4.483.016,60
2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 3.025.147,85
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional 0,00
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 7.508.164,45
IPerc‘en(t‘;IaI:)Ie aplicagao em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e 29 43%
egais (4 + ’

FONTE: TCE-PR

10 “Art. 7° Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do controle interno, pronunciamento expresso e indelegdvel,
nos quais atestardo haver tomado conhecimento das conclusdes neles contidas.”

11 De acordo com o artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sdo consideradas como de manutengéo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicbes
educacionais de todos os niveis.
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Considerando que o artigo 212 da Constituicdo Federal determina que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutengao e no
Desenvolvimento do Ensino, conclui-se que o Municipio de SANTA LUCIA cumpriu o percentual
previsto na norma constitucional.

3.2.2.2. Aplicagao dos percentuais minimos dos recursos do FUNDEB

No ano de 2023, o Municipio de SANTA LUCIA obteve o total de RS 2.424.113,61 em receitas
transferidas por meio do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).

As regras estabelecidas no artigo 212-A, inciso Xl e § 3°, da Constituicdo Federal e no artigo 25, § 3°,
da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, determinam que os municipios devem aplicar
0s seguintes percentuais minimos dos recursos do Fundeb: 70% na remuneragao dos profissionais
da educacgdo basica em efetivo exercicio; 90% no exercicio financeiro em que foram transferidos;
15% da complementagao Valor Anual Total por Aluno - VAAT em despesas de capital e 50% da
complementagdo VAAT na educacéo infantil'?.

A Tabela 28 demonstra a situagdo do Municipio frente as regras de aplicagdo dos recursos do
Fundeb em 2023:

Tabela 28 - Calculo da aplicagao minima de recursos do Fundeb - 2023

Especificacio Valor aplicado Percentual Situacio
P ¢ (RS) minimo ¢

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 2.424.113,61
1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de 2.401.530,51 ) }
Impostos
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagao da Unido - 000 ) }
VAAT (1) ’
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementac&o da Unido — 14.066.62 ) }
VAAF (2) R
2. VanrN trar]sferldo que foi aplicado na Remuneragdo dos Profissionais da 2.367.851.25 ) )
Educacdo Basica
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados o o .
na Remuneragao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) 98,02% 70,0% Cumpriu
3. Valor transferido que nao foi utilizado no exercicio 7.783,26 - -
3._1: Percentual d,e. recursos ‘transferldos pelo Fundeb que foram 99,68% 90,0% Cumpriu
utilizados no exercicio 100 - (3 + 1)
4. Valor relativo a complementagdo VAAT que foi aplicado em despesas de 000 ) )
capital !
4.1: Percentual de recursos ‘relatlv.o a complementagdao VAAT que foi 0,00% 0,00% Nao aplicével
aplicado em despesas de capital (4 + 1.2)
5. Valor relativo a complementagéo VAAT que foi aplicado na educag&o infantil 0,00 - -
5.1. Percentual de recursos relativo a complementagdao VAAT que foi 0,00% 0,00% Nao aplicével

aplicado na educacao infantil (5 + 1.2)
FONTE: TCE-PR

(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) valor Anual por Aluno

Considerando os calculos apresentados por meio da tabela acima, conclui-se que o Municipio de
SANTA LUCIA cumpriu as regras de aplicagdo dos recursos do Fundeb no ano de 2023.

2 No caso dos percentuais sobre os recursos transferidos a titulo de VAAT, a regra se aplica somente aos municipios que
receberam essa complementagdo em 2023.
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3.2.2.3. Complementagao na aplicagao em MDE da diferenca a menor entre valor aplicado e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021

Em razéo do artigo 119, caput, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, a possibilidade
de responsabilizagdo pela nado aplicacdao do percentual minimo da receita de impostos em
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, foi
afastada para os anos de 2020 e 2021, considerando o estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19.

0 paragrafo unico daquele artigo estabeleceu a necessidade de complementacgao, até o ano de 2023,
da diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
anos de 2020 e 2021.

Os valores exigiveis e aplicados pelo Municipio de SANTA LUCIA em MDE durante os anos de 2020
a 2023 podem ser observados na Tabela 29.

Tabela 29 - Valores em MDE Exigiveis e Aplicados nos anos de 2020 a 2023

2020 R$ 3.776.885,76 R$ 4.364.342,76 Nao Aplicével
2021 RS 4.823.970,98 R$ 5.325.857,44 R$ 501.886,46
2022 R$ 5.879.039,85 R$ 6.849.518,91 R$ 970.479,06
2023 RS 6.376.974,63 R$ 7.508.164,45 R$ 1.131.189,82
Total RS 20.856.871,22 RS 24.047.883,56 R$ 2.603.555,34

FONTE: TCE-PR

Considerando que durante o periodo de 2020 a 2023 houve a aplicagao de valores totais superiores
ao minimo exigivel constitucionalmente, conclui-se que o governo municipal de MUNICIPIO DE
SANTA LUCIA cumpriu o artigo 119, paragrafo tnico, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias.

3.2.3. Aplicacao do indice minimo de 15% em servigos e agoes de saude publica

O Municipio aplicou o montante de RS 5.119.425,41 em Acdes e Servigos Publicos de Satide (ASPS),
o0 que representou 21,31% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 30:

Tabela 30 - Célculo de aplicagio da receita de impostos em Agdes e Servigos Piblicos de Satide — SANTA LUCIA

1. Total das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e legais (2) 24.019.361,39
2. Despesas com ASPS 5.119.425,41
3. Total das dedugoes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 3.3) 0,00
3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 0,00

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néo foi Aplicada

em ASPS em Exercicios Anteriores oy
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3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00
4. Total das despesas com ASPS para fins de apuragdo do limite minimo (2 - 3) 5.119.425,41

5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e
legais (4 + 1)

FONTE: TCE-PR

21,31%

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.
(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagdao, e Compensagoes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

Considerando que o artigo 198, § 2°, inciso lll, da Constituigdo Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei
Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, determinam que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Ac¢des e Servigos
Publicos de Saude (ASPS), conclui-se que o Municipio de SANTA LUCIA cumpriu o percentual
previsto na norma constitucional.

3.2.4. Gestao Fiscal

3.2.4.1. Resultado Orgamentario e Financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios,
operagodes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

Em atengdo ao artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea “b”, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de
1964, e com o objetivo de avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, a Tabela 31 demonstra o calculo
dos resultados orcamentario e financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios,
operacgoes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS):

Tabela 31 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e
ao RPPS - 2020 a 2023

Especificagdo Exercicio 2020 Exercicio 2021 Exercicio 2022 Exercicio 2023

1 — Receitas Orgamentdrias 16.266.855,27 100,00 19.271.369,20 100,00 23.797.584,54 100,00 25.995.751,51 100,00
2 - Despesas Orgamentarias 15.325.798,77 94,21 17.838.680,96 92,57 22.800.780,39 9581 23.618.22426 90,85

3 — Resultado Orgamentario do

. 941.056,50 5,79 1.432.688,24 7,43 996.804,15 4,19 2.377.527,25 9,15
Exercicio (1-2)

4 - Interferéncias Financeiras -1.110.000,00 -682 -1.064.855,77 -553 -1.291.05542 -543 -1.458.53899 -561
5 — Resultado da Execugéo

Orcamentdria do Exercicio 168.94350 -104  367.83247 191  -29425127 -124 91898826 3,54
(3+4)

g;gacfnce'ame”m il Fekits 000 000 000 000 000 000 3030391 012
7 - Inscrigdo/Baixa de

Realizavel por Cisdo, Fuséo ou 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Extincdo

8 — Despesas Nao Empenhadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9 — Resultado Ajustado do

Exercicio (5+6+7+8) -168.943,50 -1,04 367.832,47 1,91 -294.251,27 -1,24 949.292,17 3,65

10 - Superavit/Déficit do

g . 824.785,71 5,07 655.842,21 3,40 1.023.674,68 4,30 729.423,41 2,81
Exercicio Anterior

11 - Total do Ativo Realizavel 0,00 0,00 0,00 0,00 2.809,24 0,01 442,98 0,00
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12 - Resultado Financeiro
Acumulado do Exercicio (9+10- 655.842,21 4,03 1.023.674,68 5,31 726.614,17 3,05 1.678.272,60 6,46
11)

FONTE: TCE-PR

No exercicio em andlise, apurou-se que o MUNICIPIO DE SANTA LUCIA obteve resultados
orcamentario e financeiro positivos (Tabela 31, linhas 9 e 12). Dessa forma, conclui-se que o
governo municipal cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64.

3.2.4.2. Limite de despesas com pessoal — retorno ao limite e/ou reducao de 1/3 nos prazos legais

De acordo com o artigo 23 da LRF, caso a despesa com pessoal do poder executivo municipal
ultrapasse o limite de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro™s.

Por meio da Tabela 32, é possivel observar que ndo havia necessidade de redugao ou retorno ao
limite das despesas com pessoal em 2023. Dessa forma, conclui-se que este item de analise nao é
aplicavel ao MUNICIPIO DE SANTA LUCIA para o exercicio financeiro de 2023.

Tabela 32 - Calculo da despesa com pessoal — 2022 e 2023

Receita Corrente Liquida Ajustada (RS) | Despesa total com Pessoal (RS) % Despendido S'tl;?::tg i3

30/06/2021 19.176.416,81 9.027.802,35 47,08 Normal
31/12/2021 20.452.945,11 8.878.132,34 43,41 Normal
30/06/2022 23.824.770,95 9.676.671,86 40,62 Normal
31/12/2022 25.103.574,32 10.919.245,33 43,50 Normal
30/06/2023 25.522.580,54 11.534.103,86 4519 Normal
31/12/2023 29.692.399,43 12.239.162,30 41,22 Normal

FONTE: TCE-PR

3.2.4.3. Limite para a Divida Consolidada - retorno ao limite e/ou redugao de 25% nos prazos
legais

De acordo com o artigo 31 da LRF, caso a divida consolidada municipal ultrapasse o limite de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser eliminado até o término dos trés
quadrimestres subsequentes, sendo pelo menos 25% no primeiro.

A Tabela 33 demonstra que nao havia necessidade de redugédo ou retorno ao limite da divida
consolidada liquida em 2023. Dessa forma, conclui-se que este item de analise nao é aplicavel ao
MUNICIPIO DE SANTA LUCIA para o exercicio financeiro de 2023.

Tabela 33 - Divida consolidada — 2022 e 2023

Receita Corrente Liquida Divida consolidada liquida % da DCL

31/12/2020 18.491.012,93 -841.999,95 -4,55 Normal
30/06/2021 19.176.416,81 -777.099,24 -4,05 Normal
31/12/2021 20.752.945,11 -2.030.020,49 -9,78 Normal
30/06/2022 24.124.770,95 -3.065.362,19 -12,71 Normal

13 Conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo crescimento do PIB, os prazos para o retorno das
despesas com pessoal sdo duplicados e, em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia
Legislativa, os prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situago.
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31/12/2022 25.744.887,56 -1.361.401,26 -5,29 Normal
30/06/2023 26.326.853,78 -1.470.981,46 -5,59 Normal
31/12/2023 30.041.143,43 -3.773.888,19 -12,56 Normal

FONTE: TCE-PR

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, é devido ao fato de as disponibilidades liquidas serem
superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo 19, |, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput, do Regimento
Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do(a) senhor(a) RENATO
TONIDANDEL, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO DE SANTA LUCIA, relativas ao
exercicio de 2023.

Apos o transito em julgado da deliberacdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria de Protocolo
para encerramento.
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5. Deliberacgao

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do(a) senhor(a) RENATO
TONIDANDEL, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO DE SANTA LUCIA, relativas ao
exercicio de 2023.

Apos o transito em julgado da deliberacdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria de Protocolo
para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 22 de agosto de 2024 - Sessao Virtual n.° 14.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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1. Introdugao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete & Camara Municipal de CARAMBEI o
resultado da apreciacdo das contas do ano de 2023 da Prefeita do Municipio de CARAMBEI
relacionada no Quadro 1:

Quadro 1 - Prefeita no ano de 2023

Prefeito Data inicio DETER{)]

ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA 01/01/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR'

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducao, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 0 Municipio de CARAMBEI - Dados e Indicadores

Apresenta informacgdes e indicadores gerais sobre aspectos territoriais, demograficos, econémicos e
administrativos do municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

Avaliacdo da Atuacao Governamental

Apresenta informagdes sobre o governo do Municipio de CARAMBEI no ano de 2023, organizadas em seis
areas: Educacao, Salde, Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadéo, Administragao
Financeira e Previdéncia Social. Além de expor dados e indicadores contextuais para cada um desses
setores, nesta parte sdo evidenciados os resultados da Atuagdo Governamental, em sintonia com os artigos
20 e21dalINn.°172/2022

Analise da Execucgao Orgamentaria e Financeira

Comporta a andlise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

Expde a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas, trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instrugdo Normativa n.® 172/2022, de 11 de julho de
2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste processo por meio da

" Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagbes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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4

Instrucao - 3611/24 - CGM (peca 9), cujo contetido englobou a descrigdo da conjuntura social,
econdmica e politica do municipio, a avaliagdo da atuagao governamental e a analise da execugao
orgamentaria e financeira dos recursos municipais.

A CGM se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela emissdao de parecer prévio pela
regularidade das contas.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico junto a este Tribunal
de Contas, mediante o Parecer - 709/24 - 6PC (pecga 11), manifestou-se nos autos pela emisséo de
Parecer Prévio pela regularidade das contas do Municipio de Carambei, atinentes ao exercicio de
2023.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido manifestagao ministerial, os autos vieram a este Gabinete
para apreciagao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacéo estimada de 23.283 habitantes? (85° mais populoso do Parana), o Municipio
de CARAMBEI esta situado na Regido Geogréfica Imediata de Ponta Grossa, dispde de uma area
territorial de 648,746 km? e figura como o 125° com maior densidade demografica no Estado (35,89
habitantes por km?)3.

Fonte: Ipardes

Ponta Grossa

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de CARAMBEI alcancou R$ 65.176,00,
0 que o colocou como 0 45° maior entre os municipios paranaenses. Na Tabela 1 é possivel observar
a contribuicdo de cada atividade econémica no PIB Municipal (Valor Adicionado Bruto - VAB):

Tabela 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Economica - 2021

Produto Municipio ‘ Média Regiao @ Média Estado
PIB per capita (R$ 1,00) 65.176,00 45.556,17 43.081,38
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 1.578.893,56 2.774.319,67 1.378.378,60
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (R$ 1.000) 1.408.807,44 2.371.463,12 1.189.447,52
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 489.440,96 350.184,55 154.664,87
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (R$ 1.000) 321.465,38 785.520,58 325.979,49
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 463.805,41 968.919,88 560.998,97
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragdo Publica (RS 1.000) 134.095,69 266.838,11 147.804,19

FONTE: IBGE

A Tabela 2 demonstra o indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) nas trés dimensdes (renda,
emprego e produgdo agropecuaria; saude e educagdo)*:

2IBGE (2022).
3 IPARDES (2022).
4Veja mais em: https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-Ipardes-de-Desempenho-Municipal
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Tabela 2 - indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - 2020

indice Valor Fl’Eosiziéc?
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 0,79 43°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educag&o 0,87 233°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Salde 0,80 323°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 0,70 5°

FONTE: Ipardes

2.2. Administragao Municipal

O Municipio de CARAMBEI atualmente é governado pela senhora ELISANGELA PEDROSO DE
OLIVEIRA, que exerce o presente mandato desde 01/01/21.

Quadro 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio DETER )]
ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA 01/01/21 31/12/24
OSMAR JOSE BLUM CHINATO 01/01/17 31/12/20
OSMAR JOSE BLUM CHINATO 01/01/13 31/12/16

FONTE: TCE-PR1

O Quadro 3 resume a situagao da apreciagao e do julgamento das contas dos prefeitos do Municipio
de CARAMBEI nos ultimos anos:

Quadro 3 - Situagao das Contas de Governo

. Data
Prefeito Parecer TCE Ié'lwado CSAt atus julgamento
amara amara Camara
ELISANGELA PEDROSO DE - . . Nao
2022 | 208295/23 OLIVEIRA Parecer prévio pela regularidade Sim informado -
ELISANGELA PEDROSO DE s . . N&o
2021 199721/22 OLIVEIRA Parecer prévio pela regularidade Sim informado -
OSMAR JOSE BLUM Parecer prévio pela regularidade Regular
2020 | 186138/21 CHINATO | Sim com 20/10/22
com ressalvas Ressalvas
OSMAR JOSE BLUM .
2020 | 781915/21 CHINATO = Né&o = =
OSMAR JOSE BLUM Parecer prévio pela regularidade Regular
2019 | 264160/20 Sim com 08/08/23
CHINATO com ressalvas Ressalvas

FONTE: TCE-PR1
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3. Fundamentagao

3.1. Governo Municipal

Esta secdo se destina & exposicao de informagdes sobre o Governo Municipal de CARAMBEI no ano
de 2023, organizadas por meio de seis areas de atuagdo governamental: Educagao, Saude,
Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, Administragao Financeira e
Previdéncia Social®.

Para cada uma dessas areas, sao apresentados dados e indicadores setoriais, a fim de contextualizar
a situacao do municipio. Em seguida, estdo evidenciados os resultados da Avaliagcao da Atuagao
Governamental, efetivada com base nos artigos 20 e 21 da IN n.° 172/2022, de acordo com os
objetivos reproduzidos no Quadro 4:

Quadro 4 - Objetivo da Avaliagao da Atuagao Governamental em cada uma das areas avaliadas

Avaliar as agdes do governo que visem a melhoria da qualidade do

i ensino e a ampliagao do acesso e da permanéncia escolar na educagao

/ Educagéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede
Municipal de Ensino.

. Avaliar as agdes do governo que visem a melhoria da qualidade dos
(7} Saldde servigos da Atencao Basica em Saude, de acordo com as necessidades
e demandas da populagéo de cada territdrio.

Avaliar as agdes do governo que visem a identificacdo e a prevengao
Assisténcia de situagdes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de
servigos de Protegao Social Basica.

Transparéncia e
Relacionamento com o
Cidadao

Avaliar as a¢gdes do governo que busquem garantir a transparéncia e o
relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle social.

Avaliar as agdes do governo que contribuam para uma condi¢ao
financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagao
adequada de servigos publicos.

Administragao
Financeira

g N . Avaliar as agbes do governo que contribuam para a solvéncia
Previdéncia Social . . . . L. A .
financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

FONTE: TCE-PR

5 0 conteldo relativo a area da Previdéncia Social é aplicavel apenas aos municipios que possuem Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS).
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3.1.1. Educagao

3.1.1.1. Contextualiza¢ao da Educagao
| Organizagdo da Rede Municipal de Ensino

De acordo com o Censo da Educacgéo de 2023, a Rede Municipal de Ensino de CARAMBEI dispde
atualmente de 11 unidades educacionais que ofertam educacéo infantil (creche e pré-escola) e/ou
anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 2.430 matriculas:

Tabela 3 — Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino — 2023

4 10 7

Unidades

Matriculas 273 564 1.593
FONTE: INEP - CENSO DA EDUCA(;AO

Nos ultimos 4 anos, a Rede Municipal de Ensino obteve uma variagao negativa em 56 matriculas
no numero total de alunos da educacgéo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. A
situagao pode ser visualizada por meio do Grafico 1:

Grafico 1 — Evolugao no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Rede de Ensino — 2020 a 2023

1.764
1680 1.584 1.593

568 564

433 489

289 278

196 273

2020 2021 2022 2023

Creche Pré-escola mEF anos iniciais

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

| Resultados Educacionais

O principal indicador nacional de qualidade educacional é o indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (Ideb). Ele é calculado a partir da média dos resultados padronizados do Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica (Saeb) de portugués e matemadtica (indicador de aprendizado)
multiplicados pela taxa de aprovacgao do Censo Escolar (indicador de fluxo).

No ano de 2021, o Ideb da Rede para os anos iniciais do ensino fundamental foi de 6,00, enquanto a
projecao oficial estabelecia a meta de 6,60 pontos para o municipio. O Grafico 2 demonstra a
evolucao do Ideb municipal nos ultimos anos:
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Grafico 2 - Evolucao do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2013 a 2021

6,6
6,4
6,2
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6,1 6,2
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2013 2015 2017 2019 2021
H |deb Alcangado Ideb Meta

FONTE: INEP - SAEB

Outra informacgao importante proveniente do SAEB é o percentual de alunos com aprendizado
adequado em Lingua Portuguesa e Matematica. No ano de 2021, 59% dos estudantes dos anos
iniciais da rede municipal de ensino de CARAMBEI apresentaram aprendizado adequado em Lingua
Portuguesa, enquanto 42% o fizeram em Matematica. A evolugado desses indicadores nos ultimos
anos pode ser visualizada no Grafico 3:

Grafico 3 - Percentual de Alunos com Aprendizado Adequado em Lingua Portuguesa e Matematica — 2017 a 2021

64%
60%

58% 59%
53%
I I I :

2017 2019 2021

M Lingua Portuguesa B Matematica

FONTE: INEP - SAEB
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Em 2022, as Taxas de Aprovacao® e Distor¢ao Idade-Série’ dos anos iniciais do ensino fundamental
foi de 98,90% e 2,30%, respectivamente. O Grafico 4 apresenta a variagao desses indicadores nos
ultimos anos:

Grafico 2 - Evolucao da Taxa de Aprovacao e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino — 2019 a
2022

96,90% 96,00% 95,80% 99,90% 98,60% 98,90%
I41 0% !50‘/- !30% I270'/. Izoo'/. 2,30%
2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Taxa de Aprovagdo Taxa de Distorgdo Idade-Série

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

| Recursos Aplicados na Area da Educagao

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fung¢do “12 — Educacado” foi de RS
46.528.159,86. A Tabela 4 resume os valores alcangados por subfungao de governo, enquanto a
Tabela 5 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 4 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fun¢ao Educacao - 2023

Subfungio Orcado (RS) Empenhado (RS) Liquidado (RS)

122 - Administragéo Geral 2.266.471,50 2.218.051,44 1.993.588,64
361 - Ensino Fundamental 25.581.390,53 23.848.801,51 22.252.466,04
362 - Ensino Médio 0,00 0,00 0,00
363 - Ensino Profissional 500.000,00 487.418,59 487.418,59
365 - Educagdo Infantil 19.928.513,02 17.366.708,21 16.838.122,45
366 - Educacgdo de Jovens e Adultos 11.800,00 0,00 0,00
367 - Educagdo Especial 567.700,00 529.649,21 529.649,21
392 - Difusdo Cultural 2.308.423,80 2.077.530,90 1.910.516,17

FONTE: TCE-PR

6 Percentual de alunos aprovados
7 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada para aquela série

PCA 2023| Municipio de CARAMBEI | Fundamentagao: O Governo Municipal



11

Tabela 5 - Detalhamento do valor da aplicagado dos recursos da Educacao por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 44.891.473,24
1.1. Pessoal e Encargos 25.411.847,32
1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00
1.3. Outras Despesas Correntes 19.479.625,92

1.3.1. Material de Consumo 891.310,51
1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 5.627.384,66
1.3.3. Demais outras despesas correntes 12.960.930,75

2. Despesas de capital 1.636.686,62

2.1. Investimentos 1.636.686,62
2.1.1. Obras e Instalagbes 1.454.925,32
2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 181.761,30
2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizacao da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

Considerando o valor total das despesas empenhadas nas subfungdes “361 — Ensino Fundamental”
e “365 - Educacao Infantil”, o valor alocado por matricula no ano de 2023 pelo Municipio de
CARAMBEI foi de RS 14.971,00 para o Ensino Fundamental e R$ 20.748,76 para a Educagao Infantil.

3.1.1.2. Resultados da Avaliagao Governamental da Area da Educagio

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade do ensino e a ampliagao do acesso e da permanéncia escolar na educacgao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede Municipal de

Ensino.

A atuacdo do governo municipal de CARAMBEI na &rea da Educacgéo 6.71
alcancou a pontuacgéo de 6,71 em 2023, o que representou uma variagao !
positiva de 0,67 pontos com relagao ao ano de 2022. ‘ +0,67

Tabela 6 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Educagéo detalhado por questio - 2022 e 2023

Instrumentos de Questdes relacionadas com o Plano Municipal de Educagéo e

. - s P 79 +0,7
planejamento com os projetos politicos-pedagégicos das escolas.
—  Acessoe Questdes que influenciam diretamente no acesso e na 6.0 +0.4
**  Permanéncia permanéncia dos estudantes na escola. ! !
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Praticas Questdes relacionadas com préaticas pedagdgicas que

o contribuam diretamente para a melhoria da qualidade do 57 +0,7
Pedagdgicas .
ensino.
Questoes relacionadas com a existéncia de profissionais da
Gestao de Pessoas educagdo em quantidade suficiente e com capacitagéo 6,5 +0,9
adequada.
Instalagdes das Questodes relacionadas a adequagdo das instalagdes dos

unidades escolares prédios das unidades da Rede Municipal de Ensino. 6,4 -0.2

Questdes relacionadas a adequagdo do mobilidrio, dos
equipamentos e dos materiais das unidades da Rede 6,0 +0,7
Municipal de Ensino.

Equipamentos das
unidades escolares

Servigos de Questoes relacionadas com o servigo de transporte escolar
) o o . 7,2 +2,4
transporte escolar disponibilizado aos alunos da Rede Municipal de Ensino.
& Servico de Questdes relacionadas com o programa municipal de 80 02

alimentacao escolar  alimentac&o escolar.

FONTE: TCE-PR

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmRKYWZhN;jBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V
KLTImOGMxYjl0YmZkZilsImMiOjR9

O resultado da Atuagdo Governamental na drea da Educacgao no ano de 2023 foi obtido com base nas
informacdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 7:

Tabela 7 - Interlocutores municipais da area da Educagao

T o oo

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Diretor de Ensino Fundamental 1 1
Coordenador Pedagégico de Ensino Fundamental 2 2
Diretor de Creche e Pré-Escola 4 4
Diretor de Pré-Escola e Ensino Fundamental 6 6
Coordenador Pedagégico de Creche e Pré-Escola 5 5
Coordenador Pedagégico de Pré-Escola e Ensino Fundamental 11 11

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na area da
Educacgéo por meio de resposta a formularios durante o periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

PCA 2023| Municipio de CARAMBEI | Fundamentagao: O Governo Municipal
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O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Educagéo consta do Anexo
Il da Nota Técnica n.° 23, de 10 de outubro de 2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacgéao.

3.1.2. Saude
3.1.2.1. Contextualizagao da Saude

O Municipio de CARAMBEI conta com 6 unidades de saide da Atencdo Basica. De acordo com
informacdes do Ministério da Saude, 75,35% da populagdo municipal é coberta por pelo menos uma
equipe de Atengao Basica em Saude.

A Tabela 8 apresenta indicadores de natalidade e mortalidade do municipio, da regido e do Estado:

Tabela 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2022

I T T

Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 14,77 13,59 12,24
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 545 8,42 9,09
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 5,81 12,31 11,68
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 5,81 14,26 14,06
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) 290,70 90,13 42,52

FONTE: IPARDES

A Tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil® do Municipio de CARAMBEI para o
quadrimestre 3/2023:

Tabela 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2023

I S T T T

Proporgédo de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas 66,00 58,92 57,55
Proporgéo de gestantes com realizagéo de exames para sifilis e HIV 87,00 80,08 68,67
Proporgéo de gestantes com atendimento odontolégico realizado 87,00 63,25 60,80
Proporgéo de mulheres com coleta de citopatolégico na APS 33,00 39,75 27,42
Proporgéo de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS 99,00 70,42 79,44
Proporgao de pessoas com hipertensdo, com consulta e pressao arterial aferida no

semesire 52,00 40,75 36,45
Proporgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada solicitada no

semestre 48,00 31,42 29,99

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgdes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

8 Indicadores de desempenho utilizados para definigdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao componente
“pagamento por desempenho”, no ambito do Programa Previne Brasil. Dados extraidos em 30/04/2024. Para saber mais,
acesse: https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento

PCA 2023| Municipio de CARAMBEI | Fundamentagao: O Governo Municipal
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No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fungao “10 — Saude” foi de RS
40.182.189,38. A Tabela 10 resume os valores alcangados por subfun¢ao de governo, enquanto a

Tabela 11 detalha a aplicagéo por natureza da despesa:

Tabela 10 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fungao Saude — 2023

I N e T

122 - Administragao Geral
243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
301 - Atengéo Basica
304 - Vigilancia Sanitéria
FONTE: TCE-PR

50.608.370,93

225.526,86 225.526,86
0,00 0,00
38.802.386,53 34.235.564,84
1.154.275,99 1.060.559,09

Tabela 11 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Satde por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes
1.1. Pessoal e Encargos
1.2. Juros e Encargos da Divida
1.3. Outras Despesas Correntes
1.3.1. Material de Consumo
1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
1.3.3. Demais outras despesas correntes
2. Despesas de capital
2.1. Investimentos
2.1.1. Obras e Instalagdes
2.1.2. Equipamentos e Material Permanente
2.1.3. Demais investimentos
2.2. Inversdes Financeiras

2.3. Amortizagao da Divida
FONTE: TCE-PR

3.1.2.2. Resultados da Avaliagao Governamental na Area da Salide

35.738.940,51
24.094.316,30
0,00
11.644.624,21
1.454.135,22
3.522.217,28
6.668.271,71
4.443.248,87
4.443.248,87
2.731.720,07
1.711.528,80
0,00

0,00

0,00

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade dos servigcos da Atengao Basica em Saude, de acordo com as necessidades e demandas

da populagao de cada territorio.

A atuacdo do governo municipal de CARAMBEI na area da satde no ano

de 2023 alcangou a pontuagao de 5,59 em 2023, o que representou uma
variagao positiva de 0,99 pontos com relagao ao ano de 2022.

_ 9599
+0,99

&~
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Tabela 12 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Satide detalhado por questio

Instrumentos de

Questoes relacionadas com o Plano Municipal de Satde, com

. a Programagao Anual de Salude e com o Relatério Anual de 10,0 +1,6
planejamento ~
Gestéo.
Gestio do trabalho Questn_)es ~sobre o dlmensmname_ntci da forga Qe ?rabglho, a 2,7 +0,5
capacitagdo permanente e a avaliagdo dos profissionais.
~ Questdes relacionadas a organizagdo do fluxo de pessoas, a
Coordenacao do o  a N
. comunicagdo com os pontos da rede de atengdo a salde e a 5,4 +3,5
cuidado L N
resolutividade da Atengéo Basica.
Territorializagao e Questdes relacionadas ao processo de territorializacdo e as 292 +0.8
vinculos estratégias de atuacdo nos territérios. ! !
Ofertas de servigos Qge§toes relacionadas aos servigos essenciais a Atengdo 7.2 0,0
- Basica.
Questdes relacionadas a integragdo com a Vigilancia em
Promocao da saiide  Salde e as agdes voltadas a promogdo da salde e a 6,4 +0,3
prevengdo de doengas.
Assisténcia Questdes relacionadas ao cuidado farmacéutico e a selegao, 51 +05
farmacéutica programagao, recebimento e dispensagdo de medicamentos. ! !
4. Estrutura fisica Questdes relacionadas a adequacdo das instalagdes e dos 57 +0,7

FONTE: TCE-PR

equipamentos das unidades basicas de satde.

KLTImOGMxYjI0YmZkZilsimMiOjR9

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmMRKYWZhNjBkliwidCl6lmY3MGEwWYWY2LWRhMGYtNDVIZS1iN2V

O resultado da Atuagcado Governamental na drea da Saude no ano de 2023 foi obtido com base nas
informacgdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 13:

Tabela 13 - Interlocutores municipais da area da Satde

I S R T

Secretdrio Municipal ou equivalente

Responsavel pela Unidade Bésica de Satde (UBS)

1
6

1
6

Responsavel pela dispensagéo 4 4
FONTE: TCE-PR
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Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na drea da Saudde
por meio de resposta a formuldarios durante o periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

O conteudo dos formulédrios encaminhados aos interlocutores da area da Saude consta do Anexo V
da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

3.1.3. Assisténcia Social
3.1.3.1. Contextualizagao da Assisténcia Social

O Municipio de CARAMBEI dispde atualmente de 1 Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras)?® localizado em seu territério.

Da populagdo estimada de 23.283 habitantes, o Municipio de CARAMBEI possuia, em dezembro de
2023, um total de 3.534 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil. O nimero de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) era de
3.592.

Grafico 3 - Evolugdo do Nimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia — 2019 a 2023

3.830

3.622 3.695 3.592 3534
3.025 3.060
2611 2727 2.676 I
2019 2020 2021 2022 2023
W Familias inscritas no CadUnico Pessoas em familias beneficiarias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fungao “08 — Assisténcia Social” foi de
RS 6.082.310,25. A Tabela 14 resume os valores alcangados por subfungao de governo, enquanto a
Tabela 15 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 14 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fungao Assisténcia Social — 2023

122 - Administragéo Geral 1.470.207,03 1.179.230,81 1.004.661,41

9 O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local publico,
localizado prioritariamente em dreas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos de Assisténcia Social,
com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.

PCA 2023| Municipio de CARAMBEI | Fundamentagao: O Governo Municipal


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/10/pdf/00379972.pdf

17

241 - Assisténcia ao Idoso 1.079.395,97 492.197,67 283.828,64
243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 760.600,00 595.358,39 566.270,00
244 - Assisténcia Comunitaria 5.002.516,91 3.815.523,38 2.877.653,57

FONTE: TCE-PR

Tabela 15 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Assisténcia Social por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 5.025.151,42
1.1. Pessoal e Encargos 2.540.268,56

1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00

1.3. Outras Despesas Correntes 2.484.882,86
1.3.1. Material de Consumo 342.594,95

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 601.591,37

1.3.3. Demais outras despesas correntes 1.540.696,54

2. Despesas de capital 1.057.158,83
2.1. Investimentos 1.057.158,83
2.1.1. Obras e Instalagdes 891.575,31

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 165.583,52

2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00
2.3. Amortizagao da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

O Grafico 6 demonstra a evolugao dos valores aplicados na Fungao “08 — Assisténcia Social” nos
ultimos anos:

Grafico 4 - Evolugao dos valores aplicados na Fungao Assisténcia Social — 2020 a 2023

R$6.082.310,25

R$4.185.833,29
R$3.622.950,54
I R$2.766.727,76

2020 2021 2022 2023

FONTE: TCE-PR
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3.1.3.2. Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Assisténcia Social

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a identificagao
e a prevencao de situacoes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de servigos de

Protecao Social Basica.

A atuagdo do governo municipal de CARAMBEI na &rea da Assisténcia
Social no ano de 2023 alcangou a pontuagao de 5,93 em 2023, o que
representou uma variagao positiva de 1,69 pontos com relagao ao ano de
2022.

5,93
+1,69

S

Tabela 16 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Assisténcia Social detalhado por questao

>3

Instrumentos de
planejamento

Vigilancia
socioassistencial

Diagnéstico do
territorio e acesso

Articulacao
territorial e
intersetorial

PAIF

SCFV e SPSB no
Domicilio

Recursos fisicos e
humanos

FONTE: TCE-PR

PCA 2023| Municipio de CARAMBEI | Fundamentagao: O Governo Municipal

Questdes relacionadas com a elaboragao e o monitoramento
do Plano Municipal de Assisténcia Social.

Questdes relacionadas com a existéncia, a estruturagdo e as
atividades da drea de vigilancia socioassistencial.

Questoes atinentes a agdes para conhecimento do territério,
como busca ativa e Diagnostico Socioterritorial, e divulgagéo
dos servigos socioassistenciais.

Questdes sobre as instancias e os processos de articulagao
dos CRAS com a rede socioassistencial e com outras
politicas publicas.

Questodes relacionadas a adequagdo das instalagdes dos
prédios das unidades com a prestagdo do Servico de
Proteg&o e Atendimento Integral a Familia (PAIF).

Questdes relacionadas com a prestagdo do Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e do Servigo de
Protegao Social Basica no Domicilio.

Questoes relacionadas com a estrutura fisica e as equipes de
referéncia dos CRAS.

kLTImMOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

45

1,7

4,3

7,4

8,8

8,0

6,8

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmRKYWZhN;jBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V

+2,4

0,0

+2,0

+1,3

+1,4

+2,4

+2,3

J
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O resultado da Atuagd@o Governamental na area da Assisténcia Social no ano de 2023 foi obtido com
base nas informacgdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 17:

Tabela 17 - Interlocutores municipais da area da Assisténcia Social

I S N

Secretério Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 1 1
Assistente Social do CRAS 2 2

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Assisténcia Social por meio de resposta a formuldrios durante o periodo de 16/10/2023 a
30/11/2023.

O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Assisténcia Social consta
do Anexo Il da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

3.1.4. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
3.1.4.1. Contextualizagio: o indice de Transparéncia da Administragao Publica

O indice de Transparéncia da Administraco Publica (ITP-TCE/PR) é um parametro instituido pelo
Tribunal de Contas do Parana para medir, em parceria com a sociedade, o grau de transparéncia dos
portais eletronicos dos entes publicos. O método foi desenvolvido no ano de 2018.

No ano de 2023, o Municipio de CARAMBEI obteve uma nota de 75.04% de atendimento dos itens do
ITP, figurando na posi¢ao 211 entre 0s municipios paranaenses.

3.1.4.2. Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao

Este item se propde a aferir as ag¢des e iniciativas do governo municipal que buscaram garantir a
transparéncia e o relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle social.

A atuagdo do governo municipal de CARAMBEI na &rea da Transparéncia
e Relacionamento com o Cidadao alcangou a pontuagao de 7,20 em 2023,
0 que representou uma variacao positiva de 0,97 pontos com relagao ao
ano de 2022.

-

Tabela 18 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadio
detalhado por questao
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Regulamentagao do

Questbes relacionadas com a regulamentagdo e o

SIC estabelecimento de processos de trabalho para garantir o 10,0 0,0
acesso a informagéo ao cidadao.
Operacionalizagao Questdes relacionadas com a operacionalizagdo do Servigo 55 14
do SIC de Informagao ao Cidadé&o (SIC). ! !
. S Questbes relacionadas com a disponibilizacdo de
Disponibilizagao de ) « : - - L
. ~ informacgdes de interesse geral ou coletivo no site oficial do 10,0 0,0
informagoes S
municipio.
Regulamentagao do Questdes relacionadas com a regulamentagdo e o
canal de estabelecimento de processos para garantir o direito a 5,0 -0,4
comunicagao manifestagdo dos usuarios de servigos publicos.
Funcionamento do Questdes relacionadas com a operacionalizagdo do canal de
canal de comunicagdo ou ouvidoria, a fim de garantir o direito a 8,3 +4,0
comunicagao manifestagdo dos usudrios de servigos publicos.
Acoes para fomento  Questdes relacionadas a integragdo com agdes de 44 +36

do controle social

engajamento publico para fomento do controle social.

20

FONTE: TCE-PR

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmMRKYWZhN;jBkliwidCl6lmY3MGEwWYWY2LWRhMGYtNDVIZS1iN2V
kLTImOGMXxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

O resultado da Atuagao Governamental na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
no ano de 2023 foi obtido com base nas informacgdes fornecidas pelos interlocutores municipais
listados na Tabela 19:

Tabela 19 - Interlocutores municipais da area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

I gy Ty

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Servidor responsavel pelo servigo de informagao ao cidadao - SIC 1 1
Servidor responsavel pela ouvidoria ou canal de comunicagao do municipio. 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na area da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao por meio de resposta a formularios durante o
periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

O conteudo dos formuldrios encaminhados aos interlocutores da area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao consta do Anexo VI da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.
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3.1.5. Administragao Financeira
3.1.5.1. Contextualizagao das Finangas

O orgamento municipal para o ano de 2023 foi aprovado pela Lei Municipal n.° 1.499/2023. Os
valores previstos e executados para as receitas e despesas no ano de 2023 estao demonstrados na
Tabela 20:

Tabela 20 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2023

Receita (RS) 150.898.700,00 173.932.658,19 158.997.541,10

Despesa (RS) 150.898.700,00 196.427.035,59 158.805.568,48
FONTE: TCE-PR

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual estdo indicados no
Quadro 5:

Quadro 5 - Instrumentos de Planejamento Orcamentario

Instrumento \ Normativa Link
https://nfse-
Plano Plurianual (PPA) Lei 1.389/2021 carambei.atende.net/transparencia/item/plano-plurianual-
ppa
Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) Lei 1.467/2023 https://nfse-carambei.atende.net/transparencia/item/Ido
Lei Orgamentéria Anual (LOA) Lei 1.499/2023 gtgggzl/nfse—carambel.atende.net/transparencna/ltem/loa—

FONTE: TCE-PR

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso I, da
Instrucdo Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sao de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

No ano de 2023, o Municipio de CARAMBEI arrecadou uma receita orcamentéria corrente de RS
144.603.134,37, sendo RS 118.286.828,44 (81,80%) provenientes de fontes externas.

O Grafico 7 ilustra a proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2023:

Grafico 5 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2023
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As Tabelas 21 e 22 permitem observar, respectivamente, as principais receitas que compuseram a
receita de impostos e as transferéncias correntes municipais no ano de 2023:

Tabela 21 - Composic¢ao das principais Receitas de Impostos - 2023

5.486.817,40

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
Imposto sobre Transmiss&o de Bens Iméveis (ITBI)

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)

Total
FONTE: TCE-PR

1.492.149,08
2.528.214,13
7.856.062,75

17.363.243,36

Tabela 22 - Composigao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida - 2023

Cota-Parte FPM

Transferéncias SUS

Transferéncias FNDE

Cota-parte do ICMS

Cota-parte do IPVA

Transferéncias Estaduais para Satde
Transferéncias do Fundeb

Outras Transferéncias

Total de Transferéncias Correntes

Dedugao de Receita para Formagao do FUNDEB

Total Apurado
FONTE: TCE-PR
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38.756.972,36
1.698.363,51
1.887.736,99
64.533.948,70
7.171.335,55
884.622,96
18.017.898,07
7.275.176,33
140.226.054,47
(-) 21.939.226,03
118.286.828,44

0 Governo Municipal

%
31,60
8,59
14,56
45,25

100,00

27,64
1,21
1,35

46,02
511
0,63

12,85
519

100,00
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Clicando nos botdes ou escaneando os QR Codes abaixo disponibilizados, é possivel ter acesso aos
relatérios exigidos pela LRF e as demonstragdes contabeis do municipio (Balangos Financeiro,
Orgamentario e Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais):

Relatrios da LRF E

3.1.5.2. Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Administragao Financeira

Este item se propde a aferir as a¢des e iniciativas do governo municipal que contribuiram para uma
condigao financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagao adequada de servigos
publicos.

A atuacdo do governo municipal de CARAMBEI na area da Administragéo
Financeira alcangou a pontuacao de 4,18 em 2023, o que representou 418
)

uma variagao positiva de 1,05 pontos com relagao ao ano de 2022. 1105

4

Tabela 23 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Administragio Financeira detalhado por questio

Elaboracgao do

Questoes relacionadas com o processo de elaboragdo e de

planejamento . = . . = 50 +1,7
orcamentario divulgagao dos instrumentos de planejamento orgamentario.
Revisado do Questdes relacionadas com o processo de revisdo e
¢ planejamento monitoramento dos instrumentos de planejamento 1,7 0,0
orgamentario orgamentario.
Execugao da ~ . Lo
despesa Questdes relacionadas com o empenho, a liquidagédo e o 59 +45
orgamentéria pagamento de despesas orgamentarias. ! !
= Obrigacoes Questbes relacionadas com o reconhecimento e a 47 +11
“  financeiras transparéncia dos passivos patrimoniais. ! !
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Questoes relacionadas com a gestao de tributos municipais,

Arrec:i\qaqao com énfase em aspectos gerais e de arrecadagdo de 4,0 -1,5

tributaria .
impostos.

& Divida ativa Questoe§ relacnopgdas ~com o reconhecimento e a 32 +1,9
transparéncia da divida ativa.
. Questbes que avaliam o atendimento a requisitos gerais,

Sistemas de g ) = ~

X ~ contabeis e de seguranga pelo sistema de administragéo 6,7 0,0

informagao

financeira e orgamentaria.

Questdes relacionadas com a gestdo de pessoas nos 6rgaos

HEEEE A OEEREs de administragéo tributaria, controle interno e contabilidade.

2,2 +0,7

FONTE: TCE-PR

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmRKYWZhN;jBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V
kLTImOGMXxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

O resultado da Atuacdao Governamental na area da Administragcao Financeira no ano de 2023 foi
obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 24:

Tabela 24 - Interlocutores municipais da area da Administragao Financeira

I R

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Servidor Responsavel pelo setor tributario do municipio 1 1
Servidor Responsdvel pelo setor da divida ativa municipal 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Administracdo Financeira por meio de resposta a formularios durante o periodo de 16/10/2023 a
30/11/2023.

0 contetdo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Administragao Financeira
consta do Anexo | da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.
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3.2. Anadlise da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

Este item se destina a andlise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos recursos
municipais durante o ano de 2023, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo da Instrucao

Normativa n.° 172/2022, resumido no Quadro 6:

Quadro 6 - Escopo de Andlise que fundamenta o Opinativo sobre a Execugao Orgamentaria e Financeira

Grqu — Itens de Analise Fundamento legal
Andlise

1. Controle 1.1. Encaminhamento da declaragdo de ciéncia do Lei Complementar Estadual n.° 113, de 2005, art.
Interno relatério anual de Controle Interno. 7°.
2.1. Apllca_(;ao do indice minimo (119.25/0 em manutengao e Constituicdo Federal, art. 212.
desenvolvimento da educagéao basica municipal.
2.2. Apllcac;aoﬂde no m|n|m0'70/o.dos recursos do IfL{NDEB Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 26.
na remunerag&o dos profissionais da educagéo basica.
2.3. Aplicagao de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 25, caput, e §
no exercicio da arrecadagao. 3°.
2. Aplicagao 2.4. Aplicagdo de no minimo 15% do valor da
no ensino complementagéo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 27.
basico em despesas de capital.
2.5. Aplicagdo de no minimo 50% da complementagédo do . o
Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na educagao infantil. Lei Federal n.® 14.113, de 2020, art. 28,
2.6. Complementagdo na aplicacdo da manutengdo e
desenvolvimento do ensino da diferenga a menor entre o
valor aplicado e o valor minimo exigivel Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021 art. 119, paragrafo unico.
(item aplicado exclusivamente para o exercicio financeiro
de 2023).
2;::'2:::?22 3.1. Aplicagdo do indice minimo de 15% em servigos e Constitui¢&o Federal, art. 198.
saﬂdg acdes de saude publica. Lei Complementar Federal n.° 141, de 2012, art. 7°.
oLk lelteNde CESIEEES Gem pessogl ~ B £O i Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, art. 23.
e/ou redugdo de 1/3 nos prazos legais.
Resolugédo Senado Federal n.° 40, de 2001, art. 3°,
II.
4: Gestio 4.2. L|m|teNpara a DO|V|da Consolldadq - retorno ao limite Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
Fiscal e/ou redugao de 25% nos prazos legais. 30 Ie 31
Constituigao Federal, art. 52, VI.
4..3. Resultado or@amentarloA/ﬂ'nancelro qe fontes’ nao Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
vinculadas a programas, convénios, operac¢oes de créditos
1°,8§1°,e13.
e RPPS.
5. Gestio do 5.1. Encaminhamento da Lei Municipal que institui o Plano Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Regime de Equacionamento do Déficit Atuarial. Portaria MF n.° 464, de 2018, art. 53, § 6°.
Préprio de
Previdéncia 5.2. Pagamento de aportes para cobertura do déficit Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Social atuarial na forma apurada no laudo atuarial. Portaria MPS n.° 464, de 2018, arts. 53, § 1°, e 55.

FONTE: TCE-PR
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3.2.1. Encaminhamento da declaragao de ciéncia do relatério anual de Controle Interno

A fiscalizagdao do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei, nos termos do
caput do artigo 18 da Constituicao do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de CARAMBE( contou com o seguinte responsavel
durante o ano de 2023:

Quadro 7 - Responsavel pelo Sistema de Controle Interno em 2023

ALCENIO BLEDOW 04/02/22 30/04/25
FONTE: TCE-PR

Por meio do documento acostado a pega 4 deste processo, é possivel observar que o prefeito
municipal atestou expressamente ter conhecimento sobre as conclusdes trazidas no Relatério Anual
de Controle Interno elaborado pelo Controlador Geral do Municipio.

Dessa forma, conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 7° da Lei
Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

3.2.2. Aplicagao no Ensino Basico

3.2.2.1. Aplicagao do indice minimo de 25% em manutengao e desenvolvimento da educagao
basica municipal

O Municipio aplicou o montante de RS 40.720.140,02 em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)™, o que representou 31,29% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 27:

Tabela 27 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - 2023

Especificagdao Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 130.149.644,50
2. Despesas com MDE para fins de apuragdo do limite minimo (2.1 + 2.2) 40.932.014,48
2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 21.939.231,14
2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 18.992.783,34
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional 211.874,46
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 40.720.140,02

Percentual de aplicagdo em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e
legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR

31,29%

10 “Art. 7° Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do controle interno, pronunciamento expresso e indelegdvel,
nos quais atestardo haver tomado conhecimento das conclusdes neles contidas.”

11 De acordo com o artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sdo consideradas como de manutengéo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicbes
educacionais de todos os niveis.

PCA 2023| Municipio de CARAMBEI | Fundamentacdo: Analise da Execucdo Orcamentéria e
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Considerando que o artigo 212 da Constituicdo Federal determina que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutengao e no
Desenvolvimento do Ensino, conclui-se que o Municipio de CARAMBEI cumpriu o percentual previsto
na norma constitucional.

3.2.2.2. Aplicagao dos percentuais minimos dos recursos do FUNDEB

No ano de 2023, o Municipio de CARAMBEI obteve o total de R$ 18.099.208,61 em receitas
transferidas por meio do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).

As regras estabelecidas no artigo 212-A, inciso Xl e § 3°, da Constituicdo Federal e no artigo 25, § 3°,
da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, determinam que os municipios devem aplicar
0s seguintes percentuais minimos dos recursos do Fundeb: 70% na remuneragao dos profissionais
da educacgdo basica em efetivo exercicio; 90% no exercicio financeiro em que foram transferidos;
15% da complementagao Valor Anual Total por Aluno - VAAT em despesas de capital e 50% da
complementagdo VAAT na educacéo infantil'?.

A Tabela 28 demonstra a situagdo do Municipio frente as regras de aplicagdo dos recursos do
Fundeb em 2023:

Tabela 28 - Calculo da aplicagao minima de recursos do Fundeb - 2023

Especificacio Valor aplicado Percentual Situacio
P ¢ (RS) minimo ¢

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 18.099.208,61

1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de

17.794.379,22 - -
Impostos
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagao da Unido - 0.00 i i
VAAT (1) )
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementag&o da Unido — 0.00 i i
VAAF (2) )

2. Valor transferido que foi aplicado na Remuneracdo dos Profissionais da
Educacdo Basica
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados

14.205.506,18 - -

na Remuneragao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) 79,83% 70,0% Cumpriu
3. Valor transferido que nao foi utilizado no exercicio 367.992,57 - -
3._1: Percentual d,e. recursos ‘transferldos pelo Fundeb que foram 97,97% 90,0% Cumpriu
utilizados no exercicio 100 - (3 + 1)
4. Valor relativo a complementagdo VAAT que foi aplicado em despesas de 000 ) )
capital )
4.1: Percentual de recursos ‘relatlv.o a complementagdao VAAT que foi 0,00% 0,00% Nao aplicével
aplicado em despesas de capital (4 + 1.2)
5. Valor relativo a complementagao VAAT que foi aplicado na educagéo infantil 0,00 - -
5.1. Percentual de recursos relativo a complementagdao VAAT que foi 0,00% 0,00% Nao aplicével

aplicado na educacao infantil (5 + 1.2)
FONTE: TCE-PR

(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) valor Anual por Aluno

Considerando os calculos apresentados por meio da tabela acima, conclui-se que o Municipio de
CARAMBEI cumpriu as regras de aplicagao dos recursos do Fundeb no ano de 2023.

2 No caso dos percentuais sobre os recursos transferidos a titulo de VAAT, a regra se aplica somente aos municipios que
receberam essa complementagdo em 2023.

PCA 2023| Municipio de CARAMBEI | Fundamentacdo: Analise da Execucdo Orcamentéria e
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3.2.2.3. Complementagao na aplicagao em MDE da diferenca a menor entre valor aplicado e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021

Em razéo do artigo 119, caput, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, a possibilidade
de responsabilizagdo pela nado aplicacdao do percentual minimo da receita de impostos em
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, foi
afastada para os anos de 2020 e 2021, considerando o estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19.

0 paragrafo unico daquele artigo estabeleceu a necessidade de complementacgao, até o ano de 2023,
da diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
anos de 2020 e 2021.

Os valores exigiveis e aplicados pelo Municipio de CARAMBEI em MDE durante os anos de 2020 a
2023 podem ser observados na Tabela 29.

Tabela 29 - Valores em MDE Exigiveis e Aplicados nos anos de 2020 a 2023

2020 R$ 18.450.747,52 RS 23.087.494,09 Nao Aplicével
2021 R$ 24.023.980,74 RS 24.474.512,97 R$ 450.532,23
2022 RS 28.848.552,60 R$ 33.493.101,46 R$ 4.644.548,86
2023 R$ 32.537.411,13 RS 40.720.140,02 RS 8.182.728,89
Total R$ 103.860.691,99 RS 121.775.248,54 RS 13.277.809,98

FONTE: TCE-PR

Considerando que durante o periodo de 2020 a 2023 houve a aplicagao de valores totais superiores
ao minimo exigivel constitucionalmente, conclui-se que o governo municipal de MUNICIPIO DE
CARAMBEI cumpriu o artigo 119, paragrafo Gnico, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

3.2.3. Aplicacao do indice minimo de 15% em servigos e agoes de saude publica

O Municipio aplicou o montante de RS 36.099.033,16 em Acdes e Servigos Publicos de Satde
(ASPS), o que representou 28,41% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 30:

Tabela 30 - Célculo de aplicagio da receita de impostos em Agdes e Servigos Piblicos de Satide - CARAMBEI(

1. Total das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e legais (2) 127.059.399,07
2. Despesas com ASPS 36.099.033,16
3. Total das dedugoes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 3.3) 0,00
3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 0,00

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néo foi Aplicada

em ASPS em Exercicios Anteriores oy

PCA 2023| Municipio de CARAMBEI | Fundamentacdo: Analise da Execucdo Orcamentéria e
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3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00
4. Total das despesas com ASPS para fins de apuragdo do limite minimo (2 - 3) 36.099.033,16

5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e
legais (4 + 1)

FONTE: TCE-PR

28,41%

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.
(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagdao, e Compensagoes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

Considerando que o artigo 198, § 2°, inciso lll, da Constituigdo Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei
Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, determinam que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Ac¢des e Servigos
Publicos de Satde (ASPS), conclui-se que o Municipio de CARAMBEI cumpriu o percentual previsto
na norma constitucional.

3.2.4. Gestao Fiscal

3.2.4.1. Resultado Orgcamentario e Financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios,
operagodes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

Em atengdo ao artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea “b”, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de
1964, e com o objetivo de avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, a Tabela 31 demonstra o calculo
dos resultados orcamentario e financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios,
operacgoes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS):

Tabela 31 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e
ao RPPS - 2020 a 2023

Especificagdo Exercicio 2020 Exercicio 2021 Exercicio 2022 Exercicio 2023

1 - Receitas Orcamentarias 80.438.875,67 100,00 99.612.559,06 100,00 123.896.035,50 100,00 137.516.835,95 100,00
2 — Despesas Orgamentarias 75.314.33499 93,63 85.173.901,80 8551 118.903.185,67 9597 139.260.194,40 101,27

3 ~ Resultado Orgamentario 5124.540,68 637 14.438.65726 1449 499284983 403 -1.743.35845 -127
do Exercicio (1-2)

4 - Interferéncias Financeiras -3.033.305,61 -3,77 -3.426.79494 -344 -3.801.603,80 -3,07 -4876.94578 -3,55

5 — Resultado da Execugéo
Orgamentaria do Exercicio 2.091.235,07 2,60 11.011.862,32 11,05 1.191.246,03 096 -6.620.30423 -4,81
(3+4)

6 — Cancelamento de Restos a
Pagar

7 - Inscrigdo/Baixa de
Realizéavel por Cisdo, Fuséo ou 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Extincdo

8 — Despesas Nao
Empenhadas

9 — Resultado Ajustado do
Exercicio (5+6+7+8)

757.296,85 094  1.239.578,43 1,24 778.614,67 0,63 2.793.483,28 2,03

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.848.531,92 3,54 12.251.440,75 12,30 1.969.860,70 1,59 -3.826.820,95 -2,78

10 - Superavit/Déficit do

- ) 4.488.926,78 558  7.337.458,70 7,37 19.588.899,45 1581 21.558.760,15 15,68
Exercicio Anterior

11 - Total do Ativo Realizavel 502,97 0,00 2.408,78 0,00 10.203,68 0,01 502,97 0,00
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12 - Resultado Financeiro

Acumulado do Exercicio 7.336.955,73 9,12 19.586.490,67 19,66 21.548.556,47 17,39 17.731.436,23 12,89
(9+10-11)
FONTE: TCE-PR

No exercicio em analise, apurou-se que o MUNICIPIO DE CARAMBEI alcancou resultado financeiro
acumulado positivo (Tabela 31, linha 12), apesar de ter obtido resultado orgamentario negativo no
mesmo periodo (Tabela 31, linha 9). Dessa forma, conclui-se que o governo municipal cumpriu os
artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64.

3.2.4.2. Limite de despesas com pessoal —retorno ao limite e/ou redugao de 1/3 nos prazos legais

De acordo com o artigo 23 da LRF, caso a despesa com pessoal do poder executivo municipal
ultrapasse o limite de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro’3.

Por meio da Tabela 32, é possivel observar que ndo havia necessidade de redugéo ou retorno ao
limite das despesas com pessoal em 2023. Dessa forma, conclui-se que este item de analise nao é
aplicavel ao MUNICIPIO DE CARAMBEI para o exercicio financeiro de 2023.

Tabela 32 - Calculo da despesa com pessoal — 2022 e 2023

Receita Corrente Liquida Ajustada (RS) | Despesa total com Pessoal (RS) % Despendido Sm;?g;g i3

31/08/2021 95.296.821,71 46.515.489,99 48,81 Alerta 90%
31/12/2021 102.053.982,48 46.354.456,62 45,42 Normal
30/06/2022 120.789.804,01 49.751.601,84 41,19 Normal
31/12/2022 128.187.351,83 56.521.042,37 44,09 Normal
30/06/2023 128.945.289,00 61.476.034,01 47,68 Normal
31/12/2023 143.453.134,37 65.032.100,77 45,33 Normal

FONTE: TCE-PR

3.2.4.3. Limite para a Divida Consolidada - retorno ao limite e/ou redugao de 25% nos prazos
legais

De acordo com o artigo 31 da LRF, caso a divida consolidada municipal ultrapasse o limite de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser eliminado até o término dos trés
quadrimestres subsequentes, sendo pelo menos 25% no primeiro.

A Tabela 33 demonstra que nao havia necessidade de redugcado ou retorno ao limite da divida
consolidada liquida em 2023. Dessa forma, conclui-se que este item de analise nao é aplicavel ao
MUNICIPIO DE CARAMBEI para o exercicio financeiro de 2023.

Tabela 33 - Divida consolidada — 2022 e 2023

Receita Corrente Liquida Divida consolidada liquida % da DCL

30/04/2021 87.562.363,83 -7.996.648,84 -9,13 Normal
31/08/2021 95.296.821,71 -12.239.500,04 -12,84 Normal
31/12/2021 102.053.982,48 -19.609.996,41 -19,22 Normal

13 Conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo crescimento do PIB, os prazos para o retorno das
despesas com pessoal sdo duplicados e, em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia
Legislativa, os prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situago.
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30/06/2022 120.789.804,01 -37.204.828,27 -30,80 Normal
31/12/2022 128.187.351,83 -35.943.368,39 -28,04 Normal
30/06/2023 128.945.289,00 -39.603.994,39 -30,71 Normal
31/12/2023 143.453.134,37 -43.181.341,21 -30,10 Normal

FONTE: TCE-PR

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, é devido ao fato de as disponibilidades liquidas serem
superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo 19, |, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput, do Regimento
Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas da senhora ELISANGELA PEDROSO
DE OLIVEIRA, na qualidade de prefeita do MUNICIPIO DE CARAMBEI, relativas ao exercicio
de 2023.

Apos o transito em julgado da deliberacdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria de Protocolo
para encerramento.
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5. Deliberacgao

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas da senhora ELISANGELA PEDROSO
DE OLIVEIRA, na qualidade de prefeita do MUNICIPIO DE CARAMBEI, relativas ao exercicio
de 2023.

Apos o transito em julgado da deliberacdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria de Protocolo
para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 22 de agosto de 2024 - Sessao Virtual n.° 14.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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1. Introdugao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete a Cadmara Municipal de ORTIGUEIRA o
resultado da apreciagdo das contas do ano de 2023 do Prefeito do Municipio de ORTIGUEIRA
relacionado no Quadro 1:

Quadro 1 - Prefeito no ano de 2023

Prefeito Data inicio DETER{)]

ARY DE OLIVEIRA MATTOS 01/01/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR'

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducao, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de ORTIGUEIRA - Dados e Indicadores

Apresenta informagdes e indicadores gerais sobre aspectos territoriais, demograficos, econémicos e
administrativos do municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

Avaliacao da Atuacao Governamental

Apresenta informagdes sobre o governo do Municipio de ORTIGUEIRA no ano de 2023, organizadas em seis
areas: Educacdo, Salde, Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, Administragao
Financeira e Previdéncia Social. Além de expor dados e indicadores contextuais para cada um desses
setores, nesta parte sdo evidenciados os resultados da Atuagdo Governamental, em sintonia com os artigos
20 e21dalINn.°172/2022

Analise da Execucgao Orgamentaria e Financeira

Comporta a andlise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instru¢do Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

Expde a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas, trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

" Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagbes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instrugdo Normativa n.° 172/2022, de 11 de julho de
2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste processo por meio da
Instrugao - 3554/24 - CGM (peca 7), cujo contetlido englobou a descrigdo da conjuntura social,
econdmica e politica do municipio, a avaliagdo da atuagao governamental e a analise da execugao
orgamentaria e financeira dos recursos municipais.

A CGM se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela emissdao de parecer prévio pela
regularidade das contas.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico junto a este Tribunal
de Contas, mediante o Parecer - 700/24 - 2PC (peca 10), manifestou-se nos autos, quanto a Andlise
da Execucgdo Orcamentaria e Financeira, consoante o opinativo do 6rgéo instrutivo, ndo se opdes a
emissao de Parecer Prévio pela regularidade da Prestagdo de Contas encaminhada pelo Municipio
de Ortigueira, atinente ao exercicio financeiro de 2023 e sugeriu a inclusdo no Parecer Prévio de
recomendagao ao Municipio de Ortigueira e a Camara de Vereadores, orientando-os para que, no
exercicio de suas respectivas fungdes, atentem-se as areas e respectivos itens avaliativos com
pontuacdo deficitdria, especialmente as areas de Educagédo, Assisténcia Social e Administragao
Financeira.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido manifestagao ministerial, os autos vieram a este Gabinete
para apreciagao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacéo estimada de 24.192 habitantes? (79° mais populoso do Parana), o Municipio
de ORTIGUEIRA esta situado na Regiao Geografica Imediata de Teléemaco Borba, dispde de uma area
territorial de 2432,080 km? e figura como o 376° com maior densidade demografica no Estado (9,95
habitantes por km?)3.

Fonte: Ipardes

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de ORTIGUEIRA alcangou RS
125.166,00, o que o colocou como o 3° maior entre os municipios paranaenses. Na Tabela 1 é
possivel observar a contribuicdo de cada atividade econémica no PIB Municipal (Valor Adicionado
Bruto - VAB):

Tabela 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Economica - 2021

Produto Municipio Média Regiao @ Média Estado

PIB per capita (R$ 1,00) 125.166,00 50.114,29 43.081,38
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 2.726.495,13 1.533.925,37 1.378.378,60
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (RS 1.000) 2.502.892,90 1.419.659,16 1.189.447,52
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 352.475,16 290.409,84 154.664,87
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (R$ 1.000) 1.584.561,49 644.226,30 325.979,49
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 434.576,26 348.083,03 560.998,97
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragdo Publica (R$ 1.000) 131.279,99 136.939,98 147.804,19
FONTE: IBGE

A Tabela 2 demonstra o indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) nas trés dimensdes (renda,
emprego e producdo agropecudria; salude e educacido)*:

2IBGE (2022).
3 IPARDES (2022).
4Veja mais em: https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-Ipardes-de-Desempenho-Municipal
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Tabela 2 - indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - 2020

indice Valor Fl’Eosiziéc?
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 0,75 150°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educag&o 0,79 341°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Salde 0,79 326°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 0,67 13°

FONTE: Ipardes

2.2. Administragao Municipal

O Municipio de ORTIGUEIRA atualmente é governado pelo senhor ARY DE OLIVEIRA MATTOS, que
exerce o presente mandato desde 01/01/21.

Quadro 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio DETER )]
ARY DE OLIVEIRA MATTOS 01/01/21 31/12/24
LOURDES BANACH 01/01/13 31/12/20
GERALDO MAGELA DO NASCIMENTO 01/01/09 31/12/12

FONTE: TCE-PR1

O Quadro 3 resume a situagao da apreciagao e do julgamento das contas dos prefeitos do Municipio
de ORTIGUEIRA nos ultimos anos:

Quadro 3 - Situagao das Contas de Governo

Enviado Status i

Prefeito Parecer TCE julgamento

Camara Camara Camara

2022 | 224347/23 ARY DE OLIVEIRA MATTOS Parecer prévio pela regularidade Sim infc:\:rioado -
2021 236708/22 ARY DE OLIVEIRA MATTOS Retificagdo de acérdao Sim . c@ -
informado

2020 187886/21 LOURDES BANACH Parecer prévio pela regularidade Sim . Nao )
com ressalvas informado
- . . Nao
2019 | 240082/20 LOURDES BANACH Parecer prévio pela regularidade Sim informado -
2018 | 209630/19 LOURDES BANACH Parecer prévio pela regularidade Sim . Nao -
informado

FONTE: TCE-PR1
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3. Fundamentagao

3.1. Governo Municipal

Esta se¢do se destina a exposi¢ao de informagdes sobre o Governo Municipal de ORTIGUEIRA no
ano de 2023, organizadas por meio de seis areas de atuacado governamental: Educacao, Saude,
Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, Administragao Financeira e
Previdéncia Social®.

Para cada uma dessas areas, sao apresentados dados e indicadores setoriais, a fim de contextualizar
a situacao do municipio. Em seguida, estdo evidenciados os resultados da Avaliagcao da Atuagao
Governamental, efetivada com base nos artigos 20 e 21 da IN n.° 172/2022, de acordo com os
objetivos reproduzidos no Quadro 4:

Quadro 4 - Objetivo da Avaliagao da Atuagao Governamental em cada uma das areas avaliadas

Avaliar as agdes do governo que visem a melhoria da qualidade do

i ensino e a ampliagao do acesso e da permanéncia escolar na educagao

/ Educagéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede
Municipal de Ensino.

. Avaliar as agdes do governo que visem a melhoria da qualidade dos
(7} Saldde servigos da Atencao Basica em Saude, de acordo com as necessidades
e demandas da populagao de cada territdrio.

Avaliar as agdes do governo que visem a identificacdo e a prevengao
Assisténcia de situagdes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de
servigos de Protegao Social Basica.

Transparéncia e
Relacionamento com o
Cidadao

Avaliar as a¢gdes do governo que busquem garantir a transparéncia e o
relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle social.

Avaliar as agdes do governo que contribuam para uma condi¢ao
financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagao
adequada de servigos publicos.

Administragao
Financeira

g N . Avaliar as agbes do governo que contribuam para a solvéncia
Previdéncia Social . . . . L. A .
financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

FONTE: TCE-PR

5 0 conteldo relativo a area da Previdéncia Social é aplicavel apenas aos municipios que possuem Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS).
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3.1.1. Educagao

3.1.1.1. Contextualiza¢ao da Educagao
| Organizagdo da Rede Municipal de Ensino

De acordo com o Censo da Educacgéao de 2023, a Rede Municipal de Ensino de ORTIGUEIRA disp&e
atualmente de 18 unidades educacionais que ofertam educacéo infantil (creche e pré-escola) e/ou
anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 2.439 matriculas:

Tabela 3 — Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino — 2023

4 14 13

Unidades

Matriculas 321 605 1.513
FONTE: INEP - CENSO DA EDUCA(;AO

Nos ultimos 4 anos, a Rede Municipal de Ensino obteve uma variagao positiva em 39 matriculas no
numero total de alunos da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. A situagao
pode ser visualizada por meio do Grafico 1:

Grafico 1 — Evolugao no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Rede de Ensino — 2020 a 2023

1.509 1.538 1.536 1513

529 580 584 605

362 313

307 321

2020 2021 2022 2023

Creche Pré-escola mEF anos iniciais

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

| Resultados Educacionais

O principal indicador nacional de qualidade educacional é o indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (Ideb). Ele é calculado a partir da média dos resultados padronizados do Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica (Saeb) de portugués e matemadtica (indicador de aprendizado)
multiplicados pela taxa de aprovacgao do Censo Escolar (indicador de fluxo).

No ano de 2021, o Ideb da Rede para os anos iniciais do ensino fundamental foi de 5,50, enquanto a
projecao oficial estabelecia a meta de 5,60 pontos para o municipio. O Grafico 2 demonstra a
evolucao do Ideb municipal nos ultimos anos:
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Grafico 2 - Evolucao do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2013 a 2021
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FONTE: INEP - SAEB

Outra informacgao importante proveniente do SAEB é o percentual de alunos com aprendizado
adequado em Lingua Portuguesa e Matematica. No ano de 2021, 53% dos estudantes dos anos
iniciais da rede municipal de ensino de ORTIGUEIRA apresentaram aprendizado adequado em Lingua
Portuguesa, enquanto 33% o fizeram em Matematica. A evolugado desses indicadores nos ultimos
anos pode ser visualizada no Grafico 3:

Grafico 3 - Percentual de Alunos com Aprendizado Adequado em Lingua Portuguesa e Matematica — 2017 a 2021

57%

53% 53%
44%
0,
35% I .

2017 2019 2021

M Lingua Portuguesa B Matematica

FONTE: INEP - SAEB
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Em 2022, as Taxas de Aprovacao® e Distor¢ao Idade-Série’ dos anos iniciais do ensino fundamental
foi de 97,60% e 4,00%, respectivamente. O Grafico 4 apresenta a variagao desses indicadores nos
ultimos anos:

Grafico 2 - Evolucao da Taxa de Aprovacao e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino — 2019 a
2022

96,50% 95,60% 97,10% 98,50% 95,20% 97,60%
!30% !80% !40% !1 0% !30% IOO%
2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Taxa de Aprovagdo Taxa de Distorgdo Idade-Série

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

| Recursos Aplicados na Area da Educagao

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fung¢do “12 — Educacado” foi de RS
58.090.499,52. A Tabela 4 resume os valores alcangados por subfun¢ao de governo, enquanto a
Tabela 5 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 4 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fun¢ao Educacao - 2023

Subfungio Orcado (RS) Empenhado (RS) Liquidado (RS)

361 - Ensino Fundamental 54.999.422,34 48.548.745,58 47.001.963,85
364 - Ensino Superior 1.242.602,00 1.149.568,68 1.146.204,68
365 - Educacéo Infantil 9.384.125,70 8.084.185,26 8.019.209,19
367 - Educagao Especial 309.000,00 308.000,00 308.000,00

FONTE: TCE-PR

6 Percentual de alunos aprovados
7 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada para aquela série
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Tabela 5 - Detalhamento do valor da aplicagado dos recursos da Educacao por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 52.012.231,87
1.1. Pessoal e Encargos 28.249.119,12
1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00
1.3. Outras Despesas Correntes 23.763.112,75

1.3.1. Material de Consumo 5.585.945,43
1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 4.579.411,20
1.3.3. Demais outras despesas correntes 13.597.756,12

2. Despesas de capital 6.078.267,65

2.1. Investimentos 6.078.267,65
2.1.1. Obras e Instalagdes 2.351.831,21
2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 1.590.798,36
2.1.3. Demais investimentos 2.135.638,08

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizacao da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

Considerando o valor total das despesas empenhadas nas subfungdes “361 — Ensino Fundamental”
e “365 - Educacao Infantil”, o valor alocado por matricula no ano de 2023 pelo Municipio de
ORTIGUEIRA foi de RS 32.087,74 para o Ensino Fundamental e RS 8.730,22 para a Educacéo Infantil.

3.1.1.2. Resultados da Avaliagao Governamental da Area da Educagio

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade do ensino e a ampliagao do acesso e da permanéncia escolar na educacgao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede Municipal de

Ensino.

A atuacao do governo municipal de ORTIGUEIRA na area da Educacgao 518
alcancou a pontuacgéo de 5,18 em 2023, o que representou uma variagao !

negativa de 0,88 pontos com relagao ao ano de 2022. -0,88

Tabela 6 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Educagéo detalhado por questio - 2022 e 2023

Instrumentos de Questdes relacionadas com o Plano Municipal de Educagéo e

. - " ", 6,2 -0,1
planejamento com os projetos politicos-pedagégicos das escolas.

—  Acessoe Questbes que influenciam diretamente no acesso e na 20 25

**  Permanéncia permanéncia dos estudantes na escola. ! !
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Questdes relacionadas com préaticas pedagdgicas que
contribuam diretamente para a melhoria da qualidade do 53 +0,2
ensino.

Praticas
Pedagdgicas

Questoes relacionadas com a existéncia de profissionais da

Gestao de Pessoas educagdo em quantidade suficiente e com capacitagéo 4,7 -1,9
adequada.
Instalagdes das Questodes relacionadas a adequagdo das instalagdes dos 62 09

unidades escolares prédios das unidades da Rede Municipal de Ensino.

Questdes relacionadas a adequagdo do mobilidrio, dos
equipamentos e dos materiais das unidades da Rede 5,5 0,0
Municipal de Ensino.

Equipamentos das
unidades escolares

Servigos de Questoes relacionadas com o servigo de transporte escolar
) o o . 43 -2,7
transporte escolar disponibilizado aos alunos da Rede Municipal de Ensino.
& Servico de Questdes relacionadas com o programa municipal de 72 +0.8

alimentacao escolar  alimentac&o escolar.

FONTE: TCE-PR

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmRKYWZhN;jBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V
KLTImOGMxYjl0YmZkZilsImMiOjR9

O resultado da Atuagdo Governamental na drea da Educacgao no ano de 2023 foi obtido com base nas
informacdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 7:

Tabela 7 - Interlocutores municipais da area da Educagao

T o oo

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Coordenador Pedagégico de Pré-Escola 1 1
Diretor de Pré-Escola 1 1
Diretor de Ensino Fundamental 2 1
Coordenador Pedagégico de Ensino Fundamental 4 8
Diretor de Creche e Pré-Escola 3 3
Diretor de Pré-Escola e Ensino Fundamental 12 12
Coordenador Pedagégico de Creche e Pré-Escola 3 3
Coordenador Pedagégico de Pré-Escola e Ensino Fundamental 13 11

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na area da
Educacgéao por meio de resposta a formularios durante o periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

PCA 2023| Municipio de ORTIGUEIRA | Fundamentag¢ao: O Governo Municipal
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O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Educagéo consta do Anexo
Il da Nota Técnica n.° 23, de 10 de outubro de 2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacgéao.

3.1.2. Saude
3.1.2.1. Contextualizagao da Saude

O Municipio de ORTIGUEIRA conta com 1 unidade de saide da Atengdo Basica. De acordo com
informacdes do Ministério da Saude, 100,00% da populagao municipal é coberta por pelo menos uma
equipe de Atengao Basica em Saude.

A Tabela 8 apresenta indicadores de natalidade e mortalidade do municipio, da regido e do Estado:

Tabela 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2022

I T T

Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 13,97 13,33 12,24
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 9,01 8,33 9,09
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 29,59 11,64 11,68
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 29,59 13,37 14,06
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados 121,12 42,52

FONTE: IPARDES

A Tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil® do Municipio de ORTIGUEIRA para
0 quadrimestre 3/2023:

Tabela 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2023

I S T T T

Proporgédo de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas 51,00 49,71 57,55
Proporgéo de gestantes com realizagéo de exames para sifilis e HIV 69,00 64,71 68,67
Proporgéo de gestantes com atendimento odontoldgico realizado 35,00 42,71 60,80
Proporgéo de mulheres com coleta de citopatoldgico na APS 21,00 20,71 27,42
Proporgéo de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS 79,00 77,43 79,44
:(r;:ﬁgsr;;réeo de pessoas com hipertensao, com consulta e pressao arterial aferida no 23,00 35,29 36,45
Proporgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada solicitada no 16,00 25,86 2099

semestre
FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgdes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

8 Indicadores de desempenho utilizados para definigdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao componente
“pagamento por desempenho”, no ambito do Programa Previne Brasil. Dados extraidos em 30/04/2024. Para saber mais,
acesse: https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fungao “10 — Saude” foi de RS
52.113.853,56. A Tabela 10 resume os valores alcangados por subfuncao de governo, enquanto a
Tabela 11 detalha a aplicagéo por natureza da despesa:

Tabela 10 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fungao Saude — 2023

I N e T

301 - Atengdo Bdésica 55.025.913,32 44.406.965,44 41.801.961,59
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 6.791.158,01 5.359.490,53 4.741.002,27
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico 2.052.752,00 1.815.764,86 1.669.027,74
305 - Vigilancia Epidemioldgica 697.021,00 531.632,73 529.432,93
306 - Alimentagao e Nutrigao 45.807,00 0,00 0,00

FONTE: TCE-PR

Tabela 11 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Satde por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 49.530.680,17

1.1. Pessoal e Encargos

23.898.473,76

1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00
1.3. Outras Despesas Correntes 25.632.206,41
1.3.1. Material de Consumo 5.896.840,88
1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 8.513.584,92

1.3.3. Demais outras despesas correntes

11.221.780,61

2. Despesas de capital 2.583.173,39
2.1. Investimentos 2.583.173,39
2.1.1. Obras e Instalagdes 200.000,00

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 2.290.921,37

2.1.3. Demais investimentos 92.252,02

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizag&o da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

3.1.2.2. Resultados da Avaliagao Governamental na Area da Salide

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade dos servigos da Atencao Basica em Saude, de acordo com as
necessidades e demandas da populacao de cada territério.

A atuagao do governo municipal de ORTIGUEIRA na area da saude no ano
de 2023 alcangou a pontuacao de 7,55 em 2023, o que representou uma ‘

variagao positiva de 0,91 pontos com relagao ao ano de 2022. ‘ 7,55

+0,91

PCA 2023| Municipio de ORTIGUEIRA | Fundamentag¢ao: O Governo Municipal
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Tabela 12 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Satide detalhado por questio

Instrumentos de

Questoes relacionadas com o Plano Municipal de Satde, com

. a Programacédo Anual de Saude e com o Relatério Anual de 9,2 +2,8
planejamento ~
Gestéo.
Gestio do trabalho Questn_)es ~sobre o dlmensmname_ntci da forga Qe ?rabglho, a 6,5 +3,3
capacitagdo permanente e a avaliagdo dos profissionais.
~ Questdes relacionadas a organizacgéo do fluxo de pessoas, a
Coordenacao do o  a N
. comunicagdo com os pontos da rede de atengdo a salde e a 3,2 -0,8
cuidado L o
resolutividade da Atengéo Basica.
Territorializagao e Questdes relacionadas ao processo de territorializagao e as 93 03
vinculos estratégias de atuacdo nos territérios. ! !
‘ Ofertas de servigos Questdes relacionadas aos servigos essenciais a Atengdo 9,6 0,2

Baésica.

Questdes relacionadas a integragdo com a Vigilancia em
Salude e as agdes voltadas a promogdo da salde e a 8,3 +0,8
prevengdo de doengas.

Promogao da saude

Assisténcia Questdes relacionadas ao cuidado farmacéutico e a selegéo, 54 03
farmacéutica programagao, recebimento e dispensagdo de medicamentos. ! !
4. Estrutura fisica Questdes relacionadas a adequacdo das instalagdes e dos 8,9 +16

equipamentos das unidades basicas de satde.

FONTE: TCE-PR

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmMRKYWZhNjBkliwidCl6lmY3MGEwWYWY2LWRhMGYtNDVIZS1iN2V
kLTImOGMXxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

O resultado da Atuagcado Governamental na drea da Saude no ano de 2023 foi obtido com base nas
informacgdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 13:

Tabela 13 - Interlocutores municipais da area da Satde

I S R T

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Bésica de Satde (UBS) 1 1
Responsavel pela dispensagéo 1 1

FONTE: TCE-PR

PCA 2023| Municipio de ORTIGUEIRA | Fundamentag¢ao: O Governo Municipal
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Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na drea da Saudde
por meio de resposta a formuldarios durante o periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

O conteudo dos formulédrios encaminhados aos interlocutores da area da Saude consta do Anexo V
da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

3.1.3. Assisténcia Social
3.1.3.1. Contextualizagao da Assisténcia Social

O Municipio de ORTIGUEIRA dispde atualmente de 2 Centro(s) de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras)® localizado(s) em seu territorio.

Da populagao estimada de 24.192 habitantes, o Municipio de ORTIGUEIRA possuia, em dezembro de
2023, um total de 7.966 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil. O nimero de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) era de
7.017.

Grafico 3 - Evolugdo do Nimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia — 2019 a 2023

7.834 7.991 7.966
7.017
6.569 6.850
5.865 5.796
5.222 5.173 I
2019 2020 2021 2022 2023
W Familias inscritas no CadUnico Pessoas em familias beneficiarias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fungao “08 — Assisténcia Social” foi de
RS 7.028.964,36. A Tabela 14 resume os valores alcangados por subfungao de governo, enquanto a
Tabela 15 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 14 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fungao Assisténcia Social — 2023

241 - Assisténcia ao Idoso 17.111,00 4.733,79 4.733,79

9 O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local publico,
localizado prioritariamente em dreas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos de Assisténcia Social,
com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 150.000,00 80.000,00 80.000,00
243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 918.039,00 734.560,40 733.047,50
244 - Assisténcia Comunitaria 7.356.561,81 6.209.670,17 5.738.612,16

FONTE: TCE-PR

Tabela 15 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Assisténcia Social por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 6.684.032,55
1.1. Pessoal e Encargos 2.998.595,21

1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00

1.3. Outras Despesas Correntes 3.685.437,34
1.3.1. Material de Consumo 708.154,04

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.112.599,24

1.3.3. Demais outras despesas correntes 1.864.684,06

2. Despesas de capital 344.931,81
2.1. Investimentos 344.931,81
2.1.1. Obras e Instalagdes 0,00

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 344.208,94

2.1.3. Demais investimentos 722,87

2.2. Inversdes Financeiras 0,00
2.3. Amortizagao da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

O Grafico 6 demonstra a evolugao dos valores aplicados na Fungao “08 — Assisténcia Social” nos
ultimos anos:

Grafico 4 - Evolugao dos valores aplicados na Fungao Assisténcia Social — 2020 a 2023

R$9.146.294,67

R$7.028.964,36

R$4.092.191,66
R$3.566.613,57 I

2020 2021 2022 2023

FONTE: TCE-PR
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3.1.3.2. Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Assisténcia Social

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a identificagao
e a prevencgao de situagoes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de servigos de
Protecao Social Basica.

A atuacdo do governo municipal de ORTIGUEIRA na area da Assisténcia
Social no ano de 2023 alcangou a pontuagao de 5,11 em 2023, o que 511
representou uma variagao positiva de 2,15 pontos com relagao ao ano de !
2022.

+2,15

'

Tabela 16 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Assisténcia Social detalhado por questao

Instrumentos de

Questdes relacionadas com a elaboragao e o monitoramento

. .. s AL . +
planejamento do Plano Municipal de Assisténcia Social. 5,0 23
Vigilancia Questdes relacionadas com a existéncia, a estruturagdo e as 17 +0.4

“  socioassistencial atividades da drea de vigilancia socioassistencial. ! !
. -~ Questoes atinentes a agdes para conhecimento do territério,
0 Diagnéstico do . . o - Lo . =
il .. como busca ativa e Diagnostico Socioterritorial, e divulgagéo 2,8 +1,5
territério e acesso - - - -
dos servigos socioassistenciais.
_ Articulacao Questdes sobre as instancias e os processos de articulagao
& territorial e dos CRAS com a rede socioassistencial e com outras 7,9 +1,7
intersetorial politicas publicas.
Questodes relacionadas a adequagdo das instalagdes dos
PAIF prédios das unidades com a prestagdo do Servico de 8,1 +4,9
Proteg&o e Atendimento Integral a Familia (PAIF).
Questdes relacionadas com a prestagdo do Servigo de
4.8 SCF\.’?.SPSB ne Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e do Servigo de 4,3 +0,2
Domicilio = - P S
Protegao Social Basica no Domicilio.
~,  Recursos fisicos e Questoes relacionadas com a estrutura fisica e as equipes de 6.0 +41

humanos

FONTE: TCE-PR

PCA 2023| Municipio de ORTIGUEIRA | Fundamentag¢ao: O Governo Municipal
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Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmRKYWZhN;jBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V
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O resultado da Atuagd@o Governamental na area da Assisténcia Social no ano de 2023 foi obtido com
base nas informacgdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 17:

Tabela 17 - Interlocutores municipais da area da Assisténcia Social

I S N

Secretério Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 2 2
Assistente Social do CRAS 3 3

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Assisténcia Social por meio de resposta a formuldrios durante o periodo de 16/10/2023 a
30/11/2023.

O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Assisténcia Social consta
do Anexo Il da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

3.1.4. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
3.1.4.1. Contextualizagio: o indice de Transparéncia da Administragao Publica

O indice de Transparéncia da Administraco Publica (ITP-TCE/PR) é um parametro instituido pelo
Tribunal de Contas do Parana para medir, em parceria com a sociedade, o grau de transparéncia dos
portais eletronicos dos entes publicos. O método foi desenvolvido no ano de 2018.

No ano de 2023, o Municipio de ORTIGUEIRA obteve uma nota de 42.15% de atendimento dos itens
do ITP, figurando na posigao 370 entre os municipios paranaenses.

3.1.4.2. Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao

Este item se propde a aferir as ag¢des e iniciativas do governo municipal que buscaram garantir a
transparéncia e o relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle social.

A atuacao do governo municipal de ORTIGUEIRA na area da Transparéncia
e Relacionamento com o Cidadao alcangou a pontuagao de 6,53 em 2023,
0 que representou uma variagao negativa de -0,82 pontos com relagao ao
ano de 2022. ﬂ

9,

Tabela 18 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadio
detalhado por questao
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Regulamentagao do

Questbes relacionadas com a regulamentagdo e o

SIC estabelecimento de processos de trabalho para garantir o 6,7 -1,7
acesso a informagéo ao cidadao.
Operacionalizagao Questdes relacionadas com a operacionalizagdo do Servigo 6.9 06
do SIC de Informagao ao Cidadé&o (SIC). ! !
. S Questbes relacionadas com a disponibilizagdo de
Disponibilizagao de ) « : - - -
. ~ informacgdes de interesse geral ou coletivo no site oficial do 8,3 -1,7
informagoes S
municipio.
Regulamentagao do Questdes relacionadas com a regulamentagdo e o
canal de estabelecimento de processos para garantir o direito a 10,0 +1,0
comunicagao manifestagdo dos usudrios de servigos publicos.
Funcionamento do Questdes relacionadas com a operacionalizagdo do canal de
canal de comunicagdo ou ouvidoria, a fim de garantir o direito a 4,0 -2,7
comunicagao manifestagdo dos usudrios de servigos publicos.
Acoes para fomento  Questdes relacionadas a integragdo com agdes de 33 +0.8

do controle social

engajamento publico para fomento do controle social.
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FONTE: TCE-PR

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmMRKYWZhN;jBkliwidCl6lmY3MGEwWYWY2LWRhMGYtNDVIZS1iN2V
kLTImOGMXxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

O resultado da Atuagao Governamental na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
no ano de 2023 foi obtido com base nas informacgdes fornecidas pelos interlocutores municipais
listados na Tabela 19:

Tabela 19 - Interlocutores municipais da area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

I gy Ty

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Servidor responsavel pelo servigo de informagao ao cidadao - SIC 1 1
Servidor responsavel pela ouvidoria ou canal de comunicagao do municipio. 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na area da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao por meio de resposta a formularios durante o
periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

O conteudo dos formuldrios encaminhados aos interlocutores da area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao consta do Anexo VI da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.
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3.1.5. Administragao Financeira
3.1.5.1. Contextualizagao das Finangas

O orgamento municipal para o ano de 2023 foi aprovado pela Lei Municipal n.° 1.695/2023. Os
valores previstos e executados para as receitas e despesas no ano de 2023 estao demonstrados na
Tabela 20:

Tabela 20 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2023

Receita (RS) 217.215.037,60 217.215.037,60 232.353.160,00

Despesa (RS) 217.215.037,60 315.710.799,72 283.145.687,15
FONTE: TCE-PR

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual estdo indicados no
Quadro 5:

Quadro 5 - Instrumentos de Planejamento Orcamentario

Instrumento \ Normativa Link
. . https://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.php?id
Plano Plurianual (PPA) Lei1.624/2021 _cIiF:ente=12113%se§sao=fcb74e2b73IJPfc&teIa=ppa&ti[p)oE1 8
https://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.php?id
_cliente=12113&sessa0=624b2abb10lj62&tela=Ido&tipo=19
https://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.php?id
_cliente=12113&sessao=7fe5cb6dcclj7f&tela=loa&tipo=20

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) Lei 1.675/2023

Lei Orcamentéria Anual (LOA) Lei 1.695/2023
FONTE: TCE-PR

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso I, da
Instrucdo Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sao de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

No ano de 2023, o Municipio de ORTIGUEIRA arrecadou uma receita orgamentdria corrente de RS
226.535.584,44, sendo RS 157.164.246,93 (69,38%) provenientes de fontes externas.

O Grafico 7 ilustra a proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2023:

Grafico 5 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2023
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As Tabelas 21 e 22 permitem observar, respectivamente, as principais receitas que compuseram a
receita de impostos e as transferéncias correntes municipais no ano de 2023:

Tabela 21 - Composic¢ao das principais Receitas de Impostos - 2023

7.337.559,52

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
Imposto sobre Transmiss&o de Bens Iméveis (ITBI)

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)

Total
FONTE: TCE-PR

1.351.858,61
6.019.841,38
40.609.324,79

55.318.584,30

Tabela 22 - Composigao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida - 2023

Cota-Parte FPM

Transferéncias SUS

Transferéncias FNDE

Cota-parte do ICMS

Cota-parte do IPVA

Transferéncias Estaduais para Satde
Transferéncias do Fundeb

Outras Transferéncias

Total de Transferéncias Correntes

Dedugao de Receita para Formagao do FUNDEB

Total Apurado
FONTE: TCE-PR

36.076.250,65
4.375.659,02
2.052.880,17
109.313.732,72
3.453.068,59
2.150.369,13
15.752.217,70
13.752.495,87
186.926.673,85
(-) 29.762.426,92
157.164.246,93
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Clicando nos botdes ou escaneando os QR Codes abaixo disponibilizados, é possivel ter acesso aos
relatérios exigidos pela LRF e as demonstragdes contabeis do municipio (Balangos Financeiro,
Orgamentario e Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais):

Relatrios da LRF E

3.1.5.2. Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Administragao Financeira

Este item se propde a aferir as a¢des e iniciativas do governo municipal que contribuiram para uma
condigao financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagao adequada de servigos
publicos.

A atuacdo do governo municipal de ORTIGUEIRA na &rea da
Administragdo Financeira alcangou a pontuagéo de 5,38 em 2023, o que 5 38
representou uma variagao positiva de 1,74 pontos com relagao ao ano —

de 2022. 1,74

N

Tabela 23 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Administragio Financeira detalhado por questio

Elaboracgao do
planejamento
orcamentario

Questoes relacionadas com o processo de elaboragdo e de 66 +34
divulgagao dos instrumentos de planejamento orgamentario. ! !

Revisao do Questdes relacionadas com o processo de revisdo e
planejamento monitoramento dos instrumentos de planejamento 8,1 +4,2
orgamentario orgamentario.

Execugao da . . Lo
Questodes relacionadas com o empenho, a liquidagéo e o

despesa R 4,0 +2,6
- pagamento de despesas orgamentarias.
orgamentdria
2 Obrigagoes Questdes relacionadas com o reconhecimento e a 47 +15

financeiras transparéncia dos passivos patrimoniais.
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Questoes relacionadas com a gestao de tributos municipais,

Arrec:i\qaqao com énfase em aspectos gerais e de arrecadagdo de 5,1 -1,2

tributaria .
impostos.

& Divida ativa Questoe§ relacnopgdas ~com o reconhecimento e a 48 +1,0
transparéncia da divida ativa.
. Questbes que avaliam o atendimento a requisitos gerais,

Sistemas de g ) = ~

X ~ contabeis e de seguranga pelo sistema de administragéo 6,7 +2,4

informagao

financeira e orgamentaria.

Questdes relacionadas com a gestdo de pessoas nos 6rgaos

HEEEE A OEEREs de administragéo tributaria, controle interno e contabilidade.

3,0 0,0

FONTE: TCE-PR

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmRKYWZhN;jBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2V
kLTImOGMXxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

O resultado da Atuacdao Governamental na area da Administragcao Financeira no ano de 2023 foi
obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 24:

Tabela 24 - Interlocutores municipais da area da Administragao Financeira

I R

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Servidor Responsavel pelo setor tributario do municipio 1 1
Servidor Responsdvel pelo setor da divida ativa municipal 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Administracdo Financeira por meio de resposta a formularios durante o periodo de 16/10/2023 a
30/11/2023.

0 contetdo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Administragao Financeira
consta do Anexo | da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.
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3.2. Analise da Execugao Orgcamentaria e Financeira

Este item se destina a analise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos recursos
municipais durante o ano de 2023, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo da Instrucao
Normativa n.° 172/2022, resumido no Quadro 6:

Quadro 6 - Escopo de Analise que fundamenta o Opinativo sobre a Execu¢dao Orgamentaria e Financeira

Gru;’x? e Itens de Andlise Fundamento legal
Andlise

1. Controle
Interno

2. Aplicagao
no ensino
basico

3. Aplicacédo
em agoes de
saude

4. Gestao
Fiscal

5. Gestao do
Regime
Préprio de
Previdéncia
Social

FONTE: TCE-PR

1.1. Encaminhamento da declaragdo de ciéncia do
relatério anual de Controle Interno.

2.1. Aplicagéo do indice minimo de 25% em manutengao e
desenvolvimento da educagao basica municipal.

2.2. Aplicagé@o de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB
na remuneragao dos profissionais da educagao bésica.

2.3. Aplicagé@o de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB
no exercicio da arrecadacgao.

2.4. Aplicagdo de no minimo 15% do valor da
complementacéo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT)
em despesas de capital.

2.5. Aplicagao de no minimo 50% da complementagao do
Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na educagé&o infantil.

2.6. Complementagdo na aplicagdo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino da diferenca a menor entre o
valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021
(item aplicado exclusivamente para o exercicio financeiro
de 2023).

3.1. Aplicagé@o do indice minimo de 15% em servigos e
acdes de saude publica.

4.1. Limite de despesas com pessoal — retorno ao limite
e/ou redugéo de 1/3 nos prazos legais.

4.2. Limite para a Divida Consolidada - retorno ao limite
e/ou redugao de 25% nos prazos legais.

4.3. Resultado orgamentério/financeiro de fontes ndo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos
e RPPS.

5.1. Encaminhamento da Lei Municipal que institui o Plano
de Equacionamento do Déficit Atuarial.

5.2. Pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no laudo atuarial.

Lei Complementar Estadual n.° 113, de 2005, art.
7°.

Constituigao Federal, art. 212.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 26.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 25, caput, e §
3.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 27.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 28.

Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
art. 119, paragrafo unico.

Constituigao Federal, art. 198.
Lei Complementar Federal n.° 141, de 2012, art. 7°.

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, art. 23.

Resolugéo Senado Federal n.° 40, de 2001, art. 3°,
II.

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
30,1,e31.

Constituigao Federal, art. 52, VI.

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
1°,§1°,e13.

Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Portaria MF n.° 464, de 2018, art. 53, § 6°.

Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Portaria MPS n.° 464, de 2018, arts. 53, § 1°, e 55.

3.2.1. Encaminhamento da declaragao de ciéncia do relatério anual de Controle Interno

A fiscalizagao do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei, nos termos do
caput do artigo 18 da Constitui¢cdo do Estado do Parana.
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O Sistema de Controle Interno do Municipio de ORTIGUEIRA contou com o seguinte responsavel
durante o ano de 2023:

Quadro 7 - Responsavel pelo Sistema de Controle Interno em 2023

GABRIELA CANASSA WEBER 01/01/19 31/12/24
FONTE: TCE-PR

Por meio do documento acostado a pega 4 deste processo, é possivel observar que o prefeito
municipal atestou expressamente ter conhecimento sobre as conclusdes trazidas no Relatorio Anual
de Controle Interno elaborado pelo Controladora Geral do Municipio.

Dessa forma, conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 7° da Lei
Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005°.

3.2.2. Aplicacao no Ensino Basico

3.2.2.1. Aplicagao do indice minimo de 25% em manutengao e desenvolvimento da educagao
basica municipal

O Municipio aplicou o montante de RS 54.239.750,21 em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)™, o que representou 26,15% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 27:

Tabela 27 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — 2023

Especificagio Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 207.395.863,82
2. Despesas com MDE para fins de apuragdo do limite minimo (2.1 + 2.2) 54.511.453,28
2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 29.762.442,32
2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 24.749.010,96
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional 271.703,07
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 54.239.750,21
rerc‘en(t;laISe aplicacao em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e 26.15%
egais (4 + ’

FONTE: TCE-PR

Considerando que o artigo 212 da Constituicdo Federal determina que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutengao e no
Desenvolvimento do Ensino, conclui-se que o Municipio de ORTIGUEIRA cumpriu o percentual
previsto na norma constitucional.

10 “Art. 7° Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do controle interno, pronunciamento expresso e indelegdvel,
nos quais atestardo haver tomado conhecimento das conclusdes neles contidas.”

11 De acordo com o artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sdo consideradas como de manutengéo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicbes
educacionais de todos os niveis.
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3.2.2.2. Aplicagao dos percentuais minimos dos recursos do FUNDEB

No ano de 2023, o Municipio de ORTIGUEIRA obteve o total de RS 15.812.114,47 em receitas
transferidas por meio do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb).

As regras estabelecidas no artigo 212-A, inciso Xl e § 3°, da Constituigédo Federal e no artigo 25, § 3°,
da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, determinam que os municipios devem aplicar
0s seguintes percentuais minimos dos recursos do Fundeb: 70% na remuneragao dos profissionais
da educacgao basica em efetivo exercicio; 90% no exercicio financeiro em que foram transferidos;
15% da complementagao Valor Anual Total por Aluno - VAAT em despesas de capital e 50% da
complementagdo VAAT na educacgéao infantil'2.

A Tabela 28 demonstra a situagdo do Municipio frente as regras de aplicagdo dos recursos do
Fundeb em 2023:

Tabela 28 - Célculo da aplicagao minima de recursos do Fundeb — 2023

Valor aplicado Percentual
Especificagao (RS) minimo Situacao

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 15.812.114,47
1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de 15.812.114,47 ) }
Impostos
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementag&o da Uni&o — 0.00 ) }
VAAT (1) ’
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementag&o da Unido — 0,00 ) }
VAAF (2) ’

2. Valor transferido que foi aplicado na Remuneracédo dos Profissionais da
Educacgéo Basica
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados

15.717.514,14 - -

na Remuneragao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) SRS O e
3. Valor transferido que nao foi utilizado no exercicio 94.600,33 - -
3.1: Percentual d'e‘ recursos _transferldos pelo Fundeb que foram 99,40% 90,0% Cumpriu
utilizados no exercicio 100 - (3 + 1)
4. Valor relativo a complementagdo VAAT que foi aplicado em despesas de 000 ) }
capital !
4.1_. Percentual de recursos _relatlv? a complementagdo VAAT que foi 0,00% 0,00% Nao aplicével
aplicado em despesas de capital (4 + 1.2)
5. Valor relativo a complementagdo VAAT que foi aplicado na educag&o infantil 0,00 - -
5.1. Percentual de recursos relativo a complementagao VAAT que foi 0,00% 0,00% Nao aplicével

aplicado na educacao infantil (5 + 1.2)
FONTE: TCE-PR

(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) valor Anual por Aluno

Considerando os calculos apresentados por meio da tabela acima, conclui-se que o Municipio de
ORTIGUEIRA cumpriu as regras de aplicagao dos recursos do Fundeb no ano de 2023.

3.2.2.3. Complementagao na aplicagao em MDE da diferenga a menor entre valor aplicado e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021

Em razao do artigo 119, caput, do Ato das Disposi¢goes Constitucionais Transitorias, a possibilidade
de responsabilizagdo pela nado aplicagcdo do percentual minimo da receita de impostos em

12 No caso dos percentuais sobre os recursos transferidos a titulo de VAAT, a regra se aplica somente aos municipios que
receberam essa complementagdo em 2023.
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Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, foi
afastada para os anos de 2020 e 2021, considerando o estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19.

O paragrafo unico daquele artigo estabeleceu a necessidade de complementacgao, até o ano de 2023,
da diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
anos de 2020 e 2021.

Os valores exigiveis e aplicados pelo Municipio de ORTIGUEIRA em MDE durante os anos de 2020 a
2023 podem ser observados na Tabela 29.

Tabela 29 - Valores em MDE Exigiveis e Aplicados nos anos de 2020 a 2023

2020 RS 32.460.533,44 RS 31.758.321,29 -R$ 702.212,15
2021 RS 45.342.207,21 RS 55.310.260,07 R$ 9.968.052,86
2022 R$ 45.357.906,99 RS 47.986.497,79 R$ 2.628.590,80
2023 R$ 51.848.965,96 RS 54.239.750,21 R$ 2.390.784,25
Total R$ 175.009.613,60 R$ 189.294.829,36 R$ 14.285.215,76

FONTE: TCE-PR

Considerando que durante o periodo de 2020 a 2023 houve a aplicagao de valores totais superiores
ao minimo exigivel constitucionalmente, conclui-se que o governo municipal de MUNICIPIO DE
ORTIGUEIRA cumpriu o artigo 119, paragrafo unico, do Ato das Disposi¢cdoes Constitucionais
Transitorias.

3.2.3. Aplicacao do indice minimo de 15% em servigos e agoes de saude publica

O Municipio aplicou o montante de RS 38.494.054,97 em Acdes e Servigos Publicos de Satde
(ASPS), o que representou 18,86% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 30:

Tabela 30 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agoes e Servigos Publicos de Satide — ORTIGUEIRA

1. Total das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e legais (2) 204.130.795,89
2. Despesas com ASPS 38.494.054,97
3. Total das dedugoes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 3.3) 0,00
3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 0,00

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néo foi Aplicada

em ASPS em Exercicios Anteriores ot
3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00
4. Total das despesas com ASPS para fins de apurag&o do limite minimo (2 - 3) 38.494.054,97
5. Percentual de aplicacdo em ASPS sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e 18,86%

legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.
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(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagao, e Compensagoes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

Considerando que o artigo 198, § 2°, inciso lll, da Constituicdo Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei
Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, determinam que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Agdes e Servigos
Publicos de Saude (ASPS), conclui-se que o Municipio de ORTIGUEIRA cumpriu o percentual previsto
na norma constitucional.

3.2.4. Gestao Fiscal

3.2.4.1. Resultado Orgcamentario e Financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios,
operacoes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

Em atencdo ao artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea “b”, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de
1964, e com o objetivo de avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, a Tabela 31 demonstra o calculo
dos resultados orgcamentario e financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios,
operacgoes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS):

Tabela 31 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e
ao RPPS - 2020 a 2023

Especificagao Exercicio 2020 Exercicio 2021 Exercicio 2022 Exercicio 2023

1 - Receitas Orcamentérias ~ 131.867.572,59 100,00 180.217.073,23 100,00 193.259.314,85 100,00 213.632.091,31 100,00
2 — Despesas Orgamentérias  112.439.364,35 8527 153.272.571,80 85,05 205.471.853,71 106,32 253.294.252,87 118,57

3 - Resultado Orcamentdrio 19 49890824 1473 26.944.501,43 1495 -12.212.53886 632 -39.662.16156 -18,57
do Exercicio (1-2)

4 - Interferéncias Financeiras -6.568.000,00 -498  -6.480.010,19 -3,60 -6.996.000,00 -3,62 -7.522.712,41 -3,52

5 - Resultado da Execucdo
Orgamentaria do Exercicio 12.860.208,24 9,75 20.464.491,24 11,36 -19.208.538,86 -9,94 -47.184.87397 -22,09
(3+4)

6 — Cancelamento de Restos
a Pagar

7 — Inscrigdo/Baixa de
Realizavel por Cisao, Fusao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ou Extingao

8 — Despesas Nao
Empenhadas

598.548,73 0,45 6.918.818,06 3,84 11.673.407,11 6,04 5.877.002,48 2,75

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9 ~ Resultado Ajustado do 13.458.756,97 10,21 27.383.309,30 15,19 -7.535.131,75 -3,90 -41.307.871,49 -19,34
Exercicio (5+6+7+8)
10 - Superavit/Déficit do

- ) 27.247.005,74 20,66 40.705.762,71 22,59 68.089.072,01 3523 60.553.940,26 28,34
Exercicio Anterior

11 — Total do Ativo Realizavel 4.761,03 0,00 2.243,24 0,00 2.243,24 0,00 2.243,24 0,00
12 - Resultado Financeiro

Acumulado do Exercicio 40.701.001,68 30,87 68.086.828,77 37,78 60.551.697,02 31,33 19.243.825,53 9,01
(9+10-11)

FONTE: TCE-PR

No exercicio em anélise, apurou-se que o MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA alcangou resultado financeiro
acumulado positivo (Tabela 31, linha 12), apesar de ter obtido resultado orgamentario negativo no
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mesmo periodo (Tabela 31, linha 9). Dessa forma, conclui-se que o governo municipal cumpriu os
artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64.

3.2.4.2. Limite de despesas com pessoal - retorno ao limite e/ou reducao de 1/3 nos prazos legais

De acordo com o artigo 23 da LRF, caso a despesa com pessoal do poder executivo municipal
ultrapasse o limite de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro™s.

Por meio da Tabela 32, é possivel observar que ndo havia necessidade de redugédo ou retorno ao
limite das despesas com pessoal em 2023. Dessa forma, conclui-se que este item de analise nao é
aplicavel ao MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA para o exercicio financeiro de 2023.

Tabela 32 - Calculo da despesa com pessoal — 2022 e 2023

Receita Corrente Liquida Ajustada (RS) | Despesa total com Pessoal (RS) % Despendido Sltg?g;g =

30/06/2021 164.958.393,15 47.411.323,41 28,74 Normal
31/12/2021 186.462.153,48 50.822.330,42 27,26 Normal
30/06/2022 199.613.988,18 60.017.754,97 30,07 Normal
31/12/2022 202.487.413,51 70.844.102,24 34,99 Normal
30/06/2023 207.107.276,49 77.834.717,01 37,58 Normal
31/12/2023 224.725.672,44 82.021.561,08 36,50 Normal

FONTE: TCE-PR

3.2.4.3. Limite para a Divida Consolidada - retorno ao limite e/ou redugao de 25% nos prazos
legais

De acordo com o artigo 31 da LRF, caso a divida consolidada municipal ultrapasse o limite de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser eliminado até o término dos trés
quadrimestres subsequentes, sendo pelo menos 25% no primeiro.

A Tabela 33 demonstra que nao havia necessidade de redugédo ou retorno ao limite da divida
consolidada liquida em 2023. Dessa forma, conclui-se que este item de analise nao é aplicavel ao
MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA para o exercicio financeiro de 2023.

Tabela 33 - Divida consolidada — 2022 e 2023

Receita Corrente Liquida Divida consolidada liquida % da DCL

31/12/2020 138.799.827,30 -73.534.512,65 -52,98 Normal
30/06/2021 165.058.393,15 -106.583.500,27 -64,57 Normal
31/12/2021 186.462.153,48 -135.038.078,35 -72,42 Normal
30/06/2022 199.613.988,18 -131.053.145,08 -65,65 Normal
31/12/2022 203.011.611,51 -102.993.959,65 -50,73 Normal
30/06/2023 208.023.946,49 -83.099.953,72 -39,95 Normal
31/12/2023 225.835.584,44 -46.753.896,82 -20,70 Normal

FONTE: TCE-PR

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, é devido ao fato de as disponibilidades liquidas serem
superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

13 Conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo crescimento do PIB, os prazos para o retorno das
despesas com pessoal sdo duplicados e, em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia
Legislativa, os prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situago.
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3.3. Complementagao a fundamentacgao

Deixo de acolher a sugestdo exarada no Parecer 700/24-2PC (peca 10) emitido pela 22 Procuradoria
de Contas de lavra da Procuradora Kéatia Regina Puchaski, em atengéo ao Artigo 217-A, §1°-A™ do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana

4 Art. 217-A. O parecer prévio conterd, além do relatério e da apreciagdo dos aspectos orgamentarios,
contdbeis, financeiros e patrimoniais, com a indicagdo da recomendacéo de regularidade, regularidade com
ressalvas ou irregularidade das contas, a avaliagdo objetiva e sistematica das politicas publicas que
compuserem a instrugédo dos autos, nos termos do escopo previsto na instrugdo normativa vigente. (Redagao
dada pela Resolugao 95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos de prestagdo de contas anuais dos
Chefes de Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes)

(...)

§ 1°-A. O Parecer Prévio das contas dos Prefeitos ndo conterd indicagdes de sangéo, recomendagéo ou
determinagdo, nem serd objeto de execugdo ou monitoramento nos mesmos autos, ressalvada a possibilidade
do seu tratamento em processo apartado, conforme previsto no § 2° do art. 217. (Incluido pela Resolugéo n°
95/2022)
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo 19, |, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput, do Regimento
Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do senhor ARY DE OLIVEIRA MATTOS,
na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA, relativas ao exercicio de 2023.

Apos o transito em julgado da deliberacdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria de Protocolo
para encerramento.
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5. Deliberacgao

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do senhor ARY DE OLIVEIRA MATTOS,
na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA, relativas ao exercicio de 2023.

Apos o transito em julgado da deliberacdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria de Protocolo
para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 22 de agosto de 2024 — Sessao Virtual n.° 14.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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PROCESSO N°:  397024/24

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SEGUNDA CAMARA

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL

INTERESSADO: GILSON JOSE DE GOIS, MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

PARECER PREVIO N° 308/24 - Segunda Camara

| - VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)

Embargos de declaracdo. Parecer Prévio. Municipio de
Itaina do Sul. Exercicio de 2022. Resultado financeiro
deficitario. Inexisténcia de omissédo. Desprovimento.

1. RELATORIO DO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo Municipio de Itaduna do

Sul, representado pelo Prefeito Municipal, Gilson José de Gois, em face do Parecer Prévio

231/24-S2C (peca 27), que recomendou a irregularidade das contas do exercicio de 2022,

nos seguintes termos:

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade: a. Emitir  Parecer Prévio pela
IRREGULARIDADE das contas do(a) senhor(a) GILSON
JOSE DE GOIS, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO
DE ITAUNA DO SUL, relativas ao exercicio de 2022, em
razao de descumprimento dos artigos 1°, § 1°, da LRF e 48,
alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64, conforme indicado na
andlise do resultado or¢camentario e financeiro, com
RESSALVA em razdo dos resultados da avaliacdo da
atuacao governamental, nas areas Assisténcia Social: 3,54,
Administracéo Financeira: 2,40 e Previdéncia Social: 4,57.
b. Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdo - CGF para ciéncia e, se entender cabivel,
inclusdo no Plano Anual de Fiscalizacdo — PAF, nos termos
do art. 151-A, inciso Il, do Regimento Interno, em razdo do
resultado orgcamentario e financeiro deficitario e das
pontuagBes obtidas nas areas de Assisténcia Social: 3,54;
Administracédo Financeira: 2,40. Ap0s o transito em julgado
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da deliberacdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e ExecucOes para as anotacbes e
providéncias pertinentes, em seguida para o Gabinete da
Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder
Legislativo Municipal, nos termos do art. 217-A, 86° do
Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento. Votaram, nos
termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas JULIANA STERNADT REINER Plenario
Virtual, 16 de maio de 2024 — Sesséo Virtual n.° 7.

Alegou, em sintese, que o parecer prévio ndo mencionou os elementos de
defesa apresentados durante o contraditério, que demonstraram que o déficit de 7,16% néo
pode ser atribuido a gestdo de 2022, que obteve resultado superavitario, incidindo em grave

omissao que compromete a avaliagcao justa e precisa das contas do Municipio.

Os embargos foram recebidos pelo Despacho 795/24 (peca 32).

2. FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)

Ratifico o recebimento dos embargos de declaracéo, pois preenchidos os

requisitos legais.

Quanto ao mérito, ndo comporta provimento, uma vez que 0 parecer prévio

abordou o argumento apresentado pela defesa, ndo incorrendo em omissao.

Com efeito, ao tratar do Resultado Orcamentario e Financeiro no item
3.2.4.1., o parecer destacou que apesar de ter obtido resultado orcamentéario positivo no
exercicio em analise, o resultado financeiro acumulado estava negativo, conforme tabela

abaixo transcrita:
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Especificagéio Exercicio 2019 Exercicio 2021
1- Receitas Correntes 13.385.794.88 | 99,09 14.316.544,18 99,36 16.847.580,07 100,00 20.642.49241 100,00
4 - Despesas Correntes 13.071.316,74 | 96,76 12.789.364,72 88,77 13.626.479,05 80,88 18.324.789,93 88,77
5- Despesas de Capital 450.659,89 3,34 347.506,76 24 1.128.201,22 6,70 1.291.152,56 6,25
6- Soma da Despesa (4+5) 13.521.976,63 | 100,10 13.136.871,48 91,18 14.754.680,27 87,58 19.615.942,49 95,03
7-RESULTADO
ORGAMENTARIO DO -13.151,75 -0,10 1.271.182,70 8,82 2.092.899,80 12,42 1.026.549,92 497

EXERCICIO (3-6)

8 - Interferéncias Financeiras -371.800,23 275 -688.808,04 -4,78 -685.650,63 -4,07 -733.043,54 -3,55

9- RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA | 38495198 | 285 582.374,66 4,04 1.407.249,17 835 293.506,38 142
DO EXERCICIO (7+8)

10 - Cancelamento de Restos

76.691,31 0,57 51.710,51 0,36 96.224,10 0,57 42.691,18 021
aPagar

11 - Inscrigéo/Baixa de

Realizavel por Cisdo, Fus&o 21549187 | -1.60 -191.346,77 1,33 -127.687,34 -0,76 -126.469,63 061
ou Extincdo

IE-GEEEEBIE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empenhadas

13- RESULTADO AJUSTADO

DO EXERCICIO (910+11412) | 52375254 | 388 442.738,40 3,07 1.375.78593 8,17 209.727,93 1,02
14 - Superdvil/Déficit do 298338433 | 22,08 -3.507.136,87 2434 -3.064.398,47 18,19 -1.688.612,54 818
Exercicio Anterior

15- Total do Ativo Realizavel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16 - RESULTADO

FINANCEIRO ACUMULADO -3.507.136,87 | -25,96 -3.064.398,47 21,27 -1.688.612,54 | -10,02 -1.478.884,61 7,16
L N R L N R

E, conforme se observou no item 3.2.6. (Consideracdes Adicionais da
Execucdo Orcamentéria e Financeira), o indice de -7,16% € superior ao limite aceito pela
jurisprudéncia desta Corte (-5%), que considera, para esse efeito, o resultado acumulado do

exercicio.

Em complementacéo, transcrevo trechos do elucidativo Acérdao 2083/19 -
Tribunal Pleno (processo 819141/18), de relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares
gue trazem esclarecimentos sobre a metodologia utilizada para afericdo do resultado

financeiro do exercicio:

Deve-se destacar que o déficit orcamentario ora analisado
decorreu do resultado acumulado do exercicio financeiro,
representado pelo indice correspondente a -5,85% do total
da receita do exercicio. Nesse sentido, € necessario
considerar que, eventualmente, caso considerado o
desempenho isolado da gestdo em cada exercicio
financeiro, os indices, em principio, poderiam ser
apreciados como razoaveis (2013: 0,69%; 2014: - 2,33%,
2015: -2,57%).

Contudo, é necessario destacar a razoabilidade da
metodologia adotada por este Tribunal mediante a aferi¢cdo
do déficit de modo acumulado. Isso porque passam a ser
considerados impactos do déficit no exercicio seguinte, com
vistas & promocao da adog¢do de medidas corretivas pela
gestao.
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Caso se adotasse metodologia diversa, o gestor poderia
manter sucessivos déficits, dentro da margem aceita pela
jurisprudéncia deste Tribunal, sem configurar a
irregularidade das contas.

Contudo, tal modo de andlise levaria a corrosdo das
financas puablicas municipais, em evidente prejuizo do
interesse publico.

No presente exercicio, houve a soma do resultado ajustado
de 2015, correspondente a -2,51% da receita, ao déficit de
3,34 do exercicio anterior, 0 que resultou no indice de -
5,85%.

Diante do exposto, VOTO pelo ndo provimento dos embargos de
declaracéo.

Il - VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO)

Embargos de Declaracdo. Prestagdo de Contas Anual do
Prefeito Municipal. Exercicio de 2022. Déficit orcamentério
e financeiro herdado de gestbes anteriores. Reducdo
gradativa do déficit de -21,27% em 2020 para -7,16% em
2022. Esforgos envidados pelo gestor para mitigar o déficit.
Impossibilidade de transformacdo imediata do déficit em
superavit. Entendimento ministerial em caso analogo indica
a recomendacao pela regularidade das contas. Principio da
razoabilidade e da ndo dupla punicdo. Provimento dos
Embargos de Declaracdo com efeitos infringentes. Reforma
do acérddo embargado. Emissao de parecer prévio pela
regularidade com ressalva das contas do exercicio de 2022.

1. RELATORIO DO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO)

Trata-se de Embargos de Declarag&o opostos pelo MUNICIPIO DE ITAUNA
DO SUL, representado por Gilson José de Gois (prefeito municipal de 01/01/2021 a
31/12/2024), em face do Parecer Prévio n.° 231/24 - Segunda Camara (peca 27) emitido
nos autos de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal n.° 191155/23, recomendando a
irregularidade das contas do exercicio de 2022, de responsabilidade do referido
Embargante, em razdo do “descumprimento dos artigos 19, § 1° da LRF e 48, alinea b, da Lei
Federal n.° 4.320/64, conforme indicado na analise do resultado orcamentario e financeiro”

(Resultado Orgcamentario e Financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
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operacdes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social), acrescida de ressalva
‘em razdo dos resultados da avaliagdo da atuagcdo governamental, nas dareas Assisténcia

Social: 3,54; Administracdo Financeira: 2,40 e Previdéncia Social: 4,57.” (pega 27, fl. 36).

Em sua peticdo recursal (peca 31), o Embargante argumenta, em suma,

que:

— O Parecer Prévio n.° 231/24 - Segunda Camara (peca 27) apresenta
omissao ao nao considerar devidamente a defesa apresentada durante
o contraditério, que incluia comprovacgdes robustas sobre o resultado

financeiro deficitario.

— O déficit financeiro de 2022 no valor de R$ 1.478.884,61 (um milhdo
guatrocentos e setenta e oito mil oitocentos e oitenta e quatro reais e
sessenta e um centavos) — equivalente ao indice de -7,16% (menos
sete virgula dezesseis por cento) das receitas — € fruto da ma gestéo

anterior, herdada em 2020 pelo atual prefeito e Embargante.

— O déficit deixado pela gestdao de 2020 foi de R$ 3.064.398,47 (trés
milhdes sessenta e quatro mil trezentos e noventa e oito reais e
guarenta e sete centavos), correspondendo ao indice de -21,27%

(menos vinte e um virgula vinte e sete por cento).

— A atual gestédo reduziu consideravelmente o déficit, apresentando um
superavit ajustado de 1,02% em 2022, indicando melhoria continua e

gestao fiscal responséavel.

— O Parecer Prévio n.° 231/24 - Segunda Céamara (peca 27) nao
mencionou as defesas apresentadas, ignorando as provas e
argumentos que demonstram que o déficit ndo é da responsabilidade
da gestao de 2022.

— Deve haver a revisdo da decisdo contida no Parecer Prévio n.° 231/24
- Segunda Camara (peca 27), considerando 0s argumentos e

comprovacoes apresentados.
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— Sejareconhecida a regularidade — ou, ao menos, com ressalvas — das
contas do Municipio de Itauna do Sul, relativas ao exercicio financeiro
de 2022.

Recebidos os presentes embargos pelo Relator, ilustre Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, por meio do Despacho n.° 795/24 - GCILB (peca 32), houve a emissao da
proposta de voto n.° 389/24 - GCILB na 122 Sesséo da 22 Camara Virtual, realizada entre
os dias 22/07/2024 e 25/07/2024. A referida proposta analisou a admissibilidade desse
recurso e o considerou tempestivo e admissivel. Quanto ao mérito, asseverou que 0S
argumentos apresentados pelo Embargante ndo demonstram a ocorréncia de omisséo na
decisao original, pois “o parecer prévio abordou o argumento apresentado pela defesa”; que
o resultado financeiro acumulado foi negativo, apesar do resultado orgamentario positivo no
exercicio em analise; que o indice de -7,16% (menos sete virgula dezesseis por cento) esta
acima do limite de -5% (menos cinco por cento) do resultado acumulado do exercicio aceito

pela jurisprudéncia deste Tribunal; e que os embargos ndo merecem provimento.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO DO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Apds minuciosa analise dos argumentos apresentados, com a devida vénia

aos argumentos lancados pelo douto Relator, entendo que os Embargos de Declaracao

merecem provimento, com efeitos infringentes, pelos motivos que passo a expor.

Os Embargos de Declaracdo tém o fito primordial de aclarar a deciséao,
aprimorando-a ao afastar contradicdes, obscuridades e duvidas concretas, suprindo
omissdes e corrigindo eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se

apresenta como excecao. E assente a jurisprudéncia desta Corte de Contas nesse sentido?.

No presente caso, 0 Embargante busca a concesséo de efeitos infringentes
para alterar o resultado do parecer prévio emitido pela 22 Camara deste Tribunal. Conforme

consta dos autos, o prefeito Gilson José de Gois assumiu a gestdo do Municipio de Itauna

1 Acordao n.° 3551/15 - Tribunal Pleno, proferido nos Embargos de Declaracédo n.° 367452/15, de relatoria do
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 06/08/2015.
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do Sul em 01/01/2021, herdando da administragdo anterior um déficit orcamentério e
financeiro significativo de -21,27% (menos vinte e um virgula vinte e sete por cento) do

exercicio de 2020.

Durante seu mandato, vigente até 31/12/2024, o Embargante tem envidado
evidentes esfor¢cos para mitigar esse enorme déficit que lhe foi deixado, conseguindo reduzi-
lo para -10,02% (menos dez virgula dois por cento) em 2021 e para -7,16% (menos sete
virgula dezesseis por cento) em 2022, resultando em consideraveis diminui¢cdes de 11,25%
(onze virgula vinte e cinco por cento) em 2021 e 2,86% (dois virgula oitenta e seis por cento)
em 2022.

A reducdo continua e substancial do déficit demonstra um compromisso
claro com a responsabilidade fiscal e a gestéo eficiente dos recursos publicos. Entendo ser
irrealista esperar que um déficit tao significativo — -21,27% (menos vinte e um virgula vinte
e sete por cento) — seja transformado em superavit de um ano para o outro, em tdo curto
espaco de tempo. Especialmente se considerarmos a magnitude do déficit herdado,
combinada com os desafios enfrentados devido a pandemia de Covid-19, o que torna

impossivel uma reversao completa em apenas 2 (dois) anos de gestao.

Nesse sentido, a analise técnica deve considerar ndo apenas 0s numeros
absolutos, mas também o contexto e os esforcos empreendidos pelo Embargante para
melhorar a situacao financeira do municipio. No presente caso, observou-se a inexisténcia
de violacéo a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Federal n.° 4.320/1964, do mesmo
modo que o gestor ndo mediu esfor¢os para reduzir o déficit herdado da gestao precedente,
culminando no indice de ‘Resultado Ajustado do Exercicio’ de 2022 — item 13 da ‘Tabela
13’ do Parecer Prévio n.° 231/24 - Segunda Camara (pega 27) — com um superavit de
1,02% (um virgula dois por cento), bem acima do limite de -5% (menos cinco por cento)
tolerado por esta Casa.

Em caso analogo, por meio do Parecer n.° 38/24 - 4PC (peca 20 dos Autos
n.° 330876/24), o atual Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Gabriel Guy
Léger, destacou ndo se sustentar a emissao de parecer prévio pela irregularidade das

contas:
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Em analise aos dados apresentados na Instrucao n°
3757/23-CGM (peca 07) observa-se que o Unico
motivo apontado pela unidade técnica para considerar
a irregularidade das contas seria o descumprimento
aos artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei
Federal n.° 4.320/64.

Oportuno é transcrever-se o teor dos referidos
normativos, supostamente inobservados:

LRF:

Art. 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rendncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Lei n2 4.320/64:

TiTuLovi

DA EXECUCAD DO ORCAMENTO

CAPITULO |

Da Programagdo da Despesa

Art. 47. Imediatamente apds a promulgagdo da Lei de Orcamento e com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo aprovard um quadro de cotas trimestrais da
despesa que cada unidade orgamentdria fica autorizada a utilizar.

Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atenderd aos seguintes
objetivos:

a) assegurar as unidades orgamentdrias, em tempo GOtil, a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execucdo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

Ao se analisar a Tabela 15 (pag. 27 da Instrucao 3757/23-
CGM), percebe-se, nas linhas 1, 4, 5, 6 e 7, tanto no
exercicio de 2021, primeiro ano da gestdo, quanto no de
2022, que as despesas ficaram abaixo das receitas
correntes.

Apenas essa andlise jA demonstra a inexisténcia de
violacdo aos artigos 1° 8 1° da LRF e 48, alinea b, da
Lei Federal n° 4.320/64.

Outro ponto a ser destacado sdo os dados apresentados
na linha 09 e/ou 13 da Tabela 15 da Instrugdo em comento.
Analisando a referida informacdo observa-se um
percentual negativo de -2,47% no resultado da
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execucao orgamentéria do exercicio de 2022, abaixo do
limite de 5%?.

Esses elementos evidenciam os esforgos do gestor
para mitigar o déficit consolidado durante a pandemia
do Covid-19, conforme afirmado pelo prefeito em sua
defesa a peca 16.

Assim, ndo se configura qualquer infracdo a norma legal
suscitada pela unidade técnica gue justifigue a emisséo
de um parecer prévio pelairregularidade das contas em
exame. (destaquei)

Esse posicionamento — respaldado por uma analise detalhada e imparcial
— néo pode ser ignorado e deve ser levado em consideragao ao avaliar a regularidade das
presentes contas. Ademais, reconheco os esforcos significativos do gestor para reduzir o
déficit herdado e considero que a sua atuacdo esta alinhada com os principios da

responsabilidade fiscal e da boa gestéo publica.

Chamo atencéo, por fim, ao principio da razoabilidade, que exige que a
analise das contas publicas considere o contexto e os esforcos do gestor para melhorar a
situacao fiscal do municipio. Portanto, penalizar o atual gestor pelos déficits herdados de
gestdes anteriores seria uma aplicacdo injusta e desproporcional da responsabilidade
fiscal, ferindo o principio da ndo dupla punicéo.

A analise detalhada dos dados fiscais — por meio dos demonstrativos
contabeis e relatérios de execucao orcamentaria, com identificacdo dos déficits financeiros
de cada exercicio e soma para obter o resultado acumulado — permite que o Tribunal leve
em conta o contexto da gestéo fiscal ao considerar o déficit acumulado, incluindo fatores

externos que possam ter influenciado os resultados financeiros de um exercicio especifico.

Se considerado apenas o ‘Resultado Financeiro Acumulado do
Exercicio’ — item 16 da ‘Tabela 13’ do Parecer Prévio n.° 231/24 - Segunda Camara (peca
27) — da gestao de 2022, verifica-se a ocorréncia de um superavit de indice de 2,86% (dois
virgula oitenta e seis por cento), inferior aquele de -5% (menos cinco por cento) tolerado pela

jurisprudéncia desta Corte, de maneira que inexistem O&bices para que haja uma

2 Nota de rodapé original n.° 1: “A pacifica jurisprudéncia deste Tribunal se consolidou no sentido de que
resultados inferiores a 5% ndo possuem o conddo de comprometer a saude financeira dos Municipios.”.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
SEGUNDA CAMARA

-

recomendacao pela regularidade das contas com ressalvas, diante da necessidade de
continuos ajustes a gestdo, mas reconhecendo os esforcos do gestor em colocar sua

administracdo dentro de parametros aceitaveis e em franca crescente.

Dessa forma, resta claro que os argumentos trazidos pelo Embargante
forcam o reexame da matéria e urgem pela reforma do julgado nessa via processual,
amparados no art. 76 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e no art. 490 do
Regimento Interno, eis que as hipéteses de cabimento de embargos declaratorios séo

bastante restritas e se prestam a integralizar e aperfeicoar o julgado.

Logo, tomando por base o entendimento jurisprudencial deste Tribunal de
Contas, caracterizado por uma analise justa e contextualizada dos resultados financeiros da
gestdo fiscal do municipio, o panorama estabelecido nas ultimas 3 (trés) gestdes (2020, 2021
e 2022) e a tolerancia de indices com déficits inferiores a 5% (cinco por cento), entendo ser
necessaria a reforma do Parecer Prévio n.° 231/24 - Segunda Cémara (peca 27)
embargado, recomendando-se a regularidade das contas com ressalva, haja vista a enorme

evolucdo orcamentaria empreendida pela atual gestado.

3. VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO)

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo
PROVIMENTO dos Embargos de Declaracdo opostos, e ora em apreco, para (i) reformar a
decisao recorrida, consubstanciada no Parecer Prévio n.° 231/24 - Segunda Camara (peca
27), e (ii) recomendar a REGULARIDADE COM RESSALVA das contas de GILSON JOSE
DE GOIS, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL, relativas ao
exercicio de 2022, em razao da inobservancia ao art. 1°, § 1°, da LRF e ao art. 48, ‘b’, da Lei
Federal n.° 4.320/1964.

Apds o transito em julgado do processo, 0s autos devem ser remetidos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para 0s registros pertinentes.

VISTOS, relatados e discutidos,
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Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| - CONHECER e, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO dos Embargos de
Declaragao opostos, e ora em apreco, para (i) reformar a deciséo recorrida, consubstanciada
no Parecer Prévio n.° 231/24 - Segunda Cémara (peca 27), e (i) recomendar a
REGULARIDADE COM RESSALVA das contas de GILSON JOSE DE GOIS, na qualidade
de prefeito do MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL, relativas ao exercicio de 2022, em raz&o
da inobservancia ao art. 1°, § 1°, da LRF e ao art. 48, ‘b’, da Lei Federal n.° 4.320/1964; e

Il - determinar, apés o transito em julgado do processo, o encaminhamento

dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para os registros pertinentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO
(Voto Vencedor) e AUGUSTINHO ZUCCHI. O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (Voto
Vencido) votou pelo ndo provimento dos Embargos de Declaragéo.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 22 de agosto de 2024 — Sesséo n° 14.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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