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TRIBUNAL PLENO

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
12 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DO TRIBUNAL PLENO

serdo realizadas preferencialmente as QUARTAS-FEIRAS, as 14 horas.

Pautas

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicacdes

Acordaos

PROCESSO N°: 751270/18

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARUMBI

INTERESSADO: ADHEMAR FRANCISCO REJANI

ADVOGADO / PROCURADOR ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA
SANDRIN

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3292/19 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. MUNICIPIO DE MARUMBI. Voto vencedor. Pela procedéncia.
Regularidade com ressalva. Aplicacao de multas.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Pedido de Rescisdo proposto por ADHEMAR FRANCISCO
REJANI visando desconstituir a deciséo consubstanciada no Ac6rddo n° 4558/17 -
Segunda Camara, que julgou irregular o objeto de Tomada de Contas Extraordinaria
n.° 617915/14, em virtude de indevida acumulagao de atribui¢cbes e de remuneragéo
pelo Sr. José Roque Spricigo, com aplicagdo das seguintes sangdes:

Il — Determinar a restituicdo integral dos valores indevidamente pagos a titulo de
estagio (R$ 20.712,00), devidamente atualizado, solidariamente, pelos Srs. Adhemar
Francisco Rejani e Sr. José Roque Spricigo;

IIl — Aplicar, aos Srs. Adhemar Francisco Rejani e Sr. José Roque Spricigo, a multa
prevista no art. 89, § 1°, VI, da LC 113/2005, no patamar de 10% sobre o valor do
dano experimentado pelo Municipio;

IV — Aplicar a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da LC 113/2005, ao Sr. Adhemar
Francisco Rejani, Prefeito a época;

V — Determinar a expedi¢&o de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia e adocéo das providéncias que entender cabiveis;

O REQUERENTE fundamenta o pleito em ofensa ao direito & igualdade previsto no
art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, uma vez que situagdo semelhante, em que
havia acimulo de funcdes de confianca e remuneragdo de duplicidade, esta Corte
teria julgado de maneira diversa, convertendo a irregularidade em ressalva, sem
imputacdo do dever de ressarcimento.

Outrossim, aponta violagéo aos artigos 22 e 28, da Lei de Introdugéo as Normas do
Direito Brasileiro, uma vez que néo teria sido observado “no julgamento do caso as
dificuldades reais do gestor, nem consideradas as circunstancias praticas que
impuseram a acgdo do Interessado”, tampouco fora incluido dentre os responsaveis o
Presidente do Legislativo Municipal, que, efetivamente, beneficiou-se da medida
administrativa. Sustenta, ainda, a inexisténcia de dolo ou erro grave a justificar sua
responsabilizacdo pessoal.

Por derradeiro, alega possivel ofensa ao art. 492, do Cédigo de Processo Civil,
porquanto a deciséo seria ultra petita e extra petita, tendo-se em conta que “tanto a
Unidade Técnica quanto o Ministério Publico de Contas nédo requereram a aplicagéo
da penalidade de restituigdo de valores ao Interessado Adhemar Francisco Rejani”,
bem como “levou e conta fatos ou pedidos nao discutidos ou colocados sobre o crivo
do contraditério e da ampla defesa”.
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Em juizo de admissibilidade, o Conselheiro Nestor Baptista, por meio do Despacho
n° 2194/18, conheceu o pedido rescisério, posto que satisfeitos os requisitos legais.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, no Parecer n® 2204/18, preliminarmente,
opina pelo NAO CONHECIMENTO do pleito rescisério, “visto que nao preenche
nenhuma das hipéteses legais de cabimento”. Subsidiariamente, no mérito,
manifesta-se pela IMPROCEDENCIA do pedido, uma vez que “o requerente néo
comprovou a regularidade da situacéo funcional do Sr. José Roque Spricigo nos dois
vinculos deste no Municipio de Marumbi”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer n° 8/19, corrobora com
o opinativo da Unidade Técnica pelo ndo conhecimento do pedido rescisorio, e, no
mérito, pela IMPROCEDENCIA.

E o relatério. :
2. FUNDAMENTACAO E VOTO
2.1 PROPOSTA VENCIDA - CONSELHEIRO IVENS LINHARES

ZSCHOERPER LINHARES

Conforme consta do relatado, tanto a Unidade Técnica quanto o Ministério Publico
junto a este Tribunal manifestaram-se pelo ndo conhecimento do pedido de resciséo.
Entretanto, considerando que o pleito foi admitido pelo Despacho n°® 2194/18, tendo
sido determinada a tramitagao regimental, com conclusdo da instrugéo feito e, ainda,
tendo-se em conta que, a principio, a analise das alegadas violagGes a lei confundem-
se com o mérito, conhego do pedido.

Passando-se as razdes rescisérias, estas ndo merecem procedéncia, conforme
fundamentacé&o que segue.

O primeiro fundamento invocado pelo requerente refere-se a suposta violagdo ao
direito a igualdade insculpido no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, uma vez que
a situagdo semelhante de acimulo de funcdes teria sido dada solugdo diversa, pela
regularidade com ressalva, sem imputacéo do dever de ressarcimento.

De inicio, cumpre salientar, nos termos bem delineados pela Coordenadoria de
Gestéo Municipal, que eventual entendimento jurisprudencial divergente ndo importa
em violag&o a igualdade (f. 3, peca n° 22):

Quanto a primeira norma (art. 5°, caput, da CRFB/88), defende que a r. decisdo
guerreada afrontou entendimento proferido em outro processo, com objeto similar.
Contudo, ainda que tenha ocorrido tal situag@o, ndo se pode caracterizar como
ofensa ao principio da isonomia previsto na norma invocada, visto que esta se aplica
as pessoas (naturais e juridicas, para estas nos que for possivel) e ndo a
entendimentos jurisprudenciais.

Para combater entendimentos jurisprudenciais conflitantes entre si, h& meios
processuais adequados, previstos no Codigo de Processo Civil, mas jamais embasar
pretendas divergéncias de posicionamentos no principio da isonomia.

Outrossim, ainda que superada essa questdo, compulsando os autos de Tomada de
Contas Extraordinaria n® 654165/17, em cujo bojo foi proferido o acérdao trazido
como paradigma (Acoérddo n° 2627/18 — TP), verifica-se que foram abordadas as
seguintes irregularidades: (i) ocupacédo de fungdo de confianca por pessoa nao
ocupante de cargo efetivo; (ii) acimulo de funcdes de confianca com percepgéo de
remuneracdo de ambas atribuiges; e (iii) forma de calculo de décimo terceiro salario.
A irregularidade que mais se assemelha a tratada nos presentes autos diz respeito
ao “acumulo de fungdes de confianga com percepgdo de remuneragdo de ambas as
atribuicdes”, e, diversamente do que alega o requerente, ndo foi convertida em
ressalva. E o que se extrai do seguinte excerto daquela deciséo (f. 7, do Acérd&o n®
2627/18-TP):

A despeito das irresignagdes recursais, entende-se que restou configurada a
irregularidade apontada pela 12 Inspetoria de Controle Externo.

Conforme o apontamento de irregularidade, ndo ha divida quanto a impropriedade
de se acumular o exercicio de fungdes de confianga distintas com a percepcéo de
remuneracdo por ambas atribuicdes fora das hipdteses constitucionalmente
admitidas, seja por servidores e, ainda mais grave, por empregados publicos.

Da mesma forma, veja-se que na situagdo trazida a comparagdo, a sangéo de
ressarcimento foi afastada em razéo de peculiaridades nédo verificadas no presente
caso, sendo vejamos (f. 8, Acérdéo n°® 2627/18-TP):

Por outro lado, considerando a tomada de providéncias, com a correcdo das
irregularidades em poucos meses, que incluiu o periodo de interrupcéo das atividades
de final de ano, corroborado pelo indicio de boa-fé, relativo a previsdo dessa
acumulacdo, ainda que equivocada, em normativa interna[l], entendo possivel o
afastamento da imputacdo da sancdo de devolugdo de valores aos gestores,
observando-se, ainda, que os servigos, presumivelmente, teriam sido prestados, ndo
tendo, a principio, resultado em dano ao erério.

No caso em exame, além de a irregularidade ter perdurado por periodo maior, 2 anos,
e ndo haver divida quanto a ilegalidade, ndo ha comprovacéo da efetiva prestacéo
dos servigos @ Camara Municipal, conforme sera adiante tratado.

O segundo argumento trazido pelo requerente refere-se a possivel violagéo aos arts.
22 e 28 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, no Parecer n® 2204/18, bem enfrentou a
questdo, cujas razdes, pela pertinéncia, transcrevo:

Também ndo ha que se falar em ofensa aos art. 22 e 28 da Lei n° 13.655/18 na
medida em que, conforme reconhecido pelo proprio requerente, “inexistente a Lei n°.
13.655/18 a época do julgamento consubstanciado no Acérddo n°. 4558/17-S22C”.
Pretender a aplicagéo de lei posterior a emisséo da deciséo que se objetiva combater
implicaria que esse Tribunal adotasse verdadeiro exercicio de futurologia.

Mas, para além disso, tem-se que na r. decisdo combatida essa Corte se debrugou
sobre a acumulagdo das remuneragdes oriundas do cargo comissionado e do
suposto estagio pelo requerente, analisando as circunstancias que levaram a Camara
Municipal a contrata-lo em tal situacéo (supostas dificuldades de o gestor da entidade
encontrar pessoal para responder pela contabilidade do ente), dando atendimento,
dessa forma, ao art. 22 da lei mencionada.

Quanto ao art. 28 da mesma legislacao, veja-se que a contratacdo do Sr. José Roque
Spricigo para atuar como estagiario da Camara Municipal de Marumbi se deu por
intermédio do Sr. Adhemar Francisco Rejani, ora requerente, conforme se extrai da
Comunicacéo de Irregularidade (Peca 05):

Em andlise ao quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Marumbi, em conjunto a
listagem de estagiarios onde 14 desenvolveram atividades, ao longo dos exercicios
de 2011 e 2012, chamou atengéo a presencga do Sr. José Roque Spricigo em ambos
os quadros.

De acordo com as informag6es colhidas junto ao 6rgéo, o Sr. José Roque Spricigo
ocupou o cargo de natureza comissionada de Assessor de Planejamento, durante o
periodo de 01/12/2009 & 02/01/2013. Conforme art. 38 da Lei Municipal 504/2012, os
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cargos comissionados possuem a carga horaria de 40 horas semanais.

Perceba-se, assim, que durante a gestao do ora requerente o Sr. José Roque ocupou
um cargo comissionado e, em tese, uma vaga de estagio, supostamente através de
uma empresa intermediadora de mao-de-obra, contratada na gestdo do ora
requerente.

Desse modo, ndo poderia o requerente alegar que desconhecia a existéncia dessa
situacdo, até porque o Sr. José Roque trabalhava diretamente para o requerente,
tendo sido nomeado por este para ocupar um cargo comissionado.

Portanto, ndo poderia o requerente alegar que néo agiu com dolo na acumulagao de
remuneracédo pelo servidor em tal cargo com a suposta bolsa-auxilio de estagiario
(verdadeiramente remunerag&@o) para exercer servigos contabeis prestados na
Camara Municipal. Assim, tem-se que o presente pedido de rescisdo ndo se
fundamenta em alegada violagdo aos art. 22 e 28 da Lei n° 13.655/18, a qual — repita-
se — advém de momento posterior a r. decisdo combatida.

Da mesma forma, ndo merece prosperar o terceiro argumento trazido pelo
interessado de suposta violagdo ao art. 492, do Cédigo de Processo Civil.

Na abalizada doutrina de Fredie Didier Jr, “diz-se ultra petita a decisdo que (i)
concede ao demandante mais do que ele pediu, (ii) analisa ndo apenas os fatos
essenciais postos pelas partes como também outros fatos essenciais ou (iii) resolve
a demanda em relagéo aos sujeitos que participaram do processo, mas também em
relacéo a outros sujeitos, ndo-participantes”[2].

Ainda, leciona o referido autor sobre a decisdo extra petita, “(i) tem natureza diversa
ou concede ao demandante coisa distinta da que foi pedida, (ii) leva em consideracéo
fundamento de fato ndo suscitado por qualquer das partes, em lugar daqueles que
foram efetivamente suscitados, ou (iii) atinge sujeito que néo faz parte da relagéo
juridica processual’[3].

Dos conceitos transcritos infere-se que a configuragdo do julgamento ultra ou extra
petita pressupde a existéncia de lide e de partes. Lide, na concepgéo classica de
Carnelutti, “corresponde a um conflito de interesses qualificado por uma pretensao
resistida”, o que, efetivamente ndo é o caso nos processos em tramite neste Tribunal.
Ja parte, segundo os ensinamentos do renomado processualista, é “aquele que
participa (a0 menos potencialmente) do processo com parcialidade, tendo interesse
em determinado resultado do julgamento” ou, ainda, “é quem postula ou contra quem
se postula ao longo do processo, e que age, assim, passionalmente”[4].

Nesse contexto, deflui-se que nem a Coordenadoria de Gestdo Municipal, tampouco
o Ministério Publico de Contas, agem na condicédo de parte, na medida em que nédo
defendem interesse proprio no processo, competindo a Unidade Técnica a instrugéo
do feito e ao Parquet a fungéo de custus legis.

A proposito, o préprio Regimento Interno[5] ao definir as partes, dentre os sujeitos do
processo, dispds que sdo “os administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos, abrangidos todos os assim qualificados, nos termos da
Constituicdo da Republica e do Estado, do art. 3°, da Lei Complementar n® 113/2005,
e legislagdo aplicavel”, nédo incluindo quer a Unidade Técnica, quer o Ministério
Publico de Contas na conceituagéo.

A par disso, conforme adequadamente pontuado pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal, no Parecer n° 2204/18, os opinativos exarados na instru¢cdo processual
ndo vinculam o julgamento pelos érgdos colegiados desta Corte de Contas.

Nesse contexto, alias, vale observar que compdem o objeto do processo, também
nos Tribunais de Contas, os fatos trazidos a julgamento, em relagdo aos quais é dado
o contraditério as partes, sendo sua classificacéo juridica e, com ela, a aplicacéo de
sancdes, atribuicdo precipua do relator do processo e dos 6érgéos colegiados, que
ndo se vinculam aos opinativos langcados nos autos, mas, ao contetdo dos referidos
fatos trazidos a seu conhecimento.

Dito de outra forma, as partes defendem-se dos fatos trazidos a julgamento e néo,
apenas, em relagdo ao enquadramento juridico que tenha sido conferido pela
Unidade Técnica ou pelo Ministério Publico de Contas.

Portanto, ndo ha que se falar em violacéo ao art. 492, do Cédigo de Processo Civil.
Em relagdo ao mérito, propriamente dito, compulsando as razdes rescindendas
verifica-se que ndo foram trazidos argumentos tendentes a desconstituir a
irregularidade reconhecida no Acérddo n° 4558/17-S2C, limitando-se o requerente a
defender que néo seria possivel a devolugéo dos valores pagos ao Sr. José Roque,
com base em precedente que, como ja devidamente abordado, ndo se amolda ao
caso em aprego, na execugdo dos servigos e na boa-fé do servidor que recebeu as
remuneracdes.

De proa, releva notar a absoluta impropriedade na contratacdo do Sr. José Roque
Spricigo, por intermédio de empresa intermediadora de estagio, ante a auséncia do
pressuposto basico desse tipo de vinculo, qual seja, a condigdo de estudante.
Entretanto, ainda que esse fato pudesse ser relevado, ndo ha comprovagdo da
prestacdo dos servicos de contabilidade em favor da Camara Municipal, sendo
irretocavel a decisdo rescindenda que assim ponderou as razdes de defesa
apresentadas na Tomada de Contas Extraordindria em cotejo com as provas
produzidas:

Alias, os préprios interessados negam a existéncia do aventado vinculo de estagio.
Tanto negam que, no intuito de abonar os valores pagos ao Sr. Roque, asseveram
que, na realidade, ele teria desempenhado atividades contabeis para a Camara.

No intento de comprovar o desempenho desse trabalho, o Sr. Roque juntou a DIRF[6]
2011 da Camara, uma declaragdo emitida pelo entéo Presidente do Legislativo, além
de outros documentos (pega 39).

Segundo a declaragao do ex-Presidente (peca 39, pg. 2), o Sr. Roque teria elaborado
diversos documentos, emitido cheques, feito e enviado prestagdes de contas,
enviado o SIM-AP e feito os balancetes mensais da Camara.

Ocorre que, segundo a regra geral das provas, a declaracdo de ciéncia de
determinado fato prova a ciéncia do emitente quanto ao seu teor, mas néo a efetiva
ocorréncia do fato declarado (CPC, 408[7]).

Partindo dessa premissa, tenho que os documentos apresentados pelos interessados
ndo lograram demonstrar a alegada prestacéo de servicos a Camara.

Na realidade, de todos os documentos trazidos, o Unico que poderia ratificar tais
alegacdes seria a DIRF 2011, constante da peca 39, pg. 3.

Contudo, como observou o Ministério Publico e a COFIM, tal documento foi emitido
durante o horario de expediente da prefeitura (16 h 36 min), colocando em xeque as
alegacdes de que o interessado trabalhava na Camara em horario alheio ao da
Prefeitura.

Alias, o exame das Prestacdes de Contas da Camara revela inexistir qualquer
contribuicdo do Sr. Roque.

No exercicio de 2011, autos 213934/12, tanto a certidao de regularidade do contador
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(peca 3) quanto as demonstragdes contabeis (pegas 11, 12, 16 e 17) evidenciam que
na verdade, a contabilidade da Céamara foi realizada por outro profissional, o Sr.
Marcos Roberto Costacurta.

No exercicio de 2012, autos 192531/13, a certiddo de regularidade do contador (peca
3) também foi emitida em nome do Sr. Marcos Costacurta. Alids, conforme
declaragao constante daqueles autos, a contabilidade da Camara estava centralizada
na do Executivo. Ocorre que a Prestacéo de Contas do Executivo daquele ano, autos
198246/13, ratifica que o responsavel pela contabilidade foi o Sr. Marcos, conforme
se extrai da certiddo de habilitagdo do contador (peca 4) e da publicagdo das
respectivas demonstracdes contabeis (pega 6).

O que se conclui, portanto, é que além de confessar néo ter estagiado no Municipio,
o Sr. Roque ndo comprovou ter desempenhado atividades contabeis em favor da
Camara, sendo que o Unico documento que poderia lhe aproveitar (pega 39, pg. 3)
evidencia que, na verdade, ele encaminhou a Receita uma DIRF da Camara durante
seu horario de expediente na Prefeitura, o que ndo abona os pagamentos aqui
questionados, cujos valores devem ser restituidos aos cofres municipais.
Relativamente ao Sr. Adhemar, Prefeito a época, o que se verifica é que ele ordenou
a realizacdo de uma despesa sem qualquer proveito ao municipio, seja pela nao
comprovagao dos alegados trabalhos contabeis, seja porque, caso comprovados, 0
proveito seria em favor da Camara (e ndo do Municipio), o que ratifica a irregularidade
da despesa. Sendo diretamente responséavel pelo prejuizo causado, o Sr. Adhemar
deve responder, solidariamente, pela reparagéo do erario (Lei Organica, art. 14[8] ).
Portanto, ndo configuradas as violagdes as normas legais, tampouco afastados os
fatos que ensejaram a irregularidade das contas, o pedido rescisério ndo merece
procedéncia.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca do Pedido
Rescisorio e, no mérito, julgue-o improcedente.

2.2, PROPOSTA VENCEDORA - CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ

De acordo com o relatado, em sintese, ocorreu a acumulagao indevida de atribuigcbes
e remuneragdes em favor do Sr. José Roque Spricigo, contador efetivo do Municipio,
durante o periodo de 01.01.2011 a 31.12.2012, sendo que este teria recebido tanto
pelo cargo de Assessor de Planejamento quanto pela fungdo de estagiario na
Prefeitura Municipal de Marumbi.

Concedido o contraditério ao Srs. Adhemar Francisco Rejani (Prefeito Municipal) e
ao Sr. José Rogue Spricigo, ambos exerceram seu direito a defesa, aduzindo, o
primeiro, o quanto segue:

a) Apenas tomou conhecimento dos fatos quando da sua citagéo

b) A Camara Municipal ndo possuia estrutura administrativa o suficiente,
socorrendo-se do Executivo principalmente na questéo contabil;

c) As tarefas foram cumpridas fora do expediente da Prefeitura, com o
recebimento da quantia mensal de R$ 800,00 (oitocentos reais);

d) N&o houve prejuizo de suas atividades na Prefeitura Municipal, em que
pese a atividade desempenhada na Camara, €;

e) N&o havia que se falar em devolugdo de valores, pois os servigos foram

desempenhados. Postula a improcedéncia da irregularidade e a consequente
aprovacao da despesa.

Compulsando os autos, denota-se que, com a diminuta estrutura da Camara, houve
a centralizacdo das atividades contabeis, sendo que o servidor efetivo do Municipio
também passou a ser responsavel pela contabilidade do Poder Legislativo local.
Como o servidor em questdo, também participava de comissdes do Municipio, ja
possuia remuneracdo adicional para tanto, impossibilitando que recebesse nova
remuneracao por outra fungéo gratificada.

Entendendo que a nova funcdo deveria ter a necessaria contraprestagio
remuneratéria, foi efetuado um “contrato de estagio” a fim de remunerar em R$
800,00 (oitocentos reais) mensais, o servidor.

De fato, a situagdo apresenta inconformidades, especialmente com relacéo a forma
de pagamento, contudo, uma vez demonstrado pelo documentos carreado nos autos,
que os servicos foram prestados, ndo vejo como manter o entendimento pela
irregularidade das contas, até porque, pela jurisprudéncia da Casa ha permissivo
para a centralizagdo contabil em Municipios cuja a estrutura seja comprovadamente
insubsistente, a citar:

Por sua vez, apés analisar os esclarecimentos e realizar consulta aos dados do
Cadastro, a Coordenadoria de Gestdo Municipal observou que o Controle Interno
vem sendo efetuado de forma centralizada no Poder Executivo, que a estrutura
administrativa da Entidade é reduzida e, ainda, considerando que este Tribunal de
Contas tem se posicionado pela possibilidade de que o Controle Interno do Poder
Legislativo esteja a cargo do Controle Interno do Poder Executivo, conforme o
Acérdéao 4.433/17, entendeu que a forma como esta sendo executado o Controle
Interno esta atendendo a orientagdo deste Tribunal, registrando que apesar de a
estrutura utilizada ndo atender a legislagdo municipal estd sendo observado o
Principio da Economicidade.

(Acérdéo n.° 855/19 — Segunda Camara. Prestacdo de Contas Anual. Autos n.°
205283/18)

Por fim, quanto a inconsisténcia no sistema de controle interno apontado pelo
Ministério Publico de Contas, acompanho o entendimento ministerial no sentido de
que sendo o referido sistema centralizado no Poder Executivo, considera-se possivel,
em carater excepcional, a conversdo em ressalva desta infragdo & normal legal, posto
que a responsabilidade pela nomeagao da controladora interna recai sobre o Prefeito
daquela municipalidade (Parecer 378/19-4PC).

(Acorddo n.° 1883/19 — Primeira Camara. Prestacdo de Contas Anual. Autos n.°
293603/18)

Observa-se da presente situacéo, a boa-fé do Gestor que a época buscou medidas
mais eficientes para solucionar a falta de estrutura, bem como de pessoal, se valendo
do conhecimento do Sr. José Roque Spricigo, Contador efetivo, para execugdo das
atividades contabeis de forma centralizada.

Ante o exposto, verifica-se que houve falha com relacdo a forma de contratacéo
efetivada, contudo, ndo com relagdo a matéria, posto que ndo ha nos autos
comprovacéo de que 0s servicos ndo teriam sido prestados. Pelo contrario, consta
da documentacdo anexa, a relacédo de atividades desempenhadas pelo Interessado
no curso do periodo fiscalizado.

Sendo assim, diante da auséncia de constatagdo de dano ao eréario, vejo que o item
poder ser objeto de RESSALVA, nos termos do artigo 16 Il, da Lei Complementar n.°
113/2005, que dispde: “regulares com ressalva, quanto evidenciarem impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao eréario ou a
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execugado de programa, ato ou gestdo.”

Consequentemente, quanto ao Sr. Adhemar Francisco Rejani (Prefeito Municipal a
época), afasto a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89, § 1°, VI, da LCE
113/2005, mantendo, contudo, a multa administrativa do artigo 87, IV, “g”, da LCE n.°
113/2005, pela préatica de ato administrativo em contrariedade & norma legal.
Quanto ao Sr. José Roque Spricigo (contador do Municipio), converto a multa
proporcional ao dano originariamente aplicada, em multa administrativa do artigo 87,
IV, “g” da LCE n.° 113/2005, diante da execugao de atividade cuja contratagao estava
em desacordo com a norma legal e tinha conhecimento de sua inadequag&o.

Por fim, afasto a determinagdo de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual,
considerando o ora exposto.

CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL do presente Pedido de
Rescisdo, para julgar REGULARES as contas objeto da Tomada de Contas
Extraordinaria n.° 617915/14, de responsabilidade do Prefeito a época, Sr. Adhemar
Francisco Rejani, RESSALVANDO, entretanto, a acumulacéo de atribuicbes e de
remuneracao pelo Sr. José Roque Spricigo, com aplicagéo das seguintes sangdes:
a) MULTA do artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar n.° 113/2005,
individualmente, ao Sr. Adhemar Francisco Rejani (Prefeito Municipal a época) e ao
Sr. José Roque Spricigo (Contador do Municipio), diante da evidente infragdo a
norma legal ao simular contratacdo de estagio, para viabilizar pagamento de servidor
por servigos adicionais a fungdo de origem.

Apo6s transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para as devidas anotagdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

| — Conhecer o presente Pedido de Rescisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-la parcialmente procedente para julgar
regulares as contas objeto da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 617915/14, de
responsabilidade do Prefeito a época, Sr. Adhemar Francisco Rejani, ressalvando,
entretanto, a acumulacdo de atribuigdes e de remuneragdo pelo Sr. José Roque
Spricigo, com aplicagé@o da seguinte sangao:

i) multa do artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar n.° 113/2005,
individualmente, ao Sr. Adhemar Francisco Rejani (Prefeito Municipal a época) e ao
Sr. José Roque Spricigo (Contador do Municipio), diante da evidente infracdo a
norma legal ao simular contratacdo de estagio, para viabilizar pagamento de servidor
por servigos adicionais a fungéo de origem;

Il — determinar, apés transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as devidas anotacdes.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO (voto
vencedor), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido) e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO votaram pelo conhecimento e improcedéncia.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 16 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 37.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Nesse sentido, os artigos 11, 12, 13 e 14 do Plano de Cargos e Fung¢des de Confianga e
GratificagGes Adicionais, juntado na peca n° 8:

“Art. 11. O profissional que ja exercer uma fungédo de confianga de Geréncia e que for designado
para acumular outra Geréncia que estiver vaga na mesma Diretoria a qual esteja vinculado,
receberd uma gratificagdo mensal extra no equivalente a 30% (trinta por cento) do valor do padrao
salarial 114 (cento e quatorze) da Tabela Salarial dos empregos publicos de carreira de nivel
superior, do Plano de Carreira, Cargos e Salarios.

Art. 12. O profissional que ja exercer uma fungéo de confianga de Coordenacao e que for designado
para acumular outra Coordenagao que estiver vaga na mesma Geréncia a qual esteja vinculado,
receberd uma gratificagdo mensal extra no equivalente a 30% (trinta por cento) do valor do padréo
salarial 82 (oitenta e dois) da Tabela Salarial dos empregos publicos de carreira de nivel superior,
do Plano de Carreira, Cargos e Salarios.

Art. 13. O profissional que acumular funcdes de confianca passara a ter direito a gratificacdo mensal
extra prevista nos artigos 11 e 12 a partir do 15°. (décimo quinto) dia que as estiver acumulando,
recebendo-a proporcionalmente ao tempo que perdurar o acimulo.

Art. 14. O acumulo de funcdo vaga e/ou a substituicdo temporéaria devera ser definida pelo diretor
a qual a geréncia ou coordenagédo acumulada e/ou substituida estiver vinculada’. (fls. 9/10)

2. DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paulo Sarno e OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito
Processual Civil. vol. 2. 92 ed. rev. e atual: Jus Podivm. 2014. p. 309.

3. Idem. p. 312.

4. |dem. p. 368.

5. Art. 347, inciso |.

6. Declaragéo de Imposto de Renda Retido na Fonte.

7. Art. 408. As declaragbes constantes do documento particular escrito e assinado ou somente
assinado presumem-se verdadeiras em relacéo ao signatario.

Paréagrafo Unico. Quando, todavia, contiver declaracéo de ciéncia de determinado fato, o documento
particular prova a ciéncia, mas n&o o fato em si, incumbindo o énus de provéa-lo ao interessado em
sua veracidade.

8. Art. 14. Respondera pelos prejuizos que causar ao erario o ordenador de despesa, o responsavel
pela guarda de bens e valores publicos ou aquele que autorizar ou der causa direta ou indiretamente
ao gasto irregular.

PROCESSO N°: 824390/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL
INTERESSADO: ANA PAULA DE OLIVEIRA, FUNDO PREVIDENCIARIO
MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3607/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Auséncia de Laudo Atuarial. Auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria. Atrasos na remessa de dados do SIM-AM. Procedéncia
parcial. Saneamento da irregularidade relativa a auséncia de Laudo Atuarial.
Conversao em ressalva e afastamento da multa. Manutencéo da irregularidade das
contas, e demais medidas determinadas no Acérd&o n.° 3.375/18 — Primeira Camara.
I. RELATORIO
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DIARI
ANO XV N°: 2193
Tratam os autos de Recurso de Revista interposto por Ana Paula de Oliveira,
representante do Fundo Previdenciario Municipal de Itatna do Sul, em face da
decis&o contida no Acérddo n° 3.375/18 - Primeira Camara.

No Acérdéo recorrido este Tribunal de Contas julgou irregulares as contas do Fundo
Previdenciario Municipal de Itatina do Sul, relativas ao exercicio de 2016 no seguinte
sentido, transcrevo:

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar irregulares as contas da Sra. Ana Paula de Oliveira, como Presidente do
Fundo Previdenciario Municipal de Itatina do Sul no exercicio de 2016, com base no
disposto no art. 16, 1lI, “a”, da LC/PR 113/05, em razdo da auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social, bem como do laudo
atuarial referente ao periodo;

IIl. aplicar a Sra. Ana Paula de Oliveira a multa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR
113/05, em razéo da irregularidade das contas, e a multa prevista no art. 87, Ill, “b”,
da LC/PR 113/05 (por uma vez), em razdo da entrega com atraso de 10 médulos do
SIM-AM 2016;

IIl. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Em sua defesa, em suma, a recorrente encaminhou o laudo atuarial que estava
ausente e aduziu que a falta do Certificado de Regularidade Previdenciaria se deu
ndo por sua culpa, mas em razéo de pendéncias do Municipio de Itaina do Sul com
o Fundo Previdenciario Municipal, e que tomou todas as medidas necessarias e
possiveis para que o municipio regularizasse essa situacao.

Relativamente aos atrasos na remessa na entrega dos dados do SIM-AM aduziu que
a responsabilidade era da contadoria do Executivo Municipal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico (pecas 43 e 44)
concluiram de forma unanime pelo provimento parcial do recurso, pois, o Laudo
Atuarial apresentado afasta a irregularidade pela sua auséncia e também a multa por
este fato.

Relativamente a auséncia do Certificado de Regularidade Fiscal e os atrasos na
entrega dos dados do SIM-AM opinaram pela manutencdo das irregularidades e
multas, pois os argumentos trazidos pela recorrente ja foram analisados e afastados
por ocasido da deciséo recorrida e ndo saneiam as irregularidades.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTACAO

Da anélise dos autos entendo que o recurso merece parcial provimento, conforme
conclusédo dos opinativos que instruem os autos.

A juntada do Laudo Atuarial tem o conddo de afastar a irregularidade relativa a sua
auséncia, bem como a multa por este fato imputada.

Entretanto, quanto as outras irregularidades, a recorrente limita-se a repetir o que ja
havia sido alegado na tramitagcdo do processo, por ocasido da apresentagdo do
contraditério, sem trazer fatos novos para alterar o juizo de irregularidade.
Relativamente a auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria, restou
demonstrado na decisdo recorrida que a sua ndo emissdo ndo se devia somente a
existéncia de divida ndo quitada pelo Municipio da qual o Fundo é credor, mas de
impropriedades de responsabilidade da prépria Instituicdo, fundamento este néo
impugnado pelo recorrente.

Em relagdo ao atraso na remessa dos dados do SIM-AM, da mesma maneira néo
procede o alegado pela recorrente, pois, conforme ficou bem assentado na deciséo
recorrida, cabe a direcdo da entidade adotar as providéncias necessarias para o
cumprimento de todas as suas obrigagdes, respeitando os prazos estabelecidos pela
legislacdo, devendo comprovar ao menos ter tomado providéncias necessarias para
suprir essas deficiéncias, o que néo restou comprovado.

IIl. VOTO

Assim, voto pela procedéncia parcial para se converter em ressalva a irregularidade
relativa a falta de apresentagdo do laudo atuarial, com o consequente afastamento
da multa dela decorrente, mantendo-se inalterado o julgamento pela irregularidade
das contas, e demais medidas determinadas no Acérddo n.° 3.375/18 — Primeira
Camara.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-lo parcialmente procedente para se converter
em ressalva a irregularidade relativa a falta de apresentacéo do laudo atuarial, com
o0 consequente afastamento da multa dela decorrente, mantendo-se inalterado o
julgamento pela irregularidade das contas, e demais medidas determinadas no
Acordéo n.° 3.375/18 — Primeira Camara;

Il — determinar, apds transitada em julgado a decisdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es para registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 20 de novembro de 2019 — Sessao n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 832253/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE VENTANIA

INTERESSADO: AIRTON QUINTINO, CAMARA MUNICIPAL DE VENTANIA,
CLODOALDO MACHADO DE QUEIROZ

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3608/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. Atraso no envio de dados do SIM-AM inferior a 30 dias.
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Afastamento da multa. Provimento.

| - RELATORIO

Tratam os autos de recurso de revista interposto pelo senhor Clodoaldo Machado de
Queiroz, em face do Acérdao n.° 3513/18 — 22 Camara, que julgou pela regularidade
das contas, ressalvando o atraso no envio de dados do SIM-AM e na publicagdo do
RGF do primeiro semestre de 2016, com aplicagéo de multas[1].

O recorrente alega, em sintese, que no que diz respeito ao atraso no envio de dados
do SIM-AM, este teria sido motivado pelo processo de transi¢éo e pela auséncia de
contador responsavel pelo envio, pois a contadora da Camara seria a mesma da
Prefeitura. S6 apos teria sido disponibilizada uma contadora para prestar servigos na
Camara, até que fosse realizado concurso publico.

Por fim, menciona o Acérddo n.° 1209/18 - Segunda Camara, que afastou a multa em
situagdo andloga.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se pelo ndo provimento do recurso,
pois ndo foram apresentados documentos que comprovem a impossibilidade de
atendimento aos prazos estabelecidos por este Tribunal.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo ndo provimento do recurso, tendo
em vista que a argumentacao recursal de que a multa deveria ser afastada néo pode
ser acolhida, considerando que houve violagéo ao artigo 87 da Lei Complementar n.°
113/2005.

Afirma, ainda, que este Tribunal “j& se posicionou no sentido de que a aplicagéo de
multa pode, eventualmente, ser relevada, apés a andlise criteriosa das justificativas,
que venham justificar o atraso do gestor, o que néo reflete o caso dos autos, visto
que ndo houve qualquer justificativa de forga maior capaz de afastar a aplicagédo da
multa, bem como ao indice elevado de atrasos constatados na Instrugédo”.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Da andlise dos autos observo que ocorreram 11 atrasos mensais no envio de dados
do SIM-AM no exercicio de 2016.

Contudo, o recorrente foi gestor no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2018 e, portanto,
foi diretamente responsavel somente pelo envio de dados referente ao més de
dezembro de 2016, com prazo final em 28/02/2017, ndo dando causa aos demais
atrasos.

Desta forma, considerando que o atraso foi de apenas 21 dias e que em meus votos
venho afastando a multa quando os atrasos sdo iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias,
pois nestes casos, com base no principio da razoabilidade, entendo que o atraso néo
se mostra suficiente para prejudicar a atividade de fiscalizagdo deste Tribunal,
podendo ser relevado, afasto a aplicagcdo da multa.

Pelo exposto, VOTO pelo PROVIMENTO do recurso para afastar a multa aplicada ao
senhor Clodoaldo Machado de Queiroz em razdo do atraso no envio de dados do
SIM-AM.

Transitada em julgado a deciséo, a Diretoria de Protocolo para fins do artigo 32, §3°
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento, para afastar a multa aplicada ao
senhor Clodoaldo Machado de Queiroz em razéo do atraso no envio de dados do
SIM-AM;

Il — determinar, apés transitada em julgado a deciséo, o encaminhamento a Diretoria
de Protocolo para fins do artigo 32, §3° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 20 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. (...) Aplico ao Senhor Airton Quintino a multa administrativa prevista no art. 87, inciso llI, alinea
“b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em decorréncia do atraso no envio de dados ao
SIM-AM, e a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea ‘g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005, diante do atraso na publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal. E aplico ao Senhor
Clodoaldo Machado Queiroz a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, em decorréncia do atraso no envio de dados ao SIM-AM.

PROCESSO N°: 31725/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO CAIUA
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO CAIUA, JOAO
CARLOS DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3609/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acérdédo n° 3.499/18 - Segunda Camara. Imputagdo de multas
pelo atraso na Publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Terceiro
Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2016 e da entrega dos dados
do SIM-AM. N&o provimento.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto por Jodo Carlos de Souza, ex-
Gestor da Camara Municipal de Santo Antdnio do Caiua nos exercicios de 2017-
2018.

O recorrente se insurge contra a decisdo contida no Acérdéo n° 3.499/18 - Segunda
Camara na qual foram julgadas regulares as contas relativas ao exercicio de 2017 e
aplicadas duas multas em razédo de ressalvas pelo atraso na Publicagédo do Relatério
de Gestao Fiscal - RGF do Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio
de 2016 e na entrega dos dados do SIM-AM, transcrevo:

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




DIARI
ANO XV N°: 2193
I. Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO
CAIUA, exercicio de 2017, de responsabilidade de seu Presidente, Sr. Jodo Carlos
de Souza, CPF 123.974.228-24, com RESSALVAS em razdo do Atraso na
Publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Terceiro Quadrimestre ou
Segundo Semestre do exercicio de 2016 e, também, da Entrega dos dados do SIM-
AM com atraso;

IIl. Aplicar, a MULTA prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 ao Sr. Jodo Carlos
de Souza, CPF 123.974.228-24, em razéao do Atraso na Publicacéo do Relatério de
Gestéo Fiscal - RGF do Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio
de 2016 correspondente a 520 (quinhentos e vinte) dias.

Ill. Aplicar a MULTA prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05 ao Sr. Jodo Carlos
de Souza, CPF 123.974.228-24, em razado do Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso em diversos meses.

IV. Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

O recorrente aduziu, em sintese, que:

i) Relativamente ao atraso na publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal — RGF invoca
a aplicagdo de entendimento uniforme exarado no Acérdédo de Parecer Prévio n.°
67/18 - Segunda Camara, no qual se decidiu pela ndo aplicagdo de multa pelo atraso
na publicagéo;

ii) Apesar do atraso, néo teria sido demonstrado prejuizo as andlises das contas e de
quaisquer outros procedimentos fiscalizatérios, e houve a divulgagdo dos relatérios
no portal de transparéncia da Entidade e perante o préprio Tribunal de Contas do
Parana, o que permitiria afastar a penalidade de multa sob o fundamento de violagéo
aos principios da Publicidade e Transparéncia;

iii) Relativamente ao atraso na remessa de dados do SIM-AM sustenta néo ter havido
atraso excessivo ou prejuizo a andlise das informagdes encaminhadas
extemporaneamente, sendo possivel a indicacéo da ressalva, na regularidade das
contas, sem a aplicacdo de multa, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas;
iv) Independentemente da base adotada (quantidade de dias ou de meses em que
ocorreram atrasos) ndo houve prejuizo a andlise das informagbes pelo préprio
Tribunal de Contas do Parana.

Analisando as razdes recursais, a Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio do
Parecer n°® 2.343/19 (pega 40), opinou pelo ndo provimento do recurso, pois,
relativamente aos atrasos do SIM-AM, é dever da gestdo manter regulares os envios
das remessas ao SIM-AM, conforme disposto nas normativas deste Tribunal, e os
dados do SIM-AM séo utilizados para fiscalizacao realizada pelo Tribunal de Contas,
que ocorre tanto em momento concomitante como a posteriori aos atos e fatos
administrativos e contabeis.

Em relagéo ao atraso na publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal, o atraso de 520
dias, além da infragdo a norma legal contida no art. 55, §2° da Lei Complementar n®
101/00, promoveu prejuizo ao principio da publicidade e da transparéncia.

O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente o opinativo da Unidade
Técnica, conforme Parecer n® 561/19 (peca 41).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

O recurso ndo merece provimento.

Com razdo a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas, pois, considerando
que a publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal — RGF do Terceiro Quadrimestre ou
Segundo Semestre do exercicio de 2016 ocorreu com 520 dias de atraso, verifico que
se tornaram indcuas as normas que visam assegurar a publicidade da execugéo
orcamentaria e o controle social.

Extraio da Exposi¢do de Motivos da Lei de Responsabilidade Fiscal[1] o seguinte
trecho:

19. Téo importante quanto as normas que regulam a aplicagéo dos recursos publicos
é a permanente fiscalizacéo da sociedade sobre os atos daqueles a quem foi confiada
a responsabilidade de geri-los. Por essa razdo, o Projeto reserva o Titulo Il
exclusivamente ao tema da transparéncia fiscal. O tratamento dispensado a essa
matéria visa consagrar, no pleno legal, os principios da divulgagdo e acesso amplos
a informagdes confiaveis, abrangentes, atualizadas e comparaveis sobre as contas
publicas dos trés niveis de governo, incluindo os objetivos e metas da politica fiscal,
as projecdes que balizam os orgamentos publicos, entre outros aspectos relevantes.
Cabe notar que a experiéncia internacional sobre cédigos de finangas publicas, bem
como a literatura a esse respeito, indica ser a transferéncia um dos instrumentos mais
eficazes para a disciplina fiscal.

O Projeto de Lei encaminhado a época, ao reconhecer a imprescindibilidade da
participacéo social na fiscalizagédo dos atos do gestor publico, ndo se preocupou com
aspectos meramente formais, mas sobretudo em possibilitar um efetivo controle
social por meio da ampla divulgacéo da gestéo fiscal e da execucéo orcamentaria.
No que tange aos atrasos no envio dos dados do SIM-AM, tenho o entendimento, que
em principio, as deficiéncias e as falhas da Administragdo ndo podem ser opostas a
este Tribunal, principalmente quando os atrasos ndo se restringiram a um Unico
periodo isoladamente.

Tenho sustentado em meus votos que tal conduta prejudica a atividade de
fiscalizagdo deste Tribunal, tanto que a Lei dispde que o prazo para apresentar as
informag6es, em meio eletrénico, serd fixado em ato normativo do Tribunal de
Contas.

Todavia, a par disso, venho afastando a multa quando os atrasos sdo iguais ou
inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio da razoabilidade,
entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a atividade de
fiscalizag&@o deste Tribunal, podendo ser relevado.

No caso dos autos, observo que dos 10 (dez) envios realizados com atraso, de
responsabilidade do senhor Jodo Carlos de Souza, 2 (dois) ultrapassaram tal limite.
Assim, considerando que ndo houve evidéncias de esforcos da administracdo no
sentido de sanar os problemas operacionais no envio dos dados eletrdnico, seguindo
os precedentes deste Tribunal e, diante da auséncia de apresentagdo de elementos
novos, ou, motivo de forca maior que possam justificar os atrasos, mantenho
integramente o Acérdéo recorrido.

. VOTO

Neste sentido, acompanho as manifestacdes uniformes da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas e VOTO pelo néo provimento do Recurso de Revista.
Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 32, § 3° do Regimento

LETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
26 DE NOVEMBRO DE 2019

TERCA-FEIRA PAQNA 5 DE 64

Interno, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
providéncias pertinentes.

Transitada em julgado a decisdo e adotadas as providéncias pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito negar-lhe provimento;

Il — determinar ap6s transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 32, §
3° do Regimento Interno, determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para providéncias pertinentes e com fundamento no art. 398, § 1° do
Regimento Interno determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 20 de novembro de 2019 — Sessédo n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Diario da Camara dos Deputados, mar¢o/1999, pag. 10.146.

PROCESSO N°: 306873/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA
INTERESSADO: ELENICE MALZONI, FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO
DEFICIENTE DE CURITIBA, LARISSA MARSOLIK TISSOT, MARCIA ELEANDRA
OLESKOVICZ FRUET

ADVOGADO / PROCURADOR PAULO HENRIQUE AREIAS HORACIO, PAULO
MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3610/19 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Revista. Multas por atrasos no envio de dados do SIM-AM. Provimento
dos recursos. Afastamento das multas.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Recursos de Revista, interpostos pelas senhoras Larissa Marsolik
Tissot e Elenice Malzoni, em face da decisdo proferida no Acérddo n°® 871/19 —
Segunda Camara, pelo qual foram julgadas regulares com ressalvas as contas do
Fundo Municipal de Apoio ao Deficiente de Curitiba, exercicio de 2016, aplicando-se
multas as recorrentes pelos atrasos do SIM-AM.

Em suma, as recorrentes sustentam que:

I. Senhora Larissa Marsolik Tissot

a) No exercicio de 2016 n&o era a Gestora do Fundo Municipal de Apoio ao Deficiente
de Curitiba, tendo exercido a gestdo do fundo de 01/01/2017 a 13/07/2017;

b) Os atrasos na remessa dos dados referentes aos meses de outubro, novembro e
dezembro de 2016 ocorreram por motivo de forca maior, em razéo as falhas no
sistema de gestdo do municipio utilizado pelas entidades da administragdo direta e
indireta, além da suspenséo temporaria do acesso aos médulos de Contabilidade,
Tesouraria e Relatério Dinamico no fim do exercicio;

c) foi instaurado o Processo n° 01M119880/2016 para o registro de todos os alertas,
encaminhamentos e pedidos de providéncias do Departamento de Contabilidade da
Secretaria Municipal de Finangas as autoridades e setores responsaveis e, com a
mesma finalidade, instaurou o processo de Requerimento Externo n® 1.032.532/16
junto a este Tribunal;

d) Em recente deciséo proferida nos autos n°® 432.069/18, Acérdéo n° 235/19 - Pleno,
este Tribunal de Contas excluiu a multa por ser tratar de falhas ocasionadas por
sistema informatizado gerido, de modo centralizado, pelo Poder Executivo Municipal,
configurando causa de ressalva das contas.

1. Senhora Elenice Malzoni

a) Iniciou sua gestdo a frente da Entidade Municipal somente em 14/07/2017 n&o
sendo responsavel pelos atrasos na entrega dos dados do SIM-AM ocorridos no
exercicio de 2016.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, analisando os argumentos recursais
(Instrugdo n° 3.875/19, peca 61), concluiu que relativamente a senhora Larissa
Marsolik Tissot, em face da jurisprudéncia deste Tribunal contida no Acérddo n°
235/19 - Pleno, a multa deve ser afastada com vistas a expedi¢cdo de decisGes
uniformes acerca da mesma situagao enfrentada pelas Entidades Municipais.
Relativamente a senhora Elenice Malzoni, opina pelo afastamento da multa em razéo
da recorrente ndo ser responsavel pela remessa dos dados do SIM-AM relativamente
ao exercicio de 2016, uma vez que iniciou sua gestdo em 14/07/2017.

Assim, a Unidade Técnica conclui seu opinativo pelo provimento parcial dos recursos
recomendando o julgamento pela regularidade com ressalvas das contas e o
afastamento da multa administrativa aplicada aos gestores da entidade procedéncia.
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 918/19 (peca 61), corroborou
integralmente as conclusdes da Unidade Técnica.

E o Relatério.

1. FUNDAMENTA(;AO

Preliminarmente, ressalto que ambas as recorrentes se insurgem somente quanto as
multas que Ihe foram aplicadas.

Analisando as razfes recursais, verifico que ambos 0s recursos merecem
provimento.

Relativamente a senhora Elenice Malzoni, a multa que lhe foi imposta deve ser
afastada pois a recorrente ndo tinha qualquer responsabilidade pelo envio de dados
do SIM-AM do exercicio de 2016, uma vez que iniciou sua gestéo a frente do Fundo
Municipal de Apoio ao Deficiente de Curitiba somente em 14/07/2017.

Em relacdo a senhora Larissa Marsolik Tissot, verifico que era de sua
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responsabilidade o envio dos dados do SIM-AM referentes aos meses de novembro
e dezembro de 2016.

Neste sentido, a Unidade Técnica demonstrou que para o més de novembro houve
atraso de 35 dias (data limite de envio 16/01/2017) e para o més de dezembro um
atraso de 30 dias (data limite de envio 28/02/2017).

Entretanto, relativamente ao primeiro atraso, considerando o curto espago de tempo
entre a sua posse na entidade e a data para envio dos dados; e no segundo caso,
que o atraso néo superou trinta dias, com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, a sangéo deve ser afastada.

1. VOTO

Portanto, VOTO pelo provimento dos recursos para afastar as sangfes impostas as
recorrentes no Acérddo n°® 871/19 — Segunda Camara.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes para registro e, na sequéncia, para a Diretoria de
Protocolo para fins do art. 32, § 3° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer os recursos de revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento, para afastar as sangdes
impostas as recorrentes no Acérddo n° 871/19 — Segunda Camara;

Il — determinar, apds transitada em julgado a decisdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para registro e, na sequéncia, para
a Diretoria de Protocolo para fins do art. 32, § 3° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 20 de novembro de 2019 — Sesséo n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 346123/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE AMPERE

INTERESSADO: DISNEI LUQUINI, HELIO MANOEL ALVES, MUNICIPIO DE
AMPERE

ADVOGADO / PROCURADOR JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE,
RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3611/19 - TRIBUNAL PLENO

Auséncia de motivo de forga maior que possam justificar os atrasos nas remessas do
SIM-AM. N&o provimento do recurso de revista.

. RELATORIO

Tratam os autos do Recurso de Revista interposto pelo senhor Hélio Manoel Alves,
ex-prefeito do Municipio de Ampére, em face da decisdo consubstanciada no
Acérddo 102/19 — Primeira Camara (pecga 67) por meio do qual este Tribunal emitiu
parecer prévio pela regularidade com ressalva das contas do Poder Executivo e
determinou a aplicacdo de multa em face dos atrasos no envio dos dados do SIM-
AM.

Em suas razdes recursais, (pe¢a 73), aduz o recorrente que os atrasos se deram em
face de dificuldades operacionais, ressaltando que a falha é de natureza formal, de
forma que se mostra desarrazoada a sancéo pecuniaria imposta, dado que os atrasos
ndo macularam a exatiddo dos demonstrativos contdbeis e financeiros e néo
causaram prejuizo para a administragdo municipal, e nem para a prestagéo de contas
do exercicio de 2016.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal por meio da Instrugédo n° 2.177/19 (pega 80),
opinou pelo ndo provimento do recurso, uma vez que a justificativa apresentada pelo
ex-gestor ndo merece acolhimento, diante dos reiterados atrasos na entrega dos
dados do SIM-AM.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n° 945/19 (peca 81), manifestou-
se pelo ndo provimento do recurso, vez que nédo restou demonstrada a existéncia de
motivo de for¢ga maior capaz de justificar a impossibilidade de atendimento aos prazos
estabelecidos por este Tribunal.

E o relato.

In. FUNDAMENTACAO

Ao analisar as razdes do recurso, e conforme consignado pela unidade técnica e pelo
Parquet, ndo ha fundamento para o pleito recursal, uma vez que ndo restou
demonstrada motivos de forca maior capaz de justificar a impossibilidade de
atendimento aos prazos estabelecidos por este Tribunal.

Conforme se verifica, houve reiterados atrasos na entrega de dados do SIM-AM, a
saber:

Més Ano Dana Limite pars Esvio Oata do Eavie Dias de Atraso
Mao 2018 207204 40020 €
ko 000 ILOD20M ATII09N8
Ag ety 2088 09902014 W20 14 "
Seleme 201 0206 NNE L
Outsorro 2056 20 2NN 2
Dexemoio 2008 2207 13037 13

No que tange aos atrasos no envio dos dados do SIM-AM, tenho o entendimento, que
em principio, as deficiéncias e as falhas da Administragdo ndo podem ser opostas a
este Tribunal, principalmente quando os atrasos ndo se restringiram a um Unico
periodo isoladamente.

Tenho sustentado em meus votos que tal conduta prejudica a atividade de
fiscalizagdo deste Tribunal, tanto que a Lei dispde que o prazo para apresentar as
informacgdes, em meio eletronico, serd fixado em ato normativo do Tribunal de
Contas.

Todavia, a par disso, venho afastando a multa quando os atrasos sdo iguais ou
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inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio da razoabilidade,
entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a atividade de
fiscalizacdo deste Tribunal, podendo ser relevado.

No caso dos autos, observo que dos 6 (seis) envios realizados com atraso, de
responsabilidade do senhor Hélio Manoel Alves, 1 (um) ultrapassou tal limite.
Assim, considerando os reiterados atrasos no envio dos dados do Sim-AM, seguindo
os precedentes deste Tribunal e, diante da auséncia de apresentagdo de elementos
novos, ou, motivo de forca maior que possam justificar os atrasos, mantenho
integramente o Acérdéo recorrido.

. VOTO

Posto isso, acompanho as manifestacdes uniformes das unidades técnicas e do
Ministério Publico de Contas e VOTO pelo ndo provimento do Recurso de Revista.
Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 32, § 3° do Regimento
Interno, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
providéncias pertinentes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 32, §
3° do Regimento Interno, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
providéncias pertinentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 20 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 353324/19
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEABIRU
INTERESSADO: CLAUDINEI ANTONIO MINCHIO, JULIO CEZAR FRARE,
MUNICIPIO DE PEABIRU

ADVOGADO / PROCURADOR MAURICIO BRUNETTA GIACOMELLI, ROBSON
FERREIRA DA ROCHA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3612/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial.
Parcelamento parcial do aporte. Ndo comprovagdo de pagamento. Falta do Parecer
do Conselho Municipal de Saude. Ndo apresentacdo de novos documentos. Nao
provimento.

l. RELATORIO

Tratam os autos do Recurso de Revista, interposto pelo senhor Claudinei Antonio
Minchio, da decisdo consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio n° 104/19 —
Segunda Camara (pega 109), que emitiu parecer prévio recomendando o julgamento
pela irregularidade das contas do Poder Executivo do Municipio de Peabiru,
referentes ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do recorrente, em
razdo da falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial.

A decisdo atacada ressalvou os seguintes itens: i) déficit orcamentario de fontes
financeiras nédo vinculadas; ii) falta do Parecer do Conselho Municipal de Saude ou
ndo apresentacdo de esclarecimentos pela auséncia de encaminhamento; iii) falta de
comprovacdo de regularidade previdenciaria junto ao Ministério da Previdéncia
Social; iv) falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema
contabil ou incompatibilidade com o laudo do RPPS; e v) atraso na entrega dos dados
do més 13 — encerramento do exercicio do SIM-AM.

Por fim, foram aplicadas multas do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005
em razdo da falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial e da falta do parecer do Conselho Municipal de Sadde ou
ndo apresentagdo de esclarecimentos pela auséncia de encaminhamento.

O recorrente apresentou alegacdes e documentos com o objetivo de afastar a
irregularidade e as multas do Acoérddo de Parecer Prévio n° 104/19 — Segunda
Camara (pecas 117/140).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 147) e o Ministério Publico de Contas
(peca 149) apresentaram manifestacdes pelo ndo provimento do Recurso de Revista.
E o Relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Observo, que o Recurso de Revista apresentado pelo senhor Claudinei Antdnio
Minchio versa sobre a falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial
e a falta do parecer do conselho municipal de saude, assim, passo a andlise dos
itens:

i) Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial

A deciséo atacada recomendou o julgamento das contas pela irregularidade em razéo
do pagamento a menor do aporte para cobertura do déficit atuarial, no montante de
R$ 388.329,12, conforme tabela abaixo.
a) Valor do Aporte -

Descrigio b) Valor Empenhado - |c) leeren(;all))a Menor (a-

Laudo Atuarial Elemento 97
Aporte Atuarial 488.168,66 99.839,57 388.329,12

O recorrente alegou que o aporte atuarial do periodo de janeiro de 2013 a junho de
2014 foi parcelado em 60 meses, sendo que o “valor parcelado referente ao periodo
de janeiro de 2014 a junho de 2014 foi de R$ 192.350,75" (pega 117, fl. 3),
relacionando os empenhos referentes as parcelas 1 a 24.

Na sequéncia, informou que o aporte do periodo de julho a outubro de 2014 foi objeto
de outro parcelamento, no montante de R$ 198.890,12, em 16 meses.

Por fim, arguiu que o aporte atuarial dos meses de novembro e dezembro de 2014
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foi pago em 16/3/2015 e encaminhou documentos a fim de comprovar o pagamento
do aporte atuarial do exercicio das contas (pegas 119/139).
Entretanto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu pela manutengdo da
restrigao, pois ndo restou demonstrado o pagamento de todas as parcelas referentes
aos parcelamentos dos aportes dos meses de janeiro a outubro de 2014 (pe¢a 147).
Observo, inicialmente, que a Nota Técnica Atuarial do exercicio de 2014 (pega 127)
apontou a necessidade de aportes para o Regime Préprio de Previdéncia, no
montante de R$ 488.168,66.
Entretanto, a unidade técnica constatou, quando da andlise da prestacéo de contas
anual, que no exercicio de 2014 s6 foram realizados dois empenhos para o
pagamento do aporte atuarial, no montante de R$ 99.839,54.

Tais empenhos foram pagos em 16/3/2015 e referem-se ao aporte atuarial dos meses
de novembro e dezembro, conforme as alegacdes contidas no presente recurso, que
foram acatadas pela unidade técnica (peca 147) e ja haviam sido considerados pelo
Acérdao de Parecer Prévio n° 104/19 — Segunda Camara.
Quanto ao parcelamento do aporte atuarial do periodo de janeiro a junho de 2014, o
recorrente alegou que os valores foram incluidos no Termo de Parcelamento
n° 670/2014, que contemplou o aporte atuarial do periodo de janeiro de 2013 e junho
de 2014 e foi autorizado pela Lei n® 874/2014.
Assim, foi objeto do “Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios (Acordo CADPREF n° 00670/2014)” (pegas 137 a 139) o aporte
atuarial das seguintes competéncias:

DORGHITRATVG COWBSUOASO DB FARCELAVENIO . DS1

4 A3 —

Thagay WVEANE ey | e b AL S - -

Destaco que foi objeto do parcelamento o aporte atuarial das competéncias de marco

a junho do exercicio de 2014, sendo que ndo havia previsdo de aporte para 0os meses

de janeiro e fevereiro no laudo atuarial, conforme Nota Técnica Atuarial do exercicio

de 2014 (peca 127), uma vez que o valor de R$ 488.168,66 foi dividido em 10

parcelas, de margo a dezembro:
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RS 488.168,66
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RS 23864 S 95 495,
RSATR4E | WS 143
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1S 1 449,87
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| 31/10/2014 |
[30/1 12014 |
(31122014 | P
Entretanto, a Ultima parcela mensal paga foi a 24 de um total de 60, sendo que o
pagamento teria sido realizado em 10/8/2016, conforme relagdo de empenhos
enviada no recurso (pega 117, fls. 3/4), tela abaixo, fato que comprova que o senhor
Claudinei Antonio Minchio, gestor até 31/12/2016, ndo honrou integralmente o
parcelamento no periodo de sua responsabilidade.
N*do Empenho

Vilor RS
989200

Parcelan Data do Pagamento ‘

R702014 | /60 [o0s 204 ‘
43222014 111608

1l 0102014 ‘

()
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2 |
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Além disso, conforme os dados do SIM-AM, a unidade técnica informou que o saldo
devedor do Termo de Parcelamento n° 670/2014, no montante de R$ 275.546,26, foi
cancelado em 4/12/2018.

Por sua vez, o aporte atuarial das competéncias de julho a outubro de 2014 foi objeto
do Termo de Parcelamento n° 1.134/2014 (peca 135) e foi autorizado pela Lei
Complementar Municipal n°® 20/2013 (peca 138).

Porém, a referida lei ndo autorizou o Poder Executivo da Municipio de Peabiru a
firmar o parcelamento, mas estabeleceu a necessidade de lei especifica para tal
finalidade, conforme art. 28, § 5°, I:

Art. 28

(..)

§ 5° Em caso de parcelamento, observar-se-a, necessariamente:

| — autorizacéo expressa em lei especifica;

Destaco, ainda, que o recorrente ndo comprovou o pagamento de todas as parcelas
dos Termos de Parcelamento nos 670/2014 e 1.134/2014, uma vez que s6 enviou
documentos de algumas parcelas pagas (pegas 119/125 e 131/133).

Assim, considerando que o municipio possui varios parcelamentos ativos, conforme
pagamento do més 08/2016, tela abaixo, ndo h4 como considerar que os valores
foram pagos apenas com a relagdo de empenhos apresentada no recurso e os dados
do SIM-AM.
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Portanto, considerando que i) o senhor Claudinei Anténio Minchio s6 comprovou o
pagamento de algumas parcelas (pecas 119/125 e 131/133) dos Termos de
Parcelamento nos 670/2014 e 1.134/2014; ii) o ultimo pagamento mensal do Termo
de Parcelamento n° 670/2014 ocorreu em 10/8/2016 e o recorrente ocupou o cargo
de Prefeito de Peabiru até 31/12/2016, tela abaixo; iii) 0 Termo de Parcelamento n°®
1.134/2014 foi firmado sem lei especifica autorizando; fica mantida a presente
restrigdo com aplicacéo de multa.

. e e -y el L

i) Falta do Parecer do Conselho Municipal de Saude ou nédo apresentacédo
de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento

O presente item foi ressalvado com aplicagdo de multa, pois “néo foram observados
fielmente os requisitos exigidos por este Tribunal, uma vez que o Parecer néo foi
devidamente assinado por pelo menos 50% dos Membros identificados na Portaria”
(peca 109, fl. 12).

O recorrente juntou nesta oportunidade a Portaria n°® 498/2014 (peca 140), assim,
alega que todos os membros que assinaram o Parecer compdem o Conselho
Municipal de Saude.

Entretanto, a Portaria n® 498/2014 ja havia sido enviada a peca 85, sendo que a
irregularidade em questéo versa sobre o Parecer do Conselho Municipal de Saude
(peca 10) ndo ter sido assinado por pelo menos 50% dos membros nomeados pela
referida portaria.

Sobre a presente inconformidade o senhor Claudinei Anténio Minchio, quando do
contraditério da prestagédo de contas, alegou (peca 1086, fl. 8):

Verificamos e confirmamos que a anédlise da COFIM esté correta, pois 5 conselheiros
assinaram por extenso, os demais participantes dessa sessao foi em razdo da
divulgacgéo da reuniéo que seria realizada, quanto ao quérum minimo de pessoas que
deveriam ser de 13 (treze) e participaram 11 pessoas acreditamos que embora o0s
participantes nem todos sejam conselheiros nomeados, houve uma participagdo
popular do cidaddo do Municipio, motivo pelo qual solicito que seja levado em
consideracédo nessa andlise, pois o objetivo de aprovar a sua aplicagao na saude foi
aceita pela populagdo e também pela Presidente do Conselho Municipal de Saude.
Portanto, ndo foram apresentados novos argumentos ou documentos pelo recorrente,
razdo pela qual fica mantida a ressalva com aplicacao de multa.

Il. VOTO

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do
recurso, mantendo integralmente o Acérdao de Parecer Prévio n® 104/19 — Segunda
Camara.

Com o transito em julgado, determino o encaminhamento dos autos & Diretoria de
Protocolo para inversdo dos autos, a fim de que o Processo n° 267.377/15 volte a
figurar como principal, tendo em vista o art. 32, § 3° do Regimento Interno[1].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito negar-lhe provimento, mantendo integralmente o
Acoérdéo de Parecer Prévio n° 104/19 — Segunda Camara;

Il — determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para inversdo dos autos, a fim de que o Processo n° 267377/15 volte a
figurar como principal, tendo em vista o art. 32, § 3° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 20 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

§ 3° O Relator do processo originario serd também competente para a execugéo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

PROCESSO N°: 678231/19

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPIRANGA

INTERESSADO: CARLOS RENATO GALVAO MARTINS, LUIZ CARLOS BLUM,
MUNICIPIO DE IPIRANGA, PAULO MAURICIO MORESCO
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ADVOGADO / PROCURADOR DOUGLAS DAVI CRUZ
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
ACORDAO N° 3613/19 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de rescisdo com medida cautelar. Analise do mérito. Conhecimento do pedido
somente quando ao senhor Paulo Mauricio Moresco. Circunstancia pessoal.
Interesse privado. Auséncia de interesse publico. Improcedéncia.

l. RELATORIO

Tratam os autos do pedido de rescisdo, com pedido de concesséo de medida cautelar
para determinar a suspensao dos efeitos da deciséo rescindenda, proposto pelos
senhores Luiz Carlos Blum, Paulo Mauricio Moresco e Carlos Renato Galvdo Matrtins,
em face do Acérdao n.° 1804/19 — Segunda Camara, por meio do qual foram julgadas
irregulares as contas referentes aos repasses realizados pelo Municipio de Ipiranga
a Associagdo de Suinocultores de Ipiranga, com determinagdo ao ressarcimento e
aplicacéo de multas.

Os recorrentes alegam, em sintese:

i) Auséncia de citagdo do senhor Paulo Mauricio Moresco (gestor da Associagdo de
Suinocultores de Ipiranga), posto que os enderecos onde foram enviados os oficios
dos contraditérios ndo correspondem ao endereco do Requerente, motivo pelo qual
os Avisos de Recebimento retornaram ao Tribunal de contas sem que fossem
entregues;

i) Necessidade de julgamento da prestacédo de contas pela Camara Municipal, de
acordo com entendimento do Supremo Tribunal Federal;

iii) O convénio celebrado entre o Poder Executivo Municipal de Ipiranga e a
Associacéo dos Suinicultores de Ipiranga teve como objetivo incentivar a tradicional
“FESTA DO PORCO NO ROLETE”, realizada no Municipio de Ipiranga nos anos de
2007 a 2012.

O evento foi aberto e gratuito ao publico em geral e a afericéo dos resultados da festa
foram todos revertidos para a manutencdo da Associagdo dos Suinocultores de
Ipiranga que desempenha indmeras atividades em beneficio dos associados,
beneficiando a economia local.

iii) O senhor Paulo Mauricio Moresco foi responsabilizado solidariamente e
condenado ao ressarcimento dos recursos repassados. No entanto, se 0S recursos
recebidos do Poder Executivo Municipal foram todos aplicados para a realizagéo do
evento, deveria ser afastada a responsabilidade solidaria do requerente.

iv) A prestagdo de contas ora analisada ndo poderia nem ter seu mérito analisado por
ter valor inferior de algada, nos termos do §5° do artigo 1° da Resolugdo n° 60/17
deste Tribunal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se pelo deferimento da liminar
pois, “em que pese ndo se encaixe em qualquer das opgdes para manejo de Pedido
de Resciséo, a responsabilizacdo de terceiro sem a devida citagdo para manifestar-
se em procedimento administrativo configura-se como contrario ao principio do
contraditério e da ampla defesa, o que acarreta a completa nulidade do procedimento.
Com efeito, o Despacho de peca 22 nos autos 671.436/12, ao considerar como
atendido o contraditério em razdo da manifestacdo de peca 19, olvidou-se que aquela
manifestagdo foi genérica, em que pese tenha falado da Associagéo, néo foi feita em
nome dela; e nem o seu gestor constou como um dos que assinaram o documento.
Assim, ao ndo ter se perpetrado a citagdo postal ou mesmo por edital, ndo constou o
senhor PAULO MAURICIO MORESCO como integrante do polo passivo daquele
procedimento administrativo, de modo que contra ele ndo poderia recair qualquer
sangdo ou irregularidade, sob pena de completa nulidade do procedimento”.

No mérito, alegou: i) a existéncia de interesse publico, pois a festividade existe ha
pelo menos sete anos e auxilia 0 comércio local; ii) ao valor inferior de algada, que
ndo corresponde ao disposto no §5° do artigo 1° da Resolugdo n° 60/17 deste
Tribunal. Desta forma, seria correto o arquivamento da prestacdo de contas em
virtude do ndo atingimento do teto para analise de processos de transferéncias.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo indeferimento da liminar, nos
termos da Orienta¢@o Normativa n°. 01/09.

No entanto, manifestou-se pela procedéncia quanto ao mérito, reconhecendo a
violagé&o ao principio do contraditério e ampla defesa em razéo da auséncia de citagédo
do senhor Paulo Mauricio Moresco.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Preliminarmente, considerando que o processo esta em condigdes de julgamento do
mérito, deixo de analisar o pedido de concesséo de medida liminar diante da perda
de seu objeto.

Quanto a alegacédo de que as contas devem ser julgadas pelo Poder Legislativo local,
ressalto que o senhor Luiz Carlos Blum apresentou defesa nos autos da prestagao
de contas, conforme peticdo constante daqueles autos (pega 19) e, ao contrario do
alegado em sua defesa, o ex-prefeito ndo teve as suas contas julgadas irregulares
naquela oportunidade, mas apenas lhe foi aplicada multa administrativa.

De fato, conforme a Informagédo n° 141/19 — CMEX, somente o nome do senhor Paulo
Mauricio Moresco foi incluido na Lista de Agentes Publicos com Contas Julgadas
Irregulares (peca 52, processo 67.143-6/12).

Portanto, importante ressaltar que ndo houve julgamento das contas de Prefeito, mas
tdo somente das contas da entidade.

Quanto ao senhor Carlos Renato Galvdo Martins, considerando que a decisédo
rescindenda ndo lhe aplicou qualquer sancdo, o requerente ndo demonstrou
legitimidade para pleitear a resciséo da deciséo.

Quanto ao mérito, ressalto que os recorrentes informaram mediante peticdo que “os
resultados da festa foram todos revertidos para a manutengédo da Associacédo dos
Suinocultores que desempenha inimeras atividades em beneficio dos associados,
os quais na sua grande maioria, sdo criadores de suinos no Municipio de Ipiranga”.
Ou seja, restou configurado interesse exclusivamente privado e ndo publico, pois
mesmo com a entrada gratuita no evento, as vendas de comidas e bebidas bem como
a exposicdo de produtos contribuiram diretamente para proporcionar beneficios
somente a um grupo restrito de associados, o que caracteriza ofensa ao art. 9°, inciso
X da Resolugéo n.° 28/2011[1].

Além disso, de um modo geral, toda atividade empresarial traz beneficios a economia
local, razdo pela qual tal alegacdo ndo pode prosperar, visto que, por si s, ndo
justifica os repasses.

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento do pedido somente quanto ao senhor Paulo
Mauricio Moresco, por se tratar de circunstancia pessoal ndo extensiva ao demais e,
no mérito, pela IMPROCEDENCIA, considerando que n&o restou demonstrada
qualquer intencéo de beneficiar o Municipio nem de fomentar a economia local.
VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

Conhecer o Pedido de Resciséo, somente quanto ao senhor Paulo Mauricio Moresco,
uma vez presentes o0s pressupostos de admissibilidade, por se tratar de circunstancia
pessoal ndo extensiva ao demais, e, no mérito, julga-lo improcedente, considerando
que ndo restou demonstrada qualquer intengdo de beneficiar o Municipio nem de
fomentar a economia local.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 20 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 9° E vedada a inclusdo, no termo de transferéncia, sob pena de nulidade, de sustagéo do ato
e de imputagdo de responsabilidade pessoal ao gestor e ao representante legal do 6rgédo
concedente, de clausulas ou de condi¢gdes que prevejam ou permitam:

X —transferéncia de recursos para associagdes de servidores ou a quaisquer entidades de beneficio
mutuo, destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou s6cios;

PROCESSO N°: 259956/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMARANA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TAMARANA, R & M ALIMENTOS EIRELI,
ROBERTO DIAS SIENA

ADVOGADO / PROCURADOR BARBARA MELLER DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3614/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n° 8.666/1993. Declaracdo de microempresa e empresa de
pequeno porte assinada pelo contador. Irregularidade. Ampla participagdo na
licitagdo comprovada. Correcéo da irregularidade nos editais seguintes. Procedéncia
sem aplicagdo de multa.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de liminar,
apresentada por R&M Alimentos EIRELI em face de decisdo tomada pela pregoeira
do Municipio de Tamarana na licitacdo aberta pelo Edital de Pregdo Presencial n®
023/2019, cujo objeto é o “REGISTRO DE PREGCOS para futura e parcelada na
contratacdo de empresa especializada em fornecer géneros alimenticios para a
comemorag&o do Dia do indio de 18 a 21 de Abril de 2019, na sede da Terra Indigena
Apucaraninha, no intuito de comemorar o dia indio, propiciando o desenvolvimento
da cultura indigena Kaingang, bem como a interacdo com as diversas Terras
Indigenas da regido e com a comunidade do Municipio de Tamarana e vizinhos,
conforme C.I.N° 245/2019 da Secretaria de Administragdo, C.I.N° 040/2019 da
Secretaria de Fazenda e Oficio 001/2019 e Termo de Referéncia da Comunidade
Indigena Apucaraninha.”

Sustentou a Representante que “foi desclassificada incorretamente pelo 6rgédo
publico por apresentar certiddo de declaragdo de micro empresa e empresa de
pequeno porte assinada pelo representante legal da empresa e ndo pelo seu
contador”.

Aduziu que apresentou, juntamente com a declaragéo assinada, a certiddo da Junta
Comercial para comprovar seu enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte e que exigir uma declaragdo do contador que se enquadra como
microempresa ou empresa de pequeno porte é medida redundante, uma vez que o
documento fornecido pela Junta Comercial comprova o enquadramento.

Continuou sustentando que a legislacao estabelece que a comprovacdo acerca do
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte se da de duas
formas: 1) certiddo expedida pela Junta Comercial, situacdo prevista no art. 8° da
Instrugcdo Normativa n°. 103 do Departamento Nacional do Registro do Comércio —
DNRC; Il) declaragao feita pelo licitante a ser beneficiado conforme estabelecido no
§2° do art. 13 do Decreto n° 8.538/2015.

Em razdo do exposto, determinei a oitiva preliminar do representado para
apresentacdo de defesa prévia ao juizo de admissibilidade (Despacho n° 543/19,
pega 9), entretanto, ndo houve apresentacdo de manifestagao e o feito foi recebido
quanto aos fatos narrados na inicial, sendo incluida a auséncia de resposta a este
Tribunal, por meio do Despacho n°® 754/19 (pega 15).

Em sede de contraditério o representado trouxe manifestacéo e documentagdo nas
quais alega que:

i) A representante poderia ter impugnado a exigéncia da declaracédo firmada pelo
contador, mas néo o fez;

ii) A certiddo simplificada da Junta Comercial ndo garante a atualidade da situagéo
das empresas participantes em licitagoes.

iii) Deixar de exigir a declaracdo do contador para o credenciamento ofenderia o
principio da isonomia e da vinculagio ao instrumento convocatorio;

iv) A licitagdo contou com ampla participa¢do e redugdo de 30,67% no valor total
inicial;

iv) Ap6s as mesmas supostas irregularidades terem sido apontadas em Apontamento
Preliminar de Acompanhamento, relativamente ao edital de Pregdo Presencial n°
24/2019, a representada alterou seus editais, exigindo somente a declaragdo de
enquadramento de ME ou EPP firmada pelo préprio licitante.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucéo n° 3.859/19 (peca 24),
concluiu, em suma, que:

i) Embora seja de competéncia dos municipios a regulamentagdo sobre a forma de
comprovagdo da condigcdo de ME ou EPP em seu ambito, mostra-se desarrazoado
exigir que a declaragdo de enquadramento seja firmada por contador, n&o
encontrando respaldo legal, isto porque a lei exige que se faca prova quanto a
condicdo de ME ou EPP, ndo indicando o meio de prova aceitavel, e a mera
declaragao do representante legal constitui prova idénea;

ii) Assiste razéo a representante quanto a desnecessidade de que a declaragdo de
enquadramento como EPP ou ME seja firmada por contador, entretanto, a empresa

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




DIARI
ANO XV N°: 2193
deixou de impugnar as referidas clausulas no prazo legal, atendo-se o pregoeiro as
exigéncias fixadas no instrumento convocatério e, uma vez que o Municipio alterou
seus editais para ndo mais exigir a declaragédo firmada por contador, opina-se pelo
conhecimento e improcedéncia da Representagao.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 457/19 (peca 25) no qual diverge
do entendimento da Unidade Técnica e conclui que houve a “materializagdo da
impropriedade com a publicagdo de edital contendo clausula restritiva —
independentemente de ter ocorrido questionamento administrativo ou nao — que,
inclusive, impediu que duas empresas participassem da disputa (conforme informado
as fls. 02 da pega n.° 20), aliado, ainda, a posterior modificagdo do modelo utilizado
pelo Municipio — que, assim, reconheceu a restrigao.”

Neste sentido o Ministério Publico de Contas opinou pela procedéncia da
representacdo com a aplicagdo da multa disposta no artigo 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n.° 113/2005 ao senhor Roberto da Silva, Secretario de Administragéo
e subscritor do edital, sugerindo ainda sua inclusédo como interessado no feito e sua
citagdo para exercicio do contraditério.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Analisando os presentes autos entendo que a representacdo € procedente,
entretanto ndo vejo razoabilidade em imputar qualquer sangéo aos gestores.

Chego a esta conclusédo em razdo da comprovada ampla participagdo na licitacéo,
conforme consta da copia da Ata de Recebimento e Abertura juntada a peca 21, na
qual verifico que 11 (onze) licitantes se apresentaram na abertura do pregdo e 4
(quatro) se sagraram vencedoras e arremataram os itens em disputa.

Também levo em consideragéo o fato de que o Municipio ja corrigiu a irregularidade
apontada na presente representacéo, ndo constando mais dos editais posteriores tal
exigéncia, conforme informado pelo representado e se verifica de consulta a pagina
da transparéncia do Municipio[1].

Assim, como no caso concreto ndo se verificou dano ao erario, tendo havido
comprovada ampla participagdo na licitagédo, e, em razdo da irregularidade ter sido
corrigida pelo representado, entendo que a representacéo é procedente, entretanto
afasto a aplicacao de qualquer sangéo.

1. VOTO

Assim, voto pela procedéncia da representacdo sem a imposicéo de sangéo.
Transitada em julgado a decisdo e adotadas as providéncias pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno determino o encerramento do
processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagdo da Lei n® 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julga-la procedente sem a imposicéo
de sangéo;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a decisdo e adotadas as providéncias
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento
do processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessées, 20 de novembro de 2019 — Sessao n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. https://tamarana.pr.gov.br/licitacoes/

PROCESSO N°: 432631/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS, JANETE DE FATIMA
SCHMITZ RAMOS, MUNICIPIO DE MATINHOS, RUY HAUER REICHERT
ADVOGADO / PROCURADOR CRISTIANE FERREIRA DA MAIA CRUZ, ELIANE
FERNANDES DE ABREU

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3615/19 - TRIBUNAL PLENO

Licitagdo. Coleta de lixo. Irregularidades no Edital. Suspensdo do certame.
Revogagcao da licitagcédo. Perda do objeto. Extingéo do feito sem julgamento de mérito.
I. RELATORIO

Tratam os autos da Representacgéo da Lei 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por Ecsam Servigos Ambientais Ltda, em face do Pregdo Presencial n®
44/2019 do Municipio de Matinhos, cujo objeto consiste na “contratacédo de empresa
para servigos de coleta de residuos solidos, varri¢do, catagdo, capina e pintura de
guias e sarjetas em vias publicas do municipio”.

Em suma, haveria irregularidade na exigéncia prevista no item 12.2. “e” do Edital de
“apresentacgao da copia do “PCMSO” e “PPRA” atualizados devidamente e assinados
por Médico e Engenheiro e/ou Técnico de Seguranca do Trabalho, respectivamente,
conforme Lei 6514/77, Legislagéo 3214/78, NR6".

Analisando o feito (peca 8), determinei a suspenséo do certame e fixei os pontos da
Representacéo: i) exigéncia do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
- PCMSO e do Programa de Prevencgao de Riscos Ambientais - PPRA como requisito
de qualificagdo técnica; ii) auséncia de or¢camento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios; iii) auséncia projeto
basico descrevendo os elementos necessarios relacionados ao servigo de coleta de
residuos (Lote 2) e; iv) obrigatoriedade da visita técnica.

A municipalidade, diante da decisdo cautelar, apresentou Recurso de Agravo (pega
17), mas, em manifestacéo posterior (peca 39) e antes do processamento do recurso,
nos presentes autos, noticiou a revogacéo do certame.

Assim, interpretei que houve desisténcia do Recurso de Agravo, com base no art. 68
da Lei Organica.
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Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo n°®
3675/19 (pecga 43), opinou pela extincéo do feito, sem julgamento de mérito, em razéo
da perda de objeto diante da revogacéao do certame.

O Ministério Publico de Contas corroborou ao entendimento da unidade técnica (peca
44).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Com razéo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas
quando aduzem que esta Representacédo da Lei n° 8.666/93 deve ser extinta sem
resolugdo de mérito em razdo da perda do objeto.

Isso porque 0 processo surgiu justamente para averiguar supostas irregularidades no
Pregéo Presencial n° 44/2019 do Municipio de Matinhos.

Porém, referido certame foi inicialmente suspenso por este Tribunal de Contas e,
posteriormente, revogado, conforme comprovou a municipalidade com os
documentos juntados em sua manifestagao (pega 39).

Portanto, n&o restam irregularidades a serem verificadas e, uma vez que o edital ndo
surtiu efeitos para a municipalidade e o gestor atuou para evitar eventuais
concretizacdes de ilegalidades, ndo resta outra solugdo que nédo a extincdo do
processo sem julgamento de mérito.

1. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela extingdo desta Representagdo da Lei n° 8.666/93,
sem julgamento de mérito pela perda de seu objeto, diante da revogagéo do Pregdo
Presencial n° 44/2019, do Municipio de Matinhos.

Apb6s o transito em julgado da decisdo, fica autorizado o encerramento deste
processo, nos termos do art. 398, §1° e, por conseguinte, 0 seu arquivamento na
Diretoria de Protocolo, conforme art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Determinar a extingdo desta Representacéo da Lei n® 8.666/1993, sem julgamento
de mérito pela perda de seu objeto, diante da revogacdo do Pregdo Presencial n°
44/2019, do Municipio de Matinhos;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento deste
processo, nos termos do art. 398, §1° e, por conseguinte, 0 seu arquivamento na
Diretoria de Protocolo, conforme art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 20 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 197160/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO
INTERESSADO: JOAO CARLOS ORTEGA, SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO, SILVIO MAGALHAES BARROS I

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3616/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de contas. Atraso de 11 dias no envio de dados do SEI-CED. Regularidade
com ressalva.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano, referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade dos senhores
Jodo Carlos Ortega (1°/01/2018 a 06/04/2018) e Silvio Magalhdes Barros I
(07/04/2018 a 31/12/2018).

A 12 Inspetoria de Controle Externo afirmou que nao foram detectadas
irregularidades.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual manifestou-se pela regularidade, ressalvando
o atraso de 11 dias no encaminhamento do SEI-CED, sem aplicagdo de multa.

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Tendo em vista o atraso de 11 dias no envio dos dados referentes ao 3° quadrimestre
do SEI-CED e que em meus votos venho afastando a multa quando os atrasos séo
iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias, entendo que o item pode ser ressalvado, sem
aplicacdo de multa.

Pelo exposto, VOTO pela regularidade das contas, ressalvando o atraso no envio do
SEI-CED.

Transitada em julgado a decisdo e adotadas as providéncias pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas, ressalvando o atraso no envio do SEI-CED;

Il — determinar, apds transitada em julgado a decisdo e adotadas as providéncias
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno o encerramento
do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 20 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 41.
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DIARI
ANO XV N°: 2193
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 848966/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO: AMIN JOSE HANNOUCHE, MUNICIPIO DE CORNELIO
PROCOPIO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 520/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Atraso na publicacéo de relatérios. RGF. RREO. Atraso no envio
de dados. SIM-AM. 01. Atraso na publicagado de relatérios. RGF. RREO. Acumulo de
trabalhos por parte da contadora responsavel. Baixa relevancia e materialidade dos
atrasos. Efetiva publicagdo, auséncia de ma-fé, de dano ao erario ou de efetivo
prejuizo como a transparéncia da Administragdo PuUblica. Multas afastadas. 02.
Atraso no envio de dados ao sistema SIM-AM. Atrasos reiterados. Falhas em quase
todas as remessas. Atrasos relevantes que superam o limite tolerado pela
jurisprudéncia deste Tribunal. Aplicada a tese da infragdo administrativa continuada.
Aplicacdo de apenas uma multa. San¢éo mantida. 03. Provimento parcial do recurso.
Reforma do Acérdédo de Parecer Prévio n.° 356/18 da Primeira Camara. Afastadas
multas em raz&o de atraso na publica¢céo do RGF e do RREO.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Amin José
Hannouche, Prefeito do Municipio de Cornélio Proc6pio no exercicio de 2017, em
face do Acérdéo de Parecer Prévio n.° 356/18 da Primeira Camara (pecga 49).

Pela decisdo impugnada, este Tribunal emitiu parecer prévio pela regularidade com
ressalva das contas em face de atrasos na publicacdo de Relatérios de Gestéo Fiscal
(RGF) e de Execugdo Orcamentaria (RREO), bem como em face de atrasos no
encaminhamento de dados ao sistema informatizado SIM-AM.

Em face dos atrasos na publicagdo de Relatérios Resumidos da Execugéo
Orcamentéaria — RREO do 1° e 3° Bimestres de 2017, o Sr. Amin José Hannouche foi
condenado ao pagamento da multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

Igualmente, em face de atraso na publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal — RGF
do 1° Semestre do exercicio de 2017, foi o gestor condenado ao pagamento da multa
prevista no art. 87, IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Por fim, em face de atrasos no envio de dados eletrdnicos, o gestor foi condenado ao
pagamento da multa prevista no art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

Em seu recurso constante da peca 53, o responsavel salienta que as multas em
conjunto apresentam valor relevante, no montante de R$ 12.000,00, raz&o pela qual
postula a reandlise das sancdes. Em relagdo aos atrasos na publicagdo de Relatérios
Resumidos da Execugdo Orgamentéria (1° e 3° Bimestres de 2017) e do Relatério de
Gestéo Fiscal (1° Semestre do exercicio de 2017) afirma que as falhas decorreram
do grande volume de atividades no inicio do exercicio em conjunto com a insuficiéncia
do quadro de pessoal do municipio, visto que, a época, contava com apenas uma
contadora que também era responsavel pela contabilidade da Autarquia Municipal de
Producéo e pela Fundagao de Esportes de Cornélio Procépio.

Em relacdo ao atraso no envio de dados ao Sistema de Informacdes Municipais,
modulo de Acompanhamento Mensal (SIM-AM), o Recorrente reitera as mesmas
informacdes em relagdo a elevada carga de trabalho e insuficiéncia do quadro de
pessoal e, de outra forma, postula a aplicacdo do mesmo entendimento constante do
Acérdédo de Parecer Prévio n.° 313/18 da Primeira Camara (peca 53), pelo qual este
Tribunal considerou regulares as contas, mesmo em face de atrasos no envio de
dados ao SIM-AM.

De outra forma, postula a aplicagdo do entendimento constante do Acoérddo de
Parecer Prévio n.° 400/18 da Segunda Camara, pelo qual este Tribunal aplicou o
entendimento referente a continuidade da infracdo administrativa, ou seja, diante de
diversos atrasos no envio de dados eletronicos, foi aplicada apenas uma multa ao
gestor com fundamento no art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢éo n.° 3138/19 (peca 61), opina
pelo conhecimento e desprovimento do recurso. Defende que o responsavel ndo
comprovou a ocorréncia de fatos de forca maior que permitam excluir sua
responsabilidade pelos atrasos. De outra forma, rejeita a aplicagdo dos precedentes
invocados pelo recorrente sob o fundamento de que ha circunstancias diversas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 827/19 (pega 62), corrobora
a manifestacéo técnica.

E o relatério.

2. Passo a andlise das impugnacdes recursais. Devido a semelhanca de
argumentagdes, analiso conjuntamente os atrasos decorrentes dos prazos
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1. Atrasos nas publicacdes de Relatdrios da Lei de Responsabilidade Fiscal
Conforme Acé6rddo de Parecer Prévio n.° 356/2018 da Primeira Camara, foram
constatados os seguintes atrasos em relacéo as publicagdes do Relatério Resumido
de Execugdo Orcamentaria:

Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria - RREO

Periodo Ano Data Limite Data Publicacdo Dias Atraso
1° Bimestre 2017 31/03/2017 06/04/2017 6
3° Bimestre 2017 31/07/2017 14/08/2017 14
Em relag&o ao Relatério de Gestao Fiscal, esse foi o atraso constado:
Relatério de Gestéo Fiscal
[ Periodo [ Ano ] Data Limite [ DataPublicacio | Dias Atraso |
[ 1°semestre | 2017 | 31/07/2017 | 14/08/2017 | 14

Conforme relatado, em face das presentes falhas, o Recorrente alega acimulo de
trabalho no inicio de sua gestdo e as dificuldades encontradas pela insuficiéncia do
quadro de servidores no municipio. Nesse sentido, destaca que a contadora
municipal também exercia suas atividades em face de outras entidades do municipio.
Noticia o inicio de tratativas para a realizagdo de concurso publico, contudo, ndo ha
efetiva prova do certame nos autos.

Quanto ao exercicio da contabilidade em mais de uma entidade pela Sra. Sueli
Cecilia Teordoro Vitorio, as prestacdes de contas apresentadas neste Tribunal
comprovam as alegagfes da defesa. Nesse sentido, nos autos 30070-7/18, que
tratam da prestacédo de contas da Fundacédo de Esportes de Cornélio Procépio, a

LETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
26 DE NOVEMBRO DE 2019

TERCA-FEIRA PAGLMA 10 DE 64

peca 4 é indicada a referida contadora como responséavel. Igualmente, nos autos
30317-0/18, que tratam da prestacdo de contas da Autarquia Municipal de Servigos
e Produgdo de Cornélio Procopio, consta, na peca 4, a Sra. Sueli Cecilia Teodoro
Vitério como contadora responsavel.

Portanto, comprova-se a possivel dificuldade de uma Unica servidora organizar todas
as informagdes contabeis referentes as trés entidades e realizar os langcamentos
contabeis necessarios de modo tempestivo.

Em que pese o fato poder evidenciar falha de planejamento quanto a gestdo de
pessoal, deve-se considerar que o exercicio sob anélise é o primeiro da gestdo do
Sr. Amin José Hannouche, que, em sede recursal, alega o inicio de tratativas para
realizar concurso publico.

N&o obstante, diante da jurisprudéncia deste Tribunal, entendo que os atrasos
apresentados podem ser relevados. As falhas devem continuar a ensejar a ressalva
das contas. Contudo, entendo que a aplicagéo de sang8es deve ser afastada.

Como fundamento jurisprudencial, cito o Acérddo n.° 779/19 da Segunda Camara
(autos 273633/17), pelo qual o atraso de 16 dias na publicacdo no Relatério de
Gestdo Fiscal foi considerado motivo de ressalva sem, contudo, ensejar a aplicagdo
de multa ao gestor. Ainda no mesmo sentido, cito os Acérdaos de Parecer Prévio n.°
493/17 e 65/19, ambos da Segunda Camara.

Destaco que esses precedentes tratam especificamente do Relatério de Gestao
Fiscal, cuja importancia para assegurar a observancia do principio da transparéncia
bem como da Lei de Responsabilidade Fiscal é refor¢cada pela previséo de sangdes
conforme art. 59, inciso | e § 1° da Lei Federal n.° 10.028/2000.

Portanto, entendo que o mesmo entendimento pode ser aplicado aos pequenos
atrasos ocorridos na publicagdo no Relatério Resumido de Execugéo Orgamentdria,
6 e 14 dias, o que deve ensejar, no presente caso, apenas a ressalva das contas,
isso é, sem a aplicagdo de multa.

Somado a isso, verifico que, efetivamente, os atrasos verificados apresentaram
diferenca de poucos dias. De outro modo, com a publicacéo dos dados, ainda que de
modo intempestivo, é possivel aferir que ndo houve efetivo prejuizo a transparéncia.
Assim, a manutengdo da multa imposta, representaria apenamento expressivo do
agente publico responsavel, razéo pela qual, fundado nos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, diante das circunstancias faticas ja analisadas que
demonstram a pequena relevancia da falha, auséncia de méa-fé, bem como auséncia
de dano ao erario, ou a transparéncia da Administracéo Publica, acolho o pedido no
sentido de que a multa imposta pela decisdo impugnada seja de fato afastada.
Dessa forma, em relacdo aos atrasos na publicacdo de Relatérios da Lei de
Responsabilidade Fiscal afasto as multas do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, constantes dos itens Il e Il da parte dispositiva
do Acérdéo de Parecer Prévio n.° 356/18 da Primeira Camara (peca 49), sem prejuizo
das ressalvas.

2.2. Atraso no envio de dados do SIM-AM.

Conforme consta da Instrugéo n.° 1449/18 (fl. 37 da peca 40), esses foram os atrasos
constatados no envio de dados ao SIM-AM:

Més Ano Data Limite Data Envio Dias Atraso

Janeiro 2017 02/05/2017 21/06/2017 50
Fevereiro 2017 31/05/2017 30/06/2017 30
Marco 2017 31/05/2017 18/07/2017 48
Abril 2017 30/06/2017 28/07/2017 28
Maio 2017 30/06/2017 03/08/2017 34
Junho 2017 31/07/2017 16/08/2017 16
Julho 2017 31/08/2017 18/09/2017 18
Agosto 2017 02/10/2017 18/10/2017 16
Setembro 2017 31/10/2017 21/11/2017 21
Outubro 2017 30/11/2017 04/12/2017 4
Novembro 2017 15/01/2018 05/02/2018 21
Dezembro 2017 28/02/2018 21/03/2018 21

De acordo com o relatado, o recorrente reitera alegacdes relativas a elevada carga
de trabalho e a insuficiéncia do quadro de pessoal e, de outra forma, postula a
aplicagcdo do mesmo entendimento constante do Acérddo de Parecer Prévio n.°
313/18 da Primeira Camara (peca 53), pelo qual este Tribunal considerou regulares
as contas, mesmo em face de atrasos no envio de dados ao SIM-AM.

Quanto as alegacdes em relacédo a carga de trabalho e a insuficiéncia de recursos
humanos, em relagé@o ao item anterior foi possivel considerar as justificativas diante
de poucos atrasos de baixa relevancia. No entanto, em face do SIM-AM, s&o
revelados atrasos reiterados (12 competéncias), de maior relevancia, alcangando 50
dias de atraso, portanto, a insuficiéncia de recursos humanos ndo deve servir para
justificar atrasos ocorridos durante todo o exercicio, nem mesmo consiste em fato de
forca maior capaz de afastar a responsabilidade do gestor. De outra forma, o pleito
recursal, neste caso, confronta a jurisprudéncia deste Tribunal, como sera
demonstrado.

Quanto a possivel aplicagdo do entendimento constante do Acérdédo Parecer Prévio
n.° 313/18 da Primeira Camara (peca 53), referido precedente nédo é aplicavel ao
presente caso, uma vez que ha divergéncias significativas em relacéo aos atrasos
ocorridos, ou seja, ha diferencas nos fundamentos de fato das decisGes. Constata-se
a partir da decisdo transcrita pelo recorrente, na fl. 3 da peca 53, que os atrasos,
naqguele caso, apresentaram menor frequéncia e menor materialidade, transcrevo:
Municipio de Jussara — Acorddo de Parecer Prévio n.° 313/18 da Primeira Camara:

Més Ano Data Limite Data do Envio Dias de Atraso
Marco 2017 31/05/2017 27/06/2017 27

Abril 2017 30/06/2017 04/07/2017 4

Maio 2017 30/06/2017 20/07/2017 20
Junho 2017 31/07/2017 03/08/2017 3

Julho 2017 31/08/2017 15/09/2017 15
Agosto 2017 02/10/2017 10/10/2017 8

Dessa forma, houve, na decisédo paradigma, a andlise quanto ao atraso ocorrido em
6 competéncias, o que representa metade dos atrasos ocorridos no presente caso.
De outra forma, os atrasos mais relevantes, no caso paradigma, apresentaram 27
dias em marco e 20 dias em maio, ou seja, intempestividade inferior ao prazo de 30
dias tolerado pela jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal[1]. No presente caso, ha
atrasos de 34, 48 e 50 dias, portanto, ha relevante materialidade.

Assim, entendo que ndo ha que se falar na aplicagdo do mesmo entendimento
constante do Acoérddo de Parecer Prévio n.° 356/18 da Primeira Camara (pega 49),
que considerou regulares atrasos inferiores a 30 dias.

Em relacéo a aplicacédo do entendimento constante do Acérdao de Parecer Prévio n.°
400/18 da Segunda Camara (peca 53), de minha relatoria, verifico que, no que se
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refere aos atrasos do SIM-AM, o entendimento ja foi aplicado pela decisdo originaria.
Trata-se da tese da infragdo administrativa continuada que, guardadas as devidas
proporcdes, aplica, em sede administrativa, a tese do crime continuado, previsto na
seara penal. Assim, mesmo diante de diversos atrasos, a unidade técnica aplicou
uma multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
ao recorrente. Esse é o mesmo entendimento constante do Acérdao paradigma, ora
invocado.

Portanto, revela-se a improcedéncia do recurso em relacéo ao presente item, assim,
mantenho a multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca do
presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, a fim de
afastar a aplicagdo das multas do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, em face do atraso na publicagdo de Relatérios Resumidos da
Execucédo Orgamentaria — RREO (1° e 3° bimestres) e do atraso na Publicagédo do
Relatério de Gestéo Fiscal — RGF (1° semestre do exercicio de 2017).

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no 86° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,

VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, a fim de afastar a
aplicacéo das multas do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, em face do atraso na publicacéo de Relatérios Resumidos da Execugao
Orcamentéaria — RREO (1° e 3° bimestres) e do atraso na Publicagdo do Relatério de
Gestdo Fiscal — RGF (1° semestre do exercicio de 2017);

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no 86° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 20 de novembro de 2019 — Sess&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Acérdéaos de Parecer Prévio n° 57/19 e n° 67/19, bem como o Acérdédo n° 1015/19, todos do
Tribunal Pleno.
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“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n® 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
10 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA PRIMEIRA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas.

Pautas

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado proprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicagdes

Acordaos

PROCESSO N°: 190484/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADO: ANA PAULA PORTES CHAPIEWSKI

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3524/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio de Rio Negro. Exercicio de 2018. Regularidade.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Rio Negro, relativas ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade da senhora Ana Paula Portes Chapiewski, CPF n°
023.615.859-79, gestora no periodo analisado.

Em andlise conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da
Instrugéo n° 3435/19 (pega 34), opinou pela regularidade das contas. O Ministério
Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n°® 810/19 (peca 36), igualmente
manifestou-se pela regularidade.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Considerando que o presente processo de prestacdo de contas foi devidamente
constituido, na forma definida pela Instrugcdo Normativa n° 148/2019, e que néo foi
identificada qualquer irregularidade quanto aos itens que foram objeto de andlise e
que compBdem o escopo da prestacdo de contas, na forma estabelecida pela
Instrucdo Normativa n® 147/2019, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como raz8es de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrucéo n°® 3435/19 — CGM e o Parecer n° 810/19 do Ministério Publico de Contas.
3.VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n° 113/2005, proponho o voto pela
REGULARIDADE das contas do exercicio de 2018 da senhora Ana Paula Portes
Chapiewski — CPF n° 023.615.859-79, responsavel pelo Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Rio Negro no periodo.

Apbs certificado o transito em julgado desta decisédo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VI,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — julgar REGULARES as contas do exercicio de 2018 da senhora Ana Paula Portes
Chapiewski — CPF n° 023.615.859-79, responsavel pelo Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Rio Negro no periodo; e

Il — determinar, depois do transito em julgado desta decisdo, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°,
e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 2019 — Sesséao n° 39.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°: 196580/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JAPURA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE JAPURA, MARIO FRANCISCO QUIRINO

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3525/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Japura. Exercicio de 2018. Regularidade.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Plblicos do Municipio de Japura, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do senhor Mério Francisco Quirino, CPF n° 581.338.449-91, gestor
no periodo analisado.

Em andlise conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da
Instrugéo n° 3566/19 (peca 19), opinou pela regularidade das contas. O Ministério
Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 838/19 (peca 21), igualmente
manifestou-se pela regularidade.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGCAO

Considerando que o presente processo de prestacdo de contas foi devidamente
constituido, na forma definida pela Instrugdo Normativa n°® 148/2019, e que néo foi
identificada qualquer irregularidade quanto aos itens que foram objeto de andlise e
que compdem o escopo da prestacdo de contas, na forma estabelecida pela
Instrugéo Normativa n°® 147/2019, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razées de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrucéo n° 3566/19 — CGM e o Parecer n° 838/19 do Ministério Publico de Contas.
3.VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n° 113/2005, proponho o voto pela
REGULARIDADE das contas do exercicio de 2018 do senhor Mério Francisco Quirino
— CPF n° 581.338.449-91, responsavel pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Japura no periodo.

Apos certificado o transito em julgado desta decisé@o, remetam-se 0s autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — julgar REGULARES as contas do exercicio de 2018 do senhor Méario Francisco
Quirino — CPF n° 581.338.449-91, responsavel pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Japura no periodo; e

Il — determinar, depois de o transito em julgado desta deciséo, a remessa dos autos
a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, §
1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 39.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 200986/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO: DENIS HENRIQUE RODRIGUES DE JESUS, THIAGO MANZANO
RODRIGUES

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3526/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Colorado. Exercicio de 2018. Regularidade.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestacédo de contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Colorado, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do senhor Thiago Manzano Rodrigues, CPF n° 050.011.649-07,
gestor no periodo analisado.

Em andlise conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da
Instrucéo n°® 3129/19 (peca 18), opinou pela regularidade das contas. O Ministério
Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 768/19 (peca 19), igualmente
manifestou-se pela regularidade.

E o relatério.

2. FUNDAMENTA(;AO

Considerando que o presente processo de prestacdo de contas foi devidamente
constituido, na forma definida pela Instrucdo Normativa n® 148/2019, e que n&o
identificada qualquer irregularidade quanto aos itens que foram objeto de andlise e
que compdem o escopo da prestacdo de contas, na forma estabelecida pela
Instrucéo Normativa n°® 147/2019, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razfes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrucéo n° 3129/19 — CGM e o Parecer n°® 768/19 do Ministério Publico de Contas.
3.VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n° 113/2005, proponho o voto pela
REGULARIDADE das contas do exercicio de 2018 do senhor Thiago Manzano
Rodrigues — CPF n°® 050.011.649-07, responsavel pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores PUblicos do Municipio de Colorado no periodo.

Ap6s certificado o transito em julgado desta decisé@o, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1° e 168, VII
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — julgar REGULARES as contas do exercicio de 2018 do senhor Thiago Manzano
Rodrigues — CPF n° 050.011.649-07, responsavel pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Colorado no periodo; e

Il — determinar, depois de o transito em julgado desta deciséo, a remessa dos autos
a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°
e 168, VII do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 39.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 206160/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CONGONHINHAS
INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CONGONHINHAS,
VALDEMIR RIBEIRO NARDI

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3527/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de contas anual. Fundo Municipal de Saide de Congonhinhas. Exercicio
de 2018. Regularidade.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas do Fundo Municipal de Salde de
Congonhinhas, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da
senhora Viviani Mara Rosa de Souza, CPF n° 025.462.379-42, gestora no periodo
analisado.

Em andlise conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da
Instrugéo n° 3659/19 (pega 23), opinou pela regularidade das contas. O Ministério
Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 872/19 (pega 26), igualmente
manifestou-se pela regularidade.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Considerando que o presente processo de prestacdo de contas foi devidamente
constituido, na forma definida pela Instrucdo Normativa n° 148/2019, e que néo foi
identificada qualquer irregularidade quanto aos itens que foram objeto de andlise e
que compdem o escopo da prestacdo de contas, na forma estabelecida pela
Instrucéo Normativa n® 147/2019, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrucéo n°® 3659/19 — CGM e o Parecer n° 872/19 do Ministério Publico de Contas.
3.VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n° 113/2005, proponho o voto pela
REGULARIDADE das contas do exercicio de 2018 da senhora Viviani Mara Rosa de
Souza, CPF n° 025.462.379-42, responsavel pelo Fundo Municipal de Salde de
Congonhinhas no periodo.

Ap6s certificado o transito em julgado desta decisédo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, 8§ 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| —julgar REGULARES as contas do exercicio de 2018 da senhora Viviani Mara Rosa
de Souza, CPF n° 025.462.379-42, responsavel pelo Fundo Municipal de Saude de
Congonhinhas no periodo; e

Il — determinar, depois de o transito em julgado desta deciséo, a remessa dos autos
a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, §
1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 2019 — Sesséao n° 39.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 211589/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO
ACORDAO N° 3528/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Paranagua Previdéncia.
Regularidade.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas da Paranagua Previdéncia, relativas ao
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da senhora Adriana Maia Albini,
CPF n° 844.848.299-91, gestora no periodo analisado.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instru¢gdo n® 2404/19
(peca 13), opinou pela regularidade das contas. O Ministério Publico de Contas
(MPC), por meio do Parecer n° 851/19 (peca 11), ndo se op8e ao julgamento pela
regularidade.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Considerando que o presente processo de prestacdo de contas foi devidamente
constituido, na forma definida pela Instrugdo Normativa n°® 148/2019, e que néo foi

Exercicio de 2018.
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identificada qualquer irregularidade quanto aos itens que foram objeto de analise e
que compdem o escopo da prestacdo de contas, na forma estabelecida pela
Instrucéo Normativa n® 147/2019, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razfes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrucéo n° 2404/19 — CGM e o Parecer n°® 851/19 do Ministério Publico de Contas.
3.VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n° 113/2005, proponho o voto pela
REGULARIDADE das contas do exercicio de 2018 da senhora Adriana Maia Albini —
CPF n° 844.848.299-91, responsavel pela Paranagué Previdéncia no periodo.

Apés certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — julgar REGULARES as contas do exercicio de 2018 da senhora Adriana Maia
Albini — CPF n° 844.848.299-91, responsavel pela Paranagua Previdéncia no
periodo; e

Il — determinar, depois do transito em julgado desta decisdo, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°,
e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 2019 — Sesséao n° 39.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 229208/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERCOMTEL S/A TELECOMUNICAQOES

INTERESSADO: CLAUDIO SERGIO TEDESCHI, HANS JURGEN MULLER,
SERCOMTEL S/A TELECOMUNICACOES

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEX RODRIGUES SHIBATA, BRUNO
GALOPPINI FELIX, CARINA FENIMAN FRANCESCON OLIVEIRA, CARLOS
ALEXANDRE BORDINACCI GRIGGIO, DANILO FERNANDO DE SOUZA
MARTINS, DANILO MEN DE OLIVEIRA, JOAO VICTOR LAGUSTERA RIGOLDI,
LUCIANA VEIGA CAIRES, MURILO CAMPOS MOZER SODRE, PAULO
HENRIQUE PINOTTI, RENATA MYAZI MARTINS, VINICIUS LUIZ REIS MONACO
RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3529/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Sercomtel S/A Telecomunicagfes. Exercicio de 2018.
Regularidade.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas da Sercomtel S/A Telecomunicacdes,
relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade dos senhores Hans
Jurgen Muller — CPF n° 324.038.529-53, gestor no periodo de 10/10/2017 a
16/12/2018 e Claudio Sérgio Tedeschi — CPF n° 754.489.208-53, gestor no periodo
de 17/12/2018 a 31/12/2019.

Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da
Instrucéo n° 3665/19 (peca 81), opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n® 862/19-3PC (pec¢a 82),
igualmente manifestou-se pela regularidade.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Considerando que o presente processo de prestagdo de contas foi devidamente
constituido, na forma definida pela Instrugcdo Normativa n° 148/2019, e que néo foi
identificada qualquer irregularidade quanto aos itens que foram objeto de andlise e
que compdem o escopo da prestacdo de contas, na forma estabelecida pela
Instrucéo Normativa n°® 147/2019, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razfes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrucéo n°® 3665/19 — CGM e o Parecer n° 862/19 do Ministério Publico de Contas.
3.VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n° 113/2005, proponho o voto pela
REGULARIDADE das contas do exercicio de 2018 dos_senhores Hans Jurgen Muller
— CPF n° 324.038.529-53, gestor no periodo de 10/10/2017 a 16/12/2018 e Claudio
Sérgio Tedeschi — CPF n°® 754.489.208-53, gestor no periodo de 17/12/2018 a
31/12/2019.

Apos certificado o transito em julgado desta decisé@o, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

I- julgar REGULARES as contas do exercicio de 2018 dos_senhores Hans
Jurgen Muller — CPF n° 324.038.529-53, gestor no periodo de 10/10/2017 a
16/12/2018 e Claudio Sérgio Tedeschi — CPF n°® 754.489.208-53, gestor no periodo
de 17/12/2018 a 31/12/2019; e

II- determinar, ap6s certificado o transito em julgado desta decisédo, a
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo,
conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 2019 — Sessao n° 39.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°: 245688/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: AGENCIA CURITIBA DE DESENVOLVIMENTO S/A

INTERESSADO: AGENCIA CURITIBA DE DESENVOLVIMENTO S/A, ANA
CRISTINA MARTINS ALESSI, FREDERICO AUGUSTO MUNHOZ DA ROCHA
LACERDA

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3530/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Incremento do passivo a descoberto
(patriménio liquido negativo). Situacdo que, isoladamente, ndo é suficiente para o
julgamento pela irregularidade das contas. Regularidade com ressalva.

1- RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas da Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A
relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade do senhor Frederico Augusto
Munhoz da Rocha Lacerda, presidente no periodo de 20/1/2017 a 16/4/2018, e da
senhora Ana Cristina Martins Alessi, presidente a partir de 17/4/2018.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugao n° 977/19 (peca 25),
manifestou-se inicialmente pela irregularidade das contas, em razdo dos seguintes
pontos: “incremento do passivo a descoberto (Patrimonio Liquido Negativo)” e
“parecer da auditoria independente com ressalvas ou adverso”.

Oportunizado o contraditério, 0s responsaveis apresentaram defesa nas pegas
processuais n° 32, 34 e 36, ressaltando que a Companhia vem apresentando visiveis
sinais de recuperacgao, pontuando os seguintes aspectos:

“i) em fungdo do contingenciamento para recuperagéo da situagdo do Municipio, a
principal fonte de receita da Agéncia, o contrato de prestagdo de servicos com o
Municipio de Curitiba, foi revisto, passando de R$3.400.000,00 (trés milhdes e
quatrocentos mil reais) para R$2.250.000,00 (dois milhdes, duzentos e cinquenta mil
reais) — sendo que a previsao no orgamento municipal era de na mudancga de gestédo
era de R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais); ii) outras fontes de recursos da
Companhia, como a taxa de administracéo sobre o valor dos incentivos do Programa
Curitiba Tecnoldgica (ISS Tecnol6gico, em decorréncia da Lei Complementar n°
39/2002) foram descontinuados, uma vez que 0s incentivos deste programa em
especifico ndo vem sendo concedidos por ndo estarem previstos na Lei
Orgamentaria; iii) em funcéo da alteragdo ocorrida na legislagdo referente ao ISS, a
Agéncia perdeu sua isengéo deste tributo municipal e passou a ter o valor referente
ao mesmo descontado de seus contratos.”

Destaca a atual gestora que, com vistas a recuperacao da Agéncia, diversas medidas
foram tomadas para reestruturar a Companhia, quais sejam:

i) os servicos contratados pela Agéncia foram revistos e, com cortes e revisdes,
reduziram em o montante total do valor dos servicos contratados — entre estas
medidas, houve a mudanca de sede da Agéncia, saindo de imével alugado para
imével préprio do Municipio, o encerramento do contrato de locagéo de veiculos e
adocao integral de uso de servigos de taxi (medida esta que gerou uma economia de
quase 90% nos valores que vinham sendo despendidos com este contrato); iii)
revisdo do quadro de colaboradores e dos valores de fungdes gratificadas e de cargos
em comissdo, o que gerou uma reducdo da folha de aproximadamente 55% em
relacéo ao exercicio de 2016 ; iv) Busca de novas fontes de receita para diluir as
fontes de receita da Agéncia em novas alternativas.

Aduz que o aumento no patrimdnio liquido negativo decorreu do atraso do pagamento
da parcela referente ao contrato de prestacdo de servicos com o Municipio, “que
deveria ser recebida no fim de dezembro e foi paga no inicio de janeiro: o atraso no
pagamento da Ultima parcela fez com que esta refletisse apenas nas contas de 2019
ao invés de refletir nas contas de 2018 — como o valor da parcela era de
R$ 181.000,00 e o incremento no patrimonio liquido foi de R$169.904,70, as contas
ja estariam praticamente equilibradas no exercicio de 2018.”

Além disso, descreve com detalhes as premiacdes nacionais e internacionais de
alguns dos projetos fomentados pela agéncia, sublinhando o importante papel da
companhia no Municipio de Curitiba.

Em relacdo ao relatério da auditoria independente, transcreve sua conclusdo e
ressalta que ndo ha ressalva quanto a continuidade operacional da companhia, mas
somente mero destaque em relagdo ao passivo a descoberto, o que permitiria o
afastamento da restricdo apontada pela CGM.

Seguindo o feito para analise do contraditério, a unidade técnica, por meio da
Instrucéo n° 3757/19-CGM (pecga 37), considerou regularizado o item relativo ao
“parecer da auditoria independente com ressalvas”, concluindo pela irregularidade
das contas no que diz respeito ao “incremento do passivo a descoberto (Patrimonio
Liquido Negativo)”, sugerindo a aplicagdo da multa prescrita no art. 87, IV, “g” da Lei
Organica do TCE a cada um dos responsaveis.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 878/19 — 1PC (pega
38), manifestou-se no mesmo sentido.

Apo6s a inclusédo do processo em pauta, a entidade compareceu novamente aos
autos, por meio de peticdo a pega 40, juntando novos documentos e solicitando a
retirada de pauta para nova instrucdo do processo, sob o fundamento de que a
situagdo de patriménio liquido negativo teria sido resolvida, juntando documento
comprovando um aporte de capital do Municipio de Curitiba no valor de R$ 1,1 milh&o,
valor superior ao passivo a descoberto registrado em 2018.

O pedido foi indeferido, por meio do Despacho 283/19-GATAP, sob o fundamento de
que a instrugdo do processo ja estava encerrada e de que as informacgdes novas
carreadas aos autos ndo tinham o condao de interferir no mérito do processo.

E o relatério.

2- FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Inicialmente, observo que assiste razdo a defesa no que diz respeito ao parecer da
auditoria independente. De fato, a observacdo sobre a existéncia de patriménio
liquido negativo e a incerteza quanto a capacidade da sociedade de manter sua
continuidade operacional ndo foram ressalvadas naquele parecer, como foi
expressamente destacado naquele documento.

Quanto a irregularidade relativa ao “incremento do passivo a descoberto (patriménio
liquido negativo), discordo dos pareceres.

Entendo que o aumento do patrimdnio liquido negativo néo €, por si s6, suficiente
para caracterizar a irregularidade das contas.

N&do ha qualquer dispositivo legal que proiba a existéncia ou o incremento do
patrimdnio liquido negativo.

Certamente nem poderia haver, considerando que tal situagdo normalmente ocorre
contra a vontade dos gestores, e muitas vezes € inevitavel, diante das circunstancias
que as empresas, sejam publicas ou privadas, enfrentam ordinariamente.
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Julgo que o incremento do patriménio liquido negativo somente poderia resultar na
responsabilizacdo dos gestores nos casos em que fosse demonstrado que o prejuizo
no exercicio foi causado exclusivamente por agdo ou omisséo do gestor, ou ainda
que ndo tivessem sido adotadas providéncias corretivas, como por exemplo a
reducdo de despesas ou a busca de novas receitas.

Analisando-se os dados da prestacdo de contas, verifica-se que no caso em andlise
isso nédo ocorreu.

Em primeiro lugar, deve-se levar em conta que quase a totalidade das receitas da
agéncia provém do Municipio de Curitiba. A deciséo de reduzir os repasses a agéncia
impacta de forma direta a entidade, que pela sua propria natureza e objetivos
(fomentar o desenvolvimento econdmico de Curitiba) tem dificuldades de obter outras

fontes de receita.

Segundo a demonstragdo do resultado do exercicio (pega 7), em 2018 a receita
operacional bruta da agéncia diminuiu 18,5% em relagdo a 2017, caindo de R$
2.423.260,00 para R$ 1.974.740,00.

Por outro lado, as despesas operacionais cairam 17,51%, de R$ 2.094.548,12 em
2017 para R$ 1.727.599,40 em 2018, o que demonstra que foram tomadas medidas
pela administracdo para mitigar o problema relativo a queda na receita, ainda que
ndo tenham sido suficientes para evitar o prejuizo no periodo.

Outra questdo bastante relevante diz respeito a alegagéo da agéncia de que tinha
parcela de R$ 181.000,00 a receber do municipio em 2018, enquanto o valor somente

foi repassado em janeiro.

A unidade técnica desconsiderou tal argumento em sua analise, destacando que a
agéncia deveria seguir o principio contabil da competéncia para a contabilizagdo de
suas receitas e ndo o de caixa, concluindo que o recebimento de créditos ndo tem
influéncia no resultado da empresa.

Tal afirmacgéo da unidade técnica € correta, no entanto ndo consta do ativo circulante
da agéncia nenhum valor a receber de responsabilidade do municipio, conforme se

verifica no demonstrativo constante da peca 16.

Embora a defesa nado tenha juntado qualquer comprovante relativo a este
recebimento, pude verificar no Portal de Informacdes para Todos do TCE-PR que
realmente houve um pagamento no valor de R$ 181.000,00, efetuado pelo municipio
a agéncia na data de 7/1/19, cuja liquidacdo ocorreu em 2/1/2019, relativo ao
empenho 5082/18.

Considerando que a liquidacdo ocorreu em 2/1/2019, é evidente que 0s Servicos

foram prestados em 2018, de modo que, se o pagamento (ou a contabiliza¢é@o pelo
regime de competéncia da respectiva receita) tivesse ocorrido ainda em 2018, ndo

teria sido registrado nenhum incremento no passivo a descoberto no exercicio.

Por todo o exposto, as contas podem ser julgadas regulares, com a ressalva em razao
do aumento do passivo a descoberto.

Em face do exposto, proponho VOTO nos seguintes termos:

1) com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas relativas ao exercicio de 2018
do senhor Frederico Augusto Munhoz da Rocha Lacerda, CPF n° 841.681.379-53 e
da senhora Ana Cristina Martins Alessi, CPF © 017.729.989-40, responsaveis pela

Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A, em razéo do incremento do passivo a
descoberto (patriménio liquido negativo);

2) Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as providéncias necessarias.

Apos, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

I- julgar REGULARES COM RESSALVA as contas relativas ao exercicio de
2018 do senhor Frederico Augusto Munhoz da Rocha Lacerda, CPF n°® 841.681.379-
53 e da senhora Ana Cristina Martins Alessi, CPF ° 017.729.989-40, responsaveis
pela Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A, em raz&o do incremento do passivo
a descoberto (patrimdnio liquido negativo); e

II- determinar, depois de transitado em julgado a presente decisdo, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
as providéncias necessarias. Apos, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 39.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 274300/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL DO NOROESTE
DO PARANA

INTERESSADO: DANIEL DOMINGOS PEREIRA, FRANCISCO ANTONIO BONI
RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3531/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de contas anual. Consércio Intermunicipal da Apa Federal do Noroeste do
Paranda. Exercicio de 2018. Regularidade.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestagéo de contas do Consorcio Intermunicipal da Apa Federal
do Noroeste do Parana, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do senhor Daniel Domingos Pereira, CPF n° 392.267.949-87, gestor
no periodo analisado.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrucdo n° 3108/19
(peca 9), opinou pela regularidade das contas. O Ministério Publico de Contas (MPC),
por meio do Parecer n° 763/19 (peca 10), igualmente manifestou-se pela
regularidade.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAQAO

Considerando que o presente processo de prestacdo de contas foi devidamente

LETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
26 DE NOVEMBRO DE 2019

TERCA-FEIRA PAGLMA 14 DE 64

constituido, na forma definida pela Instrugdo Normativa n° 148/2019, e que néo foi
identificada qualquer irregularidade quanto aos itens que foram objeto de andlise e
que compdem o escopo da prestacdo de contas, na forma estabelecida pela
Instrucéo Normativa n°® 147/2019, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrucéo n° 3108/19 — CGM e o Parecer n° 763/19 do Ministério Publico de Contas.
3.VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n°® 113/2005, proponho o voto pela
REGULARIDADE das contas do exercicio de 2018 do senhor Daniel Domingos
Pereira — CPF n°® 392.267.949-87, responsavel pelo Consércio Intermunicipal da Apa
Federal do Noroeste do Parana no periodo.

Ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — julgar REGULARES as contas do exercicio de 2018 do senhor Daniel Domingos
Pereira — CPF n°® 392.267.949-87, responsavel pelo Consércio Intermunicipal da Apa
Federal do Noroeste do Parana no periodo; e

Il — determinar, depois de o transito em julgado desta deciséo, a remessa dos autos
a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, §
1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 2019 — Sesséo n° 39.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 362374/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
REGIONAL DO TERRITORIO DIVISA NORTE DO PARANA
INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO TERRITORIO DIVISA NORTE DO PARANA, PEDRO SERGIO
KRONEIS

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

DESENVOLVIMENTO

ACORDAO N° 3532/19 - Primeira Camara

Prestacéo de Contas do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional do
Territério Divisa Norte do Parana. Exercicio 2018. Atraso inferior a trinta dias na
entrega da prestacado de contas. Regularidade com ressalva.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas do Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional do Territério Divisa Norte do Parana, relativas ao exercicio
de 2018, de responsabilidade do senhor Pedro Sérgio Kronéis, CPF n° 465.302.159-
72, gestor no periodo analisado.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 3165/19 — CGM
(peca 8), apontou as seguintes irregularidades:

a) Insuficiéncia de informagdes no encaminhamento do balancgo patrimonial
emitido pela contabilidade.

b) Entrega dos documentos que compdem a prestacdo de contas com
atraso.

Oportunizado o contraditério, o jurisdicionado apresentou esclarecimentos e
documentos na pega 13.

Reavaliando a questéo, a unidade técnica emitiu a Instru¢do n° 3710/19-CGM (peca
14), opinando conclusivamente pela regularidade com ressalva, com aplicagdo de
multa em raz&o do atraso na entrega da prestacéo de contas.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n°® 871/19-1PC (pega 16), também
se manifestou pela regularidade com ressalva e aplicacdo de multa em razéo do
atraso na entrega da prestagdo de contas.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO.

Adiante, analiso cada um dos apontamentos da unidade técnica:

a) Insuficiéncia de informagdes no encaminhamento do balango patrimonial
emitido pela contabilidade.

A entidade encaminhou novo balanco patrimonial devidamente publicado (pegas 13),
afastando a irregularidade anteriormente apontada.

Desta forma, em linha com a andlise da CGM, considero este item regularizado.

b) Entrega dos documentos que compdem a prestacdo de contas com
atraso.

Quanto ao atraso de 29 dias na entrega da prestacdo de contas, o responsavel alegou
que a contadora do consorcio pediu exoneracdo em 10/1/2019 e a sua substituicdo
foi demorada, tendo sido concluida apenas em 9/4/2019, em razéo da desisténcia de
outros quatro candidatos igualmente habilitados no mesmo concurso, o que teria
atrasado a entrega dos dados.

Entendo que a justificativa é suficiente para afastar a aplicagdo de multa, tendo em
vista que restou comprovada a vacancia do cargo de contador no inicio do ano, de
modo que é possivel prever a dificuldade do consércio para cumprir 0 prazo
estipulado.

Além disso, o atraso foi inferior a trinta dias, o que permitiria de qualquer modo o
afastamento da multa, na forma da consolidada jurisprudéncia desta Corte.

Fica mantida apenas a ressalva, considerando tratar-se de impropriedade formal que
ndo causou dano ao erario, na forma do art. 16, Il, da Lei Organica.

3.VOTO

Pelo exposto, proponho o voto:

a) Pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas relativas ao
exercicio de 2018 do senhor Pedro Sérgio Kronéis, CPF n° 465.302.159-72,
responsavel pelo Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional do
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Territério Divisa Norte do Parana no periodo, em razdo do atraso na entrega da
presente prestacdo de contas.

b) Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as anotagdes devidas e
demais providéncias necessarias. Apos, a Diretoria de Protocolo para encerramento
e arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — julgar REGULARES COM RESSALVA as contas relativas ao exercicio de 2018
do senhor Pedro Sérgio Kronéis, CPF n° 465.302.159-72, responsavel pelo
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional do Territério Divisa Norte do
Parana no periodo, em razdo do atraso na entrega da presente prestacéo de contas;
Il — determinar, depois de transitado em julgado da presente decisédo, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
as anotacdes devidas e demais providéncias necessarias. Apos, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessbes, 18 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 39.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

SEGUNDA CAMARA

Pautas

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicacdes

Acordaos

PROCESSO N°: 556062/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAPOEMA

INTERESSADO: LEURIDES SAMPAIO FERREIRA NAVARRO, LUIS CARLOS DE
SOUSA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3533/19 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Extraordindria. Comunicacdo de Irregularidade. Auséncia de
controle de estoque de medicamentos. Pela procedéncia parcial. Ressalva, multa e
determinagdes.

| - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir de Comunicagéo de
Irregularidade apresentada pela entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
(pega n.° 3), relativamente ao controle patrimonial de medicamentos do MUNICIPIO
DE PARANAPOEMA, exercicios de 2014 e 2015.

O Procedimento de Acompanhamento Remoto (PROAR), cddigo identificador n.°
1225, apurou a realizagéo de despesas com aquisicdo de medicamentos no montante
de R$ 641.756,00 (seiscentos e quarenta e um mil, setecentos e cinquenta e seis
reais), para um municipio com 2.791[1] habitantes, bem como a auséncia de controle
de estoque de tais itens.

Oportunizado o contraditério, a Prefeita, Sra. Leurides Sampaio Ferreira Navarro[2],
e 0 Controlador Interno do Municipio, Sr. Luis Carlos de Sousa, apresentaram defesa
informando que foram implementadas medidas para o saneamento do achado, com
a adogdo do Sistema Hérus. Informaram ainda que o indice de pobreza do Municipio
de Paranapoema atinge 55,66% da populacédo, que em 2016 passou a ser de 3.084
habitantes, justificando as quantias gastas pelo Poder PuUblico Municipal com
medicamentos. O Controlador Interno do Municipio requereu a sua excluséo do polo
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passivo, defendendo que somente o ordenador de despesas deveria compor o
feito.[3]

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, por meio da Instrugdo n° 936/19 (peca
62), consignou que nao vislumbrou dano ao erario e entendeu pela REGULARIDADE
com RESSALVA do achado, considerando a implantagédo do Sistema Hérus, com
determinacdo ao Municipio para que adote controle efetivo de estoque de
medicamentos.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 464/19 (peca 64), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, opina pela PROCEDENCIA do feito defendendo
que a falta de controle patrimonial de medicamentos configura grave irregularidade,
sendo cabivel a restituicdo integral dos valores, multa proporcional ao dano e
inscricdo no cadastro de agentes com contas julgadas irregulares. Sustenta ainda
que ha uma desproporcionalidade dos gastos diante do tamanho da populacéo local,
sugerindo o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual.

E o relatério.

II-VOTO

Inicialmente, conforme consignado pela Unidade Técnica na Informagdo n.°
116/17[4], cumpre esclarecer que 0s recursos utilizados para a aquisicdo dos
medicamentos s&@o provenientes do Fundo Municipal de Salde, cuja analise,
portanto, se submete a esta Casa.

Quanto ao que compete a este Tribunal de Contas, acompanhando em parte os
opinativos exarados, entendemos que a PROCEDENCIA PARCIAL do feito € medida
que se impde, pois, em que pese interessados informem que realizam a correta
gestdo do estoque dos medicamentos, deixam de apresentar nos autos documento
neste sentido.

A Lei n.° 4.320/64, que dispde de um capitulo inteiro acerca da contabilidade
patrimonial publica, define as regras para o controle de bens méveis e iméveis:

“Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicacdo dos elementos necesséarios para a perfeita caracterizagdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moéveis

e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e iméveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragéo sintética na
contabilidade.

Art. 97. Para fins orgamentérios e determinacdo dos devedores, terse- & o registro
contabil das receitas patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivagéo.”

Com relacéo a esse tema, regra a Carta Magna:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unigo e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagéo das subvencgGes e renincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria.” (grifos nossos)

Neste sentido, os medicamentos comprados pela entidade tém natureza publica e
quem os ou guarda, gerencia ou administra, deve prestar contas.

Igualmente, para que seja possivel a prestacdo de contas, imprescindivel a
realizagéo de controle interno de forma sistémica, para demonstragédo da composicao
patrimonial com suas variagoes.

Neste contexto, a Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal, na peca inicial, apontou
a auséncia de apresentacao de controle de estoque dos medicamentos fornecidos a
populagdo, mesmo apds solicitagdo aos interessados:

“Embora exista alegagdo dos controles de entrada e saida dos medicamentos, ndo
comprovaram sua efetiva realiza¢cdo e descumpriram o seguinte pedido realizado
pela unidade técnica: (..) d) copia dos controles de entradas e saidas (discriminando
o tipo de dispensacéo) assinado pelo farmacéutico responsavel.”(...) Com relagédo as
despesas e os controles do citado Municipio com medicamentos para fornecimento
a populagdo, a unidade técnica entende que as justificativas e esclarecimentos
prestados sdo insatisfatérios e os atos verificados consubstanciam em indicios de
irregularidades que podem, inclusive, dar azo a ilicitos mais graves e de maior
significado.”[5]

Em resposta ao achado, no decorrer da instrugéo, os interessados afirmam que o
Municipio realiza a correta gestdo de estoque , bem como que adotou o sistema
Hérus, ferramenta do Ministério da Saude desenvolvida para auxilio na gestdo de
medicamentos, acostando aos autos formulario em que a entidade se obriga a
implanta-lo[6].

No entanto, o Municipio ndo apresenta o relatério de entrada e saida de
medicamentos, razao pela qual, a presente Tomada de Contas Extraordinaria deve
ser julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE, com as DETERMINACOES propostas
pela unidade técnica para a imediata correcdo, com o aprimoramento dos controles
de entrada e saida de medicamentos.

Ainda, em virtude da auséncia de controle de medicamentos do Municipio, cabivel a
aplicagdo da MULTA prevista no artigo 87, inciso IV, alinea, “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, individualmente, a Sra. Leurides Sampaio Ferreira Navarro
(Prefeita) e ao Sr. Luis Carlos de Sousa (Controlador Interno).

O gestor municipal deve ser sancionado pela ndo adocao de um sistema de controle
eficaz, ao passo que o controlador interno € responsavel por deixar de fiscalizar o
correto procedimento.

Por outro lado, conforme instrugdo, no que tange ao eventual dano, vejo que a
necessaria comprovagao para sua concretizagdo ndo se evidencia nos autos. A
aquisicdo de quantidade de medicamentos frente ao nimero de habitantes, podem
representar indicios de pratica danosa, porém, isoladamente, ndo fundamentam sua
existéncia, ndo havendo qualquer outra evidéncia que reforce essa tese ou refute a
alegada alta demanda do Municipio. Desta forma, entendo descabida a determinagéo
de restituicdo integral do montante gasto pela entidade em 2014 e 2015, inclusive
porque tal importaria dizer que todos os valores tiveram destinagao ilegitima, e que
ndo teria havido o fornecimento de farmacos a populagédo, o que certamente ndo
representa a realidade verificada no processo.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Tomada de
Contas Extraordinéria, julgando REGULARES as contas analisadas, relativamente
ao controle patrimonial de medicamentos do MUNICIPIO DE PARANAPOEMA,
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exercicios de 2014 e 2015, de responsabilidade da Sra. LEURIDES SAMPAIO
FERREIRA NAVARRO, Prefeita a época, com RESSALVA quanto ao controle de
estoque de medicamentos, aplicando as seguintes sancdes:

1) MULTA prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, individualmente, a Sra. Leurides Sampaio Ferreira Navarro
(Prefeita) e ao Sr. Luis Carlos de Sousa (Controlador Interno), em virtude da falta de
controle de medicamentos;

Proponho, ainda, DETERMINACAO ao MUNICIPIO DE PARANAPOEMA de adoc&o
das seguintes medida, no prazo de até 60 dias, sob pena de aplicagdo das sangdes
contidas na Lei Complementar n.° 113/2005.

a) constitua comissdo interna para recebimento dos medicamentos,
devendo, necessariamente, ser integrada por um farmacéutico;

b) estabeleca em todos os contratos de aquisicdo de medicamentos a
especificacdo do responsavel pela sua fiscalizagao;

c) determine a Unidade de Controle Interno a Instituicdo de rotinas
administrativas, sistematizando os procedimentos de entrada e saida de
medicamentos, com vistas a torna-los eficientes e controlaveis, comprovando, ainda
a sua efetiva fiscalizagéo.

Apbs o transito em julgado da decisdo, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para as devidas providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I- julgar pela procedéncia parcial da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, e regulares as contas analisadas, relativamente ao controle
patrimonial de medicamentos do Municipio de Paranapoema, exercicios de 2014 e
2015, de responsabilidade da senhora Leurides Sampaio Ferreira Navarro, Prefeita
a época, com ressalva quanto ao controle de estoque de medicamentos, aplicando
as seguintes sancgoes:

II- multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, individualmente, a senhora Leurides Sampaio Ferreira
Navarro (Prefeita) e ao senhor Luis Carlos de Sousa (Controlador Interno), em virtude
da falta de controle de medicamentos;

- determinar ao Municipio de Paranapoema a adogdo das seguintes
medidas, no prazo de até 60 dias, sob pena de aplicacdo das sangfes contidas na
Lei Complementar n.° 113/2005:

a) gue constitua comissdo interna para recebimento dos medicamentos,
devendo, necessariamente, ser integrada por um farmacéutico;

b) gue estabeleca em todos os contratos de aquisicdo de medicamentos a
especificacdo do responsavel pela sua fiscalizagéo;

c) gue determine a Unidade de Controle Interno a Instituicdo de rotinas
administrativas, sistematizando os procedimentos de entrada e saida de
medicamentos, com vistas a torna-los eficientes e controlaveis, comprovando, ainda
a sua efetiva fiscalizagéo.

V- remeter os autos, apds o transito em julgado da deciséo, a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para as devidas providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessbes, 19 de novembro de 2019 — Sess&o n° 41.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1.http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=411830&search=paranalparanapoem
alinfo

graficos:-informacoes-completas

2. Gest&o 01.01.2013 a 31.12.2016 e 01.01.2017 a 31.12.2020.

3. Pegas 15, 18, 26, 46,54, 55 e 60.

4. Pega 36.

5. Pega 3.

6. Peca 19.

PROCESSO N°: 831091/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: CARLOS HENRIQUE ROSSATO GOMES, SIVONEI SIMAS,
VANESSA YOSHIURA, VICTOR GOMIDE CABRAL, WASHINTON APARECIDO
PINTO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3535/19 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Municipio de Paranavai. Pelo registo dos atos, com
recomendacdes.

I- DO RELATORIO

Trata-se de exame de legalidade do ato de admisséo de pessoal para provimento de
04 vagas ao cargo efetivo de Procurador no MUNICIPIO DE PARANAVAI,
disciplinado pelo Edital de Concurso Publico n° 01/2017.

Em Instrucédo n° 768/2018 (fase 1), a Coordenadoria de Atos de Gestéo observou que
o encaminhamento dos dados néo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data
de publicagdo do ato de dispensa ou de reconhecimento de inexigibilidade de
licitagdo (ocorrido em 17/08/2017), eis que o processo foi autuado em 24/11/2017,
conforme contido na Instru¢gdo Normativa n® 118/2016.

Afirmou que os dados declarados no SIAP ndo sdo compativeis com os documentos
apresentados, havendo incongruéncias na composicdo da banca organizadora,
faltando, ainda, Termo de Referéncia dotado das exigéncias necessarias a afericéo
da responsabilidade técnica da contratada para realizagdo do Concurso[1]. Aduziu
que o referido Termo n&o previu a obrigacdo de fornecimento, pelo contratado, de
dados do processo de selecdo em meio digital, para fins de registro nos sistemas
informatizados da instituicdo e/ou do TCE/PR.

Em Instrugdo n°® 779/2018-CAGE (fase 2), observou que, pela documentagéo juntada,
ndo ha como se aferir a compatibilidade do valor do contrato com os pregos
praticados no mercado. Observou que a entidade anexou "declaracdo de
responsabilidade a pesquisa de pregos”, fazendo-se necessarias, contudo, as
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propostas das outras instituicdes, demonstrando que o valor do contrato é compativel
com o valor de mercado. Sugeriu, em razéo do exposto, a expedi¢do de comunicacdo
ao gestor da Entidade para apresentar defesa/saneamento, em observancia ao
principio constitucional do contraditério e da ampla defesa.

O Municipio de Paranavai manifestou-se nos autos, apresentando os documentos e
esclarecimentos (pecas 40 a 46).

Em Instrucdo n° 882/18-CAGE (fase 3), a Unidade Técnica verificou que, diante da
juntada de documentos exigidos pela Instru¢cdo Normativa vigente, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Constituicdo Federal, as pegas processuais
apresentadas atendem os requisitos legais. Observou que o Relatério de Gestédo
Fiscal elaborado pela Coordenadoria de Gestédo Municipal demonstra que atualmente
o Ente esta aguém do limite maximo para despesa total com pessoal perante a Lei
de Responsabilidade Fiscal (arts. 20, 22 e 23). Ressaltou, contudo, que os dados
declarados no SIAP continuam incompativeis com os documentos apresentados, ndo
constando no ato de designacdo da comissdo examinadora o nome de FLAVIO
PIEROBON.

Por meio da peti¢éo intermediaria n® 617743/18, o gestor responséavel declarou que
a empresa contratada designou apenas o profissional VITOR HUGO MENEZES
FERNANDES como membro da banca. Contudo, apés notificagdo da Comissédo
Organizadora do Concurso, foi nomeado mais um profissional para compor banca
examinadora, o Sr. FLAVIO PIEROBON.

Em Instrugdo n° 3323/19 (fase 4), a Coordenadoria de Atos de Gestédo opina pela
legalidade e registro dos atos de admissdo, com a sugestdo de emissdo das
seguintes ressalvas:

1) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de
selecéo de pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data do fim do
prazo de 60 (sessenta) dias corridos, comegado este com a data inicial de exercicio
do primeiro candidato admitido, com inicio do prazo de envio em 19/04/2019,
conforme contido na Instrucdo Normativa n® 142/2018, ressalvando a Entidade para
que, nos proximos certames, se atente aos prazos de envio das informagfes e
documentos referentes aos processos de selecéo de pessoal, contidos na Instru¢éo
Normativa n° 142/2018;

2) O termo de referéncia para a elaboracéo das propostas ndo contém exigéncias
que permitam aferir a qualificagdo técnica da instituicdo, com ressalva ao Ente para
que insira nos editais de licitagao/termos de referéncia futuros, exigéncias e requisitos
expressos quanto & comprovacéo de capacidade técnica da instituicdo;

3)N&o se exigiu profissionais devidamente habilitados para a elaboragdo e a
avaliacdo das provas conforme as éareas de conhecimento atinentes aos
cargos/empregos ofertados ou o termo de referéncia néo indicou os cargos/empregos
ofertados e/ou o respectivo requisito de formacado para o seu provimento. Sugeriu a
ressalva ao Municipio para que insira nos editais de licitagdo/termos de referéncia
futuros, a exigéncia de que a instituicdo contratada disponha de profissionais
qualificados para compor a banca examinadora;

4) N&o se inseriu no termo de referéncia a vedagd@o expressa de subcontratacéo,
ressalvando ao Ente que, nos casos de dispensa de licitagdo fundamentada em razdo
da instituic@o contratada (inc. XIll, art. 24 da Lei 8666), faca constar expressamente,
nos termos de referéncia, disposi¢do que proiba a subcontratagéo;

5) N&o houve previsdo quanto ao favorecido pelo recolhimento das taxas de
inscricéo, ressalvando ao Municipio que, em certames futuros, faga constar nos
editais/termos de referéncia disposi¢do no sentido de que os valores das taxas de
inscricéo serdo recolhidos ao Tesouro e que ndo havera recebimento dos valores
diretamente pela contratada.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ndo se op0s ao registro dos atos
admissionais em aprego, com sugestéo de que as ressalvas indicadas no opinativo
conclusivo da CAGE sejam emitidas na forma de recomendacdes.

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando a manifestacdo Ministerial, VOTO, pelo
REGISTRO das admissées de pessoal, com as seguintes RECOMENDACOES, ao
Municipio de Paranavai:

1) Que, nos préximos certames, se atente aos prazos de envio das
informacgGes e documentos referentes aos processos de selegdo de pessoal, contidos
na Instrucdo Normativa n® 142/2018;

2) Que, em certames futuros, faga constar nos editais de licitagdo/termos de
referéncia futuros, exigéncias e requisitos expressos quanto a comprovagdo de
capacidade técnica da instituigao;

3) Que insira nos editais de licitacdo/termos de referéncia futuros a exigéncia
de que a instituicdo contratada disponha de profissionais qualificados para compor a
banca examinadora;

4) Que, nos casos de dispensa de licitagdo fundamentada em razdo da
instituicdo contratada (inc. XIIl, art. 24 da Lei 8666), a Entidade faca constar
expressamente nos termos de referéncia disposi¢cao que proiba a subcontratagao;

5) Que, em certames futuros, faca constar nos editais/termos de referéncia
disposi¢éo no sentido de que os valores das taxas de inscri¢do seréo recolhidos ao
Tesouro e ndo havera recebimento dos valores diretamente pela contratada.

6) Avalie a necessidade do elevado nimero de contratacdes para a mesma funcéo,
considerando a estrutura administrativa local e o impacto nos gastos a longo prazo,
inclusive com os indices de folha de pagamento.

Apbs transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno.

Por fim, autoriza-se, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I- determinar o registro das admissdes de pessoal, com as seguintes
recomendagdes, ao Municipio de Paranavai:

1) gue, nos proximos certames, se atente aos prazos de envio das
informag6es e documentos referentes aos processos de sele¢éo de pessoal, contidos
na Instrucdo Normativa n.° 142/2018;

2) que, em certames futuros, faga constar nos editais de licitagcdo/termos de
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referéncia futuros, exigéncias e requisitos expressos quanto a comprovagdo de
capacidade técnica da instituicao;

3) que insira nos editais de licitacdo/termos de referéncia futuros a exigéncia
de que a instituicao contratada disponha de profissionais qualificados para compor a
banca examinadora;

4) que, nos casos de dispensa de licitacdo fundamentada em razéo da
instituicdo contratada (inciso XlIl, artigo 24 da Lei 8666), a Entidade faca constar
expressamente nos termos de referéncia disposi¢éo que proiba a subcontratacéo;
5) que, em certames futuros, faca constar nos editais/termos de referéncia disposicéo
no sentido de que os valores das taxas de inscricdo serdo recolhidos ao Tesouro e
ndo haveréa recebimento dos valores diretamente pela contratada;

6) avaliar a necessidade do elevado nimero de contratacdes para a mesma funcéo,
considerando a estrutura administrativa local e o impacto nos gastos a longo prazo,
inclusive com os indices de folha de pagamento;

II- remeter os autos, apds transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e
os artigos 175-L e 248, § 1.° do Regimento Interno;

- autorizar, ap6s o cumprimento integral da decisdao, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1.° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2019 — Sessao n° 41.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. elencados pela Instrucdo Normativa n° 11/2016.

PROCESSO N°: 743572/19

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3536/19 - SEGUNDA CAMARA

Certidao Liberatéria. Municipio de Curitiba. Encerramento.

I- RELATORIO

Trata-se de pedido de certiddo liberatéria encaminhado pelo MUNICIPIO DE
CURITIBA, por intermédio de seu Prefeito, Sr. Rafael Valdomiro Greca de Macedo,
em razdo da impossibilidade de sua obten¢é&o pela via eletronica.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM através da Informagdo n° 871/19, se
manifesta pelo DEFERIMENTO do presente pedido de certiddo, com base nos arts.
289 e 297, do RI/TCE-PR.

No mesmo sentido se manifesta a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes -
CMEX, em sua Informag&o n.° 6606/19.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, considerando a Peticdo
Intermediaria n.° 753047/19 (pecgas 12/14, pelo qual o Municipio afirma ter obtido
certiddo on-line, manifestou-se mediante Parecer n° 1031/19 (peg¢a 15), pelo
ENCERRAMENTO destes autos sem julgamento de mérito.

11- VOTO

Com base nas manifestacdes acima delineadas e diante da comprovagdo do
cumprimento das pendéncias apontadas inicialmente pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes - CMEX, verifica-se pelo sistema eletronico desta Casa
que o Municipio de CURITIBA obteve a emissdo da Certiddo Liberatéria pela via
eletrdnica em 06/11/2019, nos termos da Instrucdo Normativa n°® 68/2012.

Ante ao exposto, em face da perda de objeto da presente demanda, VOTO pelo seu
ENCERRAMENTO, consoante preconiza o artigo 398, “caput” e §3°, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

determinar o encerramento, consoante preconiza o artigo 398, “caput” e §3.°, do
Regimento Interno, em face da perda de objeto da presente demanda.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2019 — Sessao n° 41.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 229556/15

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS FERREIRA, DILCELIA REGINA MARTINS,
GILBERTO ANTONIO CLAZER DE ALMEIDA JUNIOR, JOSE JONIVAL LEAL,
PAULO SOLTOVISKI DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3537/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Camara Municipal de Palmital, exercicio de 2014.
Julgamento pela irregularidade das contas ante as Fungdes da assessoria juridica
realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 06 do TCE/PR e, também, quanto as
Fungbes do Controle Interno da Camara Municipal. Com aplicagdo de multa,
determinag&o e recomendag&o.

1- RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL, relativas ao exercicio de 2014,
foram apresentadas pelo Sr. Antonio Carlos Ferreira, Gestor do exercicio seguinte de
2015, dando cumprimento as disposi¢des e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
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Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apds anélise da documentacédo encaminhada
por ocasido da Prestacéo de Contas Anual, emitiu a Instrucao 796/16 (peca n.° 12)
concluindo pela regularidade das contas.

Entretanto, por ocasido do Parecer 1.917/16 - SMPJTC (peca n.° 14), o Ministério
Publico afirmou a permanéncia da irregularidade apontada no exercicio de 2013,
referente as Atividades de Assessor Juridico em contrariedade ao Prejulgado n.° 06
— TCE/PR, uma vez que em 2013, 2014 e 2015 o Responsavel Técnico possuia
vinculo em comisséo, ndo existindo Servidor efetivo para exercicio das fungdes.
Ressaltou que no Acérdao n.° 3.468/15 S2C (Processo n.° 256525/14) referente ao
exercicio de 2013 restou determinada a anotacéo da irregularidade junto & Unidade
Técnica para acompanhamento da questao nas contas de 2015, em decorréncia da
informac&o que seria realizado concurso publico no referido ano.

0 Orgao Ministerial afirmou que no Parecer do Controle Interno apresentado nestes
autos foi registrada ressalva sobre os atos de gestdo do exercicio de 2014, em face
da falta de realizagdo de concurso publico para provimento efetivo do cargo de
Procurador Juridico. A pega n.° 11 juntou o resultado final do concurso realizado,
datado de 22/09/15, indicando a inexisténcia de candidatos aprovados. Ainda, em
sintese, afirmou que apesar de no exercicio de 2015 ter sido realizado concurso para
provimento do cargo no Legislativo, no exercicio de 2014 houve o descumprimento
da regra prevista no Prejulgado n.° 06 do TCE/PR. Em pesquisa ao site do Municipio
de Palmital constatou que o Edital n.° 01/2015 foi publicado em 25/05/15, n&o
havendo nenhuma medida saneadora para a situagao nesse ano calendario, o que
impediu que a impropriedade constata desde 2013 tenha sido regularizada.

Por ocasido da Instrugdo 179/17 (pega n.° 16) dos presentes autos a Unidade Técnica
retificou seu posicionamento, concluindo pela irregularidade das contas em
decorréncia das atividades juridicas de Assessor Juridico da Entidade ter sido
realizada em desacordo ao Prejulgado n.° 06 do TCE/PR no exercicio em exame de
2014. Ressaltou que no Acérdao n.° 3.468/15 do Processo n.° 256525/14, referente
a prestacdo de contas do exercicio de 2013, o Colegiado entendeu pela
REGULARIDADE do item, com anotacéo junto & Diretoria de Contas Municipais, nos
seguintes termos:

“(iii) Fungdes da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado 06-
TCE/PR - De acordo com os apontamentos da Diretoria de Contas Municipais, 0
problema reside no fato de que o Unico assessor juridico da Camara é ocupante de
cargo comissionado. Considerando que foram adotadas medidas preliminares para
realizagdo de concurso publico, de modo que a atividade, finalistica e de carater
permanentes, venha a ser desenvolvida por servidor concursado, entendo que a
questdo ndo deve ser objeto de irregularidade das contas. Porém, deverd ser
realizada anotagao junto a Diretoria de Contas Municipais para que o item seja objeto
de especifico exame nas contas da Entidade referentes ao corrente exercicio.
Conclusao: Item regularizado com anotagdo junto a Diretoria de Contas Municipais.”
Considerando que a conclusdo do mencionado Acérdédo de 29/07/2015, a Unidade
Técnica afirmou que por meio da Instrugéo n.° 3.182/16 do Processo n.° 219198/16,
prestacéo de contas do exercicio de 2015, realizou a seguinte analise:
“Comentarios: Conforme consulta ao SIM-AP de 2016, verificamos que n&do ha
assessor juridico, somente procurador juridico-presidente, no cargo comissionado,
estando contrario ao Prejulgado 6. A entidade deve justificar o porqué ainda néo foi
atendido as determinag6es do Acorddo, em relagdo ao Assessor Juridico, se possivel
anexar comprovantes no caso de concurso infrutifero e no caso do comissionado,
comprovar que ele assessora exclusivamente ao presidente da Camara, conforme
regramento abaixo extraido do prejulgado n° 6.”

Na sequéncia, a Coordenadoria registrou que o Interessado, Sr. Anténio Carlos
Ferreira, encaminhou documentos nas pecgas processuais n.° 15 e n.° 16 do Processo
n.° 219198/16, buscando comprovar a realizagdo de concurso publico para o
provimento de vaga no cargo de Procurador Juridico no exercicio de 2015, bem como
a sua suspensdo em decorréncia da Agdo Civil Publica proposta pelo Ministério
Publico da Comarca de Palmital (Processo 0001881-82.2015.8.16.0125).

Desse modo registrou que, apesar do Processo n.° 219198/16 ainda estar
aguardando andlise, a Entidade ndo havia adequado as funcdes de Assessor Juridico
da Entidade ao Prejulgado n.° 06 do TCE/PR devido a suspensdo do concurso
publico, ocorrida por meio de medida cautelar, concedida em razédo da prova aplicada
ndo ter sido inédita, uma vez que havia sido aplicada no exame da ordem dos
Advogados do Brasil 2013.

Assim, apo6s considerar os dados do SIM-AP, a Unidade Técnica verificou que os
servigos juridicos da Camara Municipal de Palmital de 2014 foram realizadas pelo Sr.
Ivan Lauro Simiano, em desacordo ao Prejulgado n.° 06 do TCE/PR, uma vez que
ocupava o cargo de provimento em comisséo de Procurador Juridico da Presidéncia.
Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE nos presentes autos, com aplicagao
de MULTA.

Registre-se, ainda, que foi intimada a Camara Municipal de Palmital, na pessoa do
seu representante legal, e o Gestor das Contas em exame, Sr. Paulo Soltoviski dos
Santos, nos termos do Oficio de Contraditério n.° 3.329/17 e n.° 3.327/17.
Consideradas as justificativas apresentadas pelo Gestor do exercicio em exame na
Peticdo Intermediaria n.° 595371/17 (pegas n.° 26 e n.° 30), a Unidade Técnica tornou
a se manifestar e concluir pela inconformidade nos termos da Instrugédo n.° 2.581/17
(retificada pela Instrucédo — 4.196/18), uma vez que o Gestor se limitou a afirmar que
ndo existia servidor efetivo para desempenhar as funcdes de assessoria juridica e,
ainda, que o Legislativo entedia que a realizagio do concurso somente para um cargo
acarretaria despesa significativa, razdo pela qual optou por realiza-lo em conjunto
com o Poder Executivo de Palmital. Salientou que o Executivo Municipal necessitava
adequar a sua legislacdo, remuneracdo e cargos para, apoés, realizar o certame,
condicdo que se estendeu até o exercicio de 2015, quando foram realizados os
concursos publicos.

Em nova manifestacao desse Gabinete, nos termos do Despacho 1.561/18 (pega n.°
36), foi determinada a intimagé@o da Camara Municipal de Palmital, na pessoa do seu
representante legal, do Gestor das Contas, Sr. Paulo Soltoviski dos Santos, e da
Controladora Interna, Sra. Dilcelia Regina Martins, considerando a manifestacéo do
Parecer n.° 8.048/17 — SM|TCE (peca n.° 33) entretanto, mesmo devidamente
intimados, néo foram apresentadas novas manifestagdes dos interessados, conforme
registrado na Certiddo de Decurso de Prazo — 167/19 — DP (pega n° 47), condi¢do
que resultou na manutencéo da inconformidade por ocasiéo da Instrucdo — 3.137/19
(peca n.° 48).

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emitiu o Parecer n® 322/19 - 7PC
(peca n.° 49), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, recomendando o
julgamento pela IRREGULARIDADE das contas do CAMARA MUNICIPAL DE
PALMITAL, exercicio de 2014, corroborando o posicionamento adotado pela Unidade
Técnica, inclusive em relagdo a MULTA. Também, reapresentou as consideragdes
que seguem:

Afirmou que na manifestagdo anterior requereu, em preliminar, a prévia inclusédo no
polo passivo da Sra. Marlene Huchack, responséavel pela Comissdo de Controle
interno, no intuito de obter informagdes quanto as impropriedades constatadas
envolvendo o exercicio das fungdes relativas a (i) falta de indicacéo de um Servidor
representante da Camara Municipal da referida comissdo e a (i) falta de
comprovacéo de formacéo superior em Ciéncias Contabeis, conforme exigéncia da
Lei Municipal n.° 29/2007. Ainda requereu a intimagao do Responsavel pelas Contas
e do atual Gestor a fim de que esclarecessem 0s seguintes pontos:

“1) Qual a razédo de n&o se designar um servidor do Legislativo para integrar a
Comisséo do Controle Interno no exercicio em analise (2014), consoante preconiza
a Lei Municipal n° 029/2007; 2) Qual a titulagéo da titular da Comissédo do Controle
Interno no exercicio de 2014 e de quem ocupa atualmente a respectiva funcéo; 3)
Qual arazao de utilizar-se da nomenclatura do cargo efetivo de assessor juridico para
o provimento do cargo comissionado, anexando a legislacdo de regéncia se a
alteragdo de nomenclaturas decorre de norma legal; 4) Indigue quem desempenha
atualmente a fungdo/cargo de assessor juridico, bem como se manifestem acerca de
eventual acimulo de cargos por parte da Sra. Keila Mendes Carvalho, cujos registros
do Sistema SIM AP estédo incompletos; 5) Qual a razéo do cargo efetivo de assessor
juridico encontrar-se vago desde 2005. 6) Se manifestem sobre o eventual desvio de
funcéo da titular da Comissdo de Controle interno, indicando ainda, quem séo os
demais membros componentes da dita comisséo.”

Registrou a auséncia de manifestacdo dos interessados, conforme observado na
Certiddo de Decurso de Prazo 167/2019 (peca n.° 47) e, também, que a
Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugéo n.° 3.137/19) ndo se manifestou sobre
os questionamentos formulados pelo Parquet, concluindo pela irregularidade das
contas, tendo em vista o desempenho das funcdes de assessoria juridica de forma
contraria ao Prejulgado n.° 06 — TCE/PR.

Assim, considerando a inércia dos interessados, afirmou ter realizado pesquisas junto
aos sistemas deste Tribunal de Contas e constatou que as fungbes do Controle
Interno da Camara Municipal de Palmital vém sendo realizadas, desde 01/01/18, pelo
Sr. Deocleciano Pires de Souza, Servidor efetivo da Entidade no cargo de Auxiliar de
Financas. Afirmou que foi possivel verificar a designacéo de um servidor efetivo para
o cargo de Procurador Juridico, Sr. Fabio Leal de Souza, bem como de um
responséavel para o cargo comissionado de Assessor Juridico, Sra. Keila Mendes de
Carvalho. Afirmou, por fim, que as inconsisténcias relativas a auséncia de Servidor
capacitado para o exercicio das funcdes Controle Interno e a violagéo ao Prejulgado
n.° 06 — TCE/PR foram sanadas.

Entretanto, afirmou que néo seria possivel ignorar que no exercicio em exame (2014)
houve descumprimento do entendimento consolidado nesta Corte de Contas.
Quanto aos questionamentos formulados afirmou que néo existe qualquer informacéo
nos autos acerca de eventual acimulo de cargos pela Sra. Keila Mendes Carvalho,
bem como justificativas para inversdo de nomenclaturas dos cargos de Assessor
Juridico e Procurador Juridico, que séo cargos de provimento efetivo e em comisséo,
respectivamente.

Assim, pugnou pela remessa dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
que relacione os pagamentos percebidos pela referida Servidora desde 03/01/17,
data que conforme o SIAP/Histérico Funcional, se deu o ato admissional, até o
presente momento, uma vez que apenas com esses dados seria possivel aferir a
ocorréncia ou ndo de acumulo remunerado irregular de fungdes.

Por fim, afirmou ser cabivel a inconformidade das contas da Camara Municipal de
Palmital de 2014 em decorréncia das fungGes juridicas em desacordo com o
Prejulgado n.° 06 — TCE/PR no exercicio de 2014 e da falta de comprovagdo da
qualificacéo técnica do Responsavel pelo Controle Interno. Além de requerer a
expedicdo de determinagdo ao Legislativo para que promova as alteragdes de
nomenclatura necessarias a fim de que os cargos ocupados pelos Servidores
correspondam ao seu adequado vinculo juridico e a Tomada de Contas
Extraordindria ante os fortes indicios de acimulo inconstitucional de cargos publicos
por parte da Sra. Keila Mendes Carvalho junto a Camara Municipal de Santa Maria
do Oeste e ao Municipio de Palmital.

4-VOTO

Em nosso VOTO, quanto as Fungdes da assessoria juridica realizadas de forma
contréria ao Prejulgado n° 06 do TCE/PR, temos gque no exercicio em exame (2014)
ndo foram observadas as normas pertinentes a questdo, mais especificamente o
Prejulgado n.° 06 do TCE/PR, uma vez que a atividade foi executada por servidor
comissionado.

Observa-se que o item foi objeto de acompanhamento por esta Corte desde o
exercicio de 2013, por meio do Acérdéo n°® 3468/15 — Segunda Camara (Rel. Cons.
Fernando Guimardes), que determinou a anotacdo da irregularidade para andlise
pela Unidade Técnica na prestacdo de contas do exercicio de 2015, ante a
informac&o de que seria realizado concurso publico para provimento efetivo da vaga.
Contudo, conforme registrado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a
atividade de Assessoria Juridica passou a ser realizada por servidor efetivo somente
a partir de 01/01/2018.

Ou seja, no exercicio em analise (2014) houve o descumprimento do entendimento
consolidado nesta Corte, ndo se observando nos autos qualquer medida adotada
pelo do Gestor a época, para regularizar o apontamento.

Da mesma forma é o entendimento quanto as Fung¢des do Controle Interno da
Camara Municipal, posto que as atividades vém sendo realizadas por servidor efetivo
no cargo de Auxiliar de Finangas somente a partir de 01/01/18. As medidas adotadas
tardiamente ndo podem balizar a andlise da presente gestdo (2014), pois adotadas
por outro gestor e ja passado um periodo significativo de tempo.

Desta forma, entendo pela IRREGULARIDADE quanto as Funcdes da assessoria
juridica em desacordo com o Prejulgado n° 06 do TCE/PR, bem como as Auséncia
de servidor efetivo para o exercicio das fun¢des Controle Interno, com aplicacéo de
uma MULTA do artigo 87, IV, “g” da LCE n.° 113/2005.

Quanto ao item que tratou do Acimulo de Cargos pela Sra. Keila Mendes Carvalho,
dissentimos da sugestdo Ministerial apresentada, ao menos em parte.
Considerando o possivel acimulo de cargos pela Sra. Keila Mendes de Carvalho na
Camara Municipal de Santa Maria do Oeste e no Municipio de Palmital a contar a
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contar de 03/01/2017, conforme registrado por ocasido do Parecer n.° 8.048/17 (peca
n.° 33) e no Parecer n.° 322/19 — 7PC (pec¢a n.° 49), entendemos que deve ser dada
ciéncia de tal possibilidade aos Relatores das contas de 2017 e 2018 das duas
Entidades, ou seja, deverdo ser avaliadas na Prestacdo de Contas do exercicio em
que supostamente teriam ocorrido o acimulo indevido.

Portanto, afaste-se a Tomada de Contas Extraordinaria sugerida pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, com a DETERMINAGAO para que seja dada
ciéncia aos Relatores das contas de 2017 e 2018 de ambas as Entidades.

Por fim, cabe a RECOMENDAGCAO a atual administracdo da Entidade em exame
para que, com o devido processo legal, promova as adequac¢des de nomenclatura
necessarias quanto a designagdo de Assessor Juridico e Procurador Juridico no
intuito de que os cargos ocupados pelos Servidores correspondam ao seu adequado
vinculo juridico, conforme registrado no Parecer n.° 8.048/17 — SMPJTC (peca n.° 33)
e no Parecer 322/19 — 7PC (peca n.° 49).

5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhamos em parte a Coordenadoria de Gestdo Municipal
e do d. Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, propomos que esta Corte
julgue pela IRREGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL,
exercicio de 2014, de responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Paulo
Soltoviski dos Santos, ante as Fungfes da assessoria juridica realizadas de forma
contraria ao Prejulgado n° 06 do TCE/PR e Fung6es do Controle Interno da Camara
Municipal em desacordo com a legislagdo, com aplicagdo de uma MULTA do artigo
87, 1V, “g” da LCE n° 113/2005.

Proponho, ainda, DETERMINACAO no sentido de se dé ciéncia aos Relatores das
Prestacdes de Contas do exercicio de 2017 e 2018 da Camara Municipal de Santa
Maria do Oeste e da Prefeitura Municipal de Palmital do possivel Acimulo de Cargos
pela Sra. Keila Mendes Carvalho, conforme registrado por ocasido do Parecer
8.048/17 (pega n.° 33) e no Parecer n.° 322/19 — 7PC (pega n.° 49).

Por fim, seja RECOMENDADO a atual administracdo da Entidade para que, com o
devido processo legal, promova as alteragdes de nomenclatura necessarias no intuito
de que os cargos ocupados pelos Servidores correspondam ao seu adequado vinculo
juridico, nos termos expostos no Parecer Ministerial n.° 8.048/17 — SMJTC (pega n.°
33) e no Parecer Ministerial n.° 322/19 7PC (peca n.° 49);

Apés transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I- julgar pela irregularidade das contas da Camara Municipal de Palmital,
exercicio de 2014, de responsabilidade de seu Presidente a época, senhor Paulo
Soltoviski dos Santos, ante as fungdes da assessoria juridica realizadas de forma
contréria ao Prejulgado n.° 06 do TCE/PR e Fung6es do Controle Interno da Camara
Municipal em desacordo com a legislagdo, com aplicagdo de uma multa do artigo 87,
IV, “g” da LCE n.° 113/2005;

1I- apor determinacdo no sentido de se dé ciéncia aos Relatores das
Prestacdes de Contas do exercicio de 2017 e 2018 da Camara Municipal de Santa
Maria do Oeste e da Prefeitura Municipal de Palmital do possivel acimulo de cargos
pela senhora Keila Mendes Carvalho, conforme registrado por ocasido do Parecer
8.048/17 (peca n.° 33) e no Parecer n.° 322/19 — 7PC (peca n.° 49);

- recomendar a atual administracdo da Entidade para que, com o devido
processo legal, promova as altera¢des de nomenclatura necessarias no intuito de que
os cargos ocupados pelos Servidores correspondam ao seu adequado vinculo
juridico, nos termos expostos no Parecer Ministerial n.° 8.048/17 — SMJTC (pec¢a n.°
33) e no Parecer Ministerial n.° 322/19 7PC (pega n.° 49);

V- remeter os autos, ap6s transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e
os artigos 175-L e 248, § 1.° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 41.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 191669/19

ASSUNTO: PRESTA(}/:\O DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CASTRO

INTERESSADO: JOSE OTAVIO NOCERA, MARIA DE FATIMA BARTH ANTAO
CASTRO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3538/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas da Camara Municipal de Castro, exercicio de 2018. Julgamento
pela regularidade das contas.

1- RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE CASTRO, relativas ao exercicio de 2018,
foram encaminhadas pela Sra. Maria de Fatima Barth Antdo Castro, Gestora do
exercicio seguinte de 2019, dando cumprimento as disposi¢cdes e determinacdes
legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instrucdo da Coordenadoria de Gestao
Municipal (CGM) e do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A CGM, ap6s analise da documentacédo encaminhada, emitiu a Instrugéo n.° 2858/19
(peca 20), posicionando-se pela REGULARIDADE das contas da CAMARA
MUNICIPAL DE CASTRO, exercicio de 2018.

Destacou, no entanto, que as conclusdes nao elidem responsabilidades por atos ndo
alcangados pelo conteido da prestagdo de contas e por divergéncias nas
informacbes de carater declaratério. Ressalvou, ainda, as constatacdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias e dentncias, dentre
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outros.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
718/19 — 1PC (pega 21), de lavra da Procuradora Valéria Borba, apés o exame
relativo as disposigdes constitucionais e legais, manifestou-se pela REGULARIDADE
das contas da CAMARA MUNICIPAL DE CASTRO, exercicio de 2018.

4 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo mais
0 que consta no processo, na forma do artigo 16, |, da Lei Complementar n.°
113/2005, propomos:

1) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE CASTRO, exercicio de 2018, de responsabilidade de seu Presidente,
Sr. José Otavio Nocera, CPF n.° 340.038.199-34, Gestor da Entidade no exercicio.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

. julgar, na forma do artigo 16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005,
regulares as contas da Camara Municipal de Castro, exercicio de 2018, de
responsabilidade de seu Presidente, senhor José Otavio Nocera, CPF n.°
340.038.199-34, Gestor da Entidade no exercicio;

Il encaminhar os autos, apos o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 398, § 1.°, do Regimento
Interno

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessbes, 19 de novembro de 2019 — Sesséo n° 41.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 199163/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE BITURUNA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE BITURUNA, GERSON LUIZ
LANZARINI, JOAO MARCEL NHOATTO, MARIO WILMAR ZAMPIERON
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3539/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Bituruna, exercicio de 2018.
Julgamento pela regularidade das contas.

1- RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE BITURUNA, relativas ao exercicio de 2018,
foram encaminhadas pelo Sr. Méario Wilmar Zampieron, Gestor do exercicio seguinte
de 2019, dando cumprimento as disposicdes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise e instrucdo da Coordenadoria de Gestdo
Municipal (CGM) e do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A CGM, apés andlise da documentacédo encaminhada, emitiu a Instrugéo n.° 4138/19
(pegca 22), posicionando-se pela REGULARIDADE das contas da CAMARA
MUNICIPAL DE BITURUNA, exercicio de 2018.

Destacou, no entanto, que as conclusdes ndo elidem responsabilidades por atos ndo
alcangados pelo conteddo da prestagdo de contas e por divergéncias nas
informacdes de carater declaratério. Ressalvou, ainda, as constatacdes de
procedimentos fiscalizatdrios diferenciados, tais como auditorias e denincias, dentre
outros.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
996/19 — 5PC (peca 23), de lavra do Procurador Michael Reiner, apés o exame
relativo as disposi¢des constitucionais e legais, manifestou-se pela REGULARIDADE
das contas da CAMARA MUNICIPAL DE BITURUNA, exercicio de 2018.

4 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo mais
0 que consta no processo, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n.°
113/2005, propomos:

2) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE BITURUNA, exercicio de 2018, de responsabilidade de seus
Presidentes, Sr. Jodo Marcel Nhoatto, CPF n.° 037.349.649-46, gestor do periodo de
01/01/2018 a 05/02/2018, e Sr. Gerson Luiz Lanzarini, CPF n.° 015.714.979-00,
gestor do periodo de 06/02/2018 a 31/12/2018.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I julgar, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005, pela
regularidade as contas da Camara Municipal de Bituruna, exercicio de 2018, de
responsabilidade de seus Presidentes, senhor Jodo Marcel Nhoatto, CPF n.°
037.349.649-46, gestor do periodo de 01/01/2018 a 05/02/2018, e senhor Gerson
Luiz Lanzarini, CPF n.° 015.714.979-00, gestor do periodo de 06/02/2018 a
31/12/2018;

Il encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 398, § 1.°, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.
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Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2019 — Sessdo n° 41.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

PROCESSO N°: 208383/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO IGUACU
INTERESSADO: ARI LUIS JARCZEWSKI, BOAVENTURA MANOEL JOAO
MOTTA, ELISEU MARCIANO PRESA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3540/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Sdo Miguel do lguagu, exercicio de
2018. Julgamento pela regularidade das contas.

1- RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO IGUAGU, relativas ao
exercicio de 2018, foram encaminhadas pelo Sr. Ari Luis Jarczewski, Gestor em
exercicio no periodo de 18/03/2019 a 08/04/2019, dando cumprimento as disposi¢cdes
e determinag6es legais.

Recebidas, foram submetidas a anélise e instrugcdo da Coordenadoria de Gestédo
Municipal (CGM) e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A CGM, ap6s andlise da documentacédo encaminhada, emitiu a Instrugéo n.° 3074/19
(peca 8), posicionando-se pela REGULARIDADE das contas da CAMARA
MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO IGUACU, exercicio de 2018.

Destacou, no entanto, que as conclusdes nao elidem responsabilidades por atos nao
alcancados pelo conteido da prestagdo de contas e por divergéncias nas
informacGes de carater declaratério. Ressalvou, ainda, as constatacdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias e dentncias, dentre
outros.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
752/19 — 1PC (peca 9), de lavra da Procuradora Valéria Borba, ap6s o exame relativo
as disposi¢Oes constitucionais e legais, manifestou-se pela REGULARIDADE das
contas da CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO IGUACU, exercicio de 2018.
4 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo mais
0 que consta no processo, na forma do artigo 16, |, da Lei Complementar n.°
113/2005, propomos:

3) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO IGUAGU, exercicio de 2018, de responsabilidade
de seu Presidente, Sr. Eliseu Marciano Presa, CPF n.° 827.290.779-87, Gestor da
Entidade no exercicio.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

. julgar, na forma do artigo 16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005, regulares
as contas da Camara Municipal de Sdo Miguel do Iguacu, exercicio de 2018, de
responsabilidade de seu Presidente, senhor Eliseu Marciano Presa, CPF n.°
827.290.779-87, Gestor da Entidade no exercicio;

I encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 398, § 1.°, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2019 — Sesséao n° 41.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 602488/11

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, DENIR MANTEUFEL,
JAIME TEIXEIRA, JOAO JULVAN FANK, JULVAN TUR AGENCIA DE VIAGENS
E TURISMO LTDA - EPP, KELEN DAIANE FANK, LOTARIO OTO KNOB,
MORENINHAS TURISMO LTDA. - ME, NILSON LUIS THIEL, SIDINEI BASSO,
TEREZINHA DOS SANTOS FANK, ZOLEIDE TRAJANO DE VARGAS
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3564/19 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Inspec¢éo. Diversos Achados.

01. Relatorio de Inspecdo. Municipio de Itaipulandia. Exercicio de 2011.

02.  Achado 1. Irregularidade do quadro de pessoal do Municipio. Contratagéo de
pessoal sem concurso publico por meio de cargos comissionados e terceirizagéo de
atividades fins da Administragéo Publica. Excessivo contingente de terceirizados e
comissionados. Auséncia de medidas efetivas para correcdo da falha. Irregularidade
com aplicagdo de multa. Determinacdo ao Municipio de Itaipulandia para que
comprove a adogdo de medidas para adequar o quadro de cargos da municipalidade.
03. Achado 2. Provimento de cargos de contador e assessor juridico. em
desacordo com o Prejulgado n.° 06 desta Corte. Irregularidade com aplicagdo de
multa.

04.  Achado 3. Contratacdo de assessoria juridica e administrativa. Terceirizagdo
irregular. Ofensa ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo da Republica e ao Prejulgado 6
deste Tribunal. Irregularidade com aplica¢éo de multa.

05.  Achado 4. Pagamento de anuidade ao Conselho Regional de Contabilidade.
Comprovagado de restituicdo de valores. Regularizagdo da falha antes da decisdo
deste Tribunal. Aplicagdo da Simula 8 desta Corte. Conversao da falha em causa de
ressalva das contas.

06. Achado 5. Pagamento de multa de transito. Veiculo transferido ao Municipio
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pela Receita Federal do Brasil. Infragédo decorrente da morosidade do Municipio na
formalizagdo do registro da transferéncia perante o DETRAN. Irregularidade com
restituicao de valores.
07. Achado 6. Inconsisténcias na contrata¢éo de transporte escolar por meio da
Concorréncia Publica n.° 015/2006. Habilitagdo de empresas sem o cumprimento das
condigdes previstas no edital. Frustracéo do carater competitivo do certame. Inversédo
das fases do certame em prejuizo do planejamento da contratacéo e do gasto publico.
Auséncia de justificativas técnicas para os continuos aditivos. Auséncia de pareceres
juridicos em varias fases do processo. Auséncia de projeto basico e de pesquisa de
mercado que embasassem o0s custos individualizados dos servicos e as
mensuracdes dos trajetos a serem realizados pelas empresas contratadas.
Irregularidade com aplicacdo de multas.
08.  Controlador interno. Atos atingidos pela prescrigdo, conforme Prejulgado n.°
541093/17 (Acérdédo n.° 1030/2019 do Tribunal Pleno).
09. Irregularidade das contas. Aposicdo de ressalva. Aplicacdo de multas.
Restitui¢éo de valores.
10. Declaracado de inidoneidade dos sé6cios da empresa Julvan Tur Agéncia de
Viagens e Turismo Ltda.
11. Determinagéo ao Municipio de Itaipulandia para que comprove, no prazo de
180 dias, a adog&@o de medidas para adequar o quadro de cargos da municipalidade
ao art. 37, inciso Il e V, da Constituicdo da Republica, bem como aos Prejulgados n.°
6 e 25 do Tribunal de Contas.
12. Remessa de coOpias dos autos ao Ministério Pablico Estadual em face da
configuragdo de fraude no processo licitatério — Concorréncia Publica n.° 15/2006.
1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir de Inspegao
realizada no Municipio de Itaipulandia, no periodo de 17/10/2011 a 21/10/2011, com
vistas a avaliar a atuacéo do sistema de controle interno, analisar a consisténcia,
fidedignidade e a legalidade da receita e da despesa publicas, em cumprimento ao
Plano Anual de Fiscalizag&o de 2011.
Os atos fiscalizados se referem ao periodo de janeiro a junho de 2011, sob a
responsabilidade do Sr. Lotario Oto Knob, Prefeito do Municipio de Itaipulandia no
periodo de 1°/01/2009 a 23/09/2011 (fl. 30 da peca 14).
Foram identificadas irregularidades em relagéo aos seguintes Achados:
Achado 01: Irregularidade do quadro de pessoal do Municipio — Contratagdo de
pessoal sem concurso publico por meio de cargos comissionados e terceirizagéo de
atividades fins da Administracéo Publica.
Achado 02: Inconsisténcias na forma de contrata¢@o para os cargos de contador e
assessor juridico. Provimento de cargos em desacordo com o Prejulgado n.° 06.
Achado 03: Inconsisténcias em procedimentos licitatérios. Terceirizagdes irregulares.
Achado 04: Pagamento de anuidade ao Conselho Regional de Contabilidade.
Achado 05: Pagamento de multa de transito.
Achado 06: Inconsisténcia na contratacdo de transporte escolar por meio da
Concorréncia Publica n.° 015/2006.
Apés a andlise dos contraditérios, a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu as
Instrugdes n.° 3156/16 (pega n.° 65) e 3470/16 (peca n.° 68), por meio das quais
concluiu pela irregularidade dos seis achados, sugeriu a aplicacdo de multas e a
restituicao de valores.
Todavia, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 11471/16 (pega 69), ao
analisar o achado 6, sob o entendimento de que houve fraude na licitagdo do
transporte escolar, opinou por diligéncia complementar com vistas a citagdo das
empresas Julvan Tur Agéncia de Viagens e Turismo Ltda e Moreninhas Turismo Ltda,
bem como a citagio dos respectivos sécios-proprietarios.
A diligéncia foi acolhida pelo Despacho n.° 2558/16 (pec¢a 70), determinando a citacéo
e intimagdo dos responsaveis.
Promovidas as diligéncias, conclusivamente, a Coordenadoria de Gestao Municipal,
pela Instrugéo n.° 945/19 (pe¢a 96), manifesta-se pela irregularidade das contas em
relacdo a todos os achados, com aplicacdo de multas e restituicdo de valores,
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corrobora a manifestacéo técnica e propde o acréscimo das seguintes medidas:

(i) Em relagé@o aos Achados n° 01 e 02, a emissdo de determinagdo a atual Prefeita
de ltaipulandia, Sra. Cleide Griebeler Prates, para que no prazo de 180 dias comprove
que a municipalidade adotou medidas administrativas e legais para adequar o quadro
de cargos da municipalidade aos ditames do art. 37, incisos Il e V, do texto
constitucional, e dos Prejulgados n° 06 e 25 deste Tribunal de Contas;

(i) Em relagédo ao Achado n° 06, que seja aplicada aos Interessados Lotario Oto
Knob, Denir Manteufel e Sidnei Basso, a san¢do de inabilitagdo para exercicio de
cargo em comissdo no ambito da Administracdo Municipal e Estadual, conforme
previsdo do art. 96 da LOTC; e

(iii) Em relacéo ao Achado n° 06, que seja expedida a Declaracéo de Inidoneidade
das empresas Julvan Tur Agéncia de Viagens e Turismo Ltda e Moreninhas Turismo
Ltda perante a administragéo direta e indireta do Estado e dos Municipios, conforme
previsdo do art. 97 da LOTC.

E o relatério.

2. Passo a anélise dos achados.

2.1. Achado n.° 1. Irregularidade do quadro de pessoal do municipio de
Itaipulandia.

Conforme inspecéo realizada por este Tribunal, a composi¢do do quadro de pessoal
do Poder Executivo do Municipio de Itaipulandia revelou-se irregular, tendo em vista
a predominancia de cargos comissionados e de prestagdo de servigos por entes
contratados (terceirizacdo), conforme quadro que segue (fl. 4 da peca 14):

SERVIDORES QUANTIDADE
EFETIVOS 88
COMISSIONADOS 112
TERCEIRIZADOS 401
TOTAL 601

Os presentes dados séo representados pelo seguinte grafico constante da peca 14:

QUADRO DE PESSOAL

» Efetivos
® Comissionados

Terceinzados

Em principio, nos termos apontados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal por
meio do relatério a peca 14, os fatos evidenciam a infracéo ao art. 37, inciso II, da
Constituicdo da Republica, que determina a selegdo de servidores por meio de
concurso publico, bem como evidencia-se a ofensa ao Prejulgado 6 deste Tribunal e
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE 365.368 AgR/SC[1]).

Esclareco que o fato foi apurado no exercicio de 2011, ultimo ano sob a gestédo do
Sr. Lotario Oto Knob, cujo mandato se deu no periodo de 1°/1/2009 a 23/9/2011,
encerrado em razéo de cassacéo decorrente de decisdo da Justica Eleitoral.

Na verdade, a mesma falha é objeto de diversos processos em tramite junto a este
Tribunal, conforme demonstrativo que segue:

conforme matriz de responsabilidade as fls. 8/10 da peca 96. Em sintese, segue a Periodo a
responsabilizacédo proposta: Ordem| Processo n.° Matéria que se Relator Observagéo
Achado Falha Proposta Responsavel refere
pelairregularidade e a aplicagao Tomada de Auditor Thiago Iniciado como
: de multa administrativa prevista - 1 39268-4/10 Contas 2009 - Relatério de
o1 | hregulanidade do Quadio | o art. 87, inciso IV, alinea ", | 5" 2110 Oto Knob. Extraordindria Barbosa Cordeiro Inspecdo.
PO 4a Lei Complementar Estadual ’ Corregedor-Geral: Apensado ao
do Parana n° 113/05, 2 45161-3/09 Representacao 2009 Conselheiro processo n.° 39268-
5 pelairregularidade e aplicacéo Nestor Baptista 4/10.
Forma de Contratagdo de multa administrativa prevista - Em apenso esta o
para os Cargos de A ., «.n | Sr. Lotario Oto Knob, :
02 no art. 87, inciso IV, alinea “g . = Recurso de Revista
Contador e Assessor : | | Ex-Prefeito. Prestagéo de . o
Juridico da Lei Comp lementar Estadual 3 1711-4/12 | Contas do Prefeito 2011 Conselheiro n.° 70814-7/13,
do Parana n°® 113/05 s Nestor Baptista Relator o
- — — Municipal " =
pela irregularidade e a aplicagao Conselheiro Artagao
Inconsisténcias dos de 2 (duas) multas Sr. Lotario Oto Knob de Mattos Ledo.
03 Procedimentos Licitatérios: administrativas previstas no art. . Ex-Prefeito ! Tomada de Janeiro a | Conselheiro lvens Iniciado como
187, 1V, “g”, da Lei Complementar ’ 4 60248-8/11 Contas junho de Zschoerper Relatério de
Estadual do Parané n° 113/05 Extraordinéria 2011 Linhares Inspecéo.
pelairregularidade e a Relatério de 01/01/2009 | Conselheiro Fabio
restituicao do valor de R$ 5 72400-5/12 InSpecio a de Souza
Pagamento de Anuidade |342,00, devidamente atualizado, Sr. Lotério Oto Knob peg 09/11/2012 Camargo
04 ao CRC - Conselho conforme ordenamento do art. . Ex-Prefeito ! c dor-Geral Referente a
Regional de Contabilidade 85, inciso IV, da Lei : 6 | 55336-3/11 | Representacdo 2011 || 0”?_99'. °é' el[f‘ anulaggo de
Complementar Estadual do van Lelis Bonilha concurso publico.
Parané n° 113/05 c dor-Geral: Apensado ao
pelairregularidade e a 7 33731-4/9 Representacéo 2009 | (;r:el?;'sogonelﬁe{ processo n.° 72400-
restituicéo, do valor de R$ V! ! ' 5/12.
Pagamento de Multa de 102,15, devidamente atualizado, | o | 1416 Oto Knob, Prestacdo de Conselheiro Fabio
05 Anc conforme ordenamento do art. -~ - 8 18859-3 |Contas do Prefeito| 2012 de Souza -
Tréansito e . Ex-Prefeito. .
85, inciso IV, da Lei Municipal Camargo
Complementar Estadual do Conselheiro
Parana n® 113/05. Relatério de 2008a | Sérgio Ricardo
pela irregularidade 9 51131-4/09 Inspegéo 2009 Valadares
5 multas do art. 87, inciso Il - Fonseca
f . ’ ! Sr. Lotéario Oto Knob, — —
o alinea d, da Lei Complementar Ex-Prefeito. O Responsavel, & peca 22, apresentou defesa na qual constam argumentos
com'r’;‘t’:”ésgsgee”;':n’;aOrte 3 Eﬁ‘adsal ”'l ;%3_’ 2005 v semelhantes aos encaminhados nos diferentes processos em tramite neste Tribunal,
06 escolaf_ Concorrér?cia aIirTe: gsdaoéri 'Cor;]";‘lg';%ma'r Sr. Denir Manteufel, entre os j& mencionados no quadro acima, no sentido de que, enquanto Chefe do
Publica n.° 15/2006. Estadual n.° 113/2005 Controlador Interno Poder Executivo, enviou prg:j_etos de Iei_ a Cémara_ Municipal, com vistas a alterar o
4 multas do art. 87, inciso IV, . Plano de Cargos do municipio, os quais foram rejeitados. Todavia, os argumentos
alinea g, da Lei Complementar | " ig’\:‘f';%ssov séo insuficientes para afastar a sangéo.
Estadual n.° 113/2005 9 Inicialmente, deve-se destacar que é possivel aferir que as medidas somente foram

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 325/19 (pega 97),

adotadas pelo Prefeito Municipal apés ser instado pelo Ministério Publico de Contas,
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ou seja, as medidas néo faziam parte do planejamento municipal. Nesse sentido, pelo
Acérddo n.° 2012/11 da Primeira Camara (peca 29 dos autos 39268-4/10) foi
informado que a principal razdo para a proposicdo dos mencionados projetos de lei
foi a protocolizacéo de Representagdo pelo Ministério Publico de Contas, conforme
autos 451613/09, em face do Poder Executivo de Itaipulandia, tendo em vista a
desproporgdo entre cargos efetivos e comissionados, bem como em face da
excessiva contratagdo de pessoal por empresa interposta, no caso, Adesobras, além
da contratagdo de assessoria administrativa, juridica e contabil, em ofensa ao
Prejulgado n.° 6.
Todavia, as medidas adotadas pelo entdo Prefeito foram, em geral, ineficientes.
Nessa linha, de acordo com a referida deciséo, ha noticia referente ao Projeto de Lei
n.° 94/2009, o qual foi rejeitado pelo Poder Legislativo local em face da auséncia de
estimativa do impacto orgamentario/financeiro do projeto e de indicagdo da fonte dos
recursos proprios disponiveis para atender os novos encargos financeiros oriundos
dos cargos criados, o que teria configurado inobservancia ao disposto nos arts. 16,
inciso |, e 21, incisos | e 1l, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Outros projetos foram apresentados, como o Projeto de Lei n.° 22/2010 e o Projeto
de Lei n.° 37/2010, sobre os quais ndo ha noticia quanto ao efetivo andamento. Por
Gltimo, hé a informacgéo quanto ao Projeto de Lei n.° 09/11, o qual incluiu a estimativa
de impacto financeiro, em atendimento a LRF, o que, em principio, constitui a Gnica
evidéncia de medida efetiva.
Conforme informa o Sr. Lotario Oto Knob, o plano de cargos foi aprovado em
23/5/2011, o que é comprovado mediante documentos de fls. 17/36 da peca 7. Logo
apds, afirma que foram adotadas medidas com vistas a contratagdo de empresa para
a realizagéo de concurso publico.
De fato, nesse sentido é a manifestacdo da unidade técnica em seu relatério de
inspecdo, a peca 14:
E defronte deste quadro critico, o Poder Executivo de ltaipulandia organizou a
realizagdo de concurso publico 01/2011 referente ao exercicio de 2011, o qual
pretende preencher 163 vagas distribuidas em 43 areas de atuagdo, conforme
dispostos a seguir:
[-]
E preciso que, concomitantemente ao provimento dos cargos advindos deste
concurso, que se promova 0 enxugamento dos postos de trabalho atualmente
ocupados por servidores comissionados e terceirizados, visto que de acordo com a
Lei Municipal n°® 1.148/2011 de fls. 17/36 - Pe¢a n° 07, que criou as vagas oferecidas
no concurso publico, os gastos mensais com a folha de pagamento destes novos
servidores alcangarda o montante de R$ 281.363,60 (duzentos e oitenta e um mil,
trezentos e sessenta e trés reais e sessenta centavos), o que podera chegar ao valor
anual de R$ 3.751.514,00 (trés milhdes, setecentos e cinquenta e um mil e
quinhentos e quatorze reais). Fato que onerara ainda mais os cofres publicos, caso
ndo sejam efetuados os ajustes necessarios para reducéo do quadro de pessoal.
Portanto, somente em 2011 comegaram a se efetivar, e ainda assim de forma parcial,
algumas medidas adotadas pelo Prefeito. Nao bastasse a morosidade na adocéo de
medidas com vistas a modificar o quadro de pessoal e a realizar o concurso publico,
é necessario destacar sua insuficiéncia diante do excesso de terceirizados e
comissionados no quadro municipal. As circunstancias exigiam ainda outras
providéncias com vistas a sanar as excessivas contratacdes realizadas pelo
Municipio, o que é evidenciado pelo relatério encaminhado pela prépria contratada,
a Adesobras, constante nas fls. 11/17 da peca 7.
Os fundamentos apresentados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme
Instrucéo n.° 3156/16 (pega 65), bem ilustram a dimenséo da falha. Nesse sentido,
conforme destacou a unidade técnica, ndo foram comprovadas efetivas medidas para
justificar e racionalizar “a enorme quantidade de terceirizados (401 funcionarios —
60% do quadro a época) e 112 servidores comissionados (22% do quadro do ente)”
(fl. 6 da pega 65).
Ademais, ressaltou a unidade técnica que a terceirizacéo verificada se demonstrou
impropria, “visto que havia um claro vinculo de emprego entre os terceirizados e o
Municipio, dada a existéncia de pessoalidade e de subordinagéo direta” (fl. 7 da peca
65).
Por fim, ressalta a Coordenadoria de Gestdo Municipal que apesar de o sistema
informatizado deste Tribunal (SIM-AP) informar que, no ano de 2013, o Municipio
passou a apresentar nimero de servidores efetivos maior do que o de comissionados
sem a evidéncia de terceirizados diretamente contratados, é necessario considerar
que a correcdo da falha se deu em exercicio posterior.
Portanto, tal fato ndo é suficiente para afastar a irregularidade do quadro verificado
durante a gestéo do Sr. Lotario Oto Knob, uma vez que a desproporcionalidade entre
os cargos é evidente. Diante da prevaléncia de cargos comissionados e da
contratagdo de prestadores de servigo em clara substituicdo dos cargos efetivos,
evidencia-se a ofensa ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo da Republica.
Dessa forma, entendo razoavel a aplicagdo da multa do art. 87, inciso 1V, alinea g,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, conforme proposto pela Unidade
Técnica em sua Instrugédo n.° 945/19 (peca 96), corroborada pelo Ministério Publico
de Contas, conforme Parecer n.° 325/19 (peca 97).
Nao obstante acompanho a proposta de expedi¢éo de determinacdo formulada pelo
Ministério Publico de Contas no sentido de que a atual gestdo do municipio de
Itaipulandia comprove, no prazo de 180 dias, a ado¢do de medidas para adequar o
quadro de cargos da municipalidade ao art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo da
Republica, bem como aos Prejulgados n.° 6 e 25 do Tribunal de Contas,
demonstrando a proporcionalidade de cargos efetivos, comissionados e eventuais
terceirizages.
2.2. Achado n.° 2: Inconsisténcias na forma de contratagéo para os cargos de
contador e assessor juridico.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em seu relatério de inspegéo constante da
peca 14, apontou a irregularidade na composi¢do do setor de contabilidade e de
assessoria juridica do Municipio de Itaipulandia, uma vez que possuia apenas
servidores com cargos comissionados.
Nesse sentido, junta aos autos dos Decretos de nomeacéo:
- Decreto n.° 22 de 1° de janeiro de 2009 (fl. 18 da peca 8). Nomeia o Sr. Luiz Paulo
Zimerman para o cargo em comisséo de Diretor do Departamento de Contabilidade
e Orcamento.
- Decreto n.° 12 de 1° de janeiro de 2009 (fl. 19 peca 8). Nomeia o Sr. Rafael Savaris
Ghellere para o cargo em comisséo de Assessor Juridico.
- Decreto n.° 203 de 2 de abril de 2009 (fl. 20 da peca 8). Nomeia a Sra. Vania Trajano
para o cargo em comissao de Assessora Juridica — Area Administrativa.
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Uma vez que os assessores prestavam servi¢os regulares em favor do Poder
Executivo Municipal de Itaipulandia como um todo, isto é, sem estarem
especificamente vinculados a assessoria do Prefeito Municipal, evidenciou-se a
prestacdo e servigcos, que ndo configuram o exercicio de cargo de confianga, em
inobservancia ao Prejulgado n.° 6 deste Tribunal.

Deve-se destacar que o contador estava investido no cargo de Diretor de
Departamento de Contabilidade Orgamentaria. No entanto, ndo havia outros
contadores sob sua diregao.

A peca 22, o Sr. Lotério Oto Knob, admite a falha. No entanto, apresenta justificativas
semelhantes ao topico anterior. Assim, afirma que néo havia previsédo desses cargos
efetivos em seu quadro anterior, razdo pela qual o provimento se deu em carater
comissionado. Afirma que adotou medidas com vistas a aprovar novo plano de
cargos. Contudo, em seu entendimento, todos os Projetos teriam sido indevidamente
rejeitados pelos Vereadores. Assim, conseguiu a aprovagéo do novo quadro apenas
ao final de sua gestéo, quando ndo mais possuia tempo habil para a realizagdo do
concurso publico e sanar a falha apontada.

Conforme apreciado no item anterior, séo parcas as informagdes nos presentes autos
quanto aos projetos de lei apresentados com vistas a alteracédo do quadro de cargos
do Municipio de ltaipulandia.

Resta clara a ofensa ao Prejulgado n.° 6 deste Tribunal de Contas. A aplicacéo de
sancgdo poderia ser eventualmente afastada em face da efetiva demonstragao de que
o gestor teria adotado medidas com vistas a corrigir o quadro de pessoal, o que inclui
a apresentacdo de Projetos de Lei habeis para tanto e a impossibilidade de sanar a
falhar por razées alheias a sua vontade.

No entanto, nos presentes autos, nem mesmo efetiva prova dos Projetos de Lei foi
apresentada, o que inviabiliza a andlise quanto a possivel exclusdao da sangéo. De
outra forma, as poucas informacdes sobre os Projetos de Lei, conforme visto,
evidenciam que houve falhas do préprio gestor ao propor o Projeto a Camara
Municipal, uma vez que, inicialmente, ndo teria incluido informacdes sobre o impacto
financeiro, em desatendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, a medida
adotada n&o foi efetiva, ndo foi habil a sanar a falha. Por fim, ha a informagédo quanto
ao Projeto de Lei n.° 09/11 o qual teria observado as exigéncias da Lei Complementar
Federal n.° 101/2000.

Dessa forma, evidencia-se que o Sr. Lotario Knob somente adotou efetivas medidas
com vistas a reformular o plano de cargos em 2011, mediante o Projeto de Lei n.°
09/11, que resultou na Lei Municipal n.° 1148/2011 (fls. 17/36 da pec¢a 7).

Nao obstante a edicdo de nova Lei com a criagdo dos cargos efetivos, conforme
informa a Coordenadoria de Gestdo Municipal na fl. 11 da Instrugéo 3156/16 (peca
65), a resolucéo da falha apenas ocorreu no exercicio de 2013 mediante a nomeagéo
dos seguintes servidores efetivos:

Portanto, até o referido exercicio, perdurou a inobservancia ao Prejulgado n.° 6 deste
Tribunal no que se refere ao provimento dos cargos de Assessor Juridico e de
Contador.

Assim, a falha ora tratada configurou ofensa ao art. 37, incisos Il e V, da Constituigdo
da Republica, bem como ao Prejulgado 6 deste Tribunal, razdo pela qual, conforme
propdem a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas,
cabivel a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Lotario Oto Knob.

2.3. Achado n.° 3: Inconsisténcias dos procedimentos licitatorios.

2.3.1. Inconsisténcias no processo licitatério n.° 20/2011 — Modalidade Convite
n.° 01/2011.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo Relatério 21/12 (peca 14), manifesta-se
pela irregularidade da contratacéo de servicos de assessoria juridica, pelo valor total
de R$ 60.390,00 referente ao Contrato de Servigos n.° 33/2011, decorrente do
Processo Licitatério n.° 20/2011 que se deu na modalidade Convite n.° 1/2011.

O Contrato, firmado em face de Basso & Gomes Ltda, consta da fl. 5 da peca 8 e
apresenta o seguinte objeto:

Contratacdo de empresa para servicos de Assessoria Especializada em Direito do
Estado com acompanhamento das licitagdes e contratos, transferéncias voluntarias,
bem como acompanhamento dos processos de prestacdo de contas e tomadas de
contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal ressaltou que ndo ha qualquer especialidade
dos servigos prestados, visto que o teor dos pareceres emitidos pelos advogados
contratados é idéntico aqueles emitidos por advogados ocupantes de cargos
comissionados.

De fato, é possivel verificar a semelhanca dos atos, conforme parecer a fl. 8 da peca
8, que analisou a legalidade do Processo Licitatério n.°20/2011, assinado pelo
Sr. Rafael Savaris Ghellere, Assessor Juridico ocupante de cargo comissionado junto
ao Municipio de Itaipulandia. Bem como o Parecer as fls. 5/6 da pega 9, que analisou
a legalidade do Processo Licitatério n.° 40/2011 referente ao Pregédo n.° 34/2011,
assinado pelo Sr. Sidnei Basso, advogado contratado pelo Municipio.

N&o obstante o contrato evidenciar em seu objeto a irregular terceirizacéo de servigos
juridicos, uma vez que o acompanhamento de licitacdes, contratos, convénios e o
acompanhamento de processos no Tribunal de Contas séo atividades que devem ser
destinadas ao quadro préprio do Municipio, os pareceres ja especificamente
mencionados evidenciam claramente que havia a sobreposi¢éo de funcdes, ou seja,
as mesmas atividades dos assessores juridicos municipais eram exercidas pelos
advogados contratados, como ja aludido, sem qualquer especialidade dos servigos
prestados.

Assim, resta evidenciada a irregularidade da contratagdo e, conforme aponta a
unidade técnica, configurou-se a ofensa ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo da
Republica e ao Prejulgado 6 deste Tribunal.

Como os pareceres constantes dos autos evidenciam a efetiva prestacéo de servigos,
entendo que resta afastada eventual condenagdo a devolucdo de valores e, por
consequéncia, a multa proporcional ao dano, proposta pela unidade técnica.

2.3.2. Inconsisténcias no processo licitatério n.° 85/2011 — Modalidade Convite
n.° 02/2011.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, pelo Relatério 21/12 (pega 14), manifesta-se
pela irregularidade da terceirizagéo de servicos préprios da Administragdo Publica,
em decorréncia do processo licitatério n.° 85/2011, que se deu na modalidade Convite
n.° 2/2011.

O Contrato firmado com CSE - Servicos Especializados SC Ltda, no valor total de R$
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76.200,00, consta da fl. 18 da peca 9 e apresenta o seguinte objeto:

Contratacdo de Empresa para Servigos de Consultoria Tributaria, Levantamento da
Legislagdo Existente, Recursos Humanos, Fumed, Habitagdo, Crédito Educativo,
acompanhamento Processual Civil, Trabalhista e Fiscal.

Conforme aduz a unidade técnica em seu relatério (fl. 16 da pega 14), evidencia-se
que o0s servigos contratados pertencem a prépria rotina da Administragdo Publica e,
portanto, evidencia-se a contratagéo com vistas a substituicdo de méo-de-obra, o que
se agrava diante do quadro formado, quase em sua totalidade por comissionados e
terceirizados.

O Sr. Lotario Oto Knob, a peca 22, apresentou justificativas no sentido de que a
contratagdo se justifica para a contratagdo de profissionais qualificados, afirma que
as regras aplicaveis a contratagdo foram regularmente observadas, bem como afirma
que a contratacéo de profissionais para assessoramento é uma realidade em quase
todos os municipios do estado do Parana.

Evidencia-se claramente a contratacéo irregular de profissionais em substituicdo a
mao de obra, em ofensa ao art. 37, inciso I, da Constituicdo da Republica e ao
Prejulgado n.° 6 deste Tribunal.

Destaco que a Coordenadoria de Gestao Municipal em nenhum momento apontou a
eventual omissdo na prestacéo dos servigos, portanto, ndo ha evidéncia de dano ao
erério, razdo pela qual afasto a aplicagdo da multa proporcional ao dano proposta
pela unidade técnica.

2.3.3. Responsabilidade

Conforme visto, as presentes contratagdes constituem terceirizagéo indevida, em
ofensa ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo da Republica e ao Prejulgado n.° 6 deste
Tribunal.

Ambos os contratos (fl. 5 da peca 8 e fl. 18 da peca 9) foram assinados pelo
Sr. Lotéario Oto Knob, na qualidade de Prefeito, portanto, representante do Municipio
de Itaipulandia, razéo pela qual é o gestor a ser responsabilizado pelas falhas ora
discutidas.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, pela Instrugdo n.° 945/19 (pega 96), propde a
aplicacéo de duas multas do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Lotario Oto Knob, Prefeito Municipal & época, uma
multa em face de cada contratacéo.

Dessa forma, por se tratar de contratagGes distintas, com objetos diversos,
caracterizando terceirizagdo irregular de cargos publicos diversos, devem ser
aplicadas duas multas do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, uma para o contrato de servigos de assessoria juridica e outra para os
servigos proprios da Administracéo Publica, ao Sr. Lotario Oto Knob.

2.4. Achado n.° 4: pagamento de anuidade ao CRC — Conselho Regional de
Contabilidade

Conforme fl. 18 da pega 14, constatou-se o indevido pagamento de anuidade do
Conselho Regional de Contabilidade ao entdo contador da entidade:
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Art. 233. Deixar de efetuar o registro de veiculo no prazo de trinta dias, junto ao 6rgéo
executivo de transito, ocorridas as hipdteses previstas no art. 123:

Infragdo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencéo do veiculo para regularizagéo.

Na fl. 19 da peca 22 consta o documento intitulado Ato de Destinacao de Mercadorias,
emitido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com o registro de entrega dos
bens em 21/06/2010. Na fl. 21 da peca 22 consta 0 automével objeto da multa de
transito ora ja descrito.

Uma vez que o veiculo foi entregue em 21/06/2010 e a notificagdo emitida pelo
DETRAN apresenta a data de 1°/12/2010 como registro da infracdo, é possivel
concluir que somente nessa data o Municipio adotou medidas com vistas a
regularizar a transferéncia do veiculo.

Dessa forma, os fatos evidenciam que a multa recolhida néo se refere a penalidade
de transito ocorrida em momento anterior a transferéncia do veiculo ao Municipio de
Itaipulandia, mas sim a morosidade da Administragao Publica Municipal em proceder
junto ao Detran o registro da transferéncia do veiculo para sua titularidade.

N&o obstante, ainda que assim néo fosse, em se confirmando os argumentos de
defesa, seria devida a restituicdo da multa, conforme proposto pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal e pelo Ministério Publico de Contas, isso porque o Decreto-Lei
1.455/1976 estabelece que, nos casos de destinagdo de mercadoria apreendidas
pela Receita Federal, os veiculos ficam livres de multas, gravames, encargos, débitos
fiscais e outras restricdes financeiras e administrativas, conforme segue:

Art. 28. Compete ao Ministro de Estado da Fazenda autorizar a destinagédo de
mercadorias abandonadas, entregues a Fazenda Nacional ou objeto de pena de
perdimento. (Redacao dada pela Lei n° 12.350, de 2010)

Art. 29. A destinagdo das mercadorias a que se refere o art. 28 sera feita das
seguintes formas: (Redagdo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

| — alienagéo, mediante: (Redacéo dada pela Lei n° 12.350, de 2010)

a) licitagdo; ou (Redacao dada pela Lei n° 12.350, de 2010)

b) doacéo a entidades sem fins lucrativos; (Redac@o dada pela Lei n° 12.350, de
2010)

Il — incorporagéo ao patrimonio de érgédo da administracéo publica; (Redagdo dada
pela Lei n° 12.350, de 2010)

Il — destrui¢éo; ou (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

IV —inutilizag&o. (Incluido pela Lei n° 12.350, de 2010)

()

§ 6° Serdo expedidos novos certificados de registro e licenciamento de veiculos em
favor de adquirente em licitagdo ou beneficiario da destinacéo de que trata este artigo,
mediante a apresentacdo de comprovante da decisdo que aplica a pena de
perdimento em favor da Unido, ficando os veiculos livres de multas, gravames,
encargos, débitos fiscais e outras restricdes financeiras e administrativas anteriores
a tal decisdo, ndo se aplicando ao caso o disposto nos arts. 124, 128 e 134 da Lei n°

Empenho Data Valor Credor Histdrico
Conselho Regional de Valor referente a anuidade
147 25/01/2011 342,00 Contabilidade — CRC 2011 cor:;audn(i)‘r:;?(gluswo do

A fl. 7 da peca 22, o Sr. Lotéario Knob admite o pagamento. No entanto alega que
essa pratica era tolerada por este Tribunal em anos anteriores. Afirma ainda que a
restitui¢ao do valor teria sido realizada em 18/9/2012.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 3156/16 (pega 65) manteve
a condenacéo a restituicao de valores, sob o fundamento de que n&o foram juntados
comprovantes de restituicdo aos autos. Nas instrugdes seguintes, ndo houve nova
andlise do item, o que culminou na manutencdo de sua irregularidade, conforme
Instrucéo n.° 945/19 (peca 96).

Todavia, verifico que o Sr. Lotario Oto Knob comprovou a regular devolugdo dos
valores com corregdes legais. Nesse sentido:

- na fl. 14 da peca 22 consta o boleto referente a anuidade do Conselho Regional de
Contabilidade, pertencente ao Sr. Luiz Paulo Zimermann, no valor de R$ 342,00. O
respectivo comprovante de pagamento consta na fl. 15 da pecga 22.

- na fl. 12 da pega 22 consta a atualizagéo de valores no endereco eletronico deste
Tribunal. Assim, o débito no valor de R$ 342,00 data de 28/01/2011, com corregdes,
passou ao montante de R$ 356,05, na data de 30/09/2012.

-nafl. 11 da pecga 22 consta o recolhimento a Prefeitura Municipal de Itaipulandia do
valor de R$ 356,05, sob o titulo de restituigho de valores, com a especifica
identificagédo “Restituicdo Anuidade CRC/PR Pago Indevidamente pelo Municipio” e
a identificagdo do sacado: Sr. Luiz Paulo Zimermann. O comprovante de efetivo
pagamento, na data de 18/09/2012, consta da mesma folha.

Dessa forma, uma vez comprovada a regular restitui¢cao de valores, antes da emissédo
de decisdo por este Tribunal, deve o item ser convertido em causa de ressalva das
contas, conforme entendimento consolidado na Simula n.° 8 deste Tribunal de
Contas, sem a aplicagédo de qualquer sangdo ao gestor.

2.5. Achado n.° 5: pagamento de multa de transito.

Conforme consta da fl. 20 do Relatério 21/12 da Coordenadoria de Gestédo Municipal
(peca 14), constatou-se o pagamento de multa de transito, conforme segue:

Empenho Data Valor Credor Histdrico
Departamento de Valor referente a guia de
415 25/02/11 102,15 Transito DETRAN recolhimento 116100.03366152-
Curitiba 5, cfe. documento anexo.

Afl. 7 da peca 22, o Sr. Lotério Oto Knob justificou que a despesa esta relacionada
ao veiculo da marca Volkswagen, modelo Parati CL 1.6 MI, Placa AHT-4930/PR, o
qual teria sido doado pela Secretaria da Receita Federal ao Municipio.

Afirma que o veiculo era utilizado para atividades ilicitas, razéo pela qual sua
documentacéo estava irregular. Ao Municipio coube a transferéncia do veiculo ao seu
Patrimbénio com a regularizagdo documental.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrucéo n.° 3156/16 (peca 65),
consultou a jurisprudéncia e apresentou decisdes do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul no sentido de que os veiculos apreendidos pela Unido e doados para
entes publicos ficam livres de quaisquer multas, gravames, encargos e débitos
fiscais. Assim opinou pela irregularidade do item com a condenagéo do gestor a
restituicdo do valor pago, com o que concorda o Ministério Plblico de Contas,
conforme Parecer n.° 1471/16 (peca 69).

Todavia, ha equivoco em relagdo ao fato que ensejou a multa. Nesse sentido,
esclarego que o gestor juntou na fl. 17 da pega 22 a notificagdo de imposicédo de
penalidade emitida pelo DETRAN/PR, em 18/1/2011, com a seguinte descri¢ao:
“Deixar de efetuar registro de veiculo no prazo de trinta dias”. Foi aplicado o art. 233
do Cédigo de Transito Brasileiro:

9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro). (Incluido pela Lei
n° 12.350, de 2010)

§ 7° As multas, gravames, encargos e débitos fiscais a que se refere o0 § 60 serdo de
responsabilidade do proprietario do veiculo a época da pratica da infracdo punida
com o perdimento. (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

(Grifei)

Dessa forma, uma vez que a infragdo foi configurada durante a gestéo do Sr. Lotéario
Oto Knob, em raz&@o de morosidade no cumprimento de tramites administrativos para
aregularizacéo da transferéncia do veiculo, o que deve exigir a restituigao dos valores
ao erario, acompanho as manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, e condeno o responsavel a devolucdo de R$ 102,15,
com corregdes, com fundamento no art. 85, inciso IV, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005.

2.6. Achado n.° 6: inconsisténcia na contratacdo de transporte escolar —
Concorréncia Publica 15/2006

2.6.1. Das irreqularidades constatadas na contratacéo.

Em que pese a inspecao ter sido realizada com vistas a fiscalizar a gestéo do periodo
de janeiro a junho de 2011 no Municipio de Itaipulandia, a Coordenadoria de Gestéo
Municipal identificou falhas na Concorréncia Publica n.° 15/2006 (fls. 222/240 da pega
12), tanto no processo originario como nos respectivos aditivos contratuais.

Pela referida licitagéo, realizada com vistas a prestacdo do servigco de transporte
escolar, foram contratadas as empresas Moreninhas Turismo Ltda e Julvan Tur —
Agéncia de Viagem e Turismo Ltda, originariamente, pelo valor anual de R$
537.960,00 e de R$ 587.120,00, respectivamente (fl. 134 da peca 12).

Segue abaixo demonstrativo dos valores pagos as empresas contratadas, conforme
quadro constante da Instrucéo n.° 3470/16 (fl. 10 da peca 68):

Empresa Julvan Tur Moreninhas
2007 617.933,64 539.993,49
2008 577.773,17 494.078,34
2009 604.433,65 597.940,65
2010 587.769,13 630.007,22
2011 217.398,70 275.810,68

Total 2.605.308,29 2.537.830,38
Total Geral 5.143.138,67

Informagdes especificas sobre os aditivos firmados encontram-se igualmente na fl.
10 da peca 68:

CONTRATADA - JULVAN TUR — Agéncis de Viagans » Turlamo (taa.
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ja evidenciado, as certiddes apresentadas comprovam inconsisténcia cadastral, e
ndo a necessaria regularidade fiscal.

Sobre esse item, é necessario destacar, conforme aponta a unidade técnica a fl. 8 da
peca 68, a prestacdo de servico de transportes, no ambito municipal, caracteriza o
fato gerador para a cobranca do imposto sobre circulacdo de mercadorias ICMS,
conforme legislagao aplicavel:

- Lei Complementar n.° 87 de 1996:

Art. 2° O imposto incide sobre:

Il - prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer

DIARI
ANO XV N°: 2193 26 DE NOVEMBRO DE 2019
CONTRATADA + MORENINHAS ~ Turisme Ltda, ~ ME
Sy VALOR reniono AISTIICATIVA
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O A0HA 00 INUL/I009 o dea/ 200 prorrogacdo contratual
22.500.00 /112009 Acréscima de 90004y
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Em que pese o elevado valor envolvido, é necessario considerar que, em principio,
os valores sé@o aproximados do or¢gamento inicialmente estabelecido quando da
primeira contratagdo do servico, portanto, ndo ha evidéncia de excessos.
Nesse sentido, os documentos referentes a solicitagcdo da contratagdo do servigo
constam das fls. 243/245 da pecga 12, com a assinatura da Sra. Cleide Griebeler
Prates, entdo Secretaria de Educagdo, Cultura e Esportes, com o orgcamento
realizado, especificagdo dos itinerarios, as distancias que seriam percorridas e os
valores por trecho, com o valor total de R$ 1.101.144,00 (um milh&o, cento e um mil,
cento e quarenta e quatro reais), valor do orgamento para um ano letivo de servigo.
Portanto, segundo o orcamento inicialmente estimado pelo Municipio de Itaipulandia,
com o éxito de duas empresas, teriamos o pagamento de R$ 550.572,00 para cada
entidade durante o ano, o que foi aproximadamente o caso dos autos, conforme
quadro transcrito.
De outra forma, considerando que o contrato teve sua duragdo por 5 anos, teriamos,
ao final do periodo, o montante de R$ 5.505.720,00. Portanto, ao final, a despesa
efetivamente realizada, no total de R$ 5.143.138,67, demonstrou-se dentro do valor
orgado. Assim, friso, em principio, ndo sdo evidenciados excessos em face do
orgamento estimado pelo Poder Executivo Municipal.
Foi verificada, entretanto, a auséncia de informacdes quanto aos critérios para
estabelecimento dos precos do quildbmetro rodado, ndo se evidenciando efetiva
pesquisa de mercado. Outrossim, como sera verificado, a auséncia de pesquisa de
mercado é falha que se estendeu durante toda a contratacéo, repetindo-se, portanto,
em face dos aditivos contratuais.
Em acréscimo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo
n.° 945/19 (pega 96), resume as falhas constatadas em relagéo ao presente processo
licitatério, a Concorréncia Publica n.° 15/2006, desde sua fase originaria (fls. 222/241
da pega 12) até os respectivos aditivos contratuais:
(l)habilitacdo de empresas sem o cumprimento das condi¢des previstas no edital; (II)
inversdo das fases do certame; (lll) auséncia de justificativas técnicas para os
continuos aditivos; (IV) auséncia de pareceres juridicos em varias fases do processo;
e (V) auséncia de projeto basico e orgcamentos que embasassem o0s custos
individualizados dos servigos e as mensuragdes dos trajetos a serem realizados pelas
empresas contratadas.
Passo a andlise das falhas apontadas,
responsabilidade dos agentes.
0] Habilitagdo de empresas sem o cumprimento das condi¢des previstas no
edital
A unidade técnica aponta que a empresa Moreninhas ndo apresentou o certificado
de regularidade da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), portanto,
ndo atendeu & qualificacéo técnica, conforme item 7.1, alinea ¢ do edital (fl. 224 da
peca 12)'.,
QUALIFICACAO TECNICA
1) Comprovagio de possuir em seu estaruto apeidio paa desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas com o obyeto da hoitagio,
b) Certificado de lnserigio dos Vekulos em nome da Lictante na entidade Competente
Departamento de Estracas e Rodagens (DER)
¢) Certificado de Regularidade da Agencia Naciona! de Transportes Terrestres (ANTT) em
nome da Licitante,

O Sr. Denir Manteufel, a fl. 9 da peca 53, afirma que “a ANTT nao emite certificados
para servigos de transporte no ambito municipal”. Cita a Resolugdo n.° 17/2002 da
ANTT:
Art. 4° As empresas transportadoras, para prestacdo do servico de transporte
rodoviario interestadual ou internacional de passageiros sob regime de fretamento
continuo, eventual ou turistico, deverdo se inscrever no registro cadastral de
empresas, organizado e mantido pelo pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, conforme determinam os §8 4° e 6° do art. 36 do Decreto n° 2.521,
de 1998.
De fato, conforme ressalta a prépria ANTT em seu endereco eletrdnico
(http://www.antt.gov.br/), a exploragdo dos servicos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros compete a Uniéo, por for¢a do disposto
no art. 21, inciso Xll, da Constituicdo da Republica. Portanto, ndo cabe a ANTT emitir
qualquer certificado de regularidade em relagdo ao transporte intermunicipal ou
municipal, como é o caso dos autos.
Esclarega-se que a exploracdo do servico de transporte municipal, compete aos
municipios, conforme art. 30, inciso V, da Constituicdo da Republica[2] e a regulagdo
do servigo de transporte intermunicipal € de competéncia dos Estados, em carater
residual, conforme previséo do art. 25, § 1°, da Constituicdo da Republica[3]. Assim,
as empresas ndo teriam como cumprir a exigéncia constante do edital.
Contudo, conforme ressaltou a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua
Instrucéo n.° 3156/2016 (peca 65), a inconsisténcia do edital configura falha formal,
uma vez que empresas interessadas em participar do certame poderiam desistir ao
constatar a exigéncia, sem ter informacéo quanto a sua desnecessidade.
De outra forma, ambas as empresas apresentaram Certiddo de Débitos de Tributos
Estaduais nas quais ndo ha evidéncia de sua situagdo fiscal, mas a possivel falha
cadastral, uma vez que consta a seguinte informacéo: “Este CNPJ ndo consta no
Cadastro de Contribuintes do ICMS/PR” conforme fls. 170 e 198 — Peca n.° 12.
REGULARIDADE DE FISCAL
1) Prova de inscriglio no Cadastro Nacsonal da Pessoa Juridica (CNPJ),
b) Prova de inscrigio municipal (alvara),
¢) Prova de regularidade com a Fazenda Federal, Esadual ¢ Municipal, do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente na forma da Lei.
O Sr. Denir Manteufel, na fl. 9 da pecga 53, afirma que os requisitos do Edital foram
cumpridos, uma vez que as empresas apresentaram as certidées. Todavia, conforme

posteriormente sera analisada a

via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Portanto, evidencia-se a necessidade de comprovagéo da regularidade fiscal perante
a Fazenda Estadual, conforme exige o item 7.1., Regularidade Fiscal, alinea c, do
Edital (fl. 225 da pega 12), o que n&o foi atendido por ambas as empresas.

Portanto, os fatos evidenciam, conforme aponta a Coordenadoria de Gestédo
Municipal em sua Instrucéo n.° 945/19 (peca 96), ofensa aos arts. 41, caput, e 43,
incisos | e Il, da Lei Federal n.° 8.666/93

Art. 41. A Administrac@o ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitagdo dos
concorrentes, e sua apreciacao;

Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apds sua denegagéo;
Assim, resta configurada a irregularidade.

Nesse ponto, é relevante mencionar outros aspectos impugnados em relagdo a
habilitagéo das concorrentes. Houve a evidéncia da existéncia de sécio comum entre
as duas empresas participantes bem como, em razdo de cada empresa sagrar-se
vencedora nos dois Unicos lotes licitados, ha evidéncias de ajustes em detrimento do
carater competitivo do certame.

Assim, passo a tratar da possivel frustragéo do carater competitivo do certame.

(I.1.) Das Evidéncias de Frustracédo do Carater Competitivo do Certame

Participaram do certame, conforme Ata de Recebimento e Abertura constante das fls.
138/139 da pega 12, as empresas Moreninhas Turismo Ltda e Julvan Tur — Agéncia
de Viagem e Turismo Ltda.

A unidade técnica constatou fatos que evidenciam a ocorréncia de ajustes entre as
empresas participantes em ofensa a competitividade.

Nesse sentido, destaca que trés sécios das duas empresas contratadas possuem o
mesmo endereco, bem como, por certo periodo, ambas as empresas possuiam sede
no mesmo logradouro.

E 3 + ME
CNPJ 06.204.052/0001-66 - - - -
a AL T = TAL

1. KELEN DAIANE FANK bras:lelr& nat.ual da cidade de Sco
Migue! do Iguacu - PR,

03/09/1988, portadora do CPF n° 053.883. 879»50 e Caneira de
identidade RG n°. 8.208.383-8, expedida pelo Instituio de
Identificag3o do Parana, residente e domiciliada na Awv.
Tirragentes, s/, Cenwo. CEF 85880000, municipio de
aipytandia - PR

2. JOAO JULVAN FANK, brasileirc, natural da cidade de Santo

. Antonio do Sudoeste — PR, casado sob regime de Comunhio
Universal de Bens, empresario, nascido em 01/11/1965, portador
do CPF n® 662512148-53 e da Carteira de identidade RG n®
4611 370-5, expedida pelo instituto de Identificagdo do Parana,
e o i na Av. s/n, Centro, CEP
85.880-000. municipio de itaipulandia — PR

Unicoe sdcios comaonantas da socisdada marcantl por cuctas g fesponsabildade
limitaca, que gire nesta cidada da Haipulfnds - PR A Av. Tindentes, sin, Canire CEP
85860-000, scb o n ame empressts de MORENINHAS TURISMO LTDA - ME. com
seus 2103 constitutivos devicamente registrados na Junta Comarcal do Parana sob n'
41205152081, po- daspacho am sessio ca 1202004, resclvem assim a%erar o
contralo socisl

CLAUSULA PRIMEIRA: A sode da scciedada que ora na Ay, Tiradantes, s/n. Centm,
CEP 85650-D0C, municiplo de Itaipuidndia ~ PR, passa a ser: Av. Tradentes, 2240
Cantro, CEP 55880000, municipio de falpulandia - P,

1. JOAD JULVAN FANK, brasiteiro, natural da cidade de Santo Anténio do
Sudoeste - PR, casado sob regime de Comunho Parclal de Bens
somerciante, nascido em 01/11/1565, portador do CPF n° 662 512 148-
53, e Carteira de |dentidace RO N° 4.811.370-5, expeticdo pels
Secrvtia de Segurmnga Pulica Jdo Esaco 00 Porand, residente o
gomiciindo na Av. Tiesdentas . s, Contro.  CEP BS880-000, municipio
do Mol pusdndio — PR

2. TEREZINHA DOS SANTOS FANK, brasiiecs, notral os cdade 98
Modianera — PR, cosada sob regime de Comunhio Parcol do Bens,
comercisnie, nascida em 26/06/1970, portadora do CPF n* 582138 306
06, e Cartelras de Jdentidade RG. N° 6.636. 900-0, expedida pelo Institun
do idontificago 4o Parand, rosidonta o domiciiano na Av. Timdonios,
®in, Centro, CEP 85880000, municipio da U ANSa - PR

Onicon  aocon  © ves oA iadade maccartll par guotas  de
raaports abllicda e Iunn..h GQue Crm nesta cldade de Maipulindia - PR, & Av
Taadenles, &/n, Centro, CEP 85880-000, sob o nome empresaral de JULVAN
TUR - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA., com sous »os consttullyos
devidaments registrados na Junta Comerclal do Parand sob n* 41204230543, por
despactio om sasslio de 231171090, ¢ MXima oitoraglo contratual arguivade ob
n® 2007882004, am a0saio da 1 112/2000. roaolvem nasin alterar o contrato
S$OCin!

A coincidéncia de enderecos e a presenca do mesmo sdcio, Sr. Jodo Julvan Fank,
em ambas as empresas, bem como a identidade de sobrenomes, no caso, a
Sra. Kelen Daiane Fank e a Sra. Terezinha dos Santos Fank, evidenciam se tratar,
na verdade, de empreendimentos familiares, o que novamente indica a auséncia de
concorréncia.

Outro indicio desse fato € a constatacéo de que a empresa Moreninhas Turismo Ltda
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— ME possuia como nome fantasia Julvan Tur, conforme cadastro junto a Receita
Federal:
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Por fim, destaca-se que a empresa Julvan Tur sagrou-se vencedora em relagéo aos
lotes n.os 1 a 11 e a empresa Moreninhas foi vencedora em relagdo aos lotes n.os
12 a 23, o que, em principio, apresenta indicio de ajustes das empresas previamente
ao certame, frustrando seu carater competitivo.
Por fim, a maior prova da ocorréncia de ajuste prévio entre as participantes esta nos
precos oferecidos, pois o valor isolado do km teve variagdes de apenas um centavo
entre as propostas (fls. 140/142 da peca 12):
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Dessa forma, conforme apontado pelo Ministério Publico de Contas, em seu Parecer
n.° 11471/16 (pega 69), evidencia-se fraude ao certame. Todavia, ressalto, em razéo
da auséncia da apuracdo de valores de mercado, resta impossivel quantificar
eventual dano ao erario.

No entanto, desde logo, uma vez que os indicios apontam a possivel pratica do crime
previsto no art. 90 da Lei Federal n.° 8.666/93[4], entendo que devem os autos ser
encaminhados para analise do Ministério Publico Estadual.

Contudo, ressalto, resta configurada a irregularidade do item.

(D] Inversao das fases do certame.

Constatou-se inconsisténcia nos procedimentos iniciais da licitagdo, isso porque a
solicitagcéo de realizagao do certame apresenta data posterior a autorizagéo.

Nesse sentido, o Memorando n.° 173/2006 (fl. 242 da peca 12), que autoriza a
realizacdo da licitacdo, indica a data de 04/12/2006. De igual forma, a fl. 217 da peca
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12, consta o Aviso de Licitag&o, assinado pelo entéo Prefeito, o Sr. Vendelino Royer,
na data de 04/12/2006.

Contudo, a solicitagdo de contratagdo do transporte escolar, formulado pela entéo
Secretaria de Educagéo, Cultura e Esportes, Sra. Cleide Griebeler Prates, apresenta
a data de 1°/1/2007 (fls. 104/106 da peca 12).

O fato, inicialmente, evidencia falha formal no inicio do certame que néo teria maior
impacto sobre a licitacdo. Contudo, conforme destaca a Coordenadoria de Gestao
Municipal em sua Instrucdo 3156/16 (peca 65), a falha evidencia a auséncia de
planejamento.

Destaco que, efetivamente, ndo ha demonstragédo nos autos das medidas adotadas
com vistas a correta estimativa do valor da contratagdo com respectiva pesquisa de
mercado.

Dessa forma, verifica-se evidente falha técnica com a inversdo de fases dos
procedimentos. Como principal efeito ha a autorizagdo da licitagdo sem defini¢cao
clara do objeto, sem dimenséo da demanda e indicag&o dos recursos orgamentarios,
portanto, reflexamente o fato evidencia ofensa ao disposto no art. 14 da Lei de
Licitagdes:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e
indicacao dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

(Grifei)

Ainda, conforme apontado pela Instrucdo n.° 3156/16 (pe¢a 65), o TCU[5], a partir de
sua jurisprudéncia, aponta sequéncia de atos administrativos que devem ser
atentamente observados nas licitagdes:

- Solicitacdo expressa do setor requisitante interessado, com indicagdo de sua
necessidade;

- Elaboracéo do projeto bésico e, quando for o caso, o executivo;

- Aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo licitatério,
devidamente motivada e analisada sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico;

- Autuac@o do processo correspondente, que devera ser protocolizado e numerado;
- Elaboragéo da especificacéo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta, com base
no projeto basico apresentado;

- Estimativa do valor da contratacéo, mediante comprovada pesquisa de mercado;

- Indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

-Verificagcdo da adequacéo orgamentaria e financeira, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

- Elaboracéo de projeto basico, obrigatério em caso de obras e servicos;

- Definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados

(Grifos conforme Instrugdo Técnica)

No presente caso, a inversdo de fases, como ja mencionado, ndo esté relacionada
apenas a requisito formal processual, mas a necessidade de planejamento. Nesse
sentido, ressalta a unidade técnica (fl. 6 da peca 68):

Deste modo, somente poderia ser autorizada a realizagdo da licitagdo se precedida
de minucioso planejamento para verificagdo da necessidade e conveniéncia da
contratacdo de terceiros, da definicdo de seu objeto, dos recursos disponiveis e dos
pressupostos legais para a contratagéo e ndo com um pedido que fora efetuado apés
a autorizacdo do procedimento, evidéncia clara de licitagdo iniciada sem alguma
fundamentagéo técnica, com provavel direcionamento, ja que inadmissivel que se
comece um certame com base em um orgamento que ndo se vislumbra como se
haveria chegado a quilometragem (medi¢des) e aos precos estabelecidos.

Sobre o fato, o Sr. Denir Manteufel, & peca 53, justifica que, a época, o gestor tinha
por costume, antes da licitag&o, realizar reunido com os setores interessados na
contratacdo, e desde logo expedia a autorizagdo para a deflagracdo do certame.
Afirma que na prépria autorizagdo eram previstos os procedimentos como a indicagéo
de dotagbes orcamentarias pela Secretaria de Financas e a formalizacdo de
solicitacdo pela Secretaria interessada, no presente caso, a Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Esportes.

Todavia, o documento constante da fl. 242 da pec¢a 12 n&o evidencia o procedimento
alegado. Pelo contrario, o Prefeito afirma que a solicitacéo de contratagéo formulada
pela Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes ja havia sido
protocolizada junto ao Municipio.

Ainda o ex-Controlador Interno cita jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que
privilegia o principio da razoabilidade a fim de aplicar o principio do formalismo
moderado, é o caso do Mandado de Seguranga 5.869/DF[6] relatado pela Ministra
Laurita Vaz. No mesmo sentido é o Acérddo 2009.51.01.024237-6 da 82 Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido[7], de relatoria do
Desembargador Federal Raldénio Bonifacio Costa.

Contudo, o que se esta avaliando no presente caso ndo é a simples inverséo de fases
do procedimento, mas o fato de que a falha evidencia a auséncia de precisa previsao
da demanda e dos custos, considerando a necessaria pesquisa de mercado.

Em sua defesa, a peca 92, a Sra. Cleide Griebeler Prates alega que, a época, os
Secretarios Municipais apenas encaminhavam ao Prefeito a solicitagdo de
contratacdo por meio de memorandos. Contudo, o sistema de compras do municipio
era centralizado, restando os demais atos da licitacdo sob a responsabilidade do
Prefeito e da Comissédo de Licitagdo. Dessa forma, afirma que ndo possui mais
informagdes sobre a licitagéo realizada.

A mesma falha foi constatada em relacdo ao 4° termo aditivo, isso porque, em
23/01/2009, o departamento de ensino enviou ao Prefeito Municipal, a época o
Sr. Lotario Oto Knob, a solicitacdo para contratacdo de empresa para fornecimento
do transporte escolar.

Todavia, 4 dias antes da solicitacdo, em 19/01/2009, o Sr. Lotario Oto Knob, Prefeito,
j& havia encaminhado para a Assessoria Juridica questionamento quanto a
possibilidade de prorrogagédo dos contratos.

Em sua defesa, a pe¢a 22, o ex-gestor nada alega quanto ao fato especifico.
Evidencia-se, portanto, a irregularidade, em ofensa ao disposto no art. 14 da Lei de
Licitagdes, bem como em face da jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acérdédo
3667/2009 da Segunda Camara[8] e suas orientagdes em publicagdes especializadas
(Licitacdes & Contratos — Orientag8es e Jurisprudéncia do TCU[9]).

(D) Auséncia de justificativas técnicas para os continuos aditivos.

Segue abaixo demonstrativo que indica, em sua maioria, a auséncia de justificativas
técnicas para a realizagdo dos Termos Aditivos (as falhas constam em negrito no
campo “Justificativa”):
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Ao | EMPrES Orgéo Solicitante | Documento|  Data Finalidade Justificativa Assim, diante da auséncia de justificativas técnicas permanece a irregularidade.
as | Solicitante _ (Iv) Auséncia de pareceres juridicos em varias fases do processo.
Cl'elde Nesse sentido, em consulta aos documentos dispostos na peca 12, ndo foi possivel
Secretaria GriQEZIer localizar o parecer juridico em relagéo ao 1° Termo Aditivo (fl. 99 da pegas 12), 2°
Municipal | "5 2o Fis Aumentar Termo Aditivo (fl. 93 da pegas 12), bem como em relacéo as prorrogacdes contratuais
o ) . o "
1A;ﬁi'v”;° JUT“L/J?“ Edugz 50| Secretaria | 102/103 da | 01906/2007 qua“(;'éa“VO N}Eﬁiﬁgﬁode constantes das fls. 77/78 da pegas 12.
Cu“ufae' Municipal | pega 12 quilbmetros Portanto, configura-se a falha formal na falta da especifica andlise juridica quanto a
Esportes Educagao, ' possibilidade das prorrogagfes contratuais.
E‘SJ“UL&E Sobre o fato os responsaveis ndo apresentaram justificativas especificas.
portes AT V) Auséncia de projeto basico e orgamentos que embasassem 0s custos
; Bt individualizados dos servigos e as mensuracdes dos trajetos a serem realizados pelas
2°Termo Prefeitura | Vendelino | FI. 95 da Aditado o ]ushﬁcat!v?s, d
Adit Monicioal | R ‘ea1p | 2810812007 | valorde | apenas solicitagdo empresas contratadas. ) n i
o unicipat |- Royer ) peca R$4,04. | deandlise pela Efetivamente ndo h& nos autos projeto basico. Ha nas fls. 244/245 da pega 12 o
Assessoria Juridica orgamento inicialmente estabelecido para a licitagdo, sem evidenciar a efetiva
‘tem-se atuaimente pesquisa de pregos junto ao mercado.
”?jm””'cl'lfl"" um O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo organizou material de estudo
:?;nrggogis que apresenta aspectos basicos e necessarios sobre o servico do transporte escolar
escolares que se (https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-
Cleide possa oferecer. E conteudos/publicacoes/category/131-transporte-escolar). O quadro extraido do
Inds nesse sentido, material denominado “Aspectos regulatérios do transporte escolar” evidencia quais
Morenin | Secretaria| .o oo _ | reitera-se se que o pontos deveriam ser analisados pelo Poder Executivo Municipal ao elaborar o projeto
hase | Municipal | "5 " | mis g3/86 | 2771212007 | ProTOgacdo| servico é prestado basico e ao analisar a qualidade do servigo prestado quando em face de prorrogagdes
Julvan de Secretaria Contratual | de forma exemplar contratuais:
Tur | Educagédo de pela contratada, v
~ auxiliando desta
Educagao forma que L * nf-Mn 0 T rormperts Excwr |
jystifique-_se_que Vvres e ]
dé-se continuidade
a essa especifica
prestacéo de
servigos”.
Secretaria ~
Municipal | Elisete Aumentar Houv&_e_alte,ragao
y o do itinerario
3°Termo | Julvan de Terezinha| Fl.75da 07/02/2008 quantitativo alterando
Aditivo Tur | Educagéo | Kappaun | peca 12. de
Cultura e | Saturnino quildmetros. Cg”iﬁgﬁg&zmgge
Esportes a gem.
Secretaria
Julvan | Municipal | Ronei Luiz M&l?t?odr?éo -
4°Termo | Ture de daCosta, | Fl.57da Prorrogagé@o P! e I ]
o 8 ~ L 23/01/2009 supre todas as
Aditivo | Morenin | Educacéo | Secretério | peca 12 Contratual necessidades | —— il 3 I e
has | Culturae | Municipal e heatn = . e ] ) =]
Esportes P i
Julvan fﬂeucr:‘ii‘?g? Ronei Luiz Aumentar Alteracio do No entanto, em nenhum momento é evidenciada a efetiva ateng&o para esses fatores
57 P o ac essenciais ao servico, exigidos pelo art. 7°, § 2°, incisos | e Il, da Lei de Licitagdes[10].
ermo | Ture de daCosta, | Fl.38da 23/11/2009 quantitativo | calendario escolar I . ~ L T
Aditivo | Morenin | Educagéo | Secretério | peca 12. de devido & reposicéo Reitero, na fl. 6 da peca 68, a Coordenadoria de Gestdo Municipal dispde
has | Culturae | Municipal quilémetros. de aulas incisivamente sobre o fato: “... € inadmissivel que se comece um certame com base
Esportes em um orcamento que néo se vislumbra como se haveria chegado a quilometragem
Julvan Lotario B - Néoha (medi¢bes) e aos pregos estabelecidos”.
6 Termo | Ture | Prefeitura | Oto Knob, | FL.28da | ;415,000 Zg’:?%?]‘é?; é‘;}i‘;ﬁgﬂfé 0 A falha, conforme j& mencionado, repetiu-se em sede de prorrogagdes contratuais
Aditivo | Morenin | Municipal | Prefeito | pega 12 9 | a% e f nas quais ndo houve qualquer pesquisa de mercado com vistas a aferir a efetiva
has Municipal contratual Asse ana-lsi pgda-‘ vantajosidade da medida
essoria Juridica .
Secretaria| | . “entendendo que & Conforme ja apontado no item 1ll, as solicitag(_“)es para a realizagéo cje aditivos
Municipal |~ 1o "1os Promogacio| Vantaioso parao contratuais, em geral, ndo apresentaram a andlise técnica das circunstancias que
7° Termo | Morenin de Reis, Fl.20da | 10050010 davig%n((;:ia municipio a autorizariam as prorrogagfes contratuais, o que vicia os atos por falta de
Aditivo | has | Educagdo| o oo | pecas 12 contratual | continuacdo dos fundamentagdo, uma vez que ndo atendem o art. 93, inciso X, da Constituicio da
E‘S’"g:f‘e: Municipal S:(r)‘g%?u’;;z‘zg?s Republica[11], o art. 2°, paragrafo nico, Inciso VII, da Lei Federal n.° 9.784/99[12] e,
Secpretaria “entendendo que'é em se tratando de normativo mais recente, o art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei
Municipal Luis ~ | vantajoso para o n.° 4.657 de 1942, com as alteracdes da Lei Federal n.° 13.655/2018 (Lei de
70Termo | Julvan de |Carosdos| g4, Promogacdo| " Lo a Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).[13]
Reis 15/12/2010 | da vigéncia P A : : : : =
Aditivo Tur | Educagdo | o oos. | pecal2 contratual | Continuacdo dos O Unico documento que evidencia maior cuidado com a fundamentagdo da
Cultura e Municipal servigos preSiad?S prorrogacéo contratual é a solicitacéo constante das fls. 83/86 da peca 12. Contudo,
Esportes aos educandos”. apesar de apresentar mais dados, o referido parecer igualmente néo evidencia a

Conforme resta claro, a partir do presente demonstrativo, com excegdo das
alteragBes contratuais decorrentes da majoragdo dos quildmetros incialmente
estabelecidos, nos demais casos ndo ha justificativas técnicas para as sucessivas
prorrogagdes dos contratos, ou seja, ndo héa efetiva demonstragéo da vantajosidade,
sobretudo em face das condigdes de mercado, o que evidencia a inobservancia do
art. 3° da Lei de Licitagdes:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

Em especifico, em relagdo as prorrogagdes contratuais, € possivel verificar a
obrigacdo legal de evidenciar, em justificativa por escrito, a vantajosidade da
contratacdo, o que somente é possivel mediante nova pesquisa de pregos, conforme
segue:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[-]

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter
a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de
precos e condigdes mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses
§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Nesses termos, resta configurada a falha.

O Sr. Lotario Oto Knob, a peca 22, apenas defende que as prorrogagdes seriam
albergadas pelo art. 57, inciso I, § 4°, da Lei Federal n.° 8.666/93.

No mesmo sentido é a defesa do Sr. Denir Manteufel, conforme consta da pega 53.
Igualmente reafirma a previsdo na Lei de Licitacdes, bem como a previséo especifica
do Edital de Licitagdo, a clausula 12.4: “os prazos de que tratam o item 12.1 poderdo
ser revistos nas hipéteses e forma a que alude o art. 57, 88 1° e 2°, da Lei Federal
n.° 8.666/93".

Contudo, conforme ja observado, o que se questiona sdo os fundamentos de fato que
levaram as prorrogacdes contratuais, e ndo o fundamento legal.

vantagem técnica da prorrogagdo contratual. O documento concentra-se nos
detalhes sobre o direito ao ensino e, resumidamente, é afirmado que os servicos de
transporte escolar, até entéo prestados, seriam de boa qualidade. Ao final, ha breves
referéncias aos arts. 57, inciso Il, e art. 65, inciso Il, da Lei Federal n.° 8.666/93 e as
dotacdes orcamentarias.

Portanto, irregular o item.

2.6.2. Da Auséncia de Evidéncia de Dano ao Erario

Nesse ponto, destaco que, inicialmente, pela Instru¢éo n.° 3156/2016 (peca 65), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela aplicacéo ao Sr. Lotario Oto Knob
da multa do art. 89, 8§ 2°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ou seja, multa
proporcional ao dano, no importe de 30% dos valores pagos as empresas
contratadas, totalizando o montante de R$ 2.913.360,03, no periodo de 2009 a 2011.
Todavia, conforme foi evidenciado, os presentes autos carecem da apuracdo de
valores de mercado. O Municipio de ltaipulandia ndo evidenciou a sua realizagéo
quando da contratag&o inicial, o que se reiterou em face de cada aditivo contratual.
Igualmente, a unidade técnica ndo logrou apresentar precos para que fosse possivel
realizar a comparacdo com os valores pagos e possivelmente identificar excessos
em relagéo aos pregos regularmente praticados pelo mercado.

Dessa forma, a prépria unidade técnica, em sua Ultima Instrucéo, a peca 96, concluiu
pela impossibilidade de aplicagcdo da sangdo, por auséncia de prova de dano ao
erario:

“...quanto ao Achado n° 6, discorda-se do opinativo pela aplicagédo da multa prevista
no art. 89, § 1°, incisos | e 1l da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, haja vista ndo
ter sido apontado nos autos um dano efetivo ao erdrio, mas somente as
irregularidades...”

(Grifei)

Assim, acompanho a manifestacdo da unidade técnica e, por auséncia de
demonstracdo de efetivo dano ao erario, afasto a possibilidade da aplicagdo de
condenac0es relacionadas a esse tema.

2.6.3. Responsabilidades
2.6.3.1.  Sr. Vendelino Royer, Prefeito do Municipio de Itaipulandia no periodo de

1°/01/2005 a 08/07/2008.

Inicialmente, em face das inconsisténcias ora relatadas, por meio da Instrucéo n.°
3156/16 (peca 65), a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela
responsabilizagdo do gestor a época, o Sr. Vendelino Royer, conforme segue:
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Esclare¢o que, em que pese a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da
Instrucé@o n.° 3156/16 (pec¢a 65), haver solicitado a inclusédo do Sr. Vendelino Royer
na autuacgdo, a medida foi questionada pelo Ministério Publico de Contas, conforme
Parecer n.° 8627/16 (peca 66), uma vez que o referido gestor faleceu em julho de
2008, conforme noticiado pela imprensa (https://www.gazetadopovo.com.br/vida-
publica/tres-homens-sao-condenados-por-morte-de-prefeito-de-itaipulandia-
4u61t2f109fko09ti2sasc766/).
A Coordenadoria de Gestao Municipal emitiu a Instrugéo n.° 3470/16 (peca 68), pela
qual excluiu o Sr. Vendelino Royer da matriz de responsabilidade.
Entendo que a medida se revela a mais adequada, uma vez que ndo houve prova de
efetivo dano ao erario que pudesse implicar a condenacéo ao ressarcimento, o que
seria imprescritivel e poderia atingir eventual patriménio transferido por ocasido da
heranca.
De outra forma, uma vez que as falhas verificadas nos presentes autos sdo passiveis
da aplicacdo de multa, que, por fundamento constitucional, possuem carater pessoal,
torna-se descabido imputar qualquer sangéo ao Sr. Vendelino Royer.
Por fim, tendo em vista que a falha se refere a atos que compdem o processo
licitatério na modalidade Concorréncia Publica 15/2006, dado o tempo decorrido, é
necessario atentar para a possibilidade de prescricdo da pretensdo punitiva deste
Tribunal, matéria sobre a qual esta Corte consolidou seu entendimento mediante a
emissdo de Prejulgado, conforme autos 541093/17. Transcrevo o Acérddo n.°
1030/2019 do Tribunal Pleno:
Desse modo, é possivel estabelecer que, nos processos de iniciativa do Tribunal, de
Denuncia, Representagdo e Representagdo da Lei n® 8.666/93 e, sempre que houver
incluséo de interessado (em qualquer processo), serd necessario certificar, para
efeito de aplicacdo de multas e demais sangdes pessoais se, no momento da citacéo,
né&o houve o decurso de tempo superior a cinco anos desde a data em que ocorreu a
irreqularidade.
(Grifei)
Uma vez que a Inspecdo e a Tomada de Contas dela decorrente constituem
processos de iniciativa deste Tribunal, o marco temporal adotado por esta Corte,
conforme decisdo transcrita, é a data de ocorréncia da irregularidade. No presente
caso, tendo em vista que as falhas se referem ao processo originario de licitagéo, que
se encerrou com a homologag&o em 30/01/2007(fl. 132 da peca 12), ato de maior
responsabilidade do gestor, entendo que, em relagdo ao Sr. Vendelino Royer, o
decurso do prazo deve ser considerado a partir dessa data, o que implica seu termo
em 30/01/2012, data anterior ao Relatério de Inspecgdo formulado por este Tribunal
em 7/8/2012 (peca 14).
Portanto, é possivel verificar que, em relagdo ao Sr. Vendelino Royer, quando da
emisséo do Relatério de Inspecgéo por este Tribunal, a aplicagéo de sang6es pessoais
decorrentes do processo originario de licitagdo (Concorréncia Publica n.° 15/2006)
estava fulminada pela prescrigéo.
Dessa forma, afasto a aplicag@o de qualquer sangéo ao Sr. Vendelino Royer.
2.6.3.2. Sr. Lotario Oto Knob, Prefeito Municipal de 01°/01/2009 a 23/09/2011.
Conforme Instrucéo n.° 945/19 da Coordenadoria de Gestdo Municipal, a unidade
técnica propde a responsabilizagdo do Sr. Lotario Oto Knob nos seguintes termos:
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Preliminarmente, analiso a possibilidade da incidéncia da prescricdo dos atos ora
impugnados.

Nesses termos, conforme Acérddo n.° 1030/19 do Tribunal Pleno, emitido em sede
do Prejulgado n.° 541093/17, este Tribunal adotou 0 mesmo critério do processo civil
para interrupcdo da prescricdo, ou seja, pelo despacho que ordena a citagéo (art.
240, § 1°, do CPC).

No caso do Sr. Lotario Oto Knob, sua citagdo foi determinada pelo Despacho n.°
1882/12 (pega 18), emitido pelo Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, na data
de 22/08/2012. Portanto, a fim de aplicar san¢des pessoais ao gestor, este Tribunal
estaria limitado a fiscalizagdo de atos praticados até 22/8/2007, data que corresponde
ao decurso de 5 anos até a emisséo do mencionado despacho. Uma vez que sua
gestdo se deu no periodo de 1°/01/2009 a 23/9/2011, todos os atos praticados nesse
periodo podem ser submetidos ao poder sancionatério deste Tribunal.

No que se refere ao item (I), o fato ndo esté relacionado com a gestéo do Sr. Lotario
Oto Knob, pois trata do processo de licitagdo realizado entre os exercicios de 2006 e
de 2007, razdo pela qual deixo de aplicar a sangéo ao gestor.

Em relagéo ao item (Il), foi constatada a inversdo de fases do processo licitatério
durante a gestdo do Sr. Lotario Oto Knob, o que se deu em relagdo ao 4° Termo
Aditivo, portanto, uma vez que houve ofensa ao art. 14 da Lei Federal n.° 8.666/93,
aplico em razéo do fato uma multa do art. 87, inciso Ill, d, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 ao gestor.

Em relagéo ao item (l1I) restou comprovada a auséncia de justificativas técnicas para
a prorrogagéo dos contratos, o que ndo evidenciou a vantajosidade da medida, em
desacordo com o disposto no art. 3° e no art. 57, inciso Il e § 2°, da Lei Federal n.°
8.666/93.
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Em que pese o fato ter ocorrido quase em relacéo a todos os aditivos, entendo que é
possivel aplicar apenas uma sangao, tendo em vista a tese da infragdo administrativa
continuada, consolidada na jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos n® 2953/12 e
5351/13, ambos do Tribunal Pleno). Portanto, em razéo desse item, aplico ao gestor
uma multa do art. 87, inciso I, alinea d, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
No que concerne ao item (IV), verifico que quanto aos aditivos apontados, todos estdo
relacionados com a gestdo do Sr. Vendelino Royer. Portanto, em relacdo ao
Sr. Lotario Oto Knob, entendo que ndo deve ser aplicada sancao em relagéo ao
presente item.

Quanto ao item (V), o fato ora impugnado é a auséncia de projeto basico e de
pesquisa de precos de mercado que assegurasse a contratagdo mais vantajosa.
Todavia, referidos fatos estéo relacionados com a contratagéo originaria, o que seria
da responsabilidade do Sr. Vendelino Royer, razéo pela qual deixo de aplicar sangéo
ao Sr. Lotario Oto Knob.

Portanto, aplicam-se ao Sr. Lotario Oto Knob, duas multas do art. 87, inciso lll, alinea
d, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

2.6.3.3. Sr. Denir Manteufel, Diretor do Controle Interno no periodo de 31/01/2006
a 22/12/2008.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instru¢do n.° 945/19 (peca 96),
manifesta-se pela aplicacéo das seguintes sangoes:
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Verifico os seguintes pareceres constantes dos autos assinados pelo Sr. Denir
Manteufel:
Documento Data Ato
Fl. 135 da peca
12

Empresas
Julvan Tur — Agéncia de Viagens e
Turismo Ltda e Moreninhas Turismo Ltda

17/01/2007| Primeira contratagio

FI. 100 da peca 20/06/2007 10 Termo Aditivo Julvan Tur — A_genma de Viagens e
12 Turismo Ltda
Fl. 94 dapeca | 21812007 | 20 Termo Aditivo 0 termo aditivo néo deixa claro

Fl. 80 da peca ~ Julvan Tur — Agéncia de Viagens e
12 2111212007 |Prorrogagdo contratual Turismo Ltda e Moreninhas Turismo Ltda
Fl. 72 da peca Julvan Tur — Agéncia de Viagens e

o "
12 08/02/2008 3° Termo Aditivo Turismo

Entendo que a maior gravidade se d&4 em face da primeira andlise do certame,
conforme documento a fl. 136 da peca 12. Referido parecer procede a analise de
modo superficial, conforme segue:

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Mamiciplo
de Taipulindia, 0o uso de suss ambuigles previstas ma Lot Municipal n 80172008, apls
andlise do processo acima meocionado, constatou que 0 mesmeo feve trimite regular, dentro

dou principics ¢ nanmas que regem & Administragio Piblica.
Com efito, mexistindo qualquer vicio que comprometa a Ysum do
processo, recomendamos sua homologasdo por parte do senhoe Prefeito Mundcipal

Os demais documentos apresentam teor semelhante, ndo ha qualquer consideracéo
acerca das diversas falhas constatadas pela unidade técnica tratadas no presente
voto.

Dessa forma, a atuacéo do Controlador Interno a época, o Sr. Denir Manteufel, deu-
se em inobservancia as suas competéncias dispostas no art. 9 da Lei Ordinaria
Municipal n.° 801/2005, sobretudo em face do inciso XIV:

Art. 9° A coordenadoria de Controle Interno compete:

I-....

Il - acompanhar, examinar e emitir parecer sobre toda documentacgédo contabil e
financeira dos Orgéos Municipais;

Il - zelar pelo principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e de todos os atos publicos municipais;

IV - responder solidariamente com o Prefeito Municipal pela legalidade ou ndo dos
atos publicos;

[..]

XIV - Assegurar a boa gestdo dos recursos publicos e apoiar o controle externo na
sua missdo institucional de fiscalizar os atos da administragdo relacionados a
execugdo contabil, financeira, operacional e patrimonial, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo da subvencdes e rendncias de receitas.
Ademais, destaco que o Sr. Denir Manteufel foi responsavel pela elaboragdo de
alteracdes dos contratos sociais de ambas as empresas. Em relagdo & Moreninhas
Turismo Ltda — ME, constam alteragGes contratuais nas datas de 24/11/2004 (fl. 157
da peca 12) e de 25/10/2005 (fl. 152 da pega 12). Em relag&o a Julvan Tur — Agéncia
de Viagens e Turismo Ltda, consta a alteracdo em 8/12/2003 (fl. 190 da peca 12).

O fato, por si, indica possivel ofensa a isonomia e a impessoalidade. Sobretudo,
diante do fato que o mesmo Controlador Interno integrou a Comisséo de Licitacéo,
conforme consta da Ata a fl. 138 da pecga 12.
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sz Albeno Lipke Meambeo

Alias esse fato evidencia fragilidade do controle interno uma vez que se desrespeita
o principio da segregacéo de fungdes. O fato de o mesmo controlador interno avaliar
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a regularidade de processo licitatério de que ele participou na qualidade de membro
da Comissao de Licitagdo esbarra na independéncia técnica na analise das decisdes.
Todavia, em relagdo ao Sr.Denir Manteufel apenas foi analisada sua
responsabilidade pelos pareceres emitidos. A unidade técnica, conforme transcrito,
em face da configuragdo de omissdo no desempenho de competéncias funcionais,
propde a aplicagdo de 3 multas ao Sr. Denir Manteufel, uma em face de cada aditivo
contratual. Todavia, verifico que a efetiva responsabilidade do servidor se da em face
dos 5 atos indicados no demonstrativo com a relagéo dos atos por ele emitidos.
Contudo, é necessario destacar que o Ultimo ato emitido pelo servidor se deu em
08/2/2008, enquanto sua citagéo se deu por meio do Despacho n.° 814/2015 (peca
25), disponibilizado em 16/04/2015, conforme edi¢do 1102 do Diario Eletrdnico deste
Tribunal. Portanto, configura-se a incidéncia da prescricdo diante do decurso de 7
anos, uma vez que se extrapola o prazo de 5 anos estabelecido pelo Prejulgado n.°
541093/17 (Acérdao n.° 1030/2019 do Tribunal Pleno).
Dessa forma, deixo de aplicar sangdes ao Sr. Denir Manteufel.
2.6.3.4. Sr. Sidnei Basso, Assessor Juridico contatado pelo Municipio no periodo
de 23/01/2009 a 17/12/2010
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo n.° 945/19 (peca 96),
manifesta-se pela aplicagéo das seguintes san¢oes:
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Nesse ponto, é destacada a emisséo de parecer juridico pelo Sr. Sidnei Basso que,
de modo genérico, defende a legalidade da prorrogacéo da licitagdo. Nesse sentido,
s&0 0s pareceres:

Fls. [ Peca Data Licitacdo Motivo Fundamento Legal
Processo Licitatério 115/06. = .
15/17 | 12 | 17/12/2010 | Modalidade Concorréncia P;g:gg;‘ﬁo © agé%%lgas te
Publica n.° 15/2006 )
Processo Licitatério 115/06. Prorrogacio Art. 57, inciso Il, 88 1° e
25027 12 | 17/12/2008 | Modalidade Concorréncia | "o 2959 | 2 e 65 da Lei Federal
Publica n.° 15/2006 8.666/93
Processo Licitatério 115/06. | Quantitativo .
36/37 | 12 | 25/11/2009 | Modalidade Concorréncia | do quilometro | A 658"26'6%58‘16'3'
Publica n.° 15/2006 rodado )
Processo Licitatério 115/06. = art. 57,88 1°e 2°,da
54/55| 12 | 23/01/2009 | Modalidade Concorréncia P;g:gg;&;;o Lei Federal n.”
Publica n.° 15/2006 8.666/93

Os atos sdo insuficientes para efetivamente orientar a deciséo administrativa, isso
porque apenas citam dispositivos da Lei de Licitagdes como o art. 57 e o art. 65 sem
qualquer andlise especifica das condi¢des que poderiam habilitar a prorrogagéo, ndo
had demonstracdo da vantajosidade e quais outras circunstancias poderiam
efetivamente levar a concluir pelo atendimento do interesse publico. Da mesma
forma, ndo ha qualquer observagao quanto a falta desses parametros na proposta de
contratacéo apresentada pela Administracdo Municipal.

A superficialidade da andlise é evidenciada pela conclusdo do parecer constante da
fl. 17 da peca 12:

Dessa forma, a prorrogagdo na forma requedda é perdertamente possivel tendo em
vista que se tratd de prorrogacdo do prazo para atendimento de necessidade preci-
pua da Administragdo, por ser ¢ objelo servigos de duracio cortinuada, bam como
mantda as demais cldusulas contratuads, Atandendo aos Principics da Razoabilida-
de, Economicidade, Eficiéncia ¢ Legalidade

Nesses termos, é evidente que o Sr. Sidnei Basso exerceu suas fungées de modo
insuficiente, ao ndo analisar com detalhes a licitagdo, ignorou as inimeras falhas no
processo originario de licitacdo e manifestou-se de modo favoravel a prorrogagéo
contratual sem qualquer evidéncia de efetivo atendimento do interesse publico.
Nesse sentido, destaco, a pesquisa de pregos era essencial para justificar a
prorrogacéo contratual, conforme preconiza a jurisprudéncia do TCU ja mencionada.
Assim, acompanho as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas pela irregularidade do item e aplicagcdo de multa ao
Sr. Sidnei Basso.

Todavia, no presente caso, ha que se ponderar o efeito da prescri¢éo. Nesse sentido,
o Unico ato punivel por este Tribunal é o Parecer constante das fls. 15/17 da pega 12,
uma vez que foi emitido em 17/12/2010 e a citagdo do Sr. Sidnei Basso se deu por
meio do Despacho n.° 814/2015 (pega 25), disponibilizado em 16/04/2015, conforme
edicdo 1102 do Diério Eletronico deste Tribunal. Esta, portanto, dentro do prazo de 5
anos estabelecido pelo Prejulgado n.° 541093/17 (Ac6rdéo n.° 1030/2019 do Tribunal
Pleno). Os demais atos referem-se ao exercicio de 2009, atingidos, portanto, pela
prescricao.

Uma vez que se refere a formalidade no processo de licitagdo, aplico a multa do art.
87, 1ll, d, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Sidnei Basso.

2.6.3.5. Da sanc¢éo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 325/19 (pega 97), em face dos
indicios de frustragdo da competicdo no processo licitatério 115/2006, referente a
Concorréncia Publica n.° 15/2006, propde a aplicagéo da sangédo de inabilitagédo para
o exercicio de cargo em comiss&o no &mbito da Administragdo Municipal e Estadual,
ao Sr. Lotario Oto Knob, ao Sr. Denir Manteufel e ao Sr. Sidnei Basso, conforme
previsdo do art. 96 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005:

Art. 96. Caracterizada a fraude em procedimento licitatério, ou outra irreqularidade
tipificada na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e legislagdo correlata, ou
ainda o cometimento de ato de improbidade, o Tribunal, por maioria absoluta do
Corpo Deliberativo, podera declarar a inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissdo dos gestores ou terceiros envolvidos, no ambito da Administragéo
Municipal e Estadual, e ainda aplicar a sancéo de proibi¢do de contratagdo com o
Poder Publico, observados os prazos fixados no art.12, da Lei Federal n° 8.429, de
02 de junho de 1992.

(Grifei)

Conforme ja fundamentado no item anterior, os dados dos autos séo suficientes para
demonstrar a ocorréncia de prévio ajuste das empresas participantes em prejuizo ao
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carater competitivo do certame.

Dessa forma, cabivel a aplicacdo do art. 96 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 ao presente caso.

No entanto, inicialmente, destaco que os fatos relativos aos atos originais da licitacéo
sob andlise se deram na gestdo do Sr. Vendelino Royer, portanto, ndo é cabivel
aplicar a san¢ao ao Sr. Lotario Oto Knob em razdo da assinatura de termos aditivos.
As sancdes de multa ja aplicadas ao gestor sdo suficientes para punir a auséncia de
maiores cautelas diante da assinatura dos referidos termos. Exigir do gestor o
conhecimento de falhas no processo originario de licitagdo, sem qualquer alerta do
controle interno e da assessoria juridica ndo seria razoavel.

Em relagdo ao Sr. Denir Manteufel, Diretor do Controle Interno no periodo de
31/01/2006 a 22/12/2008, entendo que a sangdo seria aplicavel, isso porque o
servidor foi diretamente responsavel pela andlise da regularidade do certame, foi
integrante da Comissdo de Licitagdo e possuia informagdes quanto a composi¢ao
societaria das empresas e seus enderegos, uma vez que foi responsavel pelas
alteracBes contratuais sociais das entidades.

Todavia, os atos praticados pelo servidor, conforme ja analisado no item 2.6.3.3. se
deram até o exercicio de 2008, enquanto sua citagcdo ocorreu no exercicio de 2015,
o que implicou o decurso de aproximadamente 7 anos e, portanto, implica a
prescrigdo, conforme Prejulgado n.° 541093/17 (Acérdédo n.° 1030/2019 do Tribunal
Pleno).

Dessa forma, deixo de propor a sangéo de inabilitacdo para o exercicio de cargo
publico.

Quanto ao Sr. Sidnei Basso, Assessor Juridico contratado pelo Municipio de
Itaipulandia no periodo de 23/01/2009 a 17/12/2010, entendo que n&do deve ser
aplicada a sancéo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo, isso porque
a fraude que se constatou nos presentes autos se deu antes da sua contratagéo, em
23/01/2009.

Sua responsabilidade se refere a anélise dos Termos Aditivos, cuja superficialidade
ja foi objeto de sancdo nos presentes autos. Em nenhuma situagdo, contudo,
verificou-se intengéo de contribuir com a fraude levada a efeito durante processo
licitatério originario, mas, negligéncia com relacdo a efetiva avaliacdo da
economicidade da prorrogacdo dos contratos.

Assim, entendo que as falhas decorrentes da insuficiéncia da andlise vertida em
pareceres foram devidamente punidas, em face da aplicacdo da multa do art. 87, IlI,
d, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

2.6.3.6. Declaragdo de inidoneidade das empresas participantes do certame.

O Ministério Publico de Contas postula a expedicdo da Declaracéo de Inidoneidade
das empresas Julvan Tur Agéncia de Viagens e Turismo Ltda e Moreninhas turismo
Ltda, conforme previsédo do art. 97 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005:

Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em
que for verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao
Erario, expedira Declaragdo de Inidoneidade dos responsaveis perante a
administracdo direta e indireta do Estado e dos Municipios.

Primeiramente, destaco que a proposta perdeu o objeto em face da empresa
Moreninhas Turismo Ltda, uma vez que, em consulta ao sitio eletronico da Receita
Federal foi possivel constatar que a empresa teve baixa no seu cadastro em razao
de extingao para encerramento e liquidagéo voluntéria.

Em relagdo a empresa Julvan Tur, entendo que, diante das evidéncias de ajuste de
precos em prejuizo da competitividade do certame, restou configurada a fraude o
que, com fundamento no art. 97 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 deve
ensejar a declaragdo de inidoneidade da empresa perante a administragdo direta e
indireta do Estado do Parané e de seus Municipios.

Destaco que foi regularmente oportunizado o exercicio do contraditério a empresa e
aos seus socios, Sr. Julvan Fank e Sra. Terezinha dos Santos Fank, conforme Oficios
e respectivos Avisos de Recebimento (pegas 75, 76 e 78, 84, 85 e 82). Contudo,
houve o decurso de prazo sem apresentacdo de qualquer manifestagdo, conforme
certiddo a pega 93.

Por dltimo, destaco que, conforme 7° termo aditivo constante das fls. 5/6 da pecal2,
o contrato se estendeu até o final do ano letivo de 2011, ou seja, 16/12/2011
(conforme calendério letivo divulgado pelo Governo do Estado do Parana[14]).
Portanto, uma vez que a citagédo da empresa Julvan Tur e de seus sécios se deu pelo
Despacho 2558/2016 (peca 70), disponibilizado no diério eletronico de 10/11/2016, o
prazo prescricional se interrompeu com o decurso de 4 anos e 10 meses, 0 que torna
a sancdo valida e tempestiva, conforme entendimento consolidado pelo Prejulgado
n.° 541093/17 (Acérdédo n.° 1030/2019 do Tribunal Pleno).

Dessa forma, aplico a sangdo aos responsaveis pela empresa Julvan Tur, conforme
previsdo do art. 97 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. julgue irregulares as contas de responsabilidade do Sr. Lotario Oto Knob, Prefeito
do Municipio de Itaipulandia no exercicio de 2011 (periodo de 1°/01/2011 a
23/09/2011), em razédo dos achados n.°1 (Irregularidade do Quadro de Pessoal do
Municipio), n.° 2 (Forma de Contratacéo para os Cargos de Contador e Assessor
Juridico), n.° 3 (Inconsisténcias dos Procedimentos Licitatérios: Convite n.° 01/2011
e Convite n.° 02/2011), n.° 5 (Pagamento de Multa de Tréansito), n.° 6 (Inconsisténcia
na contratagdo de transporte escolar — Concorréncia Publica n.° 15/2006.);

3.2. imponha ressalva as contas em razdo do achado n.° 4 (Pagamento de Anuidade
ao CRC/PR — Conselho Regional de Contabilidade).

3.3. aplique as seguintes multas:

3.3.1. Contra o Sr. Lotario Oto Knob:

3.3.1.1. multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, por quatro vezes (uma vez para o achado n.° 1, uma vez para o achado
n.° 2 e duas vezes para o achado 3).

3.3.1.2. multa do art. 87, inciso lll, alinea d, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, por duas vezes em face do Achado n.° 6.

3.3.3. Contra o Sr. Sidnei Basso, Assessor Juridico contratado no periodo de
23/01/2009 a 17/12/2010, uma multa do art. 87, inciso Ill, alinea d, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em face do Achado n.° 6.

3.4. Condene o Sr. Lotario Oto Knob a restituicdo do valor de R$ 102,15 com
corregdes, em decorréncia do achado n.° 5, com fundamento no art. 85, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

3.5. declare a inidoneidade da empresa Julvan Tur Agéncia de Viagens e Turismo
Ltda e de seus responsaveis, o Sr. Julvan Fank e a Sra. Terezinha dos Santos Fank,
em decorréncia do achado n.° 6, com fundamento no art. 97 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.
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3.6. determine ao Municipio de ltaipulandia que comprove, no prazo de 180 dias, a
adocao de medidas para adequar o quadro de cargos da municipalidade ao art. 37,
incisos Il e V, da Constituicdo da RepuUblica, bem como aos Prejulgados n.° 6 e 25 do
Tribunal de Contas, demonstrando a proporcionalidade de cargos efetivos,
comissionados e eventuais terceirizagcdes

3.7. remeta coOpia desta decis@o ao Ministério Publico Estadual para o exercicio de
sua competéncia, em face da configuracdo de fraude em sede de processo licitatorio
(Concorréncia Publica n.° 15/2006) e eventual ocorréncia de ato de improbidade
administrativa, conforme disposi¢des da Lei Federal n.° 8.429/1992.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1. julgar irregulares as contas de responsabilidade do senhor Lotario Oto
Knob, Prefeito do Municipio de Itaipulandia no exercicio de 2011 (periodo de
1°/01/2011 a 23/09/2011), em razéo dos achados n.°1 (Irregularidade do Quadro de
Pessoal do Municipio), n.° 2 (Forma de Contratacéo para os Cargos de Contador e
Assessor Juridico), n.° 3 (Inconsisténcias dos Procedimentos Licitatérios: Convite n.°
01/2011 e Convite n.° 02/2011), n.° 5 (Pagamento de Multa de Transito), n.° 6
(Inconsisténcia na contratagdo de transporte escolar — Concorréncia Publica n.°
15/2006.);

2. apor ressalva as contas em razdo do achado n.° 4 (Pagamento de Anuidade ao
CRC/PR - Conselho Regional de Contabilidade);

3. aplicar as seguintes multas:

3.1. contra o senhor Lotério Oto Knob:

3.1.1. multa do artigo 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, por quatro vezes (uma vez para o achado n.° 1, uma vez para o achado
n.° 2 e duas vezes para o achado 3);

3.1.2. multa do artigo 87, inciso lll, alinea d, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, por duas vezes em face do Achado n.° 6;

3.2. contra o senhor Sidnei Basso, Assessor Juridico contratado no periodo de
23/01/2009 a 17/12/2010, uma multa do artigo 87, inciso Ill, alinea d, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em face do Achado n.° 6;

4. determinar ao senhor Lotario Oto Knob a restituicdo do valor de R$ 102,15 com
correcdes, em decorréncia do achado n.° 5, com fundamento no artigo 85, inciso IV,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

5. declarar a inidoneidade da empresa Julvan Tur Agéncia de Viagens e Turismo Ltda
e de seus responsaveis, o senhor Jodo Julvan Fank e a senhora Terezinha dos
Santos Fank, em decorréncia do achado n.° 6, com fundamento no artigo 97 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;

6. determinar ao Municipio de Itaipulandia que comprove, no prazo de 180 dias, a
adogao de medidas para adequar o quadro de cargos da municipalidade ao artigo 37,
incisos Il e V, da Constituicdo da RepuUblica, bem como aos Prejulgados n.° 6 e 25 do
Tribunal de Contas, demonstrando a proporcionalidade de cargos efetivos,
comissionados e eventuais terceirizagdes;

7. remeter copia desta decisd@o ao Ministério Publico Estadual para o exercicio de sua
competéncia, em face da configuragdo de fraude em sede de processo licitatorio
(Concorréncia Publica n.° 15/2006) e eventual ocorréncia de ato de improbidade
administrativa, conforme disposi¢cdes da Lei Federal n.° 8.429/1992.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os

Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. EMENTA: AGRAVO INTERNO. A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO
NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM
COMISSAO. | - Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de
administragdo do Poder Publico em relagéo as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam.
I - Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada correlagéo entre o nimero de cargos
efetivos e em comissdo, de maneira que exista estrutura para atuagéo do Poder Legislativo local.
11l - Agravo improvido.

2. Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permisséo, os servicos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

3. Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constitui¢ao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicéo.

4. Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag&o ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacéo do objeto da licitagao:

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
5.https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24D6E86A4014D72AC
81CA540A&inline=1 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos : orientaces e
jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Uni&o — 4. ed. rev, atual. e ampl. — Brasilia : TCU, p.
142).

6. MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. PROPOSTA TECNICA.
INABILITACAO. ARGUIQAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretacéo dos
termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que néo
houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido,
o que ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Seguranga concedida

(STJ - MS: 5869 DF 1998/0049327-1, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento:
11/09/2002, S1 - PRIMEIRA SEGAO, Data de Publicagéo: DJ 07.10.2002 p. 163)

7. ADMINITRATIVO. LICITAGAO. ABERTURA DE ENVELOPES. EXCESSO DE FORMALISMO.
ERRO SANAVEL. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

Il — Certo que a Administragdo, em tema de licitacdo, estd vinculada as normas e condigdes
estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da legalidade, ndo
deve, contudo, em homenagem ao principio da razoabilidade, prestigiar de forma exacerbada o
rigor formal. (TRF2-REO: 200951010242376 RJ 2009.51.01.024237-6. Relator: Desembargador
Federal Raldénio Bonifacio Costa. Data de julgamento: 10/11/2010. Oitava Turma Especializada.
Data de Publicagéo: E-DJF2R — Data: 18/11/2010).
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8. 9.3.1. aprimore 0s processos gerenciais relativos as licitagdes, fixando, na fase interna da
licitag&o, com base nos recursos disponiveis ou em projecdes fundamentadas, as reais quantidades
que serdo passiveis de ser adquiridas;
9.https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24D6E86A4014D72AC
81CA540A&inline=1

10. Art. 7° As licitagOGes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em patrticular, a seguinte sequiéncia:

| - projeto bésico;

11 - projeto executivo;

11. Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto
da Magistratura, observados os seguintes principios:

X as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

12. Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagédo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paréagrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;

13. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) (Regulamento)

Paréagrafo Gnico. A motivacdo demonstraré a necessidade e a adequacéo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

14.

http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/calendario_escolar/calendario_escolar2011.
pdf

PROCESSO N°: 816692/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE
INTERESSADO: AMBROZIO LAURINDO CACHOEIRA, SANDRA MARA COSTA
DE SOUZA, SILVIO CARARA

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR AVELINO JOAO ROSSETO, GUIOMAR
DE QUEIROS MACHADO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO Ne 3565/19 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de contas extraordinaria. Contratacdo de empresa para a realizagdo de
concurso publico fraudulento. N&o atingimento da finalidade publica. Contas
irregulares. Condenacéo de restituigdo de valores. Multa ja aplicada no processo de
admissao de pessoal.

1. Trata-se de processo de Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada
por determinagédo do Ac6rdédo n® 4030/14 — S1C (processo n° 68842/10), o qual negou
registro as nomeagdes de Sandra Mara Costa de Souza, Geverson Carara, Claudia
Bonin Zamboni e Jucelia de Lima Glavéo, decorrentes do concurso publico promovido
pela Camara Municipal de Nova Esperanga do Sudoeste e regulamentado pelo Edital
n°01/2010.

Além da negativa de registro, a referida deciséo determinou: (i) a aplicacdo da multa
prevista no art. 87, IV, “b”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado contra
o0s Srs. Ambrozio Laurindo Cachoeira e Silvio Carara e Sra. Sandra Maria Costa
Souza; (ii) a entidade que procedesse a intimagdo dos servidores para efeito de
fluéncia do prazo recursal, nos termos do Prejulgado n° 11; (iii) a cessacéo dos efeitos
e desfazimento das admissdes, também apds o transito em julgado, em observancia
ao art. 302 do Regimento Interno; (iv) o encaminhamento de pegas ao Ministério
Publico Estadual, em virtude da possivel pratica de ato de improbidade.

Ap6s a instauracdo de tomada de contas extraordinéria, por meio do Despacho n°®
704/19 — GCIZL (pega n° 07), foi determinada a citagdo do Sr. Ambrozio Laurindo
Cachoeira, Presidente da Camara Municipal de Nova Esperanca a época da
realizacdo do certame, da Sra. Sandra Mara Costa de Souza, procuradora juridica e
candidata aprovada no certame, e do Sr. Silvio Carara, presidente da Comisséo de
Licitacdo, para que, no prazo de 15 dias, apresentassem defesa e documentos sobre
a imputacdo de responsabilidades, inclusive dano ao erario, decorrente da
contratacdo de empresa para realizagédo de concurso publico fraudulento, nos termos
do Parecer n° 629/19, da Coordenadoria de Gestdo Municipal.

As Sras. Jucelia de Lima Galvéao, Claudia Bonin Zamboni e Sandra Maria da Costa,
servidoras aprovadas no concurso publico regulamentado pelo Edital n°® 01/2010,
apresentaram defesa na peg¢a n° 14, pugnando pelo deferimento de liminar
suspendendo o prosseguimento da tomada de contas extraordinaria e da aplicagéo
de sancdes, tendo como fundamento o Despacho n° 2302/16, do Conselheiro Relator
José Durval Mattos do Amaral, que suspendeu o registro de qualquer negativagao ou
restrigdo existente no sistema proveniente do Acérdao n® 1782/15-TP.

Ademais, entende que essa Corte de Contas deve efetuar o registro das admissées
uma vez que houve o transito em julgado da deciséo proferida nos autos de processo
n® 0002482-79.2016.8.16.0149, que determinou a reintegracdo dos servidores e
declarou a nulidade dos atos administrativos proferidos pela Camara Municipal
(Portarias n°s 017, 018 e 019/2016), que exonerou 0s requerentes dos cargos
publicos ocupados, sem o devido processo legal.

Diante da decis&o judicial de reintegracdo aos cargos das requerentes, as servidoras
defendem que houve a perda do objeto da tomada de contas extraordinaria, a
aplicacéo de multa e a negativacao do registro das requerentes junto a esse TCE.

O Sr. Ambrozio Laurindo Cachoeira, Presidente da Camara Municipal de Nova
Esperanca a época da realizacdo do certame, apresentou defesa na peca n° 16,
defendendo que o procedimento de tomada de contas deve ser extinto, com o registro
de admissdes dos contratados através de concurso publico, conforme a sentenga
transitada em julgado que reintegrou os candidatos aprovados no concurso publico.
Como consequéncia da decisdo judicial definitiva de reintegragcdo dos contratados,
entende que a aplicac@o de multas e do procedimento de tomadas de contas deixam
de existir, bem como sua executividade.

O Sr. Silvio Carara apresentou defesa na pega n° 19, asseverando que o presente
processo “deve ser extinto, com o registro de admissdes dos contratados através de
concurso publico, conforme a sentenca transitada em julgado que reintegrou os
candidatos aprovados no concurso pulblico” que anexou aos autos.

Analisando as defesas apresentadas, por meio do Parecer n® 1927/19 (peca n° 23),
a Coordenadoria de Gestdo Municipal conclui que a deciséo judicial que declarou a
nulidade do ato administrativo efetuado pela Camara Municipal, em razdo da
auséncia do devido processo administrativo, ndo analisou o mérito que levou a esta
Corte de Contas negar registro as admissdes, estando a mesma plenamente vigente.
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Em relagdo a apuragédo de possivel dano com a realizagéo do certame fraudulento, a
Unidade Técnica pontuou que os fatos ocorreram em 2010, contudo, somente em
24/05/2019 foi determinada a citagdo do Sr. Ambrozio Laurindo Cachoeira, razéo pela
qual pontua que a pretenséo sancionatéria desta Corte de Contas esta prescrita, nos
termos do Prejulgado n° 26 - TCEPR.
Quanto ao ressarcimento do erério, a Coordenadoria de Gestdo Municipal entende
que ndo se vislumbra motivo para tanto, uma vez que o servico contratado foi
prestado.
De tal modo, inexistindo condenacéo do gestor a pena de ressarcimento do erario e
restando prescrita a pretensdo sancionatéria desta Corte de Contas, a Unidade
Técnica opinou pelo encerramento do feito.
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 779/19 (peca n° 24), opina
pela irregularidade do objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
entendendo que resta caracterizado o dano ao erario, consistente na despesa com a
contratacdo da empresa DP — Centro de Exceléncia em Educacédo Ltda. e execugéo
do certame fraudulento, cuja responsabilidade pelo ressarcimento deve recair sobre
o Presidente da Camara Municipal a época, Sr. Ambrozio Laurindo Cachoeira.
E o relatério.
2. Conforme acima relatado, a presente Tomada de Contas foi instaurada
por determinag&o do Ac6rdao n° 4030/14 — S1C, proferido nos autos de Admisséo de
Pessoal n° 688842/10, em que se negou registro as admissdes de servidores da
Camara Municipal de Nova Esperanga do Sudoeste ante constatagdes de
irregularidades no certame regulamentado pelo Edital n® 01/2010.
Devidamente intimados, os interessados apresentaram defesa e documentos
pugnando pela extingdo da presente Tomada de Contas Extraordinaria, bem como
das san¢Oes, em razdo da existéncia de decisdo judicial que, em seu entendimento,
afastaria a decisdo dessa Corte de Contas que negou registro.
N&o lhes assiste razéo.
2.1. Do Ac6rdao n° 4030/14 — S1C (processo n° 68842/10) e da decisdo judicial do
processo n° 0002482-79.2016.8.16.0149:
Inicialmente, em relacéo aos efeitos da sentenca proferida nos autos de processo n°
0002482-79.2016.8.16.0149, observo que ndo assiste razdo aos interessados
quando afirmam que a mesma é capaz de extinguir a presente tomada de contas
extraordinaria ou mesmo os efeitos do Acérdao n° 4030/14 — S1C.
Apés a andlise da admisséo de pessoal realizada pela Camara Municipal, formalizada
pelo Edital de Concurso Publico n® 01/2010, por meio do Acorddo n° 4030/14 — S1C,
essa Corte de Contas negou registro as quatro admissdes realizadas pelo Poder
Legislativo e determinou a intimag&o dos servidores para efeito da fluéncia de prazo
recursal, nos termos do Prejulgado n° 11 desta Corte de Contas.
Apés a cientificacdo dos servidores, esses apresentaram Recurso de Revista (peca
n° 76), Embargos de Declaragdo em Recurso de Revista (peca n° 94), Recurso de
Revisdo (peca n° 104 e 112) e Embargos de Declaragdo em Recurso de Revisdo
(peca n° 118).
Apés o transito em julgado da deciséo (certiddo n°® 795/16 — pega n° 126), a Camara
de Vereadores do Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste efetuou a exoneragéo
dos servidores Claudia Bonin Zamboni, Jucélia de Lima Galvéo e Sandra Mara Costa
de Souza por meio das Portarias n° 017, 018 e 019/2016, e o servidor Geverson
Carara solicitou a sua propria exoneragéo em margo de 2016. (pega n°® 147, processo
n° 296869/16)
Inconformadas com ao ato de exoneragdo, as servidoras Sandra Mara Costa de
Souza, Claudia Bonin Zamboni e Jucelia de Lima Galvdo moveram Acéo Declaratéria
de Nulidade de Ato Administrativo (com pedido de antecipagdo de tutela) em face do
Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste e da Camara de Vereadores de Nova
Esperanca do Sudoeste, protocolada sob n°® 0002482-79.2016.8.16.0149.
A tutela de urgéncia foi concedida e posteriormente confirmada em sentenga
favoravel as autoras, declarando nulo os atos de exoneragdo das servidoras.
Ressalta-se que a referida agéo judicial ndo contestava o mérito da negativa de
registro das admissdes por este Tribunal de Contas; tdo somente questionava a
legalidade dos atos de exoneracdes da Camara Municipal, que ndo poderiam ter
prescindido de processo administrativo.
Em consulta ao PROJUDI[1] é possivel observar que o processo judicial n® 0002482-
79.2016.8.16.0149 ainda n&o transitou em julgado, tendo sido determinado na seq.
256 vistas ao Ministério Publico Estadual para manifestar eventual interesse em
acompanhar a causa, bem como remessa dos autos ao E. Tribunal de Justica do
Parané para reexame necessario.
Cumpre pontuar que além da referida deciséo judicial, ndo tramita, atualmente,
nenhum outro processo contra a deciséo denegatoria ao registro desses servidores,
decisé@o esta que transitou em julgado em 15/09/2016 (certiddo n°® 795/16 — STP —
peca n® 126 — processo n° 296869/16).
A propésito, vale mencionar que o Pedido Rescisério n° 852575/16, proposto por
Claudia Bonin Zamboni, Geverson Carara, Jucélia de Lima Galvdo, Sandra Mara
Costa de Souza, que tinha por objeto reformar o Ac6rddo n° 1782/15 do Tribunal
Pleno do TCE/PR, integrado pelo Ac6rdédo n° 3637/15 — TP, em razé@o de suposta
“violagao do principio do contraditério e da ampla defesa, por falta de citagéo valida
antes da prolacdo do Acérddo n° 4.030/14 — 12 Camara”, sequer foi conhecido,
conforme Despacho n° 1670/16 — GCFC (pega n° 11), e o de n° 852150/16, proposto
pela Camara Municipal de Nova Esperanca do Sudoeste, que tinha por objeto a
rescisdo do Acérddo n® 4030/14 - TP em razéo de hipotética “ofensa aos principios
da impessoalidade, moralidade e publicidade” foi julgado improcedente, conforme
Acérdao n° 975/17, do Tribunal Pleno, transitado em julgado.
Em relagdo ao Despacho n° 2302/16 — GCDA (processo n° 668270/14), de
05/12/2016, observa-se que o mesmo determinou a Coordenadoria de Execugoes -
COEX e a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal - COFAP a suspenséo
de qualquer negativacéo ou restricdo existente em seu sistema que seja proveniente
do referido Acérdédo com fulcro na deliberacéo judicial referida.
De acordo com a Informagéo n° 6990/16 da COEX (peca n° 133), a Coordenadoria
de Execucdes efetuou o registro das seguintes Determinagfes, nos termos do
Acorddo n° 4030/14 — Primeira Camara (pega 58), mantido pelos Acérddos n°
1782/15 — Tribunal Pleno (peca 91), n° 3637/15 — Tribunal Pleno (peca 101), n°®
1149/16 —Tribunal Pleno (pega 115), e finalmente pelo Acérdéo n° 4227/16 — Tribunal
Pleno, de 25/08/2016 (peca 124), publicado no DETC-PR n° 1442 de 15/09/2016,
com transito julgado em 04/10/2016 (pega 126):
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Ocorre que a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria para apuragdo de
responsabilidades pelo ressarcimento do dano ao erario municipal ndo se enquadra
nos itens de suspensdes propostos pelo Exmo. Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral no Despacho n° 2302/16 (peca n° 156).

De igual modo, na decisdo anterior, Despacho n° 2212/16 — GCDA (peca n° 153, fl.
01, processo n® 668270/14), de 23/11/2016, o Exmo. Relator apenas analisou a
determinacao judicial que suspendeu os atos emitidos pela Camara Municipal pela
falta de contraditério, ndo interferindo na abertura da presente Tomada de Contas
Extraordinéria.

Nesse sentido, transcrevo um trecho dessa deciséo:

“[...] IV. Por ultimo, protocola petigéo (Pega n.° 152) informando determinagéo judicial
suspendendo os atos emitidos pela Camara Municipal para cumprimento de decisédo
deste Tribunal;”

Diante do exposto, é possivel inferir que a deciséo judicial ndo implica em qualquer
impedimento ao prosseguimento da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
instaurada apds o transito em julgado do decisdo dessa Corte de Contas, como
propdem os interessados, razéo pela qual, indefiro o pedido de arquivamento e/ou
encerramento da presente Tomada de Contas Extraordinaria.

Desse modo, como bem ponderado pela Unidade Técnica (peca n° 23, fls. 02-03),
permanece plenamente valida, vigente e imutavel a decisdo desta Corte de Contas
pela negativa de registro dos servidores aprovados no Concurso Publico de Edital
01/2010.

O cumprimento da sentenca judicial, caso mantida apés a remessa necessaria,
implicaria na necessidade de o Poder Legislativo Municipal atentar aos tramites
constitucionais do devido processo administrativo antes de exonerar os servidores,
sem qualquer nulidade do Acordéo n° 4030/14 — S1C.

2.2. Do dano ao erario em razéo da realizagdo de concurso fraudulento:

Como se observa da leitura do Acérddo n°® 4030/14 — S1C (processo n°® 688842/10),
parcialmente reformado pelo Acérddo n° 1782/15 — STP (processo n° 668270/14),
bem como do Parecer n°® 779/19 (peca n° 24) do Ministério Publico de Contas, as
irregularidades que ensejaram a negativa do concurso publico, regulamentado pelo
Edital n® 01/2010, foram as seguintes:

. Nomeagdo do Sr. Silvio Carara como presidente da Comissédo de
Licitagcdo, no processo de Tomada de Precos n° 001/2010, responséavel pela
contratagdo da empresa responsavel pelo concurso, em que foi aprovado e nomeado
Geverson Carara, filho do referido Presidente;

. Participacdo de uma Unica empresa, DP — Centro de Exceléncia em
Educacdo Ltda., nessa licitago;
. Emissédo de pareceres juridicos nessa licitagdo, juntados na peca n° 2, f.

81 e 197, de lavra da servidora comissionada Sandra Maria Costa Souza, aprovada
e nomeada no referido concurso;

. Deficiéncia na divulgagdo do concurso, apenas no Diario Oficial, que
culminou com a inscricdo de apenas um interessado para os cargos de Procurador
Juridico Legislativo e de Contador, e de dois e quatro inscritos para os cargos de
Auxiliar de Servicos Gerais e Assistente Legislativo, respectivamente;

. Limitacéo da forma de inscri¢do, apenas presencial, sem possibilidade de
uso da internet, e em periodo e horario limitado, de 10 a 27 de agosto de 2010, das
8 as 11:30 e das 13:30 as 17:30;

Como ensina Margal Justen Filho, o concurso publico “é um procedimento conduzido
por autoridade especifica, especializada e imparcial, subordinado a um ato
administrativo prévio, norteado pelos principios da objetividade, da isonomia, da
impessoalidade, da legalidade, da publicidade e do controle publico, destinado a
selecionar os individuos mais capacitados para serem providos em cargos publicos
de provimento efetivo ou em emprego publico[2]".

Ao dissecar o conteldo de tal definicdo, especificamente no que tange a
impessoalidade o celebrado administrativista assim se manifesta:

E evidente que a objetividade e a isonomia compreendem também a impessoalidade,
no sentido de vedar qualquer preferéncia de cunho subjetivo, vinculada a identidade
do candidato e aos vinculos que ele apresente com autoridades, agentes estatais,
partidos politicos e assim por diante. No entanto, a relevancia da questdo merece
destaque.

No caso concreto, ndo se observou a estruturagdo de um certame que impedisse
qualquer vantagem ou desvantagem relacionada a fatores pertinentes ao
relacionamento do candidato com terceiros ou com a propria instituicdo, bem como
deixou de ser realizada uma ampla divulgag&o do concurso publico.

Assim, como bem anotado pelo Ministério Publico de Contas, o concurso publico ndo
foi realizado “em consonancia com os principios da impessoalidade, da publicidade
e da eficiéncia, indissociaveis da atuagdo da Administracdo Publica (art. 37, caput,
CF)".

De tal modo, os recursos aplicados na contratacdo da empresa responsavel pela
execugdo do concurso publico ndo atingiram a finalidade publica almejada, que seria
a realizagdo de certame para o provimento de cargos publicos, por meio de ampla e
adequada sele¢cdo dos melhores candidatos, com a vedacdo de qualquer
favorecimento pessoal.

Dos documentos juntados no processo n° 688842/10 (pega n° 03, fl. 201-207), em
especial no Contrato n® 001/2010, de 20/07/2010, é possivel constatar que a Camara
Municipal dispendeu o montante de R$ 6.950,00 (seis mil, novecentos e cinquenta
reais) no pagamento da empresa DP — Centro de Exceléncia.
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Dentro desse contexto da realizagdo de concurso publico fraudulento, com
inequivoco desvio de finalidade do ato administrativo de contrata¢do da empresa DP
— Centro de Exceléncia em Educacéo LTDA., em desacordo com o contido no art. 37,
caput e inciso Il da Constituicdo Federal, resta caracterizado o dano ao erario, razéo
pela qual acompanho o parecer do Ministério Publico de Contas pela irregularidade
da presente Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do art. 16, Ill, “b” e “f’ da
Lei Organica desta Corte de Contas, cuja responsabilidade pelo ressarcimento ao
Poder Legislativo Municipal deve recair sobre o Presidente da Camara Municipal a
época, Sr. Ambrozio Laurindo Cachoeira.

2.3. Da sancéo ao Presidente da Camara Municipal:

Em relacéo a aplicacéo de sangéo proposta ao Presidente da Camara Municipal de
Nova Esperanca do Sudoeste, considerando que o Acérddo n © 4030/14 — S1C, no
item I, ja determinou a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “b[3] ”, da Lei
Organica desta Corte de Contas, ao Sr. Ambrozio Laurindo Cachoeira, em razéo da
realizagdo de concurso publico sem a observancia das normas legais aplicaveis, por
se tratar de mesma irregularidade, fundamentada nos mesmos substratos faticos, em
observancia ao principio da vedagdo ao bis in idem, deixo de aplicar novamente a
referida multa nos presentes autos de Tomada de Contas Extraordinaria.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

a. Julgue irregulares as contas da presente Tomada de Contas
Extraordinéria, de responsabilidade do Sr. Ambrozio Laurindo Cachoeira, Presidente
da Camara Municipal no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010, nos termos do art. 16,
I, “b” e “f” da Lei Orgéanica desta Corte de Contas, em razdo da contratagcdo da
empresa DP — Centro de Exceléncia em Educagdo Ltda. para a execucgdo de
concurso publico fraudulento, em desacordo com o contido no art. 37, caput e inciso
Il da Constituicéo Federal.

b. Determine ao Sr. Ambrozio Laurindo Cachoeira a restituicéo ao erario dos
recursos aplicados no pagamento da empresa DP — Centro de Exceléncia em
Educacdo LTDA., no montante de R$ 6.950,00 (seis mil, novecentos e cinquenta
reais), conforme Contrato n°® 001/2010, firmado em 20/07/2010, devidamente
corrigidos, nos termos do art. 85, IV e art. 16, IIl, “f” da Lei Orgéanica dessa Corte de
Contas.

c. Determine a inclusdo do nome do Sr. Ambrozio Laurindo Cachoeira, no
cadastro dos agentes com contas irregulares, nos termos dos arts. 515 a 520 do
Regimento Interno deste Tribunal.

Apés o transito em julgado da presente deciséo, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para registro e acompanhamento da
execucdo da decisdo, na forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1. julgar irregulares as contas da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, de responsabilidade do senhor Ambrozio Laurindo Cachoeira,
Presidente da Camara Municipal no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010, nos termos
do artigo 16, Ill, “b” e “f" da Lei Organica desta Corte de Contas, em razdo da
contratagdo da empresa DP — Centro de Exceléncia em Educag&o Ltda. para a
execugao de concurso publico fraudulento, em desacordo com o contido no artigo 37,
caput e inciso Il da Constituicdo Federal;

2. determinar ao senhor Ambrozio Laurindo Cachoeira a restituicdo ao erario dos
recursos aplicados no pagamento da empresa DP — Centro de Exceléncia em
Educagdo LTDA., no montante de R$ 6.950,00 (seis mil, novecentos e cinquenta
reais), conforme Contrato n.° 001/2010, firmado em 20/07/2010, devidamente
corrigidos, nos termos do artigo 85, IV e artigo 16, I, “f’ da Lei Organica dessa Corte
de Contas;

3. determinar a inclusdo do nome do senhor Ambrozio Laurindo Cachoeira, no
cadastro dos agentes com contas irregulares, nos termos dos artigos 515 a 520 do
Regimento Interno deste Tribunal;

4. remeter 0s autos, apo6s o transito em julgado da presente deciséo, a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes, para registro e acompanhamento da execugao da
decisdo, na forma da Lei Complementar n.° 113/2005 e do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2019 — Sessao n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Consulta em 31/10/ 2019.

2. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo; Saraiva. 2010. p. 866.

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[...] b) realizar concurso nos termos da Lei n® 8.666/93, bem como, admissé@o de pessoal, sem a
observancia das normas legais aplicaveis;

PROCESSO N°: 293176/13

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
IBAITI, LUIZ CARLOS PETE DOS SANTOS, MUNICIPIO DE IBAITI, ROBERTO
REGAZZO, VILMAR LUIZ MARODIN

ADVOGADO / PROCURADOR: FABRICIO LEAL UGOLINI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3566/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas de transferéncia voluntaria municipal. Despesas realizadas sem
o regular processo de compras. Existéncia de despesas comprovadas mediante
recibo simples. Falhas formais. Regularidade das contas com ressalva e expedi¢do
de recomendagcdes.

1. Trata-se de processo de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
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celebrada entre o Municipio de Ibaiti e a Associagcdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais, nos exercicios de 2011 e 2012, formalizada pelo Termo de Convénio
n°002/2011, no valor de R$ 36.235,33 (trinta e seis mil, duzentos e trinta e cinco reais
e trinta e trés centavos)[1] a titulo de subvencdo social, autuada pelo Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT, sob n° 3.251.

Durante a instrugéo processual, o entéo Prefeito do Municipio de Ibaiti, Sr. Luiz Carlos
Peté dos Santos e a Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Ibaiti — APAE-
IBAITI/PR apresentaram defesa e documentos (pegas n°s 12, 28-30).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 3884/19 (pega n°
31), opinou pela regularidade das contas, ressalvando a realiza¢@o de despesas sem
o regular processo de compra e a comprovagdo de algumas despesas mediante
recibo simples.

Ademais, opinou pela expedi¢do de recomendagdes em razdo das falhas de natureza
formal (atraso do Tomador e do Concedente no envio de informacdes bimestrais no
SIT, auséncia de certidées na data de celebragao da transferéncia).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 912/19 (pega n° 33),
acompanhou integramente o opinativo da Unidade Técnica pela regularidade com
ressalva das contas, sem prejuizo da expedi¢édo de recomendacdo em relagdo as
falhas formais.

E o relatério.

2. Conforme pareceres uniformes, a presente prestagdo de contas
celebrada entre o Municipio de lbaiti e a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais, formalizada mediante o Termo de Convénio n° 002/2011, deve ser
julgada regular com ressalvas, bem como expedidas recomendagdes em relacéo as
falhas de natureza formal.

2.1. Despesas sem a comprovacgéao do regular processo de compra:

Na Instrugdo n° 3743/13 — DAT (pega n° 05), a Diretoria Técnica apontou a
necessidade de esclarecimentos em razao da realizagdo de diversas despesas sem
a comprovacéao do regular processo de compra.

Em sua manifestacéo (pegas n°s 28-30), o Tomador apresentou defesa em relagao
a apenas uma das despesas, a qual, conforme informa o Gestor da Entidade, seria
referente a “contratagdo para prestagdo de servigos de motorista do veiculo que
transporta as criangas deficientes, o que foi realizado em carater emergencial, no
més de fevereiro a maio de 2012, dando atendimento ao principio da continuidade
dos servigos, ja que ndo havia motoristas suficientes nos quadros da Instituicdo para
atendimento da populagdo”.

Ademais, a APAE defende que, ainda que inexistente o “devido procedimento formal,
trata-se de mera irregularidade administrativa, que ndo ensejaria qualquer
responsabilidade a Instituicdo ou ao seu Representante Legal, pois tratava-se de
servigos emergenciais, como ja decidido pelo Superior Tribunal de Justiga”.

Em que pese a apresentacdo de justificativa parcial acerca da realizagdo de
despesas sem o regular processo de compra, em afronta ao disposto no art. 18, § 1°
da Resolugdo n° 28/2011, considerando a inexisténcia de indicios de dano ao erario
ou a execucdo do objeto conveniado em decorréncia da impropriedade, bem como
que o Concedente aprovou as despesas realizadas, sem qualquer indicacdo de
sobrepreco, acompanho os pareceres uniformes pela ressalva do item, sem prejuizo,
da expedigdo de recomendacéo especifica a Entidade para que atente aos principios
da moralidade, da impessoalidade, da economicidade, da isonomia, da eficiéncia e
da eficacia na aquisicdo de bens e contratacéo de obras e servicos, demonstrando o
atendimento ao principio da economicidade mediante a comprovagéo de, no minimo,
3 (trés) fornecedores do ramo do bem ou do servigo a ser adquirido.

2.2. Existéncia de despesas comprovadas mediante recibo simples:

No que se refere a comprovagdo de despesas por meio de recibos simples, o
Municipio de Ibaiti (peca n°® 12) asseverou que se trata de “despesas variaveis, com
pessoal civil — PESSOA FISICA — n&o havendo outro meio de pagamento, pois
estes ndo sdo obrigados a emissao de Nota Fiscal”.

De igual modo, a APAE informou que “nédo ha qualquer irregularidade no referido
item, pois trata-se de despesas variaveis, com pessoal civil - PESSOA FiSICA — ndo
havendo outro meio de pagamento, pois estes nédo sdo obrigados a emisséo de Nota
Fiscal, em especial, no que se refere a LUCIANO GONZAGA DA CRUZ” (pega n° 28,
fl. 04).

Com relagdo a empresa Fatima Medeiros da Costa Santos — ME, a Entidade informa
que “por um equivoco, constou no item ‘Identificagdo do Documento de Despesa’ —
‘RECIBO’, quando na verdade, deveria constar Nota Fiscal, a qual foi emitida com o
n° 25105, em 31 de outubro de 2012, no valor de R$ 95,00 (noventa e cinco reais),
conforme Nota Fiscal n° 25105, emitida em 31/10/2012 anexa a presente, o que sana
a irregularidade apontada”.

Com efeito, é possivel constatar que as despesas pagas e comprovadas por recibo
simples se referem ao pagamento de servicos de pessoas fisicas, devidamente
previstos no plano de trabalho e aplicacé@o proposto pela Entidade e cuja efetividade
foi reconhecida pelo responsavel da Entidade e pelo fiscal do convénio, que expediu
o termo de cumprimento de objetivos, razdo pela qual acompanho os pareceres
uniformes pela converséo da irregularidade em ressalva.

2.3. Falhas formais:

Em relacdo ao atraso do Tomador e do Concedente no envio de informacgdes
bimestrais no SIT e a auséncia de certiddes na data de celebracéo da transferéncia,
uma vez que se tratam de impropriedades de natureza formal, entendo que tais itens
podem ser relevados, devendo-se levar em conta a necessidade de adaptagéo dos
jurisdicionados aos novos procedimentos de alimentagao de dados junto ao Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT, conforme sublinhado pela unidade técnica,
solucéo esta ja adotada em prestagdes de contas municipais no periodo.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendacéo aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugéo n°. 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Julgue regular a presente prestagao de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Municipio de Ibaiti e a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais, nos exercicios de 2011 e 2012, no valor de R$ 36.235,33 (trinta e seis
mil, duzentos e trinta e cinco reais e trinta e trés centavos), ressalvando a realizagdo
de despesas sem a comprovacgao do regular processo de compra e a comprovagéo
de despesas com recibo simples.

3.2 Expeca recomendacdes aos jurisdicionados para que observem as
exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instru¢cdo Normativa n® 61/2011, em relagéo
aos prazos de envio de informag8es bimestrais no SIT e, em especial ao Tomador,
para que apresente as certiddes na data de celebragdo da transferéncia, bem como
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atente aos principios da moralidade, da impessoalidade, da economicidade, da
isonomia, da eficiéncia e da eficacia na aquisi¢cdo de bens e contratagdo de obras e
servigos, demonstrando o atendimento ao principio da economicidade mediante a
comprovagao de, no minimo, 3 (trés) fornecedores do ramo do bem ou do servico a
ser adquirido.

Apos o transito em julgado da presente decisédo, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para anotaces devidas, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- julgar regular a presente prestagéo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Municipio de lbaiti e a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais, nos exercicios de 2011 e 2012, no valor de R$ 36.235,33 (trinta e seis
mil, duzentos e trinta e cinco reais e trinta e trés centavos), ressalvando a realizagao
de despesas sem a comprovacéo do regular processo de compra e a comprovagao
de despesas com recibo simples;

II- expedir recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as
exigéncias da Resolugdo n.° 28/2011 e da Instrugcdo Normativa n.° 61/2011, em
relac@o aos prazos de envio de informacdes bimestrais no SIT e, em especial ao
Tomador, para que apresente as certiddes na data de celebragdo da transferéncia,
bem como atente aos principios da moralidade, da impessoalidade, da
economicidade, da isonomia, da eficiéncia e da eficacia na aquisicdo de bens e
contratagdo de obras e servicos, demonstrando o atendimento ao principio da
economicidade mediante a comprovagédo de, no minimo, 3 (trés) fornecedores do
ramo do bem ou do servigo a ser adquirido;

- determinar a remessa dos autos, apés o transito em julgado da presente
decisdo, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para anota¢des devidas,
na forma da Lei Complementar n.° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde
ja autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessbes, 19 de novembro de 2019 — Sess&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Havia um saldo de R$ 150,33 (cento e cinquenta reais) e trinta e trés centavos.

PROCESSO N°: 783412/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA

INTERESSADO: CICERO CLEMENTINO DA SILVA, FRANCISCA DE LIMA
PEREIRA, JURACI PAES DA SILVA, LUCIMAR DE SOUZA MORAIS, MUNICIPIO
DE JARDIM OLINDA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3567/19 - Segunda Camara

Penséo. Erro formal na edigdo do ato. Auséncia de prejuizo. Decurso de tempo. Pela
legalidade e registro do ato de concessao de penséo.

4. Trata-se de processo de exame da legalidade do ato de concesséo de
pensdo a Francisca de Lima Pereira, na qualidade de conjuge do ex-servidor Cicero
Clementino da Silva, falecido aos 25/08/2009, conforme certiddo de 6bito a pega n°®
03.

Por meio do Parecer n° 144/19 (pega n° 35), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
apontou que, além de sua esposa, 0 ex-servidor municipal possuia trés filhos,
nascidos nos anos de 1990, 1994 e 2000, os quais eram dependentes do segurado.
Desse modo, o Municipio de Jardim Olinda foi intimado para apresentar
esclarecimentos acerca do motivo pelo qual aos filhos ndo foram incluidos como
beneficiarios, considerando que, a época do 6bito, eram menores de 21 anos.

O Municipio de Jardim Olinda manifestou-se nas pecgas n°s 53-54, esclarecendo que
o beneficio da penso alimenticia era dividido da seguinte forma:

Assim, a Municipalidade esclarece que, de acordo com as informagdes constantes
dos sistemas previdenciarios houve a efetiva inclusdo dos filhos e beneficiarios
Jefferson Pereira da Silva, nascido em 27/11/2000, Juliana Pereira da Silva, nascida
em 27/09/21994 e o filho Julio Cezar da Silva nascido em 16/08/1990, somente
cessadas aquelas qualidades com a maioridade dos mesmos.
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Outrossim, ressalta que os fatos juridicos ocorreram na gestéo dos antecessores da
atual Administracdo, bem como que restou cumprido o art. 8°, inc. |, da Lei Municipal
n° 367, de 21/06/2002, razdo pela qual pugna pela legalidade e registro do ato de
concessao de penséo.

Ao analisar a defesa apresentada, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio
do Parecer n° 2026/19 (pega n° 55), apontou que a Sra. Francisca de Lima Pereira
(conjuge) e os filhos menores: Juliana Pereira de Lima e Jeferson Pereira de Lima,
receberam valores relativos ao beneficio ora em comento.

No entanto, que o0 mesmo nao se deu com o filho do ex-servidor, Julio Cezar da Silva,
o qual, a época do falecimento tinha 19 anos de idade (pegas n°s 03 e 09), condi¢édo
esta que lhe permitia figurar como dependente, conforme a legislagdo local de
regéncia.

Desse modo, opinou pela realizagcdo de diligéncia a origem, a fim de que seja
recalculado o valor do beneficio, dividindo-se os proventos no percentual relativo a
cada qual, de acordo com o rateio previsto na Lei Municipal n° 367/02, além de ser
editado e publicado ato retificatério contendo o nome dos quatro dependentes
supracitados bem como o valor do beneficio concedido a cada um.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 892/19 (peca n° 57),
acompanhou o opinativo da Unidade Técnica pela realizacao de diligéncia.

E o relatério.

5. Conforme acima relatado, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de
Contas pugnam pela realizagdo de diligéncia a origem a fim de que o ato de
concessao de beneficio de penséo seja ratificado, com a incluséo dos beneficiarios a
época do falecimento do servidor.

No entanto, uma vez que a retificagdo extemporanea do ato de concesséo de pensdo
(peca n° 10) apenas se dara para corrigir seu erro formal, uma vez que apds 7 anos
de concessdo do beneficio, os trés filhos do casal, a época menores de idade e,
portanto, beneficiarios da pensdo, ndo mais sustentam esta condigdo, deixo de
acolher a proposta contida no Parecer n°® 2026/19 da Coordenadoria de Gestédo
Municipal, endossada pelo Parecer n° 892/19, do Ministério Publico de Contas.
Ainda, em razdo da presuncgéo de que os valores pagos a vilva foram revertidos em
beneficios dos seus dependentes, em raz&o terem sido pagos a sua genitora, inexiste
correcao de ordem material a ser realizada.

Desse modo, ausente qualquer outro vicio, deve ser concedido registro ao ato de
concessao de penséo.

6. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara determine o
registro do Decreto n°® 416, de 28/03/2012 (peca n° 10), que concedeu pensdo por
morte a Sra. Francisca de Lima Pereira, esposa do ex-servidor Cicero Clementino da
Silva, publicado no Jornal “O Regional”, de 30/03/2012 (pec¢a n° 11).

Apbés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- determinar o registro do Decreto n.° 416, de 28/03/2012(peca n.° 10), que
concedeu pensdo por morte a senhora Francisca de Lima Pereira, esposa do ex-
servidor Cicero Clementino da Silva, publicado no Jornal “O Regional”, de 30/03/2012
(peca n.° 11);

1I- remeter os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do artigo 398,
§1.° e artigo 168, VIl do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2019 — Sessédo n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 339037/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA DE HABITAQAO DE LONDRINA

INTERESSADO: JOSE ROBERTO HOFFMANN, LUIZ CANDIDO DE OLIVEIRA,
MARCELO BALDASSARRE CORTEZ

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3568/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Municipal. Regularidade.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. JOSE ROBERTO HOFFMANN, presidente
da Companhia de Habitagdo de Londrina, relativa ao exercicio financeiro de 2015.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apés andlise dos contraditérios, por
intermédio da Instrugéo n° 3908/19 (peca 58), conclui que as contas estéo regulares.
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 467/19 (peca 59), corrobora
a manifestagédo técnica.

E o relatorio.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
do Sr. JOSE ROBERTO HOFFMANN, presidente da Companhia de Habitacdo de
Londrina, relativas ao exercicio financeiro de 2015, com fundamento no art. 1°, IlI,
combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

Apobs o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398, 81° e art. 168, inciso VII,
ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- julgar, com fundamento no artigo 1.°, Ill, combinado com o artigo 16, I, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, regulares as contas do senhor José
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Roberto Hoffmann, presidente da Companhia de Habitagéo de Londrina, relativas ao
exercicio financeiro de 2015;

II- remeter os autos, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 398, §1.°, e artigo 168,
inciso VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2019 — Sessao n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 347080/16
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: ~COMPANHIA DE  DESENVOLVIMENTO DE  ASSIS
CHATEAUBRIAND )
INTERESSADO: ADAO ALVES, EDGARD PEREIRA COUTINHO, JOAO

APARECIDO PEGORARO, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3569/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Regularidade.

. Trata o presente da prestacéo de contas do Sr. Jodo Aparecido Pegoraro,
presidente da Companhia de Desenvolvimento de Assis Chateaubriand, relativa ao
exercicio financeiro de 2015, segundo indicado a fls. 03 da peca processual n° 25.
Encaminhadas a esta Corte de Contas, em cumprimento as determinagdes legais, o
procedimento foi submetido a analise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise do contraditério dos autos, por
meio da Instrugdo n°® 4160/2019 (peca n° 37), conclui que as contas estao regulares.
O Ministério Publico de Contas — 2PC, por intermédio do Parecer n°® 1008/2019 (peca
n° 38), da lavra da llustre Procuradora, Dra. Katia Regina Puchaski, com fulcro na
manifestagdo da unidade técnica, opina pela regularidade das contas.

E o relatério em rasa sintese.

Il Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares
as contas do Sr. Jodo Aparecido Pegoraro, presidente da Companhia de
Desenvolvimento de Assis Chateaubriand, relativa ao exercicio financeiro de 2015,
com fundamento no art. 1°, Ill, combinado com o art. 16, I, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

. julgar regulares as contas do senhor Jodo Aparecido Pegoraro,
presidente da Companhia de Desenvolvimento de Assis Chateaubriand, relativas ao
exercicio financeiro de 2015, com fundamento no artigo 1.°, lll, combinado com o
artigo 16, |, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

Il remeter 0s autos, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento, nos termos artigo 398 §1.° e artigo 168, inciso
VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2019 — Sessao n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 288312/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE IGUAGU
INTERESSADO: ADILTO LUIS FERRARI, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE IGUACU, RICARDO ENDRIGO, RINEU MENONCIN

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3570/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Municipal.

Regularidade.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. ADILTO LUIS FERRARI, presidente do
Consorcio Intermunicipal de Saude Iguagu, relativa ao exercicio financeiro de 2016.
A Coordenadoria de Gestao Municipal, apés andlise dos contraditérios, em derradeira
manifestagdo, por intermédio da Instrugcdo n° 4013/19 (peca 40), ratificando a
Instrucéo n° 4832/18 (peca 19), conclui que as contas estéo regulares.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 953/19 (peca 59), corrobora
a manifestagao técnica.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
do Sr. ADILTO LUIS FERRARI, presidente do Consércio Intermunicipal de Saude
Iguagu, relativas ao exercicio financeiro de 2016, com fundamento no art. 1°, I,
combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398, 81° e art. 168, inciso VII,
ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:
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. julgar regulares as contas do senhor Adilto Luis Ferrari, presidente do
Consdrcio Intermunicipal de Saude lguagu, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
com fundamento no artigo 1.°, lll, combinado com o artigo 16, |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005;

1. remeter 0s autos, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 398, §1.° e artigo 168, inciso
VI, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2019 — Sesséo n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 183933/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PARAISO DO NORTE

INTERESSADO: CLAYTON DO NASCIMENTO SANITA, MARIA APARECIDA DE
AGUIAR

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3571/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Camara Municipal. Regularidade.

. Trata o presente da prestagdo de contas do Sr. Clayton do Nascimento
Sanita, presidente da Camara Municipal de Paraiso do Norte, relativa ao exercicio
financeiro de 2018, segundo indicado a fls. 02 da pega processual n° 08.
Encaminhadas a esta Corte de Contas, em cumprimento as determinacdes legais, o
procedimento foi submetido a andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apds analise do contraditério dos autos, por
meio da Instrugdo n® 4195/2019 (peca n° 18), conclui que as contas estao regulares.
O Ministério Publico de Contas — 1PC, por intermédio do Parecer n® 1032/2019 (peca
n° 19), da lavra da llustre Procuradora, Dra. Valéria Borba, com fulcro na
manifestacdo da unidade técnica, opina pela regularidade das contas.

E o relatério em rasa sintese.

I Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares
as contas do Sr. Clayton do Nascimento Sanita, presidente da Camara Municipal de
Paraiso do Norte, relativa ao exercicio financeiro de 2018, com fundamento no art.
1°, I, combinado com o art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VI, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

. julgar regulares as contas do senhor Clayton do Nascimento Sanita,
presidente da Camara Municipal de Paraiso do Norte, relativas ao exercicio financeiro
de 2018, com fundamento no artigo 1.°, I, combinado com o artigo 16, I, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;

I remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 398 §1.° e artigo 168, inciso
VI, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2019 — Sesséao n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 193920/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVAS

INTERESSADO: ALCIDINO PEDRO SOARES, GERCINDO ROBERTO DE
OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3572/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Camara Municipal. Regularidade.

l. Trata o presente da prestacdo de contas do Sr. Alcidino Pedro Soares,
presidente da Camara Municipal de Catanduvas, relativa ao exercicio financeiro de
2018, segundo indicado a fls. n° 03 da peca processual n° 08.

Encaminhadas a esta Corte de Contas, em cumprimento as determinacdes legais, o
procedimento foi submetido a andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apds analise do contraditério dos autos, por
meio da Instrugdo n° 4178/2019 (pega n° 23), conclui que as contas estdo regulares.
O Ministério Publico de Contas — 5PC, por intermédio do Parecer n® 1001/2019 (peca
n° 24), da lavra do llustre Procurador, Dr. Michael Richard Reiner, com fulcro na
manifesta¢éo da unidade técnica, opina pela regularidade das contas.

E o relatério em rasa sintese.

I Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares
as contas do Sr. Alcidino Pedro Soares, presidente da Camara Municipal de
Catanduvas, relativa ao exercicio financeiro de 2018, com fundamento no art. 1°, I,
combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VIl, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- julgar, com fundamento no artigo 1.°, Il, combinado com o artigo 16, I, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, regulares as contas do senhor Alcidino
Pedro Soares, presidente da Camara Municipal de Catanduvas, relativas ao exercicio
financeiro de 2018;

11- remeter 0s autos, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 398, §1.°, e artigo 168,
inciso VI, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N.°: 681295/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO
INTERESSADOS: ADEMIR MARTINS, DIOGO MEIRA AMARAL, ELIANE ALVES
FERNANDES, GUILHERME ANTERO DE AGUIAR, IVONETE FREITAS LEITE,
JOSE ANTONIO MAXIMILIANO, RAQUEL MENDONGCA, RENATA ORTIZ
GARCIA, TEREZINHA OLIVEIRA NEGRAO LOPES

RESPONSAVEL: JOSE MARIA PEREIRA FERNANDES

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3573/19 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA
1) Admisséo de pessoal. Municipio de Santa Cruz de Monte Castelo.
2) Utilizagdo de licitagdo do tipo “menor prego” para a contratagdo da

empresa organizadora do concurso publico. Previsdo do artigo 46 da Lei Federal n.°
8.666/93 no sentido de que, tendo o servigo natureza predominantemente intelectual,
mais adequado seria a utilizagdo dos tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.
Falha relevada, conforme precedentes do Tribunal: principios da seguranga juridica
e da boa-fé dos servidores admitidos. Impropriedade que ndo se repetiu nos
concursos publicos seguintes promovidos pelo Municipio.

3) Questionamento do Ministério Publico de Contas quanto a capacidade
técnica dos profissionais envolvidos na elaboragdo das provas: ndo demonstracéo de
vinculo de emprego dos funcionarios com a empresa organizadora do concurso
publico. Dificuldade de se obter os documentos comprobatérios nas atuais
circunstancias: transcurso de quase 10 anos desde a realizagdo do concurso publico
e empresa com situacdo cadastral de pessoa juridica “baixada” desde 2015.
Auséncia de impugnagdo as questes aplicadas ou de evidéncias concretas de
deficiéncia técnica do trabalho realizado. Falha que, nesta situagdo especifica, ndo
deve impedir o registro das admissdes.

4) Suposto envolvimento da empresa organizadora do concurso publico em
esquemas de fraudes. Denlncia exibida em programa televisivo de repercusséo
nacional. Manifesta¢do do Ministério Publico de Contas no sentido de que o fato é
suficiente para demonstrar a inidoneidade da empresa, o que, por consequéncia,
deve ensejar a negativa de registro das admissdes em exame. N&o acolhimento da
proposta ministerial: auséncia de provas da efetiva ocorréncia de fraudes neste
concurso publico em especifico, mesmo apés a realizacdo de procedimentos de
investigacdo pelo Ministério Publico Estadual e por equipe técnica deste Tribunal.
Impossibilidade de se negar registro as admissdes com base, tdo somente, em
afirmativa genérica de que a empresa organizadora do concurso puUblico pratica
fraudes.

5) Decurso de quase 10 anos desde as nomeagdes. Principios da seguranca
juridica, da boa-fé e da protecao da confianca.

6) Registro.

RELATORIO

Trata-se da admissdo dos seguintes interessados, aprovados em concurso publico
promovido pelo MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO, nos termos
do Edital n.° 1/2010:

1) ADEMIR MARTINS, no cargo de Jardineiro;

2) DIOGO MEIRA AMARAL, no cargo de Agente Comunitario de Saude;
3) ELIANE ALVES FERNANDES, no cargo de Professora;

4) GUILHERME ANTERO DE AGUIAR, no cargo de Jardineiro;

5) IVONETE FREITAS LEITE, no cargo de Enfermeira;

6) JOSE ANTONIO MAXIMIANO, no cargo de Jardineiro;

7) RAQUEL MENDONGA, no cargo de Médica;

8) RENATA ORTIZ GARCIA, no cargo de Professora; e

9) TEREZINHA OLIVEIRA NEGRAO LOPES, no cargo de Médica.

A péagina 276 da peca 2, consta declaragdo de que os candidatos aprovados ndo
acumulam qualquer outro cargo, emprego ou fungdo publica, nem recebem proventos
relativos a aposentadoria ou penséo provenientes do servico publico.

Em analise inicial (peca 13), o Ministério Publico de Contas identificou irregularidade
na contratacdo da empresa responsavel pela elaboracéo e aplicacéo das provas do
certame, realizada pelo Municipio por meio de procedimento licitatério na modalidade
“convite”, tipo “menor prego”, quando, por forca do artigo 46 da Lei Federal n.°
8.666/1993[1], deveria ter sido feita exclusivamente por meio de licitagdo do tipo
“melhor técnica” ou “técnica e preco”, tendo em vista a natureza predominantemente
intelectual do servigo.

Além disso, aduziu que ndo foi demonstrada a capacidade técnica dos profissionais
envolvidos na elaborag&o das provas, ja que o Municipio ndo provou a existéncia de
contrato ou de relagdo de trabalho dos profissionais relacionados a pega 10 com a
licitante vencedora.

Por fim, argumentou que a empresa responsavel pela realizacdo do certame —
CESCAR CONCURSOS PUBLICOS LTDA. — ndo goza da idoneidade e qualificagdo
técnica exigidas pelo artigo 30, inciso I, § 1° da Lei Federal n.° 8.666/1993[2], ja que
esteve envolvida em denlncias de fraudes em concursos publicos de ampla
repercusséo na imprensa nacional. Destacou que, embora o fato em si ndo implique
irreqularidades neste concurso especifico, a ndo demonstragdo da capacidade
técnica dos profissionais envolvidos na realizagdo do certame e a falha no
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procedimento licitatério sdo suficientes para que o Tribunal negue o registro das
admissdes em exame.

Considerando as denlncias de fraude mencionadas pelo Ministério Publico de
Contas, os autos foram encaminhados a entdo Diretoria de Contas Municipais para
que informasse quantos dos candidatos admitidos possuiam vinculo de trabalho com
0 Municipio antes de suas nomeacdes (peca 14).

Em resposta, a Unidade Técnica comunicou que, dos 9 admitidos no certame, apenas
3 nao tiveram qualquer vinculo de trabalho com o Municipio no periodo de 2002 a
2010 (peca 16).

Diante de todos esses fatos, o Tribunal determinou a realizag&o de inspegéo in loco
para verificar se houve fraude no concurso publico, nos termos do Acérdao n.° 799/14
— Segunda Camara (peca 17)

Feita a inspecdo no periodo de 29/8 a 2/9/2016, a entdo Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Atos de Pessoal concluiu, ap6és o exame de documentos e a oitiva
de integrantes da comissdo organizadora, ndo haver provas da ocorréncia de fraude
no concurso (peca 24).

Destacou a Unidade Técnica que o Ministério Publico Estadual também apurou
supostas fraudes em concursos publicos realizados pelo Municipio no ano de 2010,
organizados pela empresa CESCAR CONCURSOS PUBLICOS LTDA. A
investigagao, realizada por meio do Inquérito Civil n.° MPPR-0077.12.000284-3 —
pelo qual também foram apuradas supostas fraudes em certames promovidos pelos
Municipios de Loanda e de Queréncia do Norte, organizados por outras empresas —
, foi arquivada por falta de provas (paginas 16 a 21 da peca 24).

Em manifestagao conclusiva (pega 33), a Coordenadoria de Gestao Municipal sugeriu
que o Tribunal determine o registro das admissdes, tendo em vista o longo decurso
de tempo desde as nomeagfes e a inexisténcia de provas que atestem a efetiva
ocorréncia de fraude no concurso publico.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas argumentou que é notério o envolvimento
da empresa CESCAR CONCURSOS PUBLICOS LTDA. em esquema de fraudes em
concursos publicos, fato exposto nacionalmente por meio de reportagem veiculada
no programa televisivo “Fantastico” (pecgas 27 e 34). Destacou que a Unidade Técnica
e o Ministério Publico Estadual ndo descartaram a ocorréncia de fraude, ja que a
auséncia de provas materiais se deveu ao decurso do tempo e a suposta experiéncia
da empresa na pratica criminosa. Assim, sustentando que a inidoneidade da empresa
é motivo suficiente para macular a legalidade do certame, manifestou-se pela
negativa de registro das admissoes.

Esse, o relatorio.

VOTO

Passo, a seguir, a andlise das principais questdes suscitadas pelo Ministério Publico
de Contas no curso do processo.

1) Inadequacéo do tipo de licitacao utilizado para a contratagdo da empresa
organizadora do concurso publico.

As paginas 66 a 73 da pega 2, verifica-se que o Municipio se utilizou de procedimento
licitatorio do tipo “menor pre¢o”, modalidade “convite”, para contratar a empresa
responsavel pela organizagéo do concurso publico.

Considerando, entretanto, que a contratagdo visava a execucéo de servigo de carater
predominantemente intelectual — consistente, em sintese, na “elaboragao, aplicagdo
e correcéo de provas objetivas” (pagina 67 da pega 2) —, assiste razao ao Ministério
Publico de Contas quando aponta a incorregdo do tipo de licitacdo escolhido (peca
13), j& que, neste caso, mais adequada seria a utilizagao dos tipos “melhor técnica”
ou “técnica e preco”.

E o que dispde o artigo 46 da Lei Federal n.° 8.666/93:

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e preco” serédo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior [destaquei].

Dada a especializagdo técnico-académica dos profissionais que foram selecionados
por meio do certame (especialmente quanto aos cargos de nivel superior) — da qual
decorre, por evidente, maior complexidade em avaliar seus conhecimentos
especificos —, & possivel que a utilizagdo de licitagdo do tipo “menor prego” ndo
proporcionasse a escolha da empresa mais qualificada possivel para a satisfagéo do
interesse administrativo que motivou a abertura do concurso — o preenchimento do
quadro de pessoal do Municipio para o provimento de servicos publicos basicos a
populagdo (como educacéo e salde) —, especialmente em razdo da necessidade de
se maximizar a eficiéncia e a qualidade da prestacéo dos servigos que os admitidos
viriam a desempenhar (vantagem técnica almejada pela Administracéo).

Todavia, a impropriedade néo é, a meu juizo, suficiente para impedir o registro das
admissoes.

Em andlise de situagbes semelhantes, este Tribunal entendeu ser desarrazoado
prejudicar os servidores admitidos — consequéncia inevitavel da negativa de registro
— em razdo de falha que ndo causaram, ja que a escolha do tipo licitatério é de
responsabilidade, em principio, somente da entidade contratante. Inexistindo outros
elementos que permitam associar, de forma conclusiva, a impropriedade a fraudes
ou a outros vicios graves, é possivel releva-la em face da seguranga juridica e da
boa-fé dos candidatos admitidos.

Nesse sentido, transcrevo trecho do Acérdao n.° 5716/14 — Pleno[3]:

Primeiramente, cumpre aclarar que duas realidades devem ser separadas. Ora, ndo
é razoavel negar o registro da admissdo aqueles candidatos que se empenharam,
estudaram e obtiveram a aprovacdo, sob o argumento de irregularidade do
procedimento licitatério. Ndo houve, na hipétese dos autos, ofensa aos principios
especificos do concurso publico. Se ndo ha prova no feito de que houve méacula
durante o desenvolvimento do concurso, desde o edital de abertura até a convocagéo
dos aprovados, tem-se por higido o certame. A eventual existéncia de nédoas no
procedimento licitatério deve ser sopesado com razoabilidade de modo a néo punir,
desproporcionalmente, aqueles que ndo deram causa a essas maculas. Nesse
passo, uma realidade é o procedimento licitatério que culminou na escolha da
empresa responsavel pela realizagdo do concurso; outra realidade é o proprio
concurso publico, o qual, ao que parece, ndo restou inquinado em sua inteireza.
Destarte, o equivoco na eleicdo do tipo de licitagdo a orientar a escolha do futuro
contratado ndo pode servir de fundamento para a negativa de registro, sendo mais
razoavel perfilhar o entendimento proposto pela unidade técnica quanto a emissao
de determinagdo para que nos préximos concursos, a municipalidade se utilize do
tipo técnica e prego ou melhor técnica para a selegdo da empresa responsavel pela
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DIARI
ANO XV N°: 2193
realizagdo do certame. Diante disso, ndo ha que se negar registro as admissdes por
esse fundamento.

Na mesma linha, o Acérddo n.° 4139/17 — Pleno[4]:

No entanto, com razdo o Ministério Publico de Contas no que tange ao tipo de
licitagdo para julgar a proposta das empresas participantes na disputa para
elaboragéo dos concursos publicos. Isso porque compartilho o entendimento de que
o tipo menor prego ndo observa, de forma plena, todos os principios atinentes ao
caso.

Pelo exposto, julgo mais razoavel e prudente a escolha pelo tipo melhor técnica e
menor prego (técnica e preco), pois consagra o principio da eficiéncia, que tem
grande relevancia nos concursos publicos.

[-]

Entendo também que essa incongruéncia néo é capaz de macular, por qualquer viés,
o resultado do concurso, pois os candidatos disputaram as vagas disponiveis através
da realizagdo da prova, sendo que o tipo de licitagdo escolhida tem implicacéo,
nesses casos, apenas entre a empresa e o 6rgédo contratante.

Por fim, o Ac6rdéo n.° 3154/17 — Primeira Camara[5]:

Restou evidenciado equivoco na contratacdo por dispensa de licitagdo da empresa
organizadora do concurso publico. Conforme artigos 45, § 1°, incisos | e Il, e 46 da
Lei n.° 8.666/93, o tipo de licitagcdo adequado ao caso seria o de técnica e preco.

No entanto, é necessario sopesar a falha em relagdo aos demais elementos
apresentados. Deve-se levar em consideragéo que a qualificagdo técnica da empresa
foi comprovada pelo responséavel, que nédo ha indicios de afronta aos principios da
igualdade, da moralidade e da impessoalidade na realizagdo do concurso, e que 0s
interessados j& se encontram estaveis em seus cargos.

Dessa forma, com fundamento nos principios da seguranca juridica, da boa-fé e da
protecdo da confianga legitima dos interessados, acompanho a manifestacdo da
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal pela legalidade e registro das
presentes admissdes, sem prejuizo de se determinar a Camara Municipal que, nos
futuros concursos publicos, contrate a entidade encarregada da elaboragéo,
aplicacéo e corregdo das provas mediante licitagdo do tipo técnica e preco.

Além disso, verifico que o Tribunal, ao examinar os trés concursos publicos seguintes
promovidos pelo MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO — nos termos
dos editais n.° 001/2011[6], n.° 001/2012[7] e n.° 001/2014[8] —n&do constatou
impropriedades na contratagdo das empresas organizadoras. Quanto aos certames
realizados nos anos de 2011 e 2012, alias, consta expressamente dos respectivos
editais de licitagdo a escolha pelo tipo “técnica e prego’[9] (paginas 5 a 18 da peca 7
do processo n.° 85143/13 e paginas 1 a 14 da peca 7 do processo n.° 78988/13).
Assim, seguindo os precedentes, voto no sentido de que o Tribunal releve a
inadequacéo do procedimento licitatério em exame, dispensando-se, neste caso, a
determinag&o ao Municipio, tendo em vista que a falha néo se repetiu nos concursos
publicos promovidos subsequentemente pelo ente.

2) N&ao demonstracao da capacidade técnica dos profissionais responsaveis
pela elaboracdo das provas.

As péaginas 3 a 16 da pecga 10, o Municipio apresentou documentag&o comprobatdria
da formac&o técnica dos profissionais envolvidos com a elaboragdo das provas do
concurso publico.

O Ministério Publico de Contas, a pega 13, sustentou que, como nao foram juntadas
provas de vinculo contratual ou de emprego desses profissionais com a empresa
organizadora — como recibos de pagamento ou cépias de carteira de trabalho —, ndo
é possivel atestar que participaram efetivamente da realizagdo do certame, o que
inviabiliza a verificagdo de capacidade técnica e, por consequéncia, deve impedir o
registro das admissodes.

Com a devida vénia, ndo me parece adequada essa conclusao.

Dos documentos juntados, extrai-se que as provas foram elaboradas por profissionais
com formacdo académica nas areas do Servico Social, Psicologia, Educacéo,
Enfermagem, Ciéncias da Saude, Matematica e Letras — campos do conhecimento
relacionados ao conteido programatico do certame, conforme se verifica das paginas
46 a 48 da peca 2[10].

Ainda que ndo tenha sido demonstrado o vinculo empregaticio ou contratual dessas
pessoas com a empresa, entendo inconveniente a realizagédo de diligéncias para
apurar os fatos neste momento, tendo em vista a dificuldade de se obterem
informagdes e documentos nas atuais circunstancias, ou seja, decorridos mais de 10
anos desde a promogéo do concurso publico.

Além disso, em consulta ao site da Receita Federal, verifiquei que a empresa
CESCAR CONCURSOS PUBLICOS LTDA. esta com a situagdo cadastral de pessoa
juridica “baixada” desde 20/7/2015[11] — o que, por 6bvio, torna ainda mais dificil a
obtengéo da documentacéo.

Diante dessa situagéo especifica — e considerando a inexisténcia de qualquer tipo de
impugnacéo as questdes aplicadas (paginas 17 a 135 da peca 2) ou de evidéncias
concretas de deficiéncia técnica do trabalho realizado —, julgo que o item em exame
ndo deve impedir o registro das admissdes.

3) Inidoneidade da empresa organizadora do concurso publico.

Por meio de reportagem veiculada pela TV Globo na edigdo de 17 de junho de 2012
de seu programa “Fantastico”’[12], foi denunciada a existéncia de esquemas de
fraudes a concursos publicos em todo o pais, em especial a certames municipais.
Segundo a matéria, empresas organizadoras de processos de selecédo
providenciavam, mediante o pagamento de propina, a aprovacéo de candidatos pré-
indicados por agentes politicos dos Municipios, fraudando seu desempenho nas
provas por meio de diversos artificios (como falsificacdo de cartdes-resposta e
divulgacao antecipada de gabaritos).

Dentre as empresas mencionadas no programa estd a CESCAR CONCURSOS
PUBLICOS LTDA., organizadora do certame ora examinado. De trecho do video
exibido[13] — gravado, nessa parte, com camera escondida pela equipe de
reportagem —, extrai-se declaracdo do entdo dono da empresa CESCAR, que,
acreditando estar em uma negociacdo de compra de vagas, admitiu ser um
“especialista” em fraudar concursos publicos, detalhando o procedimento ilicito
utilizado nos certames que organizava[14].

Diante desses fatos, o Ministério Publico de Contas entendeu estar suficientemente
demonstrada a inidoneidade da empresa, o que, por consequéncia, macula a
legalidade do concurso publico em exame e impde que seja negado o registro das
admissdes (peca 34).

Todavia, com a devida vénia, entendo que esse posicionamento ndo deve prevalecer.
Em que pese a gravidade das denlncias reproduzidas na reportagem, a afirmativa
genérica de que determinada empresa pratica fraudes em concursos publicos ndo é

LETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
26 DE NOVEMBRO DE 2019

TERCA-FEIRA PAGLMA 34 DE 64

suficiente para, por si s, eivar de vicios todos os certames que ela tenha organizado
ou que venha a organizar. Considerando as possiveis repercussdes da constata¢éo
da irregularidade — que vao desde a responsabilizagéo criminal dos organizadores e
promotores do concurso publico até a exoneragdo dos candidatos aprovados —, néo
é possivel atesta-la sem a existéncia de consistente suporte probatério, que deve,
por evidente, ser de especifica referéncia ao certame que se busca impugnar.

Em relacdo ao concurso publico ora examinado, dois procedimentos foram
deflagrados para apurar _a ocorréncia de fraude: o Inquérito Civil n.° MPPR-
0077.12.000284-3, conduzido pelo Ministério Publico Estadual, e a inspecéo in loco
realizada por determinacéo constante do Acérddo n.° 799/14 — Sequnda Camara, de
responsabilidade deste Tribunal.

A primeira investigagdo, também instaurada em razdo da reportagem exibida no
“Fantastico” (pagina 17 da pecga 24), possuiu escopo mais amplo que o da inspegéo
do Tribunal, j& que visou a averiguar irregularidades em diversos certames
promovidos na regido[15]. Apds o término das apuragdes, concluiu o representante
ministerial que ndo ha provas de que a CESCAR CONCURSOS PUBLICOS LTDA.
tenha fraudado o certame objeto da presente analise, motivo pelo qual promoveu o
arquivamento do inquérito civil.

Transcrevo trechos da promocgao de arquivamento as paginas 17 a 21 da peca 24:
Em relagéo aos concursos realizados pelos municipios de Loanda e Santa Cruz de
Monte Castelo, frise-se, primeiramente, que ndo houve qualquer noticia concreta de
fraude nos certames realizados pelos municipios acima apontados, sendo que a
presente investigacéo iniciou-se em razado da reportagem do programa Fantastico.
Ademais, o contetdo da aludida investigacao jornalistica demonstrou que as fraudes
constatadas eram realizadas do modo mais oculto possivel, e planejadas de forma
que, documentalmente, ndo transparecessem quaisquer irregularidades.

Ainda, j& se apurou em outras investigag6es de possiveis fraudes em concursos que
as empresas eliminam as provas e gabaritos logo apds a divulgagéo do resultado.
Assim, com base em tais constatacdes, aliado ao fato que os concursos publicos de
Loanda e Santa Cruz de Monte Castelo foram realizados no ano de 2010, chega-se
a concluséo que, caso tenha ocorrido alguma fraude nos certames, a sua detecgéo,
nesta altura, é praticamente impossivel.

[...]

Das informagdes trazidas pelos municipios de Loanda e Santa Cruz de Monte
Castelo, ndo se verifica qualquer anormalidade nos resultados dos concursos,
mesmo em relagdo aos vinculos de parentesco e detentores de cargos em comisséo.
[..]

Da mesma forma, no que se refere ao municipio de Santa Cruz de Monte Castelo, os
resultados do Concurso Publico Edital n°® 15/2010 e 18/2010[16] revelam somente a
aprovagao de 05 (cinco) candidatos com vinculo de parentesco, sendo que, embora
04 (quatro) destes foram aprovados em primeiro ou segundo lugar, denota-se que,
exceto no cargo de enfermeiro, eram aprovados Unicos ou somente com 02 (dois
classificados).

Ainda, o Prefeito do aludido municipio informou que ndo houve nenhum aprovado
que exercia cargo comissionado.

Portanto, realizadas as diligéncias possiveis, ndo restou verificado nenhum forte
indicio de fraude nos concursos Edital n° 39/2010, de Loanda, Edital n° 15/2010 e
Edital n° 18/2010, ambos de Santa Cruz de Monte Castelo.

Ante todo o exposto, néo verificada qualquer prova de fraude nos concursos publicos
realizados pela CESCAR nos municipios de Loanda e de Santa Cruz de Monte
Castelo, bem como que, em relacéo ao concurso de Queréncia do Norte, ja houve a
solugéo do caso no Inquérito Civil n° MPPR-0077.12.000179-5, tudo conforme acima
explanado, este Agente Ministerial promove o arquivamento do presente Inquérito
Civil, com fulcro no art. 10, caput, da Resolugdo n°® 1928/08-PGJ.

A mesma concluséo foi obtida pela equipe técnica do Tribunal que realizou a inspecéo
in loco no Municipio: ap6s examinar documentos e entrevistar membros da comissao
organizadora do concurso publico, afirmou a unidade que inexistem provas da
ocorréncia de fraude no certame (pega 24).

Nestes termos, a parte conclusiva da manifestagéo:

Diante do exposto, considerando que o0 MPPR néo conseguiu obter provas de fraude
do concurso em analise, mesmo sendo detentor de prerrogativas investigatérias mais
acuradas concedidas pelo ordenamento juridico; considerando que o concurso
ocorreu ha mais de 5 (cinco) anos, tendo o lapso temporal impactado no sucesso da
busca de provas em caso de possivel fraude; considerando a andlise dos
documentos disponibilizados a equipe e o teor das entrevistas realizadas com
servidores que participaram na realizacdo do concurso, conclui-se pela inexisténcia
de provas sobre possivel fraude ocorrida no concurso publico de edital de abertura
n° 1/2010 realizado pelo Municipio de Santa Cruz de Monte Castelo, objeto da
inspegao realizada.

Diante disso, entendo desarrazoado que o Tribunal negue o registro de admissdes
ocorridas ha guase 10 anos fundamentado, tdo somente, em reportagem jornalistica
que relata a pratica de fraudes pela empresa que organizou o concurso publico,
especialmente ap6s a realizacdo de dois procedimentos investigatérios que
indicaram a auséncia de provas de irregularidades neste certame especifico.
Note-se, por fim, que nem mesmo é possivel imputar eventual falta de cuidado do
gestor municipal na escolha da empresa organizadora, ja que a matéria televisiva em
questdo foi exibida apenas em 2012, ou seja, posteriormente a realizagdo do
concurso publico — quando, em principio, ndo existiam motivos para questionar a
confiabilidade da empresa.

4) Concluséo.

Ante 0 exposto nos itens anteriores, considerando os principios da seguranga
juridica, da boa-fé e da protegdo da confianca, voto no sentido de que o Tribunal de
Contas, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo
75, inciso llI, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da Lei
Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, determine o registro das
admissdes ora examinadas, decorrentes de concurso publico promovido pelo
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO, nos termos do Edital n.°
1/2010.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, determinar o
registro das admissées ora examinadas, decorrentes de concurso publico promovido
pelo MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO, nos termos do Edital n.°
1/2010.
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DIARI
ANO XV N°: 2193
Integraram o quorum o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os

Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2019 — Sessao n.° 41.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboracéo de estudos técnicos preliminares e projetos
bésicos e executivos, ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior.

2. Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

[..]

§ 10 A comprovagcao de aptiddo referida no inciso Il do “caput" deste artigo, no caso das licitacbes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

3. Processo n.° 78228/13, relatado pelo ilustre Conselheiro Durval Amaral.

4. Processo n.° 604048/07, relatado pelo ilustre Conselheiro Fabio Camargo.

5. Processo n.° 271740/11, relatado por mim.

6. Admissdes analisadas por meio do processo n.° 85143/13, relatado pelo ilustre Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares.

7. Admiss6es analisadas por meio do processo n.° 78988/13, relatado pelo ilustre Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro.

8. Admissdes analisadas por meio do processo n.° 1165090/14, relatado pelo ilustre Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaréaes.

9. Em relagéo ao concurso publico promovido em 2014, néo foi juntado ao processo n.° 1165090/14
a copia do edital de licitagéo.

10. Para todos os cargos, foram aplicadas provas de lingua portuguesa e matematica. Para os
cargos de Agente Comunitario de Salde, Enfermeiro e Médico, foram também cobrados
conhecimentos especificos na area da salde; para o cargo de Professor, conhecimentos
especificos na area da educagéo.

11. Consulta realizada em 18/11/2019 no endereco eletrénico da Receita Federal. Disponivel em:
< http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cnpj/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp>.

12. Matéria jornalistica disponivel em: <http://gl.globo.com/fantastico/noticia/2012/06/golpe-
transforma-concursos-publicos-em-cabides-de-emprego.html>. Acesso em: 30 out. 2019.

13. Minuto 05:59 do video constante do link da reportagem.

14. “A gente faz o concurso, tudo normal, bonitinho e tal. A pessoa vai, faz a prova, ndo comenta
com ninguém. Depois, nds trocamos o gabarito” (06:10 a 06:21 do video).

15. “Trata-se de inquérito civil instaurado para apurar supostas fraudes em concursos publicos nos
municipios de Loanda, Queréncia do Norte e Santa Cruz de Monte Castelo, por parte das empresas
LOGICA, ASCON, RCV, DP CONSULTORIA, INOVA ou CESCAR” (p4gina 17 da pega 24).

16. Nota do Relator: o edital n.° 15/2010 consta da pagina 219 da pega 2 do processo n.° 683786/10,
enquanto o edital n.° 18/2010, da pega 4 do processo n.° 79798/13. Ambos se referem ao presente
concurso publico, regido pelo Edital n.° 1/2010.

PROCESSO N.°: 151153/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO

INTERESSADOS: DENIZE COLET, ELISETE CELINA SUTIL SCHNEIDER, IVONIR
LUIZ HARTMANN

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3574/19 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA
1) Admissao de pessoal.
2) Previséo de que as inscricdes do concurso publico e a interposi¢do de

recursos s6 poderiam ser realizadas presencialmente. Determinagdo para que o
6rgéo, nos préximos certames que promover, possibilite que os atos sejam feitos via
internet.

3) Constatacdo de que uma das admitidas era servidora comissionada do
6rgdo e assinou, na qualidade de testemunha, o contrato de prestacdo de servigos
entre o 6rgdo e a empresa organizadora do concurso publico. Suposta ofensa ao
Acérddo n.° 1608/2011 — Pleno. Inocorréncia da violagdo: entendimento de que a
assinatura de contrato publico na qualidade de testemunha ndo configura ato
administrativo, j& que ndo possui objeto pertinente a Administragdo Publica nem
requer a investidura em cargo publico.

4) Legalidade e registro, com determinagao.
RELATORIO

Trata-se da admissdo da senhora DENIZE COLET no cargo de Advogada, da
senhora ELISETE CELINA SUTIL SCHNEIDER no cargo de Auxiliar de Servigos
Gerais e do senhor IVONIR LUIZ HARTMANN no cargo de Oficial Legislativo,
aprovados em concurso publico promovido pela CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOAO, nos termos do Edital n.° 1/2011.

As paginas 202 a 204 da peca 2, constam declarages de que os candidatos
aprovados ndo acumulam qualquer outro cargo, emprego ou fungéo publica, nem
recebem proventos relativos a aposentadoria ou pens&o provenientes do servigo
publico.

Em andlise inicial (pe¢a 5), a entdo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
identificou as seguintes impropriedades:

1) possibilidade de inscricdes e recursos somente presencialmente, na sede da
Prefeitura, em horarios restritos, sem opgéo via internet; e

2) noticias de fraudes em certames realizados pela empresa executora do certame,
DP CENTRO DE EXCELENCIA EM EDUCAGAO LTDA., gerando a necessidade de
maiores esclarecimentos, uma vez que a senhora DENIZE COLET e o senhor
IVONIR LUIZ HARTMANN foram servidores comissionados da Camara Municipal até
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serem admitidos.

A peca 23, o Presidente da Camara Municipal no exercicio de 2014, senhor Lucindo
Kalinke, juntamente com o Presidente no exercicio de 2011, senhor Ivan Carlos
Carpenedo, manifestaram-se sobre as irregularidades apontadas.

Quanto a possibilidade de inscrigdes e recursos somente presencialmente, na sede
da Prefeitura, em horarios restritos, sem opgéo via internet, justificaram que néo era
exigido o comparecimento pessoal, jA& que a inscricdo poderia ser feita por
procuracdo. Alegaram que os horérios para inscrigdo e apresentagédo de recurso
corresponderam ao periodo de expediente da Camara Municipal, e que houve
previsdo expressa de horarios justamente para evitar o comparecimento do candidato
em momento que ndo houvesse responsavel pela realizagao das inscrigées. Quanto
a auséncia de previséo de inscrigdes “via internet”, defenderam que nédo consta essa
obrigagdo da Instrucdo Normativa n.° 71/2012. Informaram que, a época da
realizagéo do concurso, em 2011, n&do havia sequer a Lei Federal n.° 12.527/2011,
que regulamenta o acesso a informagéo.

Ressaltaram que, conforme indicado pela propria Unidade Técnica, houve tempo de
acesso aos interessados, ndo houve solicitagcdes indevidas no ato da inscrigao e foi
dada publicidade em veiculo de grande circulagéo.

Com relacéo as fraudes notérias da empresa que executou o concurso, defenderam
que ndo constam indicios de irregularidade no presente concurso, que foi realizado
em decorréncia de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o Ministério
Publico Estadual. Por ndo haver servidores efetivos na Camara, o procedimento de
contratag@o da empresa organizadora e executora do concurso foi conduzido pelo
Poder Executivo, enquanto o Legislativo apenas informou a necessidade de licitagao
na modalidade Tomada de Prego, tipo “técnica e preco”.

Sustentaram que o edital de licitacdo para contratagdo de empresa para a realizagéo
do concurso publico foi submetido a andlise do Ministério Publico, que em nada se
opds. Defenderam que a contratacéo da empresa DP CENTRO DE EXCELENCIA
EM EDUCAGAO LTDA. decorreu “exclusivamente do fato de haver se sagrado
vencedora na licitagdo”, ndo havendo qualquer indicio de irregularidade no processo
de contratagé&o.

Quanto & admisséo da senhora DENIZE COLET no cargo de advogada, informaram
que ndo houve mais candidatos para o cargo de Advogado, de forma que ndo ha
como presumir qualquer tipo de favorecimento. Com relagéo ao senhor IVONIR LUIZ
HARTMANN, defenderam que também inexiste qualquer indicio de favorecimento.
Esclareceram que todo o tramite do concurso foi acompanhado pelo Ministério
Publico Estadual (conforme documentos juntados as pegas 24 a 30), j& que o
processo seletivo decorreu de Termo de Ajustamento de Conduta firmado, e
informaram a impossibilidade de encaminhamento das cépias das provas, que
estavam sob a responsabilidade da empresa executora do certame.

A peca 32, em atendimento ao Despacho n.° 1137/14 — GASRVF, o presidente do
Conselho Regional de Administracéo informou que houve a extingéo dos processos
administrativos que tratavam da investigagdo das irregularidades apuradas em
relagdo a empresa referida, “em razéo de inexistir base legal para instaurar processo
ético para Pessoa Juridica no ambito do Sistema CFA/CRA’s.”.

A peca 35, a Unidade Técnica entendeu que a restricio no horério e necessidade de
comparecimento pessoal para inscri¢do e interposigao de recursos ndo possuem, por
si sO6, o conddo de macularem o concurso publico. Sustentou, no entanto, a
necessidade de recomendacdo para que nos proximos concursos haja a
possibilidade de inscricéo e interposicao de recursos via internet.

Quanto as admissdes, informou que a senhora Denize Colet, era ocupante do cargo
comissionado de “assessora juridica” e assinou, na qualidade de testemunha, o
contrato de prestacdo de servigos entre a CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO e a
empresa DP CENTRO DE EXCELENCIA EM EDUCACAO LTDA.

Dessa maneira, opinou pela negativa de registro da admisséo da senhora DENIZE
COLET em razéo da pratica de ato administrativo no procedimento que contratou a
empresa para elaborar o concurso em que foi aprovada, bem como porque o certame
foi promovido pela mesma entidade em que ja trabalhava.

Quanto as demais admissfes, a Unidade Técnica entendeu que ndo houve
“irregularidades suficientes para impedir o registro”, uma vez que os interessados ndo
participaram de nenhum ato no procedimento em quest&o.

A peca 52, a senhora DENIZE COLET afirmou que sua assinatura, na qualidade de
testemunha do contrato, ndo configura ato administrativo, por ser “absolutamente
irrelevante”, uma vez que a testemunha n&o possui nenhum poder de influéncia,
tendo em vista que a licitagdo ja tinha vencedor e minuta prévia do contrato, de
acesso publico, que acompanha o edital de licitagdo (elaborada pela comissédo de
licitagao, formada por membros do Poder Executivo).

Destacou que, segundo a doutrina de Hely Lopes Meirelles, a assinatura de
testemunha é desnecessaria juridicamente para contratos administrativos, ja que o
contrato “traz em si presungéo de legitimidade e vale contra terceiros desde a sua
publicagédo”.

Informou que o certame licitatério foi conduzido pelo Poder Executivo, sem qualquer
participacédo sua, que era comissionada no Poder Legislativo, tendo declarado seu
impedimento para a pratica de atos relacionados ao certame:

Ocorre que o certame licitatério foi conduzido pelo Executivo, sem qualquer
participacédo da Peticionaria (comissionada no Legislativo). Pelo contrério, tdo logo
soube da realizagdo do concurso, informou seu interesse em dele participar e
manifestou seu impedimento. Isso fez com que ndo praticasse nenhum ato
relacionado ao certame e, muito menos, em relagé@o ao concurso publico.

O entdo Presidente da Camara, seguindo entendimento desta e. Corte e da Lei
8.666/93, requereu a realizacao de licitagdo para contratagdo de uma empresa para
organizagdo e execugdo do concurso, a ser conduzida pelo PODER EXECUTIVO,
que foi o que efetivamente ocorreu.

Alegou que foi a Unica inscrita para o cargo que disputou, o que demonstraria que
ndo houve favorecimento ou detrimento de outrem, e que o fato de ocupar cargo em
comiss&@o no mesmo 6rgdo em que ingressou por concurso publico ndo é ilegal, pois
esta de acordo com a ampla acessibilidade aos cargos publicos e com os principios
da isonomia e igualdade.

Aduziu que nédo se pode presumir que todos os atos praticados pela empresa citada
foram fraudulentos, destacando que apenas provas concretas de fraude poderiam
acarretar a negativa de registro dos servidores admitidos. Ressaltou que o concurso
foi acompanhado pelo Ministério Publico Estadual.

Por fim, citou precedente deste Tribunal no mesmo sentido de sua argumentacgéo:
No Acérddo N° 2038/16 - Segunda Camara, publicado em 20/05/2016, de lavratura
do e. Conselheiroc FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, assim restou
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DIARI
ANO XV N°: 2193
decidido:

EMENTA: O atestado de existéncia de dotagdo orgamentaria para contratagdo da
empresa responsavel pelo concurso néo significa participacéo direta no certame, uma
vez que inexiste possibilidade de influéncia em seu resultado. Registro, com
recomendagao.

Segundo consta do Relatério do r. Acérdao, que "ambos os admitidos, senhores
Flavio Gondim Borges (cargo de assessor juridico) e Sidemar Antonio Bruchez (cargo
de contador), ocupavam, antes de assumirem o0s cargos efetivos cargos
comissionados de procurador_juridico e chefe de contabilidade na Camara de
Catanduvas".

Ainda, o senhor "Sidemar Antonio Bruchez, na qualidade servidor comissionado,
emitiu _ato administrativo _certificando a existéncia de previsdo de recursos
orcamentarios para assegurar o pagamento decorrente da contratacdo da empresa
responsavel pela realizagdo do Concurso Publico n.° 0112010, que resultou em sua
propria nomeagéo."

Por sua vez, concluiu-se:

Especificamente no que tange & admisséo do Sr. Sidemar Antonio Bruchez, entendo
que o ateste de existéncia de dotagdo orgamentaria para contratagdo da empresa
responsavel pelo concurso ndo significa participacéo direta no certame, uma vez que
inexiste possibilidade de influéncia em seu resultado.

A peca 54, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal sustentou que,
diferentemente do alegado pela interessada, a assinatura como testemunha do
contrato configura ato administrativo, por conferir natureza executiva ao documento,
nos termos da lei processual civil vigente a época. Expds que este Tribunal hd muito
tempo “firmou entendimento, em sede de consulta, a respeito da impossibilidade de
servidor comissionado participar de concurso publico no qual tenha tido alguma
ingeréncia”.

Defendeu que o fato de o Poder Executivo ter conduzido o certame ndo afasta a
irregularidade na admisséo da servidora, que participou do processo no momento da
pactuacao do contrato e ndo na execucédo do concurso em si. Sustentou, também,
gque a auséncia de ilegalidades apontadas pelo Ministério Publico Estadual ndo
impede andlise por essa Corte, em razdo do principio da independéncia das
instancias.

Dessa maneira, manteve seu posicionamento pela negativa de registro da admisséo
da senhora Denize Colet, legalidade e registro das demais admissdes e imposi¢édo
de recomendacdes a entidade para que, nos préximos certames:

a) preveja que as inscrigdes e 0s recursos possam ser feitos por meio da rede mundial
de computadores (internet);

b) dé preferéncia pela contratagdo de entidades publicas (ex: universidades
estaduais), ou, se preferir contratar empresa particular, prefira institui¢éo privada de
ensino de reconhecida idoneidade (Parecer n°® 12418/15 — Peca 35).

O Ministério Publico de Contas (pega 55) acompanhou o opinativo exarado pela
Unidade Técnica, manifestando-se pela “legalidade e registro de parte das
admissdes, negando registro a admisséo da Sra. Denize Colet, visto que praticou ato
administrativo no procedimento destinado a contratacdo de empresa para elaborar o
concurso no qual foi aprovada, além de tal certame ter sido promovido pela mesma
entidade na qual trabalhava”.

Esse, o relatorio.

VOTO

A senhora DENIZE COLET assinou como testemunha contrato de prestagdo de
servicos entre a CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO e a empresa DP CENTRO
DE EXCELENCIA EM EDUCACAO LTDA., prestou o concurso objeto do contrato e
foi a Unica inscrita e admitida no cargo de Advogada.

Para a Unidade Técnica, a assinatura como testemunha configura ato administrativo
que deu validade ao contrato, o que impediria 0 ingresso da interessada, uma vez
que consta do Acé6rddo n.° 1608/2011 — Pleno[1], proferido em processo de Consulta
(que possui forca normativa[2]), que “ndo ha impedimento para os servidores
comissionados participarem de concurso publico na administragdo que integrem,
desde que néo participem de gualquer ato administrativo do certame” (destaquei).

A interessada, por sua vez, afirmou que sua assinatura como testemunha néo
configura ato administrativo, pois néo influenciou na escolha da empresa executora
do certame. Ressaltou que o concurso sequer foi realizado pela entidade que
trabalhava como comissionada, uma vez que foi realizado pelo Poder Executivo e
acompanhada pelo Ministério Publico Estadual, que ndo encontrou ilegalidades.
Citou o Acérdao n.° 2038/16 — Segunda Camara (processo n.° 220623/11, relatado
pelo ilustre Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes), pelo qual o Tribunal
relevou atestado de dotagcdo orcamentaria para realizagdo de concurso feito por
servidor comissionado que mais tarde foi admitido, pois “ndo significa participagéo
direta no certame, uma vez que inexiste possibilidade de influéncia em seu resultado”
(destaquei).

O artigo 54 da Lei n.° 8.666/93 dispde sobre a subsidiariedade do direito privado na
regulacéo dos contratos administrativos:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cées de direito privado.

Assim, devem ser considerados subsidiariamente os ditames do Cdédigo Civil e
Cadigo de Processo Civil.

A principal diferenga entre o contrato publico e o privado € que no primeiro ha
supremacia do interesse publico, conforme doutrina de Margal Justen Filho:

O contrato administrativo se identifica como um acordo de vontades entre um 6rgéao
da Administracdo Publica e um particular, que produz direitos e obrigacdes para ao
menos uma das partes. Os contratos administrativos envolvem ajustes de vontade.
Deles deriva uma auto-regulamentacdo da conduta das partes. Mas ha pontos de
distingdo extremamente relevantes entre o contrato (tal como conhecido no direito
privado) e o chamado “contrato administrativo”. A Administragdo Publica ndo pode
ser atada e tolhida na consecucgéo do interesse publico. O regime de direito publico
impde a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico. Ao admitir a
pactuacao de acordos entre a Administracao e os particulares, o Direito pretende
viabilizar e facilitar a consecucdo do interesse publico. [FILHO, Margal Justen,
Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Editora Aide, 1994,
p.343/344, sem grifos no original].

A assinatura de testemunhas era requisito da elaboragdo dos contratos privados
quando da vigéncia do Cédigo Civil de 1916, de acordo com seu artigo 135. Para
Antonio José de Souza Levenhagen, “a exigéncia das duas testemunhas é tdo
somente para formalizar o documento e tornar a obrigacdo valida entre as partes,
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imprimindo ao titulo a presuncéo de traduzir a verdade dos fatos”[3]. No entanto, com
o advento do Cadigo Civil de 2002, passou a ndo haver mais a necessidade de
testemunhas, conforme seu artigo 221. Transcrevo ambos os artigos, para evidenciar
a diferenga entre o antigo e o novo Cédigo:

Art. 135. O instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado por quem
esteja na disposi¢édo e administracéo livre de seus bens, sendo subscrito por duas
testemunhas, prova as obrigagbes convencionais de qualquer valor. Mas os seus
efeitos, bem como os da cesséo, ndo se operam, a respeito de terceiros (art. 1067),
antes de transcrito no registro de puablico.

Paragrafo Unico. A prova do instrumento particular pode suprir-se pelas outras de
carater legal.

Art. 221. O instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado por quem
esteja na livre disposicdo e administracdo de seus bens, prova as obrigacdes
convencionais de qualquer valor; mas os seus efeitos, bem como os da cesséo, ndo
se operam, a respeito de terceiros, antes de registrado no registro publico.
Paragrafo Unico. A prova do instrumento particular pode suprir-se pelas outras de
carater legal. [sem grifos no original].

A Unica modificacdo, portanto, é que ndo mais se exige a assinatura de testemunhas.
O antigo Codigo de Processo Civil (CPC), de 1973, estipulava que o contrato s6
possuia executoriedade quando assinado por testemunhas, conforme seu artigo 585:
Art. 585. Sao titulos executivos extrajudiciais:

Il- a escritura publica ou outro documento publico ou particular assinado pelo
devedor; o documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o
instrumento de transacao referendado pelo Ministério Publico ou pelos advogados
dos transatores; [sem grifos no original]

No entanto, com o advento do Novo Cédigo Civil e a modificagéo acerca da exigéncia
de testemunhas em seu artigo 221, o artigo 585 do antigo CPC passou a ser
inconstitucional, por forca do artigo 5°, inciso Il da Constituicdo da Republica[4].
Assim afirma René Dellagnezze:

Ora, se a Lei civil (art. 221do CC) ndo mais obriga as assinaturas das testemunhas
nos contratos, ndo pode a Lei processual (art. 585, Il do CPC) fazer tal exigéncia. A
nosso ver, ndo remanescem dulvidas, caso a Lei processual mantenha tal
obrigatoriedade, a mesma, por ébvio, contraria frontalmente o inciso II, do art. 5°, da
Constituicdo Federal, vale dizer, tal preceito processual, a rigor, passou a ser
inconstitucional. [DELLAGNEZZE, René. Desnecessidade das assinaturas das
testemunhas nos contratos privados e também nos contratos administrativos regidos
pela lei n°® 8.666, de 21/06/1993 e demais altera¢des posteriores. Fundamento: artigo
221 do novo Coédigo Civil brasileiro. Efeitos. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigoid=2653.]
Conforme apresentado na defesa da senhora Denize Colet, HELY LOPES
MEIRELLES[5] entende que a assinatura de testemunha € irrelevante juridicamente
para os contratos administrativos:

Assinatura de testemunha n&o é ato administrativo. Longe disso. E um irrelevante
juridico, j& que nédo é necessario, segundo licdo de Hely Lopes Meireiles:

"O contrato administrativo regularmente publicado dispensa testemunhas e registro
em cartério, pois, como todo ato administrativo, traz em si a presungdo de
legitimidade e vale contra terceiros desde a sua publicagéo "

A jurisprudéncia ndo destoa:

EMBARGOS DO DEVEDOR - NULIDADE DA EXECUGAO - CONTRATO
ADMINISTRATIVO PRECEDIDO DE LICITACAO - DISPENSA DA ASSINATURA DE
DUAS TESTEMUNHAS. (TJ-MS - AC: 489 MS 2001.000489-8, Relator: Des. Atapoa
da Costa Feliz, Data de Julgamento: 17/0412001, P Turma Civel, Data de Publicag&o:
24105/2001)

O Tribunal de Contas da Unido tratou de passagem sobre o tema por meio do
Acérddo n.° 1151/2015 do Plenario, em processo relatado pela ilustre Ministra Ana
Arraes, quando expressou 0 mesmo posicionamento:

15. Particularmente no caso da assinatura aposta no termo aditivo pelo Senhor
Anténio de Jesus da Rocha Freitas Janior (Assessor Juridico do MPA), a
circunstancia de o agente ndo deter competéncia ou poderes para representar o
6rgao consultivo juridico ou o proprio Ministério repercute no sentido de que sua agédo
ndo teria agregado efeitos juridicos ao ato administrativo, exceto quicd o de
testemunha, porquanto para a validade do instrumento ja bastava a firma do titular
do Ministério. Pondera-se, entdo, pelo acolhimento das razdes de justificativa do
referido agente acerca dessa conduta. [sem grifos no original].

E importante ressaltar que é um pressuposto de existéncia do ato administrativo o
objeto, que deve ser pertinente a funcédo administrativa para ser considerado objeto
de ato administrativo, assim como o sujeito competente é considerado elemento
essencial[6]. A assinatura de testemunha no contrato ndo possui um objeto pertinente
a Administragdo Publica, nem requer sujeito investido, pois a assinatura pode ser
exercida por qualquer cidadao, independentemente de ser ou néo servidor publico.
Além desse fato, cumpre destacar que, por meio do precedente citado pela
interessada — o referido Acérddo n.° 2038/16 da Segunda Camara —, o Tribunal
considerou legal e determinou o registro de admisséao decorrente de concurso publico
no qual servidor comissionado praticou ato administrativo.

A decisao nao foi unanime, em razao do desacordo com a consulta mencionada, mas
0 6rgédo colegiado entendeu, nos termos do voto do relator, que o ato administrativo
praticado pelo interessado (atestado de existéncia de dotagdo orgamentaria) ndo se
enquadrou como ato do certame.

Elenco outros fatos relevantes para o presente processo, ja descritos no relatorio: 1)
o concurso foi acompanhado pelo Ministério Publico Estadual, por meio de Termo de
Ajustamento de Conduta; 2) o certame licitatdrio foi conduzido pelo Poder Executivo,
enquanto que a interessada era comissionada no Poder Legislativo; e 3) a
interessada informou previamente seu interesse em participar do certame e
manifestou seu impedimento.

Dessa forma, em razéo dos argumentos expostos, entendo que o ato praticado pela
interessada, a assinatura como testemunha na contratacdo da empresa para
realizagéo do concurso, ndo constitui ato administrativo. Assim entende a doutrina e
a jurisprudéncia acima transcritas.

Levando em conta os outros elementos citados e o fato de a servidora ja estar estavel
no cargo de Advogada, uma vez que o Edital do concurso data de 2011, julgo que as
admissdes devem ser consideradas legais, sem prejuizo da determinacéo referente
a necessidade de a Camara Municipal possibilitar, nos préximos concursos que
promover, as inscricdes e a interposi¢ao de recursos por meio da internet.

Pelo exposto, voto no sentido de que o Tribunal de Contas, nos termos do artigo 71,
inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso I, da Constituigdo do
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ANO XV N°: 2193
Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do Estado do Parana
n.° 113/2005:
1) considere legal e determine o registro da admisséo da senhora DENIZE
COLET no cargo de Advogada, da senhora ELISETE CELINA SUTIL SCHNEIDER
no cargo de Auxiliar de Servigos Gerais e do senhor IVONIR LUIZ HARTMANN no
cargo de Oficial Legislativo, aprovados em concurso publico promovido pela
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO, nos termos do Edital n.° 1/2011; e
2) determine ao 6rgdo que, nos Proximos CONCUrSOS que promover,
possibilite a realizagdo de inscricdes e a interposi¢cdo de recursos por meio da
internet.
DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

considerar legal e determinar o registro da admissao da senhora DENIZE
COLET no cargo de Advogada, da senhora ELISETE CELINA SUTIL SCHNEIDER
no cargo de Auxiliar de Servigcos Gerais e do senhor IVONIR LUIZ HARTMANN no
cargo de Oficial Legislativo, aprovados em concurso publico promovido pela
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO, nos termos do Edital n.° 1/2011; e
2) determinar ao 6rgdo que, nos préximos concursos que promover,
possibilite a realizagdo de inscricdes e a interposi¢cdo de recursos por meio da
internet.
Integraram o quorum o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.
Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2019 — Sessao n.° 41.
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Processo n.° 340790/10, relatado pelo ilustre Conselheiro Heinz Georg Herwig.

2. Nos termos do artigo 41 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005: “Art. 41. A decisdo do
Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado a que se refere o art.
115 desta lei, tem forga normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre
0 mesmo tema, a partir de sua publicagdo”.

3. LEVENHAGEN, Antonio José de Souza, in Cédigo Civil, Comentérios Didaticos, Editora Atlas,
198, p. 166/167, ao comentar o artigo 135 do Caédigo Civil.

4. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sené@o em virtude de lei;

5. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 20 ed., p. 205.

6. OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Ato Administrativo. 5a. ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007, p. 378.

PROCESSO N.°: 821254/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADOS: AURELIO ISLAMAR DOS SANTOS, DAYSE MATIAS DOS
SANTOS STEIN, ELEDINO SERET LION, FRANCYELLE CALEFI MARTINS
PERRI, JENIFFER PINHEIRO DE AZEVEDO CHAGAS, JULIANA NIELLI DA
SILVA GIBIN SANTOS, KELI SUELEN DOS SANTOS, MATHEUS HENRICK
OLIVO, MONICA APARECIDA PEREIRA SILVA, NICOLAS NORIO BOSCARIOL
SHIRAISHI, PAULO CESAR SILVA, SILVIO CORREIA DA SILVA NETO, VINICIUS
DOS SANTOS DE OLIVEIRA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3575/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Admisséo de Pessoal. Contratagéo por prazo determinado. Universidades Estaduais.
Problema cronico da Administragcdo do Estado do Parana cuja solugdo transcende a
competéncia dos senhores reitores. Necessidade de manutengéo das atividades das
universidades. Interesse publico relevante. Boa-fé do gestor e dos contratados.
Observancia dos principios da moralidade, publicidade e impessoalidade no caso
concreto. Contratagdes anteriores a homologagéo do concurso publico realizado para
provimento de cargos efetivos. Informacgéo de que servidores aprovados no concurso
publico para admissdo de cargos efetivos ndo foram nomeados. Possibilidade de
ocorréncia de contratagfes temporarias, apos a realizagdo das ora examinadas, em
detrimento das nomeagdes dos servidores efetivos. Legalidade e registro, com o
encaminhamento dos autos & 72 Inspetoria de Controle Externo para
acompanhamento.

RELATORIO

Trata-se de contratagdo por prazo determinado de Agentes Universitarios da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA.

Em seu exame preliminar, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, a pega 14, sugeriu
que os atos contratuais fossem considerados legais e registrados por este Tribunal,
atestando a regular presenga dos documentos necessarios a formalizacdo das
contratagdes e informando que as contratagdes iniciais foram analisadas no processo
n.° 730577/16 e registradas pelo Despacho de Homologagé&o n.° 7/2018.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a peca 15, sustentou que o provimento
dos cargos referentes as contratagfes deveria ter sido realizado por meio de
concurso publico, em respeito ao comando da Constituicdo da Republica[1]. Afirmou
que as contratacdes temporarias tém sido usadas reiterada e indiscriminadamente
pelo Poder Pablico ndo apenas nas hip6teses excepcionais em que se permitem
delas langar méo, razdo pela qual opinou pela negativa de registro.

A Universidade Estadual de Londrina foi intimada para se manifestar. Declarou que
as contratacdes analisadas visam ao desempenho de funcdes nas areas da saude
(Hospital Universitario e Clinica Odontolégica), no restaurante universitarios e em
laboratérios da Universidade (pega 27).

Esclareceu que, a época em que foi autorizada a abertura de concurso publico para
provimento de cargos efetivos, também foi permitida a contratacdo tempordria para
suprir a falta de servidores até a concluséo do certame.

Tal concurso (regido pelo Edital n.° 75/2015) foi homologado em 18/11/2016 pela
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ocorreram _em_setembro _de 2016 e tiveram por base o art. 2°, § 2° da Lei
Complementar Estadual n.° 108/2005:

Art. 2°. Consideram-se como de excepcional interesse publico as contratagdes por
tempo determinado que visam:

§ 2°. A contratagéo decorrente de vacancia ou insuficiéncia de cargos, seréa realizada
pelo prazo suficiente a criagdo ou ampliagdo de cargos, realizagdo do respectivo
concurso publico e desde que inexistente concurso publico em vigéncia para os
respectivos cargos.

Ponderou que o restaurante universitario, uma das &areas contempladas com as
contratagGes temporarias, sofre constante fiscaliza¢édo da vigilancia sanitaria e esta
submetido a normas que regulamentam os estabelecimentos de refei¢cdes coletivas,
sendo que a complexidade prépria a tal area ndo permite execugéo das atividades
sem o nimero minimo de profissionais.

Quanto ao Hospital Universitario e a Clinica Odontoldgica, por prestarem
atendimentos continuo a grande nimero de cidad&os, a interrupgdo das atividades
provocaria graves consequéncias a populagdo, segundo o responsavel.
Acrescentou que as contratacdes tratadas neste processo foram encerradas em 2018
e que os candidatos aprovados no concurso para provimento de cargos efetivos ndo
haviam sido nomeados até ent&o.

Estas, as justificativas apresentadas pela Universidade Estadual de Londrina (pe¢a
27):

Em resposta ao Despacho n® 119/2019, exarado no processo acima, de Admissdo
de Pessoal complementar, derivada do Edital n°® 62/2016, tendo em vista o Parecer
n° 208/2019 exarado pelo Ministério Publico de Contas, que conclui pela negativa de
registro, manifestamo-nos nos seguintes termos:

Trata-se de processo de admisséo de pessoal complementar para fins de registro de
contratagBes por prazo determinado, a partir do Edital n°® 62/2016, de Processo
Seletivo Simplificado, para o desempenho de fun¢des em unidades da area da satde
(Hospital Universitario e Clinica Odontologica), Restaurante Universitario e
laboratérios diversos da Universidade.

O Ministério Publico de Contas posiciona-se pela negativa de registro de vez que
considera ndo preenchido o requisito da excepcionalidade que autorizaria as
contratagfes temporarias.

A questdo merece avaliagdo com sopesamento das circunstancias especificas
detalhadas no processo inicial - n® 730577/16, que recebeu decisdo pelo registro
(Despacho de Homologag&o n° 07/2018, do Cons. José Durval Mattos do Amaral, de
22.02.2018) - plenamente validas para este processo complementar. Do conjunto de
documentos anexos, constantes da pega n° 5 (justificativa e autorizacao), extrai-se
que ao tempo em que foi dada autorizagdo para abertura de concurso publico para
provimento efetivo dos cargos também foi autorizada a contratagdo temporaria para
suprir a falta de servidores até a concluséo do referido certame.

Com efeito foi aberto concurso publico regido pelo Edital n°® 75/2015, cuja
homologacao se deu mediante a Resolu¢céo SEAP n° 7646, de 16.11.2016, publicada
no DOE n° 9824, de 18.11 .2016, posteriormente as contratacdes em tela, que
tiverem inicio em setembro/2016, quando ainda ndo surtia efeitos o concurso.
Naquele momento, sem perspectivas quanto a homologagéo e subsequentemente
quanto a nomeagdo dos aprovados, ndo se podendo prescindir dos servigos, as
contrata¢Bes em tela - a partir de selecionados mediante o Edital n® 62/2016 - foram
efetivadas com base no § 2° do art. 2° da Lei Complementar n® 108/2005, que
estabelece: A contratacdo decorrente de vacancia ou insuficiéncia de cargos, sera
realizada pelo prazo suficiente a criagdo ou ampliagcdo de cargos, realizacdo do
respectivo concurso publico e desde que inexistente concurso publico em vigéncia
para os respectivos cargos (grifou-se).

As unidades cujo atendimento se visou com o Ed. n° 62/2016 e, portanto, as
contratagcBes de que se trata, sdo afetas a areas da Saude (HU e Clinica
Odontolégica), Laboratérios e Refeicdes Coletivas, neste Ultimo caso, para um
publico de mais de 4.000 (quatro mil) refeicdes. E como se sabe, estes
estabelecimentos sdo constante e rigorosamente fiscalizados por inimeros érgéos
ligados a vigilancia sanitaria, bem como cerceado por normas que regulamentam os
estabelecimentos de refeigdo coletiva.

O expressivo volume de refeicbes, e a complexidade envolvida na producdo de
alimentos em tamanha quantidade, ndo permite a sua execugdo sem 0 numero
minimo de profissionais nas areas de Operacional (Auxiliar de Nutricdo e Zeladoria),
sem os quais, a Unica solucdo seria o fechamento do estabelecimento, deixando de
atender a milhares de comensais, e inutilizando um alto investimento de dinheiro
publico que foi alocado em construgdo, maquinas, equipamentos e utensilios de culto
elevado.

Da mesma forma, as unidades que prestam atendimento a salde, tanto o Hospital
Universitario, como a Clinica Odontoldgica, atendem a uma expressiva populagdo da
regido metropolitana em horarios ininterruptos, e cujos atendimentos e tratamentos
ndo podem ser interrompidos, sob pena de agravamento as convalescengas e
penalizagdes por parte dos 6rgéos fiscalizadores.

Portanto, a necessidade de reposi¢do, para cobrir as vacancias de inimeros
servidores que se aposentaram, nas areas acima mencionadas, tornou-se medida
imperativa, ante a configurada necessidade emergencial, ndo sé para atender a
milhares de usudrios, como também para impedir a inutilizagédo ou obsolescéncia de
méquinas e equipamentos de alto investimento publico.

Conforme quadro abaixo, a Gltima contratag@o temporéaria para a funcdo de Auxiliar
Operacional foi realizada em 29/09/2016, ou seja, antes do inicio da vigéncia da
validade do Concurso Puablico (18/11/2016). E todas as contrata¢des ja foram
encerradas no ano de 2018.

Resolugdo SEAP n.° 7646, ou seja, em momento posterior as contratacdes, que

~ INICIO DO TERMINO DO

NOME LOTAGAO CONTRATO CONTRATO
Aurelio Islamar dos Santos HU 14/09/2016 14/09/2018
Dayse Matias dos Santos Stein PCU 12/09/2016 12/09/2018
Eledino Seret Lion Ccou 06/09/2016 06/09/2018
Francyelle Calefi Martins Perri HU 14/09/2016 25/02/2018
Juliana Nielle da Silva Gibin Santos HU 08/09/2016 08/09/2018
Keli Suelen dos Santos PCU 12/09/2016 12/09/2018
Monica Aparecida Pereira Silva HU 06/09/2016 06/09/2018
Matheus Henrick Olivo PCU 21/09/2016 21/09/2018
Nicolas Norio Boscariol Shiraishi HU 06/09/2016 01/04/2018
Paulo Cesar Silva HU 14/09/2016 14/09/2018
Silvio Coreia da Silva Neto HU 06/09/2016 06/09/2018
Vinicius dos Santos de Oliveira PCU 29/09/2016 25/02/2018
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Quanto ao Concurso Publico para provimento efetivo dos cargos (Ed. 75/2015), a par
da homologacéo ter ocorrido ha quase 3 anos, até a presente data nenhum candidato
aprovado para a fungdo de Auxiliar Operacional foi nomeado; os processos de
nomeagdo se encontram nas Secretarias de Estado (vide quadro abaixo)
aguardando, desde 2018, assinatura do decreto de nomeacéo pelo Governador do
Estado:

PROTOCOLO DATA ASSUNTO/FUNCAO TRAMITACAO
N ~ SETI/GSIAT —
Solicitagédo de 04 nomeagdes Assessoria Técnica
14.652.457-5 05/06/2017 para a Fungéo: Auxiliar d bi desd
Operacional/Zeladoria o Gabinete desde
18/09/2018
Solicitacdo de 01 nomeagao As:e!zszlt/)(r?as{i'ag.:r:ica
14.652.438-9 05/06/2017 para a Fungao: Auxiliar do Gabi desd
Operacional o Gabinete desde
18/09/2018
Solicitagdo de 18 nomeagdes — As?eEs-;It/)(rBie?/"ra:é-I;:r:ica
14.857.854-0 29/09/2017 Fung&o: Auxiliar d bi desd
Operacional/Nutricdo o Gabinete desde
18/09/2018
SETI/GS/AT —
} Solicitagdo de 58 nomeagdes — | Assessoria Técnica
14.863.431-9 03/10/2017 Func&o: Auxiliar Operacional. do Gabinete desde
18/09/2018
L ~ SETI/GS/AT —
Solicitagdo de 41 nomeagdes — i
14.863.474-2 03/10/2017 Funcao: Auxiliar Assessoria Técnica
Operacional/Zeladoria do Gabinete desde
18/09/2018
Solicitagéo de 17 nomeagdes
para as funcdes de Auxiliar ASS;LZﬁaS/.ﬁ;C r:ica
15.156.437-2 16/04/2018 Operacional/Zelador, Auxiliar -
Operacional/Nutri¢éo e Oficial do Gabinete desde
= 18/09/2018
de Manutencéo

Nessa ordem, as contratacdes merecem registro, pois ocorreram sob autorizagéo,
para atender necessidade de servico, sem concurso homologadof/finalizado, em
candidatos aprovados aguardando nomeagéo.

Vale registrar - ainda que notério - que a vacancia no quadro de servidores da carreira
técnica universitaria € extremamente acentuada e altamente prejudicial ao
funcionamento regular da Universidade, na medida em que ndo ha sinalizagéo pela
Administracdo Estadual de que est4 para proceder nomeagdes suficientes para
recomposi¢do do quadro. Diante disto, as contratacdes temporarias, ao lado de
outras iniciativas da Administragdo Universitaria, como a contratacao de servigos, tem
possibilitado, de forma minima, a manutencéo das atividades institucionais.

Em tais consideragdes, pede-se seja decidido pela regularidade das contratacGes
com determinagéo do seu registro.

Apbs a manifestagdo da entidade, conclusivamente, a Coordenadoria de Gestdo
Estadual reiterou sua sugestéo de registro das contratacdes, que foram previamente
autorizadas pela Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia e pela
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, além de visarem ao
atendimento de necessidade de servico, a época em que inexistia concurso
homologado ou candidatos aprovados aguardando a nomeacao (peca 29).

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, sugeriu a negativa de registro. Indicou
que o propoésito da lei, ao autorizar contratages temporarias pela Administragéo
Publica, ndo estd sendo cumprido: em vez de suprir situacdes passageiras, as
contratagdes tém sido utilizadas de forma indefinida ao longo dos anos (peca 32).
Tal fato € demonstrado pela auséncia de nomeagédo — ao menos até 6/8/2019 — de
candidatos aprovados no concurso publico para provimento de cargos efetivos, fato
remarcado pelo Magnifico Reitor, Professor Décio Sabbatini Barbosa, em seu
contraditério.

Sustentou que o periodo em que séo aguardadas as nomeacdes ndo serve como
justificativa para realizagao de teste seletivo. Acrescentou que, possuindo o0 concurso
realizado nimero de vagas especificado no edital, foi gerada expectativa de direito
aos candidatos aprovados.

Por essa razdo, sugeriu que a Inspetoria encarregada de fiscalizar a Universidade
Estadual de Londrina seja informada de tais circunstancias, para que verifique a
utilizacéo de teste seletivo na vigéncia de concurso publico.

Também propods recomendacgédo a Universidade Estadual de Londrina para que nédo
realize teste seletivo ou concurso publico para o preenchimento das vagas previstas
no Edital n.° 75/2015 enquanto os candidatos aprovados nédo forem nomeados.

Ao final, manifestou-se:

pelo encaminhamento dos autos a Inspetoria encarregada pela fiscalizagdo da
Secretaria de Estado devera verificar a situacdo das assinaturas dos Decretos do
Governador e a razdo da ndo nomeagao dos candidatos aprovados em concurso.
Esse, o relatorio.

VOTO

Conforme esclarecido pelo responsavel, a homologacéo do Concurso Publico regido
pelo Edital n.° 75/2015 ocorreu em 18/11/2016, ao passo que as contratacdes
examinadas se deram nas seguintes datas:

X INICIO DO TERMINO DO
NOME LOTAGAO | CONTRATO | CONTRATO
Aurelio Islamar dos Santos HU 14/09/2016 14/09/2018
Dayse Matias dos Santos Stein PCU 12/09/2016 12/09/2018
Eledino Seret Lion Ccou 06/09/2016 06/09/2018
Francyelle Calefi Martins Perri HU 14/09/2016 25/02/2018
Juliana Nielle da Silva Gibin Santos HU 08/09/2016 08/09/2018
Keli Suelen dos Santos PCU 12/09/2016 12/09/2018
Mbnica Aparecida Pereira Silva HU 06/09/2016 06/09/2018
Matheus Henrick Olivo PCU 21/09/2016 21/09/2018
Nicolas Norio Boscariol Shiraishi HU 06/09/2016 01/04/2018
Paulo Cesar Silva HU 14/09/2016 14/09/2018
Silvio Coreia da Silva Neto HU 06/09/2016 06/09/2018
Vinicius dos Santos de Oliveira PCU 29/09/2016 25/02/2018

Ressalto que as contratacdes em analise, especificamente, foram realizadas antes
da homologagdo do concurso publico regido pelo Edital n.° 75/2015, tiveram
autorizacéo do Poder Executivo (conforme demonstrado a pega 28) e visaram a suprir
vagas enguanto nao realizado o certame para preenchimento de cargos efetivos.
De acordo com as justificativas, as contratagdes encontrariam respaldo no § 2° do
art. 2° da Lei Complementar Estadual n.° 108/2005, que reproduzo junto ao texto
integral do dispositivo, destacando o teor de seu § 1°:

Art. 2°. Consideram-se como de excepcional interesse publico as contrata¢des por
tempo determinado que visam:

LETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
26 DE NOVEMBRO DE 2019

TERCA-FEIRA PAGLMA 38 DE 64

| — atender a situagdo de calamidade publica;

Il — combater surtos epidémicos;

IIl — promover campanhas de saude publica que ndo sejam de carater continuo, mas
eventuais, sazonais, temporarias ou imprevisiveis, por fato alheio a vontade da
administragdo publica;

IV — atender as necessidades relacionadas com a infraestrutura e servigos publicos
de apoio considerados, por fato alheio a vontade administrativa, necessarios ao
plantio, colheita, armazenamento e distribuicdo de safras agricolas;

V — admitir pesquisador e professor visitante e/ou estrangeiro;

VI — atender ao suprimento de docentes e funcionarios de escola na rede estadual
de ensino e nas Instituicdes Estaduais de Ensino Superior, nas hipoteses previstas
na presente lei complementar;

VIl — atender ao suprimento de pessoal especializado nas areas de salde e
seguranga publica, nas hipéteses previstas na presente Lei Complementar;

VIII - realizar servigos emergenciais em rodovias estaduais, federais e municipais,
sendo que nos dois Ultimos casos sera exigivel a celebragdo de prévio convénio ou
instrumento congénere na forma da legislagédo em vigor;

IX — realizar pesquisas estatisticas de campo;

X —realizar atividade de vigilancia e inspecao, relacionada a defesa agropecuéaria, no
ambito da Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento
de situacdes emergenciais ligadas ao comércio de produtos de origem animal ou
vegetal ou de iminente risco a saude animal, vegetal ou humana, bem como realizar
a defesa e protegéo ambiental através do fomento, execugdo de obras, fiscalizagéo
e monitoramento;

XI — atender as necessidades relacionadas ao segmento de pesquisa agropecuario
no que se relaciona a trabalho de campo. Entende-se por trabalhos de campo:
preparo do solo, capina, plantio, aplicacdo de defensivos e corretivos, tratos culturais,
selecéo, avaliagdo, cruzamento de plantas, testes de vigor, colheita da area agricola,
cruzamento, avaliagdo, nutricdo, manejo, fertilidade, vacinacdo, inseminacéo,
controle de doencas do rebanho animal;

XII — pessoal técnico especializado ou operacional, para realizagdo, elaboragdo e
execugao de projetos, servigos e obras decorrentes de termos de cooperagao, ajuste,
convénio ou similar, com prazos determinados, bem como implementados mediante
acordos internacionais ou de ambito federal, desde que haja em seu desempenho
subordinagdo do contratado ao 6rgéo ou entidade publica, vedado o aproveitamento
dos contratados em qualquer outra area da administragdo estadual;

XIlI — admissédo de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir a falta
de professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de
licenga para exercer atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagado prevista nos
termos do art. 21 da Lei n° 17.314, de 24 de setembro de 2012; (Incluido pela Lei
Complementar 177 de 18/07/2014)

XIV — admisséo de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos para suprir a falta
de professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de
licenga para prestacdo de assessoria ao setor privado no desenvolvimento de
inovagdes, nos termos do § 1° do art. 21 da Lei n® 17.314, de 2012. (Incluido pela Lei
Complementar 177 de 18/07/2014)

§ 1°. A contratagdo de professores e de pessoal, nas areas a que se referem os
incisos VI e VIl deste artigo, sera efetivada exclusivamente para suprir a falta de
docente, bem como de servidores de carreira decorrente de aposentadoria,
demissao, exoneragéo, falecimento, afastamento para capacitagdo e nos casos de
licengas legalmente concedidas. (Redag&o dada pela Lei Complementar 179 de
21/10/2014). [Destaquei]

§ 2°. A contratag&o decorrente de vacancia ou insuficiéncia de cargos, sera realizada
pelo prazo suficiente a criagdo ou ampliagdo de cargos, realizacdo do respectivo
concurso publico e desde que inexistente concurso publico em vigéncia para os
respectivos cargos.

As justificativas para as contratacdes temporarias buscam correlaciona-las a
aposentadorias, falecimentos ou exoneragdes de servidores, o que encontraria
guarida no art. 2°, VI, 88 1° e 2° (pega 28).

Contudo, nédo foi aludida a data do término do vinculo com a Universidade de
Londrina. Por conseguinte, ndo se pode precisar a relacéo direta entre tais eventos
(aposentadoria, falecimento ou exoneracdo de servidores) e as contratagdes em
exame. Ou seja, ndo ha como concluir se as contratagdes temporarias visaram a
suprir vagas abertas por servidores efetivos ou se decorreram do termo de outras
contratagGes temporarias realizadas anteriormente.

A despeito dessa hipétese, é preciso ponderar que a entidade langou méo do
expediente na expectativa de que as contratagdes perdurassem apenas até as
nomeacdes provenientes do concurso voltado ao provimento de cargos efetivos, ja
que as areas abrangidas (Hospital Universitario e Clinica Odontolégica, restaurante
universitario e em laboratérios) ndo poderiam aguardar tal periodo.

Assim, para manter as atividades em seu campus, recorreu ao processo seletivo para
contratacao temporaria.

A Universidade Estadual de Londrina ndo contava com a omissédo do Poder Executivo
em proceder as nomeagoes.

Com muita frequéncia, os gestores veem-se impelidos a ponderar entre 0 meio
inquestionavelmente adequado e as medidas disponiveis ao resguardo do interesse
publico. Aos julgadores, é defeso desconsiderar tais circunstancias[2].

E preciso reconhecer que a escassez no quadro de pessoal das instituigdes de ensino
atinge areas essenciais do atendimento aos cidadaos (como no caso de hospitais e
clinicas odontolégicas), que seriam os maiores prejudicados com a interrupgéo dos
Servigos.

Penso que o Tribunal de Contas tem fundamental papel como vetor de
aperfeicoamento da atuacéo do Poder Executivo, no sentido de maximizar a eficacia
dos principios e regras fixados na Constituicdo da Republica. Com efeito, 0 mesmo
se aplica a observancia do instituto do concurso publico, ao qual a Constituicao de
1988 reservou indiscutivel relevancia.

Neste momento, contudo, diante da constatagcdo de que, no presente caso, ndo
houve violagdo aos principios da moralidade, publicidade e impessoalidade, voto no
sentido de que se mantenha o entendimento que este Tribunal vem apresentando em
situa¢Bes semelhantes, no sentido de ser determinado o reqistro das contratacées.
Quanto aos encaminhamentos sugeridos pelo Ministério Publico de Contas, acolho a
proposta de envio dos autos a 72 Inspetoria de Controle Externo, atual responsavel
pela fiscalizagdo da Universidade Estadual de Londrina, para que verifigue a
utilizacéo de testes seletivos visando a contratagdes temporarias para preenchimento
de vagas previstas no ja homologado concurso publico regido pelo Edital n.° 75/2015,
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fato destacado pelo Magnifico Reitor, senhor Décio Sabbatini Barbosa, e pelo
Ministério Publico de Contas (pecas 27 e 32).

Deixo de acolher a determinagdo para que a entidade se abstenha de promover
contratagBes temporarias para preencher vagas referentes a cargos que aguardam a
nomeacédo dada as eventuais consequéncias em detrimento da populagéo local que
faz uso dos servigos essenciais prestados pela Universidade Estadual de Londrina.
N&o se pode desconsiderar os efeitos praticos que a determinagéo implicaria ao
Poder Publico.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da
Republica, no artigo 75, inciso Il, da Constitui¢cdo do Estado do Parana e no artigo 16,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal:

1) considere legal e determine o registro das contratagdes em exame; e

2) encaminhe os autos a 72 Inspetoria de Controle Externo, atual
responsavel pela fiscalizacdo da Universidade Estadual de Londrina, para que
verifique a utilizacdo de testes seletivos visando a contratagdes temporéarias para
preenchimento de vagas previstas no ja homologado concurso publico regido pelo
Edital n.° 75/2015, tomando eventuais medidas que entender cabiveis.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro das contratacdes em exame; e
2) encaminhar os autos a 72 Inspetoria de Controle Externo, atual

responsavel pela fiscalizacdo da Universidade Estadual de Londrina, para que
verifique a utilizagdo de testes seletivos visando a contratagdes temporarias para
preenchimento de vagas previstas no ja homologado concurso publico regido pelo
Edital n.° 75/2015, tomando eventuais medidas que entender cabiveis.

Integraram o quorum o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2019 — Sessé&o n.° 41.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

[..]

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeac6es para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeag&o e exoneracéo;

2. Nesse sentido, a Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro orienta:

Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acéo do agente.

PROCESSO N.°: 906446/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUITANDINHA

INTERESSADOS: ADRIANA FATIMA ZOLLNER, ADRIANA RODRIGUES
DUARTES, ALINE APARECIDA LORKIEVICZ E OUTROS

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3576/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Admissdo de pessoal. Atendimento aos requisitos constitucionais e legais.
Manifestag6es uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Determinagdo ao
Municipio para que, nas proximas licitagbes que realizar para contratacdo de
empresa organizadora de concurso publico ou de teste seletivo, exija da licitante
vencedora o fornecimento em meio digital dos dados referentes ao processo de
admissdo. Legalidade e registro, com determinagéo.

RELATORIO

Trata-se de admissédo para diversos cargos (constantes as paginas 5 a 8 da peca 54)
dos interessados relacionados as paginas 8 a 21 da peca 152, aprovados em
concurso publico promovido pelo MUNICIPIO DE QUITANDINHA, nos termos do
Edital n.° 1/2016.

Conforme declaragdo apresentada a pagina 1 da peca 48, os candidatos aprovados
ndo acumulam irregularmente outro cargo, emprego ou fungdo publica[l], nem
recebem aposentadoria ou pensédo provenientes do servigo publico.
Conclusivamente, a Coordenadoria de Acompanhamento manifestou-se pela
legalidade e reqistro das admissdes, observando que o Municipio n&o fez “constar no
Termo de Referéncia e Edital de Licitagdo a previsdo da obrigagdo de fornecimento,
pelo licitante vencedor, de dados do processo de selecdo em meio digital para fins
de alimentagdo eletronica dos sistemas informatizados da instituicdo e/ou do
TCE/PR’ (pega 152).

O Ministério Publico de Contas, a peca 158, acompanhou o opinativo técnico.

Esse, o relatério.

VOTO

Considerando o atendimento aos requisitos constitucionais e legais, acompanho as
manifestacdes uniformes e voto no sentido de que o Tribunal considere legal e
determine o registro das admissdes em anélise.

Quanto a observagéo feita pela Unidade Técnica, entendo oportuno que se exija da
empresa licitante o envio em meio digital dos dados relativos ao processo de
admissdo, ja que, além de melhor assegurar a integridade dos dados, a medida
facilita o seu encaminhamento a este Tribunal, tendo em vista que o procedimento é
realizado por meio de sistemas informatizados. Dessa forma, voto no sentido de que
seja determinado ao Municipio que, nos préximos certames que promover, fixe essa
obrigacéo ao licitante vencedor.
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Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal:

1) considere legal e determine o registro das admissées dos interessados
relacionados as péaginas 8 a 21 da peca 152, aprovados em concurso publico
promovido pelo MUNICIPIO DE QUITANDINHA, nos termos do Edital n.° 1/2016; e
2) determine ao MUNICIPIO DE QUITANDINHA que, nas proximas
licitagdes que realizar para contratacdo de empresa organizadora de concurso
publico ou de teste seletivo, exija da licitante vencedora o fornecimento em meio
digital dos dados referentes ao processo de admisséo.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por maioria absoluta,
nos termos do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) considerar legal e determinar o reqgistro das admissdes dos interessados
relacionados as péaginas 8 a 21 da pega 152, aprovados em concurso publico
promovido pelo MUNICIPIO DE QUITANDINHA, nos termos do Edital n.° 1/2016; e
2) determinar ao MUNICIPIO DE QUITANDINHA que, nas proximas
licitagdes que realizar para contratagdo de empresa organizadora de concurso
publico ou de teste seletivo, exija da licitante vencedora o fornecimento em meio
digital dos dados referentes ao processo de admisséao.

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA divergiu parcialmente, votando pela
legalidade e registro sem determinagao (voto vencido nessa parte).

Integraram o quorum o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2019 — Sessédo n.° 41.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. A pagina 2 da peca 48, consta a informag&o de que 13 das candidatas admitidas exercem outro
cargo de Professora — acimulo constitucionalmente permitido, conforme previséo do artigo 37,

inciso XVI, “a” da Constituicéo Federal.

PROCESSO N°: 293510/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: EVANI CORDEIRO JUSTUS, MUNICIPIO DE GUARATUBA,
ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 503/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas da Prefeita do Municipio de Guaratuba, exercicio de 2016.
Parecer Prévio pela irregularidade das contas em razéo da Auséncia de Pagamento
de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial;
Obrigagdes de despesa contraidas nos dltimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15. Ressalvas
quanto ao Resultado orgamentario/financeiro de fontes nédo vinculadas a programas,
conveénios, operagdes de créditos e RPPS; Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso; O Relatério do Controle Interno encaminhado nédo apresenta os conteddos
minimos prescritos pelo Tribunal; Auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social
vigente na data da prestacdo de contas. Com aplicacdo de multas.

1- PARECER PREVIO

As contas do PREFEITA DO MUNICIPIO DE GUARATUBA, relativas ao exercicio de
2016, foram encaminhadas pelo Sr. Roberto Justos, Gestor do exercicio seguinte de
2017, dando cumprimento as disposicdes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Ap6s o exame da documentacéo encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugao de n.° 2.677/19 (pega n.° 39)
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razdo do Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagdes
de créditos e RPPS, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05; Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no Laudo Atuarial, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”,
da L.C.E. 113/05; Obriga¢6es de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres
do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, com
aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05; com RESSALVAS
em razdo da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, com aplicagdo da multa
prevista no art. 87, lll, “b”, da L.C.E. 113/05, O Relatério do Controle Interno
encaminhado ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal;
Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestac¢éo de contas.
Em relacdo ao item que tratou do Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS a Unidade
Técnica entendeu pela inconformidade, fundamentando seu posicionamento nos
arts. 9° e 13° da Lei Complementar n.° 101/00 e no Relatério abaixo reproduzido.
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 191339/18 (peca n.° 34), o
Responsavel justificou que o Departamento de Contabilidade do Municipio ndo
compreendeu a metodologia de célculo da Instrugéo n.° 65/18 — COFIM (pega n.° 21).
Afirmou que nédo teriam sido computados no célculo os restos a pagar cancelados da
Fonte 303 que havia onerado os recursos livres, conforme o quadro a seguir
reproduzido. Também, registrou o entendimento deste Tribunal que viabilizou o
julgamento pela regularidade das contas municipais, ainda que com ressalvas,
quando o indice for de até 5%.
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Por sua vez, a Unidade Técnica verificou que os cancelamentos tratam de Restos a
Pagar Processados, motivados por Termo de Confissdo e Parcelamento de Divida
com o Regime Préprio de Previdéncia no valor de R$ 1.432.222,15 (um milhdo
quatrocentos e trinta e dois mil duzentos e vinte e dois reais e quinze centavos) e de
R$ 975.849,42 (novecentos e setenta e cinco mil oitocentos e quarenta e nove reais
e quarenta e dois centavos) e, portanto, entendeu por ndo acatar a justificativa de
que devem ser desconsiderados do célculo do resultado orgamentario/financeiro,
visto que houve liquidag&o dos respectivos empenhos relativos ao exercicio de 2016.
Ainda, ap6s registrar a metodologia de célculo utilizada na Instrugdo n.° 65/18 —
COFIM, discriminando as fontes de recursos, entendeu como insuficientes as
justificativas para afastar a inconformidade apurada no exame preliminar que
considerou o resultado financeiro acumulado do exercicio apurado.
Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Na mesma diregao, entendeu pela inconformidade quanto ao item relacionado a
Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial, fundamentando seu posicionamento na Lei n.° 9.717/98,
na Portaria MPS 403/2008 e no relatério que segue reproduzido.
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 191339/18 (pega n.° 34), o
Interessado afirmou que rogaria pela concesséo de prazo a fim de providenciar os
documentos necessarios para elucidagdo da restrigao.
Entretanto, a Unidade Técnica afirmou que nédo foram apresentados documentos ou
esclarecimentos que pudessem modificar o entendimento inicial, mantendo a
restrigdo apontada no exame preliminar.
Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Também, entendeu pela inconformidade quanto ao item relacionado a Obrigagdes de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15 e no art. 42 da Lei Complementar
n.° 101/00.
Em complementagdo, por ocasido da segunda instrugdo, a Unidade Técnica
reafirmou que a restricdo decorreu do déficit financeiro no encerramento de mandato
no valor de R$ 15.762.916,26 (quinze milhdes setecentos e sessenta e dois mil
novecentos e dezesseis reais e vinte e seis centavos) no saldo de Recursos
Ordinérios/Livres e déficit financeiro de R$ 787.447,35 (setecentos e oitenta e sete
mil quatrocentos e quarenta e sete reais e trinta e cinco centavos) no saldo de
Operagoes de Crédito, conforme o quadro abaixo:
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Anallsando os documentos apresentados e os comparando com 0s dados do SIM-
AM, verificou que os saldos de Recursos Ordinario/Livres e de Operagdes de Crédito
eram compostos das seguintes fontes:
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Por ocasiéo do contradltorlo Peticdo Intermedlarla n.° 191339/18 (peca n.° 34) a
defesa apresentou justificativas relacionadas ao cancelamento de restos a pagar no
exercicio de 2017 no valor de R$ 42.368,67 (quarenta e dois mil trezentos e sessenta
e oito reais e sessenta e sete centavos). Também, justificou que deveriam ter sido
considerados os cancelados os Restos a Pagar Processados, a maioria motivados
por Termo de Confissdo de Parcelamento de Divida com o RPPS, no valor de R$
975.849,42 (novecentos e setenta e cinco mil oitocentos e quarenta e nove reais e
quarenta e dois centavos) na Fonte 000 e de R$ 1.432.222,15 (um milhdo
quatrocentos e trinta e dois mil duzentos e vinte e dois reais e quinze centavos) na
Fonte 303, o que totalizou R$ 2.408.071,57 (dois milhdes quatrocentos e oito mil
setenta e um reais e cinquenta e sete centavos).

Quanto as Operagdes de Crédito apresentaram justificativas no sentido de que os
valores se referem a convénios e operacdes de crédito que estavam empenhados
globalmente sem repasses até o final do exercicio. Afirmou que ocorreu esforco
orcamentario e financeiro nas Gestdes 2009/2012 e 2013/2016 para equilibrar as
finangas municipais que haviam sido assoladas pela gestdo 2005/2008. Afirmou que
houve involugdo no resultado negativo desde 2008, em detrimento do aumento da
receita, cujos fatores mereceriam ser considerados na presente analise.

Analisadas as justificativas, a Unidade Técnica entendeu que ndo foram detalhados
os empenhos cancelados apresentados e relacionados aos Restos a Pagar
Processados, uma vez que teriam sido informados os valores totais por fonte, sem
esclarecimentos a respeito do motivo, a data do cancelamento e o respectivo nimero
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de empenho. Quanto aos cancelamentos de Restos a Pagar Processados motivados
por Termo de Confissdo e Parcelamento de Divida com o RPPS a Coordenadoria
adotou 0 mesmo posicionamento e ndo acatou a justificativa de que deveriam ser
desconsiderados do célculo, ja que teria ocorrido a liquidacdo dos respectivos
empenhos relativos ao exercicio de 2016.

Também, destacou que ndo foram enviados documentos que comprovassem O
ingresso de recursos no exercicio seguinte ou documentos que comprovassem a
origem dos registros.

Contudo, apds a andlise das justificativas e consultados os dados eletronicos, a
Coordenadoria observou o registro das seguintes receitas em 2017 relacionados as

fontes deficitarias de OEeragées de Crédito:
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Dessa forma, apds considerar as rece|tas das Fontes deficitarias de Opera&;oes de
Crédito no exercicio de 2017, o resultado apurado seria o demonstrado no relatério
que segue:
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Afirmou que n&o houve relatério contrapondo os valores do demonstrativo e os saldos
de Recursos Ordinarios/Livres e de Operag8es de Crédito que resultaram negativos,
conforme o Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por origem de Recursos

ajustado, mantendo a restri¢éo do item.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do |tem com apllca(;ao de MULTA
Quanto ao item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso a Unidade
Técnica fundamentou seu posicionamento pela ressalva com indicativo de multa na
Instrucdo Normativa n.° 124/2017 e no relatério abaixo reproduzido:
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 191339/18 (peca n.° 34), a
defesa apresentou justificativas no sentido de que a nova contabilidade aplicada ao
setor publico demandou a capacitagcdo dos profissionais e modelos mais otimizados
de programas de informatica, sendo necessario um periodo de adaptacédo,
capacitacdo, estudos, encontros e discussfes para adequagfes as mudangas.
Afirmou que os pequenos atrasos na alimentacéo do sistema ndo teriam interferido
no mérito da prestagdo de contas e que os atrasos foram de 02 (dois) até 40
(quarenta) dias, estando o Municipio em dia com os demais itens da agenda de
obrigagoes.

Também, afirmou que os atrasos ocorreram sem dolo, ndo causaram prejuizo ao
erario e néo inviabilizaram a fiscalizagdo das contas. Ainda, registrou que, embora o
SIM-AM néo contemple somente médulos de responsabilidade da contabilidade, o
referido setor concentrou a maior parte das informagdes e serviu de suporte para 0s
demais setores o que teria dificultado e até impossibilitaria o cumprimento do prazo.
Por sua vez, a Unidade Técnica posicionou-se no sentido de que os atrasos
decorreram exclusivamente de dificuldades operacionais e, dessa forma, considerou
que ndo foram apresentados elementos capazes de alterar o entendimento inicial.
Mencionou o disposto na Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.° 10 (Acérddo n.°
1.582/08 — Tribunal Pleno) e concluiu pela ressalva quanto ao atraso na entrega dos
dados do SIM-AM com a recomendacéo de aplicagdo de multa administrativa.
Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacéo
de MULTA.

Quanto ao item que tratou do Relatério do Controle Interno encaminhado néo
apresenta 0s conteldos minimos prescritos pelo Tribunal, apontamento
fundamentado nos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, a Unidade Técnica
entendeu pela regularidade, com ressalva.

Em sua manifestacao inicial registrou que o Controle Interno n&o informou a Lei de
criagdo do Comité Municipal do Transporte Escolar, afirmou que apesar de possuir o
Decreto de Nomeag&o dos Membros (Decreto n.° 20.2016/16), este ndo substituiria
a edicéo da referida Lei, conforme determinado no art. 16 da Resolugdo SEED 777
de 18/02/2013.

Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 191339/18 (peca n.° 34), a
defesa apresentou justificativas no sentido de que a base normativa da criacdo do
Comité referido € a Resolugdo n.° 777 da SEED/PR, cujo capitulo V aduziu que o
comité deve ser criado por ato legal. Afirmou que o Municipio editou o Decreto n.°
20.216/16 que criou o Comité, bem como indicou os Membros que o integram.
Afirmou que a redagdo da mencionada Resolugdo foi infeliz no Capitulo V ao
mencionar que o Comité deve ser criado por ato legal, pois este significaria ato
administrativo de acordo com a Lei, ndo necessariamente que o ato deveria ser a
prépria Lei. Mencionou, assim, a existéncia de dividas concretas na interpretagdo do
citado dispositivo e considerou que néo se poderia punir o Municipio com fundamento
na redacéo infeliz e que estaria buscando a edi¢&o de Lei Municipal especifica para
a criagdo do Comité, reafirmando que tal instrumento se enquadraria no conceito de
ato legal.

Em sua manifestagéo final, a Unidade Técnica registrou que a defesa ndo comprovou
a existéncia de Lei Municipal de criagdo do Comité de Transporte Escolar, no entanto,
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pesquisando a Legislacdo do Municipio, constatou a publicagdo da Lei Municipal n.°
1.743 de 07/06/2018 que criou o0 mencionado 6rgdo no Municipio, o que possibilitou
a concluséo pela ressalva.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do irem, com RESSALVA.

No mesmo sentido, quanto ao item que tratou da Auséncia de encaminhamento do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social vigente na data da prestagdo de contas, concluiu pela ressalva.
Ainda que no exame inicial tenha sido constatada da inobservancia do Decreto
Federal n.° 3.788/01 c/c a Lei Federal n.° 9.717/98 e da Portaria MPS 402/08, em
razdo do encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP com
validade somente até 22/08/16, a Unidade Técnica acatou o documento apresentado
em sede de contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 191339/18 (fl. 10 da pega n.° 34),
na qual foi apresentada a Certidéo valida até 22/08/16 e a Certiddo seguinte emitida
em 12/07/17.

Ainda, registrou que foi realizada consulta ao site
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xht
ml constando-se que o Municipio possui Certificado com validade até 09/09/19,
demonstrando que tomou medidas necesséarias para regularizar as pendéncias
existentes, permitindo a converséo do item em ressalva.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Parecer n.° 733/19 — 3PC, (pega n.°
40), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, apés o exame
relativo as disposi¢des constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de
Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das Contas da PREFEITA DO
MUNICIPIO DE GUARATUBA, exercicio de 2016, com aplicagdo de MULTAS.
4-VOTO

Inicialmente, em relacao ao item que tratou do Resultado orgamentario/financeiro de
fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS,
ousamos dissentir da Unidade Técnica e concluimos pela regularizagéo do item, com
ressalva e manutengéo da multa sugerida.

Ainda que o Resultado Ajustado do Exercicio tenha sido deficitario em R$
3.589.699,95 (trés milhdes quinhentos e oitenta e nove mil seiscentos e noventa e
nove reais e noventa e cinco centavos), o que representa o indice de 3,70% (trés
virgula setenta por cento) das receitas, entendemos que o déficit do exercicio foi
inferior a 5,00% (cinco por cento), como acima referido, possibilitando a conclusédo
pela ressalva, conforme reiterado entendimento desta Corte de Contas, a exemplo
do Acérdéo n.° 1.950/16 — Tribunal Pleno, Processo n.° 588978/14.

Entretanto, cabe registrar que o Resultado Financeiro Acumulado no Exercicio em
exame foi deficitario em R$ 14.084.043,73 (quatorze milhdes oitenta e quatro mil
quarenta e trés reais e setenta e trés centavos), equivalente a 14,54% (quatorze
virgula cinquenta e quatro por cento) da receita.

Assim sendo, é necessario considerar que o exercicio em exame de 2016 foi o dltimo
do segundo mandato da Gestora, Sra. Evani Cordeiro Justus, que esteve a frente do
Municipio nas Gestées 2009/2012 e também 2013/2016, e que nesse periodo foi
possivel constatar desfechos desfavoraveis pelo menos no exercicio de 2011[1] em
que obteve um resultado deficitario de 3,16% (trés virgula dezesseis por cento), em
2012[2] em que obteve um resultado deficitario de 3,25% (trés virgula vinte e cinco
por cento), em 2013 em que obteve um resultado deficitario de 1,82% (um virgula
oitenta e dois por cento), em 2016 em que obteve um resultado deficitario de 3,70%
(trés virgula setenta por cento), o que nos permite concluir que contribuiu
significativamente para o resultado acumulado do Municipio, condicdo que
entendemos passivel de sancéo.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

Quanto ao item que tratou da Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial, acompanhamos a Unidade
Técnica na conclusédo pela inconformidade com aplicagéo de multa.

Conforme registrado por ocasido da instrucdo processual, restou pendente de
pagamento o aporte definido no Laudo Atuarial no valor de R$ 1.294.801,55 (um
milhdo duzentos e noventa e quatro mil oitocentos e um reais e cinquenta e cinco
centavos), em afronta ao que determina a Lei n.° 9.717/98 e a Portaria MPS
403/2008, ndo sendo apresentada qualquer justificativa pela Gestora mesmo em
sede de contraditério, condicdo que entendemos passivel de apontamento com
sangdo administrativa.

Registre-se, ainda, que por ocasido do contraditério apresentado em 22/03/18,
Peticdo Intermediaria n.° 191339/18, foi solicitada a concessdo de prazo a fim de
providenciar os documentos e justificar o apontamento, entretanto, até o momento da
Instrucéo — 2.677/19, realizada 14/08/2019, néo foi apresentada qualquer justificava,
condicdo que se mantem até o momento da elaboragédo do presente voto.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Em relacédo ao apontamento que tratou das Obriga¢des de despesa contraidas nos
Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme
critérios fixados no Prejulgado 15, entendemos pela manutencéo da inconformidade,
acompanhando a instrugdo processual, uma vez que restou comprovada a
inobservancia do art. 42 da Lei Complementar n.° 101/00.

Assim como registrado na instrugdo processual, o Gestor ndo logrou éxito em afastar
integralmente a inconformidade relacionada aos déficits que, mesmo depois das
amortizagdes fundamentadas na consulta aos dados do Sistema de Informacdes
Municipais (SIM-AM), ainda atingiu R$ 15.762.916,26 (quinze milhdes setecentos e
sessenta e dois mil novecentos e dezesseis reais e vinte e seis centavos) nos
Recursos Ordinario Livres e R$ 410.392,07 (quatrocentos e dez mil trezentos e
noventa e dois reais e sete centavos) em Operagdes de Crédito.

Quanto ao alegado cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados em 2017 cabe
registrar que nao foi apresentado o seu detalhamento, também restando pendentes
esclarecimentos sobre a motivacédo do ato. No que se refere aos cancelamentos de
Restos a Pagar Processados relacionados ao Termo de Confissdo e Parcelamento
de Divida com o Regime Proprio de Previdéncia também nédo € possivel acatar a
justificativa, uma vez que houve a liquidacdo dos empenhos em 2016. Por fim,
também nédo foram apresentados documentos comprovando o ingresso de recursos
no exercicio seguinte.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagcéo de MULTA.
Quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso acompanhamos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal na concluséo pela regularidade, com ressalva e
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aplicacéo de multa.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrugdo Normativa da Agenda de
Obrigagdes n.° 115/2016 e n.° 129/2017 nao foram observados no exercicio em
exame (2016), acarretando o atraso de 32 (trinta e dois) dias na remessa de abertura,
o atraso de 07 (sete) dias no més de janeiro, o atraso de 05 (cinco) dias no més de
fevereiro, o atraso de 28 (vinte e oito) dias no més de margo, o atraso de 07 (sete)
dias no més de abril, o atraso de 14 (quatorze) dias no més de maio, o atraso de 02
(dois) dias no més de junho, o atraso de 40 (quarenta) dias no més de julho, o atraso
de 27 (vinte e sete) dias no més de agosto, o atraso de 36 (trinta e seis) dias no més
de setembro, o atraso de 40 (quarenta) dias no més de outubro, o atraso de 21 (vinte
e um) dias no més de novembro e, por fim, o atraso de 31 (trinta e um) dias no més
de dezembro.

Também, examina-se a presente situacéo, acerca dos atrasos, com base no Principio
da Absorgao, cujas infragdes administrativas de mesma espécie, como € o caso, tem
0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas do Direito Penal
Brasileiro[3]. Nesta toada, conforme o Principio da Infragdo Continuada, é passivel a
aplicagdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87, Ill, “b” da Lei Complementar n.°
113/2005 a Sra. Evani Cordeiro Justos, Gestora do Municipio até 31/12/2016, ou seja,
responsavel pelo encaminhamento das remessas até a competéncia de outubro
daquele ano, cujo prazo para envio encerrou em 30/11/16.

Em relagdo a sancao sugerida ao Sr. Roberto Cordeiro Justos, entendemos pela
inaplicabilidade, pois, este assumiu a Gestdo do Municipio em 01/01/2017, sendo
desproporcional exigir o envio tempestivo dos dados da competéncia de novembro e
dezembro, cujos prazos encerraram, respectivamente, em 16/01/2017 e 28/02/2017.
Registra-se, também, que tal situacdo prejudica as funcdes de controle deste
Tribunal, razdo pela qual a Gestora do exercicio deveria primar pelo cumprimento
dos prazos previstos nas instrugBes normativas desta Corte de Contas, com a
adequada alimentacdo dos sistemas eletronicos, imprescindivel a fiscalizagéo do
gasto publico, destacando que a margem de tolerancia definida pela jurisprudéncia
da Corte, por ser uma flexibilizagéo das regras legais para prestacdo de contas,
podem ser sopesadas a cada novo exercicio financeiro.

Ressalta-se, ainda, que as justificativas apresentadas pelo Gestor se fundamentam
em dificuldades operacionais do Municipio, o que ndo afastam a sangdo proposta.
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacédo
de MULTA.

Quanto ao item que tratou do Relatério do Controle Interno encaminhado ndo
apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal, acompanhamos a
instrucéo processual na concluséo pela regularidade com ressalva.

Ainda que o Relatério do Controle Interno apresentado inicialmente ndo tenha
informado qual Lei que teria criado o Comité Municipal do Transporte Escolar, sendo
apresentado apenas o Decreto de Nomeacdo dos Membros (Decreto n.°
20.216/2016), em afronta ao que determina a Resolugdo SEED 777 de 18/02/2013,
entendemos que assiste razéo a Unidade Técnica em afastar o apontamento, pois,
em pesquisa a Legislagdo do Municipio foi localizada a Lei n.° 1.743 de 07/06/2018
que criou o referido Comité.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

Em relagéo ao item que tratou da Auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social
vigente na data da prestacéo de contas acompanhamos a instrugdo processual na
concluséo pela regularidade, com ressalva.

Apesar de o Certificado de Regularidade Previdenciaria apresentado por ocasido da
Prestacdo de Contas Anual ter validade somente até 22/08/2016, ou seja, hdo
atendendo a Instrucdo Normativa n.° 128/2017 do TCE/PR, temos que devera ser
acatado o Certificado apresentado por ocasido do contraditério emitido em
12/07/2017, ou seja, documento que comprova a regularidade apés o encerramento
do exercicio em exame.

Anote-se, ainda, que por ocasido da instrugdo processual também foi realizada
consulta ao site do Ministério da Previdéncia em que se observou que o Municipio
possui um Certificado valido até 09/09/2019, condicéo que refor¢a o posicionamento
adotado.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

5- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
mais 0 que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei
Complementar n° 113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas da PREFEITA DO MUNICIPIO DE GUARATUBA,
exercicio de 2016, Sra. Evani Cordeiro Justos, CPF 007.474.159-43, em decorréncia
dos seguintes itens:

1. Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial;
2. Obrigagbes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do

mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;
2) que sejam RESSALVADOS o0s apontamentos que seguem:

1. Resultado orgamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS;

2. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

3. O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteidos
minimos prescritos pelo Tribunal;

4. Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria

— CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacéo de
contas;

3) Por fim, que sejam aplicadas as seguintes MULTAS a Gestora do exercicio de
2016, Sra. Evani Cordeiro Justos, CPF 007.474.159-43, em decorréncia dos
seguintes itens:

1. em decorréncia da ressalva relacionada ao Resultado orgamentério/financeiro
de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS,
aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

2. em decorréncia da irreqularidade relacionada a Auséncia de Pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial aplique-
se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

3. em decorréncia da irregularidade relacionada as Obrigagdes de despesa
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contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15, aplique-se a multa prevista no art. 87,
IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

4. em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso aplique-se a multa prevista no art. 87, lll, “b”, da L.C.E. 113/05.

Apés transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para deliberagdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

. emitir, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.° 113/2005, Parecer
Prévio recomendando a irregularidade das contas da Prefeita do Municipio de
Guaratuba, exercicio de 2016, senhora Evani Cordeiro Justos, CPF 007.474.159-43,
em decorréncia dos seguintes itens:

1. auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial;
2. obrigagdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato

que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;
I. apor ressalvas aos apontamentos que seguem:

1. resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
conveénios, operagdes de créditos e RPPS;

2. entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

3. 0 Relatério do Controle Interno encaminhado nédo apresenta os contetdos
minimos prescritos pelo Tribunal;

4. auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria

— CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacéo de
contas;

Il aplicar as seguintes multas a Gestora do exercicio de 2016, senhora Evani
Cordeiro Justos, CPF 007.474.159-43, em decorréncia dos seguintes itens:

1. em decorréncia da ressalva relacionada ao Resultado orgcamentario/financeiro
de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS,
aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

2. em decorréncia da irregularidade relacionada a Auséncia de Pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial aplique-
se a multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05;

3. em decorréncia da irregularidade relacionada as ObrigacSes de despesa
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15, aplique-se a multa prevista no art. 87,
IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

4. em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso aplique-se a multa prevista no art. 87, 1ll, “b”, da L.C.E. 113/05.

V. remeter os autos, apoés transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e
os artigos 175-L e 248, § 1.°do Regimento Interno. Encaminhar ao Gabinete da
Presidéncia para deliberacdes, nos termos do art. 217-A, § 6.°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

V. autorizar, por fim, apds o cumprimento integral da decis&o, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1.° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 41.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Processo 181790/12

2. Processo 183486/ 13

3. Art. 71 do Cddigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma acéo ou omissao, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugio
e outras semelhantes, devem os subseqtientes ser havidos como continuacéo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.”

PROCESSO N°: 233147/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA

INTERESSADO: LEONIR ANTUNES DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 504/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas do Prefeito do Municipio de Boa Vista da Aparecida, exercicio
de 2017. Parecer Prévio pela irregularidade das contas em razdo do Resultado
orcamentario/financeiro de fontes nédo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS. ressalva em razdo da Entrega dos dados do SIM-AM com Atraso.
Com aplicagdo de multas.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA, relativas
ao exercicio de 2017, foram encaminhadas pelo Sr. Leonir Antunes dos Santos,
Gestor do exercicio, dando cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.
Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gesté&o Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
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2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Apo6s o exame da documentacao encaminhada, inclusive em sede de contraditorio, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugéo de n.° 3.328/19 (pega n.° 46)
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razdo do Resultado
orcamentario/financeiro de fontes nédo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05 e com RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com Atraso, com
aplicagédo da multa prevista no art. 87, lll, “b”, da L.C.E. 113/05.

Em relagdo ao item que tratou do Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo
vinculadas a programas, convénios, operagfes de créditos e RPPS, a Unidade
Técnica entendeu inicialmente pela inconformidade, fundamentando seu
posicionamento nos arts. 1°, 9° e 13° da Lei Complementar n.° 101/00 e no relatério
que segue reproduzido:
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 480373/18 (pegas n.° 35 até
n.° 43), o Responsavel reconheceu o resultado apontado, entretanto, alegou que teria
realizado o desdobramento das receitas em metas bimestrais de maneira
conservadora. Destacou que a maioria das despesas seriam correntes e de carater
continuado, gerando transtornos a sua redugdo; elencou como fator do déficit a
frustracd@o da receita. Registrou que, caso a receita tivesse se mantido estagnada o
déficit teria sido menor, também influenciado pelo aumento dos servigos, com
reposigdo salarial.

Alegou que tomou medidas para equacionar o déficit, quais sejam, editou o Decreto
que visava adequar as despesas publicas e demitiu Servidores ocupantes de cargos
em comisséo, o que teria reduzido o déficit no primeiro quadrimestre do exercicio de
2018, resultando em superavit quando consideradas todas as fontes. Por fim,
destacou que o déficit nas fontes livres apurado estava abaixo de 5% (cinco por
cento), montante que teria sido aceito por este Tribunal de Contas em diversas
decisdes.

Por sua vez, a Unidade Técnica registrou que o Municipio provocou o déficit de
execucgdo orgamentaria nas fontes livres (ajustado) no montante de R$ 2.242.530,75
(dois milhdes duzentos e quarenta e dois mil quinhentos e trinta reais e setenta e
cinco centavos), o que representou o indice de 10,39% (dez virgula trinta e nove por
cento) da receita e, assim, apés considerar que a municipalidade possuia um
superavit financeiro acumulado de R$ 1.383.689,90 (um milhdo trezentos e oitenta e
trés mil seiscentos e oitenta e nove reais e noventa centavos), ainda acumulou um
passivo a descoberto no valor de R$ 858.840,85 (oitocentos e cinquenta e oito mil
oitocentos e quarenta reais e oitenta e cinco centavos), que corresponde a 3,98%
(trés virgula noventa e oito por cento) das receitas de fontes livres.

Ainda, ressaltou a necessidade da observancia ao Principio do Planejamento e do
Equilibrio das Contas Publicas, nos termos da Lei Complementar n® 101/00. Afirmou
que a LRF encarregou a LDO de exercer diversas funcdes (art. 4°, 1) destacando a
destinada a dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas e a pertinente a
definicdo de critérios sobre a forma de limitagdo de empenhos na iminéncia de a
arrecadacao tender a ndo suportar as metas de resultado primario e nominal prevista
para o exercicio.

Ainda, em complementacdo, citou o art. 9° da mesma Lei que determina o
contingenciamento de emissdo de empenhos se percebido, ao final de um bimestre,
que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, e por esse
mecanismo o Poder Executivo teria a responsabilidade de expedir ato préprio no
montante necessario nos trinta dias subsequentes limitando os empenhos e a
movimentacao financeira.

Quanto ao Decreto n.° 09 de 22/01/18 afirmou que ndo impactou no exercicio de
2017, uma vez que foi editado no exercicio seguinte das contas em andlise.

Afirmou que apesar da Lei ndo contemplar vedacéo, ao menos em teor literal, ao
resultado orgamentario negativo, e mesmo sabedor de que precedentes dos 6rgéos
deliberativos do Tribunal tém possibilitado, com fundamento no Principio da
Razoabilidade, que a concluséo seja pela regularidade com ressalva quando o indice
for de até 5%, a Unidade Técnica afirmou ndo possuir margem para avaliagao diversa
do numero retratado no Balango, concluindo entdo pela manuten¢do da
inconformidade.

Ainda, apresentou a demonstragdo analitica da evolucéo do resultado deficitario de
2017 e 2018, que constou na instrugdo. Afirmou que em 2018 foi possivel verificar o
resultado orgamentario positivo de R$ 530.866,23 (quinhentos e trinta mil oitocentos
e sessenta e seis reais e vinte e trés centavos). Afirmou que persiste a situacdo de
passivo a descoberto sob a perspectiva do resultado acumulado de R$ 327.974,62
(trezentos e vinte e sete mil novecentos e setenta e quatro reais e sessenta e dois
centavos), tendo em vista que o resultado negativo acumulado em 2017 encontrava-
se em R$ 858.840,85 (oitocentos e cinquenta e oito mil oitocentos e quarenta reais e
oitenta e cinco centavos).

Ainda, apresentou o quadro a seguir reproduzido que resume a situagéo verificada
no Municipio.
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Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacéo de MULTA
Em relagdo ao item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com Atraso a
Unidade Técnica entendeu pela regularidade, com ressalva e aplicacdo de multa,
fundamentando o posicionamento na Instru¢cao Normativa n.° 138/2018 e no relatério
abaixo reproduzido.
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Por ocasido do contradltorlo Peticdo Intermediaria n.° 480373/18 (pega nl 34) e
documentos complementares (pecas n.° 44 e n.° 45), o Responsavel reconhece o
atraso, alegando que decorreram da troca de sistemas eletronicos. Destacou que,
superada a troca de sistemas, teria ocorrido o regular cumprimento da agenda de
obrigagcdes e que ndo houve prejuizo a andlise da gestdo, nem a instrugdo destas
contas. Registra que recolheu o montante de R$ 2.980,50 (dois mil novecentos e
oitenta reais e cinquenta centavos) em beneficio deste Tribunal de Contas.

Por sua vez, a Unidade Técnica mencionou que houve atraso nas remessas do SIM-
AM dos meses de janeiro a outubro de 2017, que os dados sdo utilizados para
fiscalizagdo realizada por este Tribunal de Contas. Em sintese, afirmou que caberia
ao Gestor planejar as atividades e demais fatores controlaveis e prevenir riscos
relativos a fatores ndo controlaveis pela Entidade, de maneira a cumprir tais
obrigagoes.

Assim, manifestou-se pela manutengdo da aplicacdo da multa, tendo em vista a
afronta ao prazo contido na Agenda de obrigagdes deste Tribunal. Quanto a juntada
de comprovante de recolhimento relativo & multa sugerida no primeiro exame no valor
de R$ 2.980,50 (dois mil novecentos oitenta reais e cinquenta centavos) registrou
que, em situacdo analoga, a primeira Camara asseverou que "ndo ha que se falar em
aplicagdo ou recolhimento de multa antes da publicagéo do Acé6rddo, no qual restara
definida a responsabilidade e valor devido conforme art. 86, paragrafo Unico da Lei
Complementar n.° 113/2005" (Acérdéo 237/2018, da Primeira Camara deste Tribunal,
Processo n° 192394/18).

Desse modo, sugeriu o prosseguimento normal do feito, para manifestacdo do
Ministério Pablico que atua junto ao Tribunal de Contas e apreciagdo das contas pelo
colegiado desta Corte, com posteriores encaminhamentos a partir do que for
deliberado em futuro Acérdéo.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Parecer n.° 795/19 — 5PC, (pega n.°
47), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, apds o exame relativo as
disposic6es constitucionais e legais, manifestou-se pela emisséo de Parecer Prévio
recomendando a IRREGULARIDADE das Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BOA VISTA DA APARECIDA, exercicio de 2017, com aplicagcdo de MULTAS.
4-VOTO

Inicialmente, em relacéo ao item que tratou do Resultado orgamentario/financeiro de
fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS,
acompanhamos a instrugdo processual e concluimos pela irregularidade, com
aplicacéo de multa.

Conforme constatado por ocasido da instrugao processual, 0 Resultado Ajustado do
Exercicio atingiu o indice deficitario de 10,39% (dez virgula trinta e nove por cento)
da receita, equivalente a R$ 2.242.530,75 (dois milhdes duzentos e quarenta e dois
mil quinhentos e trinta reais e setenta e cinco centavos) evidenciando a inobservancia
dos arts. 1°, 9° e 13° da Lei de Responsabilidade Fiscal (101/00).

Registre-se que mesmo apés a amortizagdo do superavit acumulado do exercicio
anterior (2016), resultante da gestdo de outro Prefeito, ainda remanesceu o
Resultado Financeiro Acumulado do Exercicio que atingia o déficit de 3,98% (trés
virgula noventa e oito por cento) das receitas, equivalentes a R$ 858.840,85
(oitocentos e cinquenta e oito mil oitocentos e quarenta reais e oitenta e cinco
centavos).

Observa-se, também, que o Decreto n.° 09 mencionado por ocasié@o do contraditério
foi editado em 22/01/2018, ou seja, apos o final do exercicio em exame, deixando de
impactar nas contas do exercicio de 2017. No que se refere as demais justificativas
apresentadas, inclusive aquelas relacionadas a frustragdo da receita, temos que
caberia ao Gestor a observancia do Principio do Planejamento e Equilibrio das
Contas Publicas, ndo sendo razdo suficiente para afastar o apontamento ora
examinado.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacéo de MULTA.
Quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com Atraso acompanhamos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal na concluséo pela regularidade, com ressalva e
aplicacéo de multa.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de
Obrigagbes n° 115/2016 e n° 129/2017 ndo foram integralmente observados no
exercicio (2017), acarretando o atraso de 28 (vinte e oito) dias na abertura do
exercicio, o atraso de 37 (trinta e sete) dias no més de janeiro, o atraso de 21 (vinte
e um) dias no més de fevereiro, o atraso de 29 (vinte e nove) dias no més de margo,
0 atraso de 14 (quatorze) dias no més de abril, 0 atraso de 35 (trinta e cinco) dias no
més de maio, o atraso de 23 (vinte e trés) dias no més de junho, o atraso de 18
(dezoito) dias no més de julho, o atraso de 24 (vinte e quatro) dias no més de agosto,
0 atraso de 29 (vinte e nove) dias de setembro e, por fim, o atraso de 07 (sete) dias
no més de outubro.

Também, examina-se a presente situacéo, acerca dos reiterados atrasos, com base
no Principio da Absorcéo, cujas infragdes administrativas de mesma espécie, como
€ 0 caso, tem 0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas
do Direito Penal Brasileiro[1]. Nesta toada, conforme o Principio da Infragéo
Continuada, é passivel a aplicagido de UMA UNICA MULTA do artigo 87, IIl, “b” da
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Lei Complementar n° 113/2005, diante do apontamento como um todo, ao
responsavel pelas contas do exercicio de 2017, Sr. Leonir Antunes dos Santos, que
respondia pela administragdo da Entidade nas datas de envio das remessas.

Tal situagéo prejudica as fungdes de controle desta Corte, razéo pela qual se deve
primar pelo cumprimento dos prazos previstos nas instrugdes normativas desta Casa
de Contas, com a adequada alimentag&o dos sistemas eletronicos, imprescindivel a
fiscalizagcdo do gasto publico, destacando que a margem de tolerancia definida pela
jurisprudéncia da Corte, por ser uma flexibilizacéo das regras legais para prestagao
de contas, podem ser sopesadas a cada novo exercicio financeiro.

Ressalta-se, ainda, que as justificativas apresentadas pelo Gestor, principalmente
aquelas relacionadas a troca de sistemas eletronicos, se fundamentam em
dificuldades operacionais do Municipio, o que ndo afastam a sangéo proposta.
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacédo
de uma MULTA.

5- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo mais o que
consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n°
113/2005:

4) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOA VISTA DA
APARECIDA, exercicio de 2017, Sr. Leonir Antunes dos Santos, CPF 972.932.379-
87, em decorréncia do Resultado orgamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS;

5) que seja RESSALVADO o apontamento relacionado a Entrega dos dados do
SIM-AM com Atraso;

6) por fim, que sejam aplicadas as seguintes MULTAS ao Gestor do exercicio de
2017, Sr. Leonir Antunes dos Santos, CPF 972.932.379-87, em decorréncia dos
seguintes apontamentos:

1. em razao da irregularidade relacionada ao Resultado orcamentario/financeiro
de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS,
aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05;

2. em razdo da ressalva relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com
Atraso, aplique-se a multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da L.C.E. 113/05, sendo que
neste item devera ser considerado o valor j& recolhido pelo Responsavel, conforme
constou na instrugc&o processual,

Apb6s transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248, §
1°do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia para
deliberacdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte de Contas.
Por fim, autoriza-se, ap6s o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

l. emitir, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.° 113/2005, Parecer
Prévio recomendando a irregularidade das contas do Prefeito do Municipio de Boa
Vista da Aparecida, exercicio de 2017, senhor Leonir Antunes dos Santos, CPF
972.932.379-87, em decorréncia do Resultado orcamentario/financeiro de fontes ndo
vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS;

I apor ressalva ao apontamento relacionado a Entrega dos dados do SIM-AM
com Atraso;

Il aplicar as seguintes multas ao Gestor do exercicio de 2017, senhor Leonir
Antunes dos Santos, CPF 972.932.379-87, em decorréncia dos seguintes
apontamentos:

1. em razao da irregularidade relacionada ao Resultado orcamentario/financeiro
de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS,
aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05;

2. em razdo da ressalva relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com
Atraso, aplique-se a multa prevista no art. 87, lll, “b”, da L.C.E. 113/05, sendo que
neste item devera ser considerado o valor j& recolhido pelo Responséavel, conforme
constou na instrugdo processual;

\A remeter o0s autos, apoés transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e
os artigos 175-L e 248, § 1.°do Regimento Interno. Encaminhar ao Gabinete da
Presidéncia para delibera¢des, nos termos do artigo 217-A, 8§ 6.°, do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

V. autorizar, por fim, apés o cumprimento integral da decis&o, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1.° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 41.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 71 do Cédigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma acdo ou omisséo, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugdo
e outras semelhantes, devem os subseqtientes ser havidos como continuagéo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.”

PROCESSO N°: 187629/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FENIX

INTERESSADO: ALTAIR MOLINA SERRANO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 505/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas do Prefeito do Municipio de Fénix, exercicio de 2018. Parecer
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Prévio pela regularidade das contas.

1- PARECER PREVIO

As contas do Prefeito do Municipio de Fénix, relativas ao exercicio de 2018, foram
encaminhadas pelo Sr. Altair Molina Serrano, Gestor da Entidade no exercicio, dando
cumprimento as disposi¢cdes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas & andlise e instrucdo da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestao Municipal, apdés analise da documentagao apresentada,
inclusive em sede de contraditorio, emitiu a Instrugdo 4.057/19, (pegca n° 19),
posicionando-se pela regularidade das contas do Prefeito do Municipio de Fénix,
exercicio de 2018.

Destacou, no entanto, que as conclusdes ndo elidem responsabilidades por atos ndo
alcancados pelo contetdo da prestacdo de contas, e por divergéncias nas
informagbes de carater declaratério. Ressalvou, ainda, as constatacdes de
procedimentos fiscalizatdrios diferenciados, tais como auditorias e denlncias, dentre
outros.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n.° 974/19 — 2PC, (pecga
n.° 20), da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, ap6s o exame relativo as
disposi¢c8es constitucionais e legais, manifestou-se pela emissédo de Parecer Prévio
recomendando a regularidade das Contas do Prefeito do Municipio de Fénix,
exercicio de 2018.

4 — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo mais
0 que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n°®
113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
regularidade das contas do Prefeito Municipal de Fénix, exercicio de 2018, Sr. Altair
Molina Serrano, CPF 550.277.769-34.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I- emitir Parecer Prévio, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.°
113/2005, recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de Fénix,
exercicio de 2018, senhor Altair Molina Serrano, CPF 550.277.769-34;

II- encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, §
1.°, do Regimento Interno, para encerramento ap6s o transito em julgado do
processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessbes, 19 de novembro de 2019 — Sesséo n.° 41.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 195141/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS, NELSON CORREIA JUNIOR
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 506/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Florestdpolis, exercicio de 2018.
Parecer Prévio pela regularidade das contas.

1 - PARECER PREVIO

As contas do Prefeito do Municipio de Florestépolis, relativas ao exercicio de 2018,
foram encaminhadas pelo Prefeito Municipal, Sr. Nelson Correia Junior, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instrucdo da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apés analise da documentagéo apresentada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrucdo 4.083/19, (pegca n° 20),
posicionando-se pela regularidade das contas do Prefeito do Municipio de
Florestépolis, exercicio de 2018.

Destacou, no entanto, que as conclusdes nao elidem responsabilidades por atos ndo
alcangados pelo contetdo da prestagdo de contas, e por divergéncias nas
informacdes de carater declaratério. Ressalvou, ainda, as constatacdes de
procedimentos fiscalizatdrios diferenciados, tais como auditorias e dendncias, dentre
outros.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n.° 937/19 — 4PC, (peca
n.° 22), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, ap6s o exame relativo as
disposi¢c8es constitucionais e legais, manifestou-se pela emisséo de Parecer Prévio
recomendando a regularidade das Contas do Prefeito do Municipio de Florestépolis,
exercicio de 2018.

4 — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo mais
0 que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n°
113/2005:

2) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE FLORESTOPOLIS,
exercicio de 2018, Sr. Nelson Correia Junior, CPF 059.328.019-99.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I- emitir Parecer Prévio, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.°
113/2005, recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de
Florestdpolis, exercicio de 2018, senhor Nelson Correia Junior, CPF 059.328.019-99;
1I- encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado do processo, a Diretoria de
Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1.2, do Regimento Interno, para encerramento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2019 — Sesséo n° 41.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 259882/16

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: BERTOLDO ROVER, MUNICIPIO DE IMBITUVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 507/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas do prefeito municipal. Exercicio 2015. Resultado
orcamentario/financeiro de fontes nédo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS. Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no laudo atuarial. Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso. Parecer prévio pela regularidade com ressalvas. Recomendacéao.

1 RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do Municipio de Imbituva, referente ao exercicio de
2015, sob responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Bertoldo Rover.

O retrospecto das prestacdes de contas do Municipio segue abaixo:

PROCESS0 |EXERCICIO ASSUNTO RELATOR ATO DA RESULTADO
DECIZAD
20110813 2014 JOSE DURVAL FPR 1002014 Parecer podawo pele
MATTOS DO AMARAL [CET 3
W
AR 12 ARTAGAD DC MATIOS  PPR 12172014 Parecer pedano paty
LEAD Peguandass com
(R R
MO53114 01y ) NESTOR BAPTISTA PPR ST Py o oo ke
CONTAS DO PREFEIT =
MUNICIPAL
anoanmy RECURSO DE REVISTA ARTAGAD DE MATTOS  PPR 1822010

LEAD
) DE ARTAGAD DE MATTOS  PFRR 4832017
S D AEFEITO LEAL
MUNXCIPAL

CURSO DE REVISTA

26D 014

rsarsnt [ IURVAL

10 AMARAL

A previsdo orgamentdria inicial para o exercicio foi de R$ 50.650.000,00 (cinquenta
milhdes seiscentos e cinquenta mil reais), aprovado pela Lei Municipal n® 1547/2014,
de 10/12/2014.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, em primeira analise, Instrucdo
n° 3748/19 (pega 15) apontou como impropriedades:

1. Resultado or¢amentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS;

3. Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial, e

2. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

O Municipio, por seu Prefeito Senhor Bertoldo Rover, apresentou alegacdes e
documentos protocolizados com n°® 678710/16 (pecas 20-21) e n° 251927/18 (pegas
28 e 29).

A area técnica ao final, Instrugao n°® 4086/19 — CGM (pega 31) sugeriu a emissao de
parecer pela irregularidade das contas, com aplicacdo de multas e anotacdo de
ressalva.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n° 985/19 (peca 32)
igualmente opinou pela irregularidade das contas e aplicagado de multas e ressalva.
E o relatorio.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Observa-se atraso na entrega dos dados eletrbnicos mensais do Sistema de
InformacBes Municipais — Acompanhamento Mensal —SIM-AM do exercicio em
andlise. A entrega do més 13 — encerramento do exercicio do sistema SIM -
Acompanhamento Mensal somente foi registrada na data de 29/04/2016, portanto
fora do prazo de 31/03/2016 estabelecido na Agenda de Obrigacdes instituida pela
Instrucdo Normativa n°® 105/2015, com alteragcdes promovidas pela Instrucao
Normativa n® 106/2015; ou seja, o envio das informag8es ocorreu com 29 dias de
atraso.

Durante o contraditério, o responsavel ndo apresentou justificativa suficiente para
afastar a irregularidade do envio tardio dos dados a esta Corte. O responsavel alegou
como causa dos atrasos dificuldades encontradas pelo municipio desde o exercicio
de 2013 para implantagéo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e encaminha
quadro demonstrando as datas de entrega do SIM/AM de janeiro de 2013 ao
encerramento de 2015, ressaltando a evolugao no prazo do fechamento mensal, que
antes era de seis meses e agora cumpre o prazo regular de 30 dias.

O atraso no envio dos dados ao SIM-AM enseja ressalva das contas e aplicagdo de
multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1]: por uma vez ao Senhor Bertoldo Rover.

Quanto ao Resultado orgamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS, a area técnica, em andlise do topico,
manifestou-se pela irregularidade; ocorre que, diante do entendimento consolidado
desta Corte quanto anotagédo de ressalva nos casos em que o indice deficitario for de
até 5%, divirjo neste tépico.

Observa-se, assim, que Municipio em razdo do resultado financeiro deficitario
acumulado do exercicio, no montante de R$ 1.150.652,97, correspondente a 2,3%
das receitas arrecadadas nas referidas fontes, observando que no transcorrer do
exercicio orcamentario houve um déficit de R$ 1.616.882,08, correspondente a
3,23% das receitas arrecadadas nessas fontes, o qual foi reduzido devido ao
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superavit apurado no exercicio de 2014.
Em ambas férmulas apresentadas pela area técnica, ndo ha extrapolagdo da margem
de 5% ja estabelecida em precedentes deste Tribunal. Citam-se, neste sentido, os
Acérdaos de Parecer Prévio 165/18 da Primeira Camara[2] e 160/18[3] e 178/18[4]
da Segunda Camara. De tal forma que afasto o opinativo da unidade técnica quanto
airregularidade, pois entendo pela emisséo de parecer prévio pela regularidade com
ressalva.
Quanto a auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no laudo atuarial, foram trazidos em contraditério esclarecimentos e
novos elementos divergentes na demonstracéo, apuracéo e repasse dos aportes do
déficit atuarial que permitem o saneamento da irregularidade nos termos da Instrugéo
n° 4086/19- CGM (peca 31), com a recomendacdo de que o municipio deve adotar
as providéncias para que em exercicios futuros ndo sejam utilizados fontes indevidas
para o pagamento dos aportes ao RPPS.
Diante do exposto, a regularizagédo do item de analise acima demandou, além de
esclarecimentos, corre¢@o e encaminhamento de novos documentos, 0 que enseja a
conversdo da impropriedade em ressalva, nos termos da Sumula n° 8 desta Corte[5]
e a emissdo da recomendagao sugerida pela area técnica.
Diante do exposto, na Sessédo Ordinaria n°® 41 da Segunda Camara realizada em
19/11/2019, VOTEL:
I. Pela emissao de parecer prévio pela regularidade com ressalva das contas do
Municipio de Imbituva, referente ao exercicio de 2015, sob responsabilidade do
Prefeito Municipal, Senhor Bertoldo Rover, nos termos dos artigos 1°, inciso 1,[6] e
16, inciso 11,[7] da Lei Complementar Estadual 113/2005, em razdo do exposto na
fundamentacdo quanto aos seguintes itens de andlise: (a) resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS; (b) atrasos na entrega de dados ao SIM-AM; e (c) auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo
atuarial.
Il. Pela aplicagdo ao gestor das contas, Senhor Bertoldo Rover, por uma vez, com
fundamento no art. 87, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual 113/2005,
por atraso no envio de dados ao SIM-AM;
Ill. Pela emissdo de recomendacdo, nos termos do art. 28, inciso |, da Lei
Complementar Estadual 113/2005[8], no sentido de que o ente em exercicios futuros
néo utilize fontes indevidas para o pagamento dos aportes ao RPPS;
VI. Ap6s o transito em julgado, pela remessa dos autos:
VLI. A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para registro,
conforme artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,[9] e demais atos de sua
atribuicéo, relacionados a execugao da decisdo, nos termos do artigo 217-A, § 4°, do
Regimento;[10]
VLII. Ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicacéo da deliberagdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[11]
Contudo, o Conselheiro lvens Zschoerper Linhares e o Auditor Claudio Augusto Kania
votaram, em divergéncia parcial, para excluir a aplicagdo da multa pelo atraso na
entrega dos dados ao SIM-AM, restando, portanto, excluida a referida multa.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:
I- emitir Parecer Prévio, recomendando a regularidade com ressalva das
contas do Municipio de Imbituva, referentes ao exercicio de 2015, sob
responsabilidade do Prefeito Municipal, senhor Bertoldo Rover, nos termos dos
artigos 1.°, inciso 1,[12] e 16, inciso 11,[13] da Lei Complementar Estadual 113/2005,
em razdo do exposto na fundamentacéo quanto aos seguintes itens de andlise: (a)
resultado orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de créditos e RPPS; (b) atrasos na entrega de dados ao SIM-AM; e (c)
auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial,
Il. recomendar, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Complementar Estadual
113/2005[14], que o ente em exercicios futuros néo utilize fontes indevidas para o
pagamento dos aportes ao RPPS;
IIl. remeter os autos, apds o transito em julgado:
a) a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para registro, conforme
artigo 175-L, inciso I, do Regimento Interno,[15] e demais atos de sua atribuicéo,
relacionados a execucdo da decisdo, nos termos do artigo 217-A, §4° do
Regimento;[16]
b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicag¢éo da deliberacdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6.°, do Regimento Interno.[17]
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA. O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou
pela aplicacdo de multa ao gestor das contas, senhor Bertoldo Rover, por uma vez,
com fundamento no artigo 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
113/2005, por atraso no envio de dados ao SIM-AM (voto vencido).
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.
Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2019 — Sessao n° 41.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

[...
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[...

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

2. Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal 204421/15. Relator Conselheiro NESTOR BAPTISTA.
Unanimidade. Acompanharam o relator os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO. Julgamento em 29 de maio de 2018.

3. Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal 219194/15. Relator Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. Unanimidade. Acompanharam o relator os Conselheiros ARTAGAO
DE MATTOS LEAO e IVAN LELIS BONILHA. Julgamento em 23 de maio de 2018.

4. Prestacédo de Contas do Prefeito Municipal 273717/15. Relator Conselheiro Artagéo de Mattos
Ledo. Relator Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO. Acompanharam o relator os
Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Julgamento em 6 de
junho de 2018.
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5. Observada a regularizacéo de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas:
- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

6. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

7. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execucéo do programa, ato ou gestao; [...]
8. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposigdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:

| — recomendagéo;

[..]

9. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolucédo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagOes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

10. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugédo
n° 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicacdo de multa, condenacéo a reparagéo de dano
ou outra sangdo pecunidria, apés o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, feitas as devidas anotagdes e registros, procederd a execugao.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 64/2018)

11. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a decisé@o sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

12. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

13. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erério ou a execugdo do programa, ato ou gestao; [...]
14. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposic6es, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:

| — recomendagéo;

15. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes: (Incluido pela Resolugdo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

16. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo
n° 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicagdo de multa, condenacéo a reparacgéo de dano
ou outra sangdo pecuniaria, apés o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, feitas as devidas anotagdes e registros, procedera a execugéo.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 64/2018)

17. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

[..]

§ 6° Apds o transito em julgado, a deciséo ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolug&o n°®
24/2010)

PROCESSO N°: 192931/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

INTERESSADO: ANTONIO EDSON KOLACHINSKI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 511/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade com
ressalvas. Déficit orgamentario/financeiro de fontes financeiras ndo vinculadas.
Atraso na entrega do més 13 — encerramento do exercicio do sistema SIM — AM.

1. Trata-se da prestag&o de contas do Sr. ANTONIO EDSON KOLACHINSKI, prefeito
do Municipio de Pitangueiras, relativa ao exercicio financeiro de 2015.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, ap6s andlise dos contraditérios, por meio da
Instrucéo n°® 4025/19 (peca 51), conclui que as contas estéo irregulares em fungéo do
seguinte item:

— “Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS” (-0,80%), sugerindo a aplicagdo da multa
prevista no art. 5°, inciso Il e § 1° da Lei Federal n°® 10028/00 (fls. 03/06).

Na mesma instrucéo, a Unidade Técnica propde aposicédo de ressalva em razdo do
atraso, de 05 dias, na entrega dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do
Sistema SIM-Acompanhamento Mensal, com aplicacdo da multa prevista no art. 87,
IIl, “b”, da Lei Complementar n° 113/2005 (fls. 02/03).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°® 974/19 (pega 53),
corrobora a manifestacéo técnica.

E o relatorio.
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2. Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, entendo que a irregularidade apontada pode ser objeto
de conversédo em ressalva, bem como afastadas as multas sugeridas.
2.1. Resultado orcamentdrio/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS:
A instrugéo inicial da Coordenadoria, contida na peca n° 15, apontou, de acordo com
o quadro evolutivo de fls. 07/08, o encerramento do exercicio de 2015 com o resultado
financeiro acumulado negativo de R$ 90.476,53, equivalente a 0,80% da receita
arrecadada de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes de crédito
e RPPS — fontes livres (R$ 11.299.204,59).
Quando do contradit6rio, em suma, na pega n° 28, a defesa alega que parte do déficit
ocorreu em face da aplicacéo de 30,18% na educacao, e, na pe¢a n° 42, que houve
aplicacdo de recursos livres na areas de educagéo e salde no percentual de 13,13%
do total da Receita Corrente Liquida, conforme se observa do quadro abaixo
transcrito, trazido pela defesa.

Gastos com Educacio e Saude Fonte de Recursos 000 (livre)

[ RCL RS 11.299.204,59 ]
fucacgs )30.078.549 g 23

r ( 1,90
Total 1.483,575.79 13,13|

Défict Financeliro 90.476,53

Por sua vez, a coordenadoria mantém a condicéo de irregularidade, asseverando que
apesar da utilizagédo de recursos livres nas areas de educacao e salde, a ocorréncia
de déficit caracteriza inobservancia ao art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo o Municipio ter efetuado, nos termos da lei, limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, fato este que néo restou demonstrado.

De fato, neste caso, assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal ao ndo
acatar as justificativas em relacdo aos gastos trazidos pela defesa, pois estes ndo
servem de supedaneo para afastar a ocorréncia do déficit acumulado de 0,80% para
o exercicio de 2015, pois, muito embora sejam areas de suma importancia, ndo exime
o administrador de proceder ao adequado planejamento, com o fito de mitigar os
resultados negativos.

Entretanto, considerando que o déficit apresentado foi pouco significativo, no patamar
de 0,80%, releva notar que esta Corte, em situagdes analogas, tem pugnado pela
aplicacéo de ressalva as contas e sem aplicagéo de multa, entendendo que o déficit
ndo seria motivo suficiente para caracterizar desiquilibrio orgamentario que implique
na irregularidade das contas.

Adoto, portanto, essa solucéo, ja consagrada pela jurisprudéncia.

2.2. Entrega dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM
com atraso:

Inicialmente, a Unidade Técnica apontou que “a entrega do més 13 — encerramento
do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal foi registrada na data de
05/04/2016, portanto fora do prazo de 31/03/2016 estabelecido na Agenda de
Obrigagobes (...).”

Assim, em face deste atraso, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso I, “b”,
do art. 87, da Lei Complementar n°® 113/2005, ao Sr. Antonio Edson Kolachinski (peca
15 — fls. 39).

Em sua defesa (peca 42), o responsavel, em apertada sintese, alega que o atraso,
de apenas dois dias Uteis, ocorreu pelo fato de a data da entrega dos dados
eletronicos coincidir com da entrega dos documentos relativos a Prestacéo de Contas
Anual, aliado a caréncia de servidores, uma vez que o Departamento de
Contabilidade é formado somente por duas pessoas, além de “[...] falhas de sistema
de internet, que é frequente no Municipio, por ndo ter a assisténcia técnica na prépria
cidade, fato este que causa transtornos e impossibilita muitas vezes, a temporalidade
dos atos que é de responsabilidade da administragéo.”

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por entender que ndo foram apresentados
elementos que pudessem alterar o entendimento inicial, e considerando o disposto
na Uniformizacgéo de Jurisprudéncia n° 10, ratificou sua concluséo pela regularidade
com ressalva e aplicagdo da multa administrativa (peca 51 — fls. 02/03).

Todavia, considerando que ndo ha indicios de que o atraso verificado, de apenas 05
dias, tenha ocasionado prejuizo, tampouco restou configurada grave negligéncia do
gestor, além de nédo ter afetado a entrega da prestacdo de contas e a respectiva
andlise por este Tribunal, e ainda, a inexisténcia de outras irregularidades, fundado
nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, deixo de imputar a multa
prevista no artigo 87, lll, b, da Lei Complementar n® 113/2005.

Por outro lado, muito embora o prazo tenha vencido no exercicio subsequente,
mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel ao menos diligenciasse quanto
ao acompanhamento de seu fechamento no prazo e na forma previstas nas
orientagdes normativas desta Corte, motivo pelo qual, deve ser consignada a
ressalva.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que seja emitido parecer
prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. ANTONIO EDSON
KOLACHINSKI, prefeito do Municipio de Pitangueiras, relativas ao exercicio
financeiro de 2015, ressalvando-se o déficit orcamentéario de fontes financeiras ndo
vinculadas, acumulado, na ordem de 0,80%, e o atraso na entrega do més 13 —
encerramento do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:
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I- emitir Parecer Prévio, com fundamento no artigo 1.°, I, combinado com o
artigo 16, Il da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, recomendando a
regularidade das contas do senhor Antonio Edson Kolachinski, prefeito do Municipio
de Pitangueiras, relativas ao exercicio financeiro de 2015, ressalvando-se o déficit
orcamentario de fontes financeiras ndo vinculadas, acumulado, na ordem de 0,80%,
e o0 atraso na entrega do més 13 — encerramento do exercicio do sistema SIM —
Acompanhamento Mensal;

1I- remeter os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugles para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6.° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1.° e artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 248612/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAUDADE DO IGUACU

INTERESSADO: DARLEI TRENTO, JOSEMAR ANTONIO CEMIN, MAURO
CESAR CENCI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 512/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito Municipal.

1° gestor — Parecer Prévio pela regularidade com ressalva. Atraso na entrega de
dados no SIM-AM.

2° e 3° gestores — Parecer Prévio pela regularidade.

1. Trata-se da prestacéo de contas dos Srs. MAURO CESAR CENCI (gestor de 01/01
a 31/10 e de 05/12 a 31/12/2016), DARLEI TRENTO (gestor de 01/11 a 27/11/2016)
e JOSEMAR ANTONIO CEMIN (gestor de 28/11 a 04/12/2016), prefeitos do
Municipio de Saudade do lguagu, durante o exercicio financeiro de 2016.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise dos contraditérios, por
intermédio da Instrugdo n° 3838/19 (peca 31), concluiu pela regularidade das contas,
porém, com a imposi¢do de ressalvas em razéo dos seguintes itens:

a) “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicagdo da multa
prevista no inciso ll, b, do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, ao Sr.
Mauro Cesar Cenci (fls. 01/04); e

b) “Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Gltimos anos
que antecedem o pleito” (fls. 08/11).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 931/19 (peca 32), corrobora
a manifestagéo técnica.

E o relatério.

2. As manifestagOes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Pablico de
Contas séo unissonas em relagdo aos apontamentos de ressalvas e a aplicacéo de
multa.

2.1. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso:

Em relagdo ao atraso verificado, a Unidade Técnica apontou que “[...] a Entidade ndo
atendeu aos prazos estipulados nas Instru¢cdes Normativas TCE/PR n° 115/2016 e
129/2017, relativa a Agenda de Obrigagées para o exercicio objeto da analise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra os referidos atrasos:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abril 2016 29/07/2016 10/08/2016 12
Maio 2016 29/07/2016 11/08/2016 13
Julho 2016 31/08/2016 19/09/2016 19
Agosto 2016 30/09/2016 17/10/2016 17
Setembro 2016 31/10/2016 23/11/2016 23
Outubro 2016 30/11/2016 16/12/2016 16
Dezembro 2016 28/02/2017 08/03/2017 8

Assim, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso lll, b, do art. 87 da Lei
Complementar n° 113/2005, “[...] aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA
REMESSA MENSAL dos dados eletronicos do Sistema de Informac¢des Municipais —
Acompanhamento Mensal — SIM/AM.”

Pelo contraditério apresentado a pega 21, fls. 03, a defesa alega que os atrasos
ocorreram em razéo da sobrecarga de trabalho sobre os servidores responséaveis
pelo envio dos dados eletrénicos, bem como de problemas técnicos e erros nos
softwares utilizados pelo municipio.

Adicionalmente, na peca n° 28, o Sr. Josemar Anténio Cemin, asseverando que
ocupou o cargo de prefeito “[...] pelo periodo de apenas trés (03) dias, em razao do
afastamento do titular, quando de deferimento de Medida Cautelar pela Justica
Eleitoral”, ndo tendo acesso “[...] a nada do setor administrativo, ndo enviou projetos
de lei, ndo assinou ordens de compra, ndo homologou licitagdes, ndo assinou balanco
financeiro, (...)", pleiteia a exclusédo de eventuais multas que sobre si possam incidir.
A Unidade Técnica, entendendo que o contraditério apresentado ndo trouxe
elementos capazes de afastar a anomalia, com base no disposto na Uniformizagédo
de Jurisprudéncia n° 10[1], ratificou sua concluséo pela ressalva e aplicagéo da multa
administrativa ao Sr. Mauro Cesar Cenci, “[...] que na data limite para cumprimento
da obrigacéo respondia pela Administragéo.” (Instrugao n°® 3838/19 — fls. 01/04).
Entretanto, de acordo com o quadro apresentado a fls. 02, da referida instrugdo, o
més de outubro/2016, enviado com atraso, tinha como data limite para envio o dia
30/11/2016, periodo em que o Sr. Josemar Antonio Cemin estava a frente do
Executivo Municipal.

Porém, considerando a defesa por ele apresentada, notadamente em relacdo ao
exiguo prazo em que exerceu o cargo, as suas contas, neste aspecto, ndo merecem
reparos.

Ademais, no caso tratado, os atrasos verificados, e diga-se aqui, de poucos dias, ndo
trouxeram nenhum prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, bem como, nédo
afetou a entrega da prestacdo de contas e a respectiva andlise por este Tribunal.
Sendo assim, fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, em
consonancia com o meu posicionamento, ja adotado em processos similares[2],
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pode-se afastar a imputacdo da multa prevista no art. 87, Ill, b, da Lei Complementar
n° 113/2005, ao Sr. Mauro Cesar Cenci, em virtude dos atrasos no encaminhamento
de dados do SIM-AM.
Todavia, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas contas ao menos
diligenciasse quanto ao acompanhamento da remessa dos dados do SIM-AM, no
prazo e na forma previstas nas orienta¢des normativas desta Corte, sendo tempestivo
na resolucéo de eventuais falhas nos sistemas municipais, motivo pelo qual, deve ser
consignada a ressalva.
2.2. Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a8 média dos gastos no primeiro semestre dos trés dltimos anos
gue antecedem o pleito:
O exame preliminar das contas, realizado pela Unidade Técnica, detectou que foram
efetuadas despesas com publicidade em desacordo com o inciso VII, do art. 73[3],
da Lei n® 9504/97.
O quadro abaixo transcrito demonstra as despesas realizadas (pega 15 — fls. 39):
9.1 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS NO
PRIMEIRO SEMESTRE DO EXERCICIO DE 2016.

DESCRIGAO VALOR
1° Semestre de 2013 27.069,00
1° Semestre de 2014 56.102,49
1° Semestre de 2015 21.273,40
Média dos trés Ultimos anos 34.814,96
1° Semestre de 2016 47.866,14

Nota - Para este item de analise apura-se restricdo quando a diferenca entre o gasto
no primeiro semestre de 2016 e a média dos gastos nos primeiros semestres
anteriores for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1°
da Resolugdo n° 60/17 - TCE/PR).
Assim, em face deste apontamento, a Coordenadoria sugeriu a aplicagdo da multa
prevista no inciso IV, “g”, do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005.
Quando do contraditério (peca 21), a defesa alega que, equivocadamente, no
primeiro semestre do exercicio financeiro de 2015, o empenho n°® 594/2015, no
montante de R$ 103.080,60, foi classificado, no desdobramento de despesa, como
“Servigos de Publicidade Legal’ (3.3.90.39.90), quando, na verdade, se trata de
Servigos de Publicidade e Propaganda” (3.3.90.39.88), juntando documentos para
comprovar que, desse empenho, R$ 40.356,90 foram liquidados no primeiro
semestre de 2015, devendo compor o célculo da média de gastos com publicidade.
Ao apreciar o contraditério, a Coordenadoria de Gestdo Municipal acatou os
esclarecimentos e documentos apresentados, asseverando que o montante de R$
42.950,25 podera ser adicionado ao primeiro semestre de 2015, efetuando o
recélculo, conforme quadro abaixo transcrito, demonstrando que as despesas com
publicidade institucional ficaram abaixo do determinado pela lei eleitoral, razéo pela
qual, concluiu pela aposicéo de ressalva.
DESCRICAO VALOR

12 Semestre de 2013

12 Semestre de 2014

12 Semestre de 2015

Meédia dos trés ultimos anos 49.131,71

12 Semestre de 2016 47.866,14
No caso tratado, contudo, em que pese o entendimento diverso, uma vez que restou
comprovado que ndo houve ofensa ao inciso VII, do art. 73, da Lei n°® 9504/97, nédo
ha maculas a serem impingidas as presentes contas.
Portanto, neste aspecto, as contas devem ser consideradas regulares.
3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, no sentido de que:
3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Sr.
DARLEI TRENTO, no periodo de 01/11 a 27/11/2016, e do Sr. JOSEMAR ANTONIO
CEMIN, no periodo de 28/11 a 04/12/2016, prefeitos do Municipio de Saudade do
Iguacu, relativas ao exercicio de 2016, com fundamento no art. 16, I, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005; e
3.2. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a regularidade, com ressalva, das
contas do Sr. MAURO CESAR CENCI, no periodo de 01/01 a 31/10 e de 05/12 a
31/12/2016, prefeito do Municipio de Saudade do Iguagu, relativas ao exercicio
financeiro de 2016, com fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005, em razdo do atraso na entrega de dados no Sistema de Informagdes
Municipais — Acompanhamento Mensal.
Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:
I- emitir Parecer Prévio, com fundamento no artigo 1.°, I, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, recomendando a regularidade das contas do senhor Darlei
Trento, no periodo de 01/11 a 27/11/2016, e do senhor Josemar Antonio Cemin, no
periodo de 28/11 a 04/12/2016, prefeitos do Municipio de Saudade do lguagu,
relativas ao exercicio de 2016; e
II- emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalva, das contas do
senhor Mauro Cesar Cenci, no periodo de 01/01 a 31/10 e de 05/12 a 31/12/2016,
prefeito do Municipio de Saudade do Iguagu, relativas ao exercicio financeiro de
2016, com fundamento no artigo 16, Il, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
em razéo do atraso na entrega de dados no Sistema de Informag¢des Municipais —
Acompanhamento Mensal;
Ill- remeter os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6.° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1.° e artigo
168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

27.069,00
56.102,49
64.223,65

LETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
26 DE NOVEMBRO DE 2019

TERCA-FEIRA PAGLMA 47 DE 64

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 41.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Uniformizag&o de Jurisprudéncia — incidente acerca da aplicacdo das multas administrativas em
decorréncia das ressalvas & aprovagdo das contas — Auséncia de inconstitucionalidade dos
dispositivos da Lei Organica — Competéncia desta Corte para impor sangdes administrativas.

2. Acérdaos n°. 1967/18 e 1207/18, da Segunda Camara.

3. Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos érgdos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o

pleito; (Redacédo dada pela Lein® 13.165, de 2015)

PROCESSO N°: 271568/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ESPERANGA NOVA

INTERESSADO: EVERTON BARBIERI, VALDIR HIDALGO MARTINEZ
ADVOGADO / PROCURADOR: JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE JOAO
PAULO DE SOUZA CAVALCANTE

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 513/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade com
ressalva. Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de
2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés altimos
anos que antecedem o pleito. Inteligéncia do Prejulgado n° 13-TCE/PR. Despesas
com publicidade que ndo caracterizaram promogdo pessoal com finalidade
eleitoreira.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. EVERTON BARBIERI, prefeito do
Municipio de Esperanca Nova, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, ap6s andlise do contraditério, por intermédio
da Instrugdo n° 3823/19 (peca 48), conclui que as contas estdo regulares,
recomendando, porém, a imposi¢cdo de ressalva, em fungéo do seguinte item:

— “Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés UGltimos anos
que antecedem o pleito” (fls. 05/08).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 470/19 (pega 49),
corrobora a manifestacgéo técnica.

E o relatério.

2. As manifestagOes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Pablico de
Contas sdo unissonas em relagdo ao apontamento de ressalva.

2.1. Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés UGltimos anos
que antecedem o pleito:

O exame preliminar das contas, realizado pela Unidade Técnica, detectou que foram
efetuadas despesas com publicidade em desacordo com o inciso VII, do art. 73[1],
da Lei n°® 9504/97.

O quadro abaixo transcrito demonstra as despesas realizadas (pega 15 — fls. 39):
9.1 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS NO
PRIMEIRO SEMESTRE DO EXERCICIO DE 2016.

DESCRICAO VALOR
1° Semestre de 2013 0,00
1° Semestre de 2014 0,00
1° Semestre de 2015 24.750,00
Média dos trés ultimos anos 8.250,00
1° Semestre de 2016 24.625,00

Nota - Para este item de andlise apura-se restrigdo quando a diferenca entre o gasto
no primeiro semestre de 2016 e a média dos gastos nos primeiros semestres
anteriores for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1°
da Resolugéo n° 60/17 - TCE/PR).

Assim, em face deste apontamento, a Coordenadoria sugeriu a aplicagdo da multa
prevista no inciso 1V, “g”, do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005.

Quando do contraditério (peca 29), em apertada sintese, o responsavel alega que as
despesas realizadas foram de carater legal, como, por exemplo, campanhas de
conscientizagdo da populagdo acerca de temas relevantes para a sadde publica.
Para tanto, a defesa juntou “[...] documentos e copias de notas fiscais emitidas e
recebidas para o controle de campanhas publicitarias desenvolvidas na empresa
SALLA COMUNICACAO no periodo referente ao primeiro semestre de 2016.”

Além disso, o contraditério assevera que a jurisprudéncia deste Tribunal, nestas
condig6es, tem julgado regulares as contas dos gestores que obtiveram sucesso em
demonstrar que a publicidade efetuada néo teve fim eleitoreiro.

Ao apreciar o contraditério apresentado, a Coordenadoria de Gestao Municipal, com
lastro no Prejulgado n® 13[2] — TCE/PR, que recomenda considerar, caso a caso, as
circunstancias envolvidas, concluiu pela conversdo do apontamento em ressalva e
afastamento da multa sugerida, nos seguintes termos (pec¢a 48 — fls. 08):

Isso posto, a luz dos documentos fiscais acostados a pega n° 40, verifica-se que 0s
dispéndios em comento remontam a campanhas afetas a saude publica, instituidas
com a finalidade de conscientizar a populagéo local acerca de temas como combate
a dengue, tabagismo e prevencgédo de doengas contagiosas.

Desta forma, salvo melhor juizo, ndo se vislumbra interesse por parte do
administrador em se utilizar de tais recursos para obter vantagem de cunho eleitoral.
Ante o exposto, considerando a natureza dos gastos, sem, contudo, perder de vista
o elevado percentual em que estes excederam o limite previsto em norma, opina-se
pela ressalva do item.

De fato, conforme se observa da instrugdo processual, as despesas inicialmente
identificadas pela Unidade Técnica como realizadas em desacordo com a Lei
Eleitoral, na verdade, a luz do Prejulgado n® 13 — TCE/PR, ndo caracterizaram
promocéo pessoal com finalidade eleitoreira.

Portanto, neste caso, assiste razdo a Coordenadoria em opinar pela conversdo do
apontamento em ressalva e excluséo da multa anteriormente sugerida.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que seja emitido parecer
prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. EVERTON BARBIERI,
prefeito do Municipio de Esperanca Nova, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
ressalvando-se a realizacdo de despesas com publicidade institucional no primeiro
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semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés dltimos anos que antecedem o pleito.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

. emitir Parecer Prévio, com fundamento no artigo 1.°, I, combinado com o
artigo 16, Il da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, no recomendando a
regularidade das contas do senhor Everton Barbieri, prefeito do Municipio de
Esperanca Nova, relativas ao exercicio financeiro de 2016, ressalvando-se a
realizagdo de despesas com publicidade institucional no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos
que antecedem o pleito;

I. remeter os autos, apés o transito em julgado, & Coordenadoria de
Monitoramento e ExecugBes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6.° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2019 — Sesséo n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos érgdos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés dltimos anos que antecedem o
pleito; (Redacdo dada pela Lein® 13.165, de 2015)

2. ACORDAO N° 892/11 - Tribunal Pleno

Prejulgado. Gastos com publicidade em ano eleitoral. Vedagdes. Art. 73, da Lei Federal n° 9.504/97.
Competéncia do Tribunal de Contas para fiscalizar. Limite maximo de gasto definido pela média
dos Ultimos trés anos ou do ano anterior. Resolugdo n° 22.718/08, do TSE. Menor valor.
Impossibilidade de adogédo de proporcionalidade. Acérddo n° 2.506/00, do TSE. As implicagdes da
extrapolacgéo dos limites dos gastos com publicidade, previstos na lei eleitoral, serdo ditadas pela
anélise contextual de cada caso.

PROCESSO N°: 176635/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONSELHEIRO MAIRINCK

INTERESSADO: ALEX SANDRO PEREIRA COSTA DOMINGUES, MUNICIPIO DE
CONSELHEIRO MAIRINCK

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 514/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade com
ressalva. Déficit orcamentério/financeiro de fontes financeiras nao vinculadas.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. ALEX SANDRO PEREIRA COSTA
DOMINGUES, prefeito do Municipio de Conselheiro Mairinck, relativa ao exercicio
financeiro de 2018.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s andlise do contraditério, por meio da
Instrucéo n°® 3469/19 (pega 16), conclui que as contas estdo irregulares em fungéo do
seguinte item:

— “Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS” (-0,65%), sugerindo a aplicacéo da multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 01/06).

O Ministério Publico de Contas por intermédio do Parecer n°® 936/19 (peca 17),
corrobora a manifestacéo técnica.

E o relatério.

2. Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, entendo que a irregularidade apontada pode ser objeto
de conversédo em ressalva, e, consequentemente, afastada a multa sugerida.

A instrugéo inicial da Coordenadoria, contida na peca n° 10, apontou, de acordo com
o quadro evolutivo de fls. 07, o encerramento do exercicio de 2018 com o resultado
financeiro acumulado negativo de R$ 88.488,93, equivalente a 0,65% da receita
arrecadada de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito
e RPPS — fontes livres (R$ 13.651.426,39).

Quando do contraditério (peca n° 15), em suma, a defesa alega que este Tribunal,
em casos semelhantes, tem ressalvado este apontamento, quando o déficit é inferior
a 5%.

Além disso, o contraditério assevera que a Administragdo utilizou recursos de fontes
livres em contrapartidas de convénios, no montante de R$ 73.252,72, e, ainda,
aplicou 27,97% na educagao e 30,91% na area de saude, bem como “[...] arcou com
um dispéndio no montante de R$ 169.604,20 em AMORTIZAGAO DE DIVIDAS.”
Por sua vez, a coordenadoria mantém a condicéo de irregularidade, asseverando que
“[...] ndo cabe a esta unidade técnica apreciar o mérito das contas, limitando-se a
examinar, tdo somente, os dados produzidos pelo ente municipal dentro do escopo
de andlise.”

Adicionalmente, a unidade, entende que a amortizagdo de dividas e as contrapartidas
municipais, bem como as despesas com salde e educagéo, ndo podem justificar a
ocorréncia do déficit, uma vez que o gestor necessita estabelecer prioridades em
consonancia com a Constituicho Federal e com as diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

De fato, neste caso, assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal ao ndo
acatar as justificativas em relacdo aos gastos trazidos pela defesa, pois estes ndo
servem de supedaneo para afastar a ocorréncia do déficit acumulado de 0,65% para
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o exercicio de 2018, pois, muito embora sejam areas de suma importancia, ndo exime
o administrador de proceder ao adequado planejamento, com o fito de mitigar os
resultados negativos.

Entretanto, considerando que o déficit apresentado foi pouco significativo, no patamar
de 0,65%, releva notar que esta Corte, em situagées analogas, tem pugnado pela
aplicacéo de ressalva as contas e sem aplicacdo de multa, entendendo que o déficit
nao seria motivo suficiente para caracterizar desiquilibrio orcamentario que implique
na irregularidade das contas.

Adoto, portanto, essa solucéo, ja consagrada pela jurisprudéncia.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que seja emitido parecer
prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. ALEX SANDRO PEREIRA
COSTA DOMINGUES, prefeito do Municipio de Conselheiro Mairinck, relativas ao
exercicio financeiro de 2018, ressalvando-se o déficit orgamentario de fontes
financeiras nao vinculadas na ordem de 0,65%.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

. emitir, com fundamento no artigo 1.2, |, combinado com o artigo 16, Il da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, Parecer Prévio recomendando a
regularidade das contas do senhor Alex Sandro Pereira Costa Domingues, prefeito
do Municipio de Conselheiro Mairinck, relativas ao exercicio financeiro de 2018,
ressalvando-se o déficit orgamentario de fontes financeiras nédo vinculadas na ordem
de 0,65%;

I remeter os autos, apos o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia,
para as providéncias contidas no §6.° do artigo 217-A do Regimento Interno e, na
sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos
do artigo 398, §1.°, e artigo 168, inciso VI, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 181000/19
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA

INTERESSADO: LEONIR ANTUNES DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 515/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito Municipal.

Parecer Prévio pela regularidade com ressalva. Reducéo intempestiva de 1/3 do
excesso da despesa total com pessoal.

1. Trata-se da prestacao de contas do Sr. LEONIR ANTUNES DOS SANTOS, prefeito
do Municipio de Boa Vista da Aparecida, relativa ao exercicio financeiro de 2018.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, apés analise do contraditério, por intermédio
da Instrugdo n° 3540/19 (peca 32), conclui que as contas estdo regulares,
recomendando, porém, a imposi¢do de ressalva, em funcéo do seguinte item:

e ‘Limite de Despesas com Pessoal — Reducdo 1/3 — Andlise do Primeiro
Quadrimestre do exercicio de 2018, com baixo crescimento do PIB” (fls. 03/08).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 926/19 (peca 33), corrobora
a manifestagao técnica.

E o relatério.

2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas sdo unissonas em relagdo ao apontamento de ressalva.

2.1. Limite de Despesas com Pessoal — Redugdo 1/3 — Andlise do Primeiro
Quadrimestre do exercicio de 2018, com baixo crescimento do PIB:

A andlise inicial da Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 10 — fls. 18/20),
constatou que o Poder Executivo Municipal de Boa Vista da Aparecida ndo eliminou
pelo menos um tergo, no periodo de apuragdo encerrado em 30/04/2018[1], da
extrapolagédo do limite da despesa total com pessoal apurado em 30/06/201[2]7,
contrariando o disposto no caput[3] do art. 23, c/c art. 66[4], ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em sede de contraditério, o responsavel buscou demonstrar ter adotado medidas
para 0 saneamento da questdo, e a Coordenadoria de Gestao Municipal, com base
nas justificativas e documentos apresentados, concluiu pela aposicdo de ressalva e
consequente afastamento da multa anteriormente sugerida, nos seguintes termos
(peca 32 —fls. 07):

Ante o0 exposto, 0o ente municipal ndo apresentou fatos impeditivos para a néo
reducdo de 1/3 do excesso da despesa com pessoal no segundo quadrimestre, no
entanto, conforme as Andlises de Gestdo Fiscal posteriores (31/12/2018 e
30/06/2019) houve a redugdo, embora a entidade ainda se encontre em situagéo de
alerta de 95%, conforme quadros abaixo, podendo assim o item ser ressalvado:
Tabela da Despesa com Pessoal do Poder Executivo:
Receita Corrente | Despesa Total com %

Data Base Liquida Pessoal Despendido Situagao
30/06/2017 | 25.486.526,46 13.882.047,28 54,47% Extrapolagdo
31/12/2017 24.967.243,07 15.410.618,42 61,72% Extrapolacéo
30/04/2018 | 26.247.435,82 16.270.528,60 61,99% Extrapolag&do
31/08/2018 | 26.746.506,35 15.632.747,84 60,57% Extrapolag&do
31/12/2018 | 26.935.423,39 14.027.227,68 52,08% Alerta 95%
30/06/2019 | 26.797.345,56 14.193.420,90 52,97% Alerta 95%

No caso tratado, muito embora o Poder Executivo ndo tenha atendido, na data
prevista, a determinagdo contida no art. 23 c/c art. 66, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, assiste razdo a Unidade Técnica em considerar o item
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passivel de ressalva, uma vez que, conforme se observa da instrugdo processual, a
entidade encerrou o exercicio financeiro de 2018 dentro dos limites legais.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr.
LEONIR ANTUNES DOS SANTOS, prefeito do Municipio de Boa Vista da Aparecida,
relativas ao exercicio financeiro de 2018, ressalvando-se a redugdo intempestiva de
1/3 do excesso da despesa total com pessoal.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

emitir, com fundamento no artigo 1.°, I, combinado com o artigo 16, Il da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, Parecer Prévio recomendando a regularidade
das contas do senhor Leonir Antunes dos Santos, prefeito do Municipio de Boa Vista
da Aparecida, relativas ao exercicio financeiro de 2018, ressalvando-se a reducéo
intempestiva de 1/3 do excesso da despesa total com pessoal;

remeter os autos, apés o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6.° do artigo 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do artigo
398, 81.°, e artigo 168, inciso VI, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessbes, 19 de novembro de 2019 — Sess&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Percentual apurado em 30/04/2018 — 61,99%

2. Percentual apurado em 30/06/2017 — 54,47%

3. Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera
de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos_§8§ 3° e 4o do art. 169 da Constituicéo.

4. Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo
igual ou superior a quatro trimestres.

PROCESSO N°: 184050/19

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE HONORIO SERPA

INTERESSADO: LUCIANO DIAS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 516/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade.

1. Trata o presente da prestacéo de contas do Sr. Luciano Dias, prefeito do
Municipio de Honorio Serpa, relativa ao exercicio financeiro de 2018, segundo
indicado a fls. 03 da peca processual n° 14.

Encaminhadas a esta Corte de Contas, em cumprimento as determinagdes legais, o
procedimento foi submetido a andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise do contraditério dos autos, por
meio da Instrugdo n°® 3629/2019 (peca n° 22), conclui que as contas estdo regulares.
O Ministério Publico de Contas — 3PC, por intermédio do Parecer n® 946/2019 (pega
n° 23), da lavra da llustre Procuradora, Dra. Eliza Ana Zenedin Kondo Langner,
corroborando a manifestacéo exarada pelo 6rgéo instrutivo, opina pela regularidade
das contas.

E o relatério em rasa sintese.

2. Face ao exposto, VOTO, no sentido de que esta Camara emita Parecer
Prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Luciano Dias, prefeito do
Municipio de Hondrio Serpa, relativa ao exercicio financeiro de 2018, com
fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, I, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no 86° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
§1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- emitir Parecer Prévio, com fundamento no artigo 1.°, I, combinado com o
artigo 16, I, da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005, recomendando a
regularidade das contas do senhor Luciano Dias, prefeito do Municipio de Honério
Serpa, relativas ao exercicio financeiro de 2018;

II- remeter 0s autos, pos o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia,
para as providéncias contidas no §6.° do artigo 217-A do Regimento Interno e, na
sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos
do artigo 398, §1.°, e artigo 168, inciso VI, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2019 — Sessao n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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PROCESSO N°: 197225/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA AURORA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVA AURORA, PEDRO LEANDRO NETO
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 517/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade.

1. Trata o presente da prestagdo de contas do Sr. Pedro Leandro Neto,
prefeito do Municipio de Nova Aurora relativa ao exercicio financeiro de 2018,
segundo indicado a fls. 03 da pega processual n° 16.

Encaminhadas a esta Corte de Contas, em cumprimento as determinagdes legais, o
procedimento foi submetido a andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise do contraditério dos autos, por
meio da Instrugéo n® 4200/2019 (peca n° 38), conclui que as contas estao regulares.
O Ministério Publico de Contas — 7PC, por intermédio do Parecer n° 563/2019 (peca
n° 39), da lavra da llustre Procuradora, Dra. Juliana Sternadt Reiner, corroborando a
manifestagdo exarada pelo 6rgdo instrutivo, opina pela regularidade das contas.

E o relatério em rasa sintese.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara emita parecer
prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Pedro Leandro Neto, prefeito
do Municipio de Nova Aurora relativa ao exercicio financeiro de 2018, com
fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
§1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- emitir Parecer Prévio, com fundamento no artigo 1.°, I, combinado com o
artigo 16, |, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, recomendando a
regularidade das contas do senhor Pedro Leandro Neto, prefeito do Municipio de
Nova Aurora, relativas ao exercicio financeiro de 2018;

1I- remeter os autos, ap6s o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia,
para as providéncias contidas no §6°. do artigo 217-A do Regimento Interno e, na
sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos
do artigo 398, §1.°, e artigo 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 202717/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LUNARDELLI

INTERESSADO: REINALDO GROLA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 518/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade.

1. Trata o presente da prestagdo de contas do Sr. Reinaldo Grola, prefeito do
Municipio de Lunardelli, relativa ao exercicio financeiro de 2018, segundo indicado a
fls. 03 da peca processual n° 10.

Encaminhadas a esta Corte de Contas, em cumprimento as determinagdes legais, o
procedimento foi submetido a andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apés andlise do contraditério dos autos, por
meio da Instrugdo n°® 4155/2019 (peca n° 26), conclui que as contas estdo regulares.
O Ministério Publico de Contas — 7PC, por intermédio do Parecer n° 549/2019, da
lavra da llustre Procuradora, Dra. Juliana Sternadt Reiner, corroborando a
manifestagcdo exarada pelo 6rgéo instrutivo, opina pela regularidade das contas.

E o relatério em rasa sintese.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara emita Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Sr. Reinaldo Grola, prefeito do Municipio
de Lunardelli, relativas ao exercicio financeiro de 2018, com fundamento no art. 1°, I,
combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
81° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- emitir Parecer Prévio, com fundamento no artigo 1.°, I, combinado com o artigo
16, I, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, recomendando a regularidade das
contas do senhor Reinaldo Grola, prefeito do Municipio de Lunardelli, relativas ao
exercicio financeiro de 2018;

1I- remeter 0s autos, apoés o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia,
para as providéncias contidas no §6.° do artigo 217-A do Regimento Interno e, na
sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos
do artigo 398, §1.°, e artigo 168, inciso VI, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.
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Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA

REGINA PUCHASKI.

Sala das Sess0es, 19 de novembro de 2019 — Sesséo n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

&

TCEPR

DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicacdes

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 513410/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: FABIO CAVAZOTTI E SILVA, MARCELO BELINATI MARTINS,
RAFAEL LECHETA XAVIER, RONALDO RIBEIRO DOS SANTOS

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1630/19

Em atencdo ao requerido na Instrugéo n° 4280/19 (pega n° 36), da Coordenadoria de
Gestéo Municipal, determina-se a citagdo do Sr. FABIO CAVAZOTTI E SILVA, para
que este, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente sua manifestagdo, sob pena de
eventual aplicacdo de sancéo prevista na Lei Complementar n°® 113/2005.
Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para atendimento.

Gabinete do Relator, 14 de novembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

ACP/wk

ATOS DE RELATORIA

PROCESSO N°: 396619/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUAGCU

INTERESSADO: MAURICIO APARECIDO DA SILVA, MUNICIPIO DE
MANDAGUACU

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1637/19

Considerando a manutencéo integral do Acérdao recorrido, solicita-se a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para que promova o retorno do comando processual a
Prestacdo de Contas n° 288332/18, para os fins do 8 3° do art. 32 do Regimento
Interno[1].

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 14 de novembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[2]

Diretor GCAML

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

§ 3° O Relator do processo originério ser4 também competente para a execugéo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

2. Por delegag&o do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n° 95/15

PROCESSO N°: 583993/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO: DANIELA FERNANDES CHINEIDER, DIRCE LUIZA FERRAZ DE
LIMA, EDUARDO KOITI SAIKI, ERICA ALVES DA SILVA, FRANCIELY BIGATI
SILVERIO, JOAO TOLEDO COLONIEZI, KARINE MOYA TIESSI, SUZI SATIE
KAJIYAMA ARAI

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1638/19

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certidao n° 1.498/19 — S2C (peca 83), e em atencdo a Informacéo n° 6.668/19 —
CMEX (peca 84), autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com base no
artigo 398, paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo
Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 14 de novembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

PROCESSO N°: 30885/19

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
JUSSARA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE JUSSARA, MARCIO OLIVEIRA APOLINARIO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1640/19

Considerando a manutencdo integral do Acérddo recorrido, e em atencdo ao
Despacho n° 1.157/19 — CMEX (pega 40), solicita-se a remessa dos autos a Diretoria
de Protocolo para que promova o retorno do comando processual a Prestagédo de
Contas Anual n® 204457/18, para os fins do § 3° do art. 32 do Regimento Interno[1].
Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 18 de novembro de 2019.
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LUCIANO CROTTI[[2]
Diretor GCAML

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugéo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

2. Por delegagéo do Relator, conforme a Instrucéo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 648442/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: ALESSANDRA DA COSTA RICARDO MACHADO, ANTONIO
RAMOS DA SILVA, CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA
GALI, EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, INSTITUTO CONFIANCCE, JOSE BAKA
FILHO, JUSSIMARA NASCIMENTO FANINI, MARIO MANOEL DAS DORES
ROQUE (FALECIDO(A) EM 2013), SILVIANI DA SILVA

PROCURADORES: IZABELLA FREZA NEIVA DE MACEDO, JOAO PAULO DE
SOUZA CAVALCANTE

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

DESPACHO: 1642/19

Retornam os autos em razdo de substabelecimento juntado pelo Procurador de
CLAUDIA APARECIDA GALLI e CLARICE LOURENGO THERIBA (Peti¢do
Intermediaria n® 741308/19 - pecgas 307/308), firmado em 01/11/2019.

Observo, entretanto, que o mesmo profissional juntou (peca 620) termo de renuncia
de poderes, causando flagrante conflito de interesses, fato que pode acarretar
imposicéo de san¢des se comprovada a intencional obstrucdo da marcha processual.
Diante disso, encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimagdo do
advogado, para que este, no prazo de 10 (dez) dias, preste esclarecimentos acerca
da renincia ou substabelecimento dos poderes a ele conferidos por CLAUDIA
APARECIDA GALLI e CLARICE LOURENCO THERIBA, sendo necessario a
comprovagao de cientificagdo pessoal das partes.

Ap6s o decurso do prazo, retornem.

Gabinete do Relator, 18 de novembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrucéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 171699/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

INTERESSADO: JORGE RODRIGUES NUNES

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1643/19

Por meio da peti¢éo intermediaria n® 747853/19 (pegas 43/60), o Municipio de Santa
Mariana apresenta nova manifesta¢éo acerca da Instrugéo n° 3.591/19 — CGM (peca
36).

Em que pese de forma intempestiva, acolhe-se a peti¢c@o, por se verificar que as
informag6es constantes podem vir a contribuir para elidir apontamentos detectados
pela unidade técnica, resguardada a eventual cominacdo sancionatéria para o
momento oportuno.

Retornem a Coordenadoria de Gestéo Municipal para nova instrugéo.

Gabinete do Relator, 18 de novembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1.. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrucéo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 256732/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO: CLEBER FONTANA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE FRANCISCO
BELTRAO

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1644/19

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrénico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR,
promova as intimagées do MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO, na pessoa de
seu representante legal, e do Sr. CLEBER FONTANA, Prefeito Municipal, para que
estes, no prazo de 15 (quinze) dias, no exercicio do direito constitucional ao
contraditério e a ampla defesa, apresentem os comprovantes e informagdes
solicitados no Parecer n® 1.762/19 — CGM (pec¢a 98), sob pena de acolhimento da
presente representagdo e aplicacdo de sancdes adicionais previstas na Lei
Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestacdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucéo.

Retorne o0 processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 18 de novembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 639313/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

INTERESSADO: LUCINEI CARLOS THOMAZ, MARCOS AURELIO ABIB,
MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO

DESPACHO: 1646/19

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
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Protocolo:

| — por meio eletronico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
intimag&o da MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES, na pessoa de seu representante
legal, para que este, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, apresente os
documentos solicitados na Instru¢éo n° 4.185/19 — CGM (pega 31), sob pena de
acolhimento da presente representacdo e eventual aplicagdo de sang¢des adicionais
previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo,
encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova manifestagéo.
Retorne o0 processo a este Gabinete no caso de resposta protocolada
extemporaneamente.

Gabinete, 18 de novembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 145942/19

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, NILO NORIHO WAKO,
PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, E OUTROS

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1650/19

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
intimag&io da PARANAPREVIDENCIA, na pessoa de seu representante legal, para que
esta, no prazo de 15 (quinze) dias, no exercicio do direito constitucional ao contraditério
e a ampla defesa, apresente os documentos solicitados pela Coordenadoria de Gestéo
Estadual no Parecer n° 581/19 (peca 25), sob pena de eventual negativa de registro e
aplicacéo de sancdes previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo, encaminhe-se & Coordenadoria de
Gestéo Estadual para nova instrugao.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 18 de novembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 41599/08

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: EGLACY PAULINO (FALECIDO(A) EM 2015), FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, MARLUS DE OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA,
RAFAEL IATAURO

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, E OUTROS
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1653/19

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
intimagdo da PARANAPREVIDENCIA, na pessoa de seu representante legal, para
que esta, no prazo de 15 (quinze) dias, no exercicio do direito constitucional ao
contraditério e & ampla defesa, novamente se manifeste em atencéo ao contido no
Parecer n°® 487/19 — CGE (peca 105), tendo em vista o observado no Parecer n°®
588/19 — CGE (peca 119), sob pena de eventual aplicacdo de sangdes previstas na
Lei Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestacéo, encaminhe-se & Coordenadoria de Gestdo Estadual para novo opinativo.
Retorne o0 processo a este Gabinete no caso de resposta protocolada
extemporaneamente.

Gabinete, 18 de novembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigco n°® 95/15.

PROCESSO N°: 184743/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

INTERESSADO: ANTONIO EDSON KOLACHINSKI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1655/19

. Pela peticdo intermediaria n® 765592/19 (pecas 26 a 31), o Municipio de
Pitangueiras, em documentacdo encaminhada pelo seu representante legal,
apresenta as razfes de contraditério quanto ao contido na Instrucdo n° 3.201/19 —
CGM (pega 15).

Il Acolhe-se a documentagdo, mesmo que encaminhada de forma intempestiva,
resguardada a eventual cominacdo sancionatéria para 0 momento oportuno.

Il Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucéo.

Gabinete, 18 de novembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.
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PROCESSO N°: 192606/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

INTERESSADO: ROZINEI APARECIDA RAGGIOTTO OLIVEIRA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1658/19

1. Pela peticdo intermediaria n°® 767579/19 (pecas 28/31) o Municipio de
Queréncia do Norte, na pessoa de seu representante legal, apresenta documentagao
complementar, identificada como ausente na Instrugdo n° 2.186/19 — CGM (peca 13).
I Acolhe-se a peticdo, mesmo que encaminhada de forma intempestiva,
resguardada a eventual cominagdo sancionatéria para 0 momento oportuno.

1. Retornem a CGM para nova instrugéo.

Gabinete, 19 de novembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrucéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 749546/19

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JOANILDES COSTA ROCHA

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

DESPACHO: 1661/19

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, e em conformidade com convénio
firmado entre este Tribunal de Contas e o Paranaprevidéncia, determina-se a
Diretoria de Protocolo:

. por meio eletronico, a disponibilizacdo dos autos digitais ao
Paranaprevidéncia, para que este, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste quanto
ao presente pedido de abono de permanéncia;

I apés, encaminhem-se a Diretoria de Gestdo de Pessoas para
acompanhamento e posterior manifestagéo.

Gabinete, 19 de novembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 697619/19

ENTIDADE: LUIZ CARLOS DOS SANTOS

INTERESSADO: LUIZ CARLOS DOS SANTOS

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO: 1662/19

l. Disponibilize-se c6pia integral do presente processo ao requerente, Sr. LUIZ
CARLOS DOS SANTOS, nos termos do art. 11, § 2°, inciso lll, da Resolugéo n°
45/2014.

I A obtencéo das copias devera ser efetivada por meio eletrdnico - internet, no
site deste Tribunal, no seguinte caminho:

1. www.tce.pr.gov.br;

2. Clique no menu Portal e-Contas Parana;

3. Cligue em cépia de autos digitais;

4. Informe o n° do Processo (697619/19);

5. Digite o n° do Cadastro (CPF);

6. Exibir Copia. A copia disponibilizada contera todas as pecas do processo até a
data e hora de registro da autorizagao.

Il Remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo para liberacdo das copias e
encerramento, com posterior anexagdo ao Recurso de Revista n® 526152/18.

\A Publique-se.

Gabinete, 19 de novembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 567626/19

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADORES:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1669/19

Autoriza-se a dilacdo do prazo por 15 (quinze) dias para a complementacdo da
instrucéo pelo Representante, sob pena de ndo conhecimento e encerramento do
feito.

Gabinete do Relator, 20 de novembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

ACP

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 143338/19

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1678/19

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certiddo n°® 1.109/19 — STP (peca 13), e em atengdo a Informagéo n° 142/19 — SJB
(peca 14), autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com base no artigo 398,
paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 21 de novembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n° 95/15.
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DIARI
ANO XV N°: 2193
PROCESSO N°: 460767/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO
INTERESSADO: ADENIL SIQUEIRA DOS SANTOS
PROCURADORES: JULIO APARECIDO BITTENCOURT

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 1679/19

Em atencéo a Informagéo n° 6.911/19 — CMEX e em conformidade com o artigo 496-

A do Regimento Interno, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para anexagéo aos
autos originarios, Relatério de Inspegéo n° 605673/11, de relatoria do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha.

Gabinete do Relator, 21 de novembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacdes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 298385/17

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA

INTERESSADO: GUSTAVO BONATO FRUET, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO

PROCURADOR/ADVOGADO: PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1805/19

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagéo
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477[1] do
Regimento, recebo o Recurso de Revista interposto por Gustavo Bonato Fruet (pecas
82-83).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuago e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2]
do referido dispositivo regimental.

Publique-se.

Curitiba, 13 de novembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peti¢ao recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda néo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisdo recorrida, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo & tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se- & a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribui¢do por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos lll, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 315301/17

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COMUNIDADE DOS
MUNIC DA REGIAO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: ANGELA MARIA MOREIRA KRAUS, CARLOS ROSA ALVES,
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COMUNIDADE DOS MUNIC DA
REGIAO DE CAMPO MOURAO, ELIAS DE LIMA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTA(}/:\O DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1810/19

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagéo
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477[1] do
Regimento, recebo os Recursos de Revista interpostos pelo Consoércio Intermunicipal
de Saude da Comunidade dos Municipios da Regiéo de Campo Mouréo (pecas 84-
102 e 103-131).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuag&o e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2]
do referido dispositivo regimental.

Publigue-se.

Curitiba, 13 de novembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A petigao recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, seré dirigida ao Relator da decisdo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se- & a nova autuagao,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribui¢éo por sorteio de Relator, excetuados o0s recursos previstos nos incisos Ill, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 293808/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CECILIA DO PAVAO
INTERESSADO: BRUNO GAVIOLI CESTARIO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1811/19

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagdo
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477[1] do
Regimento, recebo os Recursos de Revista interpostos pela Camara Municipal de
Santa Cecilia do Pavéo (pegas 51-52 e 53-55).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuago e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2]
do referido dispositivo regimental.

Publique-se.
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Curitiba, 13 de novembro de 2019.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peticdo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda néo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se- & a nova autuacao,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 258085/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ESPERANGA NOVA

INTERESSADO: VALDIR HIDALGO MARTINEZ

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1812/19

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagéo
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477[1] do
Regimento, recebo o Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Esperanca
Nova (pecas 31-38).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuacéo e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2]
do referido dispositivo regimental.

Publique-se.

Curitiba, 13 de novembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peti¢do recursal, contendo as razbes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se- & a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuic&@o por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 411030/19

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

INTERESSADO: ANGELO SEBASTIAO ANDRADE, ASSOCIAQAO ARTESANAL
DO EXCEPCIONAL DE PONTA GROSSA, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE
EDUARDO WEKERLIN, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO, YVELISE
FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE

PROCURADOR/ADVOGADO: FERNANDA ANDREAZZA, INAIA NOGUEIRA
QUEIROZ BOTELHO, JOELCIO LUIZ KLOSS, LUCAS BUNKI LINZMAYER
OTSUKA, LUIZ ROBERTO JURASKI LINO, MARIANA NOGUEIRA MICHELOTTO,
MARIANA PIGATTO SELEME, MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA,
ROSICLER RODRIGUES DOS SANTOS

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO: 1854/19

Em atencdo ao disposto no art. 66, inciso IV, do Regimento Interno desta Corte[1],
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.

Na sequéncia, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 21 de novembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua miss&o
de guarda da lei e fiscal de sua execugéo, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribuigdes:

IV - velar supletivamente pela execucdo das decisdes do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importancias atinentes as multas, alcance, restituicio de quantias e outras imposicdes legais, objeto
de decisdo do Tribunal;”

PROCESSO N.°: 346726/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BARRA DO JACARE

INTERESSADO: ADALBERTO DE FREITAS AGUIAR, EDIMAR DE FREITAS
ALBONETTI, EDIMAR DOS SANTOS, MUNICIPIO DE BARRA DO JACARE
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1857/19

A pega 71, o Municipio de Barra do Jacaré informa que o Departamento de Transito
do Parana — DETRAN/PR ainda néo respondeu ao questionamento formulado pela
empresa J. A. Castro Transporte Eireli acerca da abrangéncia territorial da
autorizacdo de condugéo coletiva de escolares, motivo pelo qual solicita que seja
analisada a possibilidade de o préprio Tribunal de Contas postular perante o 6rgdo
de transito ou, subsidiariamente, que seja concedido novo prazo para apresentagéo
da resposta.

Em consulta ao Protocolo n° 15.954.166-5[1] no site do DETRAN/PR[2], verifica-se
que a consulta realizada pela empresa fora respondida em 04/09/2019.

Sendo assim, para cumprimento do Despacho n°® 945/19-GCILB[3], concedo ao
municipio o prazo adicional de 15 (quinze) dias, a contar da publicagdo deste
despacho.

A Diretoria de Protocolo — DP para controle do prazo.

Publigue-se.

Curitiba, 21 de novembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Cépia do protocolo & pega 59.
2. http://www.detran.pr.gov.br/servicos/protocolo-integrado.
3. Pega 54.
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DIARI
ANO XV N°: 2193
PROCESSO N.°: 808964/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA
INTERESSADO: MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA,
PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, SHEILA ROSA MARIA
PROCURADOR/ADVOGADO: ALTIVO JOSE SENISKI, ARNALDO CONCEICAO
JUNIOR, BRUNNA HELOUISE MARIN, BRUNO ARCIE EPPINGER, CAIAN
ESPINDOLA ELHABRE, CAROLINA CHAVES HAUER, FABIANO ARCIE
EPPINGER, GEROLDO AUGUSTO HAUER, HENRIQUE STAUT PETROCINI,
JANINI DENIPOTI, JESSICA AGDA DA SILVA PAOLONI, JORGE LUIZ MAZETO,
JULIANA KOQUE DE MUZIO CONTE, JULIANE ZANCANARO BERTASI, LUANA
VON STEINKIRCH DE OLIVEIRA, LUCAS ROCHA WEIGERT, LUCELENE
OLIVEIRA DE FREITAS, MARCELO MARQUES MUNHOZ, PAULO HENRIQUE
LOPES FURTADO FILHO, PAULO HENRIQUE PETROCINI, PEDRO
SCHNIRMANN, RENATA SIQUEIRA SEIXAS, ROBERTA DEL VALLE, WILMAR
EPPINGER

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1863/19

Retornam os autos com a Instrugdo n.° 4238/19 (peca 82), por meio da qual a
Coordenadoria de Gestdo Municipal opina pela intimagdo do Municipio de
Paranagua, a fim de que informe sobre a anulagdo da Concorréncia Publica
n.° 022/2018, conforme noticiado pela representante (peca 81).

Aponta a unidade técnica que ndo consta no Portal da Transparéncia do municipio
qualquer decisdo ou informagdo nesse sentido, restando necessarios maiores
esclarecimentos da Administragdo Municipal.

Assim, acolhendo o opinativo técnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para intimar o Municipio de Paranagua, na pessoa de seu representante
legal, via telefone e e-mail com certificacdo nos autos, para que, no prazo de 48
horas, manifeste-se sobre a anulagdo da Concorréncia Publica n.° 022/2018, nos
termos da Instrugdo n.° 4238/19-CGM (pega 82), especialmente quanto a motivagao
para tanto e a auséncia de divulgagdo da decisdo no respectivo Portal da
Transparéncia.

Apés, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério PUblico junto ao Tribunal
de Contas, respectivamente, para a elaboracéo de pareceres.

Publigue-se.

Curitiba, 22 de novembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 204984/17

ASSUNTO: COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ASDSG, CH, CPDE, DPS, GMF, LFLV

PROCURADOR: ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA NOGUEIRA
BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, ALDEBARAN ROCHA
FARIA NETO, ALESSANDRA MARA SILVEIRA CORADASSI, ALESSANDRO
RENATO DE OLIVEIRA, ANA CAROLINA MOREIRA SAMPAIO, ANA PAULA
VONSOWSKI DA COSTA BISPO, ANDREA PATRICIA CEZARIO, ANGELA
BEATRIZ ALCAIDE, ANGELA FABIANA BUENO DE SOUZA PINTO, ARIANE
APARECIDA AMARAL BEDIN, BERENICE MULLER DA SILVA, BRUNO FELIPE
LECK, BRUNO GOFMAN, CHRISSIE DESIREE LOPES DA SILVA HIGINO,
CHRISTIANA TOSIN MERCER, CLAUDIA CECILIA° CAMACHO ROJAS,
CRISTINA KAKAWA, DAIANE MEDINO DA SILVA, DAMASCENO MAURICIO DA
ROCHA JUNIOR, DANIELLE SIMAO, DENISE CANOVA, DENISE SCOPARO
PENITENTE, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, ERICK CARDOSO
HASSELMANN MOTTER, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MACHADO
MARQUES, FABIOLA MARTINI SIBUT, FABRICIO FABIANI PEREIRA, FELIPE
SANTOS RIBAS, FERNANDA CARLA HENRIQUE BUSETTI, GISELE DAIANA
MACIEL, GUILHERME MAXIMIANO, HELIO EDUARDO RICHTER, HULIANOR DE
LAI, IRA NEVES JARDIM, IVANES DA GLORIA MATTOS, JEFERSON LUIZ DE
LIMA, JEFFERSON BRUNO PEREIRA, JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA,
JOAO VICTOR DIAS FONTANA, JOSE MANOEL DOS SANTOS, JOSE ROBERTO
DOS SANTOS JUNIOR, JULIANA PERELLES, KARLA PATRICIA POLLI DE
SOUZA, KARLLA MARIA MARTINI, LEONARDO SANTOS BOMEDIANO
NOGUEIRA, LUIS ADOLFO KUTAX, LUIZ CARLOS PROENGCA, MARA ANGELITA
NESTOR FERREIRA, MARCO ANTONIO DE LUNA, MARISE LAO, MAURICIO DA
SILVA MARTINS, MICHELE SUCKOW LOSS, NATALLY SOSSAI REYS, NAYANE
GUASTALA, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, PAULO VINICIUS LIEBL
FERNANDES, RAFAEL STREMEL, REGILDA MIRANDA HEIL FERRO, REJANE
MARA SAMPAIO D’ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
RENATA MARACCINI FRANCO, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, RONALDO
JOSE E SILVA, SERGIO GOMES, SERGIO LOPES MASSEDO, SILVIA
ASSUNCAO DAVET LOCATELLI, SILVIO RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI
MAURO HASS, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, STEPHANIE VERIDIANE
SCHMITT, TALITA COSTA REBELLO, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE
BRITO, THAIS YUMI ASSAKURA, THALITA FERREIRA DRAGO, VALERIA
JARUGA BRUNETTI, WALTER GUANDALINI JUNIOR, WELLINGTON LINCOLN
SECO

DESPACHO: 1524/19

Tratam-se de Comunicagdes de Irregularidade propostas pela Segunda Inspetoria de
Controle Externo referentes a:

(@) PROCESSO N.° 204984/17 — PRINCIPAL: supostas irregularidades na
contratacdo efetuada por CPDE, pela via da inexigibilidade de licitagéo, cujo objeto é
a prestacao de servigos advocaticios em sede de procedimento arbitral. Segundo a
Inspetoria responsavel, as irregularidades estédo relacionadas ao valor atribuido a
demanda e seus reflexos na fixacdo dos honoréarios advocaticios pactuados, bem
como as inconsisténcias na fundamentacgéo da escolha do escritério contratado, em
razdo da falta de demonstracéo da inviabilidade de competi¢édo no caso concreto; e
(b) PROCESSO N.° 730663/18 — APENSO: possivel sobreposicdo de objetos
contratuais, dada a contratagdo de escritério para prestar servico que estaria, em
tese, abrangido na outra contratacdo mencionada na alinea anterior.

Autuado o feito, foi concedido o contraditério aos interessados em relagéo a alinea
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(a), tendo sido protocolada defesa por CPDE (pega 24), a qual aderiram os demais,
em que se alegou, em carater preliminar, a nulidade do processo por ndo terem sido
individualizadas as condutas praticadas por cada um dos interessados, bem como a
necessidade de decretacdo de sigilo, dada a natureza estratégica de algumas
questdes abordadas no presente expediente. Quanto ao mérito, sustentou que a
contratacdo realizada objetivou o atendimento ao interesse publico; que o valor da
contratacdo se deu de acordo com o preco de mercado; que houve justificativa valida
para a contratacao direta; que inexiste ma-fé ou conduta dolosa pelos interessados;
e que as sangdes sugeridas seriam desproporcionais.

O ent&o relator, Conselheiro Nestor Batista, determinou a remessa dos autos a 22
Inspetoria de Controle Externo, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual e ao
Ministério Publico de Contas (Despacho n.° 1522/17-GCNB).

A respectiva Inspetoria manifestou-se pela decretacéo de sigilo pretendida, deixando
para se manifestar sobre o mérito em momento oportuno (Informagéo n.° 55/17-2ICE,
peca 30).

A Coordenadoria de Fiscalizagédo Estadual (Instrugéo n.° 223/17-COFIE, pec¢a 31),
por sua vez, analisou todos os tépicos levantados pela CPDE, concluindo que nédo ha
que se falar em vicio insanavel desta Comunicagdo de Irregularidade [...]. No caso
dos autos, ndo ha como individualizar as condutas dos agentes de maneira a atribuir
a cada um a parcela que lhe caberia pelo suposto dano. Assim, devem responder 0s
Diretores solidariamente pelas consequéncias das suas decisdes ou de suas
omissodes.

Quanto ao sigilo pretendido, entendeu pela sua impossibilidade em raz&o do advento
da Lei n.° 13.129/15.

No que tange ao mérito, concluiu que, embora seja possivel a contratagdo direta por
inexigibilidade quando se tratar de interesse publico tdo especifico e peculiar que
demande a contratagdo de profissional com notéria especializacéo, no presente caso
ndo teria sido demonstrada esta udltima.

Acerca do valor da contrata¢@o, ponderou que:

[...] deve ser acolhido os argumentos da defesa, tendo em vista que o valor
inicialmente estimado, pela Requerente do juizo arbitral, na peticdo inicial de
R$5.000,000,00 (cinco milhdes de reais) para a controvérsia ndo correspondia ao
beneficio econémico pretendido na arbitragem, tanto é que foi reavaliado pela CAM-
CCBC, no montante de R$2.020.092.889,00 (dois bilhdes, vinte milhdes, noventa e
dois mil, oitocentos e oitenta e nove reais). [...]

No entanto, da analise do histérico de pesquisa de precos apresentado pela defesa,
vislumbra-se a ocorréncia de uma outra irregularidade, no tocante ao cronograma de
pagamentos dos honoréarios, pois onde ja se viu, nos dias de hoje, um pagamento
inicial de 50% do valor do contrato, dois milhdes e quinhentos mil reais,
desconsiderando-se a clausula de éxito, logo na assinatura do contrato e do termo
de arbitragem, sem qualquer servico prestado e sem a estipulagcdo de qualquer
garantia que assegure a execuc¢do do contrato, violando-se o art. 55, inciso VI da Lei
n° 8.666/935, o dever de cuidado, zelo e responsabilidade na gestéo da coisa publica
e as reais praticas do mercado. [...]

Além do mais, a Cofie entende que se observa a ocorréncia de suposto dano ao
erério no objeto do Contrato Copel n® 4600010585/16, opinando pela glosa parcial do
contrato, uma vez que houve a contemplagao, de forma ilegal e desnecesséaria, de
procedimentos judiciais conexos a arbitragem, violando-se o principio da
economicidade, bem como o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, eis que néo cabivel
a inexigibilidade de licitagdo para servigos comuns, além do desrespeito ao
prejulgado n° 6 desta Corte de Contas, pois essa contratacdo ndo se encaixa na
possibilidade de terceirizagéo de servigos juridicos para objeto especifico, com prazo
determinado, que seja para questdes que exijam notéria especializacdo e
singularidade do objeto, ou demanda de alta complexidade.

Também refutou a alegacéo relacionada a auséncia de ma-fé ou dolo, tendo
esclarecido que o fato de, supostamente, ndo existir dolo ou ma-fé ndo elide a
imputacdo de responsabilidade administrativa e respectiva penalizagdo aos
interessados pelas irregularidades cometidas, e ponderou que ndo ha que se falar
em desproporcionalidade das san¢8es sugeridas, as quais possuem previsao legal.
N&o obstante todo o exposto, opinou pela ndo declaragdo de nulidade do contrato,
considerando que tal medida poderia ocasionar danos a Administragdo ainda maiores
que a propria irregularidade objeto do presente.

O Parquet de Contas, por seu turno, também opinou pelo indeferimento do pedido de
sigilo, tendo em conta o disposto na Lei n.° 13.129/15; pela converséo do expediente
em Tomada de Contas Extraordinaria (com a incluséo do escritério contratado e seus
respectivos sdcios); e pela prestacdo de esclarecimentos pela Procuradoria-Geral do
Estado (Parecer n.° 7107/17-SMPjTC, pega 32).

Ap6s o feito ser a mim redistribuido (peca 38), os autos vieram a este Gabinete,
oportunidade em que acolhi o sugerido no parecer ministerial no sentido de notificar
o 6rgdo de representacdo estatal. Além disso, reputei pertinente a intimagdo de
CPDE para que informasse quais documentos deveriam ser protegidos por sigilo,
bem como o respectivo pressuposto constitutivo para tal classificagéo (Despacho n.°
185/19-GCDA, peca 39).

A CPDE apresentou resposta (pega 44), assim como a Procuradoria-Geral do Estado
(peca 47), tendo esta Ultima informado, em apertada sintese, que ndo é sua
competéncia ordinaria representar empresas estatais estaduais, contudo, em
situagBes excepcionais em que o interesse do acionista controlador (ou seja, o
Estado) esteja em questdo, seria possivel a sua atuagdo mediante avocagéo, o que
néo houve no caso em exame.

Os autos foram a Inspetoria competente, a qual se manifestou pela necessidade de
prévia deliberagdo quanto ao sigilo pretendido, e alertou acerca da existéncia da
Comunicacéo de Irregularidade n.° 730663/18, apensada ao presente, considerando
que, até aquele momento, ainda ndo havia ocorrido a respectiva citacdo dos
interessados.

Através do Despacho n.° 595/19-GCDA (peca 49), decretei o sigilo pretendido, e
determinei a cita¢&o dos interessados quanto ao contido no processo n.° 730663/18.
A CPDE reiterou a alegada nulidade processual em razdo de ndo terem sido
individualizadas as condutas dos interessados, ferindo os principios da ampla defesa
e do contraditério. Quanto ao mérito, sustentou que a contratagao realizada objetivou
o atendimento ao interesse publico, havendo diferenciagéo entre os contratos objeto
de ambas Comunicagbes de Irregularidade; que a auséncia de formalizagédo
contratual previamente a execugdo dos servicos ocorreu porque a realizagdo do
trabalho contratado antecedeu a materializagdo do contrato em si, dada a
necessidade de cumprimento de prazo no processo arbitral; que inexiste ma-fé ou
conduta dolosa pelos interessados; e que as sangBes sugeridas seriam
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desproporcionais (peca 75).
ASDSG também apresentou suas razfes quanto aos achados consignados na
Comunicacédo de Irregularidade n.° 730663/18, sustentando, em suma, que nao
praticou qualquer ato relativo ao processo de contratagdo, considerando que a época
das contratagGes sequer ocupava o cargo de Diretor Presidente; que a CPDE
observou todas as formalidades necessarias para a contratacdo; que 0S Servigos
foram efetivamente prestados, razdo pela qual era devido o pagamento por ele
realizado através do Termo de Ajuste de Contas; que tanto a auséncia de
formalizagdo de contrato quanto a sua execucdo datam de periodo anterior a sua
gestdo, razdo pela qual ndo poderia ser responsabilizado; que sé pode ser
responsabilizado em hipotese de dolo e/ou erro grosseiro (pecas 93 a 97).
CH, por seu turno, asseverou que o cargo que ocupava nao lhe conferia poderes de
decisé@o sobre relagdes negociais e sobre como seriam realizados os pagamentos;
que a CPDE n&o possui profissionais especializados em arbitragem, razéo pela qual
se justifica a contratacdo realizada; que a inclusdo de servigos comuns na referida
contratacdo, tais como atuacéo do escritorio na esfera judicial, decorreu do fato de
que a matéria a ser discutida na via arbitral possui limitagdes quando envolve
interesse publico; que a realizagdo de licitagdo para contratagdo de servigos
advocaticios teria um custo muito mais elevado, o que levou a celebracéo de contrato
englobando tanto a parte arbitral quanto a parte judicial; que a notéria especializagéo
do escritério contratado é inquestionavel; que o recebimento antecipado de 50% do
valor do contrato ndo gerou dano ao erario, tampouco contrariedade ao inciso IV do
artigo 55 da Lei n.° 8.666/93, tendo em conta que ndo é possivel estabelecer os
prazos de execugdo contratual.
E, em sintese, o relato.
De inicio, faz-se prudente destacar que, ndo obstante a alteracdo normativa
relacionada ao processamento de Tomadas de Contas Extraordinarias (Resolugdo
n.° 73/2019), cuja instauragédo ndo decorre mais da conversdo da Comunicagéo de
Irregularidade mediante determinacéo pelo relator, entendo que, uma vez prestados
diversos esclarecimentos pelos envolvidos, pertinente a sua andlise preliminar,
sobretudo para fins de delimitar os pontos que serdo objeto da Tomada de Contas a
ser processada.
Preliminarmente, observo que diversos interessados arguiram possivel nulidade
processual, tanto em relagdo aos autos n.° 204984/17 quanto ao seu apenso, sob
argumento de que ndo houve a necesséria indicagao e individualizagéo de condutas
tidas por irregulares.
Quanto a esse ponto, esclareco que todos os achados e as respectivas sangdes
sugeridas inicialmente serdo abordadas quando da instrucdo processual e do
respectivo julgamento pelo 6rgéo colegiado competente, sendo que a andlise ora
realizada possui carater apenas preliminar, desprovida de qualquer pretensdo
relacionada ao exaurimento das questdes meritérias sob exame.
Assim, entendo que ndo ha& que se falar em nulidade pelo simples fato de que o
processo propriamente dito somente terd seu inicio apds a conversdo da presente
Comunicagéo de Irregularidade em Tomada de Contas Extraordinaria, no bojo da
qual sera assegurada ampla defesa e contraditério, e todo o acervo processual sera
submetido a instrucéo técnica para, apés, ser objeto de julgamento, momento em que
sera avaliado pelos julgadores e, eventualmente, aplicada a sancéo cabivel.
Em relagdo a contratacdo, pela CPDE, de escritério de advocacia para sua defesa
em processo arbitral, observo que os argumentos de defesa ndo possuem o condéo
de afastar os indicios de irregularidade apontados pela 22 Inspetoria de Controle
Externo.
Veja-se que, embora plausiveis algumas das alegacdes apresentadas, estas ndo sao
suficientes para, neste momento, repelir a atuacdo deste Tribunal, fazendo-se
necessaria a continuidade do exame da matéria, a0 menos em relagdo a alguns
pontos.
Especificamente quanto a auséncia de motivagéo valida para o estabelecimento do
efetivo valor da demanda, entendo que restou justificada a ndo adog&o do valor
apresentado inicialmente pela parte adversa na camara arbitral, ja que tal valor ndo
refletia, de fato, a real pretensdo da parte, como observado pela entdo Coordenadoria
de Fiscalizag&o Estadual (Instrucéo n.° 223/17-COFIE, peca 31).
Porém, as questdes afetas a auséncia de motivacdo valida na fixagdo do valor da
contratacdo de prestagdo de servicos advocaticios, ou seja, relacionadas a
[inJcompatibilidade do prego com aquele praticado pelo mercado e ao cronograma de
pagamento, o qual previu um pagamento antecipado de 50% do valor contratual,
também n&o foram satisfatoriamente esclarecidas, razéo pela qual merecem ser
objeto de anélise mais aprofundada.
Também reputo insuficientes os argumentos de defesa apresentados quanto a
auséncia de motivagdo valida na escolha do contratado, mostrando-se pertinente a
abordagem de tal questdo em sede de Tomada de Contas Extraordinaria, uma vez
gue ndo houve, até o momento, a comprovacdo da existéncia de capacidade
diferenciada habil a justificar, de plano, a contratagdo nos moldes em que ocorrera.
Pertinente, ainda, a questéo levantada pela Coordenadoria de Fiscaliza¢do Estadual
referente a ocorréncia de suposto dano ao erario no objeto do referido contrato uma
vez que houve a contemplagdo, de forma ilegal e desnecessaria, de procedimentos
judiciais conexos a arbitragem, violando-se o principio da economicidade, bem como
o inciso Il do art. 25 da Lei n;° 8.666/93, eis que ndo cabivel a inexigibilidade de
licitacdo para servicos comuns, além do desrespeito ao prejulgado n.° 6 desta Corte
de Contas, pois essa contratagdo ndo se encaixa na possibilidade de terceirizagédo
de servicos juridicos para objeto especifico, com prazo determinado, que seja para
questdes que exijam notoria especializacéo e singularidade do objeto, ou demanda
de alta complexidade.
Veja-se que os argumentos de defesa ndo abordaram a questéo sob a éptica trazida
pela unidade técnica, qual seja, de que o0s eventuais procedimentos judiciais
poderiam ser executados pelo juridico interno da empresa e, em consequéncia,
poderiam ter sido excluidos da contratacao.
Esclarego, ademais, que as alegagfes relacionadas a auséncia de dolo e/ou ma-fé
dos interessados e a desproporcionalidade das sancBes serdo analisadas em
momento oportuno, considerando que, até o momento, ndo foi aplicada nenhuma
penalidade tampouco realizado juizo de mérito a respeito da efetiva responsabilidade
de cada um dos envolvidos.
Quanto a Comunicagéo de Irregularidade apensada a presente, também entendo
necessaria a continuidade e aprofundamento do exame, por esta Corte, das questées
|4 abordadas, as quais estdo relacionadas a contratacéo de escritério de advocacia
para prestacéo de servi¢o que, a principio, estaria contido no objeto do outro contrato
mencionado anteriormente.
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Neste momento preliminar ndo vislumbro argumentos suficientes para justificar uma
segunda contratacdo, também relacionada a promogdo da defesa da CPDE, e no
ambito do mesmo processo arbitral.

De igual sorte, ndo foram apresentados esclarecimentos habeis a repelir o indicio de
irregularidade relacionado a formalizagdo do pagamento sem a existéncia de um
prévio ajuste contratual.

Especificamente no que se refere a alegacdo formulada por ASDSG de que néo
poderia ser responsabilizado pelo fato de ndo ocupar o cargo de Diretor Presidente a
época da contratagdo e da execucao contratual, limitando-se a realizar o pagamento
que, segundo ele, era devido, ja que houve a efetiva prestacdo do servigo, também
ndo se mostra suficiente para afasta-lo da presente controvérsia. Veja-se que, ainda
que o interessado ndo tivesse qualquer ingeréncia no momento da contratagéo,
promoveu o pagamento sem que existisse instrumento contratual adequado.

Diante de todo o exposto, convertam-se 0s autos em Tomada de Contas
Extraordinaria, nos termos do artigo 262 do Regimento Interno deste Tribunal.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que:

1. quanto ao processo n.° 204984/17:

1.1  promova a alteracéo do assunto para Tomada de Contas Extraordinaria;

1.2 inclua na autuacéo, conforme 85° do artigo 331 do Regimento Interno: LFV,
Diretor Presidente e signatario do contrato objeto do referido processo; GMF, Diretor
de Gestdo Empresarial e signatario do contrato objeto do referido processo; CH,
Diretor de Relagdes Institucionais e signatario do parecer favoravel a contratacao
objeto do referido processo, conforme discriminado na Instru¢é@o n.° 223/17-COFIE,
in fine (peca 31);

2. quanto ao processo n.° 730663/18:

2.1  promova a alteragéo do assunto para Tomada de Contas Extraordinaria;

2.2 inclua na autuacdo, conforme 85° do artigo 331 do Regimento Interno:
ASDSG, Diretor Presidente signatario do Termo de Ajuste objeto do referido
processo; CH, Diretor de Relagdes Institucionais, participante do processo de
inexigibilidade e signatario do Termo de Ajuste objeto do referido processo, conforme
peca 3 dos respectivos autos. Além desses, inclua-se LFV, Diretor Presidente
responsavel pela contratacdo, e GMF, Diretor de Gestdo Empresarial e participante
do processo de inexigibilidade, suscetiveis as mesmas penalidades sugeridas aos
demais na referida pega 3;

3. proceda a citagdo de CPDE, na pessoa de seu representante, e dos demais
acima indicados, via oficio com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentarem defesa ou complementarem as informacgdes
anteriormente prestadas quanto as irregularidades imputadas no ambito destes autos
(n.° 204984/17) e de seu apenso (n.° 730663/18).

Curitiba, 18 de novembro de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 533900/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE ANAHY

INTERESSADO: CARLOS ANTONIO REIS, DAVI GODOY SCHIMASCKI, EDIMAR
ZANATTA, MUNICIPIO DE ANAHY, PUBLITECH SOFTWARES LTDA
ADVOGADO/PROCURADOR JEFERSON RIBEIRO

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1628/19

Retornam os autos advindos da Diretoria de Protocolo diante do decurso de prazo
para a manifestagao dos interessados, inclusive com informagéo de que a defesa da
peca 26 teria assinatura de pessoa sem poderes de representacdo (peca 29),
Analisando o feito, verifico que a defesa da peca 26, além da assinatura de terceiro,
estd em nome dos senhores Carlos Antonio Reis e Edmar Zanatta, sem qualquer
rubrica dos interessados, constando apenas o encaminhamento da peticdo pelo
senhor Carlos Antonio Reis, conforme se depreende do recibo constante da peca 25.
Assim, entendo necessario que os interessados regularizem a situacéo, sob pena de
desconsideracdo da defesa, nos termos do art. 348, §1°, do Regimento Interno[1].
Portanto, preliminarmente, retornem os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMAR,
por oficio, os senhores Carlos Antonio Reis e Edmar Zanatta, para que regularizem
a representacédo dos autos, sob pena de sua desconsideragao, no prazo de 10 dias
a contar da juntada do aviso de recebimento aos autos.

Ap6s, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 22 de novembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 348. As partes e os interessados podem praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido.

§ 1° Constatado vicio na representagéo da parte ou do interessado, o relator fixara prazo de 10
(dez) dias, para que promova a regularizagdo, sob pena de serem desconsiderados os atos
praticados pelo procurador, a critério do Relator.

PROCESSO N°: 234352/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

INTERESSADO: ANDRE LUIS BOVO, MILTON MUZULON

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1629/19

Considerando o contido na Instrugdo n.° 1.417/19 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, e no Parecer n.° 1.112/19 do Ministério Publico de
Contas, autorizo a baixa da responsabilidade pecuniaria do senhor André Luis Bovo,
em relagéo ao item Il do Acérdé@o de Parecer Prévio n.° 264/2019 — Primeira Camara,
na forma do art. 514 do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
emisséo da Certiddo de Quitacédo de Débito e registro.

Com fundamento no art. 506, § 40 do Regimento Interno, determino o encerramento
do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Publique-se.

Curitiba, 22 de novembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro
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PROCESSO N°: 191239/09

ORIGEM: AGAO SOCIAL DO PARANA
INTERESSADO: AGAO SOCIAL DO PARANA, ANETE GIORDANI, JOSE

APARECIDO PINTO, MARIA IZABEL SCHEIDT PIRES, MOACYR JOSE VITTI,
MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

ADVOGADO/PROCURADOR RAFAEL WOBETO DE ARAUJO, UMBERTO
GIOTTO NETO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1630/19

Preliminarmente, recebo os documentos acostados as pecas 51 e 52.

Defiro o pedido de prorrogacdo de prazo formulado pela senhora Rosa Maria Alves
Pedroso (peca 55), por mais 15 (quinze) dias, na forma do art. 389, paragrafo Unico,
do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para controle do prazo.

Publique-se.

Curitiba, 22 de novembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 184069/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARILENA

INTERESSADO: JOSE APARECIDO DA SILVA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1631/19

Considerando o transito em julgado do Acérddo de Parecer Prévio e respectiva
comunicagdo ao Poder Legislativo do Municipio, com fundamento no art. 398, §§ 1°
e 4° do Regimento Interno, determino o encerramento deste processo.

A Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 22 de novembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 45875/17

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

INTERESSADO: LUIZ FELIPE KRAEMER CARBONELL, ROMULO MARINHO
SOARES, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP, WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA
ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1633/19

Tendo em vista o contido no Parecer n° 608/19 da Coordenadoria de Gestéo
Estadual, e considerando o transcurso de tempo desde a solicitagdo de prorrogagao
de prazo formulado pelo ente (pega 83) encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo
para que intime o atual gestor da Secretaria de Estado da Seguranga Publica e
Administracdo Penitenciaria - SESP, a fim de que se manifeste sobre aquele
opinativo.

Assino o prazo de 15 (quinze) dias para manifestacéo.

Publique-se

Curitiba, 22 de novembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 755449/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO: CARLOS CESAR DA LUZ DOS SANTOS, LUIZ ADYR
GONCALVES PEREIRA, MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL, PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

PROCURADOR: ANSELMO DA SILVA RIBAS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1519/19

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacéo da representante, para que, querendo, oferega no prazo de 15 (quinze)
dias, contrarrazdes ao Recurso de Revista interposto pelo Sr. LUIZ ADYR
GONCALVES PEREIRA.

2. Apds o decurso desse prazo, em atencéo ao artigo 485 do Regimento Interno,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas para manifestacdes.

3. Apés, voltem conclusos.

Tribunal de Contas, 20 de novembro de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario Eletrénico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 665802/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA

INTERESSADO: AGNALDO TREVISAN, JOSE CARLOS ORMELESE, MUNICIPIO
DE SAO MANOEL DO PARANA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1531/19

1. Apb6s manifestacdes conclusivas, o Responsavel pelas presentes contas, o
Sr. José Carlos Ormelese, Prefeito do Municipio de Sdo Manoel do Parana no
exercicio de 2016, vem aos autos apresentar documentos complementares,
conforme pecas 51 a 56, em face do Recurso de Revista interposto pelo Municipio
de Sdo Manoel do Parana, representado pelo seu atual Prefeito, o Sr. Agnaldo
Trevisan.

2. Verifico que, além de razdes complementares, o responsavel apresenta novos
documentos referente ao convénio vinculado a fonte 701, que permanece como
causa de irregularidade das contas, em face de despesas contraidas em
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inobservancia ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O gestor, em principio,
apresenta especificamente os documentos requeridos pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal na fl. 9 da Instrugdo n.° 1432/19 (peca 48).

3. Dessa forma, uma vez que o gestor ainda ndo havia se manifestado em sede
recursal, entendo que, privilegiando os principios constitucionais do contraditério e
da ampla defesa, bem como, tendo-se em conta o principio da verdade material, em
face dos documentos novos apresentados, entendo que, excepcionalmente, deve a
peca complementar ser admitida.

4. Em face do exposto, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestédo
Municipal a fim de proceda a andlise das razdes e documentos apresentados nas
pecas 51 a 56.

5. Apbs, ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagao.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de novembro de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 620445/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: PEDRO WOSGRAU FILHO, PERICLES DE HOLLEBEN MELLO
PROCURADOR: ALEXANDRE DE SALLES GONGCALVES, ALINE CRISTINA
COLETO, CARLOS HENRIQUE DE MATTOS SABINO, CLOVIS AIRTON DE
QUADROS, EVERTON JONIR FAGUNDES MENENGOLA, GABRIEL MORETTINI
E CASTELLA, GUILHERME DE SALLES GONCALVES, NAHIMA PERON
COELHO RAZUK, ROBERTA ADRIANA MARTINEZ PEREIRA FRANCA, SACHA
BRECHENFELD RECK

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 1532/19

1. Retornam os autos com novo pedido de suspenséo da execugdo do Acordao
n.° 4917/17 do Tribunal Pleno (pega 358) apresentado pelo Sr. Marcelo Rangel Cruz
de Oliveira, Prefeito do Municipio de Ponta Grossa (peca 449).

2. Em continuidade a verificacdo da compatibilidade da conclusdo da obra com
0 projeto original referente ao Convénio 91/2003, analisado nos presentes autos, €
apresentado o Parecer n.° 2/2019 (pega 450), emitido por Comissdo Técnica
integrante da Parana Edificagcdes, pelo qual se conclui que as edificagbes
constatadas no Hospital Municipal de Ponta Grossa e Hospital Infantil Prefeito Jodo
Vargas de Oliveira, apesar de terem sofrido diversas outras intervencdes, possuem
configuragdo semelhante ao projeto referente ao mencionado Convénio.

3. Em consulta ao Protocolo Geral do Estado do Parana
(https://www.eprotocolo.pr.gov.br/), é indicado que o expediente de n.° 15.428.166-5,
que trata da analise das obras e sua compatibilidade com o convénio objeto dos
presentes autos, encontra-se em poder da Diretoria-Geral da Secretaria de Estado
da Saude.

4. Portanto, é necessario aguardar a manifestacdo da referida Secretaria de
Estado em face dos dados obtidos pela comissédo técnica em visita in loco. Dessa
forma, entendo que se justifica o pedido de renovacédo da suspensédo do prazo de
execucgdo do Acérdéo n.° 4917/17 do Tribunal Pleno (peca 358).

5. Em face do exposto, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes a fim de que renove a suspensdo da execugdo da
decisdo pelo prazo de 60 dias, a fim de que, durante esse prazo, o aludido Acérdédo
ndo constitua impedimento a emisséo de certiddo liberatéria ao Municipio de Ponta
Grossa.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de novembro de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 759495/19

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: SERGIO SANTA CATARINA

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

DESPACHO: 1535/19

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
Paranaprevidéncia[l], para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre o
requerimento de abono de permanéncia, conforme Instrugdo n° 63/19 da DGP e
Parecer n° 442/19, da Diretoria Juridica.

2. Apbs, ao Ministério Publico de Contas para manifestagéao.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de novembro de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[2]

1. Em cumprimento a clausula décima sétima, do Convénio firmado em 29/09/2009.
2. Delegagédo promovida pela Instrugdo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 759142/19

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ADILSON MARCONDES RIBAS

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

DESPACHO: 1536/19

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
Paranaprevidéncia[l], para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre o
requerimento de abono de permanéncia, conforme Instrugdo n° 62/19 da DGP e
Parecer n°® 444/19, da Diretoria Juridica.

2. Ap6s o decurso de prazo, ao Ministério Publico de Contas para manifestagao.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de novembro de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Em cumprimento a clausula décima sétima, do Convénio firmado em 29/09/2009.
2. Delegacédo promovida pela Instrugdo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.
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DIARI
ANO XV N°: 2193
PROCESSO N°: 316361/11

ORIGEM: INSTITUTO PARANAENSE DA JUVENTUDE
INTERESSADO: FERCEA MYRIAM DUARTE MATHEUS MACIEL, HUMBERTO

JOSE DUARTE MATHEUS, INSTITUTO PARANAENSE DA JUVENTUDE,
MAURICIO SANTOS DA LUZ

PROCURADOR: RICARDO KLEINE DE MARIA SOBRINHO, SAFIRA ORCATTO
MERELLES DO PRADO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1539/19

1. Face ao contetido do Despacho da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o encerramento do
processo, com o consequente encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo,
para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VIl, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de novembro de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 775903/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: TRANSOLIDO TRANSPORTE DE RESIDUOS - LTDA ME
PROCURADOR: ALEXANDRE SUTKUS DE OLIVEIRA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1540/19

1. Trata-se de Representacéo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada por Transélido Transportes de Residuos Ltda., em face do
Municipio de Irati, relativamente ao Edital de Pregéo Presencial n® 119/2019, que tem
por objeto “contratacdo de empresa para prestagao de servigos de coleta de residuos
domiciliares e comerciais do Municipio de Irati”, com valor maximo de R$
2.475.766,94 (dois milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil, setecentos e
sessenta e seis reais e noventa e quatro centavos).

Inicialmente, a empresa Representante alegou que a empresa que se sagrou
vencedora, Artico Engenharia Ambiental Ltda., apresentou proposta inexequivel,
cujos erros na planilha de custos podera comprometer a execugdo do objeto.
Asseverou que a referida empresa considerou a utilizacao de apenas 03 equipes de
trabalho, quando, na verdade, sdo necessarias 05 equipes.

Ainda, que néo teria sido considerado o piso salarial previsto em Convengéo Coletiva
de Trabalho, importando em, além da inexequibilidade da proposta, prejuizos a
Administragao decorrentes de demandas trabalhistas.

Apontou, outrossim, que a proposta apresentada pela empresa Ecovale, além de ser
igualmente inexequivel, por ndo contemplar o piso salarial previsto na Convengao
Coletiva de Trabalho, ndo apresentou os documentos de habilitagdo em
conformidade com o edital.

Detalhou que “nenhum atestado de capacidade técnica apresentado pela Ecovale
contempla o termo ‘residuos domiciliares ou comerciais ou feiras livres’, o que nos
remete a conclusdo de que nédo estad comprovada a capacidade técnica para executar
o objeto licitado”. Ainda, que em a certidao federal refere-se a razéo social diferente
dos demais atestados e as certiddes de acervo técnico foram emitidas ha mais de 90
dias.

Em face das alegadas irregularidades, pugnou pela concessdo de medida cautelar
para o fim de suspender o certame, bem como para que “conceda a oportunidade da
representante para participar da fase de lances”.

2. Previamente a deliberagdo acerca da admissibilidade da Representacéo
e da medida cautelar pleiteada, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim
de que proceda a imediata intimacdo do Municipio de Irati e do respectivo atual
gestor, via contato telefonico e e-mail com certificagdo nos autos, para apresentar
manifestagéo no prazo de 05 (cinco) dias, estabelecido pelo artigo 404 do Regimento
Interno[1], manifestem-se acerca da medida cautelar mencionada, sob pena de
apreciagdo da medida independentemente de sua prévia oitiva, nos termos do art.
282, § 1°, do mesmo Regimento[2].

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de novembro de 2019.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[3]

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

2. Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte deciséo cautelar a mesma seré proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida & deliberagéo do Plenario na sesséo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

3. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 83/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 381630/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: HELENA MARIA DE OLIVEIRA

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS,
CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS
MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
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FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 110/19

EMENTA. Concesséo. Aposentadoria. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria
de Gestdo Estadual e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria da senhora HELENA MARIA DE OLIVEIRA, Agente de
Execugdo do FUNDO ESTADUAL DE SAUDE.

Nos termos da declaragdo apresentada a peca 7, a servidora ndo recebe proventos
relativos a outra aposentadoria no regime préprio ou no regime geral de previdéncia
social proveniente de emprego publico, nem acumula outro cargo, emprego ou fungéo
publica.

Assim, acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestéo
Estadual (peca 112) e do Ministério Publico de Contas (pega 114) para, nos termos
do artigo 71, inciso lll, da Constituigdo da Republica, do artigo 75, inciso lIl, da
Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428, Il, do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concessao.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 30 de outubro de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 861680/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: LUCIANO MATRICARDI DE FREITAS PINTO

PROCURADOR: ALBERTO CESAR PALHARES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 113/19

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Manifesta¢cdes uniformes da Coordenadoria de
Gestdo Estadual e do Ministério Publico pela legalidade e registro. Decisdo
monocratica nos termos dos artigos 300 e 428, 1l, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de contratacéo tempordria para o cargo de Professor do senhor LUCIANO
MATRICARDI DE FREITAS PINTO, aprovado em teste seletivo realizado pela
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA conforme Edital n.° 84/2016.

Nos termos da declaragdo constante da peca 8, o candidato admitido ndo ocupa outro
cargo, emprego ou funcgao publica nem recebe proventos relativos a aposentadoria
ou pens&o provenientes do servigo publico ou do Regime Geral de Previdéncia Social
relativo a emprego publico (artigo 37, § 10, da Constituigdo da Republica),
ressalvadas as hipéteses previstas no artigo 37, inciso X|, da Constituicdo Federal.
Conclusivamente, acompanho as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Gestéo Estadual (peca 14) e do Ministério Publico de Contas (peca 15) para, nos
termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso IlI,
da Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e do artigo 300 do Regimento Interno deste Tribunal,
considerar legal e determinar o registro da presente admisséo.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 1° de novembro de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 603319/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIANORTE

RESPONSAVEL: CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO

INTERESSADA: KARLA CRISTINA CUSTODIO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 116/19

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428, inciso
I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e
registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de admissdo da senhora KARLA CRISTINA CUSTODIO no cargo de
Assistente  Administrativo, aprovada em Concurso Publico promovido pelo
MUNICIPIO DE CIANORTE, nos termos do Edital n.° 001/2015.

Conforme declaragdo apresentada a pega 4, a candidata aprovada ndo exerce
qualquer outro cargo, emprego ou fungdo publica, nem recebe proventos relativos a
aposentadoria ou pensdo provenientes do servigo publico.

Assim, acompanho as manifestagbes uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (peca 12) e do Ministério Publico de Contas
(peca 15) para, nos termos da Constituicdo da Republica, art. 71, 1ll, da Constituicdo
do Estado do Parana, art. 75, lll, da Lei Complementar do Estado do Parana n.°
113/20086, art. 1°, IV, e do Regimento Interno deste Tribunal, art. 300, considerar legal
e determinar o registro das presentes admissées.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 19 de novembro de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator
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DIARI
ANO XV N°: 2193
PROCESSO N.°: 350740/05

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CHOPINZINHO
INTERESSADO: ARLINDO STRAMARI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DECISAO MONOCRATICA N.°: 117/19

EMENTA. Concessédo. Aposentadoria. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria
de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428, I, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria do senhor ARLINDO STRAMARI, Operador de Maquinas
do MUNICIPIO DE CHOPINZINHO.

Nos termos da declaracdo apresentada a p. 37 da pega 2, o servidor ndo recebe
qualquer beneficio proveniente de regime préprio de previdéncia ou regime geral de
previdéncia social relativo a emprego publico.

Assim, acompanho as manifesta¢cdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal (peca 12) e do Ministério Publico de Contas (pega 13) para, nos termos do
artigo 71, inciso Ill, da Constituigho da Republica, do artigo 75, inciso Ill, da
Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428, Il, do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concesséao.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 19 de novembro de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 901587/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: JOSE PENTEADO DE BASTOS
RESPONSAVEIS: JOSE ATILIO NORBERTO,
GUIMARAES, ALCEU CARLESSO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DECISAO MONOCRATICA N.°: 121/19

EMENTA. Concessédo. Aposentadoria. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria
de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria do senhor JOSE PENTEADO DE BASTOS, ocupante do
cargo de Servicos Gerais do MUNICIPIO DE CAMPO LARGO.

Nos termos da declaracéo apresentada a pega 34 pela vidva do servidor, falecido em
3/6/2017, ele n&o recebia proventos relativos a outra aposentadoria no regime préprio
ou no Regime Geral de Previdéncia Social proveniente de emprego publico, nem
acumulava outro cargo, emprego ou fungéo publica.

Assim, acompanho as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Atos de Pessoal (pega 28) e do Ministério Publico de Contas (pega 29) para, nos
termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso llI,
da Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concessao.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 21 de novembro de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

AFONSO PORTUGAL

PROCESSO N.°: 523040/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

INTERESSADO: MAURICIO EDUARDO SA DE FERRANTE

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 122/19

EMENTA. Concesséo. Aposentadoria. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria
de Fiscalizacéo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade
e registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.
RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria do senhor MAURICIO EDUARDO SA DE FERRANTE,
Advogado do Estado do Parana.

Nos termos da declaragéo apresentada a pagina 2 da peca 32, o servidor ndo recebe
proventos relativos a outra aposentadoria em regime préprio ou no Regime Geral de
Previdéncia Social proveniente de emprego publico, nem acumula outro cargo,
emprego ou fungéo publica.

Assim, acompanho as manifestacdes uniformes da entdo Coordenadoria de
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Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (peca 39) e do Ministério Publico de Contas (pega
40) para, nos termos do artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da Republica, do artigo
75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1°, inciso IV, da Lei
Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428 do Regimento
Interno deste Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente
concesséo.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacéo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 22 de novembro de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 871580/14

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

INTERESSADA: ROSANGELA DE FATIMA CARDOSO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 123/19

EMENTA. Revisao de Proventos. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de
Gestdo Estadual e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Decisdo
monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se da revisdo de proventos da senhora ROSANGELA DE FATIMA CARDOZO,
inativa no posto de Subtenente da Policia Militar do Parana, em virtude de sua
reforma por invalidez, nos termos da Resolucéo n.° 11852/14 — Secretaria de Estado
da Administracéo e da Previdéncia (pagina 5 da peca 27).

Conforme consta dos documentos a pega 5 e a pagina 3 da pega 27, a interessada,
entdo beneficiaria de proventos proporcionais (relativos a sua reserva remunerada),
passou a receber proventos integrais acrescidos do “Beneficio Assistencial por
Invalidez”.

Acompanho as manifestagfes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Estadual
(peca 28) e do Ministério Publico de Contas (peca 30) para, nos termos do artigo 71,
inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do
Estado do Parana, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do Estado do Parana n.°
113/2005 e artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste Tribunal, considerar legal
e determinar o registro do presente ato de revisio de proventos.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 24 de novembro de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 497388/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAMES THOMPSON LEMER JUNIOR

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 594/19

Considerando o requerimento de desisténcia do Recurso de Revista interposto pelo
senhor FABIANO JORGE STAINZACK, Coordenador Juridico Previdenciario da
PARANAPREVIDENCIA (peca 96), bem como as manifestagdes uniformes da
Coordenadoria de Gestdo Estadual e do Ministério Publico de Contas pelo
deferimento do pleito (pegas 111 e 112), acolho pedido e determino o encerramento
do presente processo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que inverta a tramitagéo,
passando os autos apensados a seguir como processo principal, retornando a seu
Relator, Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, a fim de adote medidas que
entender pertinentes.

Curitiba, 22 de novembro de 2019

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 215793/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

RESPONSAVEL: RITA MARIA SCHIMIDT

PROCURADORA: MANUELA TOPPEL PORTES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 596/19

Conforme esclarecido pelo relator do processo originario de prestagdo de contas,
ilustre Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées (peca 79), a determinagéo
referida & peca 77 encontra-se suspensa em virtude do presente recurso de revista,
razdo pela qual ndo é necessaria a concesséo de prazo ao Municipio.
Considerando a juntada do instrumento de substabelecimento a pega 83,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda as devidas
anotacoes.
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Posteriormente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal para andlise do recurso e ao

Ministério Publico de Contas para sua manifestacéo.

Curitiba, 22 de novembro de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 444866/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO: JOSE JOAO CORBETTA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 597/19

Trata-se da aposentadoria do senhor JOSE JOAO CORBETTA, Pedreiro do
MUNICIPIO DE COLORADO.

A peca 75, o Ministério Publico de Contas indicou que o célculo dos proventos do
interessado ndo observou os parametros fixados no Acérdao n.° 3769/14 — Pleno[1],
pelo qual o Tribunal definiu que “o calculo de proventos de aposentadoria
proporcionais a partir de média de contribui¢éo devera ser realizado com a incidéncia
do indice de proporcionalizac@o sobre a média, realizando-se a comparacdo com o
limitador da Ultima remuneracéo (art. 40, § 2° da CF) apenas em um segundo
momento”.

Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda,
por meio eletronico, & intimagdo do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE COLORADO, na pessoa de seu atual
representante legal, para que, no prazo de 15 dias, retifique o célculo dos proventos
do senhor JOSE JOAO CORBETTA, nos termos da citada metodologia.

Curitiba, 24 de novembro de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Processo n.° 696793/13, relatdo pelo ilustre Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

PROCESSO N.°: 226818/11

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE DOUTOR ULYSSES
INTERESSADOS: ALDO SALES BACELAR, ARI DA SILVA, JOAO ERNESTO
JOHNNY LEHMANN (FALECIDO EM 2018), JURANDIR KAPP JUNIOR
PROCURADORA: ALINE FERNANDA DOS REIS GENEROSO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.° 598/19

Trata-se de prestacéo de contas do senhor Aldo Sales Bacelar, Presidente do Servigo
Municipal de Agua e Esgoto de Doutor Ulysses no exercicio de 2010.

Por meio do Acérdéo n.° 2110/12 da Primeira Camara, este Tribunal julgou as contas
regulares com ressalva, em funcéo da auséncia de repasses de valor, considerado
de baixa representatividade, referente a divida confessada junto ao regime préprio
de previdéncia (peca 15).

Ainda que convertido o fato em ressalva, foi determinado a entidade que adotasse as
medidas para a satisfagéo da obrigacéo previdenciaria.

A fim de que fossem encaminhadas informacdes acerca do cumprimento da
determinacéo, foram intimados a entidade, seu responséavel, o Municipio, o Prefeito
e a entidade gestora dos recursos relativos ao regime proprio de previdéncia. Os
responsaveis, entretanto, ndo atenderam as intimagdes.

Por conseguinte, mostrou-se necessaria a emissédo de nova decisdo: o Acérdéo n.°
464/16 da Primeira Camara (peca 74), pelo qual foram impostas multas aos
responsaveis, diante da auséncia de resposta as diligéncias, e foi reiterada a
determinacéo constante do acérdéo anterior.

Dando seguimento & fase executéria, o atual Diretor do Servigo Municipal de Agua e
Esgoto de Doutor Ulysses informou que, apds firmar termo de parcelamento com o
regime proprio de previdéncia, do qual resultou o pagamento de R$ 13.304,25, o
Ministério da Previdéncia Social ndo acatou os termos do parcelamento, que se
encontra suspenso, aguardando o envio de nova proposta de parcelamento pelo
regime proprio de previdéncia ao Ministério da Previdéncia.

Como se verifica a peca 97, o pronunciamento da entidade foi apresentado em
fevereiro de 2016, sem que novas manifestacdes fossem acostadas desde ent&o. Por
essa razdo, a Coordenaria de Monitoramento e Execu¢fes encaminha os autos a
esse Gabinete para que delibere sobre o fato e quanto ao prazo para
acompanhamento.

Diante do siléncio da entidade quanto ao ajustamento de novo termo de parcelamento
previdenciario, primeiramente, com fundamento no art. 175-L, VI, do Regimento
Interno, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda, por meio
eletrénico, a intimagdo do SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
DOUTOR ULYSSES, na pessoa de seu atual responsavel legal, para que, no prazo
de 15 dias, preste informacées sobre o cumprimento do Acérddo n.° 2110/12, cuja
determinacao foi reiterada pelo Acérdao 464/16, ambos da Primeira Camara.
Curitiba, 24 de novembro de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 824369/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI

INTERESSADO: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI, CLAUDIA RENATA ALVES OBICI, PAULO SERGIO
BERNARDINO DE OLIVEIRA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 162/19

Aprecia-se, para fins de registro, APOSENTADORIA concedida pelo Municipio de
Sarandi a senhora CLAUDIA RENATA ALVES OBICI, no cargo de Professor, com
fundamento no artigo 40, § 1°, |, da Constituicdo Federal de 1998, combinado com o
artigo 6°-A da Emenda Constitucional n.° 41/2003, por meio da Portaria n.° 63/2016,
publicada no jornal O Diario de 09/08/2016.

2. Amparado nas manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e

LETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
26 DE NOVEMBRO DE 2019

TERCA-FEIRA PAGJZMA 58 DE 64

do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concesséo, conforme previsto no
artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro do beneficio.

3. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o correspondente registro,
0 processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parand, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, em face do previsto no artigo 168, VII, da mesma norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 21 de novembro de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

PROCESSO N.°: 761201/19

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI

INTERESSADO: FREONIZIO VALENTE

PROCURADOR: JENNIFER TOMAZELLI COLTRO

DESPACHO N.°: 498/19

Trata-se de CONSULTA formulada pelo Municipio de Santa Isabel do Ivai, mediante
peticdo firmada por seu prefeito, senhor Freonizio Valente, acompanhada de parecer
juridico[1], na qual s&o apresentados os seguintes questionamentos:

a) O Municipio é o responsavel pela seguranca publica em seu territério?

b) E possivel o Municipio responsabilizar-se pela assungdo das cameras de
segurancga/vigilancia eletrobnica do CONSEG e arcar com todas as despesas
decorrentes? Em caso positivo, como essa despesa deve ser classificada?

2. Em juizo sumério e precéario, entendendo atendidos os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 311 do Regimento Interno, recebo a presente
consulta.

3. Remetam-se os autos a Escola de Gestdo Publica para atendimento ao disposto
no artigo 313, § 2°, do Regimento Interno. Em seguida, nos termos do artigo 314 da
mesma norma, que sigam a Coordenadoria de Gest@o Municipal, para manifestacéo,
e, ap6s, ao Ministério Publico de Contas, para o mesmo fim.

4. Publique-se.

Curitiba, 14 de novembro de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

1. Formalmente identificado como “Memorando”.

PROCESSO N.°: 56864/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI
INTERESSADO: ADAO DE LIMA, BRAZ RIZZI, FABIO LOPES SAMPAIO,
INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI, WELITON
JOSE DO NACIMENTO

DESPACHO N.°: 502/19

Tendo em vista a manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n.°
2537/2019, peca 84), remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimagdo do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE ARAPOTI e de seu gestor, efetuando as inclusdes na autuacao que
se fizerem necessaérias, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do
artigo 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, sejam adotadas
as providéncias corretivas indicadas e/ou apresentadas as justificativas pertinentes.
2. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagéo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no artigo 87, I, “b”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, a respeito da qual poderd, desde j&, oferecer contraditério.

3. Publique-se.

Curitiba, 19 de novembro de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

PROCESSO N.°: 215037/19

ASSUNTO: PRESTA(}/:\O DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DE RESERVA DO IGUACU
INTERESSADO: CELSO MARQUES, MIRANDA APARECIDA DE CAMARGO,
PATRICIA APARECIDA MALAGE STRAPAZZON, ROBERTO CARLOS
LICHEVISKI DE LIMA

DESPACHO N.°: 504/19

O Fundo de Previdéncia de Reserva do Iguagu comparece intempestivamente aos
autos, mediante certiddo de juntada n.° 770090/2019, acostando documentos e
justificativas (peca 26).

2. Em face do principio da verdade material e considerando o disposto no artigo 357,
§ 1°, do Regimento Interno, conhego do protocolado.

3. Sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para andlise.

4. Publique-se.

Curitiba, 20 de novembro de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

PROCESSO N.°: 770057/19

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO: OBSERVATORIO SOCIAL DE CIANORTE

DESPACHO N.°: 505/19

Trata-se de REPRESENTAGAO DA LEI N.° 8.666/1993 apresentada pelo
OBSERVATORIO SOCIAL DE CIANORTE, representado por seu presidente em
exercicio, senhor Jodo Zaghini, concernente a supostos vicios na condugéo do Edital
de Pregéo Presencial n.° 94/2019, que teriam ensejado “o cometimento de crime,
com presumido prejuizo ao erario”. O certame, promovido pelo Municipio de Cianorte,
teve como objeto a “aquisi¢do e instalagdo de equipamentos tipo servidor e unidade
de armazenamento SAN, conforme especificacdes descritas no ANEXO | E ANEXO
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VIII", cujo valor maximo foi fixado em R$ 162.520,00 (cento e sessenta e dois mil e
quinhentos e vinte reais).

2. A representante aponta, em sintese, a discrepancia entre o orcamento
apresentado pela empresa SYMA COMPUTADORES LTDA no ambito da pesquisa
de preco realizada na fase interna do processo licitatério (pega 2, fl. 23) e o montante
constante da proposta da mesma (peca 2, fl. 36), a qual, recebida e credenciada pela
pregoeira, sagrou-se vencedora, posto ter sido a Unica proposta formulada. Assim,
sustenta a representante que o Municipio de Cianorte e a empresa SYMA
COMPUTADORES LTDA teriam praticado a conduta prevista no artigo 96, |, da Lei
n.° 8.666/1993[1].

3. Por conta de tal fato, a representante requer:

a) Que essa REPRESENTACAO seja recebida e julgada procedente;

b) Que os envolvidos, identificaveis nos varios anexos que compdem a
REPRESENTAGCAO, especificamente 0 REPRESENTADO Municipio de Cianorte, e
0s agentes publicos Ivonete de Jesus Costa (Pregoeira), e Gustavo Garcia (Chefe da
Diviséo de Licitagdes), sejam citados para prestar esclarecimentos;

c) Que a empresa vencedora do certame Syma Computadores Ltda, CNPJ
04.912.543/0001-36, seja citada para prestar esclarecimentos sobre a tramita¢éo do
certame, tendo em vista a aceitacdo pelo REPRESENTADO, na pessoa de sua
Pregoeira, de uma proposta de precos em valor superior a cotagdo apresentada
anteriormente pela empresa;

d) Que os servidores do REPRESENTADO sejam advertidos da obrigatoriedade do
cumprimento das leis e decretos relativos as licitagdes;

e) Que o REPRESENTADO, na pessoa do senhor Prefeito, seja advertido que o ndo
cumprimento dos normativos pelos servidores o responsabiliza pelos crimes definidos
no art. 1°, incisos I, Il, lll e XIV do Decreto-Lei n.°® 201/1967;

f) Que o REPRESENTADO, na pessoa da senhora Pregoeira, seja advertido para
suas responsabilidades na conducéo dos processos licitatorios;

g) Que sejam responsabilizados pecuniariamente os causadores dos prejuizos ao
erario provocados pela utilizagéo, pela empresa vencedora do certame, de valores
superiores aqueles inicialmente propostos.

4. Em face do relatado, e considerando que a abertura do certame ocorreu em 31 de
maio de 2019, conforme Ata n.° 116/2019 (peca 2, fl. 35), e que a consequente
adjudicacéo do objeto do certame a empresa SYGMA COMPUTADORES LTDA se
deu na mesma data (fl. 36), entendo que se encontra dirimida, nho momento, a
urgéncia de proferir juizo sumario sobre a matéria, sendo possivel a oitiva prévia
daquela administracédo antes do recebimento do feito.

5. Nestes termos, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, consoante
previsto no artigo 404, caput, e no artigo 405 do Regimento Interno, proceda a citagdo
do Municipio de Cianorte, na pessoa de seu atual prefeito, via comunicagédo
processual eletronica ou e-mail com certificacdo nos autos ou oficio com aviso de
recebimento, efetuando as inclusdes na autuacdo que se fizerem necessarias, para
que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, sejam apresentadas as justificativas e
documentos cabiveis, face ao apontado.

6. Publique-se.

Curitiba, 20 de novembro de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV

1. Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisi¢do ou venda
de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:
| - elevando arbitrariamente os precos;

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagtes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°: 429885/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ADEMIR ANTONIO RAU, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE
APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°: 23/17

Diante do contido no Parecer n.° 14762/16 (pega 29) do Ministério Publico de Contas,
remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagdo da
PARANAPREVIDENCIA e de seu Diretor-Presidente, efetuando as inclusdes na
autuagao que se fizerem necessarias, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos
termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, sejam
adotadas as providéncias corretivas necessarias e/ou justificadas as questdes
apontadas no referido Parecer.
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O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagdo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, |, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde j&, oferecer contraditorio.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal para parecer conclusivo, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do
Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 1 de fevereiro de 2017.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°: 429885/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ADEMIR ANTONIO RAU, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, RAFAEL IATAURO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
DESPACHO N.°: 12/19

Diante do contido no Parecer n.° 14762/16 (peca 45), da Coordenadoria de Gestédo
Estadual, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo.
Curitiba, 11 de janeiro de 2019.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°: 429885/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ADEMIR ANTONIO RAU, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, RAFAEL IATAURO
PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°: 288/19

Indefiro a intimagao do Paranaprevidéncia sugerida a pega 74, por ser desnecessaria
a ciéncia ao servidor a respeito da deciséo contida no Ac6rdao n.° 599/19 — Primeira
Camara.

A ciéncia do servidor, na forma do Prejulgado 11, serve para dar-lhe a oportunidade
de interpor o recurso cabivel em face de decisdo prolatada por esta corte.

Todavia, no caso em tela ndo haveria a possibilidade de recurso do servidor, por
absoluta falta de interesse recursal, pois a decisédo lhe é favoravel, a despeito da
negativa do registro.

Equivoca-se a unidade técnica ao afirmar que a determinagédo contida no acérdéo de
emissa@o de um novo ato de aposentadoria é “uma questdo meramente formal, sendo
o foco da deciséo o afastamento da ilegalidade verificada”.

A determinacéo encartada no acérddo de emitir um novo ato de aposentadoria de
forma simultanea as providéncias previstas no art. 302 foi inserida justamente para
evitar que a deciséo prejudicasse o servidor, ainda que de modo temporario.

A CMEX para as providéncias cabiveis.

Publique-se.

Curitiba, 21 de novembro de 2019.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

CORREGEDORIA GERAL
p TCEPR

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes

Comisséo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicag6es
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DIARI
ANO XV

N°: 2193

=

TCEPR

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicacdes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PR

Sem publicacdes

INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB

Sem publicacdes

RESENHAS DE DISTRIBUICAO &
2 TCEPR

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3889/2019

Processo N°: 779356/19

Data e hora da distribuigdo: 22/11/2019 09:02:57

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3890/2019

Processo N°: 564244/19

Data e hora da distribuigdo: 22/11/2019 09:09:26

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: JOAO PAULO DA ROSA, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
Exercicio:

Modalidade de distribui¢cdo: dependéncia ao processo n.°, conforme Art. 346 inciso Il
do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3891/2019

Processo N°: 779330/19

Data e hora da distribuigdo: 22/11/2019 10:30:09

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO
Interessado: EDIVALDO APARECIDO DE ANDRADE
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3892/2019

Processo N°: 780974/19

Data e hora da distribuigdo: 22/11/2019 10:55:35

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: ROBSON DE SOUZA DAL COL

Interessado: ROBSON DE SOUZA DAL COL

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, conforme Portaria 273/2006 do(a)
Gabinete da Presidéncia — por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da
Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©3893/2019

Processo N°: 779496/19

Data e hora da distribui¢do: 22/11/2019 11:11:00
Assunto: REPRESENTAQ/:\O DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - PR
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Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3894/2019

Processo N°: 766637/19

Data e hora da distribuicdo: 22/11/2019 11:52:53

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE GUARATUBA

Interessado: INDUSTRIA, COMERCIO E REPRESENTACOES LEJON EIRELI -
EPP, MUNICIPIO DE GUARATUBA, ODILARA FATIMA FRASSAO, ODILARA
FRASSAO CALCADOS EIRELI - EPP, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS, SILVANA
APARECIDA DINIZ

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3895/2019

Processo N°: 724098/19

Data e hora da distribuicdo: 22/11/2019 14:25:06

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

Interessado: ACECO PRODUTOS PARA ESCRITORIO E INFORMATICA LTDA,
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3896/2019

Processo N°: 606322/17

Data e hora da distribuicdo: 22/11/2019 14:45:55

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

Interessado: ABEL FIDALGO ALVES, ALINE COLARES DO VALE, ENIO CARLOS
MESACASA JUNIOR, JULIO CESAR DAMASCENO, MARIA HELENA RIBEIRO DE
CARVALHO, MAURO LUCIANO BAESSO

Exercicio: 2017

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3897/2019
Processo N°: 756798/19

Data e hora da distribuicdo: 22/11/2019 15:24:35
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JORGE GOMES ROSA FILHO,
REINHOLD STEPHANES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3898/2019

Processo N°: 782071/19

Data e hora da distribuigdo: 22/11/2019 17:31:24
Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ARTHEMIS ODILA CAVALLI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
IVONE REGINA CAVALLI

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3899/2019

Processo N°: 782373/19

Data e hora da distribuicdo: 22/11/2019 17:53:23
Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ANA DALVA ARSIE BOTION, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
LAUDAIR JOSE BOTION (FALECIDO(A) EM 2012)
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°©3900/2019

Processo N°: 779968/19

Data e hora da distribuicdo: 22/11/2019 18:14:49

Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Entidade:

Interessado: ASSOCIA(;AO DE PAIS E AMIGOS DE DEFICIENTES AUDITIVOS,
MARIA HELENA GARICOIX, NEY LEPREVOST NETO, SECRETARIA DE ESTADO
DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Exercicio: 2015

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:
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TCEPR

EDITAIS

Sem publicacdes

EDITAIS

b

TCEPR

DESPACHOS

PROCESSO N ° 665917/15

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, FRANCISCO BRUXEL, PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2331/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n° 37) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao termina em 20/11/2019.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

CAGE, em 20 de novembro de 2019.

Ato elaborado por: Amanda Kelly da Silva, Estagiaria

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

DESPACHOS

ATOS DE ALERTA MUNICPAlS
TCEPR

OS DE ALERTA MUNICIPAIS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUACU

INTERESSADO: ADROALDO HOFFELDER

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencédo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuracédo encerrado
em 30/06/2019. Diante do exposto, além das restricGes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo poderd: receber transferéncias voluntérias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal. Contudo, nos termos do artigo 66, caput, também da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o prazo em questéo resta duplicado, em decorréncia do
crescimento real baixo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Isso significa que, a
partir da extrapolagéo, a entidade dispde de dois quadrimestres para reduzir 1/3 do
excesso e outros dois quadrimestres para retornar a despesa total com pessoal para
um patamar abaixo de 54% da Receita Corrente Liquida.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 6 de Outubro de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: MARCELO FABIANI PUPPI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/08/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 21 de Novembro de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GOIOERE

INTERESSADO: PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA COELHO
ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%
PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:
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Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 22 de Novembro de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: TAUILLO TEZELLI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 2° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencao ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso I, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuracdo encerrado
em 31/08/2019. Diante do exposto, além das restrigdes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das
despesas com pessoal. Contudo, nos termos do artigo 66, caput, também da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o prazo em questéo resta duplicado, em decorréncia do
crescimento real baixo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Isso significa que, a
partir da extrapolagéo, a entidade dispde de dois quadrimestres para reduzir 1/3 do
excesso e outros dois quadrimestres para retornar a despesa total com pessoal para
um patamar abaixo de 54% da Receita Corrente Liquida.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 22 de Novembro de 2019.

ATOS NORMATIVOS *
; TCEPR

OS NORMATIVOS

Sem publicacdes

&

TCEPR

COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZACAO

Sem publicagdes

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Sem publicacdes

COORDENADORIA-GERAL

e

\ GABINETE PRESIDENCIA
: TCEPR

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 866352/18

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 5214/19

Trata-se de Requerimento Interno relativo ao Relatério de Auditoria integrante do
Plano Anual de Fiscalizag&o de 2018 deste Tribunal, realizado no Municipio de Ponta
Grossa, destinado a avaliar o planejamento e o desempenho do Sistema de
Transporte Coletivo Municipal.

Através do Despacho n° 1356/19-GCAML proferido no processo n° 640676/19 (copia
contida & peca n° 36), os documentos presentes nas pegas n° 20 a 36, inicialmente
autuados como processo de Denuncia, tiveram sua autuagéo alterada sendo juntados
a este expediente como peticdo intermediaria.

Por meio do Recibo de Peticdo Intermediaria n°® 678479/19 e anexo (pecas n° 38 e
39), o interessado do processo n° 640676/19, requer a habilitagdo neste expediente
e reitera o pedido de concesséo de liminar “para o fim de suspender os efeitos do
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decreto municipal n° 16.425, de 18 de Setembro de 2019, que deferiu novo
reajuste/revisdo da tarifa do servico de transporte coletivo” ou, alternativamente,
concessdo de liminar “para o fim de suspender os efeitos do decreto municipal n®
16.425, de 18 de Setembro de 2019, que deferiu novo reajuste/revisdo da tarifa do
servigo de transporte coletivo, estabelecendo uma limitagédo ao reajuste tarifario até
o indice da inflagdo acumulada (IGPM) pelo periodo sem reajuste”.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo, através do Despacho n° 1344/19-CGF (pega
n° 40), informa que o presente procedimento de fiscalizagdo esta em fase de
monitoramento, atividade de fiscalizagdo de iniciativa desta Corte de Contas, de
carater interno, e cujo o escopo é definido pelas equipes de fiscalizagdo em
consonancia com o previsto no Plano Anual de Fiscalizagdo e que os documentos
originalmente encaminhados no processo n° 640676/19 (pecas n° 20 a 36), foram
recebidos neste expediente apenas como elementos de informagdo para o
monitoramento das orientacdes dadas pela equipe de auditoria.

Diante disso e por consequéncia, a unidade técnica entende que o requerente nao
teria interesse juridico para postular sua habilitagdo e que este expediente ndo seria
a via adequada para a reapreciagdo ou reavaliagdo do pedido inicialmente
apresentado visto que ndo constitui processo, ndo tem relatoria, ndo é levado a
julgamento, servindo apenas para encandear 0s atos internos necessarios ao
andamento das fiscalizagdes deste Tribunal. Ao final, a unidade técnica sugere o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a
realizagdo do monitoramento dos resultados do Relatério acostado a pega n° 3,
conforme Despacho da pega n® 7.

Apb6s o Despacho n° 1344/19-CGF, o Requerente anexou nova documentacao
requerendo “a confirmagéo do termo de distribuicdo da dendncia n° 3302/2019 em
face do Conselheiro sorteado, Sr. Artagdo de Mattos Ledo, bem como a validagéo do
processo n° 640676/2019 ou, na inviabilidade do uso do mesmo registro, que seja
gerado um novo, respeitando a distribuigdo inicial” ou, alternativamente, “a tramitagéo
regimental da Denudncia, na forma dos arts. 34, 35 e seguintes do RI TCE-PR,
encaminhando-se os autos ao Exmo. Corregedor para providéncias cautelares e
demais encaminhamentos”, Petigdo contida a pega n° 42.

Diante do exposto, em que pese a argumentacdo do solicitante, assiste razdo a
andlise da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo quando afirma que este expediente
(Requerimento Interno) ndo é a via apropriada para apreciar os pedidos contidos a
pega n® 39. Assim sendo, deixo de apreciar os pedidos de concessao de liminar pelas
razdes contidas no Despacho n° 1344/19-CGF, peca n° 40.

Quanto aos pedidos contidos a peca n° 42, considerando a inovacgdo fatica e
informativa encaminhada pelo requerente, qual seja, julgamento do mérito da Agéo
Popular n°® 0005748-42.2017.8.16.0019 anulando o Decreto Municipal n® 12635 de
24/02/2017, defiro o pedido referente a tramitacdo regimental como Denuncia e,
assim sendo, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
desentranhamento das pecgas n° 20 a 43, reautuagdo como Dendncia, formagéao de
novos autos e regular distribui¢éo por sorteio.

Em seguida, determino o encaminhamento deste Requerimento Interno a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a realizagdo do monitoramento
dos resultados do Relatério acostado a pega n° 3, conforme Despacho da pega n° 7.
Gabinete da Presidéncia, 18 de novembro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 729880/19

ENTIDADE: BIANCA PEREIRA BERTI

INTERESSADO: BIANCA PEREIRA BERTI

ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO: 5238/19

Retornam os autos com a Informac&o n° 518/19-COSIF (pec¢a n° 6) por meio da qual
a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo manifesta-se em
relagdo a solicitagdo formulada por Bianca Pereira Berti.

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7° da Instrucdo de Servico n°
115/2017.[1]

Encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolugdo n° 45/2014[2], e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo para disponibilizacdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apos,
para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento Interno
deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 19 de novembro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informacgdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotacao.

3. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 694628/19

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTE(;/:\O AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - REGIAO DE
LONDRINA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - REGIAO DE
LONDRINA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5239/19

Retornam os autos com o Despacho n° 45/19-COSIF (pe¢a n° 5) e a Informacgao n°®
366/19-CGE (peca n° 7), por meio dos quais a Coordenadoria de Sistemas e
Informag@es da Fiscalizacédo e a Coordenadoria de Gestao Estadual manifestam-se
em atengdo a solicitagdo formulada pelo Grupo Especializado na Protegdo ao
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Patrimonio Publico e no Combate & Improbidade Administrativa - Regido de Londrina.
Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 19 de novembro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 668376/19

ENTIDADE: 72 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CASCAVEL
INTERESSADO: 72 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CASCAVEL
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5240/19

Retornam os autos com a Informacéo n° 836/19-CGM (pega n° 5), Despacho n°
34/19-CAUD (pecga n° 7) e Informacd@o n° 452/19-CAGE (pec¢a n° 8), por meio dos
quais a Coordenadoria de Gestdo Municipal, Coordenadoria de Auditorias e
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo manifestam-se em atengéo
a solicitagdo formulada pela 72 Promotoria de Justica da Comarca de Cascavel.
Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7° da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.[1]

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 19 de novembro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 634781/19

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MANDAGUACU
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MANDAGUAGCU
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5242/19

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica da
Comarca de Mandaguagu (Oficio n® 445/2019-GPJ), por meio do qual reitera a este
Tribunal o teor do Oficio n® 331/2019-GPJ, que solicitou informagdes sobre eventual
tramite de denuncia e/ou demanda de fiscalizacéo a respeito de obra proveniente de
recursos do FNDE, ID n° 1009215, termo/convénio n°® 7597/2013, localizada na
Quadra 10 da Rua Jodo Guerra, Jardim Nova Alianca, Mandaguagu-PR, com data
prevista para conclusdo em 22/02/2019.

Consultando o sistema de tramite desta Casa, constata-se que o Oficio n® 331/2019-
GPJ foi objeto deste Requerimento Externo, cujas informagdes ja foram
disponibilizadas a Promotoria solicitante, conforme Informagdo n° 77/19-COP,
Despacho n° 4973/19-GP, Oficio n° 2318/19-GP e Informagdo n°® 9112/19-DP,
constantes das pegas n° 5, 7, 8 e 10 deste protocolado.

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7° da Instru¢cdo de Servico n°
115/2017.[1]

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 19 de novembro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 644226/12

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: ALBANOR JOSE FERREIRA GOMES

ADVOGADOS: MARCIA LEANE GONZAGA DOS SANTOS DA ROCHA
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 5253/19

Trata o presente processo de admissdo de pessoal, protocolado Municipio de
Araucéria, referente a admissdes decorrentes de Concurso Publico disciplinado pelo
Edital n° 048/2011-SMGP.

As admissdes constantes no processo foram consideradas regulares conforme
Despacho de Homologagdo de Admissdo n°® 7/2018-COFAP/GP, disponibilizado no
Diério Eletronico do Tribunal n® 1.770, do dia 22/02/2018.

Por meio da Certidao de Registro de Beneficio n® 1279/18-COFAP (peca n° 32), a
antiga Coordenadoria de Atos de Pessoal (atual Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao) certifica que os atos de admissdo constantes neste protocolado
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foram registrados manualmente no sistema proprio de atos de pessoal desta Corte 10 de novembro de 2019 a 07 de maio de 2020.
de Contas. PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.
Ap6s o registro dos atos de admisséo anteriores, o0 Municipio protocolou a peticdo Sala da Presidéncia, em 20 de novembro de 2019.
intermediaria n°® 764421/19 e anexo (pegas n° 34 e 35) juntando documentagdo - assinatura digital -

referente a contratagédo da Sra. Aline Maris da Cruz Lambert Pereira, no cargo de NESTOR BAPTISTA
Agente Comunitaria de Saude, em cumprimento ao Mandado de Seguranga de autos Presidente

n° 0009188-33.2014.8.16.0025 da 12 Vara da Fazenda Publica de Araucéria.
Através da Informagéo n° 9396/19-DP (peca n° 36), a Diretoria de Protocolo (DP)
solicita autorizag&o para a redistribuico deste protocolado, em conformidade com o
art. 2° da Resolugdo n° 62/2017.

Diante do exposto, com o intuito de evitar a possibilidade de decisdes conflitantes em
um mesmo processo, posto que o presente expediente ja contém decisdo
determinando seu registro, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo
para:

a) para redistribuicao do feito conforme solicitado pela DP a pega n° 36;

b) desentranhamento das pecas n° 34 e 35 e formacgédo de autos préprios de
admissdo complementar;

c) encerramento do presente expediente nos termos do Despacho de
Homologagdo de Admissdo n° 7/2018-COFAP/GP, disponibilizado no Diéario
Eletr6nico do Tribunal n® 1.770, do dia 22/02/2018.

Gabinete da Presidéncia, 19 de novembro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACOES E CONTRATOS
TCEPR

PROCESSO N°: 770120/19

ENTIDADE: VARA CIVEL DE IBAITI

INTERESSADO: VARA CIVEL DE IBAITI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5280/19

Retornam os autos com a Informagéo n° 6894/19 (peca 3) por meio da qual a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes relata que para viabilizar o registro
no Cadastro de Impedidos de Licitar do nome da empresa D.H.L Distribuidora de
Pecas e Servicos Ltda, apontado no Oficio n® 359/2019 (peca 2), é necessario que
seja informado o nimero do CNPJ da referida empresa.

Diante disso, expega-se oficio a Vara Civel de Ibaiti a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, sejam prestados esclarecimentos adicionais de modo a possibilitar o
atendimento ao pedido objeto do Oficio n°® 359/2019 (pe¢a 2).

Gabinete da Presidéncia, 20 de novembro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 652348/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: ANA CARLA NOVAIS DOS SANTOS, ANTONIO COMPARSI DE
MELLO, DEYBSON BITENCOURT BARBOSA, JONESBERTO RONIE VIVI,
MATEUS BARRETO DE OLIVEIRA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5288/19

Trata-se de noticia de fato formulada por Vereadores do Municipio de Umuarama
acerca de possiveis irregularidades cometidas pelo Executivo Municipal em
processos de admisséo de pessoal.

Através do Despacho n°® 14/19-PGC (pega n° 10), onde o Ministério Publico de Contas
informa ciéncia dos fatos noticiados pelos Vereadores do Municipio de Umuarama e,
considerando as competéncias administrativas contidas nos arts. 151 e 175-H, inciso
| do Regimento Interno, sugere o encaminhamento do expediente & Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagéo e & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest&o.
Diante do exposto, acato o sugerido pelo Ministério Publico de Contas e determino o
encaminhamento dos autos a CGF e, em seguida, a CAGE para avaliacdo de
possivel ato fiscalizatério junto ao Municipio e medidas pertinentes ao caso.

Apés, ndo havendo recomendacbes de diligéncias adicionais, autorizo o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagéo de cépia
dos presentes autos aos interessados, encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 20 de novembro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigcéo.

Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicagdes

PORTARIA N° 1103/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 772815/19-TC,
resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 92 da Lei n® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018, & servidora
LORENA DI PIETRO CAPUTO DE MARCHI, matricula n°® 52.095-0, ocupante do
cargo de em comissdo de Assessor Técnico da Presidéncia - DAS-4, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, 180 (cento e oitenta) dias de licenca gestante, no periodo de
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e Ivan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral

e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores
Valéria Borba
Kétia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Paulo Roberto Marques Fernandes

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jodo de Souza Pinto
Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores — Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestéo Publica - EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicacéo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna - Cl
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestéo Estadual — CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizacdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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