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PROCESSO N.°: 712001/15

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICiPIO DE SERTANOPOLIS

RESPONSAVEL: ALEUCIDIO BALZANELO

RELATOR: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 4873/15 — TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Solicitacdo de expedigao de certiddo liberatéria para fins de transferéncia
voluntaria. Manifestagdes favoraveis pela Diretoria de Contas Municipais, Diretoria
de Controle de Atos de Pessoal e Ministério Publico de Contas. Corregdes de
pendéncias e cumprimento de determinacdo de Acérddo. Pelo deferimento.
Acordédo do Tribunal de Contas pela expedicdo da certidao requerida.

RELATORIO E VOTO

Trata o expediente de solicitagdo de expedigdo de certiddo liberatéria encaminhada
pelo senhor Aleucidio Balzanelo, Prefeito do Municipio de Sertanépolis.

Em sua primeira andlise, a Diretoria de Contas Municipais manifestou-se pela
impossibilidade da expedigdo da certiddo em razdo do desatendimento a Agenda
de Obrigacdes (peca 14).

A Diretoria de Analise de Transferéncias nédo se opds a emissao da certidao (peca 15).

A sua vez, a Diretoria de Execugdes opinou pelo indeferimento da certiddo, na

medida em que o Municipio ndo comprovara o cumprimento das determinagdes do
Acoérdao n.® 1718/2008, referente aos autos 238242/06 (peca 16).

Essa mesma pendéncia foi citada pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
para propor o indeferimento do pleito (peca 17).

O Ministério Publico de Contas, compulsando os autos a que se reporta a Diretoria
de Execugdes, consignou que o Municipio sancionou a Lei Municipal n.° 2314/14,
extinguindo os cargos da Companhia de Desenvolvimento de Sertandpolis,
cumprindo uma das determinagdes do Acérddo n.° 1718/2008 (peca 19).

No entanto, observou que a determinagdo de que os gestores comprovassem a
exoneragdo dos servidores ocupantes de cargos irregulares ndo fora cumprida,
motivo pelo qual o Parquet opinou pelo indeferimento da Certidao Liberatoria.

Em virtude da juntada de documentos, os autos tramitaram novamente as Unidades
Técnicas e ao Ministério Publico de Contas.

A Diretoria de Contas Municipais, entdo, certificou a possibilidade de concesséo do
pleito, j& que o Municipio alimentou os dados do sistema informatizado deste
Tribunal, adimplindo a agenda de obrigagdes (pega 24).

Ja a Diretoria de Execugdes advertiu que, muito embora o Municipio tenha
acostados documentos que poderiam comprovar o cumprimento da determinagéo
exarada nos autos n.° 238242/06, ndo havia, até entdo, pronunciamento da
Unidade Técnica naquele processo quanto ao atendimento do Acoérddo n.°
1718/2008 — Pleno (peca 29).

Dessa feita, em funcdo da permanéncia da pendéncia, sustentou que a entidade
ndo esta apta para obter o pedido, entendimento compartilhado, inicialmente, pela
Procuradoria de Contas (pega 30).

Contudo, tramitado novamente os autos, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
avalizou o cumprimento a determinagéo a que a Diretoria de Execugdes se reporta,
o que confere ao Municipio aptiddo ao recebimento da certidao pleiteada (peca 33).
Em vista disso, o Ministério Publico de Contas ndo se opde ao deferimento do
pedido (pega 35).

Considerando que ndo mais subsistem pendéncias a impedir a concessdo da
certiddo liberatéria ao Municipio de Sertandpolis, nos termos atestados pelas
Unidades Técnicas e pelo Ministério Publico de Contas, voto no sentido de que este
Tribunal deferia o pedido suscitado.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade,
deferir o pedido de certidao liberatéria para fins de transferéncia voluntaria ao
Municipio de Sertandpolis.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e FABIO DE
SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores CLAUDIO
AUGUSTO CANHA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das sessdes, 8 de outubro de 2015 — Sessdo n.° 38.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 729850/15

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: ASSOCIAGAO FLAVIA CRISTINA DE LONDRINA

RESPONSAVEL: ALEXANDRE MACIEL MARQUES

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 4874/15 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Solicitacdo de expedigdo de certiddo liberatéria para fins de transferéncia
voluntaria. Pendéncia apontada pela Diretoria de Execugbes. Possibilidade de
parcelamento do débito. Lei Estadual n.° 15.758/07. Ministério Publico propde o
deferimento. Pela expedicdo da certido requerida.

RELATORIO E VOTO

Trata o expediente de solicitagdo de expedigdo de certidao liberatéria encaminhada
pelo senhor ALEXANDRE MACIEL MARQUES, Presidente da ASSOCIAGAO
FLAVIA CRISTINA DE LONDRINA.

Em andlise, a Diretoria de Andlise de Transferéncias informa que a entidade esta apta, na
esfera de competéncias da diretoria, a receber a Certidao requerida (pega 6).

A Diretoria de Execugdes, por meio da Informagéo n.° 6419/15 (peca 7), manifesta-
se pela impossibilidade da expedicdo da certiddo liberatéria, em razdo dos
seguintes fatos:

Consultando o banco de dados desta Diretoria, que tem a incumbéncia de registrar
e controlar as sangdes de restituicbes de valores e multas, administrativas, por
infragcdo fiscal e proporcional ao dano e demais determinagdes aplicadas pelos
érgaos colegiados deste Tribunal de Contas, constatamos o seguinte registro que
impede a emissdo on-line da Certiddo Liberatéria & ASSOCIACAO FLAVIA
CRISTINA DE LONDRINA.

Pandéncia junto @ Diretoria de BEqecugles - DEX

Fietbila = AESOCTAC R FLAVIA CHISTINA DE LOMORINA
CHF) (18
Citlawthe: L

Dokm 00 EG 201D Tk, sy, dhe redabiaie 20

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



ANO XI
Divulgacdo: Quarta-Feira
14 de outubro de 2015
N©° 1223 - 84 paginas

A pendéncia destacada refere-se ao Acérddo n° 1245/2014, do Tribunal Pleno,
peca 31, do Processo n° 40756/14, o qual julgou irregulares as contas com
aplicagdo de sangdo, de responsabilidade do gestor atual da Entidade, que é
impedimento previsto a obtencdo de Certiddo Liberatéria, conforme art. 1°, VI da
Instrugdo Normativa 68/12-TC.

Entretanto, o art. 292-A, II, do Regimento Interno prevé a possibilidade de obtengéo
da Certidao Liberatéria, desde que o débito esteja integralmente quitado:

Art. 292-A. O ndo cumprimento das decisdes do Tribunal de Contas caracteriza
impedimento a obtencdo da certiddo liberatéria. (Incluido pela Resolugdo n°
24/2010)

Paragrafo unico. Na hipétese de ser o atual gestor responsavel pela irregularidade,
ndo sera indeferida a certiddo liberatéria desde que comprovado: (Incluido pela
Resolugaon® 24/2010)

| — terem sido tomadas as providéncias administrativas e judiciais necessarias ao
saneamento das irregularidades, inclusive, com a apuracdo de responsabilidade,
quando for o caso; e, (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — em caso de condenagdo pessoal, o integral adimplemento, com a emissdo da
respectiva quitagdo de débito nos autos do processo originario. (Incluido pela
Resolugdo n°® 24/2010)

Ainda, em andlise ao Processo n° 40756/14, constata-se que a Entidade vem
mantendo o parcelamento do débito em dia, entretanto ndo houve o integral
adimplemento da divida, conforme exigido pelo disposto acima.

Diante do exposto, no ambito desta Diretoria, informamos que a ASSOCIAGAO
FLAVIA CRISTINA DE LONDRINA — CNPJ N° 01.569.095/0001-21, nesta data, n&o
esta apta a obter a Certidao requerida.

Ja o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer n.° 13227/15 (peca 8),
manifesta-se pela expedicédo da certiddo liberatoria, in verbis:

No que diz respeito a pendéncia apontada pela DEX, a entidade efetuou o
parcelamento do débito conforme documentos anexados ao protocolo n° 40756-14,
estando em dia com o seu pagamento conforme informa a Unidade Técnica.

A Lei Estadual n° 15.758/07, no seu artigo 1°, possibilita o pagamento ao Tesouro
Estadual do débito devido e inscrito em Divida Ativa, em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais, faculdade esta que foi exercida pela entidade, que efetuou o
parcelamento junto a Fazenda Publica Estadual.

Assim, com a devida vénia ao posicionamento da DEX, em vista do parcelamento
do débito ndo ha dbices a que este Tribunal expeca a certidao liberatéria requerida.
Inclusive, em pedidos anteriores efetuados pela entidade junto a esta Corte, sua
solicitacdo restou atendida por meio dos Acérddos 1551/15-12C e 3321/15-22C
(respectivamente, protocolos n°s. 228924/15 e 482340/15).

Assim, considerando o acima exposto nosso opinativo € pelo deferimento do pedido
formulado pelo requerente.

Acompanhando integralmente a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, voto
no sentido de que este Tribunal expeca a certiddo liberatéria & ASSOCIACAO
FLAVIA CRISTINA DE LONDRINA.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade,
deferir o pedido de certiddo liberatéria para fins de transferéncia voluntaria a
Associacéo Flavia Cristina de Londrina.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e FABIO DE
SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores CLAUDIO
AUGUSTO CANHA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das sessdes, 8 de outubro de 2015 — Sess&o n.° 38.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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PROCESSO N°: 318442/13

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANDIRA

INTERESSADO: JOSE RONALDO XAVIER

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4745/15 - PRIMEIRA CAMARA

Alerta ndo expedido. Encerramento pela perda de seu objeto.

. Trata-se de procedimento instaurado para a expedicdo de Alerta ao
MUNICIPIO DE ANDIRA, nos termos do artigo 286 do Regimento Interno e com
fundamento no artigo 59, §1°, Il, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), em virtude da execugdo de despesas em percentual
superior a 95% do limite para a despesas total com pessoal, estabelecido no artigo
20, Ill, b, da LRF, constatada durante a andlise da gestdo fiscal relativa ao 2°
semestre de 2012 (processo n°® 266015/12).

Ap6s a citagdo, houve o transcurso do prazo sem a manifestagdo do gestor
municipal.

A Diretoria de Contas Municipais apresentou a Informagao n° 1322/15 (pega 9),
indicando que o procedimento ndo recebeu a devida tramitagdo, destacando, no
entanto, que:

(...)a extrapolagdo continuou a ser monitorada por esta Diretoria pelo
procedimento de Analise de Gestéo Fiscal n° 625760/13, disponivel no sistema
de tramites desta Corte. Ademais, quando da analise da Prestacdo de Contas do
Prefeito Municipal n° 188771/13, relativa ao exercicio de 2012, ndo houve
apontamento de irregularidade quanto ao item “Aspectos da Lei Complementar
101/00 — Despesas com Pessoal’, conforme se verifica na Instrugdo n® 2035/13-
DCM. Inclusive, por meio do Acérddo de Parecer Prévio n° 484/14 —Segunda
Camara, este Tribunal concluiu pela regularidade das contas com ressalvas, sem
qualquer restrigdo acerca da matéria.

Assim, considerando que o expediente perdeu seu objeto, sugere o encerramento
dos autos.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n°® 11494/15
(peca 14) manifesta-se acompanhando a Diretoria de Contas Municipais pelo
encerramento do feito, propondo, contudo, a cientificagdo da Corregedoria Geral
desta Corte de Contas para conhecimento e adogéo de providéncias que julgar
pertinentes em relacdo ndo s6 a auséncia de regular tramitagédo dos autos de
Alerta relativos ao exercicio de 2012, como para a oportuna adogdo das
providéncias que se revelarem necessarias, apds o devido e adequado
diagnéstico das diversas variantes que levaram a douta DCM a ndo mais
instaurar procedimentos de ALERTA, fulminando a efetividade das regras da LRF
que disciplinam o instituto do ALERTA, tornado ineficaz e sem utilidade os
poucos procedimentos instaurados.

E o relatério.

Il.  Conforme acima relatado, houve apontamento inicial pela instrugdo técnica de
extrapolagdo de 95% do limite para a despesa total com pessoal, constatada
durante a andlise da gestéo fiscal relativa ao 2° semestre de 2012.

No entanto o alerta ndo chegou a ser expedido, 0 que ensejou a proposta de
encerramento pela unidade técnica, em virtude da superveniente perda de objeto.
Assim, tendo em conta o transcurso do tempo, aliado ao fato das contas relativas
ao citado exercicio ja terem sido julgadas regulares, diante da auséncia de
apontamento de irregularidade quanto as despesas com pessoal, assiste razdo a
unidade instrutéria pela perda do objeto dos presentes, o que enseja o acolhimento
da proposta de encerramento.

Por fim, com relacéo a proposta do Ministério Publico de Contas, de cientificagdo da
Corregedoria deste Tribunal, releva notar que idéntico pedido foi apresentado nos
autos n° 318353/13, nos quais ja foi colhida manifestagéo da Diretoria de Contas
Municipais e aguarda-se a andlise dessa informacédo pelo 6rgdo ministerial, para
posterior deliberagédo deste Colegiado. Assim, considerando que o mesmo pedido,
com idéntico objeto, estd sendo tratado em outro processo de forma mais
aprofundada, deixo de aprecia-lo nestes autos.

Diante do exposto, com fulcro no §3° do artigo 398 do Regimento Interno, VOTO
pelo encerramento dos presentes autos, em virtude da superveniente perda de seu
objeto.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, nos moldes do artigo 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Determinar o encerramento dos presentes autos, em virtude da superveniente
perda de seu objeto; e

Il - Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, apds o transito
em julgado, nos moldes do artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 6 de outubro de 2015 — Sessédo n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°: 475823/13

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADO: CLAUDIO PAUKA, JOSE CARLOS DA SILVA MAIA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4746/15 - PRIMEIRA CAMARA

Alerta ndo expedido. Perda superveniente de objeto. Encerramento.

. Trata-se de procedimento instaurado para a expedicdo de Alerta ao
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA, nos termos do artigo 286 do Regimento
Interno e com fundamento no artigo 59, §1°, I, da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), em virtude da extrapolagdo do limite para a
despesa total com pessoal, estabelecido no artigo 20, Ill, b, da LRF, constatada
durante a andlise da gestao fiscal relativa ao 2° semestre de 2012 (processo n°
352787/12).

Apés a citagdo, houve a manifestagdo do gestor municipal constante nas pecas 11
a 13, na qual aponta a adogdo de medidas necessarias para o retorno do limite das
despesas com pessoal.

A Diretoria de Contas Municipais apresentou a Informagdo n° 1406/15 (pega 15),
indicando que o procedimento ndo recebeu a devida tramitagédo, destacando, no
entanto, que:

(...)a extrapolacdo continuou a ser monitorada por esta Diretoria pelo procedimento
de Analise de Gestao Fiscal n® 629057/13, disponivel no sistema de tramites desta
Corte. Ademais, quando da analise da Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal n°
166972/13, relativa ao exercicio de 2012, ndo houve apontamento de irregularidade
quanto ao item “Aspectos da Lei Complementar 101/00 — Despesas com Pessoal”,
conforme se verifica na Instrugéo 2805/13-DCM. Inclusive, por meio do Acérdéo de
Parecer Prévio n° 2/15 - Segunda Camara, este Tribunal concluiu pela regularidade
das contas com ressalvas, sem qualquer restricdo acerca da matéria.

Assim, considerando que o expediente perdeu seu objeto, sugere o encerramento
dos autos.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n°® 11815/15
(peca 18) manifesta-se acompanhando a Diretoria de Contas Municipais pelo
encerramento do feito, propondo, contudo, a cientificagdo da Corregedoria Geral
desta Corte de Contas para conhecimento e adogéo de providéncias que julgar
pertinentes em relagdo ndo s6 a auséncia de regular tramitagdo dos autos de
Alerta relativos ao exercicio de 2012, como para a oportuna adogdo das
providéncias que se revelarem necessarias, apés o devido e adequado
diagndstico das diversas variantes que levaram a douta DCM a ndo mais
instaurar procedimentos de ALERTA, fulminando a efetividade das regras da LRF
que disciplinam o instituto do ALERTA, tornado ineficaz e sem utilidade os
poucos procedimentos instaurados.

E o relatério.

Ill. Conforme acima relatado, houve apontamento inicial pela instrugdo técnica de
extrapolagdo do limite para a despesa total com pessoal, constatada durante a
andlise da gestéo fiscal relativa ao 2° semestre de 2012.

No entanto o alerta ndo chegou a ser expedido, uma vez que a defesa apresentada
pelo Municipio ndo foi objeto de Instrugdo Técnica pela Diretoria de Contas
Municipais, 0 que ensejou a proposta de encerramento pela unidade técnica, em
virtude da superveniente perda de objeto.

Assim, tendo em conta o transcurso do tempo, aliado ao fato das contas relativas
ao citado exercicio ja terem sido julgadas regulares, diante da auséncia de
apontamento de irregularidade quanto as despesas com pessoal, assiste razdo a
unidade instrutéria pela perda do objeto dos presentes, o que enseja o acolhimento
da proposta de encerramento.

Por fim, com relacéo a proposta do Ministério Publico de Contas, de cientificagdo da
Corregedoria deste Tribunal, releva notar que idéntico pedido foi apresentado nos
autos n° 318353/13, nos quais ja foi colhida manifestagdo da Diretoria de Contas
Municipais e aguarda-se a andlise dessa informacédo pelo 6rgdo ministerial, para
posterior deliberagdo deste Colegiado. Assim, considerando que o mesmo pedido,
com idéntico objeto, estd sendo tratado em outro processo de forma mais
aprofundada, deixo de aprecia-lo nestes autos.

Diante do exposto, com fulcro no §3° do artigo 398 do Regimento Interno, VOTO
pelo encerramento dos presentes autos, em virtude da superveniente perda de seu
objeto.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, nos moldes do artigo 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Determinar o encerramento dos presentes autos, em virtude da superveniente
perda de seu objeto; e

Il - Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, apds o transito
em julgado, nos moldes do artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 6 de outubro de 2015 — Sessao n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°: 731176/12

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

INTERESSADO: NILSON XAVIER

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4747/15 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Atrasos nas remessas do SIM-Am. Procedéncia.
Regularidade com Ressalva. Multas administrativas.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada pelo Despacho n°
2610/12-GCCMNS (pega 07), em decorréncia do Oficio Interno n°® 584/12-DCM
(peca 02), que apontou a inadimpléncia do Municipio de Nova Fatima com a
remessa dos bimestres do Sistema de Informagdes Municipais / Acompanhamento
Mensal — SIM/AM, do Diario Mensal da Contabilidade e dos registros auxiliares de
Tesouraria e Arrecadagdo, tendo enviado somente o 1° Bimestre, referente ao
exercicio financeiro de 2012, cuja responsabilidade recai sobre o senhor Nilson
Xavier, prefeito municipal a época.

Posteriormente, durante a instrugdo processual, conforme apontado na Informagéo
n® 754/14-DCM, restou comprovado que todos os bimestres do exercicio financeiro
de 2012 foram remetidos intempestivamente.

A Diretoria de Contas Municipais, ao analisar os contraditérios, por intermédio da
Instrucdo n° 3430/15-DCM (peca 24), tece suas consideracdes e conclui, em suma,
que “[...] ficou devidamente caracterizada a hipétese passivel de aplicacdo da multa
prevista na L.C.E. n° 113/2005, art. 87, Ill, “b”, nos termos da legislagédo em vigor,
relativamente ao encaminhamento atrasado do 1°, 2°, 3°, 4°, 5° bimestres do
exercicio de 2012, sendo que tais sancdes sdo imponiveis de forma cumulativa, na
forma do seu art. 87, § 2°.”

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°® 11553/15 (peca 26),
da lavra da procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, ratifica seu parecer
anterior de n° 5184/13 (peca 15) e conclui “[...] pela procedéncia da presente
Tomada de Contas Extraordinaria, com a aplicagcdo da multa prevista no artigo 87,
Ill, “b” da Lei Complementar Estadual 113/05, na forma prevista no Paragrafo
segundo do mesmo dispositivo.”

E o relatério.

2. A presente Tomada de Contas Extraordinaria, inicialmente, foi instaurada em
decorréncia da inadimpléncia na remessa dos bimestres do SIM-AM, relativos ao
exercicio financeiro de 2012, uma vez que apenas o 1° Bimestre teria sido
encaminhado, e com atraso.

Oportunizado o contraditério, o responsavel apresentou, basicamente, a seguinte
justificativa:

“Em decorréncia do da realizacdo de Concurso Publico Municipal e a pedido do
Ministério Publico o Municipio teve que realizar algumas demissdes de cargos
comissionados, afetando assim o bom andamento de alguns setores tal como o
Frotas e Patriménio que tinha um acompanhamento de algumas pessoas que foram
demitidas, por esta razdo a demora em encontrar os funcionarios que dessem conta
desses dados e pudesse alimentar o sistema de frotas e patrimonio de forma
adequada para que o Municipio n&o viesse a sofrer algum prejuizo no futuro, logo
que solucionamos ja providenciamos a entrega do 2° Bim, 3° Bim e 4° Bim do Sim
Am. Por esta razdo pego a compreensao do relator e releve tal fato.”

Ao apreciar a defesa apresentada, a unidade detectou, naquela data (22/03/2013),
que além do primeiro bimestre, o segundo também teria sido entregue, e também
com atraso, bem como, pendentes de remessa do terceiro ao sexto bimestres
(Instrugéo 584/13-DCM — pega 13).

A Diretoria de Contas Municipais foi entdo provocada, pelo Despacho n°® 852/13-
GCCMNS (pega 16), em 08/05/2013, para que informasse a data em que a
entidade efetuou a remessa do terceiro, quarto, quinto e sexto bimestre de 2012 do
SIM/AM.

Desta feita, por meio da Informagéo n° 754/14-DCM (peca 17), a unidade informou
que todos os bimestres do exercicio financeiro de 2012 ocorreram fora do prazo
estabelecido na Instrugdo Normativa n° 67/2012 — Agenda de Obrigagdes, conforme
se observa do quadro abaixo transcrito:

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA FATIMA
Agenda de
Ano Bimestre Obrigacgdes Data de Envio Dias em atraso

IN67/2012
2012 1 31/03/2012 26/04/2012 26
2012 2 31/05/2012 01/11/2012 154
2012 3 31/07/2012 22/03/2013 234
2012 4 02/10/2012 28/03/2013 177
2012 5 01/12/2012 09/04/2013 129
2012 6 31/01/2013 17/04/2013 76

Assim, em decorréncia deste fato, novamente foi oportunizado o contraditério ao
responsavel, que, ao apresentar sua defesa, juntada na peca 23, assim se
manifestou:

“a) Atraso na apresentagao da Prestagdo de Contas no Sim-Am

Pedimos que sejam afastadas as penalidades recomendadas para este fato, uma
vez que, a mesma multa ja sera aplicada na Prestagdo de Contas de 2012.”

A Diretoria de Contas Municipais, em sua manifestagdo conclusiva (peca 24),
observa que apenas o sexto bimestre foi, com base no escopo definido para analise
das prestagdes de contas do exercicio de 2012, objeto de verificagdo no respectivo
processo de prestagdo de contas, e, nele, foi imputada a multa prevista no artigo
87, inciso lll, “b” da Lei 113/05, ao senhor Nilson Xavier, responsavel, a época, pelo
referido atraso.

Ao final, encerra sua conclusdo nos termos abaixo transcrito:
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“Face aos apontamentos acima, ficou devidamente caracterizada a hipotese
passivel de aplicagdo da multa prevista na L.C.E. n°® 113/2005, art. 87, Ill, “b”, nos
termos da legislagdo em vigor, relativamente ao encaminhamento atrasado do 1°,
2°, 3°, 4°, 5° bimestres do exercicio de 2012, sendo que tais sancdes s&o
imponiveis de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.”

O Ministério Publico de Contas acompanha o opinativo da unidade técnica.

De acordo com a instrucdo do processo, restou confirmado que o Municipio de
Nova Fatima, sob a responsabilidade do senhor Nilson Xavier, efetuou a remessa
de todos os bimestres do Sistema de Informagdes Municipais / Acompanhamento
Mensal — SIM/AM com atraso, relativamente ao exercicio financeiro de 2012,
conforme se observa do quadro acima transcrito.

Por sua vez, o responsavel ndo conseguiu apresentar justificativas cabais que
legitimassem a sua conduta. As alegagdes transcritas acima se demonstraram
frageis e sem o cond&o de alterar o posicionamento dos érgéos instrutivos, do qual,
neste processo, também comungo.

Neste aspecto, contudo, e considerando o disposto no § 1°[1] do artigo 236 do
Regimento Interno, convém destacar que a impropriedade caracterizada néo enseja
a irregularidade das contas, objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
sendo cabivel, apenas, a aplicagdo da pena pecuniaria, a exemplo do Acérdao de
Parecer Prévio n° 205/14 — Segunda Camara, que apreciou as contas do senhor
Nilson Xavier, prefeito do Municipio de Nova Fatima, relativas ao exercicio
financeiro de 2012.

Assim, diante do exposto, considerando as manifestagdes uniformes da Diretoria de
Contas Municipais e Ministério Publico de Contas, e tudo mais que consta dos
autos, nao isentando de possiveis responsabilizagbes apontadas em processos
tramitando nesta Corte, voto para que este Tribunal:

| — julgue regulares, com ressalva, as contas da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, de responsabilidade do senhor Nilson Xavier, em virtude do atraso
na remessa do primeiro ao quinto bimestres do exercicio financeiro de 2012, do
sistema SIM-Acompanhamento Mensal;

Il — aplique, contra o mesmo gestor, por cinco vezes, a multa prevista no art. 87, lll,
“b”’[2], da Lei Complementar n° 113/05, em razdo dos atrasos mencionados,
considerando o disposto no § 2°[3] do referido artigo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I — Julgar regulares, com ressalva, as contas da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, de responsabilidade do senhor Nilson Xavier, em virtude do atraso
na remessa do primeiro ao quinto bimestres do exercicio financeiro de 2012, do
sistema SIM-Acompanhamento Mensal; e

Il = Aplicar, contra 0 mesmo gestor, por cinco vezes, a multa prevista no art. 87, lll,
“b’[4], da Lei Complementar n° 113/05, em razdo dos atrasos mencionados,
considerando o disposto no § 2°[5] do referido artigo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 6 de outubro de 2015 — Sessdo n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 236. ...

§ 1° A tomada de contas extraordinaria obedecera o rito previsto para a prestacdo de contas,
observado o devido processo legal e a garantia ao exercicio do direito ao contraditério.

2. Art. 87 ...

mn-...

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagbes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

3. § 2° Nas infragbes administrativas enumeradas neste artigo, a cada fato corresponderd uma
sangdo, podendo incidir o agente em mais de uma, no mesmo processo.

4. Art. 87 ...

mn—...

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletroénico, em seus diversos médulos;

5. § 2° Nas infragbes administrativas enumeradas neste artigo, a cada fato correspondera uma
sangdo, podendo incidir o agente em mais de uma, no mesmo processo.

PROCESSO N°: 27569/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, RELINDO SCHLEGEL, JOAO
CARLOS MILANI SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, CLAUDIA
QUEIROZ GUEDES, NELSON GONCALVES DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA LETICIA LOCH GUSMAN (OAB/PR 43990),
ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO (OAB/PR 16950), IVO ARY MEIER
JUNIOR (OAB/PR 25047), KISCIA BASTIAN (OAB/PR 44492), LUIS GUSTAVO
RODRIGUES FLORES (OAB/PR 27865), MARCELO JOSE CISCATO (OAB/PR
24654), MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA (OAB/PR 49078), PAULO
HENRIQUE PETROCINI (OAB/PR 26324), RODOLFO HEROLD MARTINS
(OAB/PR 48811)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4748/15 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de Auditoria na Camara Municipal de
Curitiba. Desmembramento. Achado n° 42. Preliminares rejeitadas: Validade do
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desmembramento do processo originario e inocorréncia de coisa julgada. No mérito,
procedéncia da tomada de contas extraordinaria e contas irregulares em virtude da
desnecessidade e do desvio de finalidade dos servigos contratados, e auséncia de
liquidagdo das despesas. Nitido carater de promogéo pessoal de agentes publicos.
Condenagdo ao pagamento individual de multas administrativas e a restituicdo
solidaria de recursos. Aplicagdo da multa proporcional ao dano, inclusdo de nomes
no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares. Emissdo de declaragédo
de inidoneidade para o fim de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo e
de contratagdo com o poder publico. Encaminhamento de cépias ao Ministério
Publico Estadual.

I.  RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada com a finalidade de
apurar a regularidade de gastos em publicidade e propaganda feitos pela Camara
Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e 2011, com origem na
Concorréncia n°® 002/2006.

Apds a apresentagdo do Relatério Preliminar n® 29/12, nos autos de Tomada de
Contas Extraordinaria n® 431373/11, pelo Despacho n° 1/13, juntado na pega n° 2
daqueles autos, foi determinado o desmembramento desse processo, tendo-se em
conta o grande numero de irregularidades apontadas, a complexidade dos fatos e o
numero de servidores e empresas envolvidas.

Em atendimento a referida decisdo, a Diretoria de Protocolo procedeu a autuacdo
dos presentes, cujo objeto cinge-se a andlise do achado n°® 42, cujo conteudo
refere-se a subcontratagdo da empresa Editora Tunel Ltda. — ME, pelo valor de R$
65.962,50 (sessenta e cinco mil, novecentos e sessenta e dois reais e cinquenta
centavos).

Remetidos os autos a este Gabinete, para emissdo de despacho saneador, foi
determinada[1] a inclusdo na autuacéo, na condigdo de responsaveis, e a posterior
citagdo das seguintes pessoas fisicas e juridicas:

« JOAO CLAUDIO DEROSSO, ex-Presidente da Camara;

e RELINDO SCHLEGEL, Diretor do Departamento de Administragdo e Finangas,
de janeiro/2005 a abril/2010;

e JOAO CARLOS MILANI SANTOS, Diretor do Departamento de Administragéo
e Financgas, de maio/2010 a dezembro/2011; e

e OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME e seus sécios CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES e NELSON GONCALVES DOS SANTOS.

Apos a expedicdo dos respectivos oficios citatérios, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos
apresentou defesa, juntada na pega n°® 31.

Ato continuo, o Sr. Jodo Claudio Derosso (pecas 37 e 40) e o Sr. Relindo Schlegel
(pecga n° 42) requereram prorrogacgéo de prazo para apresentagdo de defesa, sendo
deferida a dilagéo, pelo periodo de 60 dias, unicamente ao primeiro, haja vista a
perda de objeto do pedido em relagdo ao pedido formulado pelo Sr. Relindo
Schlegel, diante da apresentagéo de defesa a pega n° 44 (Despacho n° 1432/13).

A defesa do Sr. Jodo Claudio Derosso foi juntada na peca n° 64.

Em prosseguimento, na pega n° 94 foi acostada defesa formulada conjuntamente
pela Sra. Claudia Queiroz Guedes, pelo Sr. Nelson Gongalves dos Santos e pela
Oficina da Noticia Ltda. — ME.

Decorridos os prazos concedidos e tendo todas as partes apresentado defesa,
seguiram os autos a Diretoria de Contas Municipais para manifestagéo conclusiva.
Por meio da Instrucdo n° 1767/14, a Unidade Técnica posicionou-se pelo
julgamento das contas como irregulares, e a adogdo das seguintes medidas em
face de cada interessado abaixo listado:

1. Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO: Responsabilizagdo solidaria pela restituigao
dos valores apontados pelo Achado n° 4.42, nos moldes dos art. 85, IV, e 98, da Lei
Complementar n° 113/05; multa proporcional ao dano causado, nos moldes do art.
89, caput, e § 1°, II, da Lei Complementar n® 113/05; declaragdo de inabilitagdo para
o exercicio de cargo em comissé&o e proibigdo de contratagdo com o Poder Publico
municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei
Complementar n°® 113/05;

2. Sr. RELINDO SCHLEGEL: Multa proporcional ao dano causado, nos moldes do
art. 89, caput e § 1°, Il, da Lei Complementar n° 113/05; e declaracéo de inabilitagdo
para o exercicio de cargo em comissdo e proibicdo de contratagdo com o Poder
Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n°® 113/05;

3. Sr. JOAO CARLOS MILANI SANTOS: Multa proporcional ao dano causado,
nos moldes do art. 89, caput e § 1° Il, da Lei Complementar n° 113/05; e
declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e proibicdo de
contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VIl e
VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

4. OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME: Restituicido dos valores apontados pelo
Achado n° 4.42 e proibicdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

5. Sra. CLAUDIA QUEIROZ GUEDES: Responsabilizagdo solidaria pela
restituicio dos valores recebidos pela OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME para
veiculagédo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.42, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n° 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput, e § 1°, I, da Lei Complementar n°
113/05; e declaragdo de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comisséo e
proibi¢céo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

6. Sr. NELSON GONCALVES DOS SANTOS: Responsabilizagdo solidaria pela
restituicio dos valores recebidos pela OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME para
veiculagédo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.42, com base na

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



e

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

teoria da desconsideragéo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n° 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° |, da Lei Complementar n°
113/05; e declaragéo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibicdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 10403/14, ndo se op0s ao julgamento
dos autos nos termos propostos pela Diretoria de Contas Municipais.
Preliminarmente ao julgamento do feito, tendo em conta a interligacdo entre
questdes tratadas nos presentes e na Tomada de Contas Extraordinaria n°
431373/11[2], pelo Despacho n° 1492/14 foi determinada a suspensdo deste
processo até decisdo em primeira instancia daqueles autos, o que se deu em
16/06/2015, pelo Acérdao n° 2586/15 — Primeira Camara.

Posteriormente, o Sr. Relindo Schlegel apresentou peticdo por meio da qual
requereu a reabertura de prazo para apresentagdo de defesa, sendo seu pedido
indeferido, conforme Despacho n° 1642/15.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Il.a. Preliminares

1. Do desmembramento do feito — Garantia dos principios da celeridade e
efetividade processual e do contraditério e ampla defesa — Auséncia de nulidade
Em suas razdes de defesa, suscita o Sr. Jodo Claudio Derosso, invocando
aplicagéo analdgica do Codigo de Processo Penal, nulidade da decisdo que
determinou o desmembramento do feito em 58 outras Tomadas de Contas
Extraordinarias. Segundo sua linha argumentativa, a medida traz prejuizos a defesa
e dada a conexdo entre os processos, estes deveriam ser unificados, com a
realizagdo de uma unica instrugdo probatdria, evitando-se, dessa forma, inclusive,
eventuais decisdes contraditorias.

Tendo em conta que preliminar idéntica foi suscitada pelo interessado em sua
defesa apresentada no Processo n° 431373/11, por brevidade, reporto-me a
fundamentag&o que ensejou o seu afastamento no julgamento daquela tomada de
contas extraordinaria (fls. 9-14, Acérddo n° 2586/15-Secretaria da Primeira
Céamara):

Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
mantendo-se, pois, o desmembramento na forma determinada no Despacho n°
113.

Conforme consta da fundamentagédo da referida decisdo, o desmembramento se
justifica na medida em que se verificou, a partir de analise preliminar do relatorio,
que dele consta a indicagdo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297
processos de pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos,
envolvendo 302 empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara
Municipal de Curitiba. Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade,
envolvendo um extenso nuimero de agentes publicos e privados, que exigirdo
diversas diligéncias no decorrer da instrugcdo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e
fatos apurados, a andlise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira,
além do exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitacdo das
responsabilidades legais.

Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo
Claudio Derosso, o desmembramento ndo visou facilitar exclusivamente a atividade
de 6rgéo Julgador, porquanto, a delimitagcdo de fatos e agentes envolvidos propiciou
também o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa.
Relativamente ao pleito de aplicagdo analdgica do Coédigo de Processo Penal,
primeiramente, destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei
Organica (Lei Complementar estadual n°® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento
Interno desta Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicagdo subsidiaria do
Cadigo de Processo Civil, nos julgamentos no ambito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplicagdo do regramento processual penal,
o desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que prevé o artigo
80, conforme bem destacado pela Diretoria de Contas Municipais, na Instrugéo n°
1555/14 (f. 3, peca n° 898):

Por fim, apenas registre-se que ndo ha que se falar em violagdo do art. 76, do
Cddigo de Processo Penal, como querem fazer crer os interessados. Primeiramente
por esse dispositivo ndo se aplica a situagdo em tela, uma vez que visa a resolugdo
de conflitos de competéncia no ambito do Processo Penal, entre juizes diferentes, o
que ndo é o caso no ambito desta Corte de Contas, ja que todos os processos
resultantes do desmembramento sdo relatados e julgados pelos mesmos
julgadores. Em segundo lugar, note-se que, mesmo no ambito do Processo Penal, é
possivel o desmembramento dos processos pelos mesmos motivos apontados no
presente caso, com base no art. 80, do Cédigo de Processo Penal.

Cadigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689/41)

Art. 80. Sera facultativa a separagdo dos processos quando as infragdes tiverem
sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo
excessivo numero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo proviséria, ou
por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separagéo.

Como se Vvé, inobstante a inaplicabilidade, a priori, dessa normativa legal, ainda
assim o caso em questdo ndo se amoldaria ao dispositivo invocado pela parte, mas,
sim, aquele apontado pela Unidade Técnica que, alids, autoriza o desmembramento
quando o juiz, por motivo relevante, reputar conveniente a separagéo.

Superada essa questdo, e, retomando a aplicagdo subsidiaria do Cdédigo de
Processo Civil aos feitos que tramitam neste Tribunal, o desmembramento operado
encontra sustentaculo na melhor doutrina processualista.

Com efeito, a obrigatoriedade de manutengdo de todos os achados em um Unico
processo somente se justificaria caso configurada a hipétese de litisconsorcio
necessario.
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Luiz Guilherme MARINONI e Sérgio Cruz ARENHART assim conceituam o referido
instituto juridico[3]:

E aquele que se forma ndo pela vontade das partes, mas por determinagdo de lei,
ou pela propria natureza da pretensdo a tutela do direito deduzida em juizo (art. 47
do CPC). A ndo formagédo desse litisconsércio importara na impossibilidade de se
examinar o mérito da pretensdo deduzida, devendo o juiz extinguir o processo sem
julgamento de mérito (art. 47, paragrafo unico, do CPC).

Em contraposigdo, litisconsércio facultativo €& definido pelos
processualistas no seguinte sentido[4]:

Esse litisconsércio somente se forma por iniciativa e vontade das partes. Ndo ha
nada — seja a lei, seja a prépria natureza da relagéo juridica material objeto do
processo — que obrigue sua formagédo, decorrendo ela da conveniéncia das partes.
Obviamente, essa “conveniéncia” deve ser exercida dentro de certos limites, ndo
sendo possivel ao autor criar litisconsércio entre diversos réus, para demandar de
cada qual determinado direito sem que haja algum vinculo entre as pretensées. O
litisconsércio, nesse caso, forma-se em razdo da oportunidade da parte, mas
também fundado em critério de conveniéncia do Estado em resolver o conflito, em
face de quem quer que seja, da maneira mais rapida e completa possivel. Se, ao
contrario, isso puder gerar mais tumulto do que beneficio (em juizo formulado pela
lei, através dos critérios deduzidos no art. 46 do CPC), ndo se autoriza a
cumulacéo.(grifamos)

Fixadas essas premissas, amoldando-se a situagdo concreta aos conceitos
juridicos postos, constata-se que os agentes publicos e empresas privadas
indicados no Relatério de Auditoria sdo litisconsortes facultativos.

Isso porque, inobstante a conexao dos fatos aventados relativos a execugéo dos
servigos de publicidade, mesmo porque derivam dos mesmos contratos, a analise
em separado ndo obsta a elucidagéo da questdo como um todo. Efetivamente, néo
se cuida de imposigao legal, nem mesmo de relagao juridica cuja natureza obrigue
0 juiz decidir a lide de modo uniforme para todas as partes (artigo 47, CPC).

Ao contrario, cada um dos achados possui particularidades que, por se referirem a
matéria fatica, merecem analise pormenorizada, que s6 se viabiliza com o
desmembramento. Nesse aspecto, importa destacar que, conforme constou do
Despacho n° 1/13, o relatério aponta 5.297 processos de pagamentos,
materializados em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302 empresas, além de
diversos servidores e vereadores.

Ainda, a guisa de argumentagéo, insta salientar que o desmembramento do feito foi
adotado como solugdo, em caso analogo, com elevado numero de agentes
envolvidos, visando a celeridade processual, como se depreende do excerto abaixo,
extraido do Despacho n°® 1506/13, da lavra do ilustre Conselheiro Durval Amaral[5]:
A fim de dar prosseguimento ao processado, cabe nesta oportunidade tecer
algumas consideracdes acerca da particularidade do processo, haja vista o seu alto
grau de complexidade em fungéo do elevado nimero de achados e extenso nimero
de agentes publicos e empresas privadas envolvidas.

Ha que se ponderar que a manutencéo da apuracdo de todos os achados e
responsaveis num unico expediente inviabilizaria a sua instrucdo e colocaria em
risco a efetiva apuracdo dos fatos. Sob essa ética, pode-se antever que o
desmembramento do feito proporcionaria maior celeridade processual para a
definicéo de eventuais responsabilidades (grifo nosso).

Essa orientagéo foi confirmada pelo Tribunal Pleno, por unanimidade de votos, na
decisdo contida no Acérddo n°® 4742/13, cujo item Il da parte dispositiva determinou
a conversdo do feito “em tantas tomadas de contas quanto necessarias, para
apuragado, em cada uma delas, de um Unico procedimento licitatério, dentre aqueles
aventados no presente”, com a adog&o das providéncias correlatas nos itens Ill e IV
da mesma decisaol6].

2. Da possibilidade de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria — Escopo de
andlise da prestagdo de contas anual que ndo contemplava as licitagdes

Argui o Sr. Jodo Claudio Derosso que, com base no principio da seguranca juridica,
a presente tomada de contas ndo poderia ter sido instaurada, uma vez que as
contas da Camara Municipal de Curitiba foram aprovadas por este Tribunal. Sob
esse aspecto, operada a coisa julgada administrativa, somente uma decisdo do
Poder Judiciario poderia desconstitui-la.

Nos moldes do relatado no item anterior, as questdes preliminares levantadas pela
defesa do ex-Presidente de Camara Municipal de Curitiba foram objeto de decisédo
no Processo n° 431373/11 e, de igual forma, esta ora em andlise também fora
rejeitada naquela oportunidade, pelos seguintes fundamentos (fls. 15-18, Acérdao
n°® 2586/15-Secretaria da Primeira Camara):

Contudo, a despeito da argumentagéo delineada pelo interessado, cumpre destacar
que a andlise das contas por esta Corte é norteada por escopo previamente
definido por meio de Instrugdo Normativa, de sorte que os itens que ndo o
compuseram ndo sdo alcangados pelo julgamento proferido, podendo vir a ser
analisados em procedimentos proprios.

Essa é justamente a situagdo em aprego. As contas da Camara Municipal de
Curitiba, referentes ao exercicio financeiro de 2006, ano em que foi realizada a
Concorréncia n° 02/2006, que objetivou a contratagdo das agéncias de publicidade,
foram analisadas no tocante aos aspectos a seguir indicados, conforme apontado
na Instrugédo n® 1791/07, da Diretoria de Contas Municipais[7]:

2 - ITENS DE ANALISE

Com base no exame do conjunto processual, cujas informagdes encontram-se
detalhadas nos anexos, que sdo partes integrantes da presente Instrucdo, foram
analisados os seguintes aspectos:

2.1 - ASPECTOS ORCAMENTARIOS

a - Legalidade das alteragdes Orgamentarias.

b - Suplementagdes indicando inexistentes recursos de Superavit Financeiro do
Exercicio anterior por fonte.

c - Transposigdo de dotagdes de Fundos vinculados para suportar despesas do

renomados
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orcamento do tesouro.

d - Abertura de crédito especial mediante indicagdo da Lei Orgamentaria como
instrumento legal autorizatério.

2.2 - ASPECTOS FINANCEIROS

a - Movimentagéo de Recursos em Instituicdo Financeira Privada.

b - Saldos em Caixa.

c - Saldos em relagdo as posigées apresentadas nos Extratos das InstituicGes
Bancarias.

d - Valores consignados em favor do INSS e RPPS e ndo repassados aos 6rgdos
credores.

e - Baixas do sistema financeiro via variagdes patrimoniais.

f - Ndo comprovacéo da existéncia de depdsitos, em contas bancarias ou no caixa,
dos recursos contabilizados em disponibilidades.

g - Contabilizagdo das despesas processadas no exercicio de 2006, declaradas
pela gestdo 2005/2008 na conta contabil 4.07.01.00.00.00 Responsaveis por
Despesas ndo Empenhadas.

h - Existéncia de saldos de recursos consignados em folha de pagamento -
Diversos Credores.

i - Ingressos de valores por interferéncia das entidades da administragdo indireta
para a Prefeitura, Camara e outras entidades ndo previdenciarias.

j - Baixa da consignacéo do IRRF da Camara sem registro na receita da Prefeitura.
k - O Saldo Atual das Contas Contabeis de Consignacéo difere do Saldo Atual das
Contas Bancarias dedicadas aos valores em que a Entidade é depositaria.

| - Ndo atendimento das orientagdes da Instrugdo Técnica n® 38/2005-TC, relativas
ao Restos a Receber.

m - O Saldo contabil dos Bancos Vinculados as Fontes de recursos ndo mantém
correspondéncia com os respectivos Saldos das Fontes.

2.3 - ASPECTOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00

a - Despesa com Pessoal.

b - Existéncia de ressalva nas conclusdes da Andlise da Gestao Fiscal.

¢ - Existéncia de Irregularidade nas conclusdes da Andlise da Gestao Fiscal.

d - Existéncia de Irregularidade com aplicagdo de multa nas conclusdes da Analise
da Gestao Fiscal,

2.4 - OUTROS ASPECTOS

a - Remuneragdo dos Agentes Politicos.

b - Encargos do Regime Geral de Previdéncia.

¢ - Encargos do Regime Préprio de Previdéncia.

d - Realizagéo de despesas acima do limite constitucional, por parte da Camara
Municipal.

g - Realizagédo de despesas indevidas pela Camara Municipal - Combustiveis ou
Alimentacéo

e - Acréscimo ou redugdo da conta contabil "Responsaveis por Despesas nao
Empenhadas".

f - Realizagdo de despesas sem licitagdo ou sem indicagdo de processo de
dispensa.

g - Precatdrios Judiciais - pagamentos, ordem cronoldgica e inscricdo na divida
fundada.

Dessume-se do transcrito que as licitagbes realizadas pelo Poder Legislativo
Municipal ndo foram objeto de averiguagdo, de modo que o julgamento pela
regularidade das contas ndo os alcanga. Alids, esta ressalva constou da mesma
instrugéo da Unidade Técnica, nos seguintes termos:

Destaca-se, contudo, que estas conclusdes ndo elidem responsabilidades por atos
ndo alcangados pelo conteudo da prestacdo de contas, e por divergéncias nas
informagdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatacdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

Em complementagao, e por forga da aplicagcdo analdgica do Cédigo de Processo
Civil aos processos em tramite neste Tribunal[8], cumpre assinar que o artigo 468
do referido diploma processual dispde expressamente que “a sentenga, que julgar
total ou parcialmente a lide, tem forga de lei nos limites da lide e das questdes
decididas” (grifamos).

Nesse contexto, e na subsungdo da norma transcrita ao fato concreto, somente
sobre os aspectos previstos no escopo e tratados na instrugdo da prestacdo de
contas da Camara Municipal operou-se a coisa julgada, de forma que, eventuais
irregularidades que vierem a ser confirmadas com relagéo a licitacdo, por ndo terem
sido objeto do feito, ndo estdo abarcadas, de forma alguma, pela imutabilidade da
deciséo anterior.

Dessa sorte, afasta-se a preliminar, posto que ndo configurada ofensa a coisa
julgada suscitada pela parte.

Il.b. Mérito

De inicio, releva pontuar que, conforme indicado alhures, por meio do Despacho n°
1/13, proferido no Processo n° 431373/11, foi determinado o desmembramento
daquela tomada de contas em 58 novas autuagdes, de modo que o objeto desta
ficou delimitado, por conseguinte, ao achado de n° 42, indicado no Relatério
Preliminar n® 29/12[9].

Fixada essa premissa, passo a apreciagdo do achado, ressalvando, apenas, que,
em razdo da similitude do conteludo das defesas pelos interessados nas diversas
tomadas de contas, que abordam, inclusive, pontos que dizem respeito ao
procedimento de licitagdo, que foi objeto apenas do Processo n° 431373/11, serdo
referidos, quando do relato das defesas apresentadas, apenas os argumentos que
possam se referir ao achado ora tratado.

Achado n° 4.42 — Condicdo: Pagamentos irregulares efetuados pela CMC para
veiculagdo de servigos de publicidade através da empresa Editora Tunel Ltda. — ME
— Recebimento mensal de valores por servico sem contrato ou qualquer parametro
para acompanhamento da respectiva execugdo; cobrando por publicagbes em
duplicidade.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

A equipe de inspegdo apontou como irregularidade, sob achado n°® 42, a
apresentagao pela agéncia Oficina da Noticia, como justificativa de despesas, notas
fiscais emitidas pela empresa Editora Tunel Ltda. — ME, no periodo de margo de
2008 a maio de 2011, referentes a veiculagdo de material no Jornal Curitiba in
English, no valor total de 65.962,50 (sessenta e cinco mil, novecentos e sessenta e
dois reais e cinquenta centavos).

Foi indicada a aparente institucionalizagdo de pagamentos feitos pela agéncia
licitada a empresa subcontratada, de forma sistematica e continuada, sem qualquer
demonstracdo de proporcional contraprestagdo. Tal conclusdo decorre do
pagamento mensal de valores que variavam entre R$ 1.000,00 e R$ 3.600,00, sem
que houvesse qualquer variagdo no volume de material publicado.

Também foi constatada a inexisténcia de documento de contrato, entre a agéncia e
o veiculo contratado, com a indicagdo das obrigagdes das partes, em especial, com
a indicagdo do tamanho de coluna a ser publicado, periodo de publicagdo, e
respectivo valor de remuneragao.

Ainda, a equipe indicou que ndo ha documentos que comprovem a qualificagdo
técnica da empresa subcontratada; a prévia apresentagdo de trés pesquisas de
preco e a aprovagdo prévia e formal, por parte da CMC, de qualquer dos materiais
veiculados, nos termos das Clausulas Décima e Décima segunda dos contratos em
andlise.

Outrossim, da andlise dos documentos acostados as notas de cobranga, observou-
se que as noticias publicadas no Jornal Curitiba in English, sdo todas retiradas do
“Site” da Camara Municipal, somente sendo traduzidas para o inglés,
desqualificando, em absoluto, as despesas ora impugnadas.

Verificou-se, ademais, o pagamento em duplicidade da matéria veiculada no jornal
Curitiba in English - n°® 08 — September/October 2008, anexada a nota fiscal de n°®
09, no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), anexada a nota fiscal n°
11, também no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), e também
anexada a nota fiscal n® 12, também no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos
reais).

Em sua defesa, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos (pega n° 31) afirmou que a gestao,
fiscalizagdo e aceitagdo dos servigos contratados ndo estavam a cargo do
Departamento de Administracdo e Financas, pela propria natureza e finalidade
institucional. Nessa esteira, sustentou sua auséncia de responsabilidade pelas
irregularidades apontadas no achado.

O Sr. Relindo Schlegel, em peticdo acostada na pega n° 44, além de apresentar o
organograma da estrutura da Camara Municipal de Curitiba, repisou a linha
argumentativa do Sr. Jodo Carlos Milani Santos no sentido de que ndo competia a
Diretoria de Administragdo e Finangas a gestdo, fiscalizagdo e aceitagdo dos
servigos contratados, conforme clausulas Oitava e Décima Segunda dos contratos
firmados com as empresas Visdo Publicidade Ltda. e Oficina da Noticia Ltda.,
restrita sua atuagao as formalidades documentais do tramite financeiro.
Especificamente em relagdo as irregularidades apontadas no achado n° 42,
asseverou o interessado que a decisdo de veicular noticias em um periédico em
inglés se justifica em razdo de os jornais locais ndo possuirem versdo em inglés, de
modo que a decisdo so seria despropositada se ndo existisse publico para o jornal.
Afirmou, ainda, que houve servigo prestado, o que se demonstra pela traducéo para
o inglés e pela veiculagdo impressa em jornal e através da internet. Alegou, ao final,
que o fato da mesma matéria ser veiculada em edigbes distintas ndo implica em
duplicidade de pagamento (ndo excluida, aqui, a hipétese de equivoco na anexagéo
de documentos).

A Sra. Claudia Queiroz Guedes, o Sr. Nelson Gongalves dos Santos e a Oficina da
Noticia Ltda. — ME, em defesa conjunta (pega n° 94), ressaltaram que a natureza
dos servigos exigidos e prestados pela empresa publicitaria contestante se deu a
luz da efetiva prestacdo dos servigos, conforme demonstram as notas fiscais de
prestacdo de servigos, realizados ao longo dos 5 (cinco) anos (...); restando,
portanto, demonstrada a absoluta auséncia de responsabilidade dos requerentes,
além da inexisténcia de ato de improbidade, ja que ndo houve ma-fé nem dano ao
erario por eles causado.

Em que pese ndo tenham tecido comentarios especificos sobre as irregularidades
descritas no achado n° 42, informaram que a Oficina da Noticia emitia relatério
mensal no qual confirmava que os servigos solicitados pela Camara Municipal
haviam sido realizados, devidamente acompanhado das notas fiscais emitidas pela
agéncia de publicidade e pelos veiculos de comunicagéo, e dos comprovantes do
trabalho desenvolvido. Alegaram, ainda, que os pagamentos aos veiculos somente
eram efetuados apds a apresentacdo de nota fiscal, comprovacéo dos servigos
prestados e de certiddes regulares.

Por sua vez, o Sr. Jodo Claudio Derosso, no que guarda relagdo com a presente
tomada de contas, argumentou, em sua defesa de pega n°® 64, que a possibilidade
de subcontratagdo estava prevista no instrumento convocatério da licitacdo e no
respectivo contrato administrativo, em conformidade com o que prevé a lei de
licitagbes. Dessa forma, eventual irregularidade neste ponto seria de
responsabilidade da contratada (agéncia de publicidade) e ndo do Presidente da
Camara.

Em relagdo ao conteudo das reportagens publicadas, sustentou que todas as
referéncias a sua pessoa foram feitas na qualidade de representante da Camara
Municipal de Curitiba e no desempenho de suas funcdes, de modo que nao
caracterizam promoc&o pessoal e nédo infringirem o disposto no art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal.

Aduziu, ainda, que a Lei n° 12.232/10 autoriza a contratagdo de agéncia de
publicidade e que a estrutura da Camara néo seria suficiente e ndo teria capacidade
para prestar o servico.

Por fim, quanto a prestagdo dos servicos, reiterou que restou devidamente
comprovada com a juntada das notas fiscais e mapas de inser¢ao, razao pela qual
ndo haveria que se falar em dano e em restituicdo integral dos valores ao erario
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municipal.

Com efeito, os argumentos trazidos pelos interessados em suas defesas ndo se
revelaram aptos a afastar as irregularidades consignadas pela equipe de inspegdo
no achado n° 42, do Relatério Preliminar n® 29/12.

Inicialmente, cumpre destacar que a equipe de inspecédo indicou no Relatério
Preliminar n°® 29/12[10] a desnecessidade da contratacdo do servigo para
divulgacdo dos atos e fatos relativos ao parlamento municipal de Curitiba, face a
estrutura existente na Camara, suficiente para desempenhar tal tarefa.

A Assessoria de Imprensa possuia ampla estrutura de equipamentos e de pessoal
capaz de executar servicos de publicidade. Por ocasido dos trabalhos de
fiscalizagdo, verificou-se que tal departamento possuia “um bom numero de
terminais de computadores (nove), onde os textos sdo redigidos; com programas de
computagdo — softwares livres — adequados ao exercicio destas atribuicdes; e com
equipamento fotografico e telefonico suficientes” e entre 11[11] a 14[12] servidores
lotados naquele setor (f. 21, peca n°® 686, Processo n® 431373/11).

A suficiéncia da estrutura da Camara e, por via de consequéncia, a desnecessidade
da contratagdo, é confirmada pelo fato de que a maioria dos textos divulgados pelas
empresas contratadas era de autoria da Assessoria de Imprensa, além de ja serem
veiculados na pagina da Camara Municipal de Curitiba na internet.

Os apontamentos da equipe de inspegdo foram, juntamente com as alegacdes
correlatas das partes, constantes de suas defesas, objeto de andlise pela Diretoria
de Contas Municipais, que acertadamente assim concluiu[13]:

O art. 37, §1°, da Constituigdo Federal, disciplina a publicidade dos érgdos publicos.
Diz o dispositivo:

Constituicdo Federal

Art. 37 (...)

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Portanto, qualquer espécie de publicidade dos Orgdos Publicos deve possuir
carater educativo, informativo ou de orientagcdo social. Esse dispositivo buscou
assegurar a impessoalidade na divulgacdo dos atos governamentais que devem
voltar-se exclusivamente para o interesse social.

O caso em tela trata de divulgagdo das atividades do Orgao Legislativo do
Municipio de Curitiba, cujo objetivo principal é a produgéo de atos normativos,
sendo extremamente rara, quando ndo inexistente, a realizagdo de programas,
obras, servigos e campanhas. Portanto, a atividade da Camara Municipal
merecedora de divulgagédo para os fins determinados constitucionalmente seria a
publicagéo de leis, normas, decretos, resolugbes, dentre outros atos de mesma
espécie.

Para divulgacdo de tais atividades, parece suficiente a utilizagdo pela Camara do
Diario Oficial do Municipio e de sua pagina na internet. Alids, ressalte-se que, de
acordo com o apurado pela Comissdo de Inspegdo, a pagina de noticias da
Camara, produzida por sua Assessoria de Imprensa, € a mais acessada do
Legislativo, tendo, no ano de 2011, quase dois milhdes e meio de acessos.

Assim, ndo pode prosperar a argumentagédo de que a contratagdo das Agéncias
visava concretizar o principio da publicidade consagrado pelo art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Esse principio tem como objetivo garantir que os atos da
administragdo serdo sempre transparentes e acessiveis a populagdo. Ndo se pode
confundir esse principio constitucional com a atividade publicitaria que visa a
divulgagéo de ideias e a realizagdo de propagandas. Esta ultima, regulada pelo art.
1°, do mesmo dispositivo, somente é aplicada a campanhas publicitarias especificas
e n3o para a publicidade dos atos e trabalhos diarios dos Orggos Publicos.

Com base nisso, a Comissdo de Inspegéo concluiu que, para o desenvolvimento
dessas atividades, era totalmente desnecessaria a contratagdo de empresas de
assessoria de imprensa e agéncias de publicidade e propaganda (Processo n°
431373/11, pega n° 686, p. 27/28).

Nenhum dos envolvidos nas contratagdes trouxe argumentagdo ou conjunto
probatério que demonstrasse cabalmente a real insuficiéncia da estrutura da
Assessoria de Imprensa da Camara Municipal para prestar os servicos contratados
ou que justificasse satisfatoriamente sua necessidade.

Dessa forma, considerando a constatagdo da equipe de inspegdo quanto a
suficiéncia da estrutura da Assessoria de Imprensa da Camara Municipal de
Curitiba para divulgagdo dos atos do Poder Legislativo Municipal que atendem ao
disposto no artigo 37, §1°, Constituicdo Federal, e que, conquanto o ex-Presidente
tenha arguido a impossibilidade de fazé-lo, ndo apresentou qualquer prova que
respaldasse sua alegagdo, tem-se que o valor pago a Editora Tunel pela agéncia
Oficina da Noticia caracterizou despesa absolutamente desnecessaria.

A pratica de despesa publica desnecessaria implica, de forma inequivoca, na
ocorréncia de lesdo ao erario, nos termos do § 1°, do art. 89, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005:

§1° Considera-se lesdo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante aferigdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidacédo de receita
ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservagao de bens publicos;

(-r)

O Tribunal Pleno desta Corte, em situagéo analoga, decidiu como segue:

Recurso de Revista. Representacdo da Lei 8.666/93 julgada procedente. Alegagao
de nulidade por erro no relato da decisdo recorrida. Irrelevancia e auséncia de
prejuizo. Contratacdo de escritério de advocacia. Auséncia de especialidade da
matéria, assunto afeto a Procuradoria Municipal, com estrutura para essa
atribuicdo. Multa proporcional ao dano. Legalidade e razoabilidade. Improcedéncia
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do Recurso.

()

Observe-se, inicialmente, que o fato de ser “absolutamente dispensavel”’ o servico
contratado caracteriza, por si s, dano ao erario, haja vista que se encontra nessa
assertiva a ideia de que a contratagdo ndo deveria ter sido efetuada, em razédo da
existéncia de estrutura prépria da Procuradoria do Municipio, aliada a singeleza da
matéria.

Entretanto, o contrato foi efetivamente celebrado, obrigando a Prefeitura de Foz do
Iguagu ao seu cumprimento, motivo pelo qual, prestados os servigos, ainda que
dispensaveis, ndo poderia a entidade eximir-se do adimplemento, sob pena de vir a
ser condenada ao pagamento dos acréscimos moratorios.

Nesse aspecto, releva notar que a condenacdo pessoal do gestor & devolucdo do
valor pago, diversamente do que restou assentado na deciséo recorrida, poderia,
em tese, ndo representar enriqguecimento indevido do ente publico, em face,
justamente, da dispensabilidade da contratacéo

O principio da reformatio in pejus, contudo, impede o reexame da matéria, que deve
ficar adstrita ao pedido do recorrente, no que tange a efetiva constatagéo do dano e
ao indice da multa proporcional a ser aplicado.

(Acordao n° 4903/13 — Tribunal Pleno — grifou-se)

Ao se analisar especificamente o conteudo das reportagens publicadas pela Editora
Tuanel no “Jornal Curitiba in English”, a irregularidade da despesa é agravada pela
ocorréncia de desvio de finalidade, caracterizado pela utilizagdo dos contratos para
promogéo pessoal dos membros do Legislativo Municipal e de outros agentes
publicos, em clara violagdo ao carater institucional da publicidade oficial.

Nos documentos anexados constam diversas matérias com cunho de promogéo
pessoal, ligando, muitas das vezes, determinadas agdes diretamente a um
denominado vereador, com reproducdo de sua foto, em evidente violacdo ao artigo
37, §1°, da Constituicdo Federal.

A titulo exemplificativo, citam-se as matérias constantes das pecas n° 17 e 18,
anexadas as notas fiscais n° 07 (“Clergy receive John Paul Il award”, contendo
nome, partido e foto do Sr. Jodo Claudio Derosso), n° 07 (nota fiscal eletrdnica —
“Mayor and Governor Announce New Beltway for Curitiba”, contendo nomes, e foto
dos Srs. Cléver Ubiratan T. de Almeida, Jodo Claudio Derosso, Luciano Ducci,
Orlando Pessuti e Wilson Bley Lipski), n°® 20 (nota fiscal eletrdnica — “Security
Camera Monitoring in Banks' Periphery Gets Formal Nod of Approval”, contendo
nome, partido e foto do verador Dirceu Moreira), n°® 26 (“Derosso Highlights Results
of Beto Richa's Trip”), n® 81 (‘Law Against Paedophilia Sanctioned”, contendo
nome, partido e foto do Sr. Jodo Claudio Derosso), e n° 88 (“Derosso Participates in
Soil Symposium”).

O ja referido artigo 37, §1°, Constituicdo Federal, é claro ao estabelecer que a
publicidade institucional somente é permitida mediante expressa observancia ao
principio da impessoalidade, para os fins de educar, informar e orientar, néo
podendo ter sua finalidade deturpada pelo gestor publico com o objetivo de
promover a si mesmo ou a outros agentes publicos.

A esse respeito, merece nova mengdo a correta andlise da Diretoria de Contas
Municipais, ao cotejar os argumentos de defesa e a documentagéo carreada aos
autos[14]:

Com base nesse raciocinio, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento:

EMENTA Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal. 1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da
Constituicdo Federal impedem que haja qualquer tipo de identificagdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcangando os partidos politicos a que
pertengcam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientagdo social é incompativel com a mengdo de nomes, simbolos ou imagens, ai
incluidos slogans, que caracterizem promogao pessoal ou de servidores publicos. A
possibilidade de vinculagdo do conteddo da divulgagdo com o partido politico a que
pertenga o titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e
desnatura o carater educativo, informativo ou de orientacdo que constam do
comando posto pelo constituinte dos oitenta. 2. Recurso extraordinario desprovido.
(RE 191668, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em
15/04/2008, DJe-097 DIVULG 29-05-2008 PUBLIC 30-05-2008 EMENT VOL-
02321-02 PP-00268 RTJ VOL-00206-01 PP-00400 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 128-
131 LEXSTF v. 30, n. 359, 2008, p. 226-231 RJTJRS v. 47, n. 286, 2012, p. 33-37)
Sendo assim, conclui-se que qualquer mencdo ao nome de titulares de cargos
publicos, aos partidos politicos a que pertencem, bem como a inclusdo de suas
imagens em matérias publicitarias desrespeitam o principio da impessoalidade e
desnaturam o carater educativo, informativo ou de orientagdo exigidos pela
Constituicdo Federal.

Note-se que, ao contrario do afirmado pela defesa, para o constituinte ndo importa
se a mengdo foi em decorréncia do exercicio do cargo de vereador, autoria de
projeto de lei ou exercicio da presidéncia do Orgdo. Isso porque, dada a
impessoalidade dos atos da Administragcdo Publica, quem pratica seus atos sdo os
oérgaos e cargos dotados de competéncia para tanto, e ndo as pessoas que 0s
representam e/ou os exercem. Portanto, as noticias devem fazer mengao a atos da
Camara Municipal e ndo desse ou daquele vereador especificamente, muito menos
dos partidos politicos a que sao filiados.

No presente caso, da andlise dos materiais veiculados em nome da Camara
Municipal de Curitiba no “Jornal Curitiba in English” (pegas n° 17 e 18), verifica-se
que todos mencionam expressamente os nomes dos vereadores e seus partidos,
quando ndo no texto do material publicitario, por meio de fotos dos vereadores e
demais agentes politicos. Assim, constata-se que as matérias veiculadas, a pretexto
de apresentar as atividades da Camara Municipal de Curitiba, trataram de vincular a
pessoa do agente publico as realizagbes do Orgéo, como se fosse ele o
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responsavel direto pelas atividades divulgadas. Nesse caso, portanto, ndo se trata
de simples prestagdo de contas com carater educativo e informativo, mas, sim, de
divulgacgdo de fatos com o objetivo de engrandecer a imagem do agente publico, o
que caracteriza claro ato de promogao pessoal.

Sendo assim, mais uma vez evidencia-se o desvio de finalidade ocorrido no
presente caso, uma vez que os contratos celebrados para a publicidade institucional
da Camara Municipal de Curitiba, foram, em verdade, utilizados para promogéo
pessoal dos membros do Orgao e de outros agentes publicos.

O Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO, portanto, autorizou a realizagdo de despesas
para a contratagédo de servigos de publicidade prestados com desvio de finalidade,
ficando clara, assim, sua conduta.

Contratacdes feitas com desvio de finalidade, como visto, sdo nulas de pleno direito
e, assim, todo o dinheiro publico destinado a tais atos deve ser integralmente
devolvido, uma vez que essa destinagéo irregular caracteriza dano ao erario.
Portanto, face a caracterizagdo da desnecessidade e do desvio de finalidade da
contratagdo em andlise, o valor pago a empresa Editora Tunel pela agéncia Oficina
da Noticia deve ser integralmente restituido aos cofres publicos municipais.
Acrescente-se que a restituicdo dos valores deve compreender o acréscimo de
10%, referente a comissdo da agéncia, conforme indicado no achado e detalhado
na pega n° 4 (f. 6), resultando, assim, no valor total de R$ 72.668,76.

Destarte, em que pese a concordancia no que tange a absoluta desnecessidade
dos servigos contratados e da sua utilizagdo com finalidade diversa da definida em
lei, diverge-se parcialmente quanto a responsabilizagdo dos agentes delineada pela
Diretoria de Contas Municipais, na Instrugédo n° 1767/14.

De inicio, revela-se inafastavel a responsabilizagdo do Presidente da Camara
Municipal de Curitiba, Sr. Jodo Claudio Derosso, na medida em que, além de ser o
ordenador das despesas, era o gestor dos contratos, de modo que cabia a ele
decidir sobre o conteldo das matérias veiculadas, certificar a efetiva prestagédo dos
servigos e efetuar o pagamento a agéncia contratada, conforme se depreende dos
documentos de pecas n® 11 a 16.

A guisa de complementagao, vale transcrever excerto do Acérdéo n°® 2586/15 — 12
Camara, proferido no Processo n°® 431373/11, que reconheceu a responsabilidade
do Presidente da Camara, enquanto ordenador de despesas:

Nesse ponto, vale trazer a colacdo o magistério do Conselheiro do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul, Dr, HELIO SAUL MILESKI, que, tomando por base o
§1°do art. 80 do Decreto-Lei n° 200/67[15], preleciona que “ordenador de despesa é
necessariamente uma autoridade administrativa, de cujos atos resultem emissao de
empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento de dispéndio de recursos
financeiros. Assim, a fungdo de ordenador de despesa esta intimamente ligada a
atividade administrativa de execugdo orcamentaria de despesa, envolvendo
responsabilidade gerencial de recursos publicos”[16].

E prossegue:

“Nessa circunstancia, para identificagdo do ordenador de despesa ¢ importante que
esse s6 possa ser assim considerado quando investido de autoridade
administrativa, via de consequéncia, ndo podendo ser reconhecido na pessoa do
agente subordinado. Por isso, o simples assinador do empenho, o servidor que
realiza a liquidacdo da despesa ou o seu pagamento, em principio, ndo pode ser
identificado como o ordenador da despesa. Ordenador de despesa é a autoridade
administrativa, o responsavel mor, com poderes e competéncia para determinar ou
ndo a realizacdo de despesa, de cujo ato gerencial surge a obrigacdo de justificar o
bom e regular uso dos dinheiro publicos.

Dessa forma Ordenador de Despesa é o agente publico com autoridade
administrativa para gerir os dinheiros e bens publicos, de cujos atos resulta o dever
de prestar contas, submetendo-se, por isso, ao processo de tomada de contas, para
fins de julgamento perante o Tribunal de Contas” (sem grifos no original).

Mais adiante, acrescente que “Ostentam a condigdo de Ordenadores de Despesa
originarios os Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario’[17] (sem grifos no
original), dentre outros, e que essa condigdo foi ampliada na Constituicdo Federal
de 1988, para abranger os Administradores Publicos[18], concluindo que
“independentemente da condigdo ostentada - Ordenador de Despesa,
Administrador ou Responsavel — no ambito de sua atribuicdo legal, exercer
atividade de arrecadacdo de receita, realizacdo de despesa ou administracdo de
dinheiros, bens e valores publicos, estara sujeito ao processo de tomada de contas
e julgamento perante o Tribunal de Contas”[19].

Reforga a reprovabilidade da conduta do gestor o fato de ele ser o fiscal do
contrato, conforme clausula oitava[20], a quem incumbe, por forca de lei, o dever de
fiscalizar a execugdo dos servigos avengados.[21]

De outro giro, diverge-se da condenagdo a multa proporcional ao dano imputada
aos Sr. Relindo Schlegel e Sr. Jodo Carlos Milani Santos, ocupantes do cargo
Diretor do Departamento de Administragdo e Finangcas da Camara Municipal de
Curitiba, nos periodos de janeiro de 2005 a abril de 2010, e de maio de 2010 a
dezembro de 2011, respectivamente.

Para a adequada definicdo de suas responsabilidades, cumpre analisar as
atribuicdes previstas na Resolugdo n° 03/2000, para esse mesmo cargo:
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS — DAF

Atribuigdes genéricas:

- gestao de administragdo e de recursos humanos;

- gestdo contabil-orcamentaria e financeira e de servigos de informatica;

- gestao patrimonial, de recursos materiais, transporte e servigos auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitagdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas (grifamos).

Dentro desse contexto, em principio, pode-se depreender que a atribuigdo do
responsavel pela gestdo contabil-orcamentaria e financeira, acima assinalada, é de
natureza predominantemente procedimental, no sentido de verificar a conformidade
formal da documentagdo apresentada e da adequagao dos valores a serem pagos
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em relagé@o aos limites do contrato e as dotagdes orgamentarias, sem que, a rigor,
fosse-lhe exigivel a afericdo da efetiva prestacdo dos servigos ou da qualidade
dessa prestagéo.

Nessas circunstancias, ndo parece razoavel, em principio, exigir do ocupante desse
cargo que verificasse a conformidade do conteudo das veiculagdes com o disposto
no art. 37, § 1°, da Constituigdo Federal, nem que, diante de uma nota de empenho
com certificagdo pelo gestor do contrato, que era o préprio Presidente da Camara,
(Jodo Claudio Derosso) de que os servigos foram prestados, deixasse de efetuar o
pagamento ou exigisse alguma outra comprovagéo, pondo a prova a declaragao de
seu superior hierarquico.

Nesse ponto, alids, para prevenir eventual arguigdo de conflito entre decisdes,
cumpre aqui diferenciar esta situagdo daquela que ensejou a responsabilizagdo do
Diretor Administrativo e Financeiro ao ressarcimento de valores referentes ao
pagamento a maior as agéncias de publicidade, nos autos n° 431373/11, por meio
do Acodrdao n° 2586/15, da Primeira Camara.

Nesse Ultimo caso, os pagamentos feitos se deram de forma contraria ao que
dispunha o proprio contrato e sua regulamentagdo normativa, em percentual
superior aquele abstratamente devido, situagdo essa, portanto, que, dentro do
exercicio normal e rotineiro da competéncia na gestdo contabil e financeira da
Camara, poderia e deveria ter sido constatada independente de qualquer analise
especifica mais aprofundada quanto aos aspectos materiais da documentagéo
apresentada e a efetividade dos servigos prestados.

No caso em tela, diversamente, pode-se verificar a corregéo formal, abstrata da
documentagdo juntada e somente um exame mais apurado quanto a sua
fidedignidade permitiria que o dano ao erario fosse evitado, situagcdo que, em
circunstancias normais, refoge a sua ordinaria atuagao.

Outrossim, a agéncia Oficina da Noticia Ltda., por ter se beneficiado dos valores
pagos e atuado em conluio com os representantes do Poder Legislativo Municipal,
deve ser responsabilizada, de forma solidaria, a restituicdo dos valores, bem como
0s seus sOcios.

Cumpre assinalar que a responsabilizagdo da agéncia de publicidade se sustenta
no fato de que agiu como gestora de dinheiro publico, na medida em que, por forga
contratual, tinha por dever repassar aos veiculos de comunicagdo as matérias a
serem difundidas, mediante o recebimento de comissdo. Dessa forma, deveria
atentar-se para o contelido a ser veiculado e sua estrita observancia as normas
legais. Ndo se pode admitir que, na condicdo de publicitaria, ndo detivesse
conhecimento da legislagdo que rege a matéria, mesmo porque o desconhecimento
ndo é escusavel[22]; e, sobretudo, ndo fizesse andlise prévia da pertinéncia das
noticias veiculadas.

Ademais, foi constatada a existéncia de conluio entre a agéncia de publicidade e os
gestores do contrato para que a pratica danosa ao erario municipal fosse
perpetrada. A subcontratagéo da Editora Tunel Ltda., além de ndo possuir respaldo
em instrumento contratual contendo informagdes que possibilitassem acompanhar e
certificar os servigos pagos (tais como as obrigacdes das partes, indicagdo do
tamanho de coluna a ser publicado, periodo de publicagdo, e valor de
remuneracéo), foi efetuada em descumprimento as clausulas décima[23] e décima
segunda[24] do contrato celebrado com o ente publico (Contrato n°® 08/2006 — autos
n® 431373/11, peca n° 9, fls. 118 e seguintes), as quais exigiam a comprovagao da
qualificacdo técnica da empresa subcontratada, a prévia apresentacdo de trés
pesquisas de prego e a aprovacdo prévia e formal, por parte do Legislativo
Municipal, de qualquer dos materiais veiculados. Soma-se, ainda, a realizagédo de
pagamentos as agéncias de publicidade independentemente da prévia prestagéo de
contas dos servigos prestados, conforme adiante detalhado.

A possibilidade de responsabilizagdo tanto da empresa privada, quanto de seus
sécios, foi objeto de deliberagdo no julgamento do Processo n° 431373/11, cujos
fundamentos adota-se, por brevidade, como razao de decidir:

Sob esse aspecto, reprise-se o que ja foi dito por ocasido da analise da preliminar
n® 5 que tratou, justamente, da possibilidade de responsabilizagdo de pessoas
juridicas privadas, no ambito de atuagdo das Cortes de Contas, quando tiverem
concorrido ou se beneficiado da pratica de ato tido como irregular.

A proposito, releva notar que a responsabilizagdo dos sécios encontra guarida na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, cuja aplicagdo no ambito dos
Tribunais de Contas, foi decidida de forma reiterada pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme bem apontou a Diretoria de Contas Municipais (Acérddos n°
1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, 1.163/2001, 301/2001, 45/2001,
189/2001 — todos do Plenario).

A desconsideragdo da personalidade juridica para o fim de atingir os socios é
largamente aceita tanto na legislagdo quanto na doutrina civilista e consumerista, e
vem sendo, de forma reiterada, aplicada no ambito dos Tribunais de Contas.

A propésito, o texto expresso do artigo 50, do Cédigo Civil:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte ou do Ministério Publico, quando Ihe couber intervir no processo, que os
efeitos de certas e determinadas relagcdes de obrigagdes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.

A par dessa previsdo expressa, os doutrinadores sustentam que, quando verificado
abuso da personalidade juridica, é possivel afasta-la para atingir os sécios. Nesse
sentido, a ligdo de SILVIO DE SALVO VENOSA[25]:

Assim, quando a pessoa juridica, ou melhor, a personalidade juridica for utilizada
para fugir as suas finalidades, para lesar terceiros, deve ser desconsiderada, isto &,
nédo deve ser levada em conta a personalidade técnica, ndo deve ser tomada em
consideragdo sua existéncia, decidindo o julgador como se o ato ou negdcio
houvesse sido praticado pela pessoa natural (ou outra pessoa juridica). Na
realidade, nessas hipdteses, a pessoa natural procura um escudo de legitimidade
na realidade técnica da pessoa juridica, mas o ato é fraudulento e ilegitimo. Imputa-
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se responsabilidade aos socios e membros integrantes da pessoa juridica que
procuram burlar a lei ou lesar terceiros.

O Cddigo de Defesa do Consumidor abarcou o instituto da desconsideragdo da
personalidade juridica em seu artigo 28:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragdo
da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsideracdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administragao.

Acrescenta ainda o §5° do referido dispositivo:

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores.

Em que pese a teoria tenha se desenvolvido na esfera do direito privado, sua
aplicagdo no ambito dos Tribunais de Contas foi reconhecida pelo Tribunal de
Contas da Unido, em diversos julgados, conforme bem apontou a Diretoria de
Contas Municipais (Acérddos n° 1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002,
1.163/2001, 301/2001, 45/2001, 189/2001 — todos do Plenario).

Por oportuno, e a titulo exemplificativo, transcreve-se excerto do Acérddo n°
1.925/2012, do Plenario:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS CAPTADOS POR MEIO DAS
LEIS ROUANET E DO AUDIOVISUAL. PROJETO "500 ANOS DE HISTORIA DO
BRASIL". NAO ENTREGA DO PRODUTO FINAL. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO E MULTA. RECURSO DE RECONSIDERAGAO.
CONHECIMENTO. ALEGAGOES INSUFICIENTES PARA REFORMAR A
DELIBERACAO ANTERIOR. NEGAR PROVIMENTO. COMUNICAGCOES.
ARQUIVAR

(..)

7. O recorrente alega que a aplicagdo de multa a pessoa dos sdcios € ilegal, pois
extrapola a personalidade juridica da empresa. Diz, ainda, que a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica necessita, para sua ocorréncia, de
determinacéo judicial ou provocagdo do Ministério Publico, o que néo teria ocorrido
no presente processo (fl. 2).

2.1.2.Andlise

8. A teoria da desconsideracéo da personalidade juridica sustenta que o patriménio
dos sécios pode ser alcangado sempre que, por meio do uso indevido de uma
sociedade, consistente em fraude a lei ou abuso de direito, houverem sido lesados
direitos de terceiros ou de outros soécios. Essa teoria é de larga aplicacdo nesta
Corte, na imputacdo de débito aos responsaveis (Acérddos TCU 301/2001 -
Plenario, 2077/2004 - Plenario, 2943/2004 - 1.2 Camara, Decisdo 947/2000 -
Plenario).

9. No presente caso, entendemos pertinente a aplicagdo desta teoria, uma vez que
resta caracterizada a lesédo aos cofres publicos, pois os recursos captados pelas
Leis 8.685/1993 e 8.313/1991 sdo recursos publicos, decorrentes de renuncia fiscal,
e ndo ocorreu a devida comprovagao da aplicagéo destes recursos, o que constitui
infragdo & norma legal. E dever de todo gestor comprovar a regular aplicagdo dos
recursos publicos, conforme o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. (destacamos)
Também no ambito desta Corte de Contas, a doutrina da desconsideracdo da
pessoa juridica ja foi amplamente recepcionada, conforme indicado no Acérdao n°
5754/14, desta Primeira Camara, valendo a transcrigdo do seguinte extrato:

“Releva notar que esta Corte de Contas ja pacificou entendimento acerca do tema,
em decisdo consubstanciada no Acérddo n° 1412/2006 — Pleno (Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n° 03), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes.

Na oportunidade, fixou-se entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos
entes publicos, é do seu gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater
excepcional. Por outro lado, quando tratar-se de entidades privadas, inverte-se o
tratamento, sendo a regra geral a responsabilidade institucional, e a excegdo a
responsabilidade solidaria de seu gestor ou dirigente, com a aplicagdo da teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica.

A guisa de argumentagdo, o Acérddo supracitado, ao tratar da responsabilizagdo
dos gestores das entidades privadas, utilizou-se de excerto de decisdo do Tribunal
de Contas da Unido, em que o Ministro Walton Alencar Rodrigues afirmou,
peremptoriamente, que “O desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos no objeto
legalmente definido importa na sua integral devolugdo pela entidade, em
solidariedade com as pessoas fisicas responsaveis por sua gestédo” (destacamos).
Sobre a aplicagdo da disregard doctrine no Direito Administrativo, relevante
destacar algumas passagens de elucidativo artigo de Luciano Chaves de Farias[26],
que, mediante vasta pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, em comentario acerca
de decisdo do Superior Tribunal de Justiga, teceu as seguintes consideragdes:
“Destarte, a colenda corte consolidou o entendimento de que a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica ndo é medida exclusiva do Poder Judiciario,
mas aplica-se também nas atividades administrativas. Diverso ndo ¢é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, de modo pacifico, vem
se manifestando pela admissdo da teoria na esfera administrativa. A guisa de
exemplo, traz-se trecho de uma decisdo daquela Corte de Contas:

Concluindo, ndo é de justica e conforme o direito contemporaneo esquecer fatos
insertos nos autos para nado aplicar ao verdadeiro culpado as penalidades cabiveis,
principalmente porque, se ndo aplicada a regra da desconsideracdo da
personalidade juridica, poder-se-a estar inviabilizando a execugéo, ndao punindo o
verdadeiro infrator, impossibilitando a aplicagdo de sangdes outras que ndo o débito
(multa por exemplo) aqueles que praticaram os ilicitos [...]

Uma perfunctéria pesquisa jurisprudencial pode demonstrar outros exemplos de
admissdo da possibilidade de aplicagdo da teoria pela prépria Administracdo
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Publica, como a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Justica do Parana. Veja-se
ementa:

Agravo de instrumento acédo de reparacéo de danos por improbidade administrativa.
Preliminar de ilegitimidade passiva sécio que participa diretamente de procedimento
licitatorio. Indicio de fraude na licitagdo. Desvio de finalidade. Inteligéncia do artigo
50, do Codigo Civil - desconsideracdo da pessoa juridica. Possibilidade.
llegitimidade passiva ndo configurada. Decisdo mantida.

Com base em Marianna Montebello (2006, p. 248), analisando a aplicagdo da teoria
da desconsideracédo da personalidade juridica a luz do principio da supremacia do
interesse publico, "é fora de duvida que o emprego administrativo de tal instituto
encontra-se plenamente legitimado". Permitir que sociedades de fachada celebrem
negdcios juridicos com o Estado ou fazer vistas grossas para a utilizagdo abusiva
ou ilegal de pessoas juridicas significa compactuar com a fraude, com o abuso e
com a atuagdo contraria ao Direito, causando o conseqliente e inaceitavel
desrespeito ao interesse publico.”

O mencionado autor aproveita, ainda, para tecer comentarios no que tange a
desconsideracdo da personalidade juridica pelos Tribunais de Contas, defendendo
que eventual omissdo administrativa das Cortes de Contas ofende diretamente os
principios da superioridade e indisponibilidade dos interesses publicos:

“As auditorias, inspegdes e demais exames realizados pelas Cortes de Contas
podem ensejar a verificacdo de irregularidades na gestéo de recursos publicos ou a
constatagdo da ocorréncia de prejuizos ao erario, resultando em imputagdo de
débitos, aplicacdo de multa e condenacdo do responsavel a ressarcir o erario.
Conforme Montebello (2006, p. 234):

[...] essas sdo situagbes que podem perfeitamente vir a ensejar a aplicagdo da
teoria da disregard por decisdo dos Tribunais de Contas, caso se verifique que a
sociedade com a qual a Administracdo Publica celebrou o ajuste estava sendo
utilizada, em realidade para encobrir a atuagao ilicita, fraudulenta ou abusiva de
seus sOcios ou acionistas.

A aplicagdo da disregard doctrine no ambito das decisdes proferidas pelos Tribunais
de Contas (como também pela Administracdo Publica em geral), apesar de nao
contar com expressa disposicéo legal, remonta a principiologia constitucional reitora
da Administragdo Publica, especialmente aos principios da moralidade
administrativa, supremacia e indisponibilidade do interesse publico, boa-fé objetiva
e eficiéncia.

Caso o Tribunal de Contas (ou a autoridade administrativa), ciente da utilizagéo
irregular ou abusiva de uma sociedade por parte de seus membros, deixe de adotar
a providéncia adequada (a aplicagdo da desconsideragdo da personalidade
juridica), estard se omitindo quando tinha o poder-dever de agir. Tal omissédo
administrativa traduz frontal ofensa ao principio da superioridade e indisponibilidade
do interesse publico, bem como traduz indiferenga para com os principios da
moralidade e da eficiéncia. Em suma, permanecer inerte diante da utilizagdo
abusiva ou fraudulenta de uma pessoa juridica, sob o argumento de que inexiste
expresso dispositivo legal autorizador da desconsideragao, afronta os mencionados
principios da Administragédo Publica.”

(..)

Releva notar que este Tribunal ja decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideragdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicdo de
recursos, destacando-se os Acérddos n°® 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14
— Primeira Camara, de minha relatoria, Acérdaos n° 2793/14, n° 2962/14, e n°
2794/14, todos da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e
Acordao n°® 2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha”.

Em concluséo, devem ser condenados, de forma solidaria, a restituicdo integral dos
valores pagos a empresa Editora Tunel Ltda. (R$ 72.668,76), o Sr. Jodo Claudio
Derosso, a Oficina da Noticia Ltda., bem como seus sécios, Sra. Claudia Queiroz
Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos.

Ademais, tendo em conta a desnecessidade e o desvio de finalidade dos servigos
contratados, conclui-se, por forca do contido no § 1°, inciso I, do art. 89, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, que os pagamentos a empresa subcontratada
implicam em les&o ao erario:

Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagéo
deste, o ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que resultar em lesdo ao erario.

§ 1° Considera-se lesdo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessdria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante aferigdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidacédo de receita
ou patrimdnio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservagao de bens publicos.

§2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa
prevista no artigo 87, desta lei, como também n&o exclui o dever de restituigdo ou
reparagdo do dano. (grifamos)

Ante a subsuncéo do caso concreto a hipétese descrita no citado dispositivo legal, é
aplicavel a multa proporcional ao dano, cujo percentual pode variar entre 10% e
30%, nos termos do §2° do mesmo artigo.

Para fixacdo do percentual, passa-se a analise dos responsaveis pela ocorréncia do
dano e o grau de reprovabilidade da conduta de cada um deles.

Merece maior reprimenda o Sr. Jodo Claudio Derosso, que, além de Presidente da
Camara Municipal de Curitiba e ordenador da despesa, foi expressamente
designado fiscal do contrato. Sua conduta, ao menos negligente, contribuiu
sobremaneira para a ocorréncia do dano, na medida em que certificou a prestagédo
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dos servigos e autorizou o pagamento, mesmo diante da veiculacdo de conteudos
discrepantes do disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo se pode olvidar que o procedimento licitatério para contratagéo
das agéncias de publicidade foi deflagrado com a autorizagdo do Presidente, sem
que houvesse sido demonstrada a efetiva necessidade dos servigos.

Diante desse panorama fatico, considerando a condigdo de Presidente da Camara
e ordenador da despesa, que deixou de se utilizar da estrutura da entidade para a
realizagdo, em tese, de tarefas absolutamente rotineiras do setor de assessoria de
imprensa e, na sequéncia, na qualidade de gestor do contrato, ao autorizar a
utilizagéo dos servicos com finalidade diversa da definida pela Constituicdo Federal,
eis que serviram a promogado pessoal de agentes publicos, ao Sr. Jodo Claudio
Derosso deve ser imputada multa proporcional ao dano, em seu grau maximo, 30%
(trinta por cento).

Em prosseguimento, os sécios da Oficina da Noticia também praticaram ato que
concorreu para a leséo ao erario, ao apresentarem como justificativa de despesa
notas fiscais emitidas por empresas subcontratadas para a execugdo de servigos
com desvio de finalidade.

Ora, se a agéncia, especializada em publicidade institucional, subcontratou o
servigo, tinha por dever garantir a sua realizagdo em conformidade com a ordem
constitucional, sob pena de concorrer em pratica danosa aos cofres municipais.
Trata-se, sem duvida, de grave negligéncia, ndo apenas pelo descumprimento da
obrigagdo contratual quanto a referida fiscalizagdo da adequada prestagdo dos
servigos pelas subcontratadas, mas, pela propria condigédo de responsaveis pelo
gasto de recursos publicos, assumida, expressamente, na condigdo de
intermediarios nessas subcontratacdes, de cujos pagamentos, feitos por longo
periodo e de forma sistematica, foram também beneficiados pelas comissdes
recebidas, sem que se possa indicar, ressalte-se, qualquer beneficio a sociedade.
Por esse motivo, considerando-se a absoluta falta de zelo da empresa contratada
em relagéo a fiscalizagdo dos servigos pagos, deve ser imposta, a cada um dos
sécios, multa proporcional ao dano de 15% do valor anteriormente indicado.
Outrossim, diante do descumprimento das clausulas décima e décima segunda do
Contrato n° 08/2006, devera ser imposta a multa administrativa prevista no artigo
87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em razéo da
ofensa aos artigos 66 e 67,[27] da Lei n° 8.666/93, ao Sr. Jodo Claudio Derosso, na
qualidade de fiscal do contrato, bem como aos sécios da Oficina da Noticia Ltda.,
Sra. Claudia Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos.

Por fim, a equipe de inspegdo recomendou a imputagdo de multa aos Srs. Jodo
Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, em razdo da
auséncia de liquidagdo da despesa, em violagdo aos artigos 62 e 63[28], da Lei n°®
4.320/64.

Compulsando os autos (pegas n° 11 a 16), verifica-se que, na pratica, o pagamento
as agéncias de publicidade era efetuado em média dois meses antes da
apresentagdo dos documentos comprobatérios da prestagdo dos servigos, o que
equivale dizer que ndo foram observadas as etapas para realizagdo da despesa,
uma vez que ocorreu o pagamento sem a prévia liquidacéo.

A liquidacdo, na licdto de REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA[29] “consiste na
verificagdo do direito do credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do crédito (art. 63 da Lei 4.320/64)".

Continua: “Examina-se a origem do crédito, a importancia exata a pagar e a quem
se deve pagar. A origem encontra-se no contrato ou na nota de empenho ou nota
fiscal”.

Dessa forma, considerando que os pagamentos as agéncias de publicidade
ocorriam antes da prestacéo de contas, mediante a apresentagéo das notas fiscais
referentes aos servigos que teriam sido prestados, restaram violados os artigos 62 e
63, da Lei n® 4.320/64.

A propésito, vale mencionar trecho da entrevista concedida pelo Sr. Relindo
Schlegel a comisséao de inspegéo, transcrito pela Diretoria de Contas Municipais, na
Instrugéo n° 2142/14, que comprova a conduta contraria a lei (f. 21, pega n° 116):
VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestacbes de contas dos servigos contratados ser
completa, é isso?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim ...
as...

VFC: E o senhor ndo tinha preocupacédo de eventualmente esse documento nédo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensédo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 6,
os grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestagéo de contas?
RS: N&o, quem assinava as autorizagdes, né? Entdo, € um fluxo, mas isso ai vem
de anos, né?

Por esse motivo, deve ser imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio
Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos a multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razao da ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64.

Il.c. Outras determinacdes

Em razdo das diversas irregularidades apontadas, que configuraram violagdo a
norma legal, bem como em virtude da ocorréncia de dano ao erario, por for¢ca do
que dispde o artigo 97, da Lei Complementar estadual n° 113/2005[30], devera esta
Corte de Contas expedir:

(i) Declaragdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, da Sra. Claudia
Queiroz Guedes, e do Sr. Nelson Gongalves, para o fim de inabilitdé-los para o
exercicio de cargo em comisséo, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

(i) inidoneidade da empresa Oficina da Noticia Ltda., e de seus respectivos
socios, Sra. Claudia Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves, para o fim de
impedi-los de contratar com a administragao publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

um intervalo de 60 dias até vim

TRIEUNAL DE CONTAS DO m’ﬁi
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Ill. Face ao exposto, VOTO no sentido de que:

| - Sejam afastadas as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis;

I — No mérito, seja julgada procedente a presente Tomada de Contas
Extraordinaria, instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em
publicidade e propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os
exercicios de 2006 e 2011, referente ao achado n° 42 do Relatdrio de Auditoria n°®
29/12, julgando-se irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposicdo
das respectivas penalidades:

a) Restituigdo integral dos valores pagos a empresa Editora Tanel Ltda. — ME. (R$
65.962,50) acrescidos da remuneragdo das agéncias, totalizando R$ 72.668,76,
solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Oficina da Noticia Ltda., bem
como seus soécios, Sra. Claudia Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves, a serem
atualizados na forma do art. 420, §1°, do Regimento Interno;

b) Seja imposta, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso a multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total da condenagao a que se refere o item anterior;

c) Seja imposta, individualmente, contra a Sra. Claudia Queiroz Guedes, e o Sr.
Nelson Gongalves, a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89, §1°, |, da Lei
Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da condenagéo a que se
refere o item “a”;

d) Seja imposta, individualmente, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sra. Claudia
Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos a multa administrativa prevista
no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°® 113/2005, em
razdo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n® 8.666/93;

e) Seja imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, a multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em razdo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

f) Seja encaminhada coépia desta deciséo ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia e eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;
g) Sejam incluidos no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares os
nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel, e Jodo Carlos Milani
Santos.

h) Seja emitida declaracdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sra.
Claudia Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves, para o fim de inabilita-los para o
exercicio de cargo em comisséo, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

i)  Seja emitida declaragéo de inidoneidade da empresa Oficina da Noticia Ltda., e
de seus respectivos socios, Sra. Claudia Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves,
para o fim de impedi-los de contratar com a administracédo publica, pelo prazo de 5
(cinco) anos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Afastar as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis.

Il = No mérito, julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria,
instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em publicidade e
propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e
2011, referente ao achado n° 42 do Relatério de Auditoria n® 29/12, julgando-se
irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposigdo das respectivas
penalidades:

a) Restituigdo integral dos valores pagos a empresa Editora Tunel Ltda. — ME. (R$
65.962,50) acrescidos da remuneragdo das agéncias, totalizando R$ 72.668,76,
solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Oficina da Noticia Ltda., bem
como seus socios, Sra. Claudia Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves, a serem
atualizados na forma do art. 420, §1°, do Regimento Interno;

b) Imposigdo, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso da multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total da condenagéo a que se refere o item anterior;

c) Imposigdo, individualizada, contra a Sra. Claudia Queiroz Guedes, e o Sr.
Nelson Gongalves, da multa proporcional ao dano, prevista no art. 89, §1°, |, da Lei
Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da condenagdo a que se
refere o item “a”;

d) Imposigao, individualizada, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sra. Claudia
Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos da multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razéo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n° 8.666/93;

e) Imposigdo, individualizada, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em razdo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n® 4.320/64;

f) Remessa de copia desta deciséo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia e
eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;

g) Inclusdo, no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares dos
nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel, e Jodo Carlos Milani
Santos.

h) Emissdo de declaragdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sra.
Claudia Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves, para o fim de inabilita-los para o
exercicio de cargo em comisséo, pelo prazo de 5 (cinco) anos; e

i) Emisséo de declaragéo de inidoneidade da empresa Oficina da Noticia Ltda., e
de seus respectivos socios, Sra. Claudia Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves,
para o fim de impedi-los de contratar com a administracéo publica, pelo prazo de 5
(cinco) anos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 6 de outubro de 2015 — Sessao n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Despacho n°® 175/13 (pega n° 21).

2. Conforme consta da fundamentagdo da decisdo de suspenséo: “diversos topicos mencionados
no decorrer da instrugdo, sejam eles de natureza processual, como a propria possibilidade de
desmembramento dos autos originarios, ou material, como as irregularidades indicadas na
Concorréncia n° 002/2006 e a deficiéncia de fiscalizagdo dos contratos, descritas,
respectivamente, nos achados 4.1 e 4.2 do relatério original, rebatidos pelas defesas juntadas a
este processo e mencionados pela Diretoria de Contas Municipais em sua manifestagdo
conclusiva, estdo sendo tratados de forma mais especifica e abrangente nos autos originais de
instauragdo da Tomada de Contas Extraordinaria, n® 431373/11, inclusive, com a indicagdo de
outros agentes apontados como responsaveis por esses mesmos fatos.

3. MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. v. 2.
Processo de Conhecimento. 92 ed. rev. e atual. Ed. RT. 2011. p. 167.

4. Idem.

5. Processo n° 581964/12 (pega n° 154)

6. “lll - Por ocasido de cada uma dessas tomadas de contas, devera a Diretoria de Protocolo
extrair copia da presente decisdo e do relatério de auditoria (pega 6);

IV - Ultimadas essas providéncias, sejam as respectivas tomadas de contas encaminhadas ao
gabinete do relator para despacho de abertura do contraditério”.

7. Processo n°® 140173/07

8. Artigo 52, da Lei Complementar estadual n°® 113/2005 e artigo 537, do Regimento Interno.

9. Pega n° 686, do Processo n°431373/11.

10. Pega n° 686, Processo n°® 431373/11, fls. 17-28.

11. Anos de 2006, 2008 e 2011.

12. Biénio 2009/2010.

13. F. 09-10, Instrugdo n° 2142/14 (pega n° 116).

14. F. 14-15, Instrugdo n® 2142/14 (pega n° 116).

15. “Art. 80. Os 6rgdos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador da
despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade apds julgadas regulares suas
contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é téda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emisséo de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual
esta responda”.

16. MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestdo Publica. 2% ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2011. P. 151.

17. MILESKI, Helio Saul. Op. Cit. p. 152.

18. Conceituados pelo autor como “toda autoridade responsavel que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos”, e que se submete ao processo de
tomada de contas (MILESKI, Helio Saul. Op.Cit. p. 155).

19. MILESKI, Helio Saul. Op.Cit.p. 155.

20. CLAUSULA OITAVA — FISCALIZAGAO E ACEITACAO

Paréagrafo primeiro — O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizara a execugdo dos servigos contratados e verificard o cumprimento das
especificagbes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando néo corresponderem
ao desejado ou especificado.

21. A auséncia de fiscalizagdo restou expressamente reconhecida no Acérddo n° 2586/15 — 12
Cémara, proferido no Processo n°®431373/11.

22. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lei n° 4.657/42) - Art. 3°. Ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.

23. Constituem obrigagbes da CONTRATADA, além das demais previstas neste contrato ou dele
decorrentes:

- fazer cotagdo de pregos para todos os servigos de terceiros e apresentar, no minimo, trés
propostas, com a indicagdo da mais adequada para a sua execugdo. Ndo havendo a possibilidade
de obter trés propostas, a CONTRATADA deve apresentar as justificativas pertinentes, por
escrito.

- possibilitar ao CONTRATANTE, a realizagdo de cotagao de pregos juntos aos fornecedores, se e
quando o mesmo julgar conveniente.

- obter a aprovagéo prévia do CONTRATANTE por escrito, para assumir despesas de produgéo,
veiculagdo e qualquer outra relacionada com esse contrato.

- submeter a subcontratagdo de terceiros, para a execugdo de servigos objeto deste contrato, a
previa e expressa anuéncia do CONTRATANTE. Nesses casos, a CONTRATADA permanece
com todas as suas responsabilidades contratuais, perante o CONTRATANTE.

()

- administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com terceiros, bem
como responder por todos os efeitos desses contratos perante terceiros e o proprio
CONTRATANTE. Em casos de subcontratagdo de terceiros para a execugéo, total ou parcial, de
servigos estipulados neste instrumento, exigir dos eventuais contratados, no que couber, as
mesmas condigdes do presente contrato.

(...)

24. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - FISCAUZAGCAO E ACEITACAO

Paragrafo primeiro - O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizara a execugdo dos servigos contratados e verificaré o cumprimento das
especificagbes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando ndo correspondem ao
desejado ou especificado.

Paragrafo quarto - A CONTRATADA somente podera executar qualquer tipo de servigo apés a
aprovagédo formal do CONTRATANTE.
()

25. VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 5% ed. S&do Paulo: Atlas, 2005. p. 314.

26. DE FARIAS, Luciano Chaves. Aplicagdo da teoria da desconsideragdo da personalidade

Jjuridica na esfera administrativa. Férum Administrativo — Direito Publico — FA, Belo Horizonte, ano
g n. 80, out. Disponivel em:

<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=47766>. Acesso em: 26 ago. 2014.

27. Por conta do descumprimento de clausulas contratuais e do dever de fiscalizagéo.

28. Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua regular

liquidagé&o.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por

base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
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Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n® 581, de 2012)

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

1Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

29. OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 32 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 403.

30. Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erario, expedira
Declaragéo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragéo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paragrafo tnico. A Declaragdo de Inidoneidade inabilitaréd os responsaveis para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga, bem como para contratar com a administracdo
publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

PROCESSO N°: 29979/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, RELINDO SCHLEGEL, JOAO
CARLOS MILANI SANTOS, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP, LUIZ EDUARDO
GLUCK TURKIEWICZ, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, OFICINA DA
NOTICIA LTDA - ME, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, NELSON GONCALVES
DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARIA (OAB/PR
29094), ANA LETICIA LOCH GUSMAN (OAB/PR 43990), ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO (OAB/PR 16950), FERNANDA FORTUNATO MAFRA
RIBEIRO (OAB/PR 33179), IVO ARY MEIER JUNIOR (OAB/PR 25047), KISCIA
BASTIAN (OAB/PR 44492), LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES (OAB/PR
27865), LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA (OAB/PR 48454), MARCELO
JOSE CISCATO (OAB/PR 24654), MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA
(OAB/PR 49078), MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI (OAB/PR
21460), RAFAELA CASSETARI SAVARIS (OAB/PR 46807), RODOLFO HEROLD
MARTINS (OAB/PR 48811), THIAGO LIMA BREUS (OAB/PR 36742)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4749/15 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de Auditoria na Camara Municipal de
Curitiba. Desmembramento. Achado n° 64. Preliminares rejeitadas: Validade do
desmembramento do processo originario, inocorréncia de coisa julgada e
responsabilizagdo de empresas privadas. No mérito, procedéncia da tomada de
contas extraordinaria e contas irregulares em virtude da auséncia de conteudo
institucional nas matérias veiculadas. Nitido carater de promogéo pessoal dos
vereadores. Despesa desnecessaria. Auséncia de liquidacdo das despesas.
Condenagdo ao pagamento individual de multas administrativas e a restituicdo
solidaria de recursos. Aplicagdo da multa proporcional ao dano, inclusdo de nomes
no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares. Emissdo de declaragéo
de inidoneidade para o fim de inabilitagéo para o exercicio de cargo em comisséo e
de contratagdo com o poder publico. Encaminhamento de cépias ao Ministério
Publico Estadual.

ll. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada com a finalidade de
apurar a regularidade de gastos em publicidade e propaganda feitos pela Camara
Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e 2011, com origem na
Concorréncia n°® 002/2006.

Apds a apresentagdo do Relatério Preliminar n® 29/12, nos autos de Tomada de
Contas Extraordinaria n° 431373/11, pelo Despacho n° 1/13, juntado na pega n° 2
daqueles autos, foi determinado o desmembramento desse processo, tendo-se em
conta o grande numero de irregularidades apontadas, a complexidade dos fatos e o
numero de servidores e empresas envolvidas.

Em atendimento a referida decisdo, a Diretoria de Protocolo procedeu a autuagao
dos presentes, cujo objeto cinge-se a andlise do achado n° 64, cujo conteudo
refere-se a subcontratacdo da empresa Jornal Atos e Fotos Ltda., no valor total de
R$ 31.000,00 (trinta e um mil reais), correspondendo R$ 5.800,00 (cinco mil e
oitocentos reais) pagos pela agéncia Visdo e R$ 25.200,00 (vinte e cinco mil e
duzentos reais) pela agéncia Oficina da Noticia.

Remetidos os autos a este Gabinete, para emissdo de despacho saneador, foi
determinadal[1] a inclusdo na autuacéo, na condigéo de responsaveis, e a posterior
citagdo das seguintes pessoas fisicas e juridicas:

« JOAO CLAUDIO DEROSSO, ex-Presidente da Camara;

e RELINDO SCHLEGEL, Diretor do Departamento de Administragdo e Finangas,
de janeiro/2005 a abril/2010;

e« JOAO CARLOS MILANI SANTOS, Diretor do Departamento de Administragdo
e Financas, de maio/2010 a dezembro/2011;

e VISAO PUBLICIDADE LTDA e seus sécios LUIZ EDUARDO TURKIEVICZ e
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, €;

e OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME e seus sécios CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES e NELSON GONGALVES DOS SANTOS.

Apos a expedicéo dos respectivos oficios citatérios, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos
apresentou defesa, juntada na pecga n° 38.

Ato continuo, o Sr. Jodo Claudio Derosso (peca 42) e o Sr. Relindo Schlegel (pega
n° 49) requereram prorrogagao de prazo para apresentacdo de defesa, sendo-lhes
deferida a dilagdo pelo periodo de 60 e 15 dias, respectivamente (Despacho n°
1527/13).

Na sequéncia, o Sr. Relindo Schlegel, apresentou suas razdes na peca n° 55.

Na pega n° 59 foi acostada defesa formulada conjuntamente pelo Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz e pela Visdo Publicidade Ltda.

Por meio da peticdo de pega n° 66, os interessados Claudia Queiroz Guedes,
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Nelson Gongalves dos Santos e Oficina da Noticia Ltda. requereram reabertura do
prazo para defesa. Pedido semelhante foi formulado (pela segunda vez) pelo ex-
Presidente da Camara Municipal de Curitiba. E andlise conjunta dos petitérios, pelo
Despacho n° 3608/13, foi concedido novo prazo, de 15 (quinze) dias, em carater
improrrogavel.

No interregno desse prazo, foram apresentadas defesas pelo Sr. Jodo Claudio
Derosso, juntada na pega n° 76, e Sra. Claudia Queiroz Guedes, Sr. Nelson
Gongalves dos Santos e Oficina da Noticia Ltda., de forma conjunta, na pega n°
133, acompanhada dos documentos de pegas 80 a 132 (replicados nas pegas 134
a 175).

Em prosseguimento, o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior relatou dificuldades
técnicas no acesso aos autos, motivo pelo qual pleiteou a devolugéo do prazo para
defesa, sendo-lhe oportunizado o periodo de 15 (quinze) dias[2]. Na fluéncia deste,
foram apresentadas suas razées (peca n° 188).

Decorridos os prazos concedidos e tendo todas as partes apresentado defesa,
seguiram os autos a Diretoria de Contas Municipais para manifestagéo conclusiva.
Por meio da Instrugdo n° 2165/14, a Unidade Técnica posicionou-se pelo
julgamento das contas como irregulares, e a adogdo das seguintes medidas em
face de cada interessado abaixo listado:

7. Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO: Responsabilizagdo solidaria pela restituigao
dos valores apontados pelo Achado n° 4.64, nos moldes dos art. 85, IV, e 98, da Lei
Complementar n° 113/05; multa proporcional ao dano causado, nos moldes do art.
89, caput, e § 1°, II, da Lei Complementar n° 113/05; declaracdo de inabilitacdo para
o exercicio de cargo em comisséo e proibigdo de contratagdo com o Poder Publico
municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei
Complementar n° 113/05;

8. Sr. RELINDO SCHLEGEL: Multa proporcional ao dano causado, nos moldes do
art. 89, caput e § 1°, Il, da Lei Complementar n° 113/05; e declaracéo de inabilitagdo
para o exercicio de cargo em comissa@o e proibicdo de contratagdo com o Poder
Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

9. Sr. JOAO CARLOS MILANI SANTOS: Multa proporcional ao dano causado,
nos moldes do art. 89, caput e § 1° I, da Lei Complementar n° 113/05; e
declaragdo de inabilitagédo para o exercicio de cargo em comissdo e proibigdo de
contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e
VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n° 113/05;

10. VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP: Restituigdo dos valores apontados pelo
Achado n° 4.64 e proibicdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

11. Sr. LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ: Responsabilizagdo solidaria pela
restituicio dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculagao de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.64, com base na
teoria da desconsideragéo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° |, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaragéo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibicdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n° 113/05;

12. Sr. ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR: Responsabilizagdo solidaria
pela restituicdo dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.64, com base na
teoria da desconsideragéo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° |, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaracdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibigéo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

13. OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME: Restituigdo dos valores apontados pelo
Achado n° 4.64 e proibicdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

14. Sra. CLAUDIA QUEIROZ GUEDES: Responsabilizagido solidaria pela
restituicio dos valores recebidos pela OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.64, com base na
teoria da desconsideragéo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput, e § 1°, |, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibigcdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

15. Sr. NELSON GONGALVES DOS SANTOS: Responsabilizagdo solidaria pela
restituicio dos valores recebidos pela OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.64, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1°, |, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibigéo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 14722/14, ndo se opds ao julgamento
dos autos nos termos propostos pela Diretoria de Contas Municipais.
Preliminarmente ao julgamento do feito, tendo em conta a interligacdo entre
questdes tratadas nos presentes e na Tomada de Contas Extraordinaria n°
431373/11[3], pelo Despacho n° 1978/14 foi determinada a suspensdo deste
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processo até decisdo em primeira instancia daqueles autos, o que se deu em
16/06/2015, pelo Acérdao n° 2586/15 — Primeira Camara.

Posteriormente, o Sr. Relindo Schlegel apresentou peticdo por meio da qual
requereu a reabertura de prazo para apresentagdo de defesa, sendo seu pedido
indeferido, conforme Despacho n°® 1643/15.

E o relatério.

IV. FUNDAMENTAGAO

Il.a. Preliminares

1. Do desmembramento do feito — Garantia dos principios da celeridade e
efetividade processual e do contraditério e ampla defesa — Auséncia de nulidade

Em suas razoes de defesa, suscita o Sr. Jodo Claudio Derosso, invocando
aplicacdo analdgica do Codigo de Processo Penal, nulidade da decisdo que
determinou o desmembramento do feito em 58 outras Tomadas de Contas
Extraordinarias. Segundo sua linha argumentativa, a medida traz prejuizos a defesa
e dada a conexdo entre os processos, estes deveriam ser unificados, com a
realizagcdo de uma Unica instrugdo probatoria, evitando-se, dessa forma, inclusive,
eventuais decisbes contraditorias.

Na mesma esteira, a defesa apresentada pelo Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior
requereu a reunido de todos os “achados” em autos Unicos para fins de otimizagao
e possibilidade do adequado exercicio constitucional do direito de defesa, haja vista
a indiscutivel conexao entre eles.

Tendo em conta que preliminar idéntica foi suscitada por ambos interessados em
suas defesas apresentadas no Processo n° 431373/11, por brevidade, reporto-me a
fundamentagdo que ensejou o seu afastamento no julgamento daquela tomada de
contas extraordinaria (fls. 9-10, Acdérddo n° 2586/15-Secretaria da Primeira
Camara):

Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
mantendo-se, pois, o desmembramento na forma determinada no Despacho n°
113.

Conforme consta da fundamentagdo da referida decisdo, o desmembramento se
justifica na medida em que se verificou, a partir de analise preliminar do relatério,
que dele consta a indicacdo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297
processos de pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos,
envolvendo 302 empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara
Municipal de Curitiba. Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade,
envolvendo um extenso numero de agentes publicos e privados, que exigirdo
diversas diligéncias no decorrer da instrugdo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e
fatos apurados, a analise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira,
além do exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitacdo das
responsabilidades legais.

Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo
Claudio Derosso, o desmembramento néo visou facilitar exclusivamente a atividade
de érgéo Julgador, porquanto, a delimitagcdo de fatos e agentes envolvidos propiciou
também o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa.
Relativamente ao pleito de aplicagdo analégica do Coédigo de Processo Penal,
primeiramente, destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei
Organica (Lei Complementar estadual n® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento
Interno desta Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicagéo subsidiaria do
Cadigo de Processo Civil, nos julgamentos no ambito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplicagdo do regramento processual penal,
o desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que prevé o artigo
80, conforme bem destacado pela Diretoria de Contas Municipais, na Instrugéo n°®
1555/14 (f. 3, peca n° 898):

Por fim, apenas registre-se que ndo ha que se falar em violagdo do art. 76, do
Cadigo de Processo Penal, como querem fazer crer os interessados. Primeiramente
por esse dispositivo ndo se aplica a situagdo em tela, uma vez que visa a resolugao
de conflitos de competéncia no ambito do Processo Penal, entre juizes diferentes, o
que ndo é o caso no ambito desta Corte de Contas, ja que todos os processos
resultantes do desmembramento s&o relatados e julgados pelos mesmos
julgadores. Em segundo lugar, note-se que, mesmo no ambito do Processo Penal, é
possivel o desmembramento dos processos pelos mesmos motivos apontados no
presente caso, com base no art. 80, do Cédigo de Processo Penal.

Cadigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689/41)

Art. 80. Sera facultativa a separagdo dos processos quando as infragdes tiverem
sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo
excessivo numero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo proviséria, ou
por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separagéo.

Como se vé, inobstante a inaplicabilidade, a priori, dessa normativa legal, ainda
assim o caso em questdo ndo se amoldaria ao dispositivo invocado pela parte, mas,
sim, aquele apontado pela Unidade Técnica que, alids, autoriza o desmembramento
quando o juiz, por motivo relevante, reputar conveniente a separagéo.

Superada essa questdo, e, retomando a aplicagdo subsidiaria do Cdédigo de
Processo Civil aos feitos que tramitam neste Tribunal, o desmembramento operado
encontra sustentaculo na melhor doutrina processualista.

Com efeito, a obrigatoriedade de manutengdo de todos os achados em um Unico
processo somente se justificaria caso configurada a hipétese de litisconsoércio
necessario.

Luiz Guilherme MARINONI e Sérgio Cruz ARENHART assim conceituam o referido
instituto juridico[4]:

E aquele que se forma nio pela vontade das partes, mas por determinagéo de lei,
ou pela prépria natureza da pretenséo a tutela do direito deduzida em juizo (art. 47
do CPC). A nao formagéo desse litisconsorcio importara na impossibilidade de se
examinar o mérito da pretensdo deduzida, devendo o juiz extinguir o processo sem
julgamento de mérito (art. 47, paragrafo unico, do CPC).
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Em contraposigdo, litisconsércio facultativo é definido pelos renomados
processualistas no seguinte sentido[5]:

Esse litisconsorcio somente se forma por iniciativa e vontade das partes. Ndo ha
nada — seja a lei, seja a propria natureza da relagdo juridica material objeto do
processo — que obrigue sua formagédo, decorrendo ela da conveniéncia das partes.
Obviamente, essa “conveniéncia” deve ser exercida dentro de certos limites, ndao
sendo possivel ao autor criar litisconsércio entre diversos réus, para demandar de
cada qual determinado direito sem que haja algum vinculo entre as pretensdes. O
litisconsércio, nesse caso, forma-se em razdo da oportunidade da parte, mas
também fundado em critério de conveniéncia do Estado em resolver o conflito, em
face de quem quer que seja, da maneira mais rapida e completa possivel. Se, ao
contrario, isso puder gerar mais tumulto do que beneficio (em juizo formulado pela
lei, através dos critérios deduzidos no art. 46 do CPC), ndo se autoriza a
cumulacéo.(grifamos)

Fixadas essas premissas, amoldando-se a situagdo concreta aos conceitos
juridicos postos, constata-se que os agentes publicos e empresas privadas
indicados no Relatério de Auditoria séo litisconsortes facultativos.

Isso porque, inobstante a conexdo dos fatos aventados relativos a execugdo dos
servigos de publicidade, mesmo porque derivam dos mesmos contratos, a analise
em separado ndo obsta a elucidagédo da questdo como um todo. Efetivamente, ndo
se cuida de imposicao legal, nem mesmo de relacgdo juridica cuja natureza obrigue
0 juiz decidir a lide de modo uniforme para todas as partes (artigo 47, CPC).

Ao contrario, cada um dos achados possui particularidades que, por se referirem a
matéria fatica, merecem analise pormenorizada, que sé se viabiliza com o
desmembramento. Nesse aspecto, importa destacar que, conforme constou do
Despacho n° 1/13, o relatério aponta 5.297 processos de pagamentos,
materializados em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302 empresas, além de
diversos servidores e vereadores.

Ainda, a guisa de argumentagéo, insta salientar que o desmembramento do feito foi
adotado como solugdo, em caso analogo, com elevado nimero de agentes
envolvidos, visando a celeridade processual, como se depreende do excerto abaixo,
extraido do Despacho n° 1506/13, da lavra do ilustre Conselheiro Durval Amaral[6]:
A fim de dar prosseguimento ao processado, cabe nesta oportunidade tecer
algumas consideragdes acerca da particularidade do processo, haja vista o seu alto
grau de complexidade em fungao do elevado nimero de achados e extenso numero
de agentes publicos e empresas privadas envolvidas.

Ha que se ponderar que a manutencdo da apuracdo de todos os achados e
responsaveis num Unico expediente inviabilizaria a sua instrucdo e colocaria em
risco_a efetiva apuracdo dos fatos. Sob essa oética, pode-se antever que o
desmembramento do feito proporcionaria maior celeridade processual para a
definicdo de eventuais responsabilidades (grifo nosso).

Essa orientagéo foi confirmada pelo Tribunal Pleno, por unanimidade de votos, na
decisdo contida no Acérdao n°® 4742/13, cujo item Il da parte dispositiva determinou
a conversdo do feito “em tantas tomadas de contas quanto necessarias, para
apuracdo, em cada uma delas, de um Unico procedimento licitatério, dentre aqueles
aventados no presente”, com a adogéo das providéncias correlatas nos itens Ill e IV
da mesma decisao[7].

2. Da possibilidade de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria — Escopo de
andlise da prestagéo de contas anual que ndo contemplava as licitagdes

Argui o Sr. Jodo Claudio Derosso que, com base no principio da seguranga juridica,
a presente tomada de contas ndo poderia ter sido instaurada, uma vez que as
contas da Camara Municipal de Curitiba foram aprovadas por este Tribunal. Sob
esse aspecto, operada a coisa julgada administrativa, somente uma decisdo do
Poder Judiciario poderia desconstitui-la.

Nos moldes do relatado no item anterior, as questdes preliminares levantadas pela
defesa do ex-Presidente de Camara Municipal de Curitiba foram objeto de decisédo
no Processo n° 431373/11 e, de igual forma, esta ora em andlise também fora
rejeitada naquela oportunidade, pelos seguintes fundamentos:

Contudo, a despeito da argumentagao delineada pelo interessado, cumpre destacar
que a andlise das contas por esta Corte é norteada por escopo previamente
definido por meio de Instrugdo Normativa, de sorte que os itens que ndo o
compuseram ndo s&o alcangados pelo julgamento proferido, podendo vir a ser
analisados em procedimentos proprios.

Essa é justamente a situagdo em aprego. As contas da Camara Municipal de
Curitiba, referentes ao exercicio financeiro de 2006, ano em que foi realizada a
Concorréncia n° 02/2006, que objetivou a contratagdo das agéncias de publicidade,
foram analisadas no tocante aos aspectos a seguir indicados, conforme apontado
na Instrucdo n° 1791/07, da Diretoria de Contas Municipais|[8]:

2 - ITENS DE ANALISE

Com base no exame do conjunto processual, cujas informagdes encontram-se
detalhadas nos anexos, que sdo partes integrantes da presente Instrugdo, foram
analisados os seguintes aspectos:

2.1 - ASPECTOS ORCAMENTARIOS

a - Legalidade das alteragdes Orgamentarias.

b - Suplementagdes indicando inexistentes recursos de Superavit Financeiro do
Exercicio anterior por fonte.

c - Transposicdo de dotagbes de Fundos vinculados para suportar despesas do
orgamento do tesouro.

d - Abertura de crédito especial mediante indicagdo da Lei Orcamentaria como
instrumento legal autorizatério.

2.2 - ASPECTOS FINANCEIROS

a - Movimentagéo de Recursos em Instituicdo Financeira Privada.

b - Saldos em Caixa.

c - Saldos em relagdo as posigdes apresentadas nos Extratos das Instituicdes
Bancarias.
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d - Valores consignados em favor do INSS e RPPS e ndo repassados aos 6rgdos
credores.

e - Baixas do sistema financeiro via variagdes patrimoniais.

f - Ndo comprovagéo da existéncia de depdsitos, em contas bancarias ou no caixa,
dos recursos contabilizados em disponibilidades.

g - Contabilizagdo das despesas processadas no exercicio de 2006, declaradas
pela gestdo 2005/2008 na conta contabil 4.07.01.00.00.00 Responsaveis por
Despesas ndo Empenhadas.

h - Existéncia de saldos de recursos consignados em folha de pagamento -
Diversos Credores.

i - Ingressos de valores por interferéncia das entidades da administragéo indireta
para a Prefeitura, Camara e outras entidades néo previdenciarias.

j - Baixa da consignagao do IRRF da Camara sem registro na receita da Prefeitura.
k - O Saldo Atual das Contas Contabeis de Consignacgao difere do Saldo Atual das
Contas Bancarias dedicadas aos valores em que a Entidade é depositaria.

| - Ndo atendimento das orientagdes da Instrugdo Técnica n° 38/2005-TC, relativas
ao Restos a Receber.

m - O Saldo contabil dos Bancos Vinculados as Fontes de recursos ndo mantém
correspondéncia com os respectivos Saldos das Fontes.

2.3 - ASPECTOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00

a - Despesa com Pessoal.

b - Existéncia de ressalva nas conclusdes da Andlise da Gestao Fiscal.

¢ - Existéncia de Irregularidade nas conclusdes da Andlise da Gestao Fiscal.

d - Existéncia de Irregularidade com aplicacdo de multa nas conclusdes da Analise
da Gestéo Fiscal,

2.4 - OUTROS ASPECTOS

a - Remuneragéao dos Agentes Politicos.

b - Encargos do Regime Geral de Previdéncia.

¢ - Encargos do Regime Préprio de Previdéncia.

d - Realizagdo de despesas acima do limite constitucional, por parte da Camara
Municipal.

g - Realizagdo de despesas indevidas pela Camara Municipal - Combustiveis ou
Alimentagao

e - Acréscimo ou reducdo da conta contabil "Responsaveis por Despesas nao
Empenhadas".

f - Realizagdo de despesas sem licitagdo ou sem indicagdo de processo de
dispensa.

g - Precatorios Judiciais - pagamentos, ordem cronolégica e inscrigdo na divida
fundada.

Dessume-se do transcrito que as licitagbes realizadas pelo Poder Legislativo
Municipal ndo foram objeto de averiguagdo, de modo que o julgamento pela
regularidade das contas ndo os alcanca. Alids, esta ressalva constou da mesma
instrugdo da Unidade Técnica, nos seguintes termos:

Destaca-se, contudo, que estas conclusdes néo elidem responsabilidades por atos
ndo alcangados pelo conteudo da prestagdo de contas, e por divergéncias nas
informagdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatacdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

Em complementagao, e por forga da aplicagdo analdgica do Cddigo de Processo
Civil aos processos em tramite neste Tribunal[9], cumpre assinar que o artigo 468
do referido diploma processual dispde expressamente que “a sentenga, que julgar
total ou parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide e das questdes
decididas” (grifamos).

Nesse contexto, e na subsungcdo da norma transcrita ao fato concreto, somente
sobre os aspectos previstos no escopo e tratados na instrugdo da prestagdo de
contas da Camara Municipal operou-se a coisa julgada, de forma que, eventuais
irregularidades que vierem a ser confirmadas com relagdo a licitagdo, por ndo terem
sido objeto do feito, ndo estdo abarcadas, de forma alguma, pela imutabilidade da
decisdo anterior.

Dessa sorte, afasta-se a preliminar, posto que nédo configurada ofensa a coisa
julgada suscitada pela parte.

3. Da competéncia constitucional do Tribunal de Contas — Recursos publicos
recebidos pelas agéncias de publicidade — Possibilidade de responsabilizagdo
Alegou o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior que encerrado o contrato celebrado
entre a entidade publica e a empresa, cessou a responsabilidade do Peticionario,
que ndo pode ser arguida por essa Corte, haja vista a realizagdo integral do seu
objeto e a auséncia de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte dano ao erario, porquanto os servicos foram integralmente realizados,
conforme atestado pela prépria equipe de auditoria.

Tendo em conta que essa preliminar, suscitada pelo mesmo interessado, em defesa
apresentada na Tomada de Contas Extraordinaria n° 431373/11, foi objeto de
decisdo pelo érgéo colegiado, vale transcrevé-la como razdes de decidir:

Com efeito, o proprio dispositivo constitucional invocado pela parte (artigo 70,
paragrafo 1°) fixa a competéncia desta Corte para fiscalizar (...) qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos (...).

A hipétese em exame amolda-se ao dispositivo supratranscrito: a agéncia Viséo é
pessoa juridica privada que recebeu recursos publicos para a prestacédo de servigcos
de publicidade.

No mesmo sentido, a Lei Orgéanica deste Tribunal (Lei Complementar estadual n°®
113/2005) prevé expressamente, no artigo 16, paragrafo 1°, alinea “b”, a
possibilidade de responsabilizagdo solidaria do terceiro, nas hipéteses de desfalque
ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos e desvio de finalidade:

Art. 16. As contas serao julgadas:

()

Ill —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
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a) omissdo no dever de prestar contas;

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;

c) ..vetada..;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) desvio de finalidade.

§1° Nas hipoteses das alineas c, d e e, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de
Contas fixara a responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

De forma semelhante, a matéria é tratada no Regimento Interno desta Corte, em
seu artigo 248, paragrafo 3°:

Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias:

| — omisséo no dever de prestar contas;

Il —infragdo a norma legal ou regulamentar;

IIl — dano ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico;

IV — desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V — desvio de finalidade.

§3° Nas hipoteses dos incisos lll, IV e V, a responsabilidade sera pessoal do agente
publico que praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a
responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada
na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado, bem como dos responsaveis pelo controle interno, por agdo ou
omiss&o.

A possibilidade de responsabilizagcdo do terceiro, e, portanto, de pessoas fisicas ou
juridicas, alheias a Administragdo Publica, mas que dela receberam dinheiro, é
pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
AUSENCIA DE CITAGAO SOLIDARIA DE EMPRESA BENEFICIADA COM
PAGAMENTO DE SERVICOS COM VALORES ACIMA DOS PRECOS DE
MERCADO E DE SERVICOS NAO EXECUTADOS. PROVIMENTO PARCIAL.
INSUBSISTENCIA DA DELIBERAGAO RECORRIDA.

1. Nos termos do disposto no art. 16, § 2° da Lei n° 8.443/1992, em caso de
constatacdo de dano ao erario, sdo responsaveis solidarios o agente publico que
houver praticado o ato irregular e o terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica desse ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado.

2. A empresa contratada é solidariamente responsavel pelo débito apurado em
decorréncia_da existéncia de sobrepreco e da execugdo parcial do objeto, n&o
obstante o pagamento integral dos servicos contratados.

3. Cabe a esta Corte de Contas anular a deliberacéo proferida em processo no qual
se constatou a auséncia de citacdo solidaria de empresa beneficiada com
pagamento de servigos com valores acima dos pregos de mercado e de servigos
ndo executados. (TC 021.649/2007-3. Acérddo n° 3087/2009 — Primeira Camara.
Rel. Ministro Augusto Nardes. Julgado em 09/06/2009) (destacamos)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO FIRMADO COM O MINISTERIO
DA INTEGRAGAO NACIONAL. RECONSTRUGAO DE PONTES DE MADEIRA E
RECUPERAGCAO DE BUEIROS. INEXECUGAO PARCIAL DO OBJETO
CONVENIADO. CITAGAO DO RESPONSAVEL E DA EMPRESA CONTRATADA.
ALEGACOES DE DEFESA REJEITADAS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
IMPUTAGAO DE DEBITO AO EX-PREFEITO EM SOLIDARIEDADE COM A
EMPRESA CONTRATADA. APLICAGCAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. A auséncia de comprovacgdo da regular aplicagdo dos recursos por parte do
responsavel importa no julgamento pela irregularidade das contas, na condenagao
em débito e na aplicagéo de multa.

2. Além do dever legal e constitucional de prestar contas do escorreito emprego dos
recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos valores e as despesas
realizadas com vistas a consecugéo do objeto conveniado.

3. Nos termos do artigo 16, § 2° da Lei n° 8.443/92, nas hipéteses do inciso Il
alineas “c” e “d” deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixara a
responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irregular e do
terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado. (TC
020.177/2008-4. Acérddo n° 4626/2010 — Segunda Camara. Rel. Ministro Benjamin
Zymler. Julgado em 17/08/2010) (destacamos)

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal em recente julgado, cujo acérd&do ainda nao
esta disponivel em seu site, reafirmou a competéncia dos Tribunais de Contas para
aplicar sancdo a empresas privadas, conforme se denota da noticia veiculada por
aquela Corte:

Por maioria, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) negou pedido no
qual se questionava decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) relativa a
acordo extrajudicial firmado entre um o6rgdo federal e uma empresa privada. No
entendimento da Turma, cabe ao TCU impor sangdes aos responsaveis por
ilegalidade, ndo sendo possivel ao STF, em sede de mandado de seguranca, rever
as provas que levaram a condenagéo.

O julgamento do Mandado de Seguranca (MS) 24379 foi retomado nesta terca-feira
(7) com voto-vista do ministro Luiz Fux, que acompanhou o relator, ministro Dias
Toffoli. Segundo o relatério do ministro Luiz Fux, o referido acordo, realizado entre o
extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e uma empresa
do ramo hoteleiro, foi considerado ilicito pelo TCU, o qual determinou a devolugéo
das verbas recebidas irregularmente.

“Para a parte condenada, o TCU néo teria competéncia para impor a multa. Mas a
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Constituicdo Federal prevé que o TCU pode impor sancdes aos responsaveis por
lesdes ao patriménio publico”, afirmou o ministro. Para ele, existe a possibilidade de
o TCU aplicar sang¢des aos que praticarem irregularidades na celebragdo de acordo
extrajudicial. A proporcionalidade do acordo firmado, por sua vez, ndo pode ser
revista pelo STF em sede de mandado de seguranga, por implicar revolvimento de
prova. (MS 24379. Rel. Ministro Dias Tofoli. Julgado em 07/04/2015) (destacamos)
Dessa forma, inexoravel a possibilidade tanto de as empresas privadas serem
fiscalizadas pelo Tribunal de Contas, quanto de a elas serem imputadas sangdes,
de forma solidaria com o gestor publico, quando configurada a pratica de ato ilegal,
motivo pelo qual deve ser afastada a preliminar.

Il.b. Mérito

De inicio, releva pontuar que, conforme indicado alhures, por meio do Despacho n°®
1/13, proferido no Processo n° 431373/11, foi determinado o desmembramento
daquela tomada de contas em 58 novas autuagdes, de modo que o objeto desta
ficou delimitado, por conseguinte, ao achado de n° 64, indicados no Relatério
Preliminar n® 29/12[10].

Fixada essa premissa, passo a apreciagdo dos achados, ressalvando, apenas, que,
em razdo da similitude do conteudo das defesas pelos interessados nas diversas
tomadas de contas, que abordam, inclusive, pontos que dizem respeito ao
procedimento de licitagdo, que foi objeto apenas do Processo n° 431373/11, serdo
referidos quando do relato das defesas apresentadas, apenas os argumentos que
possam se referir ao achado ora tratado.

1. Achado n° 4.64 — Condigao: Pagamentos irregulares efetuados pela CMC por
servigos prestados pela empresa Jornal Atos e Fotos Ltda. — Publicidade em jornal
de pequena circulagcdo com carater de promogéao pessoal

A equipe de inspegdo apontou como irregularidade, sob achado n° 64, a
apresentacdo pelas agéncias, como justificativa de despesas, notas fiscais emitidas
pela empresa subcontratada Jornal Atos e Fotos. Ltda., no periodo de abril de 2007
a maio de 2011, no valor total de R$ 31.000,00 (trinta e um mil reais),
correspondendo R$ 5.800,00 (cinco mil e oitocentos reais) a valores pagos pela
agéncia Visdo e R$ 25.200,00 (vinte e cinco mil e duzentos reais) pela agéncia
Oficina da Noticia.

Outrossim, clausulas contratuais deixaram de ser observadas pelas agéncias na
medida em que exigiam a prévia apresentagdo dos documentos de cobranca das
agéncias contratadas e dos seus fornecedores, porém, na prestacdo de contas
feitas pela Oficina da Noticia consta somente cépias dos cheques emitidos, ao
passo que a Visdo juntou apenas notas fiscais emitidas pela empresa
subcontratada. Além disso, também n&o foi apresentado instrumento de contrato
com a empresa subcontratada, do qual constasse o valor, o espago publicitario
contratado, o tempo e periodo de insergéo, entre outros dados fundamentais que
possibilitassem o acompanhamento e certificagdo dos servigos pagos.

Por fim, a comissédo indicou que no que diz respeito a comprovagéo da execugéo
dos servigos pagos, quando feita, constatou-se caracterizar matérias com cunho de
promogéao pessoal, em evidente violagado ao artigo 37, §1°, da Constituicdo Federal,
como o caso das matérias anexadas a nota fiscal n°® 036 (“Secretaria e escritor
indicados por Derosso”), n° 107 (“Fraternidade e Seguranca Publica”, com foto do
Vereador Pedro Paulo), n° 108 (“Julieta Reis, representante feminina no Poder
Legislativo”, com foto da Vereadora Julieta Reis), n® 397 (“Vereador Felipe Braga
Cortes participa de encontro juntamente com a Presidente da FAS no Portdo”, com
foto do Vereador Felipe Braga Cortes).

Em sua defesa, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos (pega n° 38) afirmou que a gestéo,
fiscalizagdo e aceitagdo dos servigos contratados ndo estavam a cargo do
Departamento de Administracdo e Financas, pela propria natureza e finalidade
institucional. Nessa esteira, sustentou sua auséncia de responsabilidade pelas
irregularidades apontadas no achado.

O Sr. Relindo Schlegel, em peticdo acostada na pecga n° 55, além de apresentar o
organograma da estrutura da Camara Municipal de Curitiba, repisou a linha
argumentativa do Sr. Jodo Carlos Milani Santos no sentido de que ndo competia a
Diretoria de Administragdo e Finangas a gestéo, fiscalizagdo e aceitagdo dos
servigos contratados, conforme clausulas Oitava e Décima Segunda dos contratos
firmados com as empresas Visdo Publicidade Ltda. e Oficina da Noticia Ltda.,
restrita sua atuagdo as formalidades documentais do tramite financeiro.
Especificamente em relagdo as irregularidades apontadas no achado n° 4.64,
asseverou o interessado que a presenca ou ndo de fotos nas matérias decorre de
definigao feita pelo veiculo de comunicagdo, atendendo razdes relacionadas a linha
de apresentagéo do jornal. Por sua vez, a foto de representantes e mandatarios é
tradicional em certas matérias. Ainda, que o jornal em questédo é o “Jornal Atos e
Fotos” e ndo o “Jornal do Bairro Alto”, conforme consta as fls. 539. Assim como, por
confusdo, ficou acostado material (“clippings”, impressos e digitais) que diz respeito
a outras publicagdes.

O Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e a Visdo Publicidade Ltda., em defesa
conjunta (pega n° 59), de inicio, ressaltaram que cumpriram integralmente os
termos do contrato firmado com a Céamara Municipal de Curitiba. Quanto a
divulgagdo do material publicitario salientaram que ndo cabia a agéncia a escolha
dos veiculos, mas apenas difundir “a matéria publicitaria e/ou jornalistica” do Poder
Legislativo Municipal nos meios de comunicag&o por ele indicados. Especificamente
sobre as irregularidades descritas no achado n° 64 deixaram de tecer comentarios.
Por sua vez, o Sr. Jodo Claudio Derosso, no que guarda relagdo com a presente
tomada de contas, argumentou, em sua defesa de pega n° 76, que a possibilidade
de subcontratagdo estava prevista no instrumento convocatério da licitacdo e no
respectivo contrato administrativo, em conformidade com o que prevé a lei de
licitagbes. Dessa forma, eventual irregularidade neste ponto seria de
responsabilidade da contratada (agéncia de publicidade) e ndo do Presidente da
Céamara. Aduziu, ainda, que a Lei n° 12.232/10 autoriza a contratagdo de agéncia
de publicidade e a estrutura da Camara nao seria suficiente e néo teria capacidade
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para prestar o servigo. Por fim, quanto a prestacéo dos servicos, reiterou que restou
devidamente comprovada com a juntada das notas fiscais e mapas de insergéo,
razdo pela qual, ndo haveria que se falar em restituicdo integral dos valores ao
erario municipal.

Em relagédo ao conteudo das reportagens publicadas, sustentou que todas as
referéncias a sua pessoa foram feitas na qualidade de representante da Camara
Municipal de Curitiba e no desempenho de suas funcdes, de modo que ndo
caracterizam promocéo pessoal e ndo infringirem o disposto no art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal.

Na peticdo de pega n° 133, os interessados Sra. Claudia Queiroz Guedes, Sr.
Nelson Gongalves dos Santos e Oficina da Noticia Ltda., em que pese ndo
mencionarem especificamente as irregularidades tratadas no presente achado,
aduziram, de forma genérica, que mensalmente era emitido um relatério que
confirmava que todos os servigos solicitados pela Camara Municipal haviam sido
realizados. Na oportunidade, eram juntadas as notas fiscais emitidas pela Oficina
da Noticia em desfavor da Camara Municipal de Curitiba, bem como as notas
emitidas pelos veiculos de comunicagdo, devidamente acompanhadas dos
comprovantes do trabalho e publicagdo dos servigos publicitarios desenvolvidos
naquele més. Ainda, que a subcontratagdo de veiculos por uma agéncia de
publicidade caracteriza-se numa pratica necessaria, eficiente e habitual entre os
6rgdos do Poder Legislativo Nacional, além de comum, uma vez que o objetivo da
divulgagao é tornar acessivel toda a informagéo de interesse do municipe.

Por fim, ressaltaram que a natureza dos servigos exigidos e prestados pela
empresa publicitaria contestante se deu a luz da efetiva prestagdo dos servigos,
conforme demonstram as notas fiscais de prestagdo de servigos, realizados ao
longo dos 5 (cinco) anos (...); restando, portanto, demonstrada a absoluta auséncia
de responsabilidade dos requerentes, além da inexisténcia de ato de improbidade,
ja que ndo houve ma-fé nem dano ao erario por eles causado.

Na mesma linha da defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz seguiu a
manifestagdo do Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior (pega n° 188), acrescentando,
ao final, que sua atuacédo na agéncia Visao cingia-se a “venda” dos servicos, “ndo a
de realizar contratagdes derivadas dos servigcos desempenhados pela empresa”.
Com efeito, os argumentos trazidos pelos interessados em suas defesas néo se
revelaram aptos a afastar as irregularidades consignadas pela equipe de inspegéo
no achado n° 64, do Relatério Preliminar n® 29/12.

Inicialmente, cumpre destacar que a equipe de inspecdo indicou no Relatério
Preliminar n°® 29/12[11] a desnecessidade da contratacdo do servico para
divulgacdo dos atos e fatos relativos ao parlamento municipal de Curitiba, face a
estrutura existente na Camara, suficiente para desempenhar tal tarefa.

A Assessoria de Imprensa possuia ampla estrutura de equipamentos e de pessoal
capaz de executar servigos de publicidade. Por ocasido dos trabalhos de
fiscalizagdo, verificou-se que tal departamento possuia “um bom numero de
terminais de computadores (nove), onde os textos sao redigidos; com programas de
computacéo — softwares livres — adequados ao exercicio destas atribuicdes; e com
equipamento fotografico e telefonico suficientes” e entre 11[12] a 14[13] servidores
lotados naquele setor (f. 21, peca n°® 686, Processo n° 431373/11).

A suficiéncia da estrutura da Camara e, por via de consequéncia, a desnecessidade
da contratagéo, é confirmada com o fato de que a maioria dos textos divulgados
pelas empresas contratadas era de autoria da Assessoria de Imprensa, além de ja
serem veiculados na pagina da Camara Municipal de Curitiba na internet.

Os apontamentos da equipe de inspegdo foram, juntamente com as alegagdes
correlatas das partes, constante de suas defesas, objeto de andlise pela Diretoria
de Contas Municipais, que acertadamente assim concluiu[14]:

O art. 37, §1°, da Constituigdo Federal, disciplina a publicidade dos érgdos publicos.
Diz o dispositivo:

Constituigdo Federal

Art. 37 (...)

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgédos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Portanto, qualquer espécie de publicidade dos Orgdos Publicos deve possuir
carater educativo, informativo ou de orientacdo social. Esse dispositivo buscou
assegurar a impessoalidade na divulgacdo dos atos governamentais que devem
voltar-se exclusivamente para o interesse social.

O caso em tela trata de divulgagdo das atividades do Orgdo Legislativo do
Municipio de Curitiba, cujo objetivo principal é a produgdo de atos normativos,
sendo extremamente rara, quando nao inexistente, a realizagdo de programas,
obras, servicos e campanhas. Portanto, a atividade da Camara Municipal
merecedora de divulgagdo para os fins determinados constitucionalmente seria a
publicacdo de leis, normas, decretos, resolugdes, dentre outros atos de mesma
espécie.

Para divulgacao de tais atividades, parece suficiente a utilizagdo pela Camara do
Diario Oficial do Municipio e de sua pagina na internet. Alids, ressalte-se que, de
acordo com o apurado pela Comissdo de Inspegdo, a pagina de noticias da
Camara, produzida por sua Assessoria de Imprensa, € a mais acessada do
Legislativo, tendo, no ano de 2011, quase dois milhdes e meio de acessos.

Assim, ndo pode prosperar a argumentagdo de que a contratagdo das Agéncias
visava concretizar o principio da publicidade consagrado pelo art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Esse principio tem como objetivo garantir que os atos da
administragdo serdo sempre transparentes e acessiveis a populagdo. Ndo se pode
confundir esse principio constitucional com a atividade publicitaria que visa a
divulgacao de ideias e a realizagdo de propagandas. Esta ultima, regulada pelo art.
1°, do mesmo dispositivo, somente é aplicada a campanhas publicitarias especificas
e ndo para a publicidade dos atos e trabalhos diarios dos Orgéos Publicos.
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Com base nisso, a Comissdo de Inspegdo concluiu que, para o desenvolvimento
dessas atividades, era totalmente desnecessaria a contratagdo de empresas de
assessoria de imprensa e agéncias de publicidade e propaganda (Processo n°
431373/11, pega n° 686, p. 27/28).

Nenhum dos envolvidos nas contratagdes trouxe argumentagcdo ou conjunto
probatério que demonstrasse cabalmente a real insuficiéncia da estrutura da
Assessoria de Imprensa da Camara Municipal para prestar os servigos contratados
ou que justificasse satisfatoriamente sua necessidade.

Dessa forma, considerando a constatagdo da equipe de inspegdo quanto a
suficiéncia da estrutura da Assessoria de Imprensa da Camara Municipal de
Curitiba para divulgagao dos atos do Poder Legislativo Municipal que atendem ao
disposto no artigo 37, §1°, Constituigdo Federal, e, conquanto o ex-Presidente tenha
arguido a impossibilidade de fazé-lo, ndo apresentou qualquer prova que
respaldasse sua alegacdo. Portanto, tem-se que o valor pago pelas agéncias Viséo
e Oficina da Noticia ao Jornal Atos e Fotos caracterizou despesa absolutamente
desnecessaria. A pratica de despesa publica desnecessaria implica, de forma
inequivoca, na ocorréncia de lesdo ao erario, nos termos do § 1°, do art. 89, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005:

§1° Considera-se lesdo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante aferigdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidagdo de receita
ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservagao de bens publicos;

(..)

O Tribunal Pleno desta Corte, em situagédo analoga, decidiu como segue:

Recurso de Revista. Representacé@o da Lei 8.666/93 julgada procedente. Alegacao
de nulidade por erro no relato da decisdo recorrida. Irrelevancia e auséncia de
prejuizo. Contratacdo de escritério de advocacia. Auséncia de especialidade da
matéria, assunto afeto a Procuradoria Municipal, com estrutura para essa
atribuicdo. Multa proporcional ao dano. Legalidade e razoabilidade. Improcedéncia
do Recurso.

(..)

Observe-se, inicialmente, que o fato de ser “absolutamente dispensavel”’ o servico
contratado caracteriza, por si s, dano ao erdrio, haja vista que se encontra nessa
assertiva a ideia de que a contratagdo n&do deveria ter sido efetuada, em razédo da
existéncia de estrutura prépria da Procuradoria do Municipio, aliada a singeleza da
matéria.

Entretanto, o contrato foi efetivamente celebrado, obrigando a Prefeitura de Foz do
Iguagu ao seu cumprimento, motivo pelo qual, prestados os servigos, ainda que
dispensaveis, ndo poderia a entidade eximir-se do adimplemento, sob pena de vir a
ser condenada ao pagamento dos acréscimos moratorios.

Nesse aspecto, releva notar que a condenacéo pessoal do gestor a devolucdo do
valor pago, diversamente do que restou assentado na deciséo recorrida, poderia,
em tese, ndo representar enriquecimento indevido do ente publico, em face,
justamente, da dispensabilidade da contratacéo

O principio da reformatio in pejus, contudo, impede o reexame da matéria, que deve
ficar adstrita ao pedido do recorrente, no que tange a efetiva constatacéo do dano e
ao indice da multa proporcional a ser aplicado.

(Acordao n° 4903/13 — Tribunal Pleno — grifou-se)

A par disso, ao se analisar especificamente o conteudo das reportagens publicadas
pelo Jornal Atos e Fotos, a irregularidade da despesa é agravada pela ocorréncia
de desvio de finalidade, caracterizado pela auséncia de cunho institucional nas
matérias veiculadas e o nitido carater de promogao pessoal dos agentes publicos.
Conforme consta da descrigdo do achado, nos documentos anexados constam
diversas matérias com cunho de promogéo pessoal, em evidente violagdo ao artigo
37, §1°, da Constituigdo Federal, como o caso das matérias anexadas a nota fiscal
n® 036 (“Secretaria e escritor indicados por Derosso”), n® 107 (“Fraternidade e
Seguranga Publica”, com foto do Vereador Pedro Paulo), n°® 108 (“Julieta Reis,
representante feminina no Poder Legislativo”, com foto da Vereadora Julieta Reis),
n® 397 (“Vereador Felipe Braga Cortes participa de encontro juntamente com a
Presidente da FAS no Portdao”, com foto do Vereador Felipe Braga Cértes).

Além das noticias mencionadas pela equipe de inspegdo, diversas outras podem
ser apontadas como irregulares[15], dado o nitido intuito de promog&o pessoal dos
vereadores, ligando, muitas das vezes, determinadas agdes diretamente a um
denominado vereador, com reprodugéo de sua foto, em contrariedade ao paragrafo
1°, do artigo 37, da Constituicido Federal, sobretudo sua parte final, que assim
dispde:

Art. 37 (...)

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgédos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Destarte, é imperioso ressaltar que, a par das matérias com cunho de promogao
pessoal, as demais se mostram absolutamente desnecessarias, posto que
desprovidas de qualquer finalidade educativa, informativa ou de orientagéo social.
Nesse ponto, oportuna a andlise da Diretoria de Contas Municipais no cotejo entre o
conteldo das matérias pagas pela Camara Municipal de Curitibba e a norma
constitucional (fls. 15-17, da Instrugéo n°® 2165/14 — peca n°® 189):

Sendo assim, exige a Constituicdo que a publicidade oficial se harmonize com o
principio da impessoalidade, ja que ndo se revela licito o administrador utilizar-se da
legitima possibilidade de dar publicidade a seus atos para se autopromover,
deturpando, assim, a verdadeira finalidade da publicidade institucional oficial, qual
seja, educar, informar e orientar. Por esse motivo o texto constitucional impos
rigorosas restricbes a essa espécie de publicidade, uma vez que sé a permite
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mediante a expressa observagao do principio da impessoalidade.

Com base nesse raciocinio, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento:

EMENTA Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37,
paragrafo 1°, da Constituigdo Federal. 1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da
Constituicdo Federal impedem que haja qualquer tipo de identificagdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcancando os partidos politicos a que
pertengam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientagdo social € incompativel com a mengéo de nomes, simbolos ou imagens, ai
incluidos slogans, que caracterizem promogao pessoal ou de servidores publicos. A
possibilidade de vinculagéo do conteudo da divulgagdo com o partido politico a que
pertenga o titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e
desnatura o carater educativo, informativo ou de orientacdo que constam do
comando posto pelo constituinte dos oitenta. 2. Recurso extraordinario desprovido.
(RE 191668, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em
15/04/2008, DJe-097 DIVULG 29-05-2008 PUBLIC 30-05-2008 EMENT VOL-
02321-02 PP-00268 RTJ VOL-00206-01 PP-00400 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 128-
131 LEXSTF v. 30, n. 359, 2008, p. 226-231 RJTJRS v. 47, n. 286, 2012, p. 33-37)
Sendo assim, conclui-se que qualquer mengdo ao nome de titulares de cargos
publicos, aos partidos politicos a que pertencem, bem como a inclusédo de suas
imagens em matérias publicitarias desrespeitam o principio da impessoalidade e
desnaturam o carater educativo, informativo ou de orientagdo exigidos pela
Constituicdo Federal.

Note-se que para o constituinte ndo importa se a mencao foi em decorréncia do
exercicio do cargo de vereador, autoria de projeto de lei ou exercicio da presidéncia
do Orgao. Isso porque, dada & impessoalidade dos atos da Administragéo Publica,
quem pratica seus atos sdo os 6rgdos e cargos dotados de competéncia para tanto,
e ndo as pessoas que 0s representam e/ou os exercem. Portanto, as noticias
devem fazer mengéo a atos da Camara Municipal e ndo desse ou daquele vereador
especificamente, muito menos dos partidos politicos a que séo filiados.

No presente caso, da andlise dos materiais veiculados em nome da Camara
Municipal de Curitiba no “Jornal Atos e Fatos” (pegas n° 17 e 18), verifica-se que
varios deles mencionam expressamente os nomes dos vereadores e seus partidos,
quando ndo no texto do material publicitario, por meio de fotos dos vereadores e
demais agentes politicos. Assim, constata-se que as matérias veiculadas, a pretexto
de apresentar as atividades da Camara Municipal de Curitiba, trataram de vincular a
pessoa do agente publico as realizagdes do Orgdo, como se fosse ele o
responsavel direto pelas atividades divulgadas. Nesse caso, portanto, ndo se trata
de simples prestagédo de contas com carater educativo e informativo, mas, sim, de
divulgagédo de fatos com o objetivo de engrandecer a imagem do agente publico, o
que caracteriza claro ato de promocgao pessoal.

Sendo assim, mais uma vez evidencia-se o desvio de finalidade ocorrido no
presente caso, uma vez que os contratos celebrados para a publicidade institucional
da Camara Municipal de Curitiba, foram, em verdade, utilizados para promogéo
pessoal dos membros do Orgao e de outros agentes publicos.

Portanto, face a desnecessidade das despesas, agravada pelo carater de promogéo
pessoal de diversas matérias veiculadas, o valor pago a empresa Jornal Atos e
Fotos Ltda., pelas agéncias de publicidade, deve ser integralmente restituido aos
cofres publicos municipais.

Acrescente-se que a restituicdo dos valores deve compreender o acréscimo de
10%, referente a comissdo das agéncias, detalhado nas pegas n° 4 (f. 5),
resultando, assim, no valor total de R$ 34.100,00.

No entanto, em que pese a concordancia no que tange a desnecessidade, diverge-
se parcialmente quanto a responsabilizagdo dos agentes delineada pela Diretoria
de Contas Municipais, na Instrugao n° 2165/14.

De inicio, revela-se inafastavel a responsabilizagdo do Presidente da Camara
Municipal de Curitiba, Sr. Jodo Claudio Derosso, na medida em que, além de ser o
ordenador das despesas, certificou em todas as notas de empenho que os servigos
foram efetivamente prestados pelas empresas, conforme se depreende dos
documentos de pecas n® 17 e 18.

Diferentemente do que alega o ex-Presidente do Legislativo Municipal, além de a
simples juntada das notas fiscais ndo comprovar a prestagdo dos servigos, o
material a elas acostado revela tratar-se de despesa absolutamente desnecessaria
e com desvio de finalidade.

A guisa de complementagao, vale transcrever excerto do Acérdéo n® 2586/15 — 12
Camara, proferido no Processo n°® 431373/11, que reconheceu a responsabilidade
do Presidente da Camara, enquanto ordenador de despesas:

Nesse ponto, vale trazer a colagdo o magistério do Conselheiro do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul, Dr, HELIO SAUL MILESKI, que, tomando por base o
§1°do art. 80 do Decreto-Lei n® 200/67[16], preleciona que “ordenador de despesa é
necessariamente uma autoridade administrativa, de cujos atos resultem emissao de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento de dispéndio de recursos
financeiros. Assim, a fungdo de ordenador de despesa esta intimamente ligada a
atividade administrativa de execugdo orcamentaria de despesa, envolvendo
responsabilidade gerencial de recursos publicos”[17].

E prossegue:

“Nessa circunstancia, para identificacdo do ordenador de despesa é importante que
esse s6 possa ser assim considerado quando investido de autoridade
administrativa, via de consequéncia, ndo podendo ser reconhecido na pessoa do
agente subordinado. Por isso, o simples assinador do empenho, o servidor que
realiza a liquidagcdo da despesa ou o seu pagamento, em principio, ndo pode ser
identificado como o ordenador da despesa. Ordenador de despesa é a autoridade
administrativa, o responsavel mor, com poderes e competéncia para determinar ou
nao a realizacdo de despesa, de cujo ato gerencial surge a obrigacéo de justificar o
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bom e regular uso dos dinheiro publicos.

Dessa forma Ordenador de Despesa é o agente publico com autoridade
administrativa para gerir os dinheiros e bens publicos, de cujos atos resulta o dever
de prestar contas, submetendo-se, por isso, ao processo de tomada de contas, para
fins de julgamento perante o Tribunal de Contas” (sem grifos no original).

Mais adiante, acrescente que “Ostentam a condigdo de Ordenadores de Despesa
originarios os Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario’[18] (sem grifos no
original), dentre outros, e que essa condicdo foi ampliada na Constituicdo Federal
de 1988, para abranger os Administradores Publicos[19], concluindo que
“independentemente da condigdo ostentada - Ordenador de Despesa,
Administrador ou Responsavel — no ambito de sua atribuicdo legal, exercer
atividade de arrecadagdo de receita, realizagdo de despesa ou administragéo de
dinheiros, bens e valores publicos, estara sujeito ao processo de tomada de contas
e julgamento perante o Tribunal de Contas”[20].

Reforga a reprovabilidade da conduta do gestor o fato de ele ser o fiscal do
contrato, conforme clausula oitava[21], a quem incumbe, por forga de lei, o dever de
fiscalizar a execucdo dos servigos avengados. Nesse contexto, além de o
Presidente da Camara nao ter cumprido seu mister de fiscal[22], atestou a
execugao de servigos desconformes com os ditames legais e constitucionais.

De outro giro, diverge-se da condenacéo de restituicdo de valores imputada aos Sr.
Relindo Schlegel e Sr. Jodo Carlos Milani Santos, ocupantes do cargo Diretor do
Departamento de Administragado e Finangas da Camara Municipal de Curitiba, nos
periodos de janeiro de 2005 a abril de 2010, e de maio de 2010 a dezembro de
2011, respectivamente.

Para a adequada definigdo de sua responsabilidade, cumpre analisar as atribuigbes
previstas na Resolugdo n° 03/2000, para esse mesmo cargo:

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGCAO E FINANGCAS — DAF

Atribuigdes genéricas:

- gestao de administragéo e de recursos humanos;

- gestdo contabil-orcamentaria e financeira e de servigos de informatica;

- gestao patrimonial, de recursos materiais, transporte e servigos auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitagdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas (grifamos).

Dentro desse contexto, em principio, pode-se depreender que a atribuigdo do
responsavel pela gestdo contabil-orcamentaria e financeira, acima assinalada, é de
natureza predominantemente procedimental, no sentido de verificar a conformidade
formal da documentagdo apresentada e da adequacéo dos valores a serem pagos
em relagé@o aos limites do contrato e as dotagdes orgamentarias, sem que, a rigor,
fosse-lhe exigivel a aferigdo da efetiva prestacdo dos servigos ou da qualidade
dessa prestagéo.

Nessas circunstancias, ndo parece razoavel, em principio, exigir do ocupante desse
cargo que, diante de uma nota de empenho com certificacdo pelo gestor do
contrato, que era o proprio Presidente da Camara, (Jodo Claudio Derosso) de que
os servigos foram prestados, deixasse de efetuar o pagamento ou exigisse alguma
outra comprovagao, pondo a prova a declaragdo de seu superior hierarquico.

Nesse ponto, alids, para prevenir eventual arguigdo de conflito entre decisdes,
cumpre aqui diferenciar esta situagéo daquela que ensejou a responsabilizagdo do
Diretor Administrativo e Financeiro ao ressarcimento de valores referentes ao
pagamento a maior as agéncias de publicidade, nos autos n°® 431373/11, por meio
do Acérdao n° 2586/15, da Primeira Camara.

Nesse Ultimo caso, os pagamentos feitos se deram de forma contraria ao que
dispunha o proprio contrato e sua regulamentagdo normativa, em percentual
superior aquele abstratamente devido, situagdo essa, portanto, que, dentro do
exercicio normal e rotineiro da competéncia na gestdo contabil e financeira da
Camara, poderia e deveria ter sido constatada independente de qualquer analise
especifica mais aprofundada quanto aos aspectos materiais da documentagéo
apresentada e a efetividade dos servigos prestados.

No caso em tela, diversamente, pode-se verificar a corregdo formal, abstrata da
documentagdo juntada e somente um exame mais apurado quanto a sua
fidedignidade permitiria que o dano ao erario fosse evitado, situagdo que, em
circunstancias normais, refoge a sua ordinaria atuagao.

Outrossim, as agéncias Visdo Publicidade Ltda. e Oficina da Noticia Ltda., por
terem se beneficiado dos valores pagos com desvio de finalidade e atuado em
conluio com os representantes do Poder Legislativo Municipal, devem ser
responsabilizadas, de forma solidaria, a restituicdo dos valores, bem como os seus
socios.

Cumpre assinalar que a responsabilizagdo das agéncias de publicidade se sustenta
no fato de que agiram como gestoras de dinheiro publico, na medida em que, por
forga contratual, tinham por dever repassar aos veiculos de comunicacdo as
matérias a serem difundidas, mediante o recebimento de comissdo. Dessa forma,
deveriam atentar-se para o conteldo a ser veiculado e sua estrita observancia as
normas legais. Ndo se pode admitir que na condicdo de publicitarios nao
detivessem conhecimento da legislagdo que rege a matéria, mesmo porque o
desconhecimento ndo é escusavel[23]; e, sobretudo, ndo fizessem andlise prévia da
pertinéncia das noticias veiculadas.

Ademais, foi constatada a existéncia de conluio entre as agéncias de publicidade e
os gestores do contrato para que a pratica danosa ao erario municipal fosse
perpetrada. A subcontratacdo da empresa Jornal Atos e Fotos Ltda., além de ndo
possuir respaldo em instrumento contratual contendo informagdes que
possibilitassem acompanhar e certificar os servigos pagos (tais como as obrigagdes
das partes, indicagcdo do tamanho de coluna a ser publicado, periodo de publicacéo,
e valor de remuneracédo), foi efetuada em descumprimento as clausulas décima[24]
e décima segunda[25] dos contratos celebrado com o ente publico (Contrato n°
07/2006 e Contrato n® 08/2006 — autos n° 431373/11, peca n° 9, fls. 109 e seguintes
e fls. 118 e seguintes, respectivamente), as quais exigiam a comprovagdo da
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qualificagdo técnica da empresa subcontratada, a prévia apresentagdo de trés
pesquisas de prego e a aprovagdo prévia e formal, por parte do Legislativo
Municipal, de qualquer dos materiais veiculados. Soma-se, ainda, a realizagdo de
pagamentos as agéncias de publicidade independentemente da prévia prestagéo de
contas dos servigos prestados, conforme adiante detalhado.

A possibilidade de responsabilizagdo tanto da empresa privada, quanto de seus
socios, foi objeto de deliberagdo no julgamento do Processo n® 431373/11, cujos
fundamentos adota-se, por brevidade, como razéo de decidir:

Sob esse aspecto, reprise-se o que ja foi dito por ocasido da analise da preliminar
n° 5 que tratou, justamente, da possibilidade de responsabilizacdo de pessoas
juridicas privadas, no ambito de atuacdo das Cortes de Contas, quando tiverem
concorrido ou se beneficiado da pratica de ato tido como irregular.

A propésito, releva notar que a responsabilizagdo dos sdcios encontra guarida na
teoria da desconsideragéo da personalidade juridica, cuja aplicacdo no ambito dos
Tribunais de Contas, foi decidida de forma reiterada pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme bem apontou a Diretoria de Contas Municipais (Acérdaos n°
1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, 1.163/2001, 301/2001, 45/2001,
189/2001 — todos do Plenario).

A desconsideragdo da personalidade juridica para o fim de atingir os sécios é
largamente aceita tanto na legislagéo quanto na doutrina civilista e consumerista, e
vem sendo, de forma reiterada, aplicada no ambito dos Tribunais de Contas.

A propésito, o texto expresso do artigo 50, do Cdédigo Civil:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte ou do Ministério Publico, quando Ihe couber intervir no processo, que os
efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigagdes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.

A par dessa previsdo expressa, os doutrinadores sustentam que, quando verificado
abuso da personalidade juridica, é possivel afasta-la para atingir os sécios. Nesse
sentido, a ligdo de SILVIO DE SALVO VENOSA[26]:

Assim, quando a pessoa juridica, ou melhor, a personalidade juridica for utilizada
para fugir as suas finalidades, para lesar terceiros, deve ser desconsiderada, isto &,
ndo deve ser levada em conta a personalidade técnica, ndo deve ser tomada em
consideragdo sua existéncia, decidindo o julgador como se o ato ou negdcio
houvesse sido praticado pela pessoa natural (ou outra pessoa juridica). Na
realidade, nessas hipoteses, a pessoa natural procura um escudo de legitimidade
na realidade técnica da pessoa juridica, mas o ato é fraudulento e ilegitimo. Imputa-
se responsabilidade aos so6cios e membros integrantes da pessoa juridica que
procuram burlar a lei ou lesar terceiros.

O Codigo de Defesa do Consumidor abarcou o instituto da desconsideracéo da
personalidade juridica em seu artigo 28:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragdo
da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsideragcdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administragéo.

Acrescenta ainda o §5° do referido dispositivo:

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores.

Em que pese a teoria tenha se desenvolvido na esfera do direito privado, sua
aplicagdo no ambito dos Tribunais de Contas foi reconhecida pelo Tribunal de
Contas da Unido, em diversos julgados, conforme bem apontou a Diretoria de
Contas Municipais (Acérdaos n° 1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002,
1.163/2001, 301/2001, 45/2001, 189/2001 — todos do Plenario).

Por oportuno, e a titulo exemplificativo, transcreve-se excerto do Acérddo n°
1.925/2012, do Plenario:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS CAPTADOS POR MEIO DAS
LEIS ROUANET E DO AUDIOVISUAL. PROJETO "500 ANOS DE HISTORIA DO
BRASIL". NAO ENTREGA DO PRODUTO FINAL. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO E MULTA. RECURSO DE RECONSIDERAGAO.
CONHECIMENTO. ALEGAGOES INSUFICIENTES PARA REFORMAR A
DELIBERAGAO ANTERIOR. NEGAR PROVIMENTO. COMUNICAGOES.
ARQUIVAR

(.r)
7. O recorrente alega que a aplicagdo de multa a pessoa dos sdcios é ilegal, pois
extrapola a personalidade juridica da empresa. Diz, ainda, que a teoria da
desconsideragdo da pessoa juridica necessita, para sua ocorréncia, de
determinacéo judicial ou provocagdo do Ministério Publico, o que néo teria ocorrido
no presente processo (fl. 2).2.1.2.Andlise. A teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica sustenta que o patriménio dos sécios pode ser alcangado
sempre que, por meio do uso indevido de uma sociedade, consistente em fraude a
lei ou abuso de direito, houverem sido lesados direitos de terceiros ou de outros
sécios. Essa teoria é de larga aplicacdo nesta Corte, na imputacéo de débito aos
responsaveis (Acorddos TCU 301/2001 - Plenario, 2077/2004 - Plenario, 2943/2004
- 1.2 Camara, Decisdo 947/2000 - Plenario). 9. No presente caso, entendemos
pertinente a aplicacdo desta teoria, uma vez que resta caracterizada a leséo aos
cofres publicos, pois os recursos captados pelas Leis 8.685/1993 e 8.313/1991 séo
recursos publicos, decorrentes de renuncia fiscal, e ndo ocorreu a devida
comprovagao da aplicagéo destes recursos, o que constitui infragdo a norma legal.
E dever de todo gestor comprovar a regular aplicagdo dos recursos publicos,
conforme o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. (destacamos)

Também no ambito desta Corte de Contas, a doutrina da desconsideragdo da
pessoa juridica ja foi amplamente recepcionada, conforme indicado no Acérddo n°
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5754/14, desta Primeira Camara, valendo a transcrigdo do seguinte extrato:

“Releva notar que esta Corte de Contas ja pacificou entendimento acerca do tema,
em decisdo consubstanciada no Acérddo n® 1412/2006 — Pleno (Uniformizagéo de
Jurisprudéncia n° 03), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes.

Na oportunidade, fixou-se entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos
entes publicos, é do seu gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater
excepcional. Por outro lado, quando tratar-se de entidades privadas, inverte-se o
tratamento, sendo a regra geral a responsabilidade institucional, e a excegdo a
responsabilidade solidaria de seu gestor ou dirigente, com a aplicacdo da teoria da
desconsideragdo da pessoa juridica.

A guisa de argumentagéo, o Acérddo supracitado, ao tratar da responsabilizagéo
dos gestores das entidades privadas, utilizou-se de excerto de decisdo do Tribunal
de Contas da Unido, em que o Ministro Walton Alencar Rodrigues afirmou,
peremptoriamente, que “O desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos no objeto
legalmente definido importa na sua integral devolugdo pela entidade, em
solidariedade com as pessoas fisicas responsaveis por sua gestéo” (destacamos).
Sobre a aplicagdo da disregard doctrine no Direito Administrativo, relevante
destacar algumas passagens de elucidativo artigo de Luciano Chaves de Farias[27],
que, mediante vasta pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, em comentario acerca
de decisédo do Superior Tribunal de Justiga, teceu as seguintes consideracdes:
“Destarte, a colenda corte consolidou o entendimento de que a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica ndo é medida exclusiva do Poder Judiciario,
mas aplica-se também nas atividades administrativas. Diverso ndo é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, de modo pacifico, vem
se manifestando pela admissdo da teoria na esfera administrativa. A guisa de
exemplo, traz-se trecho de uma decisdo daquela Corte de Contas:

Concluindo, ndo é de justica e conforme o direito contemporaneo esquecer fatos
insertos nos autos para nédo aplicar ao verdadeiro culpado as penalidades cabiveis,
principalmente porque, se ndo aplicada a regra da desconsideragdo da
personalidade juridica, poder-se-a estar inviabilizando a execug&o, ndo punindo o
verdadeiro infrator, impossibilitando a aplicagdo de sangdes outras que ndo o débito
(multa por exemplo) aqueles que praticaram os ilicitos [...]

Uma perfunctéria pesquisa jurisprudencial pode demonstrar outros exemplos de
admissdo da possibilidade de aplicagdo da teoria pela prépria Administragdo
Publica, como a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Justica do Parana. Veja-se
ementa:

Agravo de instrumento agdo de reparagdo de danos por improbidade administrativa.
Preliminar de ilegitimidade passiva sécio que participa diretamente de procedimento
licitatorio. Indicio de fraude na licitagdo. Desvio de finalidade. Inteligéncia do artigo
50, do Codigo Civil - desconsideragdo da pessoa juridica. Possibilidade.
llegitimidade passiva ndo configurada. Decisédo mantida.

Com base em Marianna Montebello (2006, p. 248), analisando a aplicagdo da teoria
da desconsideracéo da personalidade juridica a luz do principio da supremacia do
interesse publico, "é fora de duvida que o emprego administrativo de tal instituto
encontra-se plenamente legitimado". Permitir que sociedades de fachada celebrem
negocios juridicos com o Estado ou fazer vistas grossas para a utilizagdo abusiva
ou ilegal de pessoas juridicas significa compactuar com a fraude, com o abuso e
com a atuagdo contraria ao Direito, causando o conseqiiente e inaceitavel
desrespeito ao interesse publico.”

O mencionado autor aproveita, ainda, para tecer comentarios no que tange a
desconsideragdo da personalidade juridica pelos Tribunais de Contas, defendendo
que eventual omissdo administrativa das Cortes de Contas ofende diretamente os
principios da superioridade e indisponibilidade dos interesses publicos:

“As auditorias, inspecdes e demais exames realizados pelas Cortes de Contas
podem ensejar a verificacdo de irregularidades na gestdo de recursos publicos ou a
constatagdo da ocorréncia de prejuizos ao erario, resultando em imputagcdo de
débitos, aplicagdo de multa e condenagdo do responsavel a ressarcir o erario.
Conforme Montebello (2006, p. 234):

[...] essas sdo situagbes que podem perfeitamente vir a ensejar a aplicagdo da
teoria da disregard por decisdo dos Tribunais de Contas, caso se verifique que a
sociedade com a qual a Administracdo Publica celebrou o ajuste estava sendo
utilizada, em realidade para encobrir a atuagao ilicita, fraudulenta ou abusiva de
seus sécios ou acionistas.

A aplicagao da disregard doctrine no ambito das decisdes proferidas pelos Tribunais
de Contas (como também pela Administracdo Publica em geral), apesar de néo
contar com expressa disposicdo legal, remonta a principiologia constitucional reitora
da Administragdo Publica, especialmente aos principios da moralidade
administrativa, supremacia e indisponibilidade do interesse publico, boa-fé objetiva
e eficiéncia.

Caso o Tribunal de Contas (ou a autoridade administrativa), ciente da utilizagao
irregular ou abusiva de uma sociedade por parte de seus membros, deixe de adotar
a providéncia adequada (a aplicagdo da desconsideragdo da personalidade
juridica), estard se omitindo quando tinha o poder-dever de agir. Tal omissao
administrativa traduz frontal ofensa ao principio da superioridade e indisponibilidade
do interesse publico, bem como traduz indiferenca para com os principios da
moralidade e da eficiéncia. Em suma, permanecer inerte diante da utilizagdo
abusiva ou fraudulenta de uma pessoa juridica, sob o argumento de que inexiste
expresso dispositivo legal autorizador da desconsideragéo, afronta os mencionados
principios da Administragédo Publica.”

(...)

Releva notar que este Tribunal j& decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideracdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicdo de
recursos, destacando-se os Acérdaos n® 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14
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— Primeira Camara, de minha relatoria, Acorddos n® 2793/14, n° 2962/14, e n°
2794/14, todos da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e
Acorddo n° 2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha”.

Em concluséo, devem ser condenados, de forma solidaria, a restituigdo integral dos
valores pagos a empresa Jornal Atos e Fotos Ltda., o Sr. Jodo Claudio Derosso, a
Visdo Publicidade Ltda., bem como seus sdcios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz
e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e a Oficina da Noticia Ltda., além de seus
socios, Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos. Observe-
se que a solidariedade das agéncias e de seus socios deve se dar no limite dos
valores recebidos por cada uma das empresas.

Ademais, tendo em conta que as matérias pagas pela Camara Municipal de Curitiba
ndo possuiam cunho institucional, tratou-se de despesas desnecessarias,
configurando-se, portanto, leséo ao erario, nos moldes do que preceitua o artigo 89,
paragrafo 1°, inciso |, da Lei Complementar estadual n® 113/2005:

Art. 89. Ficara sujeito @ multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo
deste, o ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agéo ou
omissédo, dolosa ou culposa, que resultar em lesdo ao erario.

§ 1° Considera-se lesdo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidagéo de receita
ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservacao de bens publicos.

(...)

§2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa
prevista no artigo 87, desta lei, como também n&o exclui o dever de restituicdo ou
reparagdo do dano. (grifamos)

Ante a subsuncéo do caso concreto a hipétese descrita no citado dispositivo legal, é
aplicavel a multa proporcional ao dano, cujo percentual pode variar entre 10% e
30%, nos termos do §2° do mesmo artigo.

Para fixagéo do percentual, passa-se a analise dos responsaveis pela ocorréncia do
dano e o grau de reprovabilidade da conduta de cada um deles.

Merece maior reprimenda o Sr. Jodo Claudio Derosso, que, além Presidente da
Camara Municipal de Curitba e ordenador da despesa, foi expressamente
designado fiscal do contrato. Sua conduta, ao menos negligente, contribuiu
sobremaneira para a ocorréncia do dano, na medida em que certificou a prestagéo
dos servicos e autorizou o pagamento, mesmo diante do desvio de finalidade, ante
a auséncia de natureza institucional e o flagrante cunho de promogéo pessoal dos
vereadores.

De mais a mais, ndo se pode olvidar que o procedimento licitatério para contratagao
das agéncias de publicidade foi deflagrado com a autorizagéo do Presidente, sem
que houvesse sido demonstrada a efetiva necessidade dos servigos.

Diante desse panorama fatico, considerando a condigdo de Presidente da Camara
e ordenador da despesa, que deixou de se utilizar da estrutura da entidade para a
realizagdo, em tese, de tarefas absolutamente rotineiras do setor de assessoria de
imprensa e, na sequéncia autorizou o pagamento de matérias sem o devido
conteldo institucional, mas que, ao contrario, detinham nitido carater de promogéo
pessoal, ao Sr. Jodo Claudio Derosso deve ser imputada multa proporcional ao
dano, em seu grau maximo, 30% (trinta por cento).

Em prosseguimento, os sécios da Visdo Publicidade e da Oficina da Noticia
concorreram para a pratica da conduta contraria a Constituicdo Federal, em razido
da condicdo de responsaveis pelo gasto de recursos publicos, assumida,
expressamente, na condigdo de intermediarios nessas subcontratagdes, de cujos
pagamentos, feitos por longo periodo e de forma sistematica, foram também
beneficiados pela comissdo recebida, sem que se possa indicar, ressalte-se,
qualquer beneficio a sociedade.

Afasta-se, por outro lado, a alegacdo do Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior que
sua atuagdo na agéncia Visdo cingia-se a “venda” dos servigos, “ndo a de realizar
contratagdes derivadas dos servicos desempenhados pela empresa”, uma vez que
consta da clausula sétima[28] do contrato social (f. 19, pega n° 84) que ambos os
sécios exerciam individualmente a administragdo da sociedade, n&do fazendo, pois,
qualquer distingdo quanto as fun¢des desempenhadas por um ou por outro.

Por esse motivo, considerando-se a absoluta falta de zelo da empresa contratada
em relagdo a fiscalizagdo do conteudo veiculado, em clara ofensa a norma
constitucional, deve ser imposta, a cada um dos s6cios[29], multa proporcional ao
dano de 15% do valor anteriormente indicado.

Outrossim, diante do descumprimento das clausulas décima e décima segunda dos
Contratos n° 07/2006 e n° 08/2006, devera ser imposta a multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razédo da ofensa aos artigos 66[30] e 67[31], da Lei n° 8.666/93, ao
Sr. Jodo Claudio Derosso, na qualidade de fiscal do contrato, bem como aos sécios
da Visao Publicidade Ltda., Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior e aos sécios da Oficina da Noticia Ltda., Sra. Claudia Queiroz
Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos.

Por fim, a equipe de inspegdo recomendou a imputagdo de multa ao Sr. Jodo
Claudio Derosso e ao Sr. Relindo Schlegel em razéo da auséncia de liquidagao da
despesa, em violagdo aos artigos 62 e 63[32], da Lei n°® 4.320/64.

Compulsando os autos, verifica-se que, na pratica, o pagamento as agéncias de
publicidade era efetuado sem a prévia apresentacdo de documentos que
comprovassem a prestacdo dos servigos, o que equivale dizer que ndo foram
observadas as etapas para realizagdo da despesa, uma vez que ocorreu 0O
pagamento sem a prévia liquidagéo.
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A liquidacédo, na ligado de REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA[33] “consiste na
verificagdo do direito do credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do crédito (art. 63 da Lei 4.320/64)".

Continua: “Examina-se a origem do crédito, a importancia exata a pagar e a quem
se deve pagar. A origem encontra-se no contrato ou na nota de empenho ou nota
fiscal”.

Dessa forma, considerando que os pagamentos as agéncias de publicidade
ocorriam antes da prestacédo de contas, mediante a apresentagdo das notas fiscais
referentes aos servigos que teriam sido prestados, restaram violados os artigos 62 e
63, da Lei n° 4.320/64.

A proposito, vale mencionar trecho da entrevista concedida pelo Sr. Relindo
Schlegel a comisséo de inspegao, transcrito pela Diretoria de Contas Municipais, na
Instrugcdo n° 2165/14, que comprova a conduta contraria a lei (f. 23/24, pega n°
189):

VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestagbes de contas dos servicos contratados ser
completa, é isso?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim ...
as...

VFC: E o senhor ndo tinha preocupacédo de eventualmente esse documento néo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensdo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 0,
os grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestagdo de contas?
RS: Ndo, quem assinava as autorizagdes, né? Entéo, € um fluxo, mas isso ai vem
de anos, né?

Por esse motivo, deve ser imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio
Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos a multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”’, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razdo da ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64.

Il.c. Outras determinacdes

Em razdo das diversas irregularidades apontadas, que configuraram violagdo a
norma legal, bem como em virtude da ocorréncia de dano ao erario, por forca do
que dispde o artigo 97, da Lei Complementar estadual n® 113/2005[34], devera esta
Corte de Contas expedir:

(iii) Declaracédo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia Queiroz Guedes
e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de inabilita-los para o exercicio de
cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

(iv) inidoneidade da empresa Visdo Publicidade Ltda., e de seus respectivos
sécios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz,
bem como da empresa Oficina da Noticia Ltda., e seus sécios Sra. Claudia Queiroz
Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de impedi-las de contratar
com a administragéo publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Face ao exposto, voto no sentido de que:

| - Sejam afastadas as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis;

II' — No mérito, seja julgada procedente a presente Tomada de Contas
Extraordinaria, instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em
publicidade e propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os
exercicios de 2006 e 2011, referente ao achado n° 64 do Relatério de Auditoria n°®
29/12, julgando-se irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposi¢éo
das respectivas penalidades:

j)  Restituicéo integral dos valores pagos pela Visado Publicidade Ltda. a empresa
Jornal Atos e Fotos Ltda. (R$ 5.800,00), acrescidos da remuneragdo da agéncia,
totalizando R$ 6.380,00, solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Visdo
Publicidade Ltda., bem como seus sécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do
Regimento Interno;

k) Restituicdo integral dos valores pagos pela Oficina da Noticia Ltda. as
empresas Jornal Atos e Fotos Ltda. (R$ 25.200,00), acrescidos da remuneragdo da
agéncia, totalizando R$ 27.720,00, solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso,
pela Oficina da Noticia Ltda., e seus sécios, Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr.
Nelson Gongalves dos Santos, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do
Regimento Interno;

1) Seja imposta, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso a multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total das condenagdes a que se referem os itens “a” e “b”;

m) Seja imposta, individualmente, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1°, I, da Lei Orgéanica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “a”;

n) Seja imposta, individualmente, contra a Sra. Claudia Queiroz Guedes e o Sr.
Nelson Gongalves dos Santos, a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “b”;

0) Seja imposta, individualmente, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sra. Claudia
Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos a multa administrativa prevista
no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em
razdo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n°® 8.666/93;

p) Seja imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos a multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em razdo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n® 4.320/64;

q) Seja encaminhada coépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para

um intervalo de 60 dias até vim
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ciéncia e eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;
r)  Sejam incluidos no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares os
nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani
Santos;

s) Seja emitida declaragcdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia
Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de inabilita-los para
o exercicio de cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

t) Seja emitida declaragéo de inidoneidade da empresa Visdo Publicidade Ltda., e
de seus respectivos socios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, e da empresa Oficina da Noticia Ltda., bem como de seus sécios
Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de
impedi-las de contratar com a administragéo publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Afastar as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis.

Il = No mérito, julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria,
instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em publicidade e
propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e
2011, referente ao achado n° 64 do Relatério de Auditoria n® 29/12, julgando-se
irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposigcdo das respectivas
penalidades:

a) Restituicdo integral dos valores pagos pela Visdo Publicidade Ltda. a empresa
Jornal Atos e Fotos Ltda. (R$ 5.800,00), acrescidos da remuneragdo da agéncia,
totalizando R$ 6.380,00, solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Visdo
Publicidade Ltda., bem como seus sdcios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do
Regimento Interno;

b) Restituicdo integral dos valores pagos pela Oficina da Noticia Ltda. as
empresas Jornal Atos e Fotos Ltda. (R$ 25.200,00), acrescidos da remuneragdo da
agéncia, totalizando R$ 27.720,00, solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso,
pela Oficina da Noticia Ltda., e seus sécios, Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr.
Nelson Gongalves dos Santos, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do
Regimento Interno;

c) Imposicdo, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso da multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total das condenacgdes a que se referem os itens “a” e “b”;

d) Imposigao, individualizada, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, da multa proporcional ao dano, prevista no art.
89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacgéao a que se refere o item “a”;

e) Imposigdo, individualizada, contra a Sra. Claudia Queiroz Guedes e o Sr.
Nelson Gongalves dos Santos, da multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1°, I, da Lei Orgéanica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacdo a que se refere o item “b”;

f)  Imposigdo, individualizada, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sra. Claudia
Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos da multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razéo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n° 8.666/93;

g) Imposigdo, individualizada, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razdo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

h) Remessa de cépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia e
eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;

i) Inclus&o no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares dos nomes
dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos;

j) Emissé@o de declaragéo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia
Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de inabilita-los para
o exercicio de cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos; e

k) Emisséo de declaragéo de inidoneidade da empresa Visédo Publicidade Ltda., e
de seus respectivos sécios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, e da empresa Oficina da Noticia Ltda., bem como de seus sécios
Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de
impedi-las de contratar com a administracéo publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 6 de outubro de 2015 — Sessao n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Despacho n° 184/13 (pega n® 21).

2. Despacho n° 4403/13 (pega n° 185).

3. Conforme consta da fundamentagdo da decisdo de suspenséo: “diversos topicos mencionados
no decorrer da instrugdo, sejam eles de natureza processual, como a propria possibilidade de
desmembramento dos autos originarios, ou material, como as irregularidades indicadas na
Concorréncia n° 002/2006 e a deficiéncia de fiscalizagdo dos contratos, descritas,
respectivamente, nos achados 4.1 e 4.2 do relatério original, rebatidos pelas defesas juntadas a

ANO XI
Divulgagdao: Quarta-Feira
14 de outubro de 2015
N° 1223 - 84 paginas

il9

este processo e mencionados pela Diretoria de Contas Municipais em sua manifestagdo
conclusiva, estdo sendo tratados de forma mais especifica e abrangente nos autos originais de
instauragdo da Tomada de Contas Extraordinaria, n°® 431373/11, inclusive, com a indicagdo de
outros agentes apontados como responsaveis por esses mesmos fatos.

4. MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. v. 2.
Processo de Conhecimento. 9% ed. rev. e atual. Ed. RT. 2011. p. 167.

5. Idem.

6. Processo n° 581964/12 (pega n° 154)

7. “lll - Por ocasido de cada uma dessas tomadas de contas, devera a Diretoria de Protocolo
extrair copia da presente decisdo e do relatério de auditoria (pega 6);

IV - Ultimadas essas providéncias, sejam as respectivas tomadas de contas encaminhadas ao
gabinete do relator para despacho de abertura do contraditorio”.

8. Processo n° 140173/07

9. Artigo 52, da Lei Complementar estadual n° 113/2005 e artigo 537, do Regimento Interno.

10. Pega n° 686, do Processo n°® 431373/11.

11. Pega n° 686, Processo n° 431373/11.

12. Anos de 2006, 2008 e 2011.

13. Biénio 2009/2010.

14. F. 10-11, Instrugao n° 2142/14 (pega n° 85).

15. Citam-se, a titulo exemplificativo, as seguintes matérias: Vereador Luizdo Stelfelld quer evitar
uso de sacola plastica (com foto do vereador Luiz&o Stelfelld — f. 12, peca n° 17); Vereador Pedro
Paulo pede investigagdo para o aumento da tarifa (com foto do vereador Pedro Paulo — f. 52, peca
n° 17); Derosso pede medidas no combate as drogas (com foto do vereador Derosso — f. 60, peca
n° 17); Time do Vila Sandra agradece vereador Felipe Braga Cértes (com foto do vereador Felipe
Braga Cortes — f. 125, pecan® 17)

16. Art. 80. Os ¢rgdos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador da
despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade apds julgadas regulares suas
contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é téda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emisséo de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual
esta responda’.

17. MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestdo Publica. 2% ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2011. P. 151.

18. MILESKI, Helio Saul. Op. Cit. p. 152.

19. Conceituados pelo autor como “toda autoridade responsavel que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos’, e que se submete ao processo de
tomada de contas (MILESKI, Helio Saul. Op.Cit. p. 155).

20. MILESKI, Helio Saul. Op.Cit.p. 155.

21. CLAUSULA OITAVA — FISCALIZAGAO E ACEITACAO

Paragrafo primeiro — O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizard a execugdo dos servicos contratados e verificara o cumprimento das
especificagbes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando ndo corresponderem
ao desejado ou especificado.

22. A auséncia de fiscalizacdo restou expressamente reconhecida no Acérddo n° 2586/15 — 12
Cémara, proferido no Processo n®431373/11.

23. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lei n° 4.657/42) - Art. 3°. Ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.

24. Constituem obrigagdes da CONTRATADA, além das demais previstas neste contrato ou dele
decorrentes:

- fazer cotagdo de pregos para todos os servigos de terceiros e apresentar, no minimo, trés
propostas, com a indicagdo da mais adequada para a sua execugdo. Nao havendo a possibilidade
de obter trés propostas, a CONTRATADA deve apresentar as justificativas pertinentes, por
escrito.

- possibilitar ao CONTRATANTE, a realizag&o de cotagdo de pregos juntos aos fornecedores, se e
quando o mesmo julgar conveniente.

- obter a aprovagao prévia do CONTRATANTE por escrito, para assumir despesas de produgéo,
veiculagdo e qualquer outra relacionada com esse contrato.

- submeter a subcontratagdo de terceiros, para a execugao de servigos objeto deste contrato, a
previa e expressa anuéncia do CONTRATANTE. Nesses casos, a CONTRATADA permanece
com todas as suas responsabilidades contratuais, perante o CONTRATANTE.

()

- administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com terceiros, bem
como responder por todos os efeitos desses contratos perante terceiros e o proprio
CONTRATANTE. Em casos de subcontratagdo de terceiros para a execugéo, total ou parcial, de
servigos estipulados neste instrumento, exigir dos eventuais contratados, no que couber, as
mesmas condigdes do presente contrato.

(...)

25. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - FISCAUZAGAO E ACEITACAO

Paréagrafo primeiro - O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizara a execugdo dos servigos contratados e verificaréa o cumprimento das
especificagbes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando ndo correspondem ao
desejado ou especificado.

Paréagrafo quarto - A CONTRATADA somente podera executar qualquer tipo de servigo apés a
aprovagédo formal do CONTRATANTE.
()

26. VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 314.

27. DE FARIAS, Luciano Chaves. Aplicagdo da teoria da desconsideragdo da personalidade
Jjuridica na esfera administrativa. Forum Administrativo — Direito Publico — FA, Belo Horizonte, ano
7, n. 80, out. 2007. Disponivel em:
<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=47766>. Acesso em: 26 ago. 2014.

28. Clausula Sétima. A administragdo da sociedade seré exercida individualmente pelos sécios
LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ e ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, com
poderes e atribuigbes de representar o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em
atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagbes seja em favor de qualquer dos
quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem
autorizagdo do outro sécio.

29. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Claudia Queiroz Guedes e
Nelson Gongalves dos Santos.

30. Descumprimento de clausulas contratuais.

31. Inobservéncia do dever de fiscalizag&o.

32. Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagéo.

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n° 581, de 2012)
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Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigaggo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

IIl - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

33. OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 3% ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 403.

34 Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erario, expedira
Declaragédo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragao direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paragrafo unico. A Declaragéo de Inidoneidade inabilitara os responséaveis para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga, bem como para contratar com a administragdo
publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

PROCESSO N°: 30748/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, RELINDO SCHLEGEL, JOAO
CARLOS MILANI SANTOS, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, VISAO
PUBLICIDADE LTDA - EPP, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR,
OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, NELSON
GONCALVES DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARIA (OAB/PR
29094), ANA LETICIA LOCH GUSMAN (OAB/PR 43990), ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO (OAB/PR 16950), FERNANDA FORTUNATO MAFRA
RIBEIRO (OAB/PR 33179), IVO ARY MEIER JUNIOR (OAB/PR 25047), KISCIA
BASTIAN (OAB/PR 44492), LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES (OAB/PR
27865), LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA (OAB/PR 48454), MARCELO
JOSE CISCATO (OAB/PR 24654), MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA
(OAB/PR 49078), MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI (OAB/PR
21460), RAFAELA CASSETARI SAVARIS (OAB/PR 46807), RODOLFO HEROLD
MARTINS (OAB/PR 48811), THIAGO LIMA BREUS (OAB/PR 36742)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4750/15 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de Auditoria na Camara Municipal de
Curitiba. Desmembramento. Achado n° 73. Preliminares rejeitadas: validade do
desmembramento do processo originario, inocorréncia de coisa julgada e
responsabilizacdo de empresas privadas. No mérito, procedéncia da tomada de
contas extraordinaria e contas irregulares em virtude da desnecessidade e do
desvio de finalidade dos servigos contratados, e da auséncia de liquidagédo das
despesas. Nitido carater de promocéo pessoal de agentes publicos. Condenagéo
ao pagamento individual de multas administrativas e a restituigdo solidaria de
recursos. Aplicagdo da multa proporcional ao dano, inclusdo de nomes no rol de
agentes publicos com contas julgadas irregulares. Emissdo de declaracdo de
inidoneidade para o fim de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e de
contratagdo com o poder publico. Encaminhamento de cépias ao Ministério Publico
Estadual.

V. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada com a finalidade de
apurar a regularidade de gastos em publicidade e propaganda feitos pela Camara
Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e 2011, com origem na
Concorréncia n° 002/2006.

Apés a apresentagdo do Relatério Preliminar n® 29/12, nos autos de Tomada de
Contas Extraordinaria n® 431373/11, pelo Despacho n°® 1/13, juntado na peca n° 2
daqueles autos, foi determinado o desmembramento desse processo, tendo-se em
conta o grande numero de irregularidades apontadas, a complexidade dos fatos e o
numero de servidores e empresas envolvidas.

Em atendimento a referida decisdo, a Diretoria de Protocolo procedeu a autuagdo
dos presentes, cujo objeto cinge-se a andlise do achado n° 73, cujo conteudo
refere-se a subcontratacdo das empresas Jornal O Morador Publicidade e Eventos
S/S e NCA Comunicagdo Ltda., no valor total de R$ 242.100,00 (duzentos e
quarenta e dois mil e cem reais), correspondendo R$ 95.500,00 (noventa e cinco
mil reais) a valores pagos pela agéncia VISAO PUBLICIDADE e R$ 146.600,00
(cento e quarenta e seis mil e seiscentos reais) pela agéncia OFICINA DA
NOTICIA.

Remetidos os autos a este Gabinete, para emissdo de despacho saneador, foi
determinadal[1] a inclusdo na autuagéo, na condigdo de responsaveis, e a posterior
citacdo das seguintes pessoas fisicas e juridicas:

e JOAO CLAUDIO DEROSSO, ex-Presidente da Camara;

e RELINDO SCHLEGEL, Diretor do Departamento de Administragéo e Finangas,
de janeiro/2005 a abril/2010;

e JOAO CARLOS MILANI SANTOS, Diretor do Departamento de Administragdo
e Finangas, de maio/2010 a dezembro/2011;

e VISAO PUBLICIDADE LTDA e seus sécios LUIZ EDUARDO TURKIEVICZ e
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, €;

e OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME e seus soécios CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES e NELSON GONCALVES DOS SANTOS.

Apos a expedigdo dos respectivos oficios citatérios, apresentaram defesas o Sr.
Jodo Carlos Milani Santos (pega n°® 47), o Sr. Relindo Schlegel (pega n° 58), e a
Visdo Publicidade Ltda. — EPP, juntamente com o Sr. Luiz Eduardo Turkievicz (pega
n° 59).

Ato continuo, por meio da peticdo de pega n° 68, os interessados Claudia Queiroz
Guedes, Nelson Gongalves dos Santos e Oficina da Noticia Ltda. requereram
reabertura do prazo para defesa. Pelo Despacho n° 3567/13, foi concedido novo
prazo, de 15 (quinze) dias, em carater improrrogavel.

TRIEUNAL DE CONTAS DO Eﬁgi
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Intempestivamente, o Sr. Jodo Claudio Derosso apresentou suas razdes na pega n°
74, sendo a defesa, contudo, recebida, com base no artigo 357, §1°, do Regimento
Interno.

A defesa conjunta dos interessados Claudia Queiroz Guedes, Nelson Gongalves
dos Santos e Oficina da Noticia Ltda. foi juntada na pega n° 76.

Em prosseguimento, o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior relatou dificuldades
técnicas no acesso aos autos, motivo pelo qual pleiteou a devolugdo do prazo para
defesa, sendo-lhe oportunizado o periodo de 15 (quinze) dias[2]. Na fluéncia deste,
foram apresentadas suas razdes (pega n° 183).

Decorridos os prazos concedidos e tendo todas as partes apresentado defesa,
seguiram os autos a Diretoria de Contas Municipais para manifestagdo conclusiva.
Por meio da Instrugdo n° 2581/14, a Unidade Técnica posicionou-se pelo
julgamento das contas como irregulares, e a adogdo das seguintes medidas em
face de cada interessado abaixo listado:

16. Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO: Responsabilizagdo solidaria pela restituigao
dos valores apontados pelo Achado n° 4.73, nos moldes dos art. 85, IV, e 98, da Lei
Complementar n° 113/05; multa proporcional ao dano causado, nos moldes do art.
89, caput, e § 1°, Il, da Lei Complementar n° 113/05; declaragéo de inabilitagdo para
o exercicio de cargo em comisséo e proibigdo de contratagdo com o Poder Publico
municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei
Complementar n° 113/05;

17. Sr. RELINDO SCHLEGEL: Multa proporcional ao dano causado, nos moldes do
art. 89, caput e § 1°, Il, da Lei Complementar n° 113/05; e declaracéo de inabilitagéo
para o exercicio de cargo em comissédo e proibigdo de contratagdo com o Poder
Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n°® 113/05;

18. Sr. JOAO CARLOS MILANI SANTOS: Multa proporcional ao dano causado,
nos moldes do art. 89, caput e § 1° Il, da Lei Complementar n° 113/05; e
declaragéo de inabilitagédo para o exercicio de cargo em comissdo e proibigdo de
contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e
VI, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

19. VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP: Restituigdo dos valores apontados pelo
Achado n° 4.73 e proibicdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n°® 113/05;

20. Sr. LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ: Responsabilizacdo solidaria pela
restituicio dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculagéo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.73, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n° 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1°, |, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaracéo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e
proibi¢cdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n° 113/05;

21. Sr. ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR: Responsabilizagéo solidaria
pela restituiio dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculagéo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.73, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Caddigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n° 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1°, |, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaracéo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibicdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n° 113/05;

22. OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME: Restituigio dos valores apontados pelo
Achado n° 4.73 e proibigdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

23. Sra. CLAUDIA QUEIROZ GUEDES: Responsabilizagdo solidaria pela
restituicio dos valores recebidos pela OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME para
veiculagéo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.73, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Céddigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n° 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput, e § 1°, |, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaracéo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibicdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

24. Sr. NELSON GONCALVES DOS SANTOS: Responsabilizagdo solidaria pela
restituicdo dos valores recebidos pela OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.73, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Codigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° |, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaracdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibicdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 18224/14, ndo se opds ao julgamento
dos autos nos termos propostos pela Diretoria de Contas Municipais.
Preliminarmente ao julgamento do feito, tendo em conta a interligagcdo entre
questdes tratadas nos presentes e na Tomada de Contas Extraordinaria n°
431373/11[3], pelo Despacho n° 720/14 foi determinada a suspensdo deste
processo até decisdo em primeira instancia daqueles autos, o que se deu em
16/06/2015, pelo Acérdao n° 2586/15 — Primeira Camara.

E o relatério.

VI. FUNDAMENTAGAO

Il.a. Preliminares

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



e

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

1. Do desmembramento do feito — Garantia dos principios da celeridade e
efetividade processual e do contraditério e ampla defesa — Auséncia de nulidade
Em suas razdes de defesa, suscita o Sr. Jodo Claudio Derosso, invocando
aplicagdo analdgica do Cddigo de Processo Penal, nulidade da decisdo que
determinou o desmembramento do feito em 58 outras Tomadas de Contas
Extraordinarias. Segundo sua linha argumentativa, a medida traz prejuizos a defesa
e dada a conexdo entre os processos, estes deveriam ser unificados, com a
realizagdo de uma Unica instrugdo probatdria, evitando-se, dessa forma, inclusive,
eventuais decisdes contraditérias.

Na mesma esteira, a defesa apresentada pelo Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior
requereu a reunido de todos os “achados” em autos Unicos para fins de otimizagédo
e possibilidade do adequado exercicio constitucional do direito de defesa, haja vista
a indiscutivel conexdo entre eles.

Tendo em conta que preliminar idéntica foi suscitada por ambos interessados em
suas defesas apresentadas no Processo n° 431373/11, por brevidade, reporto-me a
fundamentacdo que ensejou o seu afastamento no julgamento daquela tomada de
contas extraordinaria (fls. 9-14, Acérddo n° 2586/15-Secretaria da Primeira
Camara):

Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
mantendo-se, pois, o desmembramento na forma determinada no Despacho n°
113.

Conforme consta da fundamentagédo da referida decisdo, o desmembramento se
justifica na medida em que se verificou, a partir de analise preliminar do relatério,
que dele consta a indicagdo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297
processos de pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos,
envolvendo 302 empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara
Municipal de Curitiba. Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade,
envolvendo um extenso nuimero de agentes publicos e privados, que exigirdo
diversas diligéncias no decorrer da instrucdo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e
fatos apurados, a andlise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira,
além do exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitagdo das
responsabilidades legais.

Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo
Claudio Derosso, o desmembramento ndo visou facilitar exclusivamente a atividade
de 6rgéo Julgador, porquanto, a delimitagcdo de fatos e agentes envolvidos propiciou
também o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa.
Relativamente ao pleito de aplicagdo analdgica do Codigo de Processo Penal,
primeiramente, destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei
Orgéanica (Lei Complementar estadual n® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento
Interno desta Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicagédo subsidiaria do
Cadigo de Processo Civil, nos julgamentos no ambito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplicagdo do regramento processual penal,
o desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que prevé o artigo
80, conforme bem destacado pela Diretoria de Contas Municipais, na Instrugcdo n°®
1555/14 (f. 3, pega n° 898):

Por fim, apenas registre-se que ndo ha que se falar em violagdo do art. 76, do
Cadigo de Processo Penal, como querem fazer crer os interessados. Primeiramente
por esse dispositivo ndo se aplica a situagdo em tela, uma vez que visa a resolugdo
de conflitos de competéncia no ambito do Processo Penal, entre juizes diferentes, o
que ndo é o caso no ambito desta Corte de Contas, ja que todos os processos
resultantes do desmembramento sdo relatados e julgados pelos mesmos
julgadores. Em segundo lugar, note-se que, mesmo no ambito do Processo Penal, é
possivel o desmembramento dos processos pelos mesmos motivos apontados no
presente caso, com base no art. 80, do Cédigo de Processo Penal.

Cadigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689/41)

Art. 80. Sera facultativa a separagdo dos processos quando as infragdes tiverem
sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo
excessivo numero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo provisoéria, ou
por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separacao.

Como se vé, inobstante a inaplicabilidade, a priori, dessa normativa legal, ainda
assim o caso em questdo ndo se amoldaria ao dispositivo invocado pela parte, mas,
sim, aquele apontado pela Unidade Técnica que, alids, autoriza o desmembramento
quando o juiz, por motivo relevante, reputar conveniente a separagéo.

Superada essa questdo, e, retomando a aplicagdo subsidiaria do Cdédigo de
Processo Civil aos feitos que tramitam neste Tribunal, o desmembramento operado
encontra sustentaculo na melhor doutrina processualista.

Com efeito, a obrigatoriedade de manutengdo de todos os achados em um unico
processo somente se justificaria caso configurada a hipétese de litisconsorcio
necessario.

Luiz Guilherme MARINONI e Sérgio Cruz ARENHART assim conceituam o referido
instituto juridico[4]:

E aquele que se forma nao pela vontade das partes, mas por determinagao de lei,
ou pela prépria natureza da pretenséo a tutela do direito deduzida em juizo (art. 47
do CPC). A nédo formagéo desse litisconsorcio importara na impossibilidade de se
examinar o mérito da pretensdo deduzida, devendo o juiz extinguir o processo sem
julgamento de mérito (art. 47, paragrafo unico, do CPC).

Em contraposi¢cdo, litisconsércio facultativo ¢é definido pelos
processualistas no seguinte sentido[5]:

Esse litisconsorcio somente se forma por iniciativa e vontade das partes. Nao ha
nada — seja a lei, seja a propria natureza da relagéo juridica material objeto do
processo — que obrigue sua formagdo, decorrendo ela da conveniéncia das partes.
Obviamente, essa “conveniéncia” deve ser exercida dentro de certos limites, nao
sendo possivel ao autor criar litisconsércio entre diversos réus, para demandar de
cada qual determinado direito sem que haja algum vinculo entre as pretensdes. O
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litisconsércio, nesse caso, forma-se em razdo da oportunidade da parte, mas
também fundado em critério de conveniéncia do Estado em resolver o conflito, em
face de quem quer que seja, da maneira mais rapida e completa possivel. Se, ao
contrario, isso puder gerar mais tumulto do que beneficio (em juizo formulado pela
lei, através dos critérios deduzidos no art. 46 do CPC), ndo se autoriza a
cumulacéo.(grifamos)

Fixadas essas premissas, amoldando-se a situagdo concreta aos conceitos
juridicos postos, constata-se que os agentes publicos e empresas privadas
indicados no Relatério de Auditoria sao litisconsortes facultativos.

Isso porque, inobstante a conexdo dos fatos aventados relativos a execugédo dos
servigos de publicidade, mesmo porque derivam dos mesmos contratos, a analise
em separado ndo obsta a elucidacédo da questdo como um todo. Efetivamente, ndo
se cuida de imposigao legal, nem mesmo de relagao juridica cuja natureza obrigue
0 juiz decidir a lide de modo uniforme para todas as partes (artigo 47, CPC).

Ao contrario, cada um dos achados possui particularidades que, por se referirem a
matéria fatica, merecem andlise pormenorizada, que sé se viabiliza com o
desmembramento. Nesse aspecto, importa destacar que, conforme constou do
Despacho n° 1/13, o relatério aponta 5.297 processos de pagamentos,
materializados em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302 empresas, além de
diversos servidores e vereadores.

Ainda, a guisa de argumentagéo, insta salientar que o desmembramento do feito foi
adotado como solugdo, em caso analogo, com elevado nimero de agentes
envolvidos, visando a celeridade processual, como se depreende do excerto abaixo,
extraido do Despacho n° 1506/13, da lavra do ilustre Conselheiro Durval Amaral[6]:
A fim de dar prosseguimento ao processado, cabe nesta oportunidade tecer
algumas consideragdes acerca da particularidade do processo, haja vista o seu alto
grau de complexidade em fungéo do elevado nimero de achados e extenso nimero
de agentes publicos e empresas privadas envolvidas.

Ha que se ponderar que a manutencéo da apuracdo de todos os achados e
responsaveis num unico expediente inviabilizaria a sua instrucdo e colocaria em
risco a efetiva apuracdo dos fatos. Sob essa ética, pode-se antever que o
desmembramento do feito proporcionaria maior celeridade processual para a
definicdo de eventuais responsabilidades (grifo nosso).

Essa orientagéo foi confirmada pelo Tribunal Pleno, por unanimidade de votos, na
decisdo contida no Acérddo n°® 4742/13, cujo item Il da parte dispositiva determinou
a conversdo do feito “em tantas tomadas de contas quanto necessarias, para
apuragdo, em cada uma delas, de um Unico procedimento licitatério, dentre aqueles
aventados no presente”, com a adog&o das providéncias correlatas nos itens Ill e IV
da mesma decisaol7].

2. Da possibilidade de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria — Escopo de
andlise da prestagéo de contas anual que ndo contemplava as licitagdes

Arguem os Srs. Jodo Claudio Derosso e Adalberto Jorge Gelbecke Junior, de modo
semelhante, que, com base no principio da seguranga juridica, a presente tomada
de contas n&o poderia ter sido instaurada, uma vez que as contas da Camara
Municipal de Curitiba foram aprovadas por este Tribunal. Sob esse aspecto,
operada a coisa julgada administrativa, somente uma decisédo do Poder Judiciario
poderia desconstitui-la.

Nos moldes do relatado no item anterior, as questdes preliminares levantadas pela
defesa do ex-Presidente de Camara Municipal de Curitiba foram objeto de deciséo
no Processo n° 431373/11 e, de igual forma, esta ora em andlise também fora
rejeitada naquela oportunidade, pelos seguintes fundamentos (fls. 15-18, Acérdao
n°® 2586/15-Secretaria da Primeira Camara):

Contudo, a despeito da argumentacéo delineada pelo interessado, cumpre destacar
que a andlise das contas por esta Corte é norteada por escopo previamente
definido por meio de Instrucdo Normativa, de sorte que os itens que ndo o
compuseram ndo sdo alcangados pelo julgamento proferido, podendo vir a ser
analisados em procedimentos proprios.

Essa é justamente a situagdo em apregco. As contas da Camara Municipal de
Curitiba, referentes ao exercicio financeiro de 2006, ano em que foi realizada a
Concorréncia n° 02/2006, que objetivou a contratagdo das agéncias de publicidade,
foram analisadas no tocante aos aspectos a seguir indicados, conforme apontado
na Instrugdo n°® 1791/07, da Diretoria de Contas Municipais|[8]:

2 - ITENS DE ANALISE

Com base no exame do conjunto processual, cujas informagdes encontram-se
detalhadas nos anexos, que sdo partes integrantes da presente Instrugdo, foram
analisados os seguintes aspectos:

2.1 - ASPECTOS ORGAMENTARIOS

a - Legalidade das alteragdes Orgamentarias.

b - Suplementagdes indicando inexistentes recursos de Superavit Financeiro do
Exercicio anterior por fonte.

c - Transposigédo de dotagdes de Fundos vinculados para suportar despesas do
orcamento do tesouro.

d - Abertura de crédito especial mediante indicagdo da Lei Orgamentaria como
instrumento legal autorizatério.

2.2 - ASPECTOS FINANCEIROS

a - Movimentacéo de Recursos em Instituicdo Financeira Privada.

b - Saldos em Caixa.

c - Saldos em relagdo as posigdes apresentadas nos Extratos das Instituicdes
Bancarias.

d - Valores consignados em favor do INSS e RPPS e nZo repassados aos 6rgdos
credores.

e - Baixas do sistema financeiro via variagdes patrimoniais.

f - Ndo comprovagéo da existéncia de depdsitos, em contas bancarias ou no caixa,
dos recursos contabilizados em disponibilidades.

g - Contabilizagdo das despesas processadas no exercicio de 2006, declaradas
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pela gestdo 2005/2008 na conta contabil 4.07.01.00.00.00 Responsaveis por
Despesas ndo Empenhadas.

h - Existéncia de saldos de recursos consignados em folha de pagamento -
Diversos Credores.

i - Ingressos de valores por interferéncia das entidades da administragdo indireta
para a Prefeitura, Camara e outras entidades néo previdenciarias.

j - Baixa da consignacgdo do IRRF da Camara sem registro na receita da Prefeitura.
k - O Saldo Atual das Contas Contabeis de Consignacdo difere do Saldo Atual das
Contas Bancarias dedicadas aos valores em que a Entidade é depositaria.

| - N&do atendimento das orientagdes da Instrugdo Técnica n° 38/2005-TC, relativas
ao Restos a Receber.

m - O Saldo contabil dos Bancos Vinculados as Fontes de recursos ndo mantém
correspondéncia com os respectivos Saldos das Fontes.

2.3 - ASPECTOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00

a - Despesa com Pessoal.

b - Existéncia de ressalva nas conclusdes da Andlise da Gestao Fiscal.

c - Existéncia de Irregularidade nas conclusdes da Andlise da Gestao Fiscal.

d - Existéncia de Irregularidade com aplicagdo de multa nas conclusdes da Analise
da Gestéao Fiscal,

2.4 - OUTROS ASPECTOS

a - Remuneragéo dos Agentes Politicos.

b - Encargos do Regime Geral de Previdéncia.

¢ - Encargos do Regime Préprio de Previdéncia.

d - Realizagdo de despesas acima do limite constitucional, por parte da Camara
Municipal.

g - Realizagdo de despesas indevidas pela Camara Municipal - Combustiveis ou
Alimentacao

e - Acréscimo ou reducdo da conta contabil "Responsaveis por Despesas ndo
Empenhadas”.

f - Realizacdo de despesas sem licitagdo ou sem indicagdo de processo de
dispensa.

g - Precatdrios Judiciais - pagamentos, ordem cronolégica e inscrigdo na divida
fundada.

Dessume-se do transcrito que as licitagbes realizadas pelo Poder Legislativo
Municipal ndo foram objeto de averiguagdo, de modo que o julgamento pela
regularidade das contas ndo os alcanca. Alids, esta ressalva constou da mesma
instrugdo da Unidade Técnica, nos seguintes termos:

Destaca-se, contudo, que estas conclusdes néo elidem responsabilidades por atos
ndo alcangados pelo conteudo da prestacdo de contas, e por divergéncias nas
informagdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatagbes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

Em complementagéo, e por forga da aplicacdo analégica do Codigo de Processo
Civil aos processos em tramite neste Tribunal[9], cumpre assinar que o artigo 468
do referido diploma processual dispde expressamente que “a sentenga, que julgar
total ou parcialmente a lide, tem forga de lei nos limites da lide e das questdes
decididas” (grifamos).

Nesse contexto, e na subsuncdo da norma transcrita ao fato concreto, somente
sobre os aspectos previstos no escopo e tratados na instrugdo da prestacdo de
contas da Camara Municipal operou-se a coisa julgada, de forma que, eventuais
irregularidades que vierem a ser confirmadas com relacéo a licitagdo, por ndo terem
sido objeto do feito, ndo estdo abarcadas, de forma alguma, pela imutabilidade da
decisdo anterior.

Dessa sorte, afasta-se a preliminar, posto que nédo configurada ofensa a coisa
julgada suscitada pela parte.

3. Da competéncia constitucional do Tribunal de Contas — Recursos publicos
recebidos pelas agéncias de publicidade — Possibilidade de responsabilizacéo
Alegou o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior que encerrado o contrato celebrado
entre a entidade publica e a empresa, cessou a responsabilidade do Peticionario,
que ndo pode ser arguida por essa Corte, haja vista a realizagdo integral do seu
objeto e a auséncia de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte dano ao erario, porquanto os servicos foram integralmente realizados,
conforme atestado pela prépria equipe de auditoria.

Tendo em conta que essa preliminar, suscitada pelo mesmo interessado, em defesa
apresentada na Tomada de Contas Extraordinaria n° 431373/11, foi objeto de
deciséo pelo 6rgéo colegiado, vale transcrevé-la como razdes de decidir:

Com efeito, o préprio dispositivo constitucional invocado pela parte (artigo 70,
paragrafo 1°) fixa a competéncia desta Corte para fiscalizar (...) qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos (...).

A hipétese em exame amolda-se ao dispositivo supratranscrito: a agéncia Viséo é
pessoa juridica privada que recebeu recursos publicos para a prestagdo de servigos
de publicidade.

No mesmo sentido, a Lei Orgéanica deste Tribunal (Lei Complementar estadual n°
113/2005) prevé expressamente, no artigo 16, paragrafo 1°, alinea “b”, a
possibilidade de responsabilizacdo solidaria do terceiro, nas hipéteses de desfalque
ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos e desvio de finalidade:

Art. 16. As contas serao julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

f)  omiss&o no dever de prestar contas;

g) infragdo a norma legal ou regulamentar;

h) ..vetada..;

i)  desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

j)  desvio de finalidade.

§1° Nas hipéteses das alineas c, d e e, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de
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Contas fixara a responsabilidade solidaria:

c) do agente publico que praticou o ato irregular;

d) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

De forma semelhante, a matéria é tratada no Regimento Interno desta Corte, em
seu artigo 248, paragrafo 3°:

Art. 248. As contas seréo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias:

| — omiss&o no dever de prestar contas;

Il — infragcdo a norma legal ou regulamentar;

IIl — dano ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondémico;

IV — desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V — desvio de finalidade.

§3° Nas hipoteses dos incisos I, IV e V, a responsabilidade sera pessoal do agente
publico que praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a
responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada
na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado, bem como dos responsaveis pelo controle interno, por agdo ou
omisséo.

A possibilidade de responsabilizagdo do terceiro, e, portanto, de pessoas fisicas ou
juridicas, alheias a Administragdo Publica, mas que dela receberam dinheiro, é
pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
AUSENCIA DE CITACAO SOLIDARIA DE EMPRESA BENEFICIADA COM
PAGAMENTO DE SERVICOS COM VALORES ACIMA DOS PREGCOS DE
MERCADO E DE SERVICOS NAO EXECUTADOS. PROVIMENTO PARCIAL.
INSUBSISTENCIA DA DELIBERAGAO RECORRIDA.

1. Nos termos do disposto no art. 16, § 2°, da Lei n° 8.443/1992, em caso de
constatagdo de dano ao erario, sdo responsaveis solidarios o agente publico que
houver praticado o ato irregular e o terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica desse ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado.

2. A empresa contratada é solidariamente responsavel pelo débito apurado em
decorréncia_da existéncia de sobrepreco e da execugdo parcial do objeto, néo
obstante o pagamento integral dos servicos contratados.

3. Cabe a esta Corte de Contas anular a deliberagéo proferida em processo no qual
se constatou a auséncia de citacdo solidaria de empresa beneficiada com
pagamento de servigos com valores acima dos pregos de mercado e de servigos
ndo executados. (TC 021.649/2007-3. Acérdao n° 3087/2009 — Primeira Camara.
Rel. Ministro Augusto Nardes. Julgado em 09/06/2009) (destacamos)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO FIRMADO COM O MINISTERIO
DA INTEGRACAO NACIONAL. RECONSTRUGCAO DE PONTES DE MADEIRA E
RECUPERACAO DE BUEIROS. INEXECUGAO PARCIAL DO OBJETO
CONVENIADO. CITAGAO DO RESPONSAVEL E DA EMPRESA CONTRATADA.
ALEGACOES DE DEFESA REJEITADAS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
IMPUTACAO DE DEBITO AO EX-PREFEITO EM SOLIDARIEDADE COM A
EMPRESA CONTRATADA. APLICAGAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. A auséncia de comprovagao da regular aplicacdo dos recursos por parte do
responsavel importa no julgamento pela irregularidade das contas, na condenagao
em débito e na aplicagéo de multa.

2. Além do dever legal e constitucional de prestar contas do escorreito emprego dos
recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos valores e as despesas
realizadas com vistas a consecugao do objeto conveniado.

3. Nos termos do artigo 16, § 2°, da Lei n° 8.443/92, nas hipéteses do inciso I,
alineas “c” e “d” deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixard a
responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irregular e do
terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer _modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado. (TC
020.177/2008-4. Acordédo n° 4626/2010 — Segunda Camara. Rel. Ministro Benjamin
Zymler. Julgado em 17/08/2010) (destacamos)

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal em recente julgado, cujo acérddo ainda nao
esta disponivel em seu site, reafirmou a competéncia dos Tribunais de Contas para
aplicar sangdo a empresas privadas, conforme se denota da noticia veiculada por
aquela Corte:

Por maioria, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) negou pedido no
qual se questionava decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) relativa a
acordo extrajudicial firmado entre um 6rgédo federal e uma empresa privada. No
entendimento da Turma, cabe ao TCU impor sangbes aos responsaveis por
ilegalidade, ndo sendo possivel ao STF, em sede de mandado de seguranca, rever
as provas que levaram a condenagéo.

O julgamento do Mandado de Seguranca (MS) 24379 foi retomado nesta terga-feira
(7) com voto-vista do ministro Luiz Fux, que acompanhou o relator, ministro Dias
Toffoli. Segundo o relatério do ministro Luiz Fux, o referido acordo, realizado entre o
extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e uma empresa
do ramo hoteleiro, foi considerado ilicito pelo TCU, o qual determinou a devolugéo
das verbas recebidas irregularmente.

“Para a parte condenada, o TCU néo teria competéncia para impor a multa. Mas a
Constituicdo Federal prevé que o TCU pode impor sancdes aos responsaveis por
lesdes ao patriménio publico”, afirmou o ministro. Para ele, existe a possibilidade de
o TCU aplicar san¢des aos que praticarem irregularidades na celebragdo de acordo
extrajudicial. A proporcionalidade do acordo firmado, por sua vez, ndo pode ser
revista pelo STF em sede de mandado de seguranga, por implicar revolvimento de
prova. (MS 24379. Rel. Ministro Dias Tofoli. Julgado em 07/04/2015) (destacamos)
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Dessa forma, inexoravel a possibilidade tanto de as empresas privadas serem
fiscalizadas pelo Tribunal de Contas, quanto de a elas serem imputadas sangdes,
de forma solidaria com o gestor publico, quando configurada a pratica de ato ilegal,
motivo pelo qual deve ser afastada a preliminar.

Il.b. Mérito

De inicio, releva pontuar que, conforme indicado alhures, por meio do Despacho n°®
1/13, proferido no Processo n° 431373/11, foi determinado o desmembramento
daquela tomada de contas em 58 novas autuagdes, de modo que o objeto desta
ficou delimitado, por conseguinte, ao achado de n° 73, indicado no Relatério
Preliminar n°® 29/12[10].

Fixada essa premissa, passo a apreciagdo do achado, ressalvando, apenas, que,
em razdo da similitude do conteudo das defesas pelos interessados nas diversas
tomadas de contas, que abordam, inclusive, pontos que dizem respeito ao
procedimento de licitagdo, que foi objeto apenas do Processo n° 431373/11, serdo
referidos, quando do relato das defesas apresentadas, apenas os argumentos que
possam se referir ao achado ora tratado.

Achado n° 4.73 — Condicdo: Pagamentos irregulares efetuados pela CMC para
veiculagdo de servigos de publicidade através da empresa Jornal O Morador
Publicidade e Eventos S/C e da empresa NCA Comunicagdo Ltda. Recebimento
mensal de valores por servigo sem contrato ou qualquer pardmetro para
acompanhamento da respectiva execug@o. Auséncia de comprovacédo do carater
institucional dos servigos pagos.

A equipe de inspegdo apontou como irregularidade, sob achado n° 73, a
apresentacgéo pelas agéncias, como justificativa de despesas, notas fiscais emitidas
pelas empresas Jornal O Morador Publicidade e Eventos S/C e NCA Comunicagao
Ltda., no periodo de maio de 2006 a maio de 2011, referentes a veiculagdo de
material no Jornal O Morador, Jornal Opinido e Blog Bebel Ritzmann, no valor total
de R$ 242.100,00 (duzentos e quarenta e dois mil e cem reais), correspondendo R$
95.500,00 (noventa e cinco mil reais) a valores pagos pela agéncia VISAO
PUBLICIDADE e R$ 146.600,00 (cento e quarenta e seis mil e seiscentos reais)
pela agéncia OFICINA DA NOTICIA.

Foi indicada, incialmente, a aparente institucionalizagdo de pagamentos feitos pelas
ageéncias licitadas as empresas subcontratadas, de forma sistematica e continuada,
sem qualquer demonstracdo de proporcional contraprestacao.

Outrossim, clausulas contratuais deixaram de ser observadas pelas agéncias, na
medida em que exigiam a prévia apresentacdo dos documentos de cobranga das
agéncias contratadas e dos seus fornecedores, porém, na prestacdo de contas
feitas pela Oficina da Noticia constaram somente copias dos cheques emitidos, ao
passo que a Visdo juntou apenas notas fiscais emitidas pela empresa
subcontratada.

Também foi constatada a inexisténcia de documento de contrato, entre as agéncias
e as empresas contratadas, do qual constasse o valor, o espago publicitario
contratado, o tempo e periodo de insergdo, entre outros dados fundamentais que
possibilitassem o acompanhamento e certificagéo dos servigos pagos.

Ainda, a equipe indicou que ndo ha documentos que comprovem a prévia
apresentacédo de trés pesquisas de prego e a aprovagdo prévia e formal, por parte
da CMC, de qualquer dos materiais veiculados, nos termos das Clausulas Décima e
Décima segunda dos contratos em andlise.

Ademais, a comissado indicou que, da andlise da comprovagdo da execugdo dos
servigos pagos, observa-se, nos documentos anexados as notas fiscais, que as
matérias veiculadas ndo apresentam o necessario conteudo institucional, tendo, por
outro lado, carater de promogdo pessoal de diversos vereadores, em especial
através da notéria veiculacdo de fotos e enaltecimento dos politicos referidos, em
evidente violagdo ao artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal.

No caso das publicagcdes no blog Bebel Ritzmann, intermediadas pelas empresas
Jornal O Morador Publicidade e Eventos S/C e NCA Comunicagao Ltda., asseverou
que define-se blog como sendo “Pagina da internet que pode ser criada por
qualquer pessoa, com conteudo livre, geralmente pessoal (histérias, ideias,
imagens) (...)’[11]. Na medida em que a atividade desenvolvida no blog ndo condiz
com o objeto do contrato, cf. Clausula Primeira, ndo poderia ter sido objeto de
pagamento pela CMC. Além disso, ndo se evidencia no material apresentado o
necessario carater institucional, o que também desqualifica a despesa.

Por fim, informou que a irma do ex-Presidente da Camara, Sra. Mary Derosso,
enquanto ocupante do cargo efetivo de Bibliotecaria junto a Camara Municipal de
Curitiba, trabalhou como fotégrafa na empresa NCA Comunicagdo Ltda., no mesmo
periodo em que a empresa recebeu os pagamentos da Camara Municipal de
Curitiba.

Em sua defesa, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos (pega n°® 47) afirmou que a gestao,
fiscalizagdo e aceitagdo dos servigos contratados ndo estavam a cargo do
Departamento de Administracdo e Finangas, pela propria natureza e finalidade
institucional. Nessa esteira, sustentou sua auséncia de responsabilidade pelas
irregularidades apontadas no achado.

O Sr. Relindo Schlegel, em peticdo acostada na pega n° 58, além de apresentar o
organograma da estrutura da Camara Municipal de Curitiba, repisou a linha
argumentativa do Sr. Jodo Carlos Milani Santos no sentido de que ndo competia a
Diretoria de Administragdo e Finangas a gestdo, fiscalizagdo e aceitagdo dos
servigos contratados, conforme clausulas Oitava e Décima Segunda dos contratos
firmados com as empresas Visdo Publicidade Ltda. e Oficina da Noticia Ltda.,
restrita sua atuagéo as formalidades documentais do tramite financeiro.
Especificamente em relagcdo as irregularidades apontadas no achado n° 73,
asseverou o interessado que houve servigo prestado, demonstrado pela veiculagéo
do material no jornal que é razdo dos pagamentos; que as fotos de representantes
e mandatarios séo tradicionais em certas matérias, sendo a sua presenga ou nao
decorrente de definigdo do veiculo de comunicagdo; que o Blog também se
caracteriza como veiculo de comunicagédo, ndo se entendendo a discriminagao; e
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que a servidora Maria Helena Derosso atuava como fotdgrafa “freelancer” e
portanto ndo tinha nenhum vinculo empregaticio ou societario com a referida
empresa e ndo recebia nenhuma remuneragédo da empresa por material fotografico
aproveitado.

O Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e a Visdo Publicidade Ltda., em defesa
conjunta (pega n° 59), de inicio, ressaltaram que cumpriram integralmente os
termos do contrato firmado com a Céamara Municipal de Curitiba. Quanto a
divulgacdo do material publicitario salientaram que n&o cabia a agéncia a escolha
dos veiculos, mas apenas difundir “a matéria publicitaria e/ou jornalistica” do Poder
Legislativo Municipal nos meios de comunicag&o por ele indicados. Especificamente
sobre as irregularidades descritas no achado n° 73, deixaram de tecer comentarios.
Por sua vez, o Sr. Jodo Claudio Derosso, no que guarda relagdo com a presente
tomada de contas, argumentou, em sua defesa de pega n° 74, que a possibilidade
de subcontratagdo estava prevista no instrumento convocatério da licitagdo e no
respectivo contrato administrativo, em conformidade com o que prevé a lei de
licitagbes. Dessa forma, eventual irregularidade neste ponto seria de
responsabilidade das contratadas (agéncias de publicidade) e ndo do Presidente da
Camara.

Em relagdo ao conteludo das reportagens publicadas, sustentou que todas as
referéncias a sua pessoa foram feitas na qualidade de representante da Camara
Municipal de Curitiba e no desempenho de suas funcdes, de modo que ndo
caracterizam promogdo pessoal e ndo infringirem o disposto no art. 37, § 1°, da
Constituigcdo Federal.

Aduziu, ainda, que a Lei n° 12.232/10 autoriza a contratagdo de agéncia de
publicidade e que a estrutura da Camara nao seria suficiente e ndo teria capacidade
para prestar o servigo.

Quanto a prestagdo dos servicos, reiterou que restou devidamente comprovada
com a juntada das notas fiscais e mapas de insergao, razao pela qual ndo haveria
que se falar em dano e em restituigéo integral dos valores ao erario municipal.

Por fim, asseverou que nenhuma das empresas subcontratadas possui soécio
servidor da Camara, ndo tendo sido carreada aos autos prova alguma que
demonstre esta situagdo, sendo que a fiscalizagdo do contrato deveria ser realizada
pela Comissao de Licitagdo da Camara.

A Sra. Claudia Queiroz Guedes, o Sr. Nelson Gongalves dos Santos e a Oficina da
Noticia Ltda. — ME, em defesa conjunta (pega n° 76), ressaltaram que a natureza
dos servicos exigidos e prestados pela empresa publicitaria contestante se deu a
luz da efetiva prestagdo dos servigos, conforme demonstram as notas fiscais de
prestacdo de servigos, realizados ao longo dos 5 (cinco) anos (...); restando,
portanto, demonstrada a absoluta auséncia de responsabilidade dos requerentes,
além da inexisténcia de ato de improbidade, ja que ndo houve ma-fé nem dano ao
erario por eles causado.

Em que pese ndo tenham tecido comentarios especificos sobre as irregularidades
descritas no achado n° 73, informaram que a Oficina da Noticia emitia relatério
mensal no qual confirmava que os servigos solicitados pela Camara Municipal
haviam sido realizados, devidamente acompanhado das notas fiscais emitidas pela
agéncia de publicidade e pelos veiculos de comunicagéo, e dos comprovantes do
trabalho desenvolvido. Alegaram, ainda, que os pagamentos aos veiculos somente
eram efetuados apds a apresentagdo de nota fiscal, comprovacdo dos servigos
prestados e de certiddes regulares.

Na mesma linha da defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e da Visdo
Publicidade Ltda., seguiu a manifestacdo do Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior
(peca n® 183), acrescentando, ao final, que sua atuacédo na agéncia Visao cingia-se
a “venda” dos servigos, “ndo a de realizar contratagdes derivadas dos servigos
desempenhados pela empresa”.

Com efeito, os argumentos trazidos pelos interessados em suas defesas ndo se
revelaram aptos a afastar as irregularidades consignadas pela equipe de inspegao
no achado n° 73, do Relatério Preliminar n® 29/12.

Inicialmente, cumpre destacar que a equipe de inspegdo indicou no Relatério
Preliminar n® 29/12[12] a desnecessidade da contratacdo do servico para
divulgacao dos atos e fatos relativos ao parlamento municipal de Curitiba, face a
estrutura existente na Camara, suficiente para desempenhar tal tarefa.

A Assessoria de Imprensa possuia ampla estrutura de equipamentos e de pessoal
capaz de executar servigos de publicidade. Por ocasido dos trabalhos de
fiscalizagdo, verificou-se que tal departamento possuia “um bom numero de
terminais de computadores (nove), onde os textos sao redigidos; com programas de
computacéo — softwares livres — adequados ao exercicio destas atribuicdes; e com
equipamento fotografico e telefonico suficientes” e entre 11[13] a 14[14] servidores
lotados naquele setor (f. 21, peca n° 686, Processo n° 431373/11).

A suficiéncia da estrutura da Camara e, por via de consequéncia, a desnecessidade
da contratagéo, é confirmada pelo fato de que a maioria dos textos divulgados pelas
empresas contratadas era de autoria da Assessoria de Imprensa, além de ja serem
veiculados na pagina da Camara Municipal de Curitiba na internet.

Os apontamentos da equipe de inspec¢do foram, juntamente com as alegagdes
correlatas das partes, constantes de suas defesas, objeto de analise pela Diretoria
de Contas Municipais, que acertadamente assim concluiu[15]:

O art. 37, §1°, da Constituicdo Federal, disciplina a publicidade dos 6rgdos publicos.
Diz o dispositivo:

Constituicdo Federal

Art. 37 (...)

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6érgédos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Portanto, qualquer espécie de publicidade dos Orgéos Publicos deve possuir
carater educativo, informativo ou de orientagcdo social. Esse dispositivo buscou
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assegurar a impessoalidade na divulgacdo dos atos governamentais que devem
voltar-se exclusivamente para o interesse social.

O caso em tela trata de divulgagdo das atividades do Orgdo Legislativo do
Municipio de Curitiba, cujo objetivo principal é a produgdo de atos normativos,
sendo extremamente rara, quando nao inexistente, a realizacdo de programas,
obras, servigos e campanhas. Portanto, a atividade da Céamara Municipal
merecedora de divulgagdo para os fins determinados constitucionalmente seria a
publicacdo de leis, normas, decretos, resolugdes, dentre outros atos de mesma
espécie.

Para divulgagdo de tais atividades, parece suficiente a utilizagdo pela Camara do
Diario Oficial do Municipio e de sua pagina na internet. Alids, ressalte-se que, de
acordo com o apurado pela Comissdo de Inspecdo, a pagina de noticias da
Camara, produzida por sua Assessoria de Imprensa, € a mais acessada do
Legislativo, tendo, no ano de 2011, quase dois milhdes e meio de acessos.

Assim, ndo pode prosperar a argumentagdo de que a contratagdo das Agéncias
visava concretizar o principio da publicidade consagrado pelo art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Esse principio tem como objetivo garantir que os atos da
administragcao serdo sempre transparentes e acessiveis a populagéo. Nao se pode
confundir esse principio constitucional com a atividade publicitaria que visa a
divulgacdo de ideias e a realizagdo de propagandas. Esta ultima, regulada pelo art.
1°, do mesmo dispositivo, somente é aplicada a campanhas publicitarias especificas
e nao para a publicidade dos atos e trabalhos diarios dos Orggos Publicos.

Com base nisso, a Comissdo de Inspegéo concluiu que, para o desenvolvimento
dessas atividades, era totalmente desnecessaria a contratagdo de empresas de
assessoria de imprensa e agéncias de publicidade e propaganda (Processo n°
431373/11, pega n° 686, p. 27/28).

Nenhum dos envolvidos nas contratagdes trouxe argumentagdo ou conjunto
probatério que demonstrasse cabalmente a real insuficiéncia da estrutura da
Assessoria de Imprensa da Camara Municipal para prestar os servicos contratados
ou que justificasse satisfatoriamente sua necessidade.

Dessa forma, considerando a constatacdo da equipe de inspegcdo quanto a
suficiéncia da estrutura da Assessoria de Imprensa da Camara Municipal de
Curitiba para divulgagéo dos atos do Poder Legislativo Municipal que atendem ao
disposto no artigo 37, §1°, Constituicdo Federal, e que, conquanto o ex-Presidente
tenha arguido a impossibilidade de fazé-lo, ndo apresentou qualquer prova que
respaldasse sua alegacéo, tem-se que o valor pago as empresas Jornal O Morador
Publicidade e Eventos S/C e NCA Comunicagdo Ltda. pelas agéncias Visdo
Publicidade e Oficina da Noticia caracterizou despesa absolutamente
desnecessaria.

A pratica de despesa publica desnecessaria implica, de forma inequivoca, na
ocorréncia de lesdo ao erario, nos termos do § 1°, do art. 89, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005:

§1° Considera-se lesdo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante aferigdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidacédo de receita
ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservagao de bens publicos;

O Tribunal Pleno desta Corte, em situagao analoga, decidiu como segue:

Recurso de Revista. Representacdo da Lei 8.666/93 julgada procedente. Alegagéo
de nulidade por erro no relato da decisdo recorrida. Irrelevancia e auséncia de
prejuizo. Contratacdo de escritério de advocacia. Auséncia de especialidade da
matéria, assunto afeto a Procuradoria Municipal, com estrutura para essa
atribuicdo. Multa proporcional ao dano. Legalidade e razoabilidade. Improcedéncia
do Recurso.

(..)

Observe-se, inicialmente, que o fato de ser “absolutamente dispensavel” o servico
contratado caracteriza, por si s, dano ao erario, haja vista que se encontra nessa
assertiva a ideia de que a contratagdo nao deveria ter sido efetuada, em razéo da
existéncia de estrutura prépria da Procuradoria do Municipio, aliada a singeleza da
matéria.

Entretanto, o contrato foi efetivamente celebrado, obrigando a Prefeitura de Foz do
Iguagu ao seu cumprimento, motivo pelo qual, prestados os servigos, ainda que
dispensaveis, ndo poderia a entidade eximir-se do adimplemento, sob pena de vir a
ser condenada ao pagamento dos acréscimos moratorios.

Nesse aspecto, releva notar que a condenacéo pessoal do gestor a devolugdo do
valor pago, diversamente do que restou assentado na decisédo recorrida, poderia,
em tese, ndo representar enriguecimento indevido do ente publico, em face,
justamente, da dispensabilidade da contratacéo

O principio da reformatio in pejus, contudo, impede o reexame da matéria, que deve
ficar adstrita ao pedido do recorrente, no que tange a efetiva constatagdo do dano e
ao indice da multa proporcional a ser aplicado.

(Acérdao n° 4903/13 — Tribunal Pleno — grifou-se)

No que tange a escolha de “blog” (Blog Bebel Ritzmann) para a veiculagéo de parte
da publicidade, em que pese tratar-se, efetivamente, de um meio de comunicagéo
que pode ter razoavel alcance perante a populagéo, releva notar que, no caso em
tela, restou caracterizada a irregularidade pelo pagamento desse servigo de
divulgagdo com recursos publicos e sem qualquer justificativa prévia, em total
descumprimento ao contrato firmado com as agéncias subcontratantes, com
caracteristicas de promocé&o pessoal.

Isto porque ao se analisar especificamente o conteido dos documentos
comprobatérios da prestagdo dos servigos, acostados as notas fiscais juntadas
pelas agéncias, verifica-se que a irregularidade da despesa é agravada pela
ocorréncia de desvio de finalidade, caracterizado pela utilizagdo dos contratos para
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promogéo pessoal dos membros do Legislativo Municipal e de outros agentes
publicos, em clara violagdo ao carater institucional da publicidade oficial.

Nos documentos anexados constam diversas matérias com cunho de promogéo
pessoal, ligando, muitas das vezes, determinadas agbes diretamente a um
denominado vereador, com reprodugdo de sua foto, em evidente violagdo ao artigo
37, §1°, da Constituicdo Federal.

A titulo exemplificativo, a descricdo do achado destacou o material anexado a nota
fiscal de n° 2668, referente a publicagdo no Jornal O Morador — Fevereiro/2007, da
matéria: “Vereador destaca decisdo democratica de Beto Richa” (foto do Vereador
Mario Celso Cunha); o material anexado a nota fiscal de n°® 2726, referente a
publicagdo no Jornal O Morador — Abril/2008, com as matérias: “Fim do cheque
caucdo nos hospitais” (foto do Vereador Mario Celso Cunha); “Acesso gratuito a
sanitarios” (foto do Vereador Paulo Salamuni); o material anexado a nota fiscal de
n® 2792, referente a publicagdo no Jornal Opinido — Abril/2009, com a matéria:
“Empresario homenageado” (foto do Diretor da Camara José Domingos Teixeira); o
material anexado a nota fiscal de n° 2814, referente a publicacdo no Jornal O
Morador — Julho/2009, da matéria: “Consumo de alcool preocupa vereador” (foto do
Vereador Mario Celso); o material anexado a nota fiscal de n° 2993, referente a
publicagdo no Jornal Opinido — Margo/2010, da matéria: “Derosso sugere reforma
da Marechal Floriano” (foto do Vereador Jodo Claudio Derosso); o material anexado
a nota fiscal de n° 2879, referente a publicacdo no Jornal O Morador — Julho/2010,
da matéria: “Semana do Transito quer melhorar seguranga nas ruas” (foto do
Vereador Derosso) e o material anexado a nota Verificou-se junto a nota fiscal de n°
2949, referente a publicagdo no Jornal Opinido — Fevereiro/2011, pela seguinte
matéria: “Primeiro corregedor do legislativo municipal sera Roberto Hinga” (foto do
Vereador Roberto Hinga).

O ja referido artigo 37, §1°, Constituicdo Federal, é claro ao estabelecer que a
publicidade institucional somente é permitida mediante expressa observancia ao
principio da impessoalidade, para os fins de educar, informar e orientar, néo
podendo ter sua finalidade deturpada pelo gestor publico com o objetivo de
promover a si mesmo ou a outros agentes publicos.

A esse respeito, merece nova mengdo a correta analise da Diretoria de Contas
Municipais, ao cotejar os argumentos de defesa e a documentagdo carreada aos
autos[16]:

Com base nesse raciocinio, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento:

EMENTA Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal. 1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da
Constituicdo Federal impedem que haja qualquer tipo de identificagdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcangcando os partidos politicos a que
pertengam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientagdo social é incompativel com a mengdo de nomes, simbolos ou imagens, ai
incluidos slogans, que caracterizem promogao pessoal ou de servidores publicos. A
possibilidade de vinculagdo do conteddo da divulgagdo com o partido politico a que
pertenga o titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e
desnatura o carater educativo, informativo ou de orientacdo que constam do
comando posto pelo constituinte dos oitenta. 2. Recurso extraordinario desprovido.
(RE 191668, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em
15/04/2008, DJe-097 DIVULG 29-05-2008 PUBLIC 30-05-2008 EMENT VOL-
02321-02 PP-00268 RTJ VOL-00206-01 PP-00400 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 128-
131 LEXSTF v. 30, n. 359, 2008, p. 226-231 RJTJRS v. 47, n. 286, 2012, p. 33-37)
Sendo assim, conclui-se que qualquer mengdo ao nome de titulares de cargos
publicos, aos partidos politicos a que pertencem, bem como a inclusdo de suas
imagens em matérias publicitarias desrespeitam o principio da impessoalidade e
desnaturam o carater educativo, informativo ou de orientagdo exigidos pela
Constituicdo Federal.

Note-se que, ao contrario do afirmado pela defesa, para o constituinte ndo importa
se a mengdo foi em decorréncia do exercicio do cargo de vereador, autoria de
projeto de lei ou exercicio da presidéncia do Orgdo. Isso porque, dada a
impessoalidade dos atos da Administragcdo Publica, quem pratica seus atos sdo os
oérgaos e cargos dotados de competéncia para tanto, e ndo as pessoas que 0s
representam e/ou os exercem. Portanto, as noticias devem fazer mengao a atos da
Camara Municipal e ndo desse ou daquele vereador especificamente, muito menos
dos partidos politicos a que séo filiados.

No presente caso, da andlise dos materiais veiculados em nome da Camara
Municipal de Curitiba no “Jornal O Morador”, no “Jornal Opinido” e no “Blog Bebel
Ritzmann” (pegas n° 17 a 27), verifica-se que todos eles mencionam expressamente
os nomes dos vereadores e seus partidos, quando ndo no texto do material
publicitario, por meio de fotos dos vereadores e demais agentes politicos. Assim,
constata-se que as matérias veiculadas, a pretexto de apresentar as atividades da
Camara Municipal de Curitiba, trataram de vincular a pessoa do agente publico as
realizagdes do Orgao, como se fosse ele o responsavel direto pelas atividades
divulgadas. Nesse caso, portanto, no se trata de simples prestacdo de contas com
carater educativo e informativo, mas, sim, de divulgagéo de fatos com o objetivo de
engrandecer a imagem do agente publico, o que caracteriza claro ato de promogéo
pessoal.

Sendo assim, mais uma vez evidencia-se o desvio de finalidade ocorrido no
presente caso, uma vez que os contratos celebrados para a publicidade institucional
da Camara Municipal de Curitiba, foram, em verdade, utilizados para promocéo
pessoal dos membros do Orgao e de outros agentes publicos.

O Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO, portanto, autorizou a realizagdo de despesas
para a contratacdo de servigos de publicidade prestados com desvio de finalidade,
ficando clara, assim, sua conduta.

Contratagdes feitas com desvio de finalidade, como visto, sdo nulas de pleno direito
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e, assim, todo o dinheiro publico destinado a tais atos deve ser integralmente
devolvido, uma vez que essa destinagao irregular caracteriza dano ao erario.

Além da auséncia de carater institucional do material publicado, corrobora para a
ocorréncia de desvio de finalidade o fato de a Sra. Mary Derosso, irma do ex-
Presidente da Camara, ter trabalhado como fotégrafa na empresa NCA
Comunicagdo Ltda., enquanto ocupante do cargo efetivo de Bibliotecaria junto a
Céamara Municipal de Curitiba, no mesmo periodo em que a empresa recebeu os
pagamentos da Camara Municipal de Curitiba, independentemente de possuir ou
ndo vinculo empregaticio ou societario com a referida empresa, ou dela receber
remuneragao.

Portanto, face a caracterizagdo da desnecessidade e do desvio de finalidade das
contratagbes em andlise, os valores pagos pelas agéncias de publicidade as
empresas Jornal O Morador Publicidade e Eventos S/C e NCA Comunicagéo Ltda.
devem ser integralmente restituidos aos cofres publicos municipais.

Acrescente-se que a restituicdo dos valores deve compreender o acréscimo de
10%, referente a comissdo das agéncias, conforme indicado no achado e detalhado
na pega n° 4 (fls. 7-8), resultando, assim, no valor total de R$ 266.310,00.

Destarte, em que pese a concordancia no que tange a absoluta desnecessidade
dos servigos contratados e da sua utilizagdo com finalidade diversa da definida em
lei, diverge-se parcialmente quanto a responsabilizacdo dos agentes delineada pela
Diretoria de Contas Municipais, na Instrugéo n° 2581/14.

De inicio, revela-se inafastavel a responsabilizagdo do Presidente da Camara
Municipal de Curitiba, Sr. Jodo Claudio Derosso, na medida em que, além de ser o
ordenador das despesas, era o gestor dos contratos, de modo que cabia a ele
decidir sobre o conteddo das matérias veiculadas, certificar a efetiva prestagéo dos
servigos e efetuar o pagamento as agéncias contratadas, conforme se depreende
dos documentos de pegas n° 05 a 16.

Diferentemente do que alega o ex-Presidente do Legislativo Municipal, além de a
simples juntada das notas fiscais ndo comprovar a prestacdo dos servigos, o
material a elas acostado revela tratar-se de despesa absolutamente desnecessaria
e com finalidade desviada.

A guisa de complementagao, vale transcrever excerto do Acérddo n® 2586/15 — 12
Camara, proferido no Processo n°® 431373/11, que reconheceu a responsabilidade
do Presidente da Camara, enquanto ordenador de despesas:

Nesse ponto, vale trazer a colagdo o magistério do Conselheiro do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul, Dr, HELIO SAUL MILESKI, que, tomando por base o
§1°do art. 80 do Decreto-Lei n® 200/67[17], preleciona que “ordenador de despesa é
necessariamente uma autoridade administrativa, de cujos atos resultem emissao de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento de dispéndio de recursos
financeiros. Assim, a funcdo de ordenador de despesa esta intimamente ligada a
atividade administrativa de execugdo orcamentaria de despesa, envolvendo
responsabilidade gerencial de recursos publicos’[18].

E prossegue:

“Nessa circunstancia, para identificacédo do ordenador de despesa é importante que
esse s6 possa ser assim considerado quando investido de autoridade
administrativa, via de consequéncia, ndo podendo ser reconhecido na pessoa do
agente subordinado. Por isso, o simples assinador do empenho, o servidor que
realiza a liquidagdo da despesa ou o seu pagamento, em principio, ndo pode ser
identificado como o ordenador da despesa. Ordenador de despesa é a autoridade
administrativa, o responsavel mor, com poderes e competéncia para determinar ou
ndo a realizacdo de despesa, de cujo ato gerencial surge a obrigacéo de justificar o
bom e regular uso dos dinheiro publicos.

Dessa forma Ordenador de Despesa é o agente publico com autoridade
administrativa para gerir os dinheiros e bens publicos, de cujos atos resulta o dever
de prestar contas, submetendo-se, por isso, ao processo de tomada de contas, para
fins de julgamento perante o Tribunal de Contas” (sem grifos no original).

Mais adiante, acrescente que “Ostentam a condigdo de Ordenadores de Despesa
originarios os Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario’[19] (sem grifos no
original), dentre outros, e que essa condigdo foi ampliada na Constituicdo Federal
de 1988, para abranger os Administradores Publicos[20], concluindo que
“independentemente da condicdo ostentada — Ordenador de Despesa,
Administrador ou Responsavel — no ambito de sua atribuicdo legal, exercer
atividade de arrecadacdo de receita, realizagdo de despesa ou administragcdo de
dinheiros, bens e valores publicos, estara sujeito ao processo de tomada de contas
e julgamento perante o Tribunal de Contas”[21].

Reforga a reprovabilidade da conduta do gestor o fato de ele ser o fiscal do
contrato, conforme clausula oitava[22], a quem incumbe, por forga de lei, o dever de
fiscalizar a execugéo dos servigos avengados.[23]

De outro giro, diverge-se da condenagdo a multa proporcional ao dano imputada
aos Sr. Relindo Schlegel e Sr. Jodo Carlos Milani Santos, ocupantes do cargo
Diretor do Departamento de Administragdo e Finangas da Camara Municipal de
Curitiba, nos periodos de janeiro de 2005 a abril de 2010, e de maio de 2010 a
dezembro de 2011, respectivamente.

Para a adequada definigdo de suas responsabilidades, cumpre analisar as
atribuigdes previstas na Resolugéo n° 03/2000, para esse mesmo cargo:
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS — DAF

Atribuicdes genéricas:

- gestado de administragéo e de recursos humanos;

- gestdo contabil-orcamentaria e financeira e de servigos de informatica;

- gestao patrimonial, de recursos materiais, transporte e servigos auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitagdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas (grifamos).

Dentro desse contexto, em principio, pode-se depreender que a atribuigdo do
responsavel pela gestdo contabil-orcamentaria e financeira, acima assinalada, é de
natureza predominantemente procedimental, no sentido de verificar a conformidade
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formal da documentagdo apresentada e da adequagdo dos valores a serem pagos
em relagé@o aos limites do contrato e as dotagdes orgamentarias, sem que, a rigor,
fosse-lhe exigivel a afericdo da efetiva prestacdo dos servigos ou da qualidade
dessa prestagéo.

Nessas circunstancias, ndo parece razoavel, em principio, exigir do ocupante desse
cargo que verificasse a conformidade do conteudo das veiculagdes com o disposto
no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, nem que, diante de uma nota de empenho
com certificagdo pelo gestor do contrato, que era o préprio Presidente da Camara,
(Jodo Claudio Derosso) de que os servigos foram prestados, deixasse de efetuar o
pagamento ou exigisse alguma outra comprovagéo, pondo a prova a declaragao de
seu superior hierarquico.

Nesse ponto, alids, para prevenir eventual arguicdo de conflito entre decisdes,
cumpre aqui diferenciar esta situagdo daquela que ensejou a responsabilizagdo do
Diretor Administrativo e Financeiro ao ressarcimento de valores referentes ao
pagamento a maior as agéncias de publicidade, nos autos n° 431373/11, por meio
do Acérdao n° 2586/15, da Primeira Camara.

Nesse Ultimo caso, os pagamentos feitos se deram de forma contraria ao que
dispunha o proprio contrato e sua regulamentagdo normativa, em percentual
superior aquele abstratamente devido, situagdo essa, portanto, que, dentro do
exercicio normal e rotineiro da competéncia na gestdo contabil e financeira da
Camara, poderia e deveria ter sido constatada independente de qualquer analise
especifica mais aprofundada quanto aos aspectos materiais da documentagéo
apresentada e a efetividade dos servigos prestados.

No caso em tela, diversamente, pode-se verificar a corregdo formal, abstrata da
documentacdo juntada e somente um exame mais apurado quanto a sua
fidedignidade permitiria que o dano ao erario fosse evitado, situagcdo que, em
circunstancias normais, refoge a sua ordinaria atuagéo.

Outrossim, as agéncias Visdo Publicidade Ltda. e Oficina da Noticia Ltda., por
terem se beneficiado dos valores pagos com desvio de finalidade e atuado em
conluio com os representantes do Poder Legislativo Municipal, devem ser
responsabilizadas, de forma solidaria, a restituigédo dos valores, bem como os seus
socios.

Cumpre assinalar que a responsabilizacdo das agéncias de publicidade se sustenta
no fato de que agiram como gestoras de dinheiro publico, na medida em que, por
forga contratual, tinham por dever repassar aos veiculos de comunicagdo as
matérias a serem difundidas, mediante o recebimento de comissdo. Dessa forma,
deveriam atentar-se para o conteldo a ser veiculado e sua estrita observancia as
normas legais. Ndo se pode admitir que, na condicdo de publicitarios, néo
detivessem conhecimento da legislagdo que rege a matéria, mesmo porque o
desconhecimento ndo é escusavel[24]; e, sobretudo, ndo fizessem andlise prévia da
pertinéncia das noticias veiculadas.

Ademais, foi constatada a existéncia de conluio entre as agéncias de publicidade e
os gestores do contrato para que a pratica danosa ao erario municipal fosse
perpetrada. A subcontratagdo das empresas Jornal O Morador Publicidade e
Eventos S/C e NCA Comunicagdo Ltda., além de ndo possuir respaldo em
instrumento contratual contendo informagbes que possibilitassem acompanhar e
certificar os servigos pagos (tais como as obrigacdes das partes, indicagdo do
tamanho de coluna a ser publicado, periodo de publicagdo, e valor de
remuneracéo), foi efetuada em descumprimento as clausulas décima[25] e décima
segunda[26] dos contratos celebrados com o ente publico (Contrato n° 07/2006 e
Contrato n° 08/2006 — autos n°® 431373/11, pega n° 9, fls. 109 e seguintes e fls. 118
e seguintes, respectivamente), as quais exigiam a comprovacdo da qualificacdo
técnica das empresas subcontratadas, a prévia apresentacao de trés pesquisas de
preco e a aprovagao prévia e formal, por parte do Legislativo Municipal, de qualquer
dos materiais veiculados. Soma-se, ainda, a realizagdo de pagamentos as agéncias
de publicidade independentemente da prévia prestacdo de contas dos servigos
prestados, conforme adiante detalhado.

A possibilidade de responsabilizagdo tanto da empresa privada, quanto de seus
sécios, foi objeto de deliberagdo no julgamento do Processo n°® 431373/11, cujos
fundamentos adota-se, por brevidade, como razéo de decidir:

Sob esse aspecto, reprise-se o que ja foi dito por ocasido da analise da preliminar
n® 5 que tratou, justamente, da possibilidade de responsabilizagdo de pessoas
juridicas privadas, no ambito de atuagdo das Cortes de Contas, quando tiverem
concorrido ou se beneficiado da pratica de ato tido como irregular.

A proposito, releva notar que a responsabilizagdo dos sdécios encontra guarida na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, cuja aplicagdo no ambito dos
Tribunais de Contas, foi decidida de forma reiterada pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme bem apontou a Diretoria de Contas Municipais (Acérddos n°
1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, 1.163/2001, 301/2001, 45/2001,
189/2001 — todos do Plenario).

A desconsideragdo da personalidade juridica para o fim de atingir os soécios é
largamente aceita tanto na legislagdo quanto na doutrina civilista e consumerista, e
vem sendo, de forma reiterada, aplicada no ambito dos Tribunais de Contas.

A proposito, o texto expresso do artigo 50, do Coédigo Civil:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte ou do Ministério Publico, quando Ihe couber intervir no processo, que os
efeitos de certas e determinadas relagcdes de obrigagdes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.

A par dessa previsdo expressa, os doutrinadores sustentam que, quando verificado
abuso da personalidade juridica, é possivel afasta-la para atingir os sécios. Nesse
sentido, a ligdo de SILVIO DE SALVO VENOSA[27]:

Assim, quando a pessoa juridica, ou melhor, a personalidade juridica for utilizada
para fugir as suas finalidades, para lesar terceiros, deve ser desconsiderada, isto &,
ndo deve ser levada em conta a personalidade técnica, ndo deve ser tomada em
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consideragdo sua existéncia, decidindo o julgador como se o ato ou negdcio
houvesse sido praticado pela pessoa natural (ou outra pessoa juridica). Na
realidade, nessas hipoteses, a pessoa natural procura um escudo de legitimidade
na realidade técnica da pessoa juridica, mas o ato é fraudulento e ilegitimo. Imputa-
se responsabilidade aos so6cios e membros integrantes da pessoa juridica que
procuram burlar a lei ou lesar terceiros.

O Cddigo de Defesa do Consumidor abarcou o instituto da desconsideragdo da
personalidade juridica em seu artigo 28:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragdo
da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsideragcdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administragao.

Acrescenta ainda o §5° do referido dispositivo:

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores.

Em que pese a teoria tenha se desenvolvido na esfera do direito privado, sua
aplicagdo no ambito dos Tribunais de Contas foi reconhecida pelo Tribunal de
Contas da Unido, em diversos julgados, conforme bem apontou a Diretoria de
Contas Municipais (Acérddos n° 1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002,
1.163/2001, 301/2001, 45/2001, 189/2001 — todos do Plenario).

Por oportuno, e a titulo exemplificativo, transcreve-se excerto do Acoérddo n°
1.925/2012, do Plenario:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS CAPTADOS POR MEIO DAS
LEIS ROUANET E DO AUDIOVISUAL. PROJETO "500 ANOS DE HISTORIA DO
BRASIL". NAO ENTREGA DO PRODUTO FINAL. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO E MULTA. RECURSO DE RECONSIDERAGAO.
CONHECIMENTO. ALEGAGOES INSUFICIENTES PARA REFORMAR A
DELIBERAGCAO ANTERIOR. NEGAR PROVIMENTO. COMUNICAGCOES.
ARQUIVAR

(..)
7. O recorrente alega que a aplicagdo de multa a pessoa dos sdcios ¢é ilegal, pois
extrapola a personalidade juridica da empresa. Diz, ainda, que a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica necessita, para sua ocorréncia, de
determinagéo judicial ou provocagdo do Ministério Publico, o que nao teria ocorrido
no presente processo (fl. 2).

2.1.2.Andlise

8. A teoria da desconsideracéo da personalidade juridica sustenta que o patriménio
dos soécios pode ser alcangado sempre que, por meio do uso indevido de uma
sociedade, consistente em fraude a lei ou abuso de direito, houverem sido lesados
direitos de terceiros ou de outros soécios. Essa teoria é de larga aplicacdo nesta
Corte, na imputacdo de débito aos responsaveis (Acorddos TCU 301/2001 -
Plenario, 2077/2004 - Plenario, 2943/2004 - 1.2 Céamara, Decisdo 947/2000 -
Plenario).

9. No presente caso, entendemos pertinente a aplicacéo desta teoria, uma vez que
resta caracterizada a lesdo aos cofres publicos, pois os recursos captados pelas
Leis 8.685/1993 e 8.313/1991 séo recursos publicos, decorrentes de renuncia fiscal,
e ndo ocorreu a devida comprovagao da aplicagdo destes recursos, o que constitui
infragdo & norma legal. E dever de todo gestor comprovar a regular aplicagdo dos
recursos publicos, conforme o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. (destacamos)
Também no ambito desta Corte de Contas, a doutrina da desconsideracdo da
pessoa juridica ja foi amplamente recepcionada, conforme indicado no Acérdao n°
5754/14, desta Primeira Camara, valendo a transcrigdo do seguinte extrato:

“Releva notar que esta Corte de Contas ja pacificou entendimento acerca do tema,
em decisdo consubstanciada no Acérddo n° 1412/2006 — Pleno (Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n° 03), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées.

Na oportunidade, fixou-se entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos
entes publicos, é do seu gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater
excepcional. Por outro lado, quando tratar-se de entidades privadas, inverte-se o
tratamento, sendo a regra geral a responsabilidade institucional, e a excegdo a
responsabilidade solidaria de seu gestor ou dirigente, com a aplicagdo da teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica.

A guisa de argumentagado, o Acérdéo supracitado, ao tratar da responsabilizagdo
dos gestores das entidades privadas, utilizou-se de excerto de decisdo do Tribunal
de Contas da Unido, em que o Ministro Walton Alencar Rodrigues afirmou,
peremptoriamente, que “O desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos no objeto
legalmente definido importa na sua integral devolugdo pela entidade, em
solidariedade com as pessoas fisicas responsaveis por sua gestdo” (destacamos).
Sobre a aplicagdo da disregard doctrine no Direito Administrativo, relevante
destacar algumas passagens de elucidativo artigo de Luciano Chaves de Farias[28],
que, mediante vasta pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, em comentario acerca
de deciséo do Superior Tribunal de Justiga, teceu as seguintes consideracdes:
“Destarte, a colenda corte consolidou o entendimento de que a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica ndo é medida exclusiva do Poder Judiciario,
mas aplica-se também nas atividades administrativas. Diverso ndo é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, de modo pacifico, vem
se manifestando pela admissdo da teoria na esfera administrativa. A guisa de
exemplo, traz-se trecho de uma decisdo daquela Corte de Contas:

Concluindo, ndo é de justica e conforme o direito contemporaneo esquecer fatos
insertos nos autos para nado aplicar ao verdadeiro culpado as penalidades cabiveis,
principalmente porque, se ndo aplicada a regra da desconsideracdo da
personalidade juridica, poder-se-a estar inviabilizando a execugdo, ndo punindo o
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verdadeiro infrator, impossibilitando a aplicagdo de sangdes outras que ndo o débito
(multa por exemplo) aqueles que praticaram os ilicitos [...]

Uma perfunctéria pesquisa jurisprudencial pode demonstrar outros exemplos de
admissdo da possibilidade de aplicagdo da teoria pela prépria Administragéo
Publica, como a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Justica do Parana. Veja-se
ementa:

Agravo de instrumento acédo de reparacéo de danos por improbidade administrativa.
Preliminar de ilegitimidade passiva sécio que participa diretamente de procedimento
licitatorio. Indicio de fraude na licitagdo. Desvio de finalidade. Inteligéncia do artigo
50, do Cddigo Civil - desconsideracdo da pessoa juridica. Possibilidade.
llegitimidade passiva ndo configurada. Decisédo mantida.

Com base em Marianna Montebello (20086, p. 248), analisando a aplicagdo da teoria
da desconsideracédo da personalidade juridica a luz do principio da supremacia do
interesse publico, "é fora de duvida que o emprego administrativo de tal instituto
encontra-se plenamente legitimado". Permitir que sociedades de fachada celebrem
negdcios juridicos com o Estado ou fazer vistas grossas para a utilizagdo abusiva
ou ilegal de pessoas juridicas significa compactuar com a fraude, com o abuso e
com a atuagdo contraria ao Direito, causando o conseqliente e inaceitavel
desrespeito ao interesse publico.”

O mencionado autor aproveita, ainda, para tecer comentarios no que tange a
desconsideracdo da personalidade juridica pelos Tribunais de Contas, defendendo
que eventual omissdo administrativa das Cortes de Contas ofende diretamente os
principios da superioridade e indisponibilidade dos interesses publicos:

“As auditorias, inspegdes e demais exames realizados pelas Cortes de Contas
podem ensejar a verificacdo de irregularidades na gestéo de recursos publicos ou a
constatagdo da ocorréncia de prejuizos ao erario, resultando em imputagdo de
débitos, aplicacdo de multa e condenacdo do responsavel a ressarcir o erario.
Conforme Montebello (2006, p. 234):

[...] essas sdo situagbes que podem perfeitamente vir a ensejar a aplicagdo da
teoria da disregard por decisdo dos Tribunais de Contas, caso se verifique que a
sociedade com a qual a Administragcdo Publica celebrou o ajuste estava sendo
utilizada, em realidade para encobrir a atuagao ilicita, fraudulenta ou abusiva de
seus sOcios ou acionistas.

A aplicagéo da disregard doctrine no ambito das decisdes proferidas pelos Tribunais
de Contas (como também pela Administragdo Publica em geral), apesar de néo
contar com expressa disposicéo legal, remonta a principiologia constitucional reitora
da Administragdo Publica, especialmente aos principios da moralidade
administrativa, supremacia e indisponibilidade do interesse publico, boa-fé objetiva
e eficiéncia.

Caso o Tribunal de Contas (ou a autoridade administrativa), ciente da utilizagéo
irregular ou abusiva de uma sociedade por parte de seus membros, deixe de adotar
a providéncia adequada (a aplicagdo da desconsideragdo da personalidade
juridica), estard se omitindo quando tinha o poder-dever de agir. Tal omissdo
administrativa traduz frontal ofensa ao principio da superioridade e indisponibilidade
do interesse publico, bem como traduz indiferenca para com os principios da
moralidade e da eficiéncia. Em suma, permanecer inerte diante da utilizagéo
abusiva ou fraudulenta de uma pessoa juridica, sob o argumento de que inexiste
expresso dispositivo legal autorizador da desconsideragéo, afronta os mencionados
principios da Administracédo Publica.”

()

Releva notar que este Tribunal ja decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideragdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicdo de
recursos, destacando-se os Acérddos n°® 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14
— Primeira Camara, de minha relatoria, Acérddaos n° 2793/14, n° 2962/14, e n°
2794/14, todos da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e
Acordao n°® 2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha”.

Em concluséo, devem ser condenados, de forma solidaria, a restituicdo integral dos
valores pagos as empresas Jornal O Morador Publicidade e Eventos S/C e NCA
Comunicagdo Ltda. (R$ 266.310,00), o Sr. Jodo Claudio Derosso, a Visdo
Publicidade Ltda., bem como seus sécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior e a Oficina da Noticia Ltda., além de seus sécios,
Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos. Observe-se que
a solidariedade das agéncias e dos respectivos sécios deve se dar no limite dos
valores recebidos por cada uma das empresas.

Ademais, tendo em conta a desnecessidade e o desvio de finalidade dos servigos
contratados, conclui-se que os pagamentos as empresas subcontratadas implicam
em les&o ao erario, nos moldes do que preceitua o § 1°, inciso |, do art. 89, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005,:

Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagéo
deste, o ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou
omisséo, dolosa ou culposa, que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se lesdo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidacédo de receita
ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservagao de bens publicos.

§2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa
prevista no artigo 87, desta lei, como também n&o exclui o dever de restituigdo ou
reparagdo do dano. (grifamos)

Ante a subsungao do caso concreto a hipétese descrita no citado dispositivo legal, &
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aplicavel a multa proporcional ao dano, cujo percentual pode variar entre 10% e
30%, nos termos do §2° do mesmo artigo.

Para fixagdo do percentual, passa-se a analise dos responsaveis pela ocorréncia do
dano e o grau de reprovabilidade da conduta de cada um deles.

Merece maior reprimenda o Sr. Jodo Claudio Derosso, que, além de Presidente da
Camara Municipal de Curitba e ordenador da despesa, foi expressamente
designado fiscal do contrato. Sua conduta, ao menos negligente, contribuiu
sobremaneira para a ocorréncia do dano, na medida em que certificou a prestacédo
dos servigos e autorizou o pagamento, mesmo diante da veiculagcdo de conteudos
discrepantes do disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo se pode olvidar que o procedimento licitatério para contratagao
das agéncias de publicidade foi deflagrado com a autorizagdo do Presidente, sem
que, conforme visto, houvesse sido demonstrada a efetiva necessidade dos
Servigos.

Diante desse panorama fatico, considerando a condigdo de Presidente da Camara
e ordenador da despesa, que deixou de se utilizar da estrutura da entidade para a
realizagdo, em tese, de tarefas absolutamente rotineiras do setor de assessoria de
imprensa e, na sequéncia, na qualidade de gestor do contrato, ao autorizar a
utilizagéo dos servigcos com finalidade diversa da definida pela Constituicdo Federal,
eis que serviram a promogao pessoal de agentes publicos, ao Sr. Jodo Claudio
Derosso deve ser imputada multa proporcional ao dano, em seu grau maximo, 30%
(trinta por cento).

Em prosseguimento, os sdécios da Visdo Publicidade e da Oficina da Noticia
também praticaram ato que concorreu para a lesdo ao erario, ao apresentarem
como justificativa de despesa notas fiscais emitidas por empresas subcontratadas
para a execugao de servicos com desvio de finalidade.

Ora, se as agéncias, especializadas em publicidade institucional, subcontrataram o
servigo, tinham por dever garantir a sua realizagdo em conformidade com a ordem
constitucional, sob pena de concorrer em pratica danosa aos cofres municipais.
Trata-se, sem duvida, de grave negligéncia por parte dos seus representantes, ndo
apenas pelo descumprimento da obrigagéo contratual quanto a referida fiscalizacéo
da adequada prestagdo dos servicos pelas subcontratadas, mas, pela prépria
condicdo de responsaveis pelo gasto de recursos publicos, assumida,
expressamente, na condigdo de intermediarios nessas subcontratagdes, de cujos
pagamentos, feitos por longo periodo e de forma sistematica, foram também
beneficiados pelas comissdes recebidas, sem que se possa indicar, ressalte-se,
qualquer beneficio a sociedade.

Por esse motivo, considerando-se a absoluta falta de zelo das empresas
contratadas em relagéo a fiscalizagdo dos servigos pagos, deve ser imposta, a cada
um dos sdcios, multa proporcional ao dano de 15% do valor anteriormente indicado.
Outrossim, diante do descumprimento das clausulas décima e décima segunda dos
Contratos n° 07/2006 e n° 08/2006, devera ser imposta a multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razéo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n° 8.666/93,[29] ao Sr.
Jodo Claudio Derosso, na qualidade de fiscal do contrato, bem como aos sé6cios da
Viséo Publicidade Ltda., Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior e aos sécios da Oficina da Noticia Ltda., Sra. Claudia Queiroz
Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos.

Por fim, a equipe de inspegédo recomendou a imputagcdo de multa aos Srs. Jodo
Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, em razdo da
auséncia de liquidagédo da despesa, em violagéo aos artigos 62 e 63[30], da Lei n°
4.320/64.

Compulsando os autos (pegas n° 05 a 27), verifica-se que, na pratica, o0 pagamento
as agéncias de publicidade era efetuado sem a prévia apresentagdo de documentos
que comprovassem a prestagédo dos servigos, o que equivale dizer que ndo foram
observadas as etapas para realizagdo da despesa, uma vez que ocorreu o
pagamento sem a prévia liquidagéo.

A liquidagdo, na licdo de REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA[31] “consiste na
verificagdo do direito do credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do crédito (art. 63 da Lei 4.320/64)".

Continua: “Examina-se a origem do crédito, a importancia exata a pagar e a quem
se deve pagar. A origem encontra-se no contrato ou na nota de empenho ou nota
fiscal”.

Dessa forma, considerando que os pagamentos as agéncias de publicidade
ocorriam antes da prestacdo de contas, mediante a apresentagdo das notas fiscais
referentes aos servicos que teriam sido prestados, restaram violados os artigos 62 e
63, da Lei n° 4.320/64.

A proposito, vale mencionar trecho da entrevista concedida pelo Sr. Relindo
Schlegel a comissdo de inspegao, transcrito pela Diretoria de Contas Municipais, na
Instrugéo n° 2581/14, que comprova a conduta contraria a lei (fls. 23-24, pega n°
184):

VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestacdes de contas dos servigos contratados ser
completa, é isso?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim ...
as...

VFC: E o senhor ndo tinha preocupacédo de eventualmente esse documento ndo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensédo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 06,
os grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestagéo de contas?
RS: N&o, quem assinava as autorizagdes, né? Entdo, é um fluxo, mas isso ai vem
de anos, né?

Por esse motivo, deve ser imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio
Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos a multa administrativa
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prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razéo da ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64.

Il.c. Outras determinagdes

Em razdo das diversas irregularidades apontadas, que configuraram violagdo a
norma legal, bem como em virtude da ocorréncia de dano ao erario, por forga do
que dispde o artigo 97, da Lei Complementar estadual n® 113/2005[32], devera esta
Corte de Contas expedir:

(v) Declaragdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia Queiroz Guedes
e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de inabilitd-los para o exercicio de
cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

(vi) inidoneidade da empresa Visdo Publicidade Ltda., e de seus respectivos
sécios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz,
bem como da empresa Oficina da Noticia Ltda., e seus sécios Sra. Claudia Queiroz
Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de impedi-las de contratar
com a administragao publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Ill. Face ao exposto, VOTO no sentido de que:

| - Sejam afastadas as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis;

Il — No mérito, seja julgada procedente a presente Tomada de Contas
Extraordinaria, instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em
publicidade e propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os
exercicios de 2006 e 2011, referente ao achado n° 73 do Relatério de Auditoria n°®
29/12, julgando-se irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposi¢éo
das respectivas penalidades:

u) Restituicéo integral dos valores pagos pela Visao Publicidade Ltda. & empresa
Jornal O Morador Publicidade e Eventos S/C (R$ 95.500,00), acrescidos da
remuneragdo da agéncia, totalizando R$ 105.050,00, solidariamente, pelo Sr. Jo&o
Claudio Derosso, pela Visdo Publicidade Ltda., bem como seus soécios, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a serem
atualizados na forma do art. 420, §1°, do Regimento Interno;

v) Restituicdo integral dos valores pagos pela Oficina da Noticia Ltda. as
empresas Jornal O Morador Publicidade e Eventos S/C e NCA Comunicagdo Ltda.
(R$ 146.600,00), acrescidos da remuneragdo da agéncia, totalizando R$
161.260,00, solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Oficina da Noticia
Ltda., e seus socios, Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos
Santos, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do Regimento Interno;

w) Seja imposta, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso a multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, 1, da Lei Orgéanica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total das condenagdes a que se referem os itens “a” e “b”;

x) Seja imposta, individualmente, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1°, I, da Lei Orgéanica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “a”;

y) Seja imposta, individualmente, contra a Sra. Claudia Queiroz Guedes e o Sr.
Nelson Gongalves dos Santos, a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1°, I, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “b”;

z) Seja imposta, individualmente, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sra. Claudia
Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos a multa administrativa prevista
no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°® 113/2005, em
razdo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n® 8.666/93;

aa) Seja imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, a multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em razdo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

bb) Seja encaminhada copia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia e eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;
cc) Sejam incluidos no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares os
nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel, e Jodo Carlos Milani
Santos.

dd) Seja emitida declaragdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia
Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de inabilita-los para
o exercicio de cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

ee) Seja emitida declaragdo de inidoneidade da empresa Visao Publicidade Ltda., e
de seus respectivos sécios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, e da empresa Oficina da Noticia Ltda., bem como de seus sécios
Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de
impedi-los de contratar com a administracéo publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Afastar as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis.

Il = No mérito, julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria,
instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em publicidade e
propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e
2011, referente ao achado n° 73 do Relatério de Auditoria n® 29/12, julgando-se
irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposi¢do das respectivas
penalidades:

a) Restituicdo integral dos valores pagos pela Visdo Publicidade Ltda. a empresa
Jornal O Morador Publicidade e Eventos S/C (R$ 95.500,00), acrescidos da
remuneragdo da agéncia, totalizando R$ 105.050,00, solidariamente, pelo Sr. Jodo
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Claudio Derosso, pela Visdo Publicidade Ltda., bem como seus soécios, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a serem
atualizados na forma do art. 420, §1°, do Regimento Interno;

b) Restituicdo integral dos valores pagos pela Oficina da Noticia Ltda. as
empresas Jornal O Morador Publicidade e Eventos S/C e NCA Comunicagéo Ltda.
(R$ 146.600,00), acrescidos da remuneragdo da agéncia, totalizando R$
161.260,00, solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Oficina da Noticia
Ltda., e seus socios, Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos
Santos, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do Regimento Interno;

c) Imposigao, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso da multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total das condenacdes a que se referem os itens “a” e “b”;

d) Imposicao, individualizada, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, da multa proporcional ao dano, prevista no art.
89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “a”;

e) Imposicdo, individualizada, contra a Sra. Claudia Queiroz Guedes e o Sr.
Nelson Gongalves dos Santos, da multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1°, I, da Lei Orgéanica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “b”;

f)  Imposigdo, individualizada, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sra. Claudia
Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos da multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razéo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n° 8.666/93;

g) Imposigdo, individualizada, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em razdo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

h) Remessa de copia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia e
eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;

i) Inclusdo, no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares, dos
nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel, e Jodo Carlos Milani
Santos.

j) Emissdo de declaragdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia
Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de inabilita-los para
0 exercicio de cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos; e

k) Emissdo de declaragéo de inidoneidade da empresa Visédo Publicidade Ltda., e
de seus respectivos socios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, e da empresa Oficina da Noticia Ltda., bem como de seus sécios
Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de
impedi-los de contratar com a administragéo publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 6 de outubro de 2015 — Sessao n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Despacho n°® 186/13 (pega n° 30).

2. Despacho n° 4417/13 (pega n° 178).

3. Conforme consta da fundamentagdo da decisdo de suspenséo: “diversos topicos mencionados
no decorrer da instrugdo, sejam eles de natureza processual, como a propria possibilidade de
desmembramento dos autos originarios, ou material, como as irregularidades indicadas na
Concorréncia n° 002/2006 e a deficiéncia de fiscalizagdo dos contratos, descritas,
respectivamente, nos achados 4.1 e 4.2 do relatério original, rebatidos pelas defesas juntadas a
este processo e mencionados pela Diretoria de Contas Municipais em sua manifestagdo
conclusiva, estdo sendo tratados de forma mais especifica e abrangente nos autos originais de
instauragdo da Tomada de Contas Extraordinaria, n° 431373/11, inclusive, com a indicag¢éo de
outros agentes apontados como responsaveis por esses mesmos fatos.

4. MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. v. 2.
Processo de Conhecimento. 9% ed. rev. e atual. Ed. RT. 2011. p. 167.

5. idem.

6. Processo n° 581964/12 (pega n° 154)

7. “lll - Por ocasido de cada uma dessas tomadas de contas, devera a Diretoria de Protocolo
extrair copia da presente deciséo e do relatério de auditoria (peca 6);

IV - Ultimadas essas providéncias, sejam as respectivas tomadas de contas encaminhadas ao
gabinete do relator para despacho de abertura do contraditério”.

8. Processo n° 140173/07

9. Artigo 52, da Lei Complementar estadual n° 113/2005 e artigo 537, do Regimento Interno.

10. Pega n° 686, do Processo n°® 431373/11.

11.iDicionérioAulete, (http://aulete.uol.com.br/site.php ?mdl=aulete_digital&op=loadVerbete&pesqui
sa=1&palavra=blog&x=19&y=11), acesso em 23/11/12.

12. Pega n° 686, Processo n° 431373/11, fls. 17-28.

13. Anos de 2006, 2008 e 2011.

14. Biénio 2009/2010.

15. F. 11-12, Instrugdo n°® 2581/14 (pecga n° 184).

16. F. 15-17, Instrugao n°® 2581/14 (peca n° 184).

17."Art. 80. Os 6rgdos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador da
despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade ap6s julgadas regulares suas
contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é téda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emisséo de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual
esta responda”.

18. MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestdo Publica. 2% ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2011. P. 151.

19. MILESKI, Helio Saul. Op. Cit. p. 152.
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20. Conceituados pelo autor como ‘toda autoridade responsavel que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos”, e que se submete ao processo de
tomada de contas (MILESKI, Helio Saul. Op.Cit. p. 155).

21. MILESKI, Helio Saul. Op.Cit.p. 155.

22 .CLAUSULA OITAVA - FISCALIZAGAO E ACEITAGAO

Paragrafo primeiro — O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizara a execugdo dos servigos contratados e verificarda o cumprimento das
especificagbes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando ndo corresponderem
ao desejado ou especificado.

23. A auséncia de fiscalizagdo restou expressamente reconhecida no Acérddo n° 2586/15 — 12
Cémara, proferido no Processo n°® 431373/11.

24. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lei n° 4.657/42) - Art. 3°. Ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que n&o a conhece.

25. Constituem obrigagées da CONTRATADA, além das demais previstas neste contrato ou dele
decorrentes:

- fazer cotagdo de pregos para todos os servicos de terceiros e apresentar, no minimo, trés
propostas, com a indicagdo da mais adequada para a sua execugdo. Nao havendo a possibilidade
de obter trés propostas, a CONTRATADA deve apresentar as justificativas pertinentes, por
escrito.

- possibilitar ao CONTRATANTE, a realizagdo de cotagdo de pregos juntos aos fornecedores, se e
quando o mesmo julgar conveniente.

- obter a aprovagao prévia do CONTRATANTE por escrito, para assumir despesas de produgéo,
veiculagdo e qualquer outra relacionada com esse contrato.

- submeter a subcontratagdo de terceiros, para a execugdo de servicos objeto deste contrato, a
previa e expressa anuéncia do CONTRATANTE. Nesses casos, a CONTRATADA permanece
com todas as suas responsabilidades contratuais, perante o CONTRATANTE.

(..)

- administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com terceiros, bem
como responder por todos os efeitos desses contratos perante terceiros e o proprio
CONTRATANTE. Em casos de subcontratagdo de terceiros para a execugéo, total ou parcial, de
servigos estipulados neste instrumento, exigir dos eventuais contratados, no que couber, as
mesmas condigdes do presente contrato.

()
26. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - FISCAUZAGAO E ACEITAGAO

Paragrafo primeiro - O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizard a execugdo dos servicos contratados e verificara o cumprimento das
especificagbes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando néo correspondem ao
desejado ou especificado.

Igérégrafo quarto - A CONTRATADA somente poderéa executar qualquer tipo de servico apos a
aprovagédo formal do CONTRATANTE.
()

27. VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 314.

28. DE FARIAS, Luciano Chaves. Aplicacdo da teoria da desconsideracdo da personalidade
Juridica na esfera administrativa. Férum Administrativo — Direito Pablico — FA, Belo Horizonte, ano
7, n. 80, out. 2007. Disponivel em:
<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=47766>. Acesso em: 26 ago. 2014.

29. Por conta do descumprimento de clausulas contratuais e do dever de fiscalizag&o.

30. Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apdés sua regular
liquidagédo.

Art. 63. A liquidagado da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

I - a importéncia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n°® 581, de 2012)

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

1Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

31. OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 3° ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 403.

32. Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erério, expedira
Declaragao de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragéo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paragrafo unico. A Declaragdo de Inidoneidade inabilitard os responsaveis para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga, bem como para contratar com a administracdo
publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

PROCESSO N°: 30934/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, RELINDO SCHLEGEL, JOAO
CARLOS MILANI SANTOS, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ,
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP,
JOAO CLAUDIO DEROSSO

ADVOGADO / PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARIA (OAB/PR
29094), ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO (OAB/PR 16950),
FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO (OAB/PR 33179), LUIS GUSTAVO
RODRIGUES FLORES (OAB/PR 27865), LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES
(OAB/PR 27865), LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA (OAB/PR 48454),
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI (OAB/PR 21460), RAFAELA
CASSETARI SAVARIS (OAB/PR 46807), RODOLFO HEROLD MARTINS
(OAB/PR 48811), RODOLFO HEROLD MARTINS (OAB/PR 48811), THIAGO
LIMA BREUS (OAB/PR 36742)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4751/15 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de Auditoria na Camara Municipal de
Curitiba. Desmembramento. Achados n° 74. Preliminares rejeitadas: validade do
desmembramento do processo originario, inocorréncia de coisa julgada e
responsabilizacdo de empresas privadas. No mérito, contas irregulares em virtude
da auséncia de conteudo institucional nas matérias veiculadas. Nitido carater de
promogao pessoal dos vereadores. Despesa desnecessaria. Auséncia de liquidagdo
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das despesas. Condenagdo ao pagamento individual de multas administrativas e a
restituigdo solidaria de recursos. Aplicagdo da multa proporcional ao dano, incluséo
de nomes no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares. Emissdo de
declaragao de inidoneidade para o fim de inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissdo e de contratagdo com o poder publico. Encaminhamento de cdépias ao
Ministério Publico Estadual.

VII. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada com a finalidade de
apurar a regularidade de gastos em publicidade e propaganda feitos pela Camara
Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e 2011, com origem na
Concorréncia n° 002/2006.

Apos a apresentagdo do Relatdrio Preliminar n® 29/12, nos autos de Tomada de
Contas Extraordinaria n® 431373/11, pelo Despacho n° 1/13, juntado na pega n° 687
daqueles autos, foi determinado o desmembramento desse processo, tendo-se em
conta o grande numero de irregularidades apontadas, a complexidade dos fatos e o
numero de servidores e empresas envolvidas.

Em atendimento a referida decisdo, a Diretoria de Protocolo procedeu a autuagéo
dos presentes, cujo objeto cinge-se a andlise do achado n® 74, referente a
subcontratagdo das empresas Editora Nogueira & Nogueira Ltda. e Editora Nogpan
Ltda., no valor total de R$ 216.000,00 (duzentos e dezesseis mil reais).

Remetidos os autos a este Gabinete, para emissdo de despacho saneador, foi
determinadal[1] a inclusdo na autuagéo, na condigdo de responsaveis, e a posterior
citacdo das seguintes pessoas fisicas e juridicas:

e JOAO CLAUDIO DEROSSO, ex-Presidente da Camara;

e RELINDO SCHLEGEL, Diretor do Departamento de Administracdo e Finangas,
de janeiro/2005 a abril/2010;

e JOAO CARLOS MILANI SANTOS, Diretor do Departamento de Administragéo
e Finangas, de maio/2010 a dezembro/2011, e;

e VISAO PUBLICIDADE LTDA e seus sécios LUIZ EDUARDO TURKIEVICZ e
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR.

Apos a expedicdo dos respectivos oficios citatérios, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos
apresentou defesa, juntada na pecga n° 42.

Ato continuo, o Sr. Relindo Schlegel (pega n° 51) e o Sr. Jodo Claudio Derosso
(pega n° 54) requereram prorrogacdo de prazo para apresentacdo de defesa,
sendo-lhes deferida a dilagdo pelo periodo de 60 e 15 dias, respectivamente
(Despacho n°® 1542/13).

Intempestivamente, o Sr. Relindo Schlegel apresentou suas razdes na pega n° 59,
sendo a defesa, contudo, recebida, com base no artigo 357, §1°, do Regimento
Interno.

Na pega n° 62 foi acostada defesa formulada conjuntamente pelo Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz e pela Visdo Publicidade Ltda.

Em razdo do segundo pedido de prorrogagdo de prazo formulado pelo ex-
Presidente da Camara Municipal de Curitiba, foram-lhe deferidos, no Despacho n°
3691/13, mais 15 (quinze) dias, em carater improrrogavel, para apresentacdo de
defesa, tendo esta sido juntada na pecga n°® 75.

Em prosseguimento, o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior relatou dificuldades
técnicas no acesso aos autos, motivo pelo qual pleiteou a devolugdo do prazo para
defesa, sendo-lhe oportunizado o periodo de 15 (quinze) dias[2]. Na fluéncia deste,
foram apresentadas suas razdes (pega n° 88).

Decorridos os prazos concedidos e tendo todas as partes apresentado defesa,
seguiram os autos a Diretoria de Contas Municipais para manifestagéo conclusiva.
Por meio da Instrucdo n° 3291/14, a Unidade Técnica posicionou-se pelo
julgamento das contas como irregulares, e a adogdo das seguintes medidas em
face de cada interessado abaixo listado:

25. Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO: Responsabilizagdo solidaria pela restituigio
dos valores apontados pelo Achado n° 4.74, nos moldes dos art. 85, IV, e 98, da Lei
Complementar n° 113/05; multa proporcional ao dano causado, nos moldes do art.
89, caput, e § 1°, Il, da Lei Complementar n® 113/05; declaragado de inabilitagdo para
o exercicio de cargo em comissdo e proibigdo de contratagdo com o Poder Publico
municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei
Complementar n° 113/05;

26. Sr. RELINDO SCHLEGEL: Responsabilizagdo solidaria pela restituicdo dos
valores representados pelas notas fiscais de n° 325, 345, 005, 019, 024 e 317,
apontados pelo Achado n° 4.74, nos moldes dos arts. 85, IV, e 98, da Lei
Complementar n° 113/05; Multa proporcional ao dano causado, nos moldes do art.
89, caput e § 1°, I, da Lei Complementar n°® 113/05; e declaragédo de inabilitagcéo
para o exercicio de cargo em comissdo e proibicdo de contratagdo com o Poder
Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

27. Sr. JOAO CARLOS MILANI SANTOS: Responsabilizagdo solidaria pela
restituigdo do valor representado pela nota fiscal de n°® 117, apontado pelo Achado
n°® 4.74, nos moldes dos arts. 85, IV, e 98, da Lei Complementar n° 113/05; Multa
proporcional ao dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° I, da Lei
Complementar n° 113/05; e declaragéo de inabilitagéo para o exercicio de cargo em
comisséo e proibigdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos
moldes do art. 85, VI e VI, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

28. VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP: Restituigdo dos valores apontados pelo
Achado n° 4.74 e proibicdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

29. Sr. LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ: Responsabilizagéo solidaria pela
restituicio dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.74, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
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Codigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n°® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1°, |, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaragdo de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comisséo e
proibi¢cdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n° 113/05;

30. Sr. ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR: Responsabilizagdo solidaria
pela restituigdo dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.74, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Codigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n°® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1°, |, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaragdo de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibi¢cdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n° 113/05.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 20294/14, ndo se opds ao julgamento
dos autos nos termos propostos pela Diretoria de Contas Municipais.
Preliminarmente ao julgamento do feito, tendo em conta a interligacdo entre
questdes tratadas nos presentes e na Tomada de Contas Extraordinaria n°
431373/11[3], pelo Despacho n° 786/14 foi determinada a suspensdo deste
processo até decisdo em primeira instancia daqueles autos, o que se deu em
16/06/2015, pelo Acérdao n° 2586/15 — Primeira Camara.

Posteriormente, o Sr. Relindo Schlegel apresentou peticdo por meio da qual
requereu a reabertura de prazo para apresentacdo de defesa, sendo seu pedido
indeferido, conforme Despacho n° 1662/15.

E o relatério.

VIIl. FUNDAMENTACAO

Il.a. Preliminares

1. Do desmembramento do feito — Garantia dos principios da celeridade e
efetividade processual e do contraditério e ampla defesa — Auséncia de nulidade

Em suas razbes de defesa, suscita o Sr. Jodo Claudio Derosso, invocando
aplicagcédo analdégica do Cddigo de Processo Penal, nulidade da decisdo que
determinou o desmembramento do feito em 58 outras Tomadas de Contas
Extraordinarias. Segundo sua linha argumentativa, a medida traz prejuizos a defesa
e dada a conexdo entre os processos, estes deveriam ser unificados, com a
realizagdo de uma unica instrugdo probatdria, evitando-se, dessa forma, inclusive,
eventuais decisdes contraditorias.

Na mesma esteira, a defesa apresentada pelo Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior
requereu a reunido de todos os “achados” em autos Unicos para fins de otimizagédo
e possibilidade do adequado exercicio constitucional do direito de defesa, haja vista
a indiscutivel conexao entre eles.

Tendo em conta que preliminar idéntica foi suscitada por ambos interessados em
suas defesas apresentadas no Processo n° 431373/11, por brevidade, reporto-me a
fundamentagdo que ensejou o seu afastamento no julgamento daquela tomada de
contas extraordinaria (fls. 9-10, Acdérdao n° 2586/15 - Secretaria da Primeira
Camara):

Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
mantendo-se, pois, o desmembramento na forma determinada no Despacho n°
1/13.

Conforme consta da fundamentagéo da referida decisdo, o desmembramento se
justifica na medida em que se verificou, a partir de analise preliminar do relatério,
que dele consta a indicacdo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297
processos de pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos,
envolvendo 302 empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara
Municipal de Curitiba. Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade,
envolvendo um extenso numero de agentes publicos e privados, que exigirdo
diversas diligéncias no decorrer da instrugdo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e
fatos apurados, a analise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira,
além do exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitagdo das
responsabilidades legais.

Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo
Claudio Derosso, o desmembramento ndo visou facilitar exclusivamente a atividade
de 6rgao Julgador, porquanto, a delimitagdo de fatos e agentes envolvidos propiciou
também o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa.
Relativamente ao pleito de aplicagdo analégica do Cédigo de Processo Penal,
primeiramente, destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei
Organica (Lei Complementar estadual n® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento
Interno desta Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicagéo subsidiaria do
Codigo de Processo Civil, nos julgamentos no dmbito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplicagdo do regramento processual penal,
o desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que prevé o artigo
80, conforme bem destacado pela Diretoria de Contas Municipais, na Instrucdo n°®
1555/14 (f. 3, pegca n° 898):

Por fim, apenas registre-se que ndo ha que se falar em violagdo do art. 76, do
Cadigo de Processo Penal, como querem fazer crer os interessados. Primeiramente
por esse dispositivo ndo se aplica a situagdo em tela, uma vez que visa a resolugdo
de conflitos de competéncia no ambito do Processo Penal, entre juizes diferentes, o
que ndo é o caso no ambito desta Corte de Contas, ja que todos os processos
resultantes do desmembramento s&o relatados e julgados pelos mesmos
julgadores. Em segundo lugar, note-se que, mesmo no @mbito do Processo Penal, é
possivel o desmembramento dos processos pelos mesmos motivos apontados no
presente caso, com base no art. 80, do Cédigo de Processo Penal.

Cadigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689/41)

Art. 80. Sera facultativa a separacdo dos processos quando as infragdes tiverem
sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo
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excessivo numero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo provisoria, ou
por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separagao.

Como se V&, inobstante a inaplicabilidade, a priori, dessa normativa legal, ainda
assim o caso em questdo ndo se amoldaria ao dispositivo invocado pela parte, mas,
sim, aquele apontado pela Unidade Técnica que, alias, autoriza o desmembramento
quando o juiz, por motivo relevante, reputar conveniente a separagéo.

Superada essa questdo, e, retomando a aplicagdo subsididria do Cdédigo de
Processo Civil aos feitos que tramitam neste Tribunal, o desmembramento operado
encontra sustentaculo na melhor doutrina processualista.

Com efeito, a obrigatoriedade de manutencédo de todos os achados em um Unico
processo somente se justificaria caso configurada a hipétese de litisconsércio
necessario.

Luiz Guilherme MARINONI e Sérgio Cruz ARENHART assim conceituam o referido
instituto juridico[4]:

E aquele que se forma nao pela vontade das partes, mas por determinagao de lei,
ou pela prépria natureza da pretenséo a tutela do direito deduzida em juizo (art. 47
do CPC). A néo formagdo desse litisconsoércio importara na impossibilidade de se
examinar o mérito da pretenséo deduzida, devendo o juiz extinguir o processo sem
julgamento de mérito (art. 47, paragrafo unico, do CPC).

Em contraposigdo, litisconsércio facultativo é definido pelos
processualistas no seguinte sentido[5]:

Esse litisconsorcio somente se forma por iniciativa e vontade das partes. Nao ha
nada — seja a lei, seja a propria natureza da relagéo juridica material objeto do
processo — que obrigue sua formagéo, decorrendo ela da conveniéncia das partes.
Obviamente, essa “conveniéncia” deve ser exercida dentro de certos limites, ndo
sendo possivel ao autor criar litisconsércio entre diversos réus, para demandar de
cada qual determinado direito sem que haja algum vinculo entre as pretensdes. O
litisconsércio, nesse caso, forma-se em razdo da oportunidade da parte, mas
também fundado em critério de conveniéncia do Estado em resolver o conflito, em
face de quem quer que seja, da maneira mais rapida e completa possivel. Se, ao
contrario, isso puder gerar mais tumulto do que beneficio (em juizo formulado pela
lei, através dos critérios deduzidos no art. 46 do CPC), ndo se autoriza a
cumulacgéo.(grifamos)

Fixadas essas premissas, amoldando-se a situagdo concreta aos conceitos
juridicos postos, constata-se que os agentes publicos e empresas privadas
indicados no Relatério de Auditoria s&o litisconsortes facultativos.

Isso porque, inobstante a conexdo dos fatos aventados relativos a execugdo dos
servigos de publicidade, mesmo porque derivam dos mesmos contratos, a analise
em separado ndo obsta a elucidagédo da questdo como um todo. Efetivamente, ndo
se cuida de imposicao legal, nem mesmo de relacgdo juridica cuja natureza obrigue
0 juiz decidir a lide de modo uniforme para todas as partes (artigo 47, CPC).

Ao contrario, cada um dos achados possui particularidades que, por se referirem a
matéria fatica, merecem analise pormenorizada, que sé se viabiliza com o
desmembramento. Nesse aspecto, importa destacar que, conforme constou do
Despacho n° 1/13, o relatério aponta 5.297 processos de pagamentos,
materializados em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302 empresas, além de
diversos servidores e vereadores.

Ainda, a guisa de argumentacdo, insta salientar que o desmembramento do feito foi
adotado como solugdo, em caso andlogo, com elevado numero de agentes
envolvidos, visando a celeridade processual, como se depreende do excerto abaixo,
extraido do Despacho n° 1506/13, da lavra do ilustre Conselheiro Durval Amaral[6]:
A fim de dar prosseguimento ao processado, cabe nesta oportunidade tecer
algumas consideragdes acerca da particularidade do processo, haja vista o seu alto
grau de complexidade em fungdo do elevado nimero de achados e extenso numero
de agentes publicos e empresas privadas envolvidas.

Ha que se ponderar que a manutencdo da apuracdo de todos os achados e
responsaveis num unico expediente inviabilizaria a sua instrucdo e colocaria em
risco_a efetiva apuracdo dos fatos. Sob essa otica, pode-se antever que o
desmembramento do feito proporcionaria_maior celeridade processual para a
definicdo de eventuais responsabilidades (grifo nosso).

Essa orientagdo foi confirmada pelo Tribunal Pleno, por unanimidade de votos, na
deciséo contida no Acérdédo n° 4742/13, cujo item Il da parte dispositiva determinou
a conversdo do feito “em tantas tomadas de contas quanto necessarias, para
apuracdo, em cada uma delas, de um Unico procedimento licitatério, dentre aqueles
aventados no presente”, com a adogdo das providéncias correlatas nos itens Ill e IV
da mesma decisao[7].

2. Da possibilidade de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria — Escopo de
andlise da prestagéo de contas anual que ndo contemplava as licitagbes

Argui o Sr. Jodo Claudio Derosso que, com base no principio da seguranga juridica,
a presente tomada de contas ndo poderia ter sido instaurada, uma vez que as
contas da Camara Municipal de Curitiba foram aprovadas por este Tribunal. Sob
esse aspecto, operada a coisa julgada administrativa, somente uma decisédo do
Poder Judiciario poderia desconstitui-la.

Nos moldes do relatado no item anterior, as questdes preliminares levantadas pela
defesa do ex-Presidente de Camara Municipal de Curitiba foram objeto de deciséo
no Processo n° 431373/11 e, de igual forma, esta ora em andlise também fora
rejeitada naquela oportunidade, pelos seguintes fundamentos:

Contudo, a despeito da argumentagao delineada pelo interessado, cumpre destacar
que a andlise das contas por esta Corte é norteada por escopo previamente
definido por meio de Instrucdo Normativa, de sorte que os itens que ndo o
compuseram ndo s&o alcangados pelo julgamento proferido, podendo vir a ser
analisados em procedimentos proprios.

Essa é justamente a situacdo em aprego. As contas da Camara Municipal de
Curitiba, referentes ao exercicio financeiro de 2006, ano em que foi realizada a
Concorréncia n° 02/2006, que objetivou a contratagcdo das agéncias de publicidade,
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foram analisadas no tocante aos aspectos a seguir indicados, conforme apontado
na Instrugdo n° 1791/07, da Diretoria de Contas Municipais|[8]:

2 - ITENS DE ANALISE

Com base no exame do conjunto processual, cujas informagdes encontram-se
detalhadas nos anexos, que sdo partes integrantes da presente Instrugdo, foram
analisados os seguintes aspectos:

2.1 - ASPECTOS ORGAMENTARIOS

a - Legalidade das alteragdes Orgamentarias.

b - Suplementagdes indicando inexistentes recursos de Superavit Financeiro do
Exercicio anterior por fonte.

c - Transposigdo de dotagdes de Fundos vinculados para suportar despesas do
orgamento do tesouro.

d - Abertura de crédito especial mediante indicagdo da Lei Orgamentaria como
instrumento legal autorizatério.

2.2 - ASPECTOS FINANCEIROS

a - Movimentacéo de Recursos em Instituicdo Financeira Privada.

b - Saldos em Caixa.

c - Saldos em relagdo as posigées apresentadas nos Extratos das Instituicdes
Bancarias.

d - Valores consignados em favor do INSS e RPPS e ndo repassados aos 6rgdos
credores.

e - Baixas do sistema financeiro via variagdes patrimoniais.

f - N&o comprovagéo da existéncia de depdsitos, em contas bancarias ou no caixa,
dos recursos contabilizados em disponibilidades.

g - Contabilizagédo das despesas processadas no exercicio de 2006, declaradas
pela gestdo 2005/2008 na conta contabil 4.07.01.00.00.00 Responsaveis por
Despesas ndao Empenhadas.

h - Existéncia de saldos de recursos consignados em folha de pagamento -
Diversos Credores.

i - Ingressos de valores por interferéncia das entidades da administragdo indireta
para a Prefeitura, Camara e outras entidades néo previdenciarias.

j - Baixa da consignagao do IRRF da Camara sem registro na receita da Prefeitura.
k - O Saldo Atual das Contas Contabeis de Consignacéo difere do Saldo Atual das
Contas Bancarias dedicadas aos valores em que a Entidade é depositaria.

| - Nao atendimento das orientagdes da Instrugdo Técnica n® 38/2005-TC, relativas
ao Restos a Receber.

m - O Saldo contabil dos Bancos Vinculados as Fontes de recursos ndo mantém
correspondéncia com os respectivos Saldos das Fontes.

2.3 - ASPECTOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00

a - Despesa com Pessoal.

b - Existéncia de ressalva nas conclusdes da Andlise da Gestao Fiscal.

¢ - Existéncia de Irregularidade nas conclusdes da Andlise da Gestao Fiscal.

d - Existéncia de Irregularidade com aplicagcdo de multa nas conclusdes da Analise
da Gestéo Fiscal,

2.4 - OUTROS ASPECTOS

a - Remuneragéao dos Agentes Politicos.

b - Encargos do Regime Geral de Previdéncia.

¢ - Encargos do Regime Préprio de Previdéncia.

d - Realizagdo de despesas acima do limite constitucional, por parte da Camara
Municipal.

g - Realizagéo de despesas indevidas pela Camara Municipal - Combustiveis ou
Alimentagdo

e - Acréscimo ou reducdo da conta contabil "Responsaveis por Despesas nao
Empenhadas".

f - Realizagdo de despesas sem licitagdo ou sem indicagdo de processo de
dispensa.

g - Precatorios Judiciais - pagamentos, ordem cronoldgica e inscrigdo na divida
fundada.

Dessume-se do transcrito que as licitagdes realizadas pelo Poder Legislativo
Municipal ndo foram objeto de averiguagdo, de modo que o julgamento pela
regularidade das contas ndo os alcanga. Alids, esta ressalva constou da mesma
instrugéo da Unidade Técnica, nos seguintes termos:

Destaca-se, contudo, que estas conclusées ndo elidem responsabilidades por atos
nédo alcancados pelo conteudo da prestagdo de contas, e por divergéncias nas
informagbées de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatacdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

Em complementagdo, e por forga da aplicagdo analégica do Cédigo de Processo
Civil aos processos em tramite neste Tribunal[9], cumpre assinar que o artigo 468
do referido diploma processual dispde expressamente que “a sentenca, que julgar
total ou parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide e das questdes
decididas” (grifamos).

Nesse contexto, e na subsungdo da norma transcrita ao fato concreto, somente
sobre os aspectos previstos no escopo e tratados na instrugdo da prestacdo de
contas da Camara Municipal operou-se a coisa julgada, de forma que, eventuais
irregularidades que vierem a ser confirmadas com relagéo a licitagdo, por ndo terem
sido objeto do feito, ndo estdo abarcadas, de forma alguma, pela imutabilidade da
deciséo anterior.

Dessa sorte, afasta-se a preliminar, posto que ndo configurada ofensa a coisa
julgada suscitada pela parte.

3. Da competéncia constitucional do Tribunal de Contas — Recursos publicos
recebidos pelas agéncias de publicidade — Possibilidade de responsabilizacdo
Alegou o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior que encerrado o contrato celebrado
entre a entidade publica e a empresa, cessou a responsabilidade do Peticionario,
que ndo pode ser arguida por essa Corte, haja vista a realizagdo integral do seu
objeto e a auséncia de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que
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resulte dano ao erdrio, porquanto os servicos foram integralmente realizados,
conforme atestado pela prépria equipe de auditoria.

Tendo em conta que essa preliminar, suscitada pelo mesmo interessado, em defesa
apresentada na Tomada de Contas Extraordinaria n°® 431373/11, foi objeto de
deciséo pelo 6rgéo colegiado, vale transcrevé-la como razdes de decidir:

Com efeito, o préprio dispositivo constitucional invocado pela parte (artigo 70,
paragrafo 1°) fixa a competéncia desta Corte para fiscalizar (...) qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos (...).

A hipétese em exame amolda-se ao dispositivo supratranscrito: a agéncia Visédo é
pessoa juridica privada que recebeu recursos publicos para a prestacédo de servigos
de publicidade.

No mesmo sentido, a Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar estadual n°®
113/2005) prevé expressamente, no artigo 16, paragrafo 1°, alinea “b”, a
possibilidade de responsabilizagdo solidaria do terceiro, nas hipéteses de desfalque
ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos e desvio de finalidade:

Art. 16. As contas serao julgadas:

IIl = irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

k) omissdo no dever de prestar contas;

1) infracdo & norma legal ou regulamentar;

m) ...vetada...;

n) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

0) desvio de finalidade.

§1° Nas hipoteses das alineas c, d e e, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de
Contas fixara a responsabilidade solidaria:

e) do agente publico que praticou o ato irregular;

f)  do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

De forma semelhante, a matéria é tratada no Regimento Interno desta Corte, em
seu artigo 248, paragrafo 3°:

Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias:

| — omisséo no dever de prestar contas;

Il — infracdo a norma legal ou regulamentar;

IIl — dano ao erario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico;

IV — desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V — desvio de finalidade.

§3° Nas hipoteses dos incisos lll, IV e V, a responsabilidade sera pessoal do agente
publico que praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a
responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada
na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado, bem como dos responsaveis pelo controle interno, por agdo ou
omissé&o.

A possibilidade de responsabilizagcdo do terceiro, e, portanto, de pessoas fisicas ou
juridicas, alheias a Administragdo Publica, mas que dela receberam dinheiro, é
pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
AUSENCIA DE CITACAO SOLIDARIA DE EMPRESA BENEFICIADA COM
PAGAMENTO DE SERVICOS COM VALORES ACIMA DOS PRECOS DE
MERCADO E DE SERVICOS NAO EXECUTADOS. PROVIMENTO PARCIAL.
INSUBSISTENCIA DA DELIBERAGAO RECORRIDA.

1. Nos termos do disposto no art. 16, § 2° da Lei n° 8.443/1992, em caso de
constatagdo de dano ao erario, sdo responsaveis solidarios o agente publico que
houver praticado o ato irregular e o terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica desse ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado.

2. A empresa contratada é solidariamente responsavel pelo débito apurado em
decorréncia da existéncia de sobrepreco e da execucdo parcial do objeto, ndo
obstante o pagamento integral dos servigos contratados.

3. Cabe a esta Corte de Contas anular a deliberacéo proferida em processo no qual
se constatou a auséncia de citagdo solidaria de empresa beneficiada com
pagamento de servigos com valores acima dos precos de mercado e de servigcos
ndo executados. (TC 021.649/2007-3. Acérddo n°® 3087/2009 — Primeira Camara.
Rel. Ministro Augusto Nardes. Julgado em 09/06/2009) (destacamos)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO FIRMADO COM O MINISTERIO
DA INTEGRACAO NACIONAL. RECONSTRUGCAO DE PONTES DE MADEIRA E
RECUPERACAO DE BUEIROS. INEXECUGCAO PARCIAL DO OBJETO
CONVENIADO. CITAGAO DO RESPONSAVEL E DA EMPRESA CONTRATADA.
ALEGACOES DE DEFESA REJEITADAS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
IMPUTACAO DE DEBITO AO EX-PREFEITO EM SOLIDARIEDADE COM A
EMPRESA CONTRATADA. APLICAGAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. A auséncia de comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos por parte do
responsavel importa no julgamento pela irregularidade das contas, na condenagéo
em débito e na aplicagdo de multa.

2. Além do dever legal e constitucional de prestar contas do escorreito emprego dos
recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos valores e as despesas
realizadas com vistas a consecugéo do objeto conveniado.

3. Nos termos do artigo 16, § 2° da Lei n° 8.443/92, nas hipéteses do inciso Il
alineas “c” e “d” deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixara a
responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irreqular e do
terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer _modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado. (TC
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020.177/2008-4. Acordédo n° 4626/2010 — Segunda Camara. Rel. Ministro Benjamin
Zymler. Julgado em 17/08/2010) (destacamos)

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal em recente julgado, cujo acérddo ainda ndo
esta disponivel em seu site, reafirmou a competéncia dos Tribunais de Contas para
aplicar sangdo a empresas privadas, conforme se denota da noticia veiculada por
aquela Corte:

Por maioria, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) negou pedido no
qual se questionava decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) relativa a
acordo extrajudicial firmado entre um o6rgdo federal e uma empresa privada. No
entendimento da Turma, cabe ao TCU impor sangdes aos responsaveis por
ilegalidade, ndo sendo possivel ao STF, em sede de mandado de seguranga, rever
as provas que levaram a condenagéo.

O julgamento do Mandado de Seguranca (MS) 24379 foi retomado nesta terga-feira
(7) com voto-vista do ministro Luiz Fux, que acompanhou o relator, ministro Dias
Toffoli. Segundo o relatério do ministro Luiz Fux, o referido acordo, realizado entre o
extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e uma empresa
do ramo hoteleiro, foi considerado ilicito pelo TCU, o qual determinou a devolugédo
das verbas recebidas irregularmente.

“Para a parte condenada, o TCU néo teria competéncia para impor a multa. Mas a
Constituicdo Federal prevé que o TCU pode impor sancdes aos responsaveis por
lesdes ao patriménio publico”, afirmou o ministro. Para ele, existe a possibilidade de
o TCU aplicar sangdes aos que praticarem irregularidades na celebragdo de acordo
extrajudicial. A proporcionalidade do acordo firmado, por sua vez, ndo pode ser
revista pelo STF em sede de mandado de seguranga, por implicar revolvimento de
prova. (MS 24379. Rel. Ministro Dias Tofoli. Julgado em 07/04/2015) (destacamos)
Dessa forma, inexoravel a possibilidade tanto de as empresas privadas serem
fiscalizadas pelo Tribunal de Contas, quanto de a elas serem imputadas sancdes,
de forma solidaria com o gestor publico, quando configurada a pratica de ato ilegal,
motivo pelo qual deve ser afastada a preliminar.

Il.b. Mérito

De inicio, releva pontuar que, conforme indicado alhures, por meio do Despacho n°
1/13, proferido no Processo n° 431373/11, foi determinado o desmembramento
daquela tomada de contas em 58 novas autuagdes, de modo que o objeto desta
ficou delimitado, por conseguinte, ao achado de n° 74, indicados no Relatério
Preliminar n® 29/12[10].

Fixada essa premissa, passo a apreciagéo dos achados, ressalvando, apenas, que,
em razdo da similitude do conteudo das defesas pelos interessados nas diversas
tomadas de contas, que abordam, inclusive, pontos que dizem respeito ao
procedimento de licitagdo, que foi objeto apenas do Processo n° 431373/11, serao
referidos quando do relato das defesas apresentadas, apenas os argumentos que
possam se referir ao achado ora tratado.

1. Achado n° 4.74 — Condigdo: Pagamentos irregulares efetuados pela CMC para
veiculagdo de servigos de publicidade através das empresas Editora Nogueira &
Nogueira Ltda. e Editora Nogpan Ltda. Recebimento mensal de valores por servico
sem contrato ou qualquer pardmetro para acompanhamento da respectiva
execucgdo. Auséncia de comprovagéao do carater institucional dos servigos pagos.

A equipe de inspegcdo apontou como irregularidade, sob achado n° 74, a
apresentagdo pela agéncia Visdo, como justificativa de despesas, notas fiscais
emitidas pelas empresas subcontratadas Editora Nogueira & Nogueira Ltda. e
Editora Nogpan Ltda., no periodo maio de 2006 a abril de 2011, no valor total de R$
216.000,00 (duzentos e dezesseis mil reais).

Relativamente as empresas emitentes das notas fiscais, consta do relatério o fato
de que ambas tem como sdcio responsavel a Sra. Simone Nogueira de Souza.
Ainda, que as notas indicam que as despesas referem-se a veiculagdo de material
no Jornal Trovao Azul e Jornal Correio Paranaense.

Outrossim, clausulas contratuais deixaram de ser observadas pela agéncia na
medida em que exigiam a prévia apresentagdo dos documentos de cobranca das
agéncias contratadas e dos seus fornecedores, porém, na prestacdo de contas
foram juntadas apenas notas fiscais emitidas pela empresa subcontratada. Além
disso, também n&o foi apresentado instrumento de contrato com a empresa
subcontratada, do qual constasse o valor, o espaco publicitario contratado, o tempo
e periodo de insergdo, entre outros dados fundamentais que possibilitassem o
acompanhamento e certificagdo dos servigos pagos. Da mesma forma, ndo ha
documentos que comprovem a prévia apresentacéo de trés pesquisas de preco e a
aprovagao prévia e formal, por parte da CMC, de qualquer dos materiais veiculados,
nos termos das Clausulas Décima e Décima Segunda dos contratos em analise.

A comissédo indicou, ainda, a falta e/ou inadequada comprovagdo da execugdo dos
servigos, vez que, em diversos casos nao foi juntado qualquer comprovante da
efetiva veiculagdo do material pago, e em outros, o documento apresentado ndo se
presta a comprovar a efetiva veiculagéo, por auséncia de elementos que permitam
identificar onde e quando ela teria ocorrido.

A titulo exemplificativo, veja-se a nota fiscal de n® 325, no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), da empresa Editora Nogueira & Nogueira Ltda., junto a qual néo foi
apresentado comprovante de servigo prestado.

Outro exemplo pode ser verificado junto a nota fiscal de n® 345, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais) da empresa Editora Nogueira & Nogueira Ltda., e nas notas
fiscais n° 005, 019, 024, também no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) cada, da
empresa Editora Nogpan Ltda., as quais foi juntada, como comprovante de servigo
prestado, cépia de matéria sem identificagéo.

Ainda, observa-se a inadequada comprovagéo de execugao dos servigos pagos no
material anexado a nota fiscal n° 317, da Editora Nogueira & Nogueira Ltda.,
referente a supostas publicagdes no jornal semanario “Trovdo Azul’, com as
matérias “Metrdé em Curitiba” (foto do Vereador Ney Leprevost); “Reeleito” (foto do
Vereador Derosso); no material anexado a nota fiscal n° 024, da empresa Editora
Nogpan Ltda., referente a supostas publicagdes no jornal semanario “Trovdo Azul”,
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com as matérias “Adequando o verde” (foto do Vereador Zé Maria); “Até que enfim”
(foto do vereador Mario Celso); e no material anexado a nota fiscal n° 117, da
empresa Editora Nogpan Ltda., referente a supostas publicagdes no jornal
semanario “Trovdo Azul’, com as matérias “Seguranca acima de tudo” (foto do
Vereador Zé Maria); “e eu nao disse!!” (foto do Vereador Derosso). Em nenhum dos
documentos ha como identificar o periodo da publicagdo, o que os desqualifica em
absoluto como comprovantes da execugdo dos servigos pagos pela CMC.

Por fim, consta do achado a agravante decorrente do fato de ndo ter havido a
interrupcéo de veiculagdo de matérias com nome, fotos e atividades de vereadores,
mesmo durante o periodo de vedacéo legal, durante o ano eleitoral de 2008.

Em sua defesa, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos (peca n° 42) afirmou que a gestao,
fiscalizagdo e aceitagdo dos servigos contratados ndo estavam a cargo do
Departamento de Administracdo e Finangas, pela propria natureza e finalidade
institucional. Nessa esteira, sustentou sua auséncia de responsabilidade pelas
irregularidades apontadas no achado.

Na mesma linha argumentativa seguiu a defesa do Sr. Relindo Schlegel, em petigao
acostada na pega n° 59, que, além de apresentar o organograma da estrutura da
Céamara Municipal de Curitiba, repisou que ndo competia a Diretoria de
Administracdo e Finangcas a gestdo, fiscalizagcdo e aceitagdo dos servigos
contratados, conforme clausulas Oitava e Décima Segunda dos contratos firmados
com as empresas Visdo Publicidade Ltda. e Oficina da Noticia Ltda., restrita sua
atuagdo as formalidades documentais do tramite financeiro. Especificamente em
relagé@o as irregularidades apontadas no achado n° 4.67, asseverou o interessado
que o jornal Trovao Azul tinha uma coluna prépria com cobertura dos assuntos de
érgaos publicos, entre eles, a Camara Municipal de Curitiba e que a presenca ou
ndo de fotos nas matérias decorre de definigdo feita pelo veiculo de comunicagéo,
atendendo razdes relacionadas a linha de apresentagéo do jornal. Ainda, que o
jornal Trovao Azul ndo tinha suas paginas datadas, com excegédo da primeira, e,
apenas aquelas em que figuravam matérias veiculadas acabaram sendo anexadas,
como de costume. Por fim, em relagdo a auséncias de algumas notas fiscais e/ou
comprovantes deve ser levado em conta as circunstancias antes apontadas sobre a
documentagao relativa aos contratos de publicidade.

O Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e a Visdo Publicidade Ltda., em defesa
conjunta (pega n° 62), de inicio, ressaltaram que cumpriram integralmente os
termos do contrato firmado com a Camara Municipal de Curitiba. Quanto a
divulgacdo do material publicitario salientaram que n&o cabia a agéncia a escolha
dos veiculos, mas apenas difundir “a matéria publicitaria e/ou jornalistica” do Poder
Legislativo Municipal nos meios de comunicagéo por ele indicados. Especificamente
sobre as irregularidades descritas no achado n° 74 deixaram de tecer comentarios.
Por sua vez, o Sr. Jodo Claudio Derosso, no que guarda relacdo com a presente
tomada de contas, argumentou, em sua defesa de pega n° 75, que a possibilidade
de subcontratagéo estava prevista no instrumento convocatério da licitagdo e no
respectivo contrato administrativo, em conformidade com o que prevé a lei de
licitagdes. Dessa forma, eventual irregularidade neste ponto seria de
responsabilidade da contratada (agéncia de publicidade) e ndo do Presidente da
Céamara. Aduziu, ainda, que a Lei n°® 12.232/10 autoriza a contratacdo de agéncia
de publicidade e a estrutura da Camara nao seria suficiente e n&o teria capacidade
para prestar o servigo. Por fim, quanto a prestacédo dos servicos, reiterou que restou
devidamente comprovada com a juntada das notas fiscais e mapas de insercao,
razdo pela qual, ndo haveria que se falar em restituigdo integral dos valores ao
erario municipal.

Em relagcdo ao conteudo das reportagens publicadas, sustentou que todas as
referéncias a sua pessoa foram feitas na qualidade de representante da Camara
Municipal de Curitiba e no desempenho de suas funcdes, de modo que ndo
caracterizam promogéo pessoal e nao infringirem o disposto no art. 37, § 1°, da
Constituigcdo Federal.

Na mesma linha da defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz seguiu a
manifestagdo do Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior (peca n° 88), acrescentando,
ao final, que sua atuacdo na agéncia Visao cingia-se a “venda” dos servigos, “ndo a
de realizar contratagdes derivadas dos servicos desempenhados pela empresa”.
Com efeito, os argumentos trazidos pelos interessados em suas defesas ndo se
revelaram aptos a afastar as irregularidades consignadas pela equipe de inspegéo
no achado n° 74, do Relatério Preliminar n® 29/12.

Inicialmente, cumpre destacar que a equipe de inspecgdo indicou no Relatdrio
Preliminar n® 29/12[11] a desnecessidade da contratacdo do servico para
divulgacdo dos atos e fatos relativos ao parlamento municipal de Curitiba, face a
estrutura existente na Camara, suficiente para desempenhar tal tarefa.

A Assessoria de Imprensa possuia ampla estrutura de equipamentos e de pessoal
capaz de executar servicos de publicidade. Por ocasido dos trabalhos de
fiscalizagdo, verificou-se que tal departamento possuia “um bom numero de
terminais de computadores (nove), onde os textos sdo redigidos; com programas de
computacdo — softwares livres — adequados ao exercicio destas atribuicdes; e com
equipamento fotografico e telefonico suficientes” e entre 11[12] a 14[13] servidores
lotados naquele setor (f. 21, peca n° 686, Processo n® 431373/11).

A suficiéncia da estrutura da Camara e, por via de consequéncia, a desnecessidade
da contratagdo, é confirmada pelo fato de que a maioria dos textos divulgados pelas
empresas contratadas era de autoria da Assessoria de Imprensa, além de ja serem
veiculados na pagina da Camara Municipal de Curitiba na internet.

Os apontamentos da equipe de inspegdo foram, juntamente com as alegagdes
correlatas das partes, constantes de suas defesas, objeto de andlise pela Diretoria
de Contas Municipais, que acertadamente assim concluiu[14]:

O art. 37, §1°, da Constituicdo Federal, disciplina a publicidade dos 6rgaos publicos.
Diz o dispositivo:

Constituicdo Federal

Art. 37 (...)

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Portanto, qualquer espécie de publicidade dos Orgdos Publicos deve possuir
carater educativo, informativo ou de orientagcdo social. Esse dispositivo buscou
assegurar a impessoalidade na divulgacdo dos atos governamentais que devem
voltar-se exclusivamente para o interesse social.

O caso em tela trata de divulgagdo das atividades do Orgdo Legislativo do
Municipio de Curitiba, cujo objetivo principal é a produgdo de atos normativos,
sendo extremamente rara, quando nao inexistente, a realizagdo de programas,
obras, servicos e campanhas. Portanto, a atividade da Camara Municipal
merecedora de divulgagdo para os fins determinados constitucionalmente seria a
publicagcdo de leis, normas, decretos, resolu¢des, dentre outros atos de mesma
espécie.

Para divulgagao de tais atividades, parece suficiente a utilizagdo pela Camara do
Diario Oficial do Municipio e de sua pagina na internet. Alids, ressalte-se que, de
acordo com o apurado pela Comissdo de Inspecdo, a pagina de noticias da
Camara, produzida por sua Assessoria de Imprensa, é a mais acessada do
Legislativo, tendo, no ano de 2011, quase dois milhdes e meio de acessos.

Assim, ndo pode prosperar a argumentacdo de que a contratagdo das Agéncias
visava concretizar o principio da publicidade consagrado pelo art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Esse principio tem como objetivo garantir que os atos da
administragdo serdo sempre transparentes e acessiveis a populagdo. Ndo se pode
confundir esse principio constitucional com a atividade publicitaria que visa a
divulgagao de ideias e a realizagdo de propagandas. Esta Ultima, regulada pelo art.
1°, do mesmo dispositivo, somente é aplicada a campanhas publicitarias especificas
e nao para a publicidade dos atos e trabalhos diarios dos Orgéos Publicos.

Com base nisso, a Comissdo de Inspegdo concluiu que, para o desenvolvimento
dessas atividades, era totalmente desnecessaria a contratagdo de empresas de
assessoria de imprensa e agéncias de publicidade e propaganda (Processo n°
431373/11, pega n° 686, p. 27/28).

Nenhum dos envolvidos nas contratagdes trouxe argumentagdo ou conjunto
probatério que demonstrasse cabalmente a real insuficiéncia da estrutura da
Assessoria de Imprensa da Camara Municipal para prestar os servigos contratados
ou que justificasse satisfatoriamente sua necessidade.

Dessa forma, considerando a constatagdo da equipe de inspegdo quanto a
suficiéncia da estrutura da Assessoria de Imprensa da Camara Municipal de
Curitiba para divulgagao dos atos do Poder Legislativo Municipal que atendem ao
disposto no artigo 37, §1°, Constituicdo Federal, e que, conquanto o ex-Presidente
tenha arguido a impossibilidade de fazé-lo, ndo apresentou qualquer prova que
respaldasse sua alegagdo, tem-se que o valor pago as Editoras Nogueira &
Nogueira e Nogpan caracterizou despesa absolutamente desnecessaria.

A pratica de despesa publica desnecessaria implica, de forma inequivoca, na
ocorréncia de lesdo ao erario, nos termos do § 1°, do art. 89, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005:

§1° Considera-se leséo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante aferigdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidacédo de receita
ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservagao de bens publicos;

(..)

O Tribunal Pleno desta Corte, em situagédo analoga, decidiu como segue:

Recurso de Revista. Representacé@o da Lei 8.666/93 julgada procedente. Alegacdo
de nulidade por erro no relato da decisdo recorrida. Irrelevancia e auséncia de
prejuizo. Contratacdo de escritério de advocacia. Auséncia de especialidade da
matéria, assunto afeto a Procuradoria Municipal, com estrutura para essa
atribuicdo. Multa proporcional ao dano. Legalidade e razoabilidade. Improcedéncia
do Recurso.

(...)

Observe-se, inicialmente, que o fato de ser “absolutamente dispensavel”’ o servico
contratado caracteriza, por si s, dano ao erario, haja vista que se encontra nessa
assertiva a ideia de que a contratagdo nédo deveria ter sido efetuada, em razédo da
existéncia de estrutura prépria da Procuradoria do Municipio, aliada a singeleza da
matéria.

Entretanto, o contrato foi efetivamente celebrado, obrigando a Prefeitura de Foz do
Iguagu ao seu cumprimento, motivo pelo qual, prestados os servigos, ainda que
dispensaveis, ndo poderia a entidade eximir-se do adimplemento, sob pena de vir a
ser condenada ao pagamento dos acréscimos moratorios.

Nesse aspecto, releva notar que a_condenacdo pessoal do gestor a devolucédo do
valor pago, diversamente do que restou assentado na decisdo recorrida, poderia,
em tese, ndo representar enriquecimento indevido do ente publico, em face,
justamente, da dispensabilidade da contratacéo

O principio da reformatio in pejus, contudo, impede o reexame da matéria, que deve
ficar adstrita ao pedido do recorrente, no que tange a efetiva constatagdo do dano e
ao indice da multa proporcional a ser aplicado.

(Acdrdao n°® 4903/13 — Tribunal Pleno — grifou-se)

A par disso, releva notar a auséncia de comprovagéo de parte dos servigos, uma
vez que, conforme assinalado pela equipe de inspegéo, em diversos casos ndo foi
juntado qualquer comprovante da efetiva veiculagdo do material pago, e em outros,
o documento apresentado ndo se presta a comprovar a efetiva circulagdo, por
auséncia de elementos que permitam identificar onde e quando ela teria ocorrido.
Apds a concessdo do contraditorio aos interessados, nenhum deles trouxe aos
autos os documentos faltantes, e, portanto, face a inexisténcia de prova em
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contrario, conclui-se que nem todos os servicos pagos foram efetivamente
prestados.

Dessa sorte, seria cabivel a restituicdo ao erario dos valores pagos relativos aos
servigos ndo comprovados.

Contudo, ao adentrar na analise do contelido do material acostado as notas fiscais
juntadas pela agéncia, verifica-se a auséncia de cunho institucional nas matérias
veiculadas e o nitido carater de promogé&o pessoal dos agentes publicos.

Como se vera adiante, tal situagdo acarreta no dever de ressarcimento integral dos
valores dispendidos pela Camara Municipal de Curitiba, de modo que, eventual
condenagdo em razdo da auséncia parcial de comprovagdo dos servigos resta
absorvida por esta.

A publicidade oficial dos entes publicos estad disciplinada no artigo 37, §1°, da
Constituigdo Federal, que assim dispde:

Art. 37 (...)

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgédos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Entretanto, compulsando os documentos anexados as notas fiscais, constata-se
que as matérias se mostram absolutamente desnecessarias, posto que desprovidas
de qualquer finalidade educativa, informativa ou de orientagdo social, além de
possuir cunho de promogao pessoal.

Nesse ponto, oportuna a andlise da Diretoria de Contas Municipais no cotejo entre o
conteido das matérias pagas pela Camara Municipal de Curitiba e a norma
constitucional (fls. 15-17, da Instrugéo n° 2165/14 — peca n°® 189):

Sendo assim, exige a Constituicdo que a publicidade oficial se harmonize com o
principio da impessoalidade, ja que ndo se revela licito o administrador utilizar-se da
legitima possibilidade de dar publicidade a seus atos para se autopromover,
deturpando, assim, a verdadeira finalidade da publicidade institucional oficial, qual
seja, educar, informar e orientar. Por esse motivo o texto constitucional impos
rigorosas restricbes a essa espécie de publicidade, uma vez que s6 a permite
mediante a expressa observagao do principio da impessoalidade.

Com base nesse raciocinio, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento:

EMENTA Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal. 1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da
Constituicdo Federal impedem que haja qualquer tipo de identificagdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcancando os partidos politicos a que
pertengam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientagdo social é incompativel com a mengdo de nomes, simbolos ou imagens, ai
incluidos slogans, que caracterizem promogao pessoal ou de servidores publicos. A
possibilidade de vinculagédo do conteudo da divulgagdo com o partido politico a que
pertenga o titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e
desnatura o carater educativo, informativo ou de orientacdo que constam do
comando posto pelo constituinte dos oitenta. 2. Recurso extraordinario desprovido.
(RE 191668, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em
15/04/2008, DJe-097 DIVULG 29-05-2008 PUBLIC 30-05-2008 EMENT VOL-
02321-02 PP-00268 RTJ VOL-00206-01 PP-00400 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 128-
131 LEXSTF v. 30, n. 359, 2008, p. 226-231 RJTJRS v. 47, n. 286, 2012, p. 33-37)
Dessa forma, conclui-se que qualquer mengdo ao nome de titulares de cargos
publicos, aos partidos politicos a que pertencem, bem como a inclusdo de suas
imagens em matérias publicitarias desrespeitam o principio da impessoalidade e
desnaturam o carater educativo, informativo ou de orientagdo exigidos pela
Constituicdo Federal.

Note-se que para o constituinte ndo importa se a mengéo foi em decorréncia do
exercicio do cargo de vereador, autoria de projeto de lei ou exercicio da presidéncia
do Orgao. Isso porque, dada & impessoalidade dos atos da Administragdo Publica,
quem pratica seus atos sdo os 6rgdos e cargos dotados de competéncia para tanto,
e ndo as pessoas que o0s representam e/ou os exercem. Portanto, as noticias
devem fazer mencgéo a atos da Camara Municipal e ndo desse ou daquele vereador
especificamente, muito menos dos partidos politicos a que séo filiados.

No presente caso, da andlise dos materiais veiculados em nome da Céamara
Municipal de Curitiba no “Jornal Trovdao Azul” e no “Jornal Correio Paranaense”
(pegas n® 17 a 31), verifica-se que varios deles mencionam expressamente os
nomes dos vereadores e seus partidos, quando ndo no texto do material
publicitario, por meio de fotos dos vereadores e demais agentes politicos. Assim,
constata-se que as matérias veiculadas, a pretexto de apresentar as atividades da
Camara Municipal de Curitiba, trataram de vincular a pessoa do agente publico as
realizagdes do Orgdo, como se fosse ele o responsavel direto pelas atividades
divulgadas. Nesse caso, portanto, ndo se trata de simples prestagcdo de contas com
carater educativo e informativo, mas, sim, de divulgacédo de fatos com o objetivo de
engrandecer a imagem do agente publico, o que caracteriza claro ato de promogéo
pessoal.

Sendo assim, mais uma vez evidencia-se o desvio de finalidade ocorrido no
presente caso, uma vez que os contratos celebrados para a publicidade institucional
da Camara Municipal de Curitiba, foram, em verdade, utilizados para promogéo
pessoal dos membros do Orgdo e de outros agentes publicos.

Portanto, face a desnecessidade das despesas, agravada pelo carater de promogao
pessoal de diversas matérias veiculadas, o valor pago as empresas Editora
Nogueira e Nogueira Ltda. e Editora Nogpan Ltda. pela Visdo Publicidade Ltda.,
deve ser integralmente restituido aos cofres publicos municipais.

Acrescente-se que a restituicdo dos valores deve compreender o acréscimo de
10%, referente a comissdo da agéncia, detalhado na pega n° 4 (f. 5-6), resultando,
assim, no valor total de R$ 237.600,00 (duzentos e trinta e sete mil e seiscentos
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reais).

No entanto, em que pese a concordancia no que tange a desnecessidade, diverge-
se quanto a responsabilizagdo dos agentes delineada pela Diretoria de Contas
Municipais, na Instrugdo n° 3291/14.

De inicio, revela-se inafastavel a responsabilizagdo do Presidente da Camara
Municipal de Curitiba, Sr. Jodo Claudio Derosso, na medida em que, além de ser o
ordenador das despesas, certificou que os servigos foram efetivamente prestados
pelas empresas e liberou os pagamentos indevidamente.

Diferentemente do que alega o ex-Presidente do Legislativo Municipal, além de a
simples juntada das notas fiscais ndo comprovar a prestagdo dos servigos, o
material a elas acostado revela tratar-se de despesa absolutamente desnecessaria
e com desvio de finalidade.

A guisa de complementagao, vale transcrever excerto do Acérddo n° 2586/15 — 12
Camara, proferido no Processo n° 431373/11, que reconheceu a responsabilidade
do Presidente da Camara, enquanto ordenador de despesas:

Nesse ponto, vale trazer a colagdo o magistério do Conselheiro do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul, Dr, HELIO SAUL MILESKI, que, tomando por base o
§1°do art. 80 do Decreto-Lei n® 200/67[15], preleciona que “ordenador de despesa &
necessariamente uma autoridade administrativa, de cujos atos resultem emissao de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento de dispéndio de recursos
financeiros. Assim, a funcéo de ordenador de despesa esta intimamente ligada a
atividade administrativa de execugdo orcamentaria de despesa, envolvendo
responsabilidade gerencial de recursos publicos”[16].

E prossegue:

“Nessa circunstancia, para identificacdo do ordenador de despesa ¢é importante que
esse sO possa ser assim considerado quando investido de autoridade
administrativa, via de consequéncia, ndo podendo ser reconhecido na pessoa do
agente subordinado. Por isso, o simples assinador do empenho, o servidor que
realiza a liquidagcdo da despesa ou o seu pagamento, em principio, ndo pode ser
identificado como o ordenador da despesa. Ordenador de despesa é a autoridade
administrativa, o responsavel mor, com poderes e competéncia para determinar ou
ndo a realizacdo de despesa, de cujo ato gerencial surge a obrigacéo de justificar o
bom e regular uso dos dinheiro publicos.

Dessa forma Ordenador de Despesa é o agente publico com autoridade
administrativa para gerir os dinheiros e bens publicos, de cujos atos resulta o dever
de prestar contas, submetendo-se, por isso, ao processo de tomada de contas, para
fins de julgamento perante o Tribunal de Contas” (sem grifos no original).

Mais adiante, acrescente que “Ostentam a condigdo de Ordenadores de Despesa
originarios os Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario’[17] (sem grifos no
original), dentre outros, e que essa condigcao foi ampliada na Constituicdo Federal
de 1988, para abranger os Administradores Publicos[18], concluindo que
“independentemente da condicdo ostentada - Ordenador de Despesa,
Administrador ou Responsavel — no ambito de sua atribuicdo legal, exercer
atividade de arrecadacdo de receita, realizacdo de despesa ou administracdo de
dinheiros, bens e valores publicos, estara sujeito ao processo de tomada de contas
e julgamento perante o Tribunal de Contas”[19].

Reforga a reprovabilidade da conduta do gestor o fato de ele ser o fiscal do
contrato, conforme clausula oitava[20], a quem incumbe, por forga de lei, o dever de
fiscalizar a execugdo dos servigos avencados. Nesse contexto, além de o
Presidente da Camara ndo ter cumprido seu mister de fiscal[21], atestou a
execugao de servigos desconformes com os ditames legais e constitucionais.

De outro giro, diverge-se da condenacéao de restituicdo de valores imputada aos Sr.
Relindo Schlegel e Sr. Jodo Carlos Milani Santos, ocupantes do cargo Diretor do
Departamento de Administragdo e Finangas da Camara Municipal de Curitiba, nos
periodos de janeiro de 2005 a abril de 2010, e de maio de 2010 a dezembro de
2011, respectivamente.

Para a adequada definigdo de sua responsabilidade, cumpre analisar as atribuicbes
previstas na Resolugdo n° 03/2000, para esse mesmo cargo:

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS — DAF

Atribuicdes genéricas:

- gestdo de administragdo e de recursos humanos;

- gestéo contabil-orcamentaria e financeira e de servigos de informatica;

- gestao patrimonial, de recursos materiais, transporte e servigos auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitagdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas (grifamos).

Dentro desse contexto, em principio, pode-se depreender que a atribuigdo do
responsavel pela gestdo contabil-orcamentaria e financeira, acima assinalada, é de
natureza predominantemente procedimental, no sentido de verificar a conformidade
formal da documentagdo apresentada e da adequagdo dos valores a serem pagos
em relagéo aos limites do contrato e as dotagdes orgamentarias, sem que, a rigor,
fosse-lhe exigivel a afericdo da efetiva prestacdo dos servigos ou da qualidade
dessa prestagéo.

Nessas circunstancias, ndo parece razoavel, em principio, exigir do ocupante desse
cargo que, diante de uma nota de empenho com certificacdo pelo gestor do
contrato, que era o préprio Presidente da Camara, (Jodo Claudio Derosso) de que
os servigos foram prestados, deixasse de efetuar o pagamento ou exigisse alguma
outra comprovacao, pondo a prova a declaragédo de seu superior hierarquico.

Nesse ponto, alias, para prevenir eventual arguicdo de conflito entre decisdes,
cumpre aqui diferenciar esta situagdo daquela que ensejou a responsabilizagcdo do
Diretor Administrativo e Financeiro ao ressarcimento de valores referentes ao
pagamento a maior as agéncias de publicidade, nos autos n°® 431373/11, por meio
do Acérdao n° 2586/15, da Primeira Camara.

Nesse Ultimo caso, os pagamentos feitos se deram de forma contraria ao que
dispunha o proprio contrato e sua regulamentagdo normativa, em percentual
superior aquele abstratamente devido, situagdo essa, portanto, que, dentro do
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B3],

exercicio normal e rotineiro da competéncia na gestdo contabil e financeira da
Camara, poderia e deveria ter sido constatada independente de qualquer analise
especifica mais aprofundada quanto aos aspectos materiais da documentagéo
apresentada e a efetividade dos servigos prestados.

No caso em tela, diversamente, pode-se verificar a corregdo formal, abstrata da
documentacdo juntada e somente um exame mais apurado quanto a sua
fidedignidade permitiia que o dano ao erario fosse evitado, situagdo que, em
circunstancias normais, refoge a sua ordinaria atuagao.

Outrossim, a agéncia Visao Publicidade Ltda., por ter se beneficiado dos valores
pagos com desvio de finalidade e atuado em conluio com os representantes do
Poder Legislativo Municipal, deve ser responsabilizada, de forma solidaria, a
restituicdo dos valores, bem como os seus sécios.

Cumpre assinalar que a responsabilizagdo da agéncia de publicidade se sustenta
no fato de que agiu como gestora de dinheiro publico, na medida em que, por forga
contratual, tinha por dever repassar aos veiculos de comunicagdo as matérias a
serem difundidas, mediante o recebimento de comissdo. Dessa forma, deveria
atentar-se para o conteldo a ser veiculado e sua estrita observancia as normas
legais. Nao se pode admitir que na condigdo de publicitarios ndo detivessem
conhecimento da legislagdo que rege a matéria, mesmo porque o desconhecimento
ndo é escusavel[22]; e, sobretudo, ndo fizessem andlise prévia da pertinéncia das
noticias veiculadas.

Ademais, foi constatada a existéncia de conluio entre as agéncia de publicidade e
os gestores do contrato para que a pratica danosa ao erario municipal fosse
perpetrada. A subcontratagdo das empresas Editora Nogueira & Nogueira Ltda. e
Nogpan Ltda., além de n&o possuir respaldo em instrumento contratual contendo
informagdes que possibilitassem acompanhar e certificar os servigos pagos (tais
como as obrigagdes das partes, indicagdo do tamanho de coluna a ser publicado,
periodo de publicagdo, e valor de remuneragéo), foi efetuada em descumprimento
as clausulas décima[23] e décima segunda[24] do contrato celebrado com o ente
publico (Contrato n°® 08/2006 — autos n°® 431373/11, fls. 118 e seguintes), as quais
exigiam a comprovagao da qualificagcdo técnica da empresa subcontratada, a prévia
apresentagdo de trés pesquisas de prego e a aprovagado prévia e formal, por parte
do Legislativo Municipal, de qualquer dos materiais veiculados. Soma-se, ainda, a
realizagéo de pagamentos a agéncia de publicidade independentemente da prévia
prestacédo de contas dos servigos prestados, conforme adiante detalhado.

A possibilidade de responsabilizagéo tanto da empresa privada, quanto de seus
soécios, foi objeto de deliberagdo no julgamento do Processo n° 431373/11, cujos
fundamentos adota-se, por brevidade, como razéo de decidir:

Sob esse aspecto, reprise-se o que ja foi dito por ocasido da analise da preliminar
n° 5 que tratou, justamente, da possibilidade de responsabilizacdo de pessoas
juridicas privadas, no ambito de atuagdo das Cortes de Contas, quando tiverem
concorrido ou se beneficiado da pratica de ato tido como irregular.

A propésito, releva notar que a responsabilizagdo dos sdcios encontra guarida na
teoria da desconsideragéo da personalidade juridica, cuja aplicagdo no ambito dos
Tribunais de Contas, foi decidida de forma reiterada pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme bem apontou a Diretoria de Contas Municipais (Acérddaos n°
1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, 1.163/2001, 301/2001, 45/2001,
189/2001 — todos do Plenario).

A desconsideracdo da personalidade juridica para o fim de atingir os sécios &
largamente aceita tanto na legislagdo quanto na doutrina civilista e consumerista, e
vem sendo, de forma reiterada, aplicada no ambito dos Tribunais de Contas.

A propésito, o texto expresso do artigo 50, do Cdédigo Civil:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte ou do Ministério Publico, quando Ihe couber intervir no processo, que os
efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigagdes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.

A par dessa previsdo expressa, os doutrinadores sustentam que, quando verificado
abuso da personalidade juridica, é possivel afasta-la para atingir os sécios. Nesse
sentido, a licdo de SILVIO DE SALVO VENOSA[25]:

Assim, quando a pessoa juridica, ou melhor, a personalidade juridica for utilizada
para fugir as suas finalidades, para lesar terceiros, deve ser desconsiderada, isto &,
ndo deve ser levada em conta a personalidade técnica, ndo deve ser tomada em
consideragdo sua existéncia, decidindo o julgador como se o ato ou negdcio
houvesse sido praticado pela pessoa natural (ou outra pessoa juridica). Na
realidade, nessas hipoteses, a pessoa natural procura um escudo de legitimidade
na realidade técnica da pessoa juridica, mas o ato é fraudulento e ilegitimo. Imputa-
se responsabilidade aos sécios e membros integrantes da pessoa juridica que
procuram burlar a lei ou lesar terceiros.

O Codigo de Defesa do Consumidor abarcou o instituto da desconsideragéo da
personalidade juridica em seu artigo 28:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragéo
da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsideracdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administragéo.

Acrescenta ainda o §5° do referido dispositivo:

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores.

Em que pese a teoria tenha se desenvolvido na esfera do direito privado, sua
aplicagdo no ambito dos Tribunais de Contas foi reconhecida pelo Tribunal de
Contas da Unido, em diversos julgados, conforme bem apontou a Diretoria de
Contas Municipais (Acérddos n° 1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002,
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1.163/2001, 301/2001, 45/2001, 189/2001 — todos do Plenario).

Por oportuno, e a titulo exemplificativo, transcreve-se excerto do Acérddo n°
1.925/2012, do Plenario:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS CAPTADOS POR MEIO DAS
LEIS ROUANET E DO AUDIOVISUAL. PROJETO "500 ANOS DE HISTORIA DO
BRASIL". NAO ENTREGA DO PRODUTO FINAL. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO E MULTA. RECURSO DE RECONSIDERAGAO.
CONHECIMENTO. ALEGAGCOES INSUFICIENTES PARA REFORMAR A
DELIBERACAO ANTERIOR. NEGAR PROVIMENTO. COMUNICACOES.
ARQUIVAR

()

7. O recorrente alega que a aplicagdo de multa a pessoa dos socios € ilegal, pois
extrapola a personalidade juridica da empresa. Diz, ainda, que a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica necessita, para sua ocorréncia, de
determinagéao judicial ou provocagdo do Ministério Publico, o que nao teria ocorrido
no presente processo (fl. 2).

2.1.2.Analise

8. A teoria da desconsideracé@o da personalidade juridica sustenta que o patriménio
dos sécios pode ser alcangado sempre que, por meio do uso indevido de uma
sociedade, consistente em fraude a lei ou abuso de direito, houverem sido lesados
direitos de terceiros ou de outros sdcios. Essa teoria é de larga aplicacdo nesta
Corte, na imputacdo de débito aos responsaveis (Acérddos TCU 301/2001 -
Plenario, 2077/2004 - Plenario, 2943/2004 - 1.2 Camara, Decisdo 947/2000 -
Plenario).

9. No presente caso, entendemos pertinente a aplicacéo desta teoria, uma vez que
resta caracterizada a lesdo aos cofres publicos, pois os recursos captados pelas
Leis 8.685/1993 e 8.313/1991 sé&o recursos publicos, decorrentes de renuncia fiscal,
e ndo ocorreu a devida comprovagao da aplicagdo destes recursos, o que constitui
infragdo a norma legal. E dever de todo gestor comprovar a regular aplicagdo dos
recursos publicos, conforme o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. (destacamos)
Também no ambito desta Corte de Contas, a doutrina da desconsideragdo da
pessoa juridica ja foi amplamente recepcionada, conforme indicado no Acérdao n°
5754/14, desta Primeira Camara, valendo a transcricdo do seguinte extrato:

“Releva notar que esta Corte de Contas ja pacificou entendimento acerca do tema,
em decisdo consubstanciada no Acérddo n°® 1412/2006 — Pleno (Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n® 03), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes.

Na oportunidade, fixou-se entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos
entes publicos, é do seu gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater
excepcional. Por outro lado, quando tratar-se de entidades privadas, inverte-se o
tratamento, sendo a regra geral a responsabilidade institucional, e a excegdo a
responsabilidade solidaria de seu gestor ou dirigente, com a aplicacdo da teoria da
desconsideragdo da pessoa juridica.

A guisa de argumentagdo, o Acérddo supracitado, ao tratar da responsabilizagdo
dos gestores das entidades privadas, utilizou-se de excerto de decisdo do Tribunal
de Contas da Unido, em que o Ministro Walton Alencar Rodrigues afirmou,
peremptoriamente, que “O desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos no objeto
legalmente definido importa na sua integral devolugcdo pela entidade, em
solidariedade com as pessoas fisicas responsaveis por sua gestéo” (destacamos).
Sobre a aplicagdo da disregard doctrine no Direito Administrativo, relevante
destacar algumas passagens de elucidativo artigo de Luciano Chaves de Farias[26],
que, mediante vasta pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, em comentario acerca
de decisédo do Superior Tribunal de Justiga, teceu as seguintes consideracdes:
“Destarte, a colenda corte consolidou o entendimento de que a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica ndo é medida exclusiva do Poder Judiciario,
mas aplica-se também nas atividades administrativas. Diverso ndo é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, de modo pacifico, vem
se manifestando pela admissdo da teoria na esfera administrativa. A guisa de
exemplo, traz-se trecho de uma decisdo daquela Corte de Contas:

Concluindo, ndo é de justica e conforme o direito contemporaneo esquecer fatos
insertos nos autos para ndo aplicar ao verdadeiro culpado as penalidades cabiveis,
principalmente porque, se ndo aplicada a regra da desconsideracdo da
personalidade juridica, poder-se-a estar inviabilizando a execugdo, ndo punindo o
verdadeiro infrator, impossibilitando a aplicacdo de sangdes outras que ndo o débito
(multa por exemplo) aqueles que praticaram os ilicitos [...]

Uma perfunctéria pesquisa jurisprudencial pode demonstrar outros exemplos de
admissdo da possibilidade de aplicagdo da teoria pela prépria Administragdo
Publica, como a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Justica do Parana. Veja-se
ementa:

Agravo de instrumento agao de reparagdo de danos por improbidade administrativa.
Preliminar de ilegitimidade passiva sécio que participa diretamente de procedimento
licitatério. Indicio de fraude na licitagdo. Desvio de finalidade. Inteligéncia do artigo
50, do Codigo Civil - desconsideracdo da pessoa juridica. Possibilidade.
llegitimidade passiva ndo configurada. Decisdo mantida.

Com base em Marianna Montebello (2006, p. 248), analisando a aplicagdo da teoria
da desconsideragdo da personalidade juridica a luz do principio da supremacia do
interesse publico, "é fora de duvida que o emprego administrativo de tal instituto
encontra-se plenamente legitimado”. Permitir que sociedades de fachada celebrem
negocios juridicos com o Estado ou fazer vistas grossas para a utilizagdo abusiva
ou ilegal de pessoas juridicas significa compactuar com a fraude, com o abuso e
com a atuagdo contraria ao Direito, causando o conseqiiente e inaceitavel
desrespeito ao interesse publico.”

O mencionado autor aproveita, ainda, para tecer comentarios no que tange a
desconsideragdo da personalidade juridica pelos Tribunais de Contas, defendendo
que eventual omissdo administrativa das Cortes de Contas ofende diretamente os
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principios da superioridade e indisponibilidade dos interesses publicos:

“As auditorias, inspegdes e demais exames realizados pelas Cortes de Contas
podem ensejar a verificagdo de irregularidades na gestéo de recursos publicos ou a
constatagdo da ocorréncia de prejuizos ao erario, resultando em imputagao de
débitos, aplicacdo de multa e condenagédo do responsavel a ressarcir o erario.
Conforme Montebello (2006, p. 234):

[...] essas sdo situagdes que podem perfeitamente vir a ensejar a aplicagdo da
teoria da disregard por decisdo dos Tribunais de Contas, caso se verifique que a
sociedade com a qual a Administragdo Publica celebrou o ajuste estava sendo
utilizada, em realidade para encobrir a atuagao ilicita, fraudulenta ou abusiva de
seus sOcios ou acionistas.

A aplicagdo da disregard doctrine no ambito das decisdes proferidas pelos Tribunais
de Contas (como também pela Administracdo Publica em geral), apesar de nao
contar com expressa disposigéo legal, remonta a principiologia constitucional reitora
da Administragdo Publica, especialmente aos principios da moralidade
administrativa, supremacia e indisponibilidade do interesse publico, boa-fé objetiva
e eficiéncia.

Caso o Tribunal de Contas (ou a autoridade administrativa), ciente da utilizagdo
irregular ou abusiva de uma sociedade por parte de seus membros, deixe de adotar
a providéncia adequada (a aplicagdo da desconsideracdo da personalidade
juridica), estard se omitindo quando tinha o poder-dever de agir. Tal omisséo
administrativa traduz frontal ofensa ao principio da superioridade e indisponibilidade
do interesse publico, bem como traduz indiferenga para com os principios da
moralidade e da eficiéncia. Em suma, permanecer inerte diante da utilizagdo
abusiva ou fraudulenta de uma pessoa juridica, sob o argumento de que inexiste
expresso dispositivo legal autorizador da desconsideragéo, afronta os mencionados
principios da Administracéo Publica.”

(...)

Releva notar que este Tribunal ja decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideracdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicdo de
recursos, destacando-se os Acorddos n°® 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14
— Primeira Camara, de minha relatoria, Acérddaos n° 2793/14, n° 2962/14, e n°
2794/14, todos da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e
Acérdao n°® 2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha”.

Em concluséo, devem ser condenados, de forma solidaria, a restituigdo integral dos
valores pagos as empresas Editora Nogueira e Nogueira Ltda. e Editora Nogpan
Ltda., o Sr. Jodo Claudio Derosso, a Visdo Publicidade Ltda., bem como seus
sécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior.
Ademais, tendo em conta que as matérias pagas pela Camara Municipal de Curitiba
ndo possuiam cunho institucional, tratou-se de despesas desnecessarias,
configurando-se, portanto, lesdo ao erario, nos moldes do que preceitua o artigo 89,
paragrafo 1°, inciso |, da Lei Complementar estadual n° 113/2005:

Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagédo
deste, o ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou
omissao, dolosa ou culposa, que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se lesdo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidagéo de receita
ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservacao de bens publicos.

§2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa
prevista no artigo 87, desta lei, como também n&o exclui o dever de restituigdo ou
reparagdo do dano. (grifamos)

Ante a subsuncdo do caso concreto a hipétese descrita no citado dispositivo legal, é
aplicavel a multa proporcional ao dano, cujo percentual pode variar entre 10% e
30%, nos termos do §2° do mesmo artigo.

Para fixagéo do percentual, passa-se a analise dos responsaveis pela ocorréncia do
dano e o grau de reprovabilidade da conduta de cada um deles.

Merece maior reprimenda o Sr. Jodo Claudio Derosso, que, além Presidente da
Camara Municipal de Curitba e ordenador da despesa, foi expressamente
designado fiscal do contrato. Sua conduta, ao menos negligente, contribuiu
sobremaneira para a ocorréncia do dano, na medida em que certificou a prestacédo
dos servicos e autorizou o pagamento, mesmo diante do desvio de finalidade, ante
a auséncia de natureza institucional e o flagrante cunho de promogéao pessoal dos
vereadores.

De mais a mais, ndo se pode olvidar que o procedimento licitatério para contratagao
das agéncias de publicidade foi deflagrado com a autorizagdo do Presidente, sem
que houvesse sido demonstrada a efetiva necessidade dos servigos.

Diante desse panorama fatico, considerando a condigado de Presidente da Camara
e ordenador da despesa, que deixou de se utilizar da estrutura da entidade para a
realizagdo, em tese, de tarefas absolutamente rotineiras do setor de assessoria de
imprensa e, na sequéncia autorizou o pagamento de matérias sem o devido
conteldo institucional, mas que, ao contrario, detinham nitido carater de promogéo
pessoal, ao Sr. Jodo Claudio Derosso deve ser imputada multa proporcional ao
dano, em seu grau maximo, 30% (trinta por cento).

Em prosseguimento, os sécios da Visao Publicidade concorreram para a pratica da
conduta contraria a Constituigdo Federal, em razdo da condigdo de responsaveis
pelo gasto de recursos publicos, assumida, expressamente, na condicdo de
intermediarios nessas subcontratagdes, de cujos pagamentos, feitos por longo
periodo e de forma sistematica, foram também beneficiados pela comissdo
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recebida, sem que se possa indicar, ressalte-se, qualquer beneficio a sociedade.
Afasta-se, por outro lado, a alegagdo do Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior que
sua atuagé@o na agéncia Viséo cingia-se a “venda” dos servigos, “ndo a de realizar
contratagdes derivadas dos servicos desempenhados pela empresa”, uma vez que
consta da clausula sétima[27] do contrato social (f. 19, peca n° 88) que ambos os
sécios exerciam individualmente a administragcdo da sociedade, nédo fazendo, pois,
qualquer distingdo quanto as fungdes desempenhadas por um ou por outro.

Por esse motivo, considerando-se a absoluta falta de zelo da empresa contratada
em relacdo a fiscalizagdo do conteudo veiculado, em clara ofensa a norma
constitucional, deve ser imposta, a cada um dos so6cios[28], multa proporcional ao
dano de 15% do valor anteriormente indicado.

Outrossim, diante do descumprimento das clausulas décima e décima segunda do
Contrato n° 07/2006, devera ser imposta a multa administrativa prevista no artigo
87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em raz&do da
ofensa aos artigos 66[29] e 67[30], da Lei n° 8.666/93, ao Sr. Jodo Claudio Derosso,
na qualidade de fiscal do contrato, bem como aos sécios da Visdo Publicidade
Ltda., Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior.

Por fim, a equipe de inspegdo recomendou a imputagdo de multa ao Sr. Jodo
Claudio Derosso e ao Sr. Relindo Schlegel em razdo da auséncia de liquidacdo da
despesa, em violagdo aos artigos 62 e 63[31], da Lei n°® 4.320/64.

Compulsando os autos, verifica-se que, na pratica, o pagamento a agéncia de
publicidade era efetuado sem a prévia apresentagdo de documentos que
comprovassem a prestacdo dos servigos, o que equivale dizer que nao foram
observadas as etapas para realizagdo da despesa, uma vez que ocorreu o
pagamento sem a prévia liquidacéo.

A liquidagéo, na ligdo de REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA[32] “consiste na
verificagdo do direito do credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do crédito (art. 63 da Lei 4.320/64)".

Continua: “Examina-se a origem do crédito, a importancia exata a pagar e a quem
se deve pagar. A origem encontra-se no contrato ou na nota de empenho ou nota
fiscal”.

Dessa forma, considerando que os pagamentos a agéncia de publicidade ocorriam
antes da prestagao de contas, mediante a apresentacdo das notas fiscais referentes
aos servigos que teriam sido prestados, restaram violados os artigos 62 e 63, da Lei
n° 4.320/64.

A proposito, vale mencionar trecho da entrevista concedida pelo Sr. Relindo
Schlegel a comissao de inspegao, transcrito pela Diretoria de Contas Municipais, na
Instrucdo n° 3291/14, que comprova a conduta contraria a lei (f. 23, peca n° 89):
VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestacdes de contas dos servigos contratados ser
completa, é isso?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim ...
as...

VFC: E o senhor nédo tinha preocupacé@o de eventualmente esse documento néo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensdo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 06,
os grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestagdo de contas?
RS: Nao, quem assinava as autorizagdes, né? Entéo, € um fluxo, mas isso ai vem
de anos, né?

Por esse motivo, deve ser imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio
Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos a multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”’, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razdo da ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64.

Il.c. Outras determinacdes

Em razdo das diversas irregularidades apontadas, que configuraram violagdo a
norma legal, bem como em virtude da ocorréncia de dano ao erario, por forca do
que dispde o artigo 97, da Lei Complementar estadual n® 113/2005[33], devera esta
Corte de Contas expedir:

(vii) Declaracéo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, para o fim de inabilita-los
para o exercicio de cargo em comissé&o, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

(viii) inidoneidade da empresa Visdo Publicidade Ltda., e de seus respectivos
sécios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz,
para o fim de impedi-las de contratar com a administracédo publica, pelo prazo de 5
(cinco) anos.

Face ao exposto, voto no sentido de que:

| - Sejam afastadas as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis;

Il — No mérito, seja julgada procedente a presente Tomada de Contas
Extraordinaria, instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em
publicidade e propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os
exercicios de 2006 e 2011, referente ao achado n° 74 do Relatério de Auditoria n®
29/12, julgando-se irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposi¢éo
das respectivas penalidades:

ff) Restituicdo integral dos valores pagos as empresas Editora Nogueira &
Nogueira Ltda. e Editora Nogpan Ltda., R$ 216.000,00, acrescidos da remuneragao
da agéncia, totalizando R$ 237.600,00 (duzentos e trinta e sete mil e seiscentos
reais), solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Visdo Publicidade Ltda.,
bem como seus soécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior;

gg) Seja imposta, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso a multa proporcional ao
dano, prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de
30% do total da condenagéo a que se refere o item anterior;

hh) Seja imposta, individualmente, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, , a multa proporcional ao dano, prevista no art.

um intervalo de 60 dias até vim
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89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacgédo a que se refere o item “a”;

ii) Seja imposta, individualmente, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
estadual n® 113/2005, em razédo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n® 8.666/93;
jj) Seja imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos a multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°® 113/2005, em razédo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

kk) Seja encaminhada cépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia e eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;
II) Sejam incluidos no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares os
nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani
Santos;

mm)Seja emitida declaragdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, , para o fim
de inabilitd-los para o exercicio de cargo em comissdo, pelo prazo de 5 (cinco)
anos;

nn) Seja emitida declaragéo de inidoneidade da empresa Visdo Publicidade Ltda., e
de seus respectivos socios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, para o fim de impedi-las de contratar com a administragdo
publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Afastar as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis.

Il = No meérito, julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria,
instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em publicidade e
propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e
2011, referente ao achado n° 74 do Relatério de Auditoria n® 29/12, julgando-se
irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposigdo das respectivas
penalidades:

a) Restituicdo integral dos valores pagos as empresas Editora Nogueira &
Nogueira Ltda. e Editora Nogpan Ltda., R$ 216.000,00, acrescidos da remuneragio
da agéncia, totalizando R$ 237.600,00 (duzentos e trinta e sete mil e seiscentos
reais), solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Visdo Publicidade Ltda.,
bem como seus soécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior;

b) Imposicéo, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso da multa proporcional ao
dano, prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de
30% do total da condenacéo a que se refere o item anterior;

c) Imposigao, individualizada, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, da multa proporcional ao dano, prevista no art.
89, §1° |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacdo a que se refere o item “a”;

d) Imposicdo, individualizada, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, da multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
estadual n® 113/2005, em razédo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n® 8.666/93;
e) Imposicdo, individualizada, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em razédo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

f) Remessa de coépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia e
eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;

g) Inclusdo, no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares dos
nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani
Santos;

h) Emissdo de declaragdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, , para o fim
de inabilita-los para o exercicio de cargo em comissdo, pelo prazo de 5 (cinco)
anos; e

i) Emisséo de declaragéo de inidoneidade da empresa Visao Publicidade Ltda., e
de seus respectivos socios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, para o fim de impedi-las de contratar com a administragdo
publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 6 de outubro de 2015 — Sessdo n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1..Despacho n° 187/13 (pega n° 34).

2. Despacho n° 4365/13 (pega n® 85).

3. Conforme consta da fundamentagdo da decisdo de suspenséo: “diversos topicos mencionados
no decorrer da instrugdo, sejam eles de natureza processual, como a propria possibilidade de
desmembramento dos autos originarios, ou material, como as irregularidades indicadas na
Concorréncia n° 002/2006 e a deficiéncia de fiscalizagdo dos contratos, descritas,
respectivamente, nos achados 4.1 e 4.2 do relatério original, rebatidos pelas defesas juntadas a
este processo e mencionados pela Diretoria de Contas Municipais em sua manifestagdo
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conclusiva, estdo sendo tratados de forma mais especifica e abrangente nos autos originais de
instauragdo da Tomada de Contas Extraordinaria, n°® 431373/11, inclusive, com a indicagdo de
outros agentes apontados como responsaveis por esses mesmos fatos.

4. MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. v. 2.
Processo de Conhecimento. 92 ed. rev. e atual. Ed. RT. 2011. p. 167.

5. Idem.

6. Processo n° 581964/12 (pega n° 154)

7. “lll - Por ocasido de cada uma dessas tomadas de contas, devera a Diretoria de Protocolo
extrair copia da presente deciséo e do relatério de auditoria (peca 6);

IV - Ultimadas essas providéncias, sejam as respectivas tomadas de contas encaminhadas ao
gabinete do relator para despacho de abertura do contraditério”.

8. Processo n° 140173/07

9. Artigo 52, da Lei Complementar estadual n° 113/2005 e artigo 537, do Regimento Interno.

10. Pega n° 686, do Processo n°® 431373/11.

11. Pega n° 686, Processo n° 431373/11, fis. 17-28.

12. Anos de 2006, 2008 e 2011.

13. Biénio 2009/2010.

14. F. 09-10, Instrugao n°® 2142/14 (peca n° 116).

15.“Art. 80. Os 6rgdos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador da
despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade apds julgadas regulares suas
contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é téda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual
esta responda’.

16. MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestdo Publica. 2% ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2011. P. 151.

17. MILESKI, Helio Saul. Op. Cit. p. 152.

18. Conceituados pelo autor como “toda autoridade responsavel que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos’, e que se submete ao processo de
tomada de contas (MILESKI, Helio Saul. Op.Cit. p. 155).

19. MILESKI, Helio Saul. Op.Cit.p. 155.

20. CLAUSULA OITAVA — FISCALIZAGAO E ACEITAGAO

Paragrafo primeiro — O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizara a execugdo dos servigos contratados e verificard o cumprimento das
especificagbes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando ndo corresponderem
ao desejado ou especificado.

21. A auséncia de fiscalizacdo restou expressamente reconhecida no Acérddo n° 2586/15 — 12
Cémara, proferido no Processo n°® 431373/11.

22. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lei n° 4.657/42) - Art. 3°. Ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que n&o a conhece.

23. Constituem obrigagbes da CONTRATADA, além das demais previstas neste contrato ou dele
decorrentes:

- fazer cotagdo de pregos para todos os servigos de terceiros e apresentar, no minimo, trés
propostas, com a indicacdo da mais adequada para a sua execugdo. Nao havendo a possibilidade
de obter trés propostas, a CONTRATADA deve apresentar as justificativas pertinentes, por
escrito.

- possibilitar ao CONTRATANTE, a realizagdo de cotacdo de pregos juntos aos fornecedores, se e
quando o mesmo julgar conveniente.

- obter a aprovagao prévia do CONTRATANTE por escrito, para assumir despesas de produgéo,
veiculagdo e qualquer outra relacionada com esse contrato.

- submeter a subcontratagdo de terceiros, para a execugdo de servigos objeto deste contrato, a
previa e expressa anuéncia do CONTRATANTE. Nesses casos, a CONTRATADA permanece
com todas as suas responsabilidades contratuais, perante o CONTRATANTE.

- administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com terceiros, bem
como responder por todos os efeitos desses contratos perante terceiros e o proprio
CONTRATANTE. Em casos de subcontratagdo de terceiros para a execugéo, total ou parcial, de
servigos estipulados neste instrumento, exigir dos eventuais contratados, no que couber, as
mesmas condigbes do presente contrato.

(...)

24. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - FISCAUZAGAO E ACEITAGAO

Paréagrafo primeiro - O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizaré a execucdo dos servigos contratados e verificard o cumprimento das
especificagbes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando ndo correspondem ao
desejado ou especificado.

Igérégrafo quarto - A CONTRATADA somente podera executar qualquer tipo de servigco apos a
aprovagédo formal do CONTRATANTE.

()

25. VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 314.

26. DE FARIAS, Luciano Chaves. Aplicacdo da teoria da desconsideragdo da personalidade
Juridica na esfera administrativa. Férum Administrativo — Direito Pablico — FA, Belo Horizonte, ano
7, n. 80, out. 2007. Disponivel em:
<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=47766>. Acesso em: 26 ago. 2014.

27. Clausula Sétima. A administragdo da sociedade serd exercida individualmente pelos sécios
LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ e ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, com
poderes e atribuigbes de representar o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em
atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos
quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imdveis da sociedade, sem
autorizagdo do outro sécio.

28. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Adalberto Jorge Gelbecke Junior.

29. Por conta de descumprimento de clausulas contratuais pela agéncia.

30. Face ao descumprimento do dever de fiscalizar pelo Sr. Jodo Claudio Derosso.

31. Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagéo.

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n°® 581, de 2012)

IIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados teré por base:

I - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

I - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

32. OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 3° ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 403.

33. Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
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verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erario, expedira
Declaragédo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragao direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paréagrafo unico. A Declaragéo de Inidoneidade inabilitard os responséaveis para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga, bem como para contratar com a administragdo
publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

PROCESSO N°: 30985/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, RELINDO SCHLEGEL, JOAO
CARLOS MILANI SANTOS, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP, LUIZ EDUARDO
GLUCK TURKIEWICZ, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, OFICINA DA
NOTICIA LTDA - ME, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, NELSON GONCALVES
DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA LETICIA LOCH GUSMAN (OAB/PR 43990),
ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO (OAB/PR 16950), IVO ARY MEIER
JUNIOR (OAB/PR 25047), IVO ARY MEIER JUNIOR (OAB/PR 25047), KISCIA
BASTIAN (OAB/PR 44492), LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES (OAB/PR
27865), MARCELO JOSE CISCATO (OAB/PR 24654), MARCOS PAULO DE
CASTRO PEREIRA (OAB/PR 49078), RODOLFO HEROLD MARTINS (OAB/PR
48811)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4752/15 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de Auditoria na Camara Municipal de
Curitiba. Desmembramento. Achados n° 75. Preliminares rejeitadas: validade do
desmembramento do processo originario, inocorréncia de coisa julgada e
responsabilizacdo de empresas privadas. No mérito, contas irregulares em virtude
da auséncia de conteudo institucional nas matérias veiculadas. Nitido carater de
promogao pessoal dos vereadores. Despesa desnecessaria. Auséncia de liquidagao
das despesas. Condenagdo ao pagamento individual de multas administrativas e a
restituigao solidaria de recursos. Aplicagéo da multa proporcional ao dano, incluséo
de nomes no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares. Emissao de
declaragao de inidoneidade para o fim de inabilitagédo para o exercicio de cargo em
comissdo e de contratagdo com o poder publico. Encaminhamento de cépias ao
Ministério Publico Estadual.

IX. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada com a finalidade de
apurar a regularidade de gastos em publicidade e propaganda feitos pela Camara
Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e 2011, com origem na
Concorréncia n° 002/2006.

Apds a apresentagdo do Relatdrio Preliminar n® 29/12, nos autos de Tomada de
Contas Extraordinaria n® 431373/11, pelo Despacho n° 1/13, juntado na pega n° 687
daqueles autos, foi determinado o desmembramento desse processo, tendo-se em
conta o grande numero de irregularidades apontadas, a complexidade dos fatos e o
numero de servidores e empresas envolvidas.

Em atendimento a referida decisdo, a Diretoria de Protocolo procedeu a autuagéo
dos presentes, cujo objeto cinge-se a andlise do achado n° 75, referente a
subcontratagédo das empresas Editora de Livros Travessa dos Editores Ltda. e
Editora Cabeza de Vaca Ltda., no valor total de R$ 111.000,00 (cento e onze mil
reais).

Remetidos os autos a este Gabinete, para emissdo de despacho saneador, foi
determinadal[1] a inclusdo na autuagéo, na condigdo de responsaveis, e a posterior
citacdo das seguintes pessoas fisicas e juridicas:

e« JOAO CLAUDIO DEROSSO, ex-Presidente da Camara;

e RELINDO SCHLEGEL, Diretor do Departamento de Administragcdo e Finangas,
de janeiro/2005 a abril/2010;

e JOAO CARLOS MILANI SANTOS, Diretor do Departamento de Administracéo
e Finangas, de maio/2010 a dezembro/2011;

e VISAO PUBLICIDADE LTDA e seus sécios LUIZ EDUARDO TURKIEVICZ e
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, €;

e« OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME e seus sécios CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES e NELSON GONGALVES DOS SANTOS.

Apds a expedigdo dos respectivos oficios citatérios, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos
apresentou defesa, juntada na pega n° 48.

Ato continuo, o Sr. Relindo Schlegel (pega n° 54) requereu prorrogagéo de prazo
para apresentagdo de defesa e, antecipando-se a apreciagado, juntou suas razées
na petigao de pega n° 60.

Na peca n° 63 foi acostada defesa formulada conjuntamente pelo Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz e pela Visao Publicidade Ltda.

Por meio da peticdo de peca n° 69, os interessados Claudia Queiroz Guedes,
Nelson Gongalves dos Santos e Oficina da Noticia Ltda. requereram reabertura do
prazo para defesa, sendo-lhes concedido, pelo Despacho n° 4141/13, foi concedido
novo prazo, de 15 (quinze) dias, em carater improrrogavel.

Na sequéncia, o Sr. Jodo Claudio Derosso juntou sua defesa na pegan® 71 e a Sra.
Claudia Queiroz Guedes, Sr. Nelson Gongalves dos Santos e Oficina da Noticia
Ltda., de forma conjunta, na pega n° 77, acompanhada dos documentos de pecas
80 a 132 (replicados nas pecas 78 a 185).

Por seu turno, o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior deixou transcorrer o prazo
sem apresentar defesa.

Decorridos os prazos concedidos, seguiram os autos a Diretoria de Contas
Municipais para manifestagédo conclusiva.

Por meio da Instrucdo n° 2344/14, a Unidade Técnica posicionou-se pelo
julgamento das contas como irregulares, e a adogdo das seguintes medidas em
face de cada interessado abaixo listado:
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31. Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO: Responsabilizagéo solidaria pela restituicao
dos valores apontados pelo Achado n° 4.75, nos moldes dos art. 85, IV, e 98, da Lei
Complementar n° 113/05; multa proporcional ao dano causado, nos moldes do art.
89, caput, e § 1°, II, da Lei Complementar n° 113/05; declaragdo de inabilitagdo para
o exercicio de cargo em comissé&o e proibi¢gdo de contratagdo com o Poder Publico
municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei
Complementar n° 113/05;

32. Sr. RELINDO SCHLEGEL: Responsabilizagdo solidaria pela restituicdo dos
valores referentes as notas fiscais n°® 403, 413 e 428, da empresa Editora de Livros
Travessa dos Editores Ltda., e a nota fiscal n® 197, da Editora Cabeza de Vaca
Ltda., conforme quantificado pelo Achado n° 4.75, nos moldes dos arts. 85, IV, e 98,
da Lei Complementar n° 113/05; multa proporcional ao dano causado, nos moldes
do art. 89, caput e § 1° Il, da Lei Complementar n° 113/05; e declaragdo de
inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao e proibicdo de contratagdo com
o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VI, e dos arts. 96
e 97, da Lei Complementar n° 113/05;

33. Sr. JOAO CARLOS MILANI SANTOS: Multa proporcional ao dano causado,
nos moldes do art. 89, caput e § 1° I, da Lei Complementar n° 113/05; e
declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e proibigdo de
contratagcdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, Vl e
VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

34. VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP: Restituicio dos valores apontados pelo
Achado n° 4.75 e proibicdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

35. Sr. LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ: Responsabilizagéo solidaria pela
restituico dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.75, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Codigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n°® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1°, |, da Lei Complementar n°
113/05; e declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibi¢céo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n° 113/05;

36. Sr. ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR: Responsabilizagdo solidaria
pela restituigio dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.75, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Codigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n°® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1°, |, da Lei Complementar n°
113/05; e declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibi¢céo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

37. OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME: Restituicdo dos valores apontados pelo
Achado n°® 4.75 e proibicdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

38. Sra. CLAUDIA QUEIROZ GUEDES: Responsabilizagdo solidaria pela
restituicdo dos valores recebidos pela OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.75, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Codigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n°® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput, e § 1°, I, da Lei Complementar n°
113/05; e declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibigéo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

39. Sr. NELSON GONCALVES DOS SANTOS: Responsabilizacdo solidaria pela
restituicio dos valores recebidos pela OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.75, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Codigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n°® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1°, |, da Lei Complementar n°
113/05; e declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibi¢céo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n® 113/05.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 16905/14, ndo se opds ao julgamento
dos autos nos termos propostos pela Diretoria de Contas Municipais.
Preliminarmente ao julgamento do feito, tendo em conta a interligacdo entre
questdes tratadas nos presentes e na Tomada de Contas Extraordinaria n°
431373/11[2], pelo Despacho n° 282/14 foi determinada a suspensdo deste
processo até decisdo em primeira instancia daqueles autos, o que se deu em
16/06/2015, pelo Acérdao n° 2586/15 — Primeira Camara.

E o relatério.

X. FUNDAMENTAGAO

Il.a. Preliminares

1. Do desmembramento do feito — Garantia dos principios da celeridade e
efetividade processual e do contraditério e ampla defesa — Auséncia de nulidade

Em suas razbes de defesa, suscita o Sr. Jodo Claudio Derosso, invocando
aplicagdo analdégica do Cddigo de Processo Penal, nulidade da decisdo que
determinou o desmembramento do feito em 58 outras Tomadas de Contas
Extraordinarias. Segundo sua linha argumentativa, a medida traz prejuizos a defesa
e dada a conexdo entre os processos, estes deveriam ser unificados, com a
realizagdo de uma unica instrugdo probatdria, evitando-se, dessa forma, inclusive,
eventuais decisdes contraditorias.

Tendo em conta que preliminar idéntica foi suscitada na defesa apresentada no
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Processo n°® 431373/11, por brevidade, reporto-me a fundamentagéo que ensejou o
seu afastamento no julgamento daquela tomada de contas extraordinaria (fls. 9-10,
Acorddo n°® 2586/15 - Secretaria da Primeira Camara):

Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
mantendo-se, pois, o desmembramento na forma determinada no Despacho n°
1/13.

Conforme consta da fundamentacéo da referida decisdo, o desmembramento se
justifica na medida em que se verificou, a partir de andlise preliminar do relatério,
que dele consta a indicagdo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297
processos de pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos,
envolvendo 302 empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara
Municipal de Curitiba. Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade,
envolvendo um extenso nuimero de agentes publicos e privados, que exigirdo
diversas diligéncias no decorrer da instrucdo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e
fatos apurados, a analise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira,
além do exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitagdo das
responsabilidades legais.

Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo
Claudio Derosso, o desmembramento ndo visou facilitar exclusivamente a atividade
de 6rgéo Julgador, porquanto, a delimitagcdo de fatos e agentes envolvidos propiciou
também o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa.
Relativamente ao pleito de aplicagéo analdgica do Coédigo de Processo Penal,
primeiramente, destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei
Orgéanica (Lei Complementar estadual n°® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento
Interno desta Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicagédo subsidiaria do
Cadigo de Processo Civil, nos julgamentos no ambito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplicagdo do regramento processual penal,
o desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que prevé o artigo
80, conforme bem destacado pela Diretoria de Contas Municipais, na Instrugdo n°
1555/14 (f. 3, pega n° 898):

Por fim, apenas registre-se que ndo ha que se falar em violagdo do art. 76, do
Cadigo de Processo Penal, como querem fazer crer os interessados. Primeiramente
por esse dispositivo ndo se aplica a situacdo em tela, uma vez que visa a resolugdo
de conflitos de competéncia no ambito do Processo Penal, entre juizes diferentes, o
que ndo é o caso no ambito desta Corte de Contas, ja que todos os processos
resultantes do desmembramento s&o relatados e julgados pelos mesmos
julgadores. Em segundo lugar, note-se que, mesmo no ambito do Processo Penal, é
possivel o desmembramento dos processos pelos mesmos motivos apontados no
presente caso, com base no art. 80, do Cédigo de Processo Penal.

Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689/41)

Art. 80. Sera facultativa a separagdo dos processos quando as infragdes tiverem
sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo
excessivo numero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo provisoéria, ou
por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separagao.

Como se vé, inobstante a inaplicabilidade, a priori, dessa normativa legal, ainda
assim o caso em questdo ndo se amoldaria ao dispositivo invocado pela parte, mas,
sim, aquele apontado pela Unidade Técnica que, alids, autoriza o desmembramento
quando o juiz, por motivo relevante, reputar conveniente a separagéo.

Superada essa questdo, e, retomando a aplicacdo subsididria do Coddigo de
Processo Civil aos feitos que tramitam neste Tribunal, o desmembramento operado
encontra sustentaculo na melhor doutrina processualista.

Com efeito, a obrigatoriedade de manutengdo de todos os achados em um Unico
processo somente se justificaria caso configurada a hipétese de litisconsoércio
necessario.

Luiz Guilherme MARINONI e Sérgio Cruz ARENHART assim conceituam o referido
instituto juridico[3]:

E aquele que se forma n3o pela vontade das partes, mas por determinagao de lei,
ou pela propria natureza da pretensado a tutela do direito deduzida em juizo (art. 47
do CPC). A nédo formagéo desse litisconsorcio importara na impossibilidade de se
examinar o mérito da pretensdo deduzida, devendo o juiz extinguir o processo sem
julgamento de mérito (art. 47, paragrafo unico, do CPC).

Em contraposi¢cdo, litisconsorcio facultativo é definido pelos
processualistas no seguinte sentido[4]:

Esse litisconsorcio somente se forma por iniciativa e vontade das partes. Nao ha
nada — seja a lei, seja a propria natureza da relagéo juridica material objeto do
processo — que obrigue sua formagao, decorrendo ela da conveniéncia das partes.
Obviamente, essa “conveniéncia” deve ser exercida dentro de certos limites, ndao
sendo possivel ao autor criar litisconsércio entre diversos réus, para demandar de
cada qual determinado direito sem que haja algum vinculo entre as pretensdes. O
litisconsércio, nesse caso, forma-se em razdo da oportunidade da parte, mas
também fundado em critério de conveniéncia do Estado em resolver o conflito, em
face de quem quer que seja, da maneira mais rapida e completa possivel. Se, ao
contrario, isso puder gerar mais tumulto do que beneficio (em juizo formulado pela
lei, através dos critérios deduzidos no art. 46 do CPC), ndo se autoriza a
cumulacéo.(grifamos)

Fixadas essas premissas, amoldando-se a situagdo concreta aos conceitos
juridicos postos, constata-se que os agentes publicos e empresas privadas
indicados no Relatério de Auditoria séo litisconsortes facultativos.

Isso porque, inobstante a conexdo dos fatos aventados relativos a execugdo dos
servigos de publicidade, mesmo porque derivam dos mesmos contratos, a analise
em separado ndo obsta a elucidagédo da questdo como um todo. Efetivamente, ndo
se cuida de imposicao legal, nem mesmo de relagao juridica cuja natureza obrigue
o juiz decidir a lide de modo uniforme para todas as partes (artigo 47, CPC).

Ao contrario, cada um dos achados possui particularidades que, por se referirem a
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matéria fatica, merecem analise pormenorizada, que s6 se viabiliza com o
desmembramento. Nesse aspecto, importa destacar que, conforme constou do
Despacho n° 1/13, o relatério aponta 5.297 processos de pagamentos,
materializados em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302 empresas, além de
diversos servidores e vereadores.

Ainda, a guisa de argumentagéo, insta salientar que o desmembramento do feito foi
adotado como solugdo, em caso analogo, com elevado numero de agentes
envolvidos, visando a celeridade processual, como se depreende do excerto abaixo,
extraido do Despacho n°® 1506/13, da lavra do ilustre Conselheiro Durval Amaral[5]:
A fim de dar prosseguimento ao processado, cabe nesta oportunidade tecer
algumas consideragdes acerca da particularidade do processo, haja vista o seu alto
grau de complexidade em fungéo do elevado nimero de achados e extenso nimero
de agentes publicos e empresas privadas envolvidas.

Ha que se ponderar que a manutencdo da apuracdo de todos os achados e
responsaveis num unico expediente inviabilizaria a sua instrucdo e colocaria em
risco a efetiva apuracdo dos fatos. Sob essa ética, pode-se antever que o
desmembramento do feito proporcionaria maior celeridade processual para a
definicdo de eventuais responsabilidades (grifo nosso).

Essa orientagdo foi confirmada pelo Tribunal Pleno, por unanimidade de votos, na
decisdo contida no Acérddo n°® 4742/13, cujo item Il da parte dispositiva determinou
a conversdo do feito “em tantas tomadas de contas quanto necessarias, para
apuragdo, em cada uma delas, de um Unico procedimento licitatério, dentre aqueles
aventados no presente”, com a adog&o das providéncias correlatas nos itens Ill e IV
da mesma decisdol6].

2. Da possibilidade de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria — Escopo de
andlise da prestagdo de contas anual que ndo contemplava as licitagdes

Argui o Sr. Jodo Claudio Derosso que, com base no principio da seguranga juridica,
a presente tomada de contas ndo poderia ter sido instaurada, uma vez que as
contas da Camara Municipal de Curitiba foram aprovadas por este Tribunal. Sob
esse aspecto, operada a coisa julgada administrativa, somente uma decisdo do
Poder Judiciario poderia desconstitui-la.

Nos moldes do relatado no item anterior, as questdes preliminares levantadas pela
defesa do ex-Presidente de Camara Municipal de Curitiba foram objeto de decisdo
no Processo n° 431373/11 e, de igual forma, esta ora em andlise também fora
rejeitada naquela oportunidade, pelos seguintes fundamentos:

Contudo, a despeito da argumentacéo delineada pelo interessado, cumpre destacar
que a andlise das contas por esta Corte é norteada por escopo previamente
definido por meio de Instrucdo Normativa, de sorte que os itens que ndo o
compuseram ndo sdo alcangados pelo julgamento proferido, podendo vir a ser
analisados em procedimentos proprios.

Essa é justamente a situagdo em apregco. As contas da Camara Municipal de
Curitiba, referentes ao exercicio financeiro de 2006, ano em que foi realizada a
Concorréncia n° 02/2006, que objetivou a contratagdo das agéncias de publicidade,
foram analisadas no tocante aos aspectos a seguir indicados, conforme apontado
na Instrugéo n® 1791/07, da Diretoria de Contas Municipais[7]:

2 - ITENS DE ANALISE

Com base no exame do conjunto processual, cujas informagdes encontram-se
detalhadas nos anexos, que sdo partes integrantes da presente Instrugdo, foram
analisados os seguintes aspectos:

2.1 - ASPECTOS ORGAMENTARIOS

a - Legalidade das alteragbes Orgamentarias.

b - Suplementagdes indicando inexistentes recursos de Superavit Financeiro do
Exercicio anterior por fonte.

c - Transposigdo de dotagdes de Fundos vinculados para suportar despesas do
orgamento do tesouro.

d - Abertura de crédito especial mediante indicagdo da Lei Orcamentaria como
instrumento legal autorizatério.

2.2 - ASPECTOS FINANCEIROS

a - Movimentacéo de Recursos em Instituigdo Financeira Privada.

b - Saldos em Caixa.

c - Saldos em relagdo as posigdes apresentadas nos Extratos das Instituicdes
Bancarias.

d - Valores consignados em favor do INSS e RPPS e ndo repassados aos 6rgdos
credores.

e - Baixas do sistema financeiro via variagdes patrimoniais.

f - N&o comprovagéo da existéncia de depdsitos, em contas bancarias ou no caixa,
dos recursos contabilizados em disponibilidades.

g - Contabilizagdo das despesas processadas no exercicio de 2006, declaradas
pela gestdo 2005/2008 na conta contabil 4.07.01.00.00.00 Responsaveis por
Despesas ndo Empenhadas.

h - Existéncia de saldos de recursos consignados em folha de pagamento -
Diversos Credores.

i - Ingressos de valores por interferéncia das entidades da administragéo indireta
para a Prefeitura, Camara e outras entidades nédo previdenciarias.

j - Baixa da consignacao do IRRF da Camara sem registro na receita da Prefeitura.
k - O Saldo Atual das Contas Contabeis de Consignagao difere do Saldo Atual das
Contas Bancarias dedicadas aos valores em que a Entidade é depositaria.

| - Nao atendimento das orientagdes da Instrugdo Técnica n° 38/2005-TC, relativas
ao Restos a Receber.

m - O Saldo contabil dos Bancos Vinculados as Fontes de recursos ndo mantém
correspondéncia com os respectivos Saldos das Fontes.

2.3 - ASPECTOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00

a - Despesa com Pessoal.

b - Existéncia de ressalva nas conclusdes da Andlise da Gestao Fiscal.

¢ - Existéncia de Irregularidade nas conclusdes da Andlise da Gest&o Fiscal.
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d - Existéncia de Irregularidade com aplicagédo de multa nas conclusdes da Analise
da Gestéao Fiscal,

2.4 - OUTROS ASPECTOS

a - Remuneragdo dos Agentes Politicos.

b - Encargos do Regime Geral de Previdéncia.

¢ - Encargos do Regime Préprio de Previdéncia.

d - Realizagdo de despesas acima do limite constitucional, por parte da Camara
Municipal.

g - Realizagdo de despesas indevidas pela Camara Municipal - Combustiveis ou
Alimentacao

e - Acréscimo ou redugdo da conta contabil "Responsaveis por Despesas nio
Empenhadas".

f - Realizagdo de despesas sem licitagdo ou sem indicagdo de processo de
dispensa.

g - Precatdrios Judiciais - pagamentos, ordem cronolégica e inscrigdo na divida
fundada.

Dessume-se do transcrito que as licitagbes realizadas pelo Poder Legislativo
Municipal ndo foram objeto de averiguagdo, de modo que o julgamento pela
regularidade das contas ndo os alcanca. Alids, esta ressalva constou da mesma
instrugéo da Unidade Técnica, nos seguintes termos:

Destaca-se, contudo, que estas conclusdes néo elidem responsabilidades por atos
ndo alcangados pelo conteudo da prestagcdo de contas, e por divergéncias nas
informagbes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatagdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

Em complementagéo, e por forga da aplicacdo analégica do Codigo de Processo
Civil aos processos em tramite neste Tribunal[8], cumpre assinar que o artigo 468
do referido diploma processual dispde expressamente que “a sentenga, que julgar
total ou parcialmente a lide, tem forga de lei nos limites da lide e das questdes
decididas” (grifamos).

Nesse contexto, e na subsungdo da norma transcrita ao fato concreto, somente
sobre os aspectos previstos no escopo e tratados na instrugdo da prestacdo de
contas da Camara Municipal operou-se a coisa julgada, de forma que, eventuais
irregularidades que vierem a ser confirmadas com relagéo a licitacdo, por ndo terem
sido objeto do feito, ndo estdo abarcadas, de forma alguma, pela imutabilidade da
decisdo anterior.

Dessa sorte, afasta-se a preliminar, posto que n&o configurada ofensa a coisa
julgada suscitada pela parte.

Il.b. Mérito

De inicio, releva pontuar que, conforme indicado alhures, por meio do Despacho n°
1/13, proferido no Processo n° 431373/11, foi determinado o desmembramento
daquela tomada de contas em 58 novas autuagdes, de modo que o objeto desta
ficou delimitado, por conseguinte, ao achado de n° 75, indicados no Relatério
Preliminar n® 29/12[9].

Fixada essa premissa, passo a apreciacéo dos achados, ressalvando, apenas, que,
em razao da similitude do conteudo das defesas pelos interessados nas diversas
tomadas de contas, que abordam, inclusive, pontos que dizem respeito ao
procedimento de licitacdo, que foi objeto apenas do Processo n° 431373/11, serao
referidos quando do relato das defesas apresentadas, apenas os argumentos que
possam se referir ao achado ora tratado.

2. Achado n° 4.75 — Condicédo: Pagamentos irregulares efetuados pela CMC para
veiculagéo de servicos de publicidade através das empresas Editora de Livros
Travessa dos Editores Ltda. e Editora Cabeza de Vaca Ltda. Recebimento mensal
de valores por servigo sem contrato ou qualquer parametro para acompanhamento
da respectiva execugdo. Auséncia de comprovagdo do carater institucional dos
servigos pagos.

A equipe de inspegdo apontou como irregularidade, sob achado n° 75, a
apresentacdo pelas agéncias Visdo e Oficina da Noticia, como justificativa de
despesas, notas fiscais emitidas pelas empresas subcontratadas Editora de Livros
Travessa dos Editores Ltda. e Editora Cabeza de Vaca Ltda., no periodo maio de
2006 a fevereiro de 2011, no valor total de R$ 111.000,00 (cento e onze mil reais).
Dentro todos os pagamentos, houve um Unico realizado através da Agéncia Oficina
da Noticia, referente ao més de setembro de 2010.

Relativamente as empresas emitentes das notas fiscais, consta do relatério o fato
de que ambas tem como sécio responsavel ao Sr. Luiz Fabio Campana. Ainda, que
as notas indicam que as despesas referem-se a veiculagdo de material na Revista
Idéias.

Outrossim, clausulas contratuais deixaram de ser observadas pelas agéncias na
medida em que exigiam a prévia apresentagdo dos documentos de cobranga das
agéncias contratadas e dos seus fornecedores, porém, na prestagdo de contas
feitas pela Oficina da Noticia consta somente cépias dos cheques emitidos, ao
passo que a Visdo juntou apenas notas fiscais emitidas pela empresa
subcontratada. Além disso, também nao foi apresentado instrumento de contrato
com a empresa subcontratada, do qual constasse o valor, o espago publicitario
contratado, o tempo e periodo de insercdo, entre outros dados fundamentais que
possibilitassem o acompanhamento e certificagdo dos servigos pagos. De igual
forma, ndo ha documentos que comprovem a prévia apresentagdo de trés
pesquisas de prego e a aprovagao prévia e formal, por parte da Camara Municipal
de Curitiba, de qualquer dos materiais veiculados, nos termos das Clausulas
Décima e Décima Segunda dos contratos em analise.

A comissdo indicou, ainda, que no presente caso, em relagdo aos trés primeiros
servigos cobrados pela Editora de Livros Travessa dos Editores Ltda., no valor de
R$ 9.000,00 (nove mil reais), sequer foram apresentadas as notas fiscais da
empresa subcontratada.

Verificou-se, também, a falta e/ou inadequada comprovagdo da execugdo dos
servigos, vez que, em diversos casos, ndo foi juntado qualquer comprovante da
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efetiva veiculagdo do material pago.

Nas notas fiscais de n°® 403, 413, 428 da empresa Editora de Livros Travessa dos
Editores Ltda., no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) cada, que a Revista Ideias,
edicdes de n° 51, 50, 63, respectivamente, e junto a nota fiscal de n° 197, da
empresa Editora Cabeza de Vaca Ltda., no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
ndo foi apresentada qualquer noticia vinculada a Camara Municipal de Curitiba. Em
razdo de tal fato, inclusive, pode-se concluir que os repasses eram feitos
independentemente de publicagdo de matéria a respeito da Camara na Revista
Ideias.

Ainda quanto & comprovagdo da execucdo dos servigos pagos, observa-se nos
documentos anexados as notas fiscais, que as matérias veiculadas ndo apresentam
0 necessario conteudo institucional, tendo, por outro lado, carater de promogéo
pessoal de diversos vereadores, em especial através da notdria veiculagéo de fotos
e enaltecimento dos politicos referidos, em evidente violagdo ao artigo 37, §1°, da
Constituicdo Federal.

Por fim, consta do achado a agravante decorrente do fato de ndo ter havido a
interrupcdo de veiculagdo de matérias com nome, fotos e atividades de vereadores,
mesmo durante o periodo de vedacéo legal, durante o ano eleitoral de 2008.

Em sua defesa, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos (pega n°® 48) afirmou que a gestéo,
fiscalizagdo e aceitagdo dos servicos contratados ndo estavam a cargo do
Departamento de Administracdo e Financas, pela propria natureza e finalidade
institucional. Nessa esteira, sustentou sua auséncia de responsabilidade pelas
irregularidades apontadas no achado.

Na mesma linha argumentativa seguiu a defesa do Sr. Relindo Schlegel, em petigdo
acostada na peca n° 60, que, além de apresentar o organograma da estrutura da
Camara Municipal de Curitiba, repisou que ndo competia a Diretoria de
Administracdo e Financas a gestdo, fiscalizagdo e aceitacdo dos servigos
contratados, conforme clausulas Oitava e Décima Segunda dos contratos firmados
com as empresas Visdo Publicidade Ltda. e Oficina da Noticia Ltda., restrita sua
atuagdo as formalidades documentais do tramite financeiro. Especificamente em
relacéo as irregularidades apontadas no achado n°® 75, asseverou o interessado que
a Revista Ideias que tem como editor o experiente jornalista Fabio Campana, cobre
a vida publica paranaense, principalmente o ambiente politico e continha a secéo
“Por dentro da Camara” e que a presenga ou ndo de fotos nas matérias decorre de
definigao feita pelo veiculo de comunicagao, atendendo razdes relacionadas a linha
de apresentagdo do jornal. Por fim, em relacdo a auséncias de algumas notas
fiscais e/ou comprovantes deve ser levado em conta as circunstancias antes
apontadas sobre a documentagéo relativa aos contratos de publicidade.

O Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e a Visdo Publicidade Ltda., em defesa
conjunta (pega n° 63), de inicio, ressaltaram que cumpriram integralmente os
termos do contrato firmado com a Camara Municipal de Curitiba. Quanto a
divulgacao do material publicitario salientaram que n&o cabia a agéncia a escolha
dos veiculos, mas apenas difundir “a matéria publicitaria e/ou jornalistica” do Poder
Legislativo Municipal nos meios de comunicagéo por ele indicados. Especificamente
sobre as irregularidades descritas no achado n° 75 deixaram de tecer comentarios.
Na peticdo de peca n° 69, os interessados Sra. Claudia Queiroz Guedes, Sr. Nelson
Gongalves dos Santos e Oficina da Noticia Ltda., em que pese ndo mencionarem
especificamente as irregularidades tratadas no presente achado, aduziram, de
forma genérica, que mensalmente era emitido um relatério que confirmava que
todos os servigos solicitados pela Camara Municipal haviam sido realizados. Na
oportunidade, eram juntadas as notas fiscais emitidas pela Oficina da Noticia em
desfavor da Camara Municipal de Curitiba, bem como as notas emitidas pelos
veiculos de comunicagdo, devidamente acompanhadas dos comprovantes do
trabalho e publicagdo dos servigos publicitarios desenvolvidos naquele més. Ainda,
que a subcontratagéo de veiculos por uma agéncia de publicidade caracteriza-se
numa pratica necessaria, eficiente e habitual entre os érgdos do Poder Legislativo
Nacional, além de comum, uma vez que o objetivo da divulgacéo é tornar acessivel
toda a informagao de interesse do municipe.

Por fim, ressaltaram que a natureza dos servigos exigidos e prestados pela
empresa publicitaria contestante se deu a luz da efetiva prestacdo dos servigos,
conforme demonstram as notas fiscais de prestacdo de servigos, realizados ao
longo dos 5 (cinco) anos (...); restando, portanto, demonstrada a absoluta auséncia
de responsabilidade dos requerentes, além da inexisténcia de ato de improbidade,
ja que nado houve ma-fé nem dano ao erario por eles causado.

Por sua vez, o Sr. Jodo Claudio Derosso, no que guarda relagdo com a presente
tomada de contas, argumentou, em sua defesa de pega n° 71, que a possibilidade
de subcontratagdo estava prevista no instrumento convocatério da licitagdo e no
respectivo contrato administrativo, em conformidade com o que prevé a lei de
licitagbes. Dessa forma, eventual irregularidade neste ponto seria de
responsabilidade da contratada (agéncia de publicidade) e ndo do Presidente da
Camara. Aduziu, ainda, que a Lei n°® 12.232/10 autoriza a contratagcdo de agéncia
de publicidade e a estrutura da Camara nao seria suficiente e néo teria capacidade
para prestar o servigo. Por fim, quanto a prestacédo dos servicos, reiterou que restou
devidamente comprovada com a juntada das notas fiscais e mapas de insercgéo,
razao pela qual, ndo haveria que se falar em restituigcdo integral dos valores ao
erario municipal.

Em relagdo ao conteudo das reportagens publicadas, sustentou que todas as
referéncias a sua pessoa foram feitas na qualidade de representante da Camara
Municipal de Curitiba e no desempenho de suas funcdes, de modo que nao
caracterizam promog&o pessoal e ndo infringirem o disposto no art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal.

Com efeito, os argumentos trazidos pelos interessados em suas defesas néo se
revelaram aptos a afastar as irregularidades consignadas pela equipe de inspegéo
no achado n° 75, do Relatério Preliminar n® 29/12.

Inicialmente, cumpre destacar que a equipe de inspegdo indicou no Relatério
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Preliminar n° 29/12[10] a desnecessidade da contratacdo do servico para
divulgagdo dos atos e fatos relativos ao parlamento municipal de Curitiba, face a
estrutura existente na Camara, suficiente para desempenhar tal tarefa.

A Assessoria de Imprensa possuia ampla estrutura de equipamentos e de pessoal
capaz de executar servicos de publicidade. Por ocasido dos trabalhos de
fiscalizagdo, verificou-se que tal departamento possuia “um bom numero de
terminais de computadores (nove), onde os textos s&o redigidos; com programas de
computacéo — softwares livres — adequados ao exercicio destas atribuicbes; e com
equipamento fotografico e telefonico suficientes” e entre 11[11] a 14[12] servidores
lotados naquele setor (f. 21, peca n° 686, Processo n® 431373/11).

A suficiéncia da estrutura da Camara e, por via de consequéncia, a desnecessidade
da contratagdo, é confirmada com o fato de que a maioria dos textos divulgados
pelas empresas contratadas era de autoria da Assessoria de Imprensa, além de ja
serem veiculados na pagina da Camara Municipal de Curitiba na internet.

Os apontamentos da equipe de inspegdo foram, juntamente com as alegagdes
correlatas das partes, constante de suas defesas, objeto de andlise pela Diretoria
de Contas Municipais, que acertadamente assim concluiu[13]:

O art. 37, §1°, da Constituicdo Federal, disciplina a publicidade dos 6rgaos publicos.
Diz o dispositivo:

Constituigdo Federal

Art. 37 (...)

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgédos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela néo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog&o pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Portanto, qualquer espécie de publicidade dos Orgdos Publicos deve possuir
carater educativo, informativo ou de orientacdo social. Esse dispositivo buscou
assegurar a impessoalidade na divulgacdo dos atos governamentais que devem
voltar-se exclusivamente para o interesse social.

O caso em tela trata de divulgagdo das atividades do Orgdo Legislativo do
Municipio de Curitiba, cujo objetivo principal é a produgéo de atos normativos,
sendo extremamente rara, quando ndo inexistente, a realizagdo de programas,
obras, servigos e campanhas. Portanto, a atividade da Céamara Municipal
merecedora de divulgacdo para os fins determinados constitucionalmente seria a
publicagdo de leis, normas, decretos, resolugdes, dentre outros atos de mesma
espécie.

Para divulgacédo de tais atividades, parece suficiente a utilizagdo pela Camara do
Diario Oficial do Municipio e de sua pagina na internet. Alids, ressalte-se que, de
acordo com o apurado pela Comissdo de Inspegdo, a pagina de noticias da
Camara, produzida por sua Assessoria de Imprensa, € a mais acessada do
Legislativo, tendo, no ano de 2011, quase dois milhdes e meio de acessos.

Assim, ndo pode prosperar a argumentagéo de que a contratagdo das Agéncias
visava concretizar o principio da publicidade consagrado pelo art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Esse principio tem como objetivo garantir que os atos da
administragdo serdo sempre transparentes e acessiveis a populagdo. Ndo se pode
confundir esse principio constitucional com a atividade publicitaria que visa a
divulgacdo de ideias e a realizagdo de propagandas. Esta ultima, regulada pelo art.
1°, do mesmo dispositivo, somente é aplicada a campanhas publicitarias especificas
e nao para a publicidade dos atos e trabalhos diarios dos Org&os Publicos.

Com base nisso, a Comissao de Inspegdo concluiu que, para o desenvolvimento
dessas atividades, era totalmente desnecessaria a contratagdo de empresas de
assessoria de imprensa e agéncias de publicidade e propaganda (Processo n°
431373/11, peca n° 686, p. 27/28).

Nenhum dos envolvidos nas contratagdes trouxe argumentagdo ou conjunto
probatério que demonstrasse cabalmente a real insuficiéncia da estrutura da
Assessoria de Imprensa da Camara Municipal para prestar os servigcos contratados
ou que justificasse satisfatoriamente sua necessidade.

Dessa forma, considerando a constatagdo da equipe de inspegdo quanto a
suficiéncia da estrutura da Assessoria de Imprensa da Camara Municipal de
Curitiba para divulgagédo dos atos do Poder Legislativo Municipal que atendem ao
disposto no artigo 37, §1°, Constituicdo Federal, e, conquanto o ex-Presidente tenha
arguido a impossibilidade de fazé-lo, ndo apresentou qualquer prova que
respaldasse sua alegagéo. Portanto, tem-se que o valor pago pelas agéncias Visdo
e Oficina da Noticia a Editora de Livros Travessa dos Editores e a Editora Cabeza
de Vaca, caracterizou despesa absolutamente desnecessaria. A pratica de despesa
publica desnecessaria implica, de forma inequivoca, na ocorréncia de lesdo ao
erario, nos termos do § 1°, do art. 89, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005:
§1° Considera-se lesdo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante aferigdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidacédo de receita
ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservagao de bens publicos;

O Tribunal Pleno desta Corte, em situagdo analoga, decidiu como segue:

Recurso de Revista. Representagéo da Lei 8.666/93 julgada procedente. Alegagdo
de nulidade por erro no relato da deciséo recorrida. Irrelevancia e auséncia de
prejuizo. Contratacdo de escritério de advocacia. Auséncia de especialidade da
matéria, assunto afeto a Procuradoria Municipal, com estrutura para essa
atribuicdo. Multa proporcional ao dano. Legalidade e razoabilidade. Improcedéncia
do Recurso.

()

Observe-se, inicialmente, que o fato de ser “absolutamente dispensavel” o servico
contratado caracteriza, por si s, dano ao erario, haja vista que se encontra nessa
assertiva a ideia de que a contratagdo ndo deveria ter sido efetuada, em razao da
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existéncia de estrutura prépria da Procuradoria do Municipio, aliada a singeleza da
matéria.

Entretanto, o contrato foi efetivamente celebrado, obrigando a Prefeitura de Foz do
Iguagu ao seu cumprimento, motivo pelo qual, prestados os servigos, ainda que
dispensaveis, ndo poderia a entidade eximir-se do adimplemento, sob pena de vir a
ser condenada ao pagamento dos acréscimos moratorios.

Nesse aspecto, releva notar que a condenacdo pessoal do gestor & devolucdo do
valor pago, diversamente do que restou assentado na deciséo recorrida, poderia,
em tese, ndo representar enriquecimento indevido do ente publico, em face,
justamente, da dispensabilidade da contratacéo

O principio da reformatio in pejus, contudo, impede o reexame da matéria, que deve
ficar adstrita ao pedido do recorrente, no que tange a efetiva constatagdo do dano e
ao indice da multa proporcional a ser aplicado.

(Acdrdao n°® 4903/13 — Tribunal Pleno — grifou-se)

A par disso, releva notar que em relagéo aos trés primeiros servicos cobrados pela
Editora de Livros Travessa dos Editores Ltda., no valor de R$ 9.000,00 (nove mil
reais), sequer foram apresentadas as notas fiscais da empresa subcontratada.
Ainda, verifica-se a auséncia de comprovagdo de parte dos servigos, uma vez que,
conforme assinalado pela equipe de inspegéo, junto as notas fiscais de n°® 403, 413,
428 da empresa Editora de Livros Travessa dos Editores Ltda., no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), cada, que a Revista Ideias, edicbes de n° 51, 50, 63,
respectivamente, e junto a nota fiscal de n° 197, da empresa Editora Cabeza de
Vaca Ltda., no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), ndo foi apresentada qualquer
noticia vinculada a Camara Municipal de Curitiba.

Apo6s a concessdo do contraditério aos interessados, nenhum deles trouxe aos
autos os documentos faltantes, e, portanto, face a inexisténcia de prova em
contrario, conclui-se que nem todos os servicos pagos foram efetivamente
prestados.

Dessa sorte, seria cabivel a restituicdo ao erario dos valores pagos relativos aos
servigos ndo comprovados.

Contudo, ao adentrar na andlise do conteido do material acostado as notas fiscais
juntadas pela agéncia, verifica-se a auséncia de cunho institucional nas matérias
veiculadas e o nitido carater de promogé&o pessoal dos agentes publicos.

Como se vera adiante, tal situagdo acarreta no dever de ressarcimento integral dos
valores dispendidos pela Camara Municipal de Curitiba, de modo que, eventual
condenacdo em razdo da auséncia parcial de comprovagédo dos servigos resta
absorvida por esta.

A publicidade oficial dos entes publicos esta disciplinada no artigo 37, §1°, da
Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art. 37 (...)

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela néo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog&o pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Entretanto, compulsando os documentos anexados as notas fiscais, constata-se
que as matérias se mostram absolutamente desnecessarias, posto que desprovidas
de qualquer finalidade educativa, informativa ou de orientagdo social, além de
possuir cunho de promogao pessoal.

Nesse ponto, oportuna a andlise da Diretoria de Contas Municipais no cotejo entre o
contedo das matérias pagas pela Camara Municipal de Curitba e a norma
constitucional (fls. 14-16, da Instrugéo n°® 2344/14 — peca n°® 187):

Sendo assim, exige a Constituicdo que a publicidade oficial se harmonize com o
principio da impessoalidade, ja que ndo se revela licito o administrador utilizar-se da
legitima possibilidade de dar publicidade a seus atos para se autopromover,
deturpando, assim, a verdadeira finalidade da publicidade institucional oficial, qual
seja, educar, informar e orientar. Por esse motivo o texto constitucional impds
rigorosas restricdes a essa espécie de publicidade, uma vez que s6 a permite
mediante a expressa observagao do principio da impessoalidade.

Com base nesse raciocinio, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento:

EMENTA Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal. 1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da
Constituicdo Federal impedem que haja qualquer tipo de identificagdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcangando os partidos politicos a que
pertengcam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientagdo social é incompativel com a mengdo de nomes, simbolos ou imagens, ai
incluidos slogans, que caracterizem promogao pessoal ou de servidores publicos. A
possibilidade de vinculagédo do contelido da divulgagdo com o partido politico a que
pertenga o ftitular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e
desnatura o carater educativo, informativo ou de orientagdo que constam do
comando posto pelo constituinte dos oitenta. 2. Recurso extraordinario desprovido.
(RE 191668, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em
15/04/2008, DJe-097 DIVULG 29-05-2008 PUBLIC 30-05-2008 EMENT VOL-
02321-02 PP-00268 RTJ VOL-00206-01 PP-00400 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 128-
131 LEXSTF v. 30, n. 359, 2008, p. 226-231 RJTJRS v. 47, n. 286, 2012, p. 33-37)
Sendo assim, conclui-se que qualquer mengdo ao nome de titulares de cargos
publicos, aos partidos politicos a que pertencem, bem como a inclusdo de suas
imagens em matérias publicitarias desrespeitam o principio da impessoalidade e
desnaturam o carater educativo, informativo ou de orientagdo exigidos pela
Constituicdo Federal.

Note-se que para o constituinte ndo importa se a mencéo foi em decorréncia do
exercicio do cargo de vereador, autoria de projeto de lei ou exercicio da presidéncia
do Orgéo. Isso porque, dada a impessoalidade dos atos da Administragdo Publica,
quem pratica seus atos sdo os 6rgédos e cargos dotados de competéncia para tanto,
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e ndo as pessoas que os representam e/ou os exercem. Portanto, as noticias
devem fazer mencéo a atos da Camara Municipal e ndo desse ou daquele vereador
especificamente, muito menos dos partidos politicos a que séo filiados.

No presente caso, da analise dos materiais veiculados em nome da Camara
Municipal de Curitiba no “Jornal Atos e Fatos” (pegas n® 17 e 18), verifica-se que
varios deles mencionam expressamente os nomes dos vereadores e seus partidos,
quando ndo no texto do material publicitario, por meio de fotos dos vereadores e
demais agentes politicos. Assim, constata-se que as matérias veiculadas, a pretexto
de apresentar as atividades da Camara Municipal de Curitiba, trataram de vincular a
pessoa do agente publico as realizagdes do Orgdo, como se fosse ele o
responsavel direto pelas atividades divulgadas. Nesse caso, portanto, ndo se trata
de simples prestagdo de contas com carater educativo e informativo, mas, sim, de
divulgagédo de fatos com o objetivo de engrandecer a imagem do agente publico, o
que caracteriza claro ato de promogéao pessoal.

Sendo assim, mais uma vez evidencia-se o desvio de finalidade ocorrido no
presente caso, uma vez que os contratos celebrados para a publicidade institucional
da Camara Municipal de Curitiba, foram, em verdade, utilizados para promogéo
pessoal dos membros do Orgéo e de outros agentes publicos.

Portanto, face a desnecessidade das despesas, agravada pelo carater de promogéo
pessoal de diversas matérias veiculadas, o valor pago a Editora de Livros Travessa
dos Editores Ltda. e a Editora Cabeza de Vaca Ltda., pelas agéncias de
publicidade, deve ser integralmente restituido aos cofres publicos municipais.
Acrescente-se que a restituicdo dos valores deve compreender o acréscimo de
10%, referente a comissdo das agéncias, detalhado nas pegas n° 4 (f. 5),
resultando, assim, no valor total de R$ 124.100,00 (cento e vinte quatro mil e cem
reais).

No entanto, em que pese a concordancia no que tange a desnecessidade, diverge-
se parcialmente quanto a responsabilizagdo dos agentes delineada pela Diretoria
de Contas Municipais, na Instrugéo n°® 2344/14.

De inicio, revela-se inafastavel a responsabilizagdo do Presidente da Camara
Municipal de Curitiba, Sr. Jodo Claudio Derosso, na medida em que, além de ser o
ordenador das despesas, certificou em todas as notas de empenho que os servigos
foram efetivamente prestados pelas empresas.

Diferentemente do que alega o ex-Presidente do Legislativo Municipal, além de a
simples juntada das notas fiscais ndo comprovar a prestacdo dos servigos, o
material a elas acostado revela tratar-se de despesa absolutamente desnecessaria
e com desvio de finalidade.

A guisa de complementagao, vale transcrever excerto do Acérdéo n° 2586/15 — 12
Camara, proferido no Processo n°® 431373/11, que reconheceu a responsabilidade
do Presidente da Camara, enquanto ordenador de despesas:

Nesse ponto, vale trazer a colacdo o magistério do Conselheiro do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul, Dr, HELIO SAUL MILESKI, que, tomando por base o
§1°do art. 80 do Decreto-Lei n® 200/67[14], preleciona que “ordenador de despesa &
necessariamente uma autoridade administrativa, de cujos atos resultem emissao de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento de dispéndio de recursos
financeiros. Assim, a funcdo de ordenador de despesa esta intimamente ligada a
atividade administrativa de execugdo orcamentaria de despesa, envolvendo
responsabilidade gerencial de recursos publicos”[15].

E prossegue:

“Nessa circunstancia, para identificacdo do ordenador de despesa é importante que
esse s6 possa ser assim considerado quando investido de autoridade
administrativa, via de consequéncia, ndo podendo ser reconhecido na pessoa do
agente subordinado. Por isso, o simples assinador do empenho, o servidor que
realiza a liquidagdo da despesa ou o seu pagamento, em principio, ndo pode ser
identificado como o ordenador da despesa. Ordenador de despesa é a autoridade
administrativa, o responsavel mor, com poderes e competéncia para determinar ou
ndo a realizacdo de despesa, de cujo ato gerencial surge a obrigacéo de justificar o
bom e regular uso dos dinheiro publicos.

Dessa forma Ordenador de Despesa é o agente publico com autoridade
administrativa para gerir os dinheiros e bens publicos, de cujos atos resulta o dever
de prestar contas, submetendo-se, por isso, ao processo de tomada de contas, para
fins de julgamento perante o Tribunal de Contas” (sem grifos no original).

Mais adiante, acrescente que “Ostentam a condigdo de Ordenadores de Despesa
originarios os Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario’[16] (sem grifos no
original), dentre outros, e que essa condigdo foi ampliada na Constituicdo Federal
de 1988, para abranger os Administradores Publicos[17], concluindo que
“independentemente da condicdo ostentada — Ordenador de Despesa,
Administrador ou Responsavel — no ambito de sua atribuicdo legal, exercer
atividade de arrecadagdo de receita, realizagdo de despesa ou administragdo de
dinheiros, bens e valores publicos, estara sujeito ao processo de tomada de contas
e julgamento perante o Tribunal de Contas”[18].

Reforga a reprovabilidade da conduta do gestor o fato de ele ser o fiscal do
contrato, conforme clausula oitava[19], a quem incumbe, por forca de lei, o dever de
fiscalizar a execugdo dos servicos avengados. Nesse contexto, além de o
Presidente da Camara ndo ter cumprido seu mister de fiscal[20], atestou a
execucdo de servigos desconformes com os ditames legais e constitucionais.

De outro giro, diverge-se da condenacgéao de restituicdo de valores imputada aos Sr.
Relindo Schlegel e Sr. Jodo Carlos Milani Santos, ocupantes do cargo Diretor do
Departamento de Administragdo e Finangcas da Camara Municipal de Curitiba, nos
periodos de janeiro de 2005 a abril de 2010, e de maio de 2010 a dezembro de
2011, respectivamente.

Para a adequada definigdo de sua responsabilidade, cumpre analisar as atribuigdes
previstas na Resolugédo n° 03/2000, para esse mesmo cargo:
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- gestao de administragéo e de recursos humanos;

- gestdo contabil-orcamentaria e financeira e de servigos de informatica;

- gestao patrimonial, de recursos materiais, transporte e servigos auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitagdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas (grifamos).

Dentro desse contexto, em principio, pode-se depreender que a atribuigdo do
responsavel pela gestdo contabil-orcamentaria e financeira, acima assinalada, é de
natureza predominantemente procedimental, no sentido de verificar a conformidade
formal da documentagdo apresentada e da adequacéo dos valores a serem pagos
em relagé@o aos limites do contrato e as dotagdes orgamentarias, sem que, a rigor,
fosse-lhe exigivel a afericdo da efetiva prestacdo dos servigos ou da qualidade
dessa prestagéo.

Nessas circunstancias, ndo parece razoavel, em principio, exigir do ocupante desse
cargo que, diante de uma nota de empenho com certificacdo pelo gestor do
contrato, que era o proprio Presidente da Camara, (Jodo Claudio Derosso) de que
os servigos foram prestados, deixasse de efetuar o pagamento ou exigisse alguma
outra comprovagao, pondo a prova a declaragéo de seu superior hierarquico.

Nesse ponto, alids, para prevenir eventual arguicdo de conflito entre decisdes,
cumpre aqui diferenciar esta situagdo daquela que ensejou a responsabilizagdo do
Diretor Administrativo e Financeiro ao ressarcimento de valores referentes ao
pagamento a maior as agéncias de publicidade, nos autos n° 431373/11, por meio
do Acérdao n° 2586/15, da Primeira Camara.

Nesse Ultimo caso, os pagamentos feitos se deram de forma contraria ao que
dispunha o proprio contrato e sua regulamentagdo normativa, em percentual
superior aquele abstratamente devido, situagdo essa, portanto, que, dentro do
exercicio normal e rotineiro da competéncia na gestdo contabil e financeira da
Camara, poderia e deveria ter sido constatada independente de qualquer analise
especifica mais aprofundada quanto aos aspectos materiais da documentagédo
apresentada e a efetividade dos servigos prestados.

No caso em tela, diversamente, pode-se verificar a corregdo formal, abstrata da
documentacdo juntada e somente um exame mais apurado quanto a sua
fidedignidade permitiria que o dano ao erario fosse evitado, situacdo que, em
circunstancias normais, refoge a sua ordinaria atuagao.

Outrossim, as agéncias Visdo Publicidade Ltda. e Oficina da Noticia Ltda., por
terem se beneficiado dos valores pagos com desvio de finalidade e atuado em
conluio com os representantes do Poder Legislativo Municipal, devem ser
responsabilizadas, de forma solidaria, a restituigdo dos valores, bem como os seus
socios.

Cumpre assinalar que a responsabilizagdo das agéncias de publicidade se sustenta
no fato de que agiram como gestoras de dinheiro publico, na medida em que, por
forga contratual, tinham por dever repassar aos veiculos de comunicagdo as
matérias a serem difundidas, mediante o recebimento de comissdo. Dessa forma,
deveriam atentar-se para o contetdo a ser veiculado e sua estrita observancia as
normas legais. Ndo se pode admitir que na condicdo de publicitarios néo
detivessem conhecimento da legislagdo que rege a matéria, mesmo porque o
desconhecimento ndo é escusavel[21]; e, sobretudo, ndo fizessem andlise prévia da
pertinéncia das noticias veiculadas.

Ademais, foi constatada a existéncia de conluio entre as agéncias de publicidade e
os gestores do contrato para que a pratica danosa ao erario municipal fosse
perpetrada. A subcontratagdo da Editora de Livros Travessa dos Editores Ltda. e
Editora Cabeza de Vaca Ltda., além de ndo possuir respaldo em instrumento
contratual contendo informagdes que possibilitassem acompanhar e certificar os
servigos pagos (tais como as obrigagbes das partes, indicacdo do tamanho de
coluna a ser publicado, periodo de publicagdo, e valor de remuneragdo), foi
efetuada em descumprimento as clausulas décima[22] e décima segunda[23] dos
contratos celebrado com o ente publico (Contrato n°® 07/2006 e Contrato n° 08/2006
— autos n° 431373/11, peca n° 9, fls. 109 e seguintes e fls. 118 e seguintes,
respectivamente), as quais exigiam a comprovacdo da qualificagdo técnica da
empresa subcontratada, a prévia apresentagdo de trés pesquisas de preco e a
aprovacao prévia e formal, por parte do Legislativo Municipal, de qualquer dos
materiais veiculados. Soma-se, ainda, a realizagdo de pagamentos as agéncias de
publicidade independentemente da prévia prestacdo de contas dos servigos
prestados, conforme adiante detalhado.

A possibilidade de responsabilizagéo tanto da empresa privada, quanto de seus
sécios, foi objeto de deliberagdo no julgamento do Processo n°® 431373/11, cujos
fundamentos adota-se, por brevidade, como razéo de decidir:

Sob esse aspecto, reprise-se o que ja foi dito por ocasido da analise da preliminar
n® 5 que tratou, justamente, da possibilidade de responsabilizagdo de pessoas
juridicas privadas, no ambito de atuagdo das Cortes de Contas, quando tiverem
concorrido ou se beneficiado da pratica de ato tido como irregular.

A proposito, releva notar que a responsabilizagdo dos sécios encontra guarida na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, cuja aplicagdo no ambito dos
Tribunais de Contas, foi decidida de forma reiterada pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme bem apontou a Diretoria de Contas Municipais (Acérdaos n°
1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, 1.163/2001, 301/2001, 45/2001,
189/2001 — todos do Plenario).

A desconsideragdo da personalidade juridica para o fim de atingir os sécios é
largamente aceita tanto na legislagcdo quanto na doutrina civilista e consumerista, e
vem sendo, de forma reiterada, aplicada no ambito dos Tribunais de Contas.

A proposito, o texto expresso do artigo 50, do Coédigo Civil:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte ou do Ministério Publico, quando Ihe couber intervir no processo, que os
efeitos de certas e determinadas relagcdes de obrigagdes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.
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A par dessa previsdo expressa, os doutrinadores sustentam que, quando verificado
abuso da personalidade juridica, é possivel afasta-la para atingir os sécios. Nesse
sentido, a ligdo de SILVIO DE SALVO VENOSA[24]:

Assim, quando a pessoa juridica, ou melhor, a personalidade juridica for utilizada
para fugir as suas finalidades, para lesar terceiros, deve ser desconsiderada, isto &,
ndo deve ser levada em conta a personalidade técnica, ndo deve ser tomada em
consideragdo sua existéncia, decidindo o julgador como se o ato ou negdcio
houvesse sido praticado pela pessoa natural (ou outra pessoa juridica). Na
realidade, nessas hipoteses, a pessoa natural procura um escudo de legitimidade
na realidade técnica da pessoa juridica, mas o ato é fraudulento e ilegitimo. Imputa-
se responsabilidade aos so6cios e membros integrantes da pessoa juridica que
procuram burlar a lei ou lesar terceiros.

O Codigo de Defesa do Consumidor abarcou o instituto da desconsideragdo da
personalidade juridica em seu artigo 28:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragdo
da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsideracdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administragao.

Acrescenta ainda o §5° do referido dispositivo:

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores.

Em que pese a teoria tenha se desenvolvido na esfera do direito privado, sua
aplicagdo no ambito dos Tribunais de Contas foi reconhecida pelo Tribunal de
Contas da Unido, em diversos julgados, conforme bem apontou a Diretoria de
Contas Municipais (Acérddos n° 1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002,
1.163/2001, 301/2001, 45/2001, 189/2001 — todos do Plenario).

Por oportuno, e a titulo exemplificativo, transcreve-se excerto do Acoérddo n°
1.925/2012, do Plenario:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS CAPTADOS POR MEIO DAS
LEIS ROUANET E DO AUDIOVISUAL. PROJETO "500 ANOS DE HISTORIA DO
BRASIL". NAO ENTREGA DO PRODUTO FINAL. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO E MULTA. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
CONHECIMENTO. ALEGAGOES INSUFICIENTES PARA REFORMAR A
DELIBERAGAO ANTERIOR. NEGAR PROVIMENTO. COMUNICAGOES.
ARQUIVAR

()
7. O recorrente alega que a aplicagdo de multa a pessoa dos sdcios € ilegal, pois
extrapola a personalidade juridica da empresa. Diz, ainda, que a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica necessita, para sua ocorréncia, de
determinacgéo judicial ou provocagdo do Ministério Publico, o que nao teria ocorrido
no presente processo (fl. 2)

2.1.2.Andlise

8. A teoria da desconsideracéo da personalidade juridica sustenta que o patriménio
dos sécios pode ser alcangado sempre que, por meio do uso indevido de uma
sociedade, consistente em fraude a lei ou abuso de direito, houverem sido lesados
direitos de terceiros ou de outros sécios. Essa teoria é de larga aplicacdo nesta
Corte, na imputacdo de débito aos responsaveis (Acérddos TCU 301/2001 -
Plenario, 2077/2004 - Plenario, 2943/2004 - 1.2 Camara, Decisdo 947/2000 -
Plenario).

9. No presente caso, entendemos pertinente a aplicacéo desta teoria, uma vez que
resta caracterizada a lesdo aos cofres publicos, pois os recursos captados pelas
Leis 8.685/1993 e 8.313/1991 séo recursos publicos, decorrentes de renuncia fiscal,
e ndo ocorreu a devida comprovagao da aplicagdo destes recursos, o que constitui
infragdo & norma legal. E dever de todo gestor comprovar a regular aplicagdo dos
recursos publicos, conforme o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. (destacamos)
Também no ambito desta Corte de Contas, a doutrina da desconsideragdo da
pessoa juridica ja foi amplamente recepcionada, conforme indicado no Acérdao n°
5754/14, desta Primeira Camara, valendo a transcrigdo do seguinte extrato:

“Releva notar que esta Corte de Contas ja pacificou entendimento acerca do tema,
em decisdo consubstanciada no Acérddo n° 1412/2006 — Pleno (Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n° 03), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées.

Na oportunidade, fixou-se entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos
entes publicos, é do seu gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater
excepcional. Por outro lado, quando tratar-se de entidades privadas, inverte-se o
tratamento, sendo a regra geral a responsabilidade institucional, e a excegéo a
responsabilidade solidaria de seu gestor ou dirigente, com a aplicagdo da teoria da
desconsideragdo da pessoa juridica.

A guisa de argumentacgdo, o Acérddo supracitado, ao tratar da responsabilizagdo
dos gestores das entidades privadas, utilizou-se de excerto de decisdo do Tribunal
de Contas da Unido, em que o Ministro Walton Alencar Rodrigues afirmou,
peremptoriamente, que “O desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos no objeto
legalmente definido importa na sua integral devolugdo pela entidade, em
solidariedade com as pessoas fisicas responsaveis por sua gestéo” (destacamos).
Sobre a aplicagdo da disregard doctrine no Direito Administrativo, relevante
destacar algumas passagens de elucidativo artigo de Luciano Chaves de Farias[25],
que, mediante vasta pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, em comentario acerca
de deciséo do Superior Tribunal de Justiga, teceu as seguintes consideracdes:
“Destarte, a colenda corte consolidou o entendimento de que a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica ndo é medida exclusiva do Poder Judiciario,
mas aplica-se também nas atividades administrativas. Diverso ndo ¢é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, de modo pacifico, vem

TRIEUNAL DE CONTAS DO m’ﬁi
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

se manifestando pela admissdo da teoria na esfera administrativa. A guisa de
exemplo, traz-se trecho de uma decisdo daquela Corte de Contas:

Concluindo, ndo é de justica e conforme o direito contemporaneo esquecer fatos
insertos nos autos para ndo aplicar ao verdadeiro culpado as penalidades cabiveis,
principalmente porque, se ndo aplicada a regra da desconsideracdo da
personalidade juridica, poder-se-a estar inviabilizando a execugéo, ndo punindo o
verdadeiro infrator, impossibilitando a aplicagdo de sangdes outras que ndo o débito
(multa por exemplo) aqueles que praticaram os ilicitos [...]

Uma perfunctéria pesquisa jurisprudencial pode demonstrar outros exemplos de
admissdo da possibilidade de aplicagédo da teoria pela propria Administragéo
Publica, como a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Justica do Parana. Veja-se
ementa:

Agravo de instrumento agao de reparagao de danos por improbidade administrativa.
Preliminar de ilegitimidade passiva sécio que participa diretamente de procedimento
licitatorio. Indicio de fraude na licitagdo. Desvio de finalidade. Inteligéncia do artigo
50, do Cddigo Civil - desconsideracdo da pessoa juridica. Possibilidade.
llegitimidade passiva ndo configurada. Decisédo mantida.

Com base em Marianna Montebello (20086, p. 248), analisando a aplicagdo da teoria
da desconsideracédo da personalidade juridica a luz do principio da supremacia do
interesse publico, "é fora de duvida que o emprego administrativo de tal instituto
encontra-se plenamente legitimado". Permitir que sociedades de fachada celebrem
negocios juridicos com o Estado ou fazer vistas grossas para a utilizagdo abusiva
ou ilegal de pessoas juridicas significa compactuar com a fraude, com o abuso e
com a atuagdo contraria ao Direito, causando o conseqiiente e inaceitavel
desrespeito ao interesse publico.”

O mencionado autor aproveita, ainda, para tecer comentarios no que tange a
desconsideracdo da personalidade juridica pelos Tribunais de Contas, defendendo
que eventual omissdo administrativa das Cortes de Contas ofende diretamente os
principios da superioridade e indisponibilidade dos interesses publicos:

“As auditorias, inspegdes e demais exames realizados pelas Cortes de Contas
podem ensejar a verificacdo de irregularidades na gestéo de recursos publicos ou a
constatagdo da ocorréncia de prejuizos ao erario, resultando em imputagdo de
débitos, aplicacdo de multa e condenacdo do responsavel a ressarcir o erario.
Conforme Montebello (2006, p. 234):

[...] essas sdo situagdes que podem perfeitamente vir a ensejar a aplicagdo da
teoria da disregard por decisdo dos Tribunais de Contas, caso se verifique que a
sociedade com a qual a Administracdo Publica celebrou o ajuste estava sendo
utilizada, em realidade para encobrir a atuagéo ilicita, fraudulenta ou abusiva de
seus sOcios ou acionistas.

A aplicagéo da disregard doctrine no ambito das decisdes proferidas pelos Tribunais
de Contas (como também pela Administragdo Publica em geral), apesar de ndo
contar com expressa disposicéo legal, remonta a principiologia constitucional reitora
da Administragdo Publica, especialmente aos principios da moralidade
administrativa, supremacia e indisponibilidade do interesse publico, boa-fé objetiva
e eficiéncia.

Caso o Tribunal de Contas (ou a autoridade administrativa), ciente da utilizagéo
irregular ou abusiva de uma sociedade por parte de seus membros, deixe de adotar
a providéncia adequada (a aplicagdo da desconsideragdo da personalidade
juridica), estard se omitindo quando tinha o poder-dever de agir. Tal omissédo
administrativa traduz frontal ofensa ao principio da superioridade e indisponibilidade
do interesse publico, bem como traduz indiferenga para com os principios da
moralidade e da eficiéncia. Em suma, permanecer inerte diante da utilizagdo
abusiva ou fraudulenta de uma pessoa juridica, sob o argumento de que inexiste
expresso dispositivo legal autorizador da desconsideragéo, afronta os mencionados
principios da Administracédo Publica.”

()

Releva notar que este Tribunal ja decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideragdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicdo de
recursos, destacando-se os Acdrddos n°® 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14
— Primeira Camara, de minha relatoria, Acérddos n°® 2793/14, n® 2962/14, e n°
2794/14, todos da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e
Acorddo n° 2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha”.

Em concluséo, devem ser condenados, de forma solidaria, a restituicdo integral dos
valores pagos a Editora de Livros Travessa dos Editores Ltda. e Editora Cabeza de
Vaca Ltda., o Sr. Jodo Claudio Derosso, a Visao Publicidade Ltda., bem como seus
socios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e
a Oficina da Noticia Ltda., além de seus sécios, Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr.
Nelson Gongalves dos Santos. Observe-se que a solidariedade das agéncias e de
seus socios deve se dar no limite dos valores recebidos por cada uma das
empresas.

Ademais, tendo em conta que as matérias pagas pela Camara Municipal de Curitiba
ndo possuiam cunho institucional, tratou-se de despesas desnecessarias,
configurando-se, portanto, lesdo ao erario, nos moldes do que preceitua o artigo 89,
paragrafo 1°, inciso |, da Lei Complementar estadual n° 113/2005:

Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagéo
deste, o ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que resultar em lesdo ao erario.

§ 1° Considera-se leséo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessdria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante aferigdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidacédo de receita
ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
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conservagao de bens publicos.

§2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa
prevista no artigo 87, desta lei, como também n&o exclui o dever de restituigdo ou
reparacéo do dano. (grifamos)

Ante a subsuncéo do caso concreto a hipotese descrita no citado dispositivo legal, é
aplicavel a multa proporcional ao dano, cujo percentual pode variar entre 10% e
30%, nos termos do §2° do mesmo artigo.

Para fixagdo do percentual, passa-se a analise dos responsaveis pela ocorréncia do
dano e o grau de reprovabilidade da conduta de cada um deles.

Merece maior reprimenda o Sr. Jodo Claudio Derosso, que, além Presidente da
Camara Municipal de Curitba e ordenador da despesa, foi expressamente
designado fiscal do contrato. Sua conduta, ao menos negligente, contribuiu
sobremaneira para a ocorréncia do dano, na medida em que certificou a prestagéo
dos servigos e autorizou o pagamento, mesmo diante do desvio de finalidade, ante
a auséncia de natureza institucional e o flagrante cunho de promogéo pessoal dos
vereadores.

De mais a mais, ndo se pode olvidar que o procedimento licitatério para contratagao
das agéncias de publicidade foi deflagrado com a autorizagdo do Presidente, sem
que houvesse sido demonstrada a efetiva necessidade dos servigos.

Diante desse panorama fatico, considerando a condigdo de Presidente da Camara
e ordenador da despesa, que deixou de se utilizar da estrutura da entidade para a
realizagdo, em tese, de tarefas absolutamente rotineiras do setor de assessoria de
imprensa e, na sequéncia autorizou o pagamento de matérias sem o devido
conteldo institucional, mas que, ao contrario, detinham nitido carater de promogéo
pessoal, ao Sr. Jodo Claudio Derosso deve ser imputada multa proporcional ao
dano, em seu grau maximo, 30% (trinta por cento).

Em prosseguimento, os sdécios da Visdo Publicidade e da Oficina da Noticia
concorreram para a pratica da conduta contraria a Constituicdo Federal, em razdo
da condicdo de responsaveis pelo gasto de recursos publicos, assumida,
expressamente, na condigdo de intermediarios nessas subcontratagbes, de cujos
pagamentos, feitos por longo periodo e de forma sistematica, foram também
beneficiados pela comissdo recebida, sem que se possa indicar, ressalte-se,
qualquer beneficio a sociedade.

Por esse motivo, considerando-se a absoluta falta de zelo da empresa contratada
em relagdo a fiscalizagdo do conteudo veiculado, em clara ofensa a norma
constitucional, deve ser imposta, a cada um dos socios[26], multa proporcional ao
dano de 15% do valor anteriormente indicado.

Outrossim, diante do descumprimento das clausulas décima e décima segunda dos
Contratos n° 07/2006 e n° 08/2006, devera ser imposta a multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razédo da ofensa aos artigos 66[27] e 67[28], da Lei n° 8.666/93, ao
Sr. Jodo Claudio Derosso, na qualidade de fiscal do contrato, bem como aos sdécios
da Visao Publicidade Ltda., Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior e aos soécios da Oficina da Noticia Ltda., Sra. Claudia Queiroz
Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos.

Por fim, a equipe de inspegdo recomendou a imputagdo de multa ao Sr. Jodo
Claudio Derosso e ao Sr. Relindo Schlegel em razéo da auséncia de liquidagdo da
despesa, em violagdo aos artigos 62 e 63[29], da Lei n® 4.320/64.

Compulsando os autos, verifica-se que, na pratica, o pagamento as agéncias de
publicidade era efetuado sem a prévia apresentacdo de documentos que
comprovassem a prestacdo dos servigos, o que equivale dizer que nado foram
observadas as etapas para realizagdo da despesa, uma vez que ocorreu o
pagamento sem a prévia liquidagéo.

A liquidagdo, na licdo de REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA[30] “consiste na
verificagdo do direito do credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do crédito (art. 63 da Lei 4.320/64)".

Continua: “Examina-se a origem do crédito, a importancia exata a pagar e a quem
se deve pagar. A origem encontra-se no contrato ou na nota de empenho ou nota
fiscal”.

Dessa forma, considerando que os pagamentos as agéncias de publicidade
ocorriam antes da prestacdo de contas, mediante a apresentagdo das notas fiscais
referentes aos servicos que teriam sido prestados, restaram violados os artigos 62 e
63, da Lei n° 4.320/64.

A proposito, vale mencionar trecho da entrevista concedida pelo Sr. Relindo
Schlegel a comissao de inspegao, transcrito pela Diretoria de Contas Municipais, na
Instrugdo n° 2165/14, que comprova a conduta contraria a lei (f. 23/24, pega n°
189):

VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestagbes de contas dos servicos contratados ser
completa, é isso?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim ...
as...

VFC: E o senhor ndo tinha preocupacdo de eventualmente esse documento nédo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensédo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 06,
os grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestacédo de contas?
RS: N&o, quem assinava as autorizagdes, né? Entdo, € um fluxo, mas isso ai vem
de anos, né?

Por esse motivo, deve ser imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio
Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos a multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razdo da ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64.
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Il.c. Outras determinagdes

Em razdo das diversas irregularidades apontadas, que configuraram violagdo a
norma legal, bem como em virtude da ocorréncia de dano ao erario, por forca do
que dispde o artigo 97, da Lei Complementar estadual n® 113/2005[31], devera esta
Corte de Contas expedir:

(ix) Declaragédo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia Queiroz Guedes
e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de inabilitd-los para o exercicio de
cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

(x) inidoneidade da empresa Visdo Publicidade Ltda., e de seus respectivos
sécios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz,
bem como da empresa Oficina da Noticia Ltda., e seus sécios Sra. Claudia Queiroz
Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de impedi-las de contratar
com a administragao publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Face ao exposto, voto no sentido de que:

| - Sejam afastadas as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis;

Il — No mérito, seja julgada procedente a presente Tomada de Contas
Extraordinaria, instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em
publicidade e propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os
exercicios de 2006 e 2011, referente ao achado n° 75 do Relatério de Auditoria n°
29/12, julgando-se irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposi¢éo
das respectivas penalidades:

o0o) Restituicdo integral dos valores pagos pela Visédo Publicidade Ltda. as
empresas Editora de Livros Travessa dos Editores Ltda. e Editora Cabeza de Vaca
Ltda. (R$ 108.000,00), acrescidos da remuneragdo da agéncia, totalizando R$
118.800,00, solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Visdo Publicidade
Ltda., bem como seus soécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto
Jorge Gelbecke Junior, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do
Regimento Interno;

pp) Restituicdo integral dos valores pagos pela Oficina da Noticia Ltda. a empresa
Editora Cabeza de Vaca Ltda. (R$ 3.000,00), acrescidos da remuneragdo da
agéncia, totalizando R$ 3.300,00, solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso,
pela Oficina da Noticia Ltda., e seus sécios, Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr.
Nelson Gongalves dos Santos, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do
Regimento Interno;

qq) Seja imposta, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso a multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total das condenagdes a que se referem os itens “a” e “b”;

rr) Seja imposta, individualmente, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1°, 1, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “a”;

ss) Seja imposta, individualmente, contra a Sra. Claudia Queiroz Guedes e o Sr.
Nelson Gongalves dos Santos, a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “b”;

tt) Seja imposta, individualmente, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sra. Claudia
Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos a multa administrativa prevista
no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em
razdo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n° 8.666/93;

uu) Seja imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos a multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em razdo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

vv) Seja encaminhada coépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia e eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;
ww) Sejam incluidos no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares os
nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani
Santos;

xx) Seja emitida declaragcdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia
Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de inabilita-los para
0 exercicio de cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

yy) Seja emitida declaragdo de inidoneidade da empresa Visao Publicidade Ltda., e
de seus respectivos socios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, e da empresa Oficina da Noticia Ltda., bem como de seus sécios
Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de
impedi-las de contratar com a administragéo publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Afastar as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis.

I — No mérito, julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria,
instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em publicidade e
propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e
2011, referente ao achado n° 75 do Relatério de Auditoria n® 29/12, julgando-se
irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposi¢éo das respectivas
penalidades:

a) Restituicdo integral dos valores pagos pela Visdo Publicidade Ltda. as
empresas Editora de Livros Travessa dos Editores Ltda. e Editora Cabeza de Vaca
Ltda. (R$ 108.000,00), acrescidos da remuneragdo da agéncia, totalizando R$
118.800,00, solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Visdo Publicidade
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Ltda., bem como seus sécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto
Jorge Gelbecke Junior, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do
Regimento Interno;

b) Restituicdo integral dos valores pagos pela Oficina da Noticia Ltda. a empresa
Editora Cabeza de Vaca Ltda. (R$ 3.000,00), acrescidos da remuneragdo da
agéncia, totalizando R$ 3.300,00, solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso,
pela Oficina da Noticia Ltda., e seus sdcios, Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr.
Nelson Gongalves dos Santos, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do
Regimento Interno;

c) Imposigao, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso da multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, I, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total das condenacdes a que se referem os itens “a” e “b”;

d) Imposicao, individualizada, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, da multa proporcional ao dano, prevista no art.
89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacgédo a que se refere o item “a”;

e) Imposicao, individualizada, contra a Sra. Claudia Queiroz Guedes e o Sr.
Nelson Gongalves dos Santos, da multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1°, I, da Lei Orgéanica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacgédo a que se refere o item “b”;

f)  Imposigdo, individualizada, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sra. Claudia
Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos da multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razéo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n° 8.666/93;

g) Imposicdo, individualizada, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em razédo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

h) Remessa de cépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia e
eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;

i) Inclus&o no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares dos nomes
dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos;

j) Emiss@o de declaragéo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia
Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de inabilita-los para
o exercicio de cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos; e

k) Emissdo de declaragéo de inidoneidade da empresa Visédo Publicidade Ltda., e
de seus respectivos sécios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, e da empresa Oficina da Noticia Ltda., bem como de seus sécios
Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de
impedi-las de contratar com a administracéo publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 6 de outubro de 2015 — Sessao n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Despacho n°® 188/13 (pega n° 31).

2. Conforme consta da fundamentagao da decisdo de suspensdo: “diversos tépicos mencionados
no decorrer da instrugdo, sejam eles de natureza processual, como a propria possibilidade de
desmembramento dos autos originarios, ou material, como as irregularidades indicadas na
Concorréncia n° 002/2006 e a deficiéncia de fiscalizagdo dos contratos, descritas,
respectivamente, nos achados 4.1 e 4.2 do relatério original, rebatidos pelas defesas juntadas a
este processo e mencionados pela Diretoria de Contas Municipais em sua manifestagdo
conclusiva, estdo sendo tratados de forma mais especifica e abrangente nos autos originais de
instauragdo da Tomada de Contas Extraordinaria, n°® 431373/11, inclusive, com a indicagdo de
outros agentes apontados como responsaveis por esses mesmos fatos.

3. MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. v. 2.
Processo de Conhecimento. 9% ed. rev. e atual. Ed. RT. 2011. p. 167.

4. Idem.

5. Processo n° 581964/12 (peca n° 154)

6. “lll - Por ocasido de cada uma dessas tomadas de contas, devera a Diretoria de Protocolo
extrair copia da presente deciséo e do relatério de auditoria (peca 6);

IV - Ultimadas essas providéncias, sejam as respectivas tomadas de contas encaminhadas ao
gabinete do relator para despacho de abertura do contraditério”.

7. Processo n° 140173/07

8. Artigo 52, da Lei Complementar estadual n® 113/2005 e artigo 537, do Regimento Interno.

9. Pega n° 686, do Processo n°® 431373/11.

10. Pega n° 686, Processo n° 431373/11.

11. Anos de 2006, 2008 e 2011.

12. Biénio 2009/2010.

13. F. 10-11, Instrugdo n°® 2142/14 (peca n° 85).

14. Art. 80. Os ¢rgados de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador da
despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade apds julgadas regulares suas
contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é téda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emisséo de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual
esta responda”.

15. MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestdo Publica. 2% ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2011. P. 151.

16. MILESKI, Helio Saul. Op. Cit. p. 152.

17. Conceituados pelo autor como “toda autoridade responsavel que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores plblicos”, e que se submete ao processo de
tomada de contas (MILESKI, Helio Saul. Op.Cit. p. 155).

18. MILESKI, Helio Saul. Op.Cit.p. 155.

19. CLAUSULA OITAVA — FISCALIZAGAO E ACEITAGAO

-
TRIBUNAL DE CONTAS DO m.ﬁ;
ESTADO DO PARANA
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Paragrafo primeiro — O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizara a execugdo dos servigos contratados e verificarda o cumprimento das
especificagbes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando ndo corresponderem
ao desejado ou especificado.

20. A auséncia de fiscalizagdo restou expressamente reconhecida no Acérddo n° 2586/15 — 12
Cémara, proferido no Processo n°® 431373/11.

21. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lei n°® 4.657/42) - Art. 3°. Ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que n&o a conhece.

22. Constituem obrigagdes da CONTRATADA, além das demais previstas neste contrato ou dele
decorrentes:

()

- fazer cotagdo de pregos para todos os servicos de terceiros e apresentar, no minimo, trés
propostas, com a indica¢do da mais adequada para a sua execugdo. Nao havendo a possibilidade
de obter trés propostas, a CONTRATADA deve apresentar as justificativas pertinentes, por
escrito.

- possibilitar ao CONTRATANTE, a realizagdo de cotagdo de pregos juntos aos fornecedores, se e
quando o mesmo julgar conveniente.

- obter a aprovagao prévia do CONTRATANTE por escrito, para assumir despesas de produgéo,
veiculagdo e qualquer outra relacionada com esse contrato.

- submeter a subcontratagdo de terceiros, para a execugdo de servicos objeto deste contrato, a
previa e expressa anuéncia do CONTRATANTE. Nesses casos, a CONTRATADA permanece
com todas as suas responsabilidades contratuais, perante o CONTRATANTE.

()

- administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com terceiros, bem
como responder por todos os efeitos desses contratos perante terceiros e o proprio
CONTRATANTE. Em casos de subcontratagdo de terceiros para a execugéo, total ou parcial, de
servigos estipulados neste instrumento, exigir dos eventuais contratados, no que couber, as
mesmas condigdes do presente contrato.

(...)

23. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - FISCAUZAGAO E ACEITAGAO

Paragrafo primeiro - O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizard a execugdo dos servicos contratados e verificara o cumprimento das
especificagbes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando nédo correspondem ao
desejado ou especificado.

F"-a-régrafo quarto - A CONTRATADA somente poderéa executar qualquer tipo de servico apos a
aprovacgédo formal do CONTRATANTE.
()

24. VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 314.

25. DE FARIAS, Luciano Chaves. Aplicacdo da teoria da desconsideragdo da personalidade
Jjuridica na esfera administrativa. Férum Administrativo — Direito Publico — FA, Belo Horizonte, ano
7, n. 80, out. 2007. Disponivel em:
<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=47766>. Acesso em: 26 ago. 2014.

26. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Claudia Queiroz Guedes e
Nelson Gongalves dos Santos.

27. Descumprimento de clausulas contratuais.

28. Inobservancia do dever de fiscalizagéo.

29. Art. 62. O pagamento da despesa s6 seré efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidagédo.

Art. 63. A liquidagcéo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n® 581, de 2012)

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

IIl - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

30. OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 32 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 403.

31. Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Eréario, expedira
Declaragao de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragao direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paragrafo unico. A Declaragdo de Inidoneidade inabilitaré os responséveis para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga, bem como para contratar com a administragdo
publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

PROCESSO N°: 31124/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, RELINDO SCHLEGEL, JOAO
CARLOS MILANI SANTOS, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP, LUIZ EDUARDO
GLUCK TURKIEWICZ, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, OFICINA DA
NOTICIA LTDA - ME, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, NELSON GONCALVES
DOS SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO

ADVOGADO / PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARIA (OAB/PR
29094), ANA LETICIA LOCH GUSMAN (OAB/PR 43990), ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO (OAB/PR 16950), FERNANDA FORTUNATO MAFRA
RIBEIRO (OAB/PR 33179), IVO ARY MEIER JUNIOR (OAB/PR 25047), KISCIA
BASTIAN (OAB/PR 44492), LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES (OAB/PR
27865), LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA (OAB/PR 48454), MARCELO
JOSE CISCATO (OAB/PR 24654), 24654), MARCOS PAULO DE CASTRO
PEREIRA (OAB/PR 49078), MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI
(OAB/PR 21460), RAFAELA CASSETARI SAVARIS (OAB/PR 46807), RODOLFO
HEROLD MARTINS (OAB/PR 48811), RODOLFO HEROLD MARTINS (OAB/PR
48811), THIAGO LIMA BREUS (OAB/PR 36742)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4753/15 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de Auditoria na Camara Municipal de
Curitiba. Desmembramento. Achado n° 77. Preliminares rejeitadas: validade do
desmembramento do processo originario, inocorréncia de coisa julgada e
responsabilizacdo de empresas privadas. No mérito, procedéncia da tomada de

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/581.htm#art4§3

et
F¥9% TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

contas extraordinaria e contas irregulares em virtude da desnecessidade e do
desvio de finalidade dos servigos contratados, e da auséncia de liquidagdo das
despesas. Nitido carater de promogdo pessoal de agentes publicos. Condenagao
ao pagamento individual de multas administrativas e a restituigdo solidaria de
recursos. Aplicagdo da multa proporcional ao dano, inclusdo de nomes no rol de
agentes publicos com contas julgadas irregulares. Emissdo de declaragdo de
inidoneidade para o fim de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e de
contratagcdo com o poder publico. Encaminhamento de copias ao Ministério Publico
Estadual.

Xl. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada com a finalidade de
apurar a regularidade de gastos em publicidade e propaganda feitos pela Camara
Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e 2011, com origem na
Concorréncia n° 002/2006.

Apos a apresentagdo do Relatério Preliminar n® 29/12, nos autos de Tomada de
Contas Extraordinaria n® 431373/11, pelo Despacho n°® 1/13, juntado na pega n° 2
daqueles autos, foi determinado o desmembramento desse processo, tendo-se em
conta o grande numero de irregularidades apontadas, a complexidade dos fatos e o
numero de servidores e empresas envolvidas.

Em atendimento a referida decisdo, a Diretoria de Protocolo procedeu a autuagao
dos presentes, cujo objeto cinge-se a andlise do achado n° 77, cujo conteudo
refere-se a subcontratagdo da empresa 13 M Editora Ltda., no valor total de R$
52.805,00 (cinquenta e dois mil oitocentos e cinco reais), correspondendo R$
38.300,00 (trinta e oito mil e trezentos reais) a valores pagos pela agéncia VISAO
PUBLICIDADE e R$ 14.505,00 (quatorze mil quinhentos e cinco reais) pela agéncia
OFICINA DA NOTICIA.

Remetidos os autos a este Gabinete, para emissdo de despacho saneador, foi
determinadal[1] a inclusédo na autuagéo, na condigdo de responsaveis, e a posterior
citagdo das seguintes pessoas fisicas e juridicas:

e JOAO CLAUDIO DEROSSO, ex-Presidente da Camara;

e RELINDO SCHLEGEL, Diretor do Departamento de Administragdo e Finangas,
de janeiro/2005 a abril/2010;

e JOAO CARLOS MILANI SANTOS, Diretor do Departamento de Administragéo
e Finangas, de maio/2010 a dezembro/2011;

e VISAO PUBLICIDADE LTDA e seus sécios LUIZ EDUARDO TURKIEVICZ e
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, €;

e OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME e seus soécios CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES e NELSON GONCALVES DOS SANTOS.

Apos a expedigéo dos respectivos oficios citatérios, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos
apresentou defesa, juntada na pega n° 39.

Ato continuo, o Sr. Jodo Claudio Derosso (pega 43) e o Sr. Relindo Schlegel (peca
n°® 46) requereram prorrogacédo de prazo para apresentacdo de defesa, sendo-lhes
deferida a dilagdo pelo periodo de 60 e 15 dias, respectivamente (Despacho n°
1447/13).

Na sequéncia, o Sr. Relindo Schlegel, apresentou suas razdes na pega n° 52.

Na pega n° 54 foi acostada defesa formulada conjuntamente pelo Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz e pela Visdo Publicidade Ltda.

Por meio da peticdo de pega n° 66, os interessados Claudia Queiroz Guedes,
Nelson Gongalves dos Santos e Oficina da Noticia Ltda. requereram reabertura do
prazo para defesa. Pedido semelhante foi formulado (pela segunda vez) pelo ex-
Presidente da Camara Municipal de Curitiba (peca 65). Em analise conjunta dos
petitorios, pelo Despacho n° 3610/13, foi concedido novo prazo, de 15 (quinze) dias,
em carater improrrogavel.

No interregno desse prazo, foram apresentadas defesas pelo Sr. Jodo Claudio
Derosso, juntada na peca n° 71, e Sra. Claudia Queiroz Guedes, Sr. Nelson
Goncalves dos Santos e Oficina da Noticia Ltda., de forma conjunta, na pega n°
118, acompanhada dos documentos de pegas 73 a 177.

Em prosseguimento, o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior relatou dificuldades
técnicas no acesso aos autos, motivo pelo qual pleiteou a devolugdo do prazo para
defesa, sendo-lhe oportunizado o periodo de 15 (quinze) dias[2]. Na fluéncia deste,
foram apresentadas suas razdes (pega n° 191).

Por meio da Instrucdo n° 3110/14, a Unidade Técnica posicionou-se pelo
julgamento das contas como irregulares, e a adogdo das seguintes medidas em
face de cada interessado abaixo listado:

40. Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO: Responsabilizagdo solidaria pela restituigao
dos valores apontados pelo Achado n° 4.77, nos moldes dos art. 85, IV, e 98, da Lei
Complementar n° 113/05; multa proporcional ao dano causado, nos moldes do art.
89, caput, e § 1°, Il, da Lei Complementar n° 113/05; declaragao de inabilitagao para
o exercicio de cargo em comissdo e proibicdo de contratagdo com o Poder Publico
municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei
Complementar n° 113/05;

41. Sr. RELINDO SCHLEGEL: Multa proporcional ao dano causado, nos moldes do
art. 89, caput e § 1°, Il, da Lei Complementar n° 113/05; e declaragdo de inabilitagdo
para o exercicio de cargo em comiss&@o e proibicdo de contratagdo com o Poder
Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

42. Sr. JOAO CARLOS MILANI SANTOS: Multa proporcional ao dano causado,
nos moldes do art. 89, caput e § 1° I, da Lei Complementar n° 113/05; e
declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissédo e proibigdo de
contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VIl e
VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

43. VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP: Restituigdo dos valores apontados pelo
Achado n° 4.77 e proibicdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VII, e dos arts. 96 e 97, da

ANO XI
Divulgagdao: Quarta-Feira
14 de outubro de 2015
N° 1223 - 84 paginas

A5

Lei Complementar n° 113/05;

44. Sr. LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ: Responsabilizagdo solidaria pela
restituico dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.77, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n° 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° 1, da Lei Complementar n°
113/05; e declaragdo de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comisséo e
proibi¢cdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n° 113/05;

45. Sr. ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR: Responsabilizagdo solidaria
pela restituigdo dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.77, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n° 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° |, da Lei Complementar n°
113/05; e declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibigéo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

46. OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME: Restituicdo dos valores apontados pelo
Achado n° 4.77 e proibicdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

47. Sra. CLAUDIA QUEIROZ GUEDES: Responsabilizagdo solidaria pela
restituicio dos valores recebidos pela OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME para
veiculagado de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.77, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Codigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n°® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput, e § 1° |, da Lei Complementar n°
113/05; e declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibi¢céo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

48. Sr. NELSON GONCALVES DOS SANTOS: Responsabilizagédo solidaria pela
restituicio dos valores recebidos pela OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME para
veiculagado de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.77, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Codigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n°® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° |, da Lei Complementar n°
113/05; e declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibi¢céo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 19658/14, ndo se opds ao julgamento
dos autos nos termos propostos pela Diretoria de Contas Municipais.
Preliminarmente ao julgamento do feito, tendo em conta a interligacdo entre
questdes tratadas nos presentes e na Tomada de Contas Extraordinaria n°
431373/11[3], pelo Despacho n° 720/14 foi determinada a suspensdo deste
processo até decisdo em primeira instancia daqueles autos, o que se deu em
16/06/2015, pelo Acérdao n° 2586/15 — Primeira Camara.

Posteriormente, o Sr. Relindo Schlegel apresentou peticdo por meio da qual
requereu a reabertura de prazo para apresentagdo de defesa, sendo seu pedido
indeferido, conforme Despacho n° 1631/15.

E o relatério.

XIl. FUNDAMENTAGAO

Il.a. Preliminares

1. Do desmembramento do feito — Garantia dos principios da celeridade e
efetividade processual e do contraditério e ampla defesa — Auséncia de nulidade
Em suas razdoes de defesa, suscita o Sr. Jodo Claudio Derosso, invocando
aplicacdo analdégica do Cddigo de Processo Penal, nulidade da decisdo que
determinou o desmembramento do feito em 58 outras Tomadas de Contas
Extraordinarias. Segundo sua linha argumentativa, a medida traz prejuizos a defesa
e dada a conexdo entre os processos, estes deveriam ser unificados, com a
realizagdo de uma unica instrugéo probatoria, evitando-se, dessa forma, inclusive,
eventuais decisdes contraditorias.

Na mesma esteira, a defesa apresentada pelo Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior
requereu a reunido de todos os “achados” em autos Unicos para fins de otimizagado
e possibilidade do adequado exercicio constitucional do direito de defesa, haja vista
a indiscutivel conexao entre eles.

Tendo em conta que preliminar idéntica foi suscitada por ambos interessados em
suas defesas apresentadas no Processo n° 431373/11, por brevidade, reporto-me a
fundamentagdo que ensejou o seu afastamento no julgamento daquela tomada de
contas extraordinaria (fls. 9-14, Acérddo n° 2586/15-Secretaria da Primeira
Céamara):

Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
mantendo-se, pois, o desmembramento na forma determinada no Despacho n°
113.

Conforme consta da fundamentagdo da referida decisdo, o desmembramento se
justifica na medida em que se verificou, a partir de analise preliminar do relatério,
que dele consta a indicacdo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297
processos de pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos,
envolvendo 302 empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara
Municipal de Curitiba. Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade,
envolvendo um extenso numero de agentes publicos e privados, que exigirdo
diversas diligéncias no decorrer da instrugdo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e
fatos apurados, a analise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira,
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além do exercicio do contraditério e ampla defesa,
responsabilidades legais.

Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo
Claudio Derosso, o desmembramento ndo visou facilitar exclusivamente a atividade
de 6rgdo Julgador, porquanto, a delimitacédo de fatos e agentes envolvidos propiciou
também o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa.
Relativamente ao pleito de aplicacdo analégica do Coédigo de Processo Penal,
primeiramente, destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei
Organica (Lei Complementar estadual n® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento
Interno desta Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicagdo subsidiaria do
Cadigo de Processo Civil, nos julgamentos no ambito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplicagdo do regramento processual penal,
o desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que prevé o artigo
80, conforme bem destacado pela Diretoria de Contas Municipais, na Instrugdo n°
1555/14 (f. 3, pega n° 898):

Por fim, apenas registre-se que ndo ha que se falar em violagdo do art. 76, do
Cddigo de Processo Penal, como querem fazer crer os interessados. Primeiramente
por esse dispositivo ndo se aplica a situagdo em tela, uma vez que visa a resolugao
de conflitos de competéncia no ambito do Processo Penal, entre juizes diferentes, o
que ndo é o caso no ambito desta Corte de Contas, j& que todos os processos
resultantes do desmembramento s&o relatados e julgados pelos mesmos
julgadores. Em segundo lugar, note-se que, mesmo no ambito do Processo Penal, é
possivel o desmembramento dos processos pelos mesmos motivos apontados no
presente caso, com base no art. 80, do Cédigo de Processo Penal.

Cadigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689/41)

Art. 80. Sera facultativa a separagdo dos processos quando as infragdes tiverem
sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo
excessivo numero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo proviséria, ou
por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separacao.

Como se vé, inobstante a inaplicabilidade, a priori, dessa normativa legal, ainda
assim o caso em questdo ndo se amoldaria ao dispositivo invocado pela parte, mas,
sim, aquele apontado pela Unidade Técnica que, alias, autoriza o desmembramento
quando o juiz, por motivo relevante, reputar conveniente a separagéo.

Superada essa questdo, e, retomando a aplicagdo subsidiaria do Cdédigo de
Processo Civil aos feitos que tramitam neste Tribunal, o desmembramento operado
encontra sustentaculo na melhor doutrina processualista.

Com efeito, a obrigatoriedade de manutengédo de todos os achados em um Unico
processo somente se justificaria caso configurada a hipétese de litisconsoércio
necessario.

Luiz Guilherme MARINONI e Sérgio Cruz ARENHART assim conceituam o referido
instituto juridico[4]:

E aquele que se forma nao pela vontade das partes, mas por determinago de lei,
ou pela propria natureza da pretensado a tutela do direito deduzida em juizo (art. 47
do CPC). A nédo formagéo desse litisconsorcio importara na impossibilidade de se
examinar o mérito da pretensdo deduzida, devendo o juiz extinguir o processo sem
julgamento de mérito (art. 47, paragrafo unico, do CPC).

Em contraposigdo, litisconsorcio facultativo ¢é definido pelos
processualistas no seguinte sentido[5]:

Esse litisconsorcio somente se forma por iniciativa e vontade das partes. Nao ha
nada — seja a lei, seja a propria natureza da relagdo juridica material objeto do
processo — que obrigue sua formacao, decorrendo ela da conveniéncia das partes.
Obviamente, essa “conveniéncia” deve ser exercida dentro de certos limites, ndo
sendo possivel ao autor criar litisconsoércio entre diversos réus, para demandar de
cada qual determinado direito sem que haja algum vinculo entre as pretensées. O
litisconsércio, nesse caso, forma-se em razdo da oportunidade da parte, mas
também fundado em critério de conveniéncia do Estado em resolver o conflito, em
face de quem quer que seja, da maneira mais rapida e completa possivel. Se, ao
contrario, isso puder gerar mais tumulto do que beneficio (em juizo formulado pela
lei, através dos critérios deduzidos no art. 46 do CPC), ndo se autoriza a
cumulagéo.(grifamos)

Fixadas essas premissas, amoldando-se a situagdo concreta aos conceitos
juridicos postos, constata-se que os agentes publicos e empresas privadas
indicados no Relatério de Auditoria so litisconsortes facultativos.

Isso porque, inobstante a conexdo dos fatos aventados relativos a execugédo dos
servigos de publicidade, mesmo porque derivam dos mesmos contratos, a analise
em separado ndo obsta a elucidagéo da questdo como um todo. Efetivamente, néo
se cuida de imposigao legal, nem mesmo de relagao juridica cuja natureza obrigue
0 juiz decidir a lide de modo uniforme para todas as partes (artigo 47, CPC).

Ao contrario, cada um dos achados possui particularidades que, por se referirem a
matéria fatica, merecem analise pormenorizada, que sé se viabiliza com o
desmembramento. Nesse aspecto, importa destacar que, conforme constou do
Despacho n° 1/13, o relatério aponta 5.297 processos de pagamentos,
materializados em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302 empresas, além de
diversos servidores e vereadores.

Ainda, a guisa de argumentagéo, insta salientar que o desmembramento do feito foi
adotado como solugdo, em caso analogo, com elevado nimero de agentes
envolvidos, visando a celeridade processual, como se depreende do excerto abaixo,
extraido do Despacho n° 1506/13, da lavra do ilustre Conselheiro Durval Amaral[6]:
A fim de dar prosseguimento ao processado, cabe nesta oportunidade tecer
algumas consideragdes acerca da particularidade do processo, haja vista o seu alto
grau de complexidade em fungéo do elevado nimero de achados e extenso numero
de agentes publicos e empresas privadas envolvidas.

Ha que se ponderar que a _manutencdo da apuracdo de todos os achados e
responsaveis num unico expediente inviabilizaria a sua instrucdo e colocaria em
risco_a efetiva apuracdo dos fatos. Sob essa oética, pode-se antever que o
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desmembramento do feito proporcionaria maior celeridade processual para a
definicdo de eventuais responsabilidades (grifo nosso).

Essa orientagdo foi confirmada pelo Tribunal Pleno, por unanimidade de votos, na
decisdo contida no Acérdédo n°® 4742/13, cujo item |l da parte dispositiva determinou
a conversdo do feito “em tantas tomadas de contas quanto necessarias, para
apuracgado, em cada uma delas, de um unico procedimento licitatério, dentre aqueles
aventados no presente”, com a adogéo das providéncias correlatas nos itens lll e IV
da mesma decisao[7].

2. Da possibilidade de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria — Escopo de
analise da prestacao de contas anual que ndo contemplava as licitagdes

Arguem os Srs. Jodo Claudio Derosso e Adalberto Jorge Gelbecke Junior, de modo
semelhante, que, com base no principio da seguranga juridica, a presente tomada
de contas n&o poderia ter sido instaurada, uma vez que as contas da Camara
Municipal de Curitiba foram aprovadas por este Tribunal. Sob esse aspecto,
operada a coisa julgada administrativa, somente uma decisdo do Poder Judiciario
poderia desconstitui-la.

Nos moldes do relatado no item anterior, as questdes preliminares levantadas pela
defesa do ex-Presidente de Camara Municipal de Curitiba foram objeto de decisédo
no Processo n° 431373/11 e, de igual forma, esta ora em andlise também fora
rejeitada naquela oportunidade, pelos seguintes fundamentos (fls. 15-18, Acérdao
n°® 2586/15-Secretaria da Primeira Camara):

Contudo, a despeito da argumentagéo delineada pelo interessado, cumpre destacar
que a andlise das contas por esta Corte é norteada por escopo previamente
definido por meio de Instrugdo Normativa, de sorte que os itens que ndo o
compuseram ndo sdo alcangados pelo julgamento proferido, podendo vir a ser
analisados em procedimentos proprios.

Essa é justamente a situagdo em apregco. As contas da Camara Municipal de
Curitiba, referentes ao exercicio financeiro de 2006, ano em que foi realizada a
Concorréncia n° 02/2006, que objetivou a contratagdo das agéncias de publicidade,
foram analisadas no tocante aos aspectos a seguir indicados, conforme apontado
na Instrugcdo n°® 1791/07, da Diretoria de Contas Municipais|[8]:

2 - ITENS DE ANALISE

Com base no exame do conjunto processual, cujas informagdes encontram-se
detalhadas nos anexos, que sdo partes integrantes da presente Instrucdo, foram
analisados os seguintes aspectos:

2.1 - ASPECTOS ORGAMENTARIOS

a - Legalidade das alteragdes Orgamentarias.

b - Suplementagdes indicando inexistentes recursos de Superavit Financeiro do
Exercicio anterior por fonte.

c - Transposicdo de dotagbes de Fundos vinculados para suportar despesas do
orgamento do tesouro.

d - Abertura de crédito especial mediante indicagdo da Lei Orgcamentaria como
instrumento legal autorizatério.

2.2 - ASPECTOS FINANCEIROS

a - Movimentag&o de Recursos em Instituicdo Financeira Privada.

b - Saldos em Caixa.

c - Saldos em relagédo as posicdes apresentadas nos Extratos das Instituicdes
Bancarias.

d - Valores consignados em favor do INSS e RPPS e n&o repassados aos érgdos
credores.

e - Baixas do sistema financeiro via variagbes patrimoniais.

f - Ndo comprovagéo da existéncia de depdsitos, em contas bancarias ou no caixa,
dos recursos contabilizados em disponibilidades.

g - Contabilizagdo das despesas processadas no exercicio de 2006, declaradas
pela gestdo 2005/2008 na conta contabil 4.07.01.00.00.00 Responsaveis por
Despesas ndo Empenhadas.

h - Existéncia de saldos de recursos consignados em folha de pagamento -
Diversos Credores.

i - Ingressos de valores por interferéncia das entidades da administragdo indireta
para a Prefeitura, Camara e outras entidades nao previdenciarias.

j - Baixa da consignagédo do IRRF da Camara sem registro na receita da Prefeitura.
k - O Saldo Atual das Contas Contabeis de Consignacao difere do Saldo Atual das
Contas Bancarias dedicadas aos valores em que a Entidade é depositaria.

| - Ndo atendimento das orientagdes da Instrugdo Técnica n° 38/2005-TC, relativas
ao Restos a Receber.

m - O Saldo contabil dos Bancos Vinculados as Fontes de recursos ndo mantém
correspondéncia com os respectivos Saldos das Fontes.

2.3 - ASPECTOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00

a - Despesa com Pessoal.

b - Existéncia de ressalva nas conclusdes da Andlise da Gestéo Fiscal.

¢ - Existéncia de Irregularidade nas conclusdes da Analise da Gest&o Fiscal.

d - Existéncia de Irregularidade com aplicagdo de multa nas conclusées da Analise
da Gestao Fiscal,

2.4 - OUTROS ASPECTOS

a - Remuneragéo dos Agentes Politicos.

b - Encargos do Regime Geral de Previdéncia.

¢ - Encargos do Regime Préprio de Previdéncia.

d - Realizagdo de despesas acima do limite constitucional, por parte da Camara
Municipal.

g - Realizagdo de despesas indevidas pela Camara Municipal - Combustiveis ou
Alimentacéo

e - Acréscimo ou redugdo da conta contabil "Responsaveis por Despesas nao
Empenhadas”.

f - Realizagdo de despesas sem licitagdo ou sem indicagdo de processo de
dispensa.
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g - Precatorios Judiciais - pagamentos, ordem cronoldgica e inscricdo na divida
fundada.

Dessume-se do transcrito que as licitagbes realizadas pelo Poder Legislativo
Municipal ndo foram objeto de averiguagdo, de modo que o julgamento pela
regularidade das contas ndo os alcanca. Alids, esta ressalva constou da mesma
instrugdo da Unidade Técnica, nos seguintes termos:

Destaca-se, contudo, que estas conclusdes néo elidem responsabilidades por atos
ndo alcangados pelo conteudo da prestacdo de contas, e por divergéncias nas
informagdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatagdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

Em complementagao, e por forga da aplicacdo analégica do Cédigo de Processo
Civil aos processos em tramite neste Tribunal[9], cumpre assinar que o artigo 468
do referido diploma processual dispde expressamente que “a sentenga, que julgar
total ou parcialmente a lide, tem forga de lei nos limites da lide e das questdes
decididas” (grifamos).

Nesse contexto, e na subsungdo da norma transcrita ao fato concreto, somente
sobre os aspectos previstos no escopo e tratados na instrugdo da prestagdo de
contas da Camara Municipal operou-se a coisa julgada, de forma que, eventuais
irregularidades que vierem a ser confirmadas com relagdo a licitagdo, por ndo terem
sido objeto do feito, ndo estdo abarcadas, de forma alguma, pela imutabilidade da
decis&o anterior.

Dessa sorte, afasta-se a preliminar, posto que nado configurada ofensa a coisa
julgada suscitada pela parte.

3. Da competéncia constitucional do Tribunal de Contas — Recursos publicos
recebidos pelas agéncias de publicidade — Possibilidade de responsabilizagéo
Alegou o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior que encerrado o contrato celebrado
entre a entidade publica e a empresa, cessou a responsabilidade do Peticionario,
que ndo pode ser arguida por essa Corte, haja vista a realizagdo integral do seu
objeto e a auséncia de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte dano ao erario, porquanto os servicos foram integralmente realizados,
conforme atestado pela prépria equipe de auditoria.

Tendo em conta que essa preliminar, suscitada pelo mesmo interessado, em defesa
apresentada na Tomada de Contas Extraordinaria n°® 431373/11, foi objeto de
deciséo pelo 6rgéo colegiado, vale transcrevé-la como razdes de decidir:

Com efeito, o proéprio dispositivo constitucional invocado pela parte (artigo 70,
paragrafo 1°) fixa a competéncia desta Corte para fiscalizar (...) qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos (...).

A hipétese em exame amolda-se ao dispositivo supratranscrito: a agéncia Viséo é
pessoa juridica privada que recebeu recursos publicos para a prestagéo de servigos
de publicidade.

No mesmo sentido, a Lei Orgéanica deste Tribunal (Lei Complementar estadual n°®
113/2005) prevé expressamente, no artigo 16, paragrafo 1°, alinea “b”, a
possibilidade de responsabilizacdo solidaria do terceiro, nas hipéteses de desfalque
ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos e desvio de finalidade:

Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

p) omissdo no dever de prestar contas;

q) infragcdo a norma legal ou regulamentar;

r) ..vetada..;

s) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

t) desvio de finalidade.

§1° Nas hipéteses das alineas c, d e e, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de
Contas fixara a responsabilidade solidaria:

g) do agente publico que praticou o ato irregular;

h) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

De forma semelhante, a matéria é tratada no Regimento Interno desta Corte, em
seu artigo 248, paragrafo 3°:

Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias:

| — omiss&o no dever de prestar contas;

Il — infracdo @ norma legal ou regulamentar;

IIl — dano ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;

IV — desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V — desvio de finalidade.

§3° Nas hipéteses dos incisos Ill, IV e V, a responsabilidade sera pessoal do agente
publico que praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a
responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada
na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado, bem como dos responsaveis pelo controle interno, por agdo ou
omisséo.

A possibilidade de responsabilizagdo do terceiro, e, portanto, de pessoas fisicas ou
juridicas, alheias a Administragdo Publica, mas que dela receberam dinheiro, é
pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
AUSENCIA DE CITACAO SOLIDARIA DE EMPRESA BENEFICIADA COM
PAGAMENTO DE SERVICOS COM VALORES ACIMA DOS PRECOS DE
MERCADO E DE SERVICOS NAO EXECUTADOS. PROVIMENTO PARCIAL.
INSUBSISTENCIA DA DELIBERACAO RECORRIDA.

1. Nos termos do disposto no art. 16, § 2° da Lei n° 8.443/1992, em caso de
constatacdo de dano ao erario, sdo responsaveis solidarios o agente publico que
houver praticado o ato irregular e o terceiro que, como contratante ou parte
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interessada na pratica desse ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado.

2. A empresa contratada é solidariamente responsavel pelo débito apurado em
decorréncia da existéncia de sobrepreco e da execucdo parcial do objeto, ndo
obstante o pagamento integral dos servicos contratados.

3. Cabe a esta Corte de Contas anular a deliberagéo proferida em processo no qual
se constatou a auséncia de citagdo solidaria de empresa beneficiada com
pagamento de servigos com valores acima dos precos de mercado e de servigos
nédo executados. (TC 021.649/2007-3. Acérdao n°® 3087/2009 — Primeira Camara.
Rel. Ministro Augusto Nardes. Julgado em 09/06/2009) (destacamos)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO FIRMADO COM O MINISTERIO
DA INTEGRAGAO NACIONAL. RECONSTRUGAO DE PONTES DE MADEIRA E
RECUPERAGAO DE BUEIROS. INEXECUGAO PARCIAL DO OBJETO
CONVENIADO. CITAGAO DO RESPONSAVEL E DA EMPRESA CONTRATADA.
ALEGACOES DE DEFESA REJEITADAS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
IMPUTAGAO DE DEBITO AO EX-PREFEITO EM SOLIDARIEDADE COM A
EMPRESA CONTRATADA. APLICAGAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. A auséncia de comprovagao da regular aplicacdo dos recursos por parte do
responsavel importa no julgamento pela irregularidade das contas, na condenagéo
em débito e na aplicagéo de multa.

2. Além do dever legal e constitucional de prestar contas do escorreito emprego dos
recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos valores e as despesas
realizadas com vistas a consecugéo do objeto conveniado.

3. Nos termos do artigo 16, § 2°, da Lei n°® 8.443/92, nas hipéteses do inciso Il
alineas “c” e “d” deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixara a
responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irreqular e do
terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer _modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado. (TC
020.177/2008-4. Acordédo n° 4626/2010 — Segunda Camara. Rel. Ministro Benjamin
Zymler. Julgado em 17/08/2010) (destacamos)

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal em recente julgado, cujo acérddo ainda nao
esta disponivel em seu site, reafirmou a competéncia dos Tribunais de Contas para
aplicar sancdo a empresas privadas, conforme se denota da noticia veiculada por
aquela Corte:

Por maioria, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) negou pedido no
qual se questionava decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) relativa a
acordo extrajudicial firmado entre um o6rgdo federal e uma empresa privada. No
entendimento da Turma, cabe ao TCU impor sangdes aos responsaveis por
ilegalidade, n&o sendo possivel ao STF, em sede de mandado de seguranca, rever
as provas que levaram a condenagéo.

O julgamento do Mandado de Seguranca (MS) 24379 foi retomado nesta terga-feira
(7) com voto-vista do ministro Luiz Fux, que acompanhou o relator, ministro Dias
Toffoli. Segundo o relatério do ministro Luiz Fux, o referido acordo, realizado entre o
extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e uma empresa
do ramo hoteleiro, foi considerado ilicito pelo TCU, o qual determinou a devolugéo
das verbas recebidas irregularmente.

“Para a parte condenada, o TCU néo teria competéncia para impor a multa. Mas a
Constituicdo Federal prevé que o TCU pode impor sancdes aos responsaveis por
lesdes ao patriménio publico”, afirmou o ministro. Para ele, existe a possibilidade de
o TCU aplicar sangdes aos que praticarem irregularidades na celebracdo de acordo
extrajudicial. A proporcionalidade do acordo firmado, por sua vez, ndo pode ser
revista pelo STF em sede de mandado de seguranga, por implicar revolvimento de
prova. (MS 24379. Rel. Ministro Dias Tofoli. Julgado em 07/04/2015) (destacamos)
Dessa forma, inexoravel a possibilidade tanto de as empresas privadas serem
fiscalizadas pelo Tribunal de Contas, quanto de a elas serem imputadas sangdes,
de forma solidaria com o gestor publico, quando configurada a pratica de ato ilegal,
motivo pelo qual deve ser afastada a preliminar.

Il.b. Mérito

De inicio, releva pontuar que, conforme indicado alhures, por meio do Despacho n°
1/13, proferido no Processo n° 431373/11, foi determinado o desmembramento
daquela tomada de contas em 58 novas autuagdes, de modo que o objeto desta
ficou delimitado, por conseguinte, ao achado de n° 77, indicado no Relatério
Preliminar n® 29/12[10].

Fixada essa premissa, passo a apreciagdo do achado, ressalvando, apenas, que,
em razdo da similitude do conteudo das defesas pelos interessados nas diversas
tomadas de contas, que abordam, inclusive, pontos que dizem respeito ao
procedimento de licitacdo, que foi objeto apenas do Processo n° 431373/11, serao
referidos, quando do relato das defesas apresentadas, apenas os argumentos que
possam se referir ao achado ora tratado.

Achado n°® 4.77 — Condigdo: Pagamentos irregulares efetuados pela CMC para
veiculagdo de servigos de publicidade através da empresa 13 M Editora Ltda.
Recebimento reiterado de valores por servico sem contrato ou qualquer parametro
para acompanhamento da respectiva execucdo. Auséncia de comprovagdo do
carater institucional dos servigos pagos.

A equipe de inspegdo apontou como irregularidade, sob achado n°® 77, a
apresentacdo pelas agéncias, como justificativa de despesas, notas fiscais emitidas
pela empresa 13 M Editora Ltda., no periodo de dezembro de 2006 a margo de
2011, referentes a veiculagdo de material na Revista Dimensao, no valor total de R$
52.805,00 (cinquenta e dois mil oitocentos e cinco reais), correspondendo R$
38.300,00 (trinta e oito mil e trezentos reais) a valores pagos pela agéncia Viséo
Publicidade e R$ 14.505,00 (quatorze mil quinhentos e cinco reais) pela agéncia
Oficina da Noticia.

Foi indicada, incialmente, a aparente institucionalizagdo de pagamentos feitos pelas
agéncias licitadas a empresa subcontratada, de forma sistematica e continuada,
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sem qualquer demonstragéo de proporcional contraprestacao.

Outrossim, clausulas contratuais deixaram de ser observadas pelas agéncias, na
medida em que exigiam a prévia apresentacdo dos documentos de cobranga das
agéncias contratadas e dos seus fornecedores, porém, na prestacdo de contas
feitas pela Oficina da Noticia constaram somente coépias dos cheques emitidos, ao
passo que a Visdo juntou apenas notas fiscais emitidas pela empresa
subcontratada.

Também foi constatada a inexisténcia de documento de contrato, entre as agéncias
e as empresas contratadas, do qual constasse o valor, o espago publicitario
contratado, o tempo e periodo de insercdo, entre outros dados fundamentais que
possibilitassem o acompanhamento e certificagdo dos servigos pagos.

Ainda, a equipe indicou que ndo ha documentos que comprovem a prévia
apresentacdo de trés pesquisas de prego e a aprovagao prévia e formal, por parte
da CMC, de qualquer dos materiais veiculados, nos termos das Clausulas Décima e
Décima segunda dos contratos em andlise.

Ademais, a comisséo indicou que, da andlise da comprovagdo da execugéo dos
servigos pagos, observa-se, nos documentos anexados as notas fiscais, que as
matérias veiculadas ndo apresentam o necessario conteudo institucional, tendo, por
outro lado, carater de promogdo pessoal do vereador Jodo Claudio Derosso,
inclusive com sua foto estampada na maioria das matérias, em evidente violagdo ao
artigo 37. § 1°, da Constituicdo Federal.

Verificou-se, ao final, o pagamento em duplicidade da matéria contida na edigédo
93/07 "Pioneirismo na Camara e projetos em prol da populacédo”, a qual foi juntada
como comprovante da execugao dos servigos junto as notas fiscais n°® 384 e n° 394.
Em sua defesa, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos (peca n° 39) afirmou que a gestéo,
fiscalizagdo e aceitagdo dos servigos contratados ndo estavam a cargo do
Departamento de Administracdo e Financas, pela propria natureza e finalidade
institucional. Nessa esteira, sustentou sua auséncia de responsabilidade pelas
irregularidades apontadas no achado.

O Sr. Relindo Schlegel, em peticdo acostada na pega n° 52, além de apresentar o
organograma da estrutura da Céamara Municipal de Curitiba, repisou a linha
argumentativa do Sr. Jodo Carlos Milani Santos no sentido de que ndo competia a
Diretoria de Administragédo e Finangas a gestéo, fiscalizagdo e aceitacdo dos
servigos contratados, conforme clausulas Oitava e Décima Segunda dos contratos
firmados com as empresas Visdo Publicidade Ltda. e Oficina da Noticia Ltda.,
restrita sua atuagao as formalidades documentais do tramite financeiro.
Especificamente em relagdo as irregularidades apontadas no achado n° 77,
asseverou o interessado que as publicagdes na Revista Dimens&do ocorreram em
sua maioria em edigbes especiais, como as de Personalidades do Ano e do
Aniversario de Curitiba, mas com énfase no érgdo publico, enquanto a apontada
duplicidade refere-se a publicagdo em edigdes distintas.

O Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e a Visdo Publicidade Ltda., em defesa
conjunta (pega n° 54), de inicio, ressaltaram que cumpriram integralmente os
termos do contrato firmado com a Camara Municipal de Curitiba. Quanto a
divulgagdo do material publicitario salientaram que n&o cabia a agéncia a escolha
dos veiculos, mas apenas difundir “a matéria publicitaria e/ou jornalistica” do Poder
Legislativo Municipal nos meios de comunicagéo por ele indicados. Especificamente
sobre as irregularidades descritas no achado n° 77, deixaram de tecer comentarios.
Por sua vez, o Sr. Jodo Claudio Derosso, no que guarda relacdo com a presente
tomada de contas, argumentou, em sua defesa de peca n° 71, que a possibilidade
de subcontratagdo estava prevista no instrumento convocatério da licitagdo e no
respectivo contrato administrativo, em conformidade com o que prevé a lei de
licitagdes. Dessa forma, eventual irregularidade neste ponto seria de
responsabilidade das contratadas (agéncias de publicidade) e ndo do Presidente da
Céamara.

Em relagcdo ao conteudo das reportagens publicadas, sustentou que todas as
referéncias a sua pessoa foram feitas na qualidade de representante da Camara
Municipal de Curitiba e no desempenho de suas funcdes, de modo que ndo
caracterizam promogao pessoal e ndo infringirem o disposto no art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal.

Aduziu, ainda, que a Lei n° 12.232/10 autoriza a contratagdo de agéncia de
publicidade e que a estrutura da Camara néo seria suficiente e ndo teria capacidade
para prestar o servigo.

Por fim, quanto a prestacdo dos servicos, reiterou que restou devidamente
comprovada com a juntada das notas fiscais e mapas de insergado, razao pela qual
ndo haveria que se falar em dano e em restituicdo integral dos valores ao erario
municipal.

A Sra. Claudia Queiroz Guedes, o Sr. Nelson Gongalves dos Santos e a Oficina da
Noticia Ltda. — ME, em defesa conjunta (pega n° 118), ressaltaram que a natureza
dos servicos exigidos e prestados pela empresa publicitaria contestante se deu a
luz da efetiva prestagdo dos servigos, conforme demonstram as notas fiscais de
prestacdo de servigos, realizados ao longo dos 5 (cinco) anos (...); restando,
portanto, demonstrada a absoluta auséncia de responsabilidade dos requerentes,
além da inexisténcia de ato de improbidade, ja que ndo houve ma-fé nem dano ao
erario por eles causado.

Em que pese ndo tenham tecido comentarios especificos sobre as irregularidades
descritas no achado n° 77, informaram que a Oficina da Noticia emitia relatério
mensal no qual confirmava que os servigos solicitados pela Camara Municipal
haviam sido realizados, devidamente acompanhado das notas fiscais emitidas pela
agéncia de publicidade e pelos veiculos de comunicagéo, e dos comprovantes do
trabalho desenvolvido. Alegaram, ainda, que os pagamentos aos veiculos somente
eram efetuados apds a apresentagdo de nota fiscal, comprovacdo dos servigos
prestados e de certiddes regulares.

Na mesma linha da defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e da Visdo
Publicidade Ltda., seguiu a manifestacdo do Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior
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(peca n°® 191), acrescentando, ao final, que sua atuagdo na agéncia Visao cingia-se
a “venda” dos servigos, “ndo a de realizar contratagdes derivadas dos servigos
desempenhados pela empresa”.

Com efeito, os argumentos trazidos pelos interessados em suas defesas ndo se
revelaram aptos a afastar as irregularidades consignadas pela equipe de inspegao
no achado n° 77, do Relatério Preliminar n® 29/12.

Inicialmente, cumpre destacar que a equipe de inspegdo indicou no Relatério
Preliminar n° 29/12[11] a desnecessidade da contratacdo do servico para
divulgagdo dos atos e fatos relativos ao parlamento municipal de Curitiba, face a
estrutura existente na Camara, suficiente para desempenhar tal tarefa.

A Assessoria de Imprensa possuia ampla estrutura de equipamentos e de pessoal
capaz de executar servicos de publicidade. Por ocasido dos trabalhos de
fiscalizagdo, verificou-se que tal departamento possuia “um bom numero de
terminais de computadores (nove), onde os textos séo redigidos; com programas de
computacéo — softwares livres — adequados ao exercicio destas atribuicdes; e com
equipamento fotografico e telefonico suficientes” e entre 11[12] a 14[13] servidores
lotados naquele setor (f. 21, peca n° 686, Processo n® 431373/11).

A suficiéncia da estrutura da Camara e, por via de consequéncia, a desnecessidade
da contratagdo, é confirmada pelo fato de que a maioria dos textos divulgados pelas
empresas contratadas era de autoria da Assessoria de Imprensa, além de ja serem
veiculados na pagina da Camara Municipal de Curitiba na internet.

Os apontamentos da equipe de inspegdo foram, juntamente com as alegagdes
correlatas das partes, constantes de suas defesas, objeto de andlise pela Diretoria
de Contas Municipais, que acertadamente assim concluiu[14]:

O art. 37, §1°, da Constituicdo Federal, disciplina a publicidade dos érgédos publicos.
Diz o dispositivo:

Constituicdo Federal

Art. 37 (...)

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Portanto, qualquer espécie de publicidade dos Orgdos Publicos deve possuir
carater educativo, informativo ou de orientacdo social. Esse dispositivo buscou
assegurar a impessoalidade na divulgacdo dos atos governamentais que devem
voltar-se exclusivamente para o interesse social.

O caso em tela trata de divulgagdo das atividades do Orgdo Legislativo do
Municipio de Curitiba, cujo objetivo principal é a produgéo de atos normativos,
sendo extremamente rara, quando nao inexistente, a realizagdo de programas,
obras, servicos e campanhas. Portanto, a atividade da Camara Municipal
merecedora de divulgagdo para os fins determinados constitucionalmente seria a
publicacéo de leis, normas, decretos, resolugdes, dentre outros atos de mesma
espécie.

Para divulgacao de tais atividades, parece suficiente a utilizagdo pela Camara do
Diario Oficial do Municipio e de sua pagina na internet. Alids, ressalte-se que, de
acordo com o apurado pela Comissdo de Inspegdo, a pagina de noticias da
Camara, produzida por sua Assessoria de Imprensa, é a mais acessada do
Legislativo, tendo, no ano de 2011, quase dois milhdes e meio de acessos.

Assim, ndo pode prosperar a argumentagdo de que a contratagdo das Agéncias
visava concretizar o principio da publicidade consagrado pelo art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Esse principio tem como objetivo garantir que os atos da
administragdo serdo sempre transparentes e acessiveis a populagdo. Ndo se pode
confundir esse principio constitucional com a atividade publicitaria que visa a
divulgagado de ideias e a realizagdo de propagandas. Esta ultima, regulada pelo art.
1°, do mesmo dispositivo, somente é aplicada a campanhas publicitarias especificas
e nio para a publicidade dos atos e trabalhos diarios dos Orgéos Publicos.

Com base nisso, a Comissdo de Inspegdo concluiu que, para o desenvolvimento
dessas atividades, era totalmente desnecessaria a contratagdo de empresas de
assessoria de imprensa e agéncias de publicidade e propaganda (Processo n°
431373/11, pega n° 686, p. 27/28).

Nenhum dos envolvidos nas contratagdes trouxe argumentagdo ou conjunto
probatério que demonstrasse cabalmente a real insuficiéncia da estrutura da
Assessoria de Imprensa da Camara Municipal para prestar os servigos contratados
ou que justificasse satisfatoriamente sua necessidade.

Dessa forma, considerando a constatagdo da equipe de inspegdo quanto a
suficiéncia da estrutura da Assessoria de Imprensa da Camara Municipal de
Curitiba para divulgagao dos atos do Poder Legislativo Municipal que atendem ao
disposto no artigo 37, §1°, Constituicdo Federal, e que, conquanto o ex-Presidente
tenha arguido a impossibilidade de fazé-lo, ndo apresentou qualquer prova que
respaldasse sua alegagéo, tem-se que o valor pago a empresa 13 M Editora Ltda.
pelas agéncias Visdo Publicidade e Oficina da Noticia caracterizou despesa
absolutamente desnecessaria.

A préatica de despesa publica desnecessaria implica, de forma inequivoca, na
ocorréncia de lesdo ao erario, nos termos do § 1°, do art. 89, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005:

§1° Considera-se lesdo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidacdo de receita
ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservagao de bens publicos;

O Tribunal Pleno desta Corte, em situacdo analoga, decidiu como segue:
Recurso de Revista. Representagéo da Lei 8.666/93 julgada procedente. Alegacdo
de nulidade por erro no relato da decisdo recorrida. Irrelevancia e auséncia de

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



e

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

prejuizo. Contratacdo de escritério de advocacia. Auséncia de especialidade da
matéria, assunto afeto a Procuradoria Municipal, com estrutura para essa
atribuicdo. Multa proporcional ao dano. Legalidade e razoabilidade. Improcedéncia
do Recurso.

(..r)

Observe-se, inicialmente, que o fato de ser “absolutamente dispensavel” o servico
contratado caracteriza, por si s, dano ao erario, haja vista que se encontra nessa
assertiva a ideia de que a contratagdo ndo deveria ter sido efetuada, em razédo da
existéncia de estrutura prépria da Procuradoria do Municipio, aliada a singeleza da
matéria.

Entretanto, o contrato foi efetivamente celebrado, obrigando a Prefeitura de Foz do
Iguagu ao seu cumprimento, motivo pelo qual, prestados os servigos, ainda que
dispensaveis, ndo poderia a entidade eximir-se do adimplemento, sob pena de vir a
ser condenada ao pagamento dos acréscimos moratorios.

Nesse aspecto, releva notar que a condenacéo pessoal do gestor a devolugdo do
valor pago, diversamente do que restou assentado na decisdo recorrida, poderia,
em tese, ndo representar enriquecimento indevido do ente publico, em face,
justamente, da dispensabilidade da contratacéo

O principio da reformatio in pejus, contudo, impede o reexame da matéria, que deve
ficar adstrita ao pedido do recorrente, no que tange a efetiva constatagdo do dano e
ao indice da multa proporcional a ser aplicado.

(Acordao n° 4903/13 — Tribunal Pleno — grifou-se)

Ao se analisar especificamente o conteudo dos documentos comprobatérios da
prestacdo dos servigos, acostados as notas fiscais juntadas pelas agéncias,
verifica-se que a irregularidade da despesa é agravada pela ocorréncia de desvio
de finalidade, caracterizado pela utilizagdo dos contratos para promogéo pessoal
dos membros do Legislativo Municipal e de outros agentes publicos, em clara
violagdo ao carater institucional da publicidade oficial.

Nos documentos anexados constam diversas matérias com cunho de promogéo
pessoal, ligando, muitas das vezes, determinadas agdes diretamente ao ex-
Presidente da Céamara Municipal, com reprodugdo de sua foto, em evidente
violagdo ao artigo 37, §1°, da Constituicdo Federal.

A titulo exemplificativo, a descricdo do achado indicou matérias nas quais aparece
em destaque o Vereador Jodo Carlos Derosso, com foto: “Pioneirismo na Camara”,
anexada as notas fiscais n° 384 e n° 394, “Destaque 2008, Camara Municipal”’,
anexada a nota fiscal n° 477; e “Camara Municipal”, anexada a nota fiscal n® 513.

O ja referido artigo 37, §1°, Constituicdo Federal, é claro ao estabelecer que a
publicidade institucional somente é permitida mediante expressa observancia ao
principio da impessoalidade, para os fins de educar, informar e orientar, nao
podendo ter sua finalidade deturpada pelo gestor publico com o objetivo de
promover a si mesmo ou a outros agentes publicos.

A esse respeito, merece nova mengao a correta andlise da Diretoria de Contas
Municipais, ao cotejar os argumentos de defesa e a documentagdo carreada aos
autos[15]:

Com base nesse raciocinio, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento:

EMENTA Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal. 1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da
Constituicdo Federal impedem que haja qualquer tipo de identificagdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcangando os partidos politicos a que
pertengam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientacdo social € incompativel com a mengéo de nomes, simbolos ou imagens, ai
incluidos slogans, que caracterizem promogao pessoal ou de servidores publicos. A
possibilidade de vinculagéo do conteudo da divulgagdo com o partido politico a que
pertenga o titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e
desnatura o carater educativo, informativo ou de orientagdo que constam do
comando posto pelo constituinte dos oitenta. 2. Recurso extraordinario desprovido.
(RE 191668, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em
15/04/2008, DJe-097 DIVULG 29-05-2008 PUBLIC 30-05-2008 EMENT VOL-
02321-02 PP-00268 RTJ VOL-00206-01 PP-00400 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 128-
131 LEXSTF v. 30, n. 359, 2008, p. 226-231 RJTJRS v. 47, n. 286, 2012, p. 33-37)
Sendo assim, conclui-se que qualquer mengdo ao nome de titulares de cargos
publicos, aos partidos politicos a que pertencem, bem como a inclusdo de suas
imagens em matérias publicitarias desrespeitam o principio da impessoalidade e
desnaturam o carater educativo, informativo ou de orientagdo exigidos pela
Constituicdo Federal.

Note-se que, ao contrario do afirmado pela defesa, para o constituinte ndo importa
se a mengdo foi em decorréncia do exercicio do cargo de vereador, autoria de
projeto de lei ou exercicio da presidéncia do Orgdo. Isso porque, dada a
impessoalidade dos atos da Administracdo Publica, quem pratica seus atos sdo os
6rgaos e cargos dotados de competéncia para tanto, e ndo as pessoas que os
representam e/ou os exercem. Portanto, as noticias devem fazer mengéo a atos da
Camara Municipal e ndo desse ou daquele vereador especificamente, muito menos
dos partidos politicos a que sao filiados.

No presente caso, da andlise dos materiais veiculados em nome da Céamara
Municipal de Curitiba na “Revista Dimensao” (pega n° 17), verifica-se que varios
deles mencionam expressamente os nomes dos vereadores e seus partidos,
quando ndo no texto do material publicitario, por meio de fotos dos vereadores e
demais agentes politicos. Assim, constata-se que as matérias veiculadas, a pretexto
de apresentar as atividades da Camara Municipal de Curitiba, trataram de vincular a
pessoa do agente publico as realizagdes do Orgéo, como se fosse ele o
responsavel direto pelas atividades divulgadas. Nesse caso, portanto, ndo se trata
de simples prestagdo de contas com carater educativo e informativo, mas, sim, de
divulgagédo de fatos com o objetivo de engrandecer a imagem do agente publico, o
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que caracteriza claro ato de promogéo pessoal.

Sendo assim, mais uma vez evidencia-se o desvio de finalidade ocorrido no
presente caso, uma vez que os contratos celebrados para a publicidade institucional
da Camara Municipal de Curitiba, foram, em verdade, utilizados para promogéo
pessoal dos membros do Orgao e de outros agentes publicos.

O Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO, portanto, autorizou a realizagdo de despesas
para a contratacdo de servigos de publicidade prestados com desvio de finalidade,
ficando clara, assim, sua conduta. Ademais, no presente caso, nota-se que o
interessado foi diretamente beneficiado com as publicagdes de autopromogéao (e.g.
pecan® 17, p.12).

Contratagdes feitas com desvio de finalidade, como visto, séo nulas de pleno direito
e, assim, todo o dinheiro publico destinado a tais atos deve ser integralmente
devolvido, uma vez que essa destinagdo irregular caracteriza dano ao erario.
Portanto, face a caracterizagdo da desnecessidade e do desvio de finalidade das
contratagbes em andlise, os valores pagos pelas agéncias de publicidade a
empresa 13 M Editora Ltda. devem ser integralmente restituidos aos cofres publicos
municipais.

Acrescente-se que a restituicdo dos valores deve compreender o acréscimo de
10%, referente a comissao das agéncias, conforme indicado no achado e detalhado
na pega n° 4 (fl. 5), resultando, assim, no valor total de R$ 58.085,50.

Destarte, em que pese a concordancia no que tange a absoluta desnecessidade
dos servigos contratados e da sua utilizagdo com finalidade diversa da definida em
lei, diverge-se parcialmente quanto a responsabilizacdo dos agentes delineada pela
Diretoria de Contas Municipais, na Instrugdo n° 3110/14.

De inicio, revela-se inafastavel a responsabilizagdo do Presidente da Camara
Municipal de Curitiba, Sr. Jodo Claudio Derosso, na medida em que, além de ser o
ordenador das despesas, era o gestor dos contratos, de modo que cabia a ele
decidir sobre o contelido das matérias veiculadas, certificar a efetiva prestagédo dos
servigos e efetuar o pagamento as agéncias contratadas, conforme se depreende
dos documentos de pegas n° 05 a 16.

Diferentemente do que alega o ex-Presidente do Legislativo Municipal, além de a
simples juntada das notas fiscais ndo comprovar a prestagdo dos servigos, o
material a elas acostado revela tratar-se de despesa absolutamente desnecessaria
e com finalidade desviada.

A guisa de complementagao, vale transcrever excerto do Acérddo n° 2586/15 — 12
Camara, proferido no Processo n° 431373/11, que reconheceu a responsabilidade
do Presidente da Camara, enquanto ordenador de despesas:

Nesse ponto, vale trazer a colacdo o magistério do Conselheiro do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul, Dr, HELIO SAUL MILESKI, que, tomando por base o
§1°do art. 80 do Decreto-Lei n° 200/67[16], preleciona que “ordenador de despesa é
necessariamente uma autoridade administrativa, de cujos atos resultem emissao de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento de dispéndio de recursos
financeiros. Assim, a fungdo de ordenador de despesa esta intimamente ligada a
atividade administrativa de execugdo orcamentaria de despesa, envolvendo
responsabilidade gerencial de recursos publicos”[17].

E prossegue:

“Nessa circunstancia, para identificacdo do ordenador de despesa é importante que
esse sO possa ser assim considerado quando investido de autoridade
administrativa, via de consequéncia, ndo podendo ser reconhecido na pessoa do
agente subordinado. Por isso, o simples assinador do empenho, o servidor que
realiza a liquidagcdo da despesa ou o seu pagamento, em principio, ndo pode ser
identificado como o ordenador da despesa. Ordenador de despesa é a autoridade
administrativa, o responsavel mor, com poderes e competéncia para determinar ou
ndo a realizacdo de despesa, de cujo ato gerencial surge a obrigacéo de justificar o
bom e regular uso dos dinheiro publicos.

Dessa forma Ordenador de Despesa é o agente publico com autoridade
administrativa para gerir os dinheiros e bens publicos, de cujos atos resulta o dever
de prestar contas, submetendo-se, por isso, ao processo de tomada de contas, para
fins de julgamento perante o Tribunal de Contas” (sem grifos no original).

Mais adiante, acrescente que “Ostentam a condigdo de Ordenadores de Despesa
originarios os Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario’[18] (sem grifos no
original), dentre outros, e que essa condigcao foi ampliada na Constituicdo Federal
de 1988, para abranger os Administradores Publicos[19], concluindo que
“independentemente da condicdo ostentada - Ordenador de Despesa,
Administrador ou Responsavel — no ambito de sua atribuicdo legal, exercer
atividade de arrecadacdo de receita, realizacdo de despesa ou administracdo de
dinheiros, bens e valores publicos, estara sujeito ao processo de tomada de contas
e julgamento perante o Tribunal de Contas”[20].

Reforga a reprovabilidade da conduta do gestor o fato de ele ser o fiscal do
contrato, conforme clausula oitava[21], a quem incumbe, por forga de lei, o dever de
fiscalizar a execugdo dos servigos avengados.[22]

De outro giro, diverge-se da condenagdo a multa proporcional ao dano imputada
aos Sr. Relindo Schlegel e Sr. Jodo Carlos Milani Santos, ocupantes do cargo
Diretor do Departamento de Administragcdo e Finangas da Camara Municipal de
Curitiba, nos periodos de janeiro de 2005 a abril de 2010, e de maio de 2010 a
dezembro de 2011, respectivamente.

Para a adequada definicdo de suas responsabilidades, cumpre analisar as
atribuicdes previstas na Resolugdo n° 03/2000, para esse mesmo cargo:
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS — DAF

Atribuicdes genéricas:

- gestado de administragéo e de recursos humanos;

- gestdo contabil-orcamentaria e financeira e de servigos de informatica;

- gestao patrimonial, de recursos materiais, transporte e servigos auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitagdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas (grifamos).
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Dentro desse contexto, em principio, pode-se depreender que a atribuicdo do
responsavel pela gestdo contabil-orcamentaria e financeira, acima assinalada, é de
natureza predominantemente procedimental, no sentido de verificar a conformidade
formal da documentagdo apresentada e da adequagédo dos valores a serem pagos
em relagé@o aos limites do contrato e as dotagdes orgamentarias, sem que, a rigor,
fosse-lhe exigivel a aferigdo da efetiva prestagdo dos servigos ou da qualidade
dessa prestagéo.

Nessas circunstancias, ndo parece razoavel, em principio, exigir do ocupante desse
cargo que verificasse a conformidade do conteudo das veiculagdes com o disposto
no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, nem que, diante de uma nota de empenho
com certificagdo pelo gestor do contrato, que era o préprio Presidente da Camara,
(Jodo Claudio Derosso) de que os servigos foram prestados, deixasse de efetuar o
pagamento ou exigisse alguma outra comprovagéo, pondo a prova a declaragao de
seu superior hierarquico.

Nesse ponto, alias, para prevenir eventual arguigdo de conflito entre decisdes,
cumpre aqui diferenciar esta situagdo daquela que ensejou a responsabilizagdo do
Diretor Administrativo e Financeiro ao ressarcimento de valores referentes ao
pagamento a maior as agéncias de publicidade, nos autos n° 431373/11, por meio
do Acodrdao n° 2586/15, da Primeira Camara.

Nesse Ultimo caso, os pagamentos feitos se deram de forma contraria ao que
dispunha o proprio contrato e sua regulamentacdo normativa, em percentual
superior aquele abstratamente devido, situagdo essa, portanto, que, dentro do
exercicio normal e rotineiro da competéncia na gestdo contabil e financeira da
Camara, poderia e deveria ter sido constatada independente de qualquer analise
especifica mais aprofundada quanto aos aspectos materiais da documentagéo
apresentada e a efetividade dos servigos prestados.

No caso em tela, diversamente, pode-se verificar a corregéo formal, abstrata da
documentagdo juntada e somente um exame mais apurado quanto a sua
fidedignidade permitiria que o dano ao erario fosse evitado, situacdo que, em
circunstancias normais, refoge a sua ordinaria atuagao.

Outrossim, as agéncias Visdo Publicidade Ltda. e Oficina da Noticia Ltda., por
terem se beneficiado dos valores pagos com desvio de finalidade e atuado em
conluio com os representantes do Poder Legislativo Municipal, devem ser
responsabilizadas, de forma solidaria, a restituigdo dos valores, bem como os seus
socios.

Cumpre assinalar que a responsabilizagdo das agéncias de publicidade se sustenta
no fato de que agiram como gestoras de dinheiro publico, na medida em que, por
forga contratual, tinham por dever repassar aos veiculos de comunicacdo as
matérias a serem difundidas, mediante o recebimento de comisséo. Dessa forma,
deveriam atentar-se para o conteldo a ser veiculado e sua estrita observancia as
normas legais. Ndo se pode admitir que, na condicdo de publicitarios, nao
detivessem conhecimento da legislagdo que rege a matéria, mesmo porque o
desconhecimento ndo é escusavel[23]; e, sobretudo, ndo fizessem analise prévia da
pertinéncia das noticias veiculadas.

Ademais, foi constatada a existéncia de conluio entre as agéncias de publicidade e
os gestores do contrato para que a pratica danosa ao erario municipal fosse
perpetrada. A subcontratacdo da empresa 13 M Editora Ltda., além de ndo possuir
respaldo em instrumento contratual contendo informacdes que possibilitassem
acompanhar e certificar os servicos pagos (tais como as obrigagdes das partes,
indicagdo do tamanho de coluna a ser publicado, periodo de publicagdo, e valor de
remuneracéo), foi efetuada em descumprimento as clausulas décima[24] e décima
segunda[25] dos contratos celebrados com o ente publico (Contrato n°® 07/2006 e
Contrato n° 08/2006 — autos n° 431373/11, peca n° 9, fls. 109 e seguintes e fls. 118
e seguintes, respectivamente), as quais exigiam a comprovacdo da qualificagdo
técnica das empresas subcontratadas, a prévia apresentagao de trés pesquisas de
prego e a aprovagado prévia e formal, por parte do Legislativo Municipal, de qualquer
dos materiais veiculados. Soma-se, ainda, a realizacdo de pagamentos as agéncias
de publicidade independentemente da prévia prestacdo de contas dos servigos
prestados, conforme adiante detalhado.

A possibilidade de responsabilizagéo tanto da empresa privada, quanto de seus
soécios, foi objeto de deliberagdo no julgamento do Processo n® 431373/11, cujos
fundamentos adota-se, por brevidade, como razéo de decidir:

Sob esse aspecto, reprise-se o que ja foi dito por ocasido da analise da preliminar
n® 5 que tratou, justamente, da possibilidade de responsabilizagdo de pessoas
juridicas privadas, no ambito de atuagdo das Cortes de Contas, quando tiverem
concorrido ou se beneficiado da pratica de ato tido como irregular.

A prop6sito, releva notar que a responsabilizagdo dos sdcios encontra guarida na
teoria da desconsideragéo da personalidade juridica, cuja aplicagdo no ambito dos
Tribunais de Contas, foi decidida de forma reiterada pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme bem apontou a Diretoria de Contas Municipais (Acérddaos n°
1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, 1.163/2001, 301/2001, 45/2001,
189/2001 — todos do Plenario).

A desconsideragdo da personalidade juridica para o fim de atingir os sécios &
largamente aceita tanto na legislagédo quanto na doutrina civilista e consumerista, e
vem sendo, de forma reiterada, aplicada no ambito dos Tribunais de Contas.

A prop6sito, o texto expresso do artigo 50, do Cédigo Civil:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte ou do Ministério Publico, quando Ihe couber intervir no processo, que os
efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigacdes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.

A par dessa previsdo expressa, os doutrinadores sustentam que, quando verificado
abuso da personalidade juridica, é possivel afasta-la para atingir os sécios. Nesse
sentido, a ligdo de SILVIO DE SALVO VENOSA[26]:

Assim, quando a pessoa juridica, ou melhor, a personalidade juridica for utilizada
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para fugir as suas finalidades, para lesar terceiros, deve ser desconsiderada, isto &,
néo deve ser levada em conta a personalidade técnica, ndo deve ser tomada em
consideracdo sua existéncia, decidindo o julgador como se o ato ou negdcio
houvesse sido praticado pela pessoa natural (ou outra pessoa juridica). Na
realidade, nessas hipoteses, a pessoa natural procura um escudo de legitimidade
na realidade técnica da pessoa juridica, mas o ato é fraudulento e ilegitimo. Imputa-
se responsabilidade aos socios e membros integrantes da pessoa juridica que
procuram burlar a lei ou lesar terceiros.

O Codigo de Defesa do Consumidor abarcou o instituto da desconsideragédo da
personalidade juridica em seu artigo 28:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragdo
da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsideragdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administragao.

Acrescenta ainda o §5° do referido dispositivo:

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores.

Em que pese a teoria tenha se desenvolvido na esfera do direito privado, sua
aplicagdo no ambito dos Tribunais de Contas foi reconhecida pelo Tribunal de
Contas da Unido, em diversos julgados, conforme bem apontou a Diretoria de
Contas Municipais (Acérdaos n° 1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002,
1.163/2001, 301/2001, 45/2001, 189/2001 — todos do Plenario).

Por oportuno, e a titulo exemplificativo, transcreve-se excerto do Acérddo n°
1.925/2012, do Plenario:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS CAPTADOS POR MEIO DAS
LEIS ROUANET E DO AUDIOVISUAL. PROJETO "500 ANOS DE HISTORIA DO
BRASIL". NAO ENTREGA DO PRODUTO FINAL. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO E MULTA. RECURSO DE RECONSIDERAGAO.
CONHECIMENTO. ALEGAGOES INSUFICIENTES PARA REFORMAR A
DELIBERACAO ANTERIOR. NEGAR PROVIMENTO. COMUNICACOES.
ARQUIVAR

(...)

7. O recorrente alega que a aplicacdo de multa & pessoa dos socios é ilegal, pois
extrapola a personalidade juridica da empresa. Diz, ainda, que a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica necessita, para sua ocorréncia, de
determinagéo judicial ou provocagdo do Ministério Publico, o que nao teria ocorrido
no presente processo (fl. 2).

2.1.2.Andlise

8. A teoria da desconsideracé@o da personalidade juridica sustenta que o patriménio
dos sécios pode ser alcangcado sempre que, por meio do uso indevido de uma
sociedade, consistente em fraude a lei ou abuso de direito, houverem sido lesados
direitos de terceiros ou de outros sécios. Essa teoria é de larga aplicacdo nesta
Corte, na imputacdo de débito aos responsaveis (Acérddos TCU 301/2001 -
Plenario, 2077/2004 - Plenario, 2943/2004 - 1.2 Camara, Decisdo 947/2000 -
Plenario).

9. No presente caso, entendemos pertinente a aplicacdo desta teoria, uma vez que
resta caracterizada a lesdo aos cofres publicos, pois os recursos captados pelas
Leis 8.685/1993 e 8.313/1991 s&o recursos publicos, decorrentes de renuncia fiscal,
e ndo ocorreu a devida comprovagao da aplicagdo destes recursos, o que constitui
infragdo a norma legal. E dever de todo gestor comprovar a regular aplicagdo dos
recursos publicos, conforme o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. (destacamos)
Também no ambito desta Corte de Contas, a doutrina da desconsideragcdo da
pessoa juridica ja foi amplamente recepcionada, conforme indicado no Acérdao n°
5754/14, desta Primeira Camara, valendo a transcricdo do seguinte extrato:

“Releva notar que esta Corte de Contas ja pacificou entendimento acerca do tema,
em decisdo consubstanciada no Acérddo n° 1412/2006 — Pleno (Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n° 03), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes.

Na oportunidade, fixou-se entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos
entes publicos, é do seu gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater
excepcional. Por outro lado, quando tratar-se de entidades privadas, inverte-se o
tratamento, sendo a regra geral a responsabilidade institucional, e a excegdo a
responsabilidade solidaria de seu gestor ou dirigente, com a aplicacao da teoria da
desconsideragdo da pessoa juridica.

A guisa de argumentagédo, o Acérddo supracitado, ao tratar da responsabilizagdo
dos gestores das entidades privadas, utilizou-se de excerto de deciséo do Tribunal
de Contas da Unido, em que o Ministro Walton Alencar Rodrigues afirmou,
peremptoriamente, que “O desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos no objeto
legalmente definido importa na sua integral devolugdo pela entidade, em
solidariedade com as pessoas fisicas responsaveis por sua gestéo” (destacamos).
Sobre a aplicagdo da disregard doctrine no Direito Administrativo, relevante
destacar algumas passagens de elucidativo artigo de Luciano Chaves de Farias[27],
que, mediante vasta pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, em comentario acerca
de deciséo do Superior Tribunal de Justiga, teceu as seguintes consideragdes:
“Destarte, a colenda corte consolidou o entendimento de que a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica ndo é medida exclusiva do Poder Judiciario,
mas aplica-se também nas atividades administrativas. Diverso ndo ¢é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, de modo pacifico, vem
se manifestando pela admissdo da teoria na esfera administrativa. A guisa de
exemplo, traz-se trecho de uma decisdo daquela Corte de Contas:

Concluindo, ndo é de justica e conforme o direito contemporaneo esquecer fatos
insertos nos autos para ndo aplicar ao verdadeiro culpado as penalidades cabiveis,
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principalmente porque, se ndo aplicada a regra da desconsideracdo da
personalidade juridica, poder-se-a estar inviabilizando a execugéo, ndo punindo o
verdadeiro infrator, impossibilitando a aplicagdo de sangdes outras que ndo o débito
(multa por exemplo) aqueles que praticaram os ilicitos [...]

Uma perfunctéria pesquisa jurisprudencial pode demonstrar outros exemplos de
admissdo da possibilidade de aplicagdo da teoria pela prépria Administragéo
Publica, como a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Justica do Parana. Veja-se
ementa:

Agravo de instrumento agdo de reparagdo de danos por improbidade administrativa.
Preliminar de ilegitimidade passiva sdcio que participa diretamente de procedimento
licitatorio. Indicio de fraude na licitagdo. Desvio de finalidade. Inteligéncia do artigo
50, do Codigo Civil - desconsideragdo da pessoa juridica. Possibilidade.
llegitimidade passiva nédo configurada. Decisdo mantida.

Com base em Marianna Montebello (2006, p. 248), analisando a aplicagéo da teoria
da desconsideracgédo da personalidade juridica a luz do principio da supremacia do
interesse publico, "é fora de duvida que o emprego administrativo de tal instituto
encontra-se plenamente legitimado". Permitir que sociedades de fachada celebrem
negocios juridicos com o Estado ou fazer vistas grossas para a utilizagdo abusiva
ou ilegal de pessoas juridicas significa compactuar com a fraude, com o abuso e
com a atuagdo contraria ao Direito, causando o conseqiliente e inaceitavel
desrespeito ao interesse publico.”

O mencionado autor aproveita, ainda, para tecer comentarios no que tange a
desconsideracdo da personalidade juridica pelos Tribunais de Contas, defendendo
que eventual omissdo administrativa das Cortes de Contas ofende diretamente os
principios da superioridade e indisponibilidade dos interesses publicos:

“As auditorias, inspegdes e demais exames realizados pelas Cortes de Contas
podem ensejar a verificagéo de irregularidades na gestao de recursos publicos ou a
constatagdo da ocorréncia de prejuizos ao erario, resultando em imputagdo de
débitos, aplicacdo de multa e condenacdo do responsavel a ressarcir o erario.
Conforme Montebello (2006, p. 234):

[...] essas sdo situagdes que podem perfeitamente vir a ensejar a aplicagdo da
teoria da disregard por decisdo dos Tribunais de Contas, caso se verifique que a
sociedade com a qual a Administragdo Publica celebrou o ajuste estava sendo
utilizada, em realidade para encobrir a atuagao ilicita, fraudulenta ou abusiva de
seus sOcios ou acionistas.

A aplicagao da disregard doctrine no ambito das decisdes proferidas pelos Tribunais
de Contas (como também pela Administracdo Publica em geral), apesar de ndo
contar com expressa disposigéo legal, remonta a principiologia constitucional reitora
da Administragdo Publica, especialmente aos principios da moralidade
administrativa, supremacia e indisponibilidade do interesse publico, boa-fé objetiva
e eficiéncia.

Caso o Tribunal de Contas (ou a autoridade administrativa), ciente da utilizagéo
irregular ou abusiva de uma sociedade por parte de seus membros, deixe de adotar
a providéncia adequada (a aplicagdo da desconsideragdo da personalidade
juridica), estard se omitindo quando tinha o poder-dever de agir. Tal omissdo
administrativa traduz frontal ofensa ao principio da superioridade e indisponibilidade
do interesse publico, bem como traduz indiferenga para com os principios da
moralidade e da eficiéncia. Em suma, permanecer inerte diante da utilizagdo
abusiva ou fraudulenta de uma pessoa juridica, sob o argumento de que inexiste
expresso dispositivo legal autorizador da desconsideragéo, afronta os mencionados
principios da Administracéo Publica.”

()

Releva notar que este Tribunal ja decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideracdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicdo de
recursos, destacando-se os Acorddos n°® 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14
— Primeira Camara, de minha relatoria, Acérddaos n° 2793/14, n°® 2962/14, e n°
2794/14, todos da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e
Acorddo n° 2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha”.

Em conclusao, devem ser condenados, de forma solidaria, a restituicdo integral dos
valores pagos a empresa 13 M Editora Ltda. (R$ 58.085,50), o Sr. Jodo Claudio
Derosso, a Visdo Publicidade Ltda., bem como seus sdécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck
Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e a Oficina da Noticia Ltda., além
de seus sécios, Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos.
Observe-se que a solidariedade das agéncias e dos respectivos sdécios deve se dar
no limite dos valores recebidos por cada uma das empresas.

Ademais, tendo em conta a desnecessidade e o desvio de finalidade dos servigos
contratados, conclui-se que os pagamentos a empresa subcontratada implicam em
lesdo ao erario, nos moldes do que preceitua o § 1°, inciso |, do art. 89, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005,:

Art. 89. Ficara sujeito @ multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagéo
deste, o ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou
omisséao, dolosa ou culposa, que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se lesdo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante aferigdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidagéo de receita
ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservagao de bens publicos.

§2° A multa serd arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa
prevista no artigo 87, desta lei, como também nao exclui o dever de restituicdo ou
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reparagdo do dano. (grifamos)

Ante a subsuncéo do caso concreto a hipétese descrita no citado dispositivo legal, é
aplicavel a multa proporcional ao dano, cujo percentual pode variar entre 10% e
30%, nos termos do §2° do mesmo artigo.

Para fixagédo do percentual, passa-se a analise dos responsaveis pela ocorréncia do
dano e o grau de reprovabilidade da conduta de cada um deles.

Merece maior reprimenda o Sr. Jodo Claudio Derosso, que, além de Presidente da
Camara Municipal de Curitiba e ordenador da despesa, foi expressamente
designado fiscal do contrato. Sua conduta, ao menos negligente, contribuiu
sobremaneira para a ocorréncia do dano, na medida em que certificou a prestagdo
dos servigos e autorizou o pagamento, mesmo diante da veiculagdo de conteudos
discrepantes do disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo se pode olvidar que o procedimento licitatério para contratagdo
das agéncias de publicidade foi deflagrado com a autorizagdo do Presidente, sem
que, conforme visto, houvesse sido demonstrada a efetiva necessidade dos
Servigos.

Diante desse panorama fatico, considerando a condigdo de Presidente da Camara
e ordenador da despesa, que deixou de se utilizar da estrutura da entidade para a
realizagdo, em tese, de tarefas absolutamente rotineiras do setor de assessoria de
imprensa e, na sequéncia, na qualidade de gestor do contrato, ao autorizar a
utilizagéo dos servicos com finalidade diversa da definida pela Constituicdo Federal,
eis que serviram a promogdo pessoal de agentes publicos, ao Sr. Jodo Claudio
Derosso deve ser imputada multa proporcional ao dano, em seu grau maximo, 30%
(trinta por cento).

Em prosseguimento, os socios da Visdo Publicidade e da Oficina da Noticia
também praticaram ato que concorreu para a lesdo ao erario, ao apresentarem
como justificativa de despesa notas fiscais emitidas por empresa subcontratada
para a execugao de servicos com desvio de finalidade.

Ora, se as agéncias, especializadas em publicidade institucional, subcontrataram o
servigo, tinham por dever garantir a sua realizagdo em conformidade com a ordem
constitucional, sob pena de concorrer em pratica danosa aos cofres municipais.
Trata-se, sem duvida, de grave negligéncia por parte dos seus representantes, ndo
apenas pelo descumprimento da obrigagéo contratual quanto a referida fiscalizagéo
da adequada prestagdo dos servicos pelas subcontratadas, mas, pela prépria
condicdo de responsaveis pelo gasto de recursos publicos, assumida,
expressamente, na condigdo de intermediarios nessas subcontratagbes, de cujos
pagamentos, feitos por longo periodo e de forma sistematica, foram também
beneficiados pelas comissdes recebidas, sem que se possa indicar, ressalte-se,
qualquer beneficio a sociedade.

Por esse motivo, considerando-se a absoluta falta de zelo das empresas
contratadas em relagéo a fiscalizagao dos servigos pagos, deve ser imposta, a cada
um dos sécios, multa proporcional ao dano de 15% do valor anteriormente indicado.
Outrossim, diante do descumprimento das clausulas décima e décima segunda dos
Contratos n°® 07/2006 e n° 08/2006, devera ser imposta a multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razédo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n° 8.666/93,[28] ao Sr.
Jodo Claudio Derosso, na qualidade de fiscal do contrato, bem como aos sécios da
Visdo Publicidade Ltda., Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior e aos soécios da Oficina da Noticia Ltda., Sra. Claudia Queiroz
Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos.

Por fim, a equipe de inspegédo recomendou a imputagdo de multa aos Srs. Jodo
Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, em razdo da
auséncia de liquidagéo da despesa, em violagéo aos artigos 62 e 63[29], da Lei n°
4.320/64.

Compulsando os autos (pegas n° 05 a 16), verifica-se que, na pratica, o pagamento
as agéncias de publicidade era efetuado sem a prévia apresentagdo de documentos
que comprovassem a prestagdo dos servigos, o que equivale dizer que ndo foram
observadas as etapas para realizagdo da despesa, uma vez que ocorreu o
pagamento sem a prévia liquidacéo.

A liquidagéo, na ligdo de REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA[30] “consiste na
verificagdo do direito do credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do crédito (art. 63 da Lei 4.320/64)".

Continua: “Examina-se a origem do crédito, a importancia exata a pagar e a quem
se deve pagar. A origem encontra-se no contrato ou na nota de empenho ou nota
fiscal”.

Dessa forma, considerando que os pagamentos as agéncias de publicidade
ocorriam antes da prestacdo de contas, mediante a apresentagdo das notas fiscais
referentes aos servigos que teriam sido prestados, restaram violados os artigos 62 e
63, da Lei n° 4.320/64.

A proposito, vale mencionar trecho da entrevista concedida pelo Sr. Relindo
Schlegel a comisséo de inspegao, transcrito pela Diretoria de Contas Municipais, na
Instrugdo n°® 3110/14, que comprova a conduta contraria a lei (fl. 23, pega n° 192):
VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestagbes de contas dos servicos contratados ser
completa, é isso?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim ...
as...

VFC: E o senhor ndo tinha preocupacédo de eventualmente esse documento ndo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensdo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 0,
os grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestacéo de contas?
RS: Nao, quem assinava as autorizagdes, né? Entdo, € um fluxo, mas isso ai vem
de anos, né?

Por esse motivo, deve ser imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio

um intervalo de 60 dias até vim
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Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos a multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razdo da ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64.

Il.c. Outras determinacdes

Em razdo das diversas irregularidades apontadas, que configuraram violagdo a
norma legal, bem como em virtude da ocorréncia de dano ao erario, por forca do
que dispde o artigo 97, da Lei Complementar estadual n® 113/2005[31], devera esta
Corte de Contas expedir:

(xi) Declaragéo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia Queiroz Guedes
e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de inabilita-los para o exercicio de
cargo em comisséo, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

(xii) inidoneidade da empresa Visdo Publicidade Ltda., e de seus respectivos
socios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz,
bem como da empresa Oficina da Noticia Ltda., e seus sécios Sra. Claudia Queiroz
Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de impedi-las de contratar
com a administragéo publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Ill. Face ao exposto, VOTO no sentido de que:

| - Sejam afastadas as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis;

I — No mérito, seja julgada procedente a presente Tomada de Contas
Extraordinaria, instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em
publicidade e propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os
exercicios de 2006 e 2011, referente ao achado n° 77 do Relatério de Auditoria n®
29/12, julgando-se irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposicédo
das respectivas penalidades:

zz) Restituigdo integral dos valores pagos pela Visdo Publicidade Ltda. a empresa
13 M Editora Ltda. (R$ 38.300,00), acrescidos da remuneragdo da agéncia,
totalizando R$ 42.130,00, solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela
Visdo Publicidade Ltda., bem como seus sécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz
e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a serem atualizados na forma do art. 420,
§1°, do Regimento Interno;

aaa)Restituicdo integral dos valores pagos pela Oficina da Noticia Ltda. a empresa
13 M Editora Ltda. (R$ 14.505,00), acrescidos da remuneragdo da agéncia,
totalizando R$ 15.955,50, solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela
Oficina da Noticia Ltda., e seus sécios, Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson
Gongalves dos Santos, a serem atualizados na forma do art. 420, §1° do
Regimento Interno;

bbb)Seja imposta, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso a multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total das condenacgdes a que se referem os itens “a” e “b”;

ccc) Seja imposta, individualmente, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1°, 1, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacgéao a que se refere o item “a”;

ddd)Seja imposta, individualmente, contra a Sra. Claudia Queiroz Guedes e o Sr.
Nelson Gongalves dos Santos, a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1°, I, da Lei Orgéanica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacédo a que se refere o item “b”;

eee)Seja imposta, individualmente, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sra. Claudia
Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos a multa administrativa prevista
no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n® 113/2005, em
razdo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n® 8.666/93;

fff) Seja imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, a multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em razdo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

ggg)Seja encaminhada coépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia e eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;
hhh)Sejam incluidos no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares os
nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel, e Jodo Carlos Milani
Santos.

iii) Seja emitida declaragdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia
Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de inabilita-los para
0 exercicio de cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

jii) Seja emitida declaracéo de inidoneidade da empresa Visédo Publicidade Ltda., e
de seus respectivos socios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, e da empresa Oficina da Noticia Ltda., bem como de seus sécios
Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de
impedi-los de contratar com a administragao publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Afastar as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis.

Il — No mérito, julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria,
instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em publicidade e
propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e
2011, referente ao achado n° 77 do Relatério de Auditoria n® 29/12, julgando-se
irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposi¢do das respectivas
penalidades:

a) Restituicdo integral dos valores pagos pela Visdo Publicidade Ltda. a empresa
13 M Editora Ltda. (R$ 38.300,00), acrescidos da remuneragdo da agéncia,
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totalizando R$ 42.130,00, solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela
Visdo Publicidade Ltda., bem como seus socios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz
e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a serem atualizados na forma do art. 420,
§1°, do Regimento Interno;

b) Restituicdo integral dos valores pagos pela Oficina da Noticia Ltda. a empresa
13 M Editora Ltda. (R$ 14.505,00), acrescidos da remuneragdo da agéncia,
totalizando R$ 15.955,50, solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela
Oficina da Noticia Ltda., e seus sécios, Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson
Gongalves dos Santos, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do
Regimento Interno;

c) Imposigéo, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso da multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Orgéanica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total das condenagdes a que se referem os itens “a” e “b”;

d) Imposigao, individualizada, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, da multa proporcional ao dano, prevista no art.
89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “a”;

e) Imposigdo, individualizada, contra a Sra. Claudia Queiroz Guedes e o Sr.
Nelson Gongalves dos Santos, da multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1°, 1, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “b”;

f)  Imposigdo, individualizada, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sra. Claudia
Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos da multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razdo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n° 8.666/93;

g) Imposicdo, individualizada, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em razdo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

h) Remessa de coépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia e
eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;

i) Inclusdo, no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares dos
nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel, e Jodo Carlos Milani
Santos.

j)  Emissdo de declaragdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia
Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de inabilita-los para
o exercicio de cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos; e

k) Emisséo de declaragéo de inidoneidade da empresa Visédo Publicidade Ltda., e
de seus respectivos socios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, e da empresa Oficina da Noticia Ltda., bem como de seus sécios
Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de
impedi-los de contratar com a administracéo publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 6 de outubro de 2015 — Sessédo n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Despacho n°® 198/13 (pega n° 20).

2. Despacho n° 4366/13 (pega n° 188).

3. Conforme consta da fundamentagao da decisdo de suspensao: “diversos tépicos mencionados
no decorrer da instrugdo, sejam eles de natureza processual, como a propria possibilidade de
desmembramento dos autos originarios, ou material, como as irregularidades indicadas na
Concorréncia n° 002/2006 e a deficiéncia de fiscalizagdo dos contratos, descritas,
respectivamente, nos achados 4.1 e 4.2 do relatério original, rebatidos pelas defesas juntadas a
este processo e mencionados pela Diretoria de Contas Municipais em sua manifestacdo
conclusiva, estdo sendo tratados de forma mais especifica e abrangente nos autos originais de
instauragdo da Tomada de Contas Extraordinaria, n° 431373/11, inclusive, com a indicagéo de
outros agentes apontados como responsaveis por esses mesmos fatos.

4. MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. v. 2.
Processo de Conhecimento. 9% ed. rev. e atual. Ed. RT. 2011. p. 167.

5. ldem.

6. Processo n° 581964/12 (peca n° 154)

7. “lll - Por ocasido de cada uma dessas tomadas de contas, devera a Diretoria de Protocolo
extrair copia da presente decisdo e do relatério de auditoria (peca 6);

IV - Ultimadas essas providéncias, sejam as respectivas tomadas de contas encaminhadas ao
gabinete do relator para despacho de abertura do contraditério”.

8 .Processo n° 140173/07

9. Artigo 52, da Lei Complementar estadual n° 113/2005 e artigo 537, do Regimento Interno.

10. Pega n° 686, do Processo n°® 431373/11.

11. Pega n° 686, Processo n° 431373/11, fis. 17-28.

12. Anos de 2006, 2008 e 2011.

13. Biénio 2009/2010.

14. F. 11-12, Instrugdo n° 3110/14 (pega n° 192).

15. F. 15-17, Instrugdo n° 3110/14 (peca n° 192).

16. “Art. 80. Os 6rgdos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador da
despesa, o qual sé podera ser exonerado de sua responsabilidade apds julgadas regulares suas
contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é téda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emisséo de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual
esta responda’.

17. MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestdo Publica. 2% ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2011. P. 151.

18. MILESKI, Helio Saul. Op. Cit. p. 152.

19. Conceituados pelo autor como “toda autoridade responsavel que utilize, arrecade, guarde,
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gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos”, e que se submete ao processo de
tomada de contas (MILESKI, Helio Saul. Op.Cit. p. 155).

20. MILESKI, Helio Saul. Op.Cit.p. 155.

21. CLAUSULA OITAVA - FISCALIZAGAO E ACEITAGAO

Paragrafo primeiro — O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizara a execugdo dos servigos contratados e verificard o cumprimento das
especificagbes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando ndo corresponderem
ao desejado ou especificado.

22. A auséncia de fiscalizagdo restou expressamente reconhecida no Acérddo n° 2586/15 — 12
Cémara, proferido no Processo n°®431373/11.

23. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lei n® 4.657/42) - Art. 3° Ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que néo a conhece.

24. Constituem obrigagbes da CONTRATADA, além das demais previstas neste contrato ou dele
decorrentes:

- fazer cotacdo de pregos para todos os servicos de terceiros e apresentar, no minimo, trés
propostas, com a indicagdo da mais adequada para a sua execugdo. Ndo havendo a possibilidade
de obter trés propostas, a CONTRATADA deve apresentar as justificativas pertinentes, por
escrito.

- possibilitar ao CONTRATANTE, a realizagdo de cotagao de pregos juntos aos fornecedores, se e
quando o mesmo julgar conveniente.

- obter a aprovagéo prévia do CONTRATANTE por escrito, para assumir despesas de produgéo,
veiculagdo e qualquer outra relacionada com esse contrato.

- submeter a subcontratacdo de terceiros, para a execugdo de servigos objeto deste contrato, a
previa e expressa anuéncia do CONTRATANTE. Nesses casos, a CONTRATADA permanece
com todas as suas responsabilidades contratuais, perante o CONTRATANTE.

- administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com terceiros, bem
como responder por todos os efeitos desses contratos perante terceiros e o proprio
CONTRATANTE. Em casos de subcontratagdo de terceiros para a execugéo, total ou parcial, de
servigos estipulados neste instrumento, exigir dos eventuais contratados, no que couber, as
mesmas condigdes do presente contrato.

(...)

25. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - FISCAUZAGAO E ACEITAGAO

Paréagrafo primeiro - O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizara a execugdo dos servicos contratados e verificaré o cumprimento das
especificagdes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando néo correspondem ao
desejado ou especificado.

F-’-e;ra'grafo quarto - A CONTRATADA somente podera executar qualquer tipo de servico apos a
aprovacéo formal do CONTRATANTE.

()

26. VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 314.

27. DE FARIAS, Luciano Chaves. Aplicacdo da teoria da desconsideracdo da personalidade

Jjuridica na esfera administrativa. Férum Administrativo — Direito Publico — FA, Belo Horizonte, ano
A n. 80, out. Disponivel em:

<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=47766>. Acesso em: 26 ago. 2014.

28. Por conta do descumprimento de clausulas contratuais e do dever de fiscalizagcdo.

29. Art. 62. O pagamento da despesa sO seré efetuado quando ordenado apds sua regular

liquidagé&o.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por

base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importéncia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n°® 581, de 2012,

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigaggo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

1l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.

30. OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 3% ed. rev. e atual. Sdo Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 403.

31. Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for

verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erério, expedira

Declaragéo de Inidoneidade dos responséaveis perante a administragéo direta e indireta do Estado

e dos Municipios.

Paréagrafo unico. A Declaragédo de Inidoneidade inabilitaréd os responsaveis para o exercicio de

cargo em comissdo ou fungdo de confianca, bem como para contratar com a administragdo

publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

PROCESSO N°: 340000/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DE GINASTICA RITMICA EM PARANAVAI,
MUNICIPIO DE PARANAVAI, ROGERIO JOSE LORENZETTI, TEREZINHA DE
JESUS DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4754/15 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria. Falhas formais. Periodo de adaptacgdo dos jurisdicionados
ao SIT. Regularidade com recomendagao.

| — Trata-se de processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Municipio de Paranavai e a Associagdo de Ginastica Ritmica, no
valor de R$ 29.000,00, por meio do Termo de Convénio n.° 26/2012, registrado no
Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) sob n.° 7.018, tendo por objeto oferecer
a comunidade aulas de ginastica ritmica, dangas e balé com atividades educativas
esportivas e recreativas.

Apds andlise do contraditério, a Diretoria de Analise Transferéncias, por meio da
Instrugéo n.° 2751/15 (pega n.° 19), manifesta-se pela regularidade com ressalva
das contas em razdo da auséncia de aplicagdo financeira dos recursos repassados,
nos meses de fevereiro, outubro, novembro e dezembro de 2012, ocasionando
diferenga a menor de R$ 39,76, em desacordo com o disposto no art. 166, §4°, da
Lei n.° 8.666/93.

Nao obstante, propde a emissdo de recomendagdo aos responsaveis para que
procedam a adaptacdo de seus procedimentos as exigéncias da Resolugdo n.°
28/2011 e da Instrugdo Normativa n.° 61/2011, com vistas a corrigir as seguintes

ANO XI
Divulgagdao: Quarta-Feira
14 de outubro de 2015
N° 1223 - 84 paginas

523

falhas:

1) atraso do concedente no envio das informagdes bimestrais; e

2) auséncia de certiddo na formalizagdo da transferéncia.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 10137/15 (pega 21),
manifesta-se pela regularidade das contas com as recomendagdes propostas pela
Unidade Técnica.

Esse &, em sintese, o relatério.

Il — Conforme manifestagdo do Ministério Publico de Contas, devem ser julgadas
regulares as contas, haja vista que ndo foi constatada nenhuma impropriedade
relevante que possa macular a presente prestagdo, devendo-se levar em conta,
ainda, a necessidade de adaptagdo dos jurisdicionados aos procedimentos de
alimentacgdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.

Por esse motivo, alias, nos moldes da jurisprudéncia consolidada neste Tribunal[1],
deve ser imposta recomendacéo aos jurisdicionados, com fulcro no art. 244, §1° do
Regimento Interno, para que observem as exigéncias da Resolucédo n.° 28/2011 e
da Instrugdo Normativa n.° 61/2011.

Ill = Pelo exposto, VOTO no sentido de que sejam julgadas regulares as presentes
contas, com a imposicdo da recomendagdo mencionada, ficando desde ja
autorizado o encerramento do processo, apds o transito em julgado desta decisdo e
as anotagdes devidas pela Diretoria de Execugdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar regulares as presentes contas, com a imposicdo da recomendagéo
mencionada, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, apds o
transito em julgado desta decisdo e as anotagdes devidas pela Diretoria de
Execugdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 6 de outubro de 2015 — Sessédo n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Entre outros, citam-se os Acérdaos 12/15-S1C, 3295/15-S1C, 1340/15-S2C, 3192/15-S2C.

PROCESSO N°: 440662/09

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RONCADOR

INTERESSADO: AGUINALDO CHIHETTI, MARILIA PEROTTA BENTO
GONCALVES, ROSE MARI MAYBUK, MUNICIPIO DE IRETAMA,

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4755/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de pessoal complementar. Assistente Social. Concurso
publico. Edital n°® 01/2006. Acumulagdo indevida de cargos. Pela negativa de
registro. Instauragdo de tomada de contas extraordinaria. Encaminhamento ao
MPE.

1. Trata-se de processo de admissdo de pessoal complementar[1], realizada pelo
Municipio de Roncador, mediante Concurso Publico disciplinado pelo Edital n°
01/2006 para a contratagdo de diversos cargos. Na presente admissédo de pessoal,
analisa-se a legalidade e o registro da servidora Rose Mari Maybuk, no cargo de
assistente social[2].

Em sua primeira analise de mérito, a Diretoria Juridica no Parecer n° 1361/12 (pega
n° 12) constatou que os Municipios de Iretama e de Roncador declararam ter
efetuado pagamentos simultaneamente para a servidora Rose Mari Maybuk,
opinando assim por diligéncia a origem para esclarecimentos.

Durante a instrugdo processual, em observancia ao principio do contraditério e
ampla defesa foram intimados e citados os interessados, os quais apresentaram
esclarecimentos e anexaram documentos (pecas n.° 21[3], 40[4], 52[5] e 56-57[6]).
Em manifestacdo conclusiva, a Diretoria de Atos de Pessoal, por meio do Parecer
n°® 9015/15 (peca n° 58), opinou pela negativa de registro da servidora Rose Mari
Maibuk em razdo do acumulo indevido de cargo publico e pela instauragdo de
Tomada de Contas Extraordinaria em face do Municipio de Roncador e Iretama a
fim de que, ao final, se possa punir administrativamente os responsaveis e restituir
os cofres publicos de gastos com a manutengdo de uma situag&o inconstitucional.
Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 11.353/15
(peca n° 59), opinou pela negativa de registro e remessa de cépia dos presentes
autos ao Ministério Publico Estadual a fim de que promova eventual
responsabilidade criminal da Sra. Rose Mari Maibuk pela emissdo de declaragdo
falsa. Além disso, sugeriu a Instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria em
face do Municipio de Roncador e de Iretama.

E o relatério.

2. Compulsando os autos e com base nos pareceres uniformes da Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas verifico ndo ser
possivel o registro da presente admissao relativa a servidora Rose Mari Maybuk, no
cargo de assistente social no Municipio de Roncador, em razdo da acumulagéo
indevida de cargos no periodo de 20/08/2009 a 04/01/2010 na referida localidade e
no Municipio de Iretama.

Durante a instrugdo processual, o Municipio de Iretama informou que a Sra. Rose
Mari Maybuk foi nomeada por meio da Portaria n°® 118/2009 no cargo efetivo de
Assistente Social, lotada no Departamento de Saude, Nivel 15, em razdo de
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concurso publico disciplinado pelo Edital n°® 07/2007 de 04/04/2007, com admisséo
em 09/02/2009 (pega n° 56, fl. 06). Na mesma data, também foi nomeada por meio
da Portaria n® 136/2009 no cargo em comissdo de Secretaria de Acdo Social do
Municipio de Iretama (pega n° 56, fl. 07).

A admissdo da servidora no Municipio de Roncador ocorreu em 20/08/2009,
consoante Termo de Posse juntado na pega n° 02, fl. 54, e sua exoneragdo, a
pedido, ocorreu em 04/01/2010 (Portaria n° 013/2010 — pecga n° 21, fl. 01). Logo, a
servidora permaneceu por 137 dias em acumulacdo de cargos efetivo (assistente
social) e de comissdo (Secretaria de Agdo Social) no Municipio de Iretama e de
cargo efetivo (assistente social) no Municipio de Roncador.

Em que pese a alegada boa fé da servidora, fato é que a mesma assinou
declaragdo de ndo acumulagdo de cargos publicos por ocasido de sua posse,
afirmando que “n&do ocupava cargo ou emprego publico remunerado em qualquer
das esferas do Governo [...]", em 20/08/2009 (pega n° 02, fl. 55).

Ademais, o horario que a servidora revelou cumprir jornada no Municipio de
Roncador (segunda a sexta-feira, das 08h00 as 11h 30 e das 13h 30 &s 18h00), e
em Iretama (segunda a sexta-feira, das 18h 30 as 23h00, e também aos sabados e
domingos), “com anuéncia de ambos os gestores” ndo é compativel como o horario
de funcionamento e atendimento ao publico da Prefeitura de Iretama[7], bem como
ndo foi comprovado nos autos pela servidora que os servigos desenvolvidos
possibilitavam o labor nos horarios noturnos e nos fins de semana.

Outrossim, a alegada anuéncia de ambos os gestores também n&o foi demonstrada
durante a instrugdo processual, uma vez que a Prefeita Municipal de Roncador
(pega n° 40), informou apenas o cumprimento do horario no referido Municipio, sem
demonstrar qualquer consentimento acerca da situagdo da servidora:

Contudo, no tocante ao cargo ocupado pela servidora neste Municipio, informamos
que se trata de fungédo cuja carga horaria prevista era de 40 (quarenta) horas
semanais, estas prestadas no horario normal de expediente desta prefeitura, qual
seja, de segunda a sexta-feira, das 8h00min as 11h30min e das 13h30min as
18h00min.

Por derradeiro, caso Esse Tribunal entenda que cabe a esta gestora buscar
informagdes quanto ao cumprimento de horario diverso por parte da senhora Rose
Mari Maybuk junto ao Municipio de Iretama, requer seja novamente intimada e
concedido o prazo de 30 (trinta) dias para a apresentacdo das informacdes
porventura requisitadas.

Nota-se, também, que a declaracéo da Sra. Rose Mari Maybuk n&o corresponde
com a verdade, uma vez que a mesma ocupava cargo efetivo de Assistente Social
no Municipio de Iretama[8], além do cargo de Secretaria de Acédo Social:

“Por absoluta falta de conhecimento desta servidora, do ponto de vista legal, esta
peticionaria foi convencida de que ndo haveria nenhum problema em atender a
solicitagdo do entdo gestor, ou seja, de que ndo seria prejudicada na assungdo do
cargo junto ao Municipio de Roncador, quando questionado por esta, da
impossibilidade de desisténcia daquele concurso (considerando a estabilidade do
cargo efetivo a ser ocupado, em contraponto ao carater de livre exoneracéo do
cargo politico até entdo ocupado junto ao Municipio de Iretama)”.

Assim, resta caracterizada a ofensa a regra do art. 37, XVI, da Constituigdo Federal,
dada a evidente incompatibilidade entre o exercicio do cargo de Assistente Social
no Municipio de Roncador e o exercicio de cargo Secretaria de Agdo Social no
Municipio de Iretama, desde a posse de Rose Mari Maybuk em 20/08/2009 até o
seu pedido de exoneragdo, em 04/01/2010, no Municipio de Roncador.

Ademais, diante da declaragéo falsa de ndo acumulagéo de cargos, acompanho os
opinativos da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de
Contas no sentido de que devem ser extraidas copias dos presentes autos e
encaminhadas ao Ministério Publico Estadual para providéncias cabiveis.

Em relagéo a devolugdo dos vencimentos recebidos pela servidora no periodo em
que o servigo foi prestado ao Municipio de Roncador, entendo que ndo cabe é
cabivel a restituicdo, uma vez que a municipalidade atestou (peca n° 40) que os
servigos foram efetivamente prestados pela servidora na carga horaria prevista para
o cargo, e assim, entendo indevida a restituicio destes valores por caracterizar
enriquecimento ilicito da Administragéo Publica.

Tendo-se em conta a possibilidade de dano ao erario ao Municipio de Iretama, ap6s
o transito em julgado desta decisédo, deve ser convertido o presente processo em
tomada de contas extraordinaria, nos termos sugeridos pela Diretoria de Controle
de Atos de Pessoal e pelo Ministério Publico de Contas, devendo constar do polo
passivo o nome da servidora, Sra. Rose Mari Maybuk e os Prefeitos Municipais a
época (20/08/2009 a 04/01/2010) dos Municipios de Iretama e Roncador.
Considerando a determinagdo de abertura de procedimento especifico, mostra-se
conveniente que a atual administracdo do Municipio de Roncador proceda a
intimacé@o da servidora quanto ao prazo recursal de 15 (quinze) dias, contado da
juntada aos autos da comprovagéo dessa diligéncia.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Corte:

a) Negue registro a admissdo da servidora Rose Mari Maybuk, no cargo de
assistente social, mediante Concurso Publico disciplinado pelo Edital n° 01/2006;

b) Apds o transito em julgado desta decisdo, proceda a conversdo do presente
processo em tomada de contas extraordinaria, devendo constar do polo passivo o
nome da servidora Rose Mari Maibuk e dos Prefeitos Municipais a época
(20/08/2009 a 04/01/2010), Sr. Aguinaldo Luis Chichetti - CPF n° 048.990.048-85
(Municipio de Roncador) e Sr. Antonio José Quesada Piazzalunga - CPF n°
525.621.669-49 (Municipio de Iretama);

c) Determine a atual administragdo do Municipio de Roncador que proceda a
intimacéo da servidora mencionada quanto ao prazo recursal de 15 (quinze) dias,
contado da juntada aos autos da comprovagao dessa diligéncia;

d) Pelo encaminhamento de cépia desta decisédo ao Ministério Publico Estadual,
para apuracdo de eventual ato de improbidade administrativa, decorrente da

“on

cumulagéo indevida de cargos assinalada no item “a”.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Negar registro a admissdo da servidora Rose Mari Maybuk, no cargo de
assistente social, mediante Concurso Publico disciplinado pelo Edital n® 01/2006;

Il - Proceder a conversdao do presente processo em tomada de contas
extraordinaria, ap6s o transito em julgado desta decisédo, devendo constar do polo
passivo o nome da servidora Rose Mari Maibuk e dos Prefeitos Municipais a época
(20/08/2009 a 04/01/2010), Sr. Aguinaldo Luis Chichetti - CPF n° 048.990.048-85
(Municipio de Roncador) e Sr. Antonio José Quesada Piazzalunga - CPF n°
525.621.669-49 (Municipio de Iretama);

Il - Determinar a atual administracdo do Municipio de Roncador que proceda a
intimac&o da servidora mencionada quanto ao prazo recursal de 15 (quinze) dias,
contado da juntada aos autos da comprovagéao dessa diligéncia; e

IV- Encaminhar cépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para apuragao
de eventual ato de improbidade administrativa, decorrente da cumulagéo indevida
de cargos assinalada no item “I”.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 6 de outubro de 2015 — Sesséao n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1.0 processo inicial de admissdo de pessoal do concurso ptiblico n° 01/2006 foi julgado pelo
Conselheiro Relator Caio Marcio Nogueira Soares, por meio da Decisdo Definitiva Monocratica n®
402/06, autos de processo n° 374103/06.

2. O Termo de Posse da servidora no Municipio de Roncador foi firmado em 20/08/2009.

3. Prefeitura Municipal de Roncador. Portaria e demais documentos de exoneragdo da servidora,
a partir de 04/01/2010.

4. Prefeitura Municipal de Roncador. Esclarecimentos.

5. Rose Mari Maibuk.

6. Prefeitura Municipal de Iretama. Portarias de nomeagao e exoneracdo da Servidora.

7. No site da Prefeitura, o horario de atendimento ao publico é o seguinte: Manha: 08:00h as
11:30h; Tarde: 13:30h as 17:00h. Consulta em: 24/09/2015. Disponivel em:
http://iretama.pr.gov.br/index.php?sessao=6e418192a7gabe

8. Nomeada por meio da Portaria n° 118/2009 no cargo efetivo de Assistente Social, lotada no
Departamento de Satide, Nivel 15, em razdo de concurso publico n® 07/2007 de 04/04/2007, com
admissdo em 09/02/2009 (pega n° 56, fl. 06). Exonerada a pedido, do cargo efetivo de assistente
social, nivel 15, por meio da Portaria n°® 372/2010 em 17/03/2010 (pega n° 56, fl. 08). Sendo que,
de imediato, tomou posse em cargo efetivo de assistente social em nivel 17 em razédo de
concurso publico n° 03/2010 de 14/01/2010, com admiss&o em 17/03/2010 (peca n° 56, fl. 10),
bem como no cargo de Secretaria de A¢do Social (peca n° 56, fl. 09 e 11).

PROCESSO N°: 502260/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA

INTERESSADO: DILCEU BONA, LARISSA MENDES MUNZFELD FERREIRA,
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4756/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de pessoal. Engenheiro civil. Edital n°® 01/2009. Contratagédo
por dispensa. Pela legalidade e registro. Recomendagdo para contratagdo de
empresa para realizagéo de concurso por técnica e prego.

2. Trata-se de processo de admissado de pessoal, realizado pelo Municipio de Séo
José da Boa Vista, mediante concurso publico disciplinado pelo Edital n°® 01/2012
para a contratagéo de servidor efetivo no cargo de engenheiro civil.

Em sua primeira andlise, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal no Parecer n°
1453/15 (peca n° 32) constatou algumas impropriedades, manifestando-se pela
realizagéo de diligéncia para abertura de contraditério em razdo do seguinte: a)
manifestagéo acerca da motivagéo pelo processo de dispensa de licitagéo; e b)
documentacdo que comprove a qualificagdo técnica dos profissionais da
organizadora que elaboraram as provas, inclusive com a juntada de copia de
diplomas e/ou certificados e da prova aplicada, se necessario.

Em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa foi intimado o
Municipio de Sdo José da Boa Vista, o qual apresentou esclarecimentos e anexou
documentos (pecas n.° 38-43, 49-51).

Em manifestacdo conclusiva, a Diretoria de Atos de Pessoal, por meio do Parecer
n° 8523/15 (pega n° 52), opinou pela legalidade e registro da admissdo, sem
prejuizo da admissdo da emissdo de recomendagdo ao Municipio para que nos
préximos certames respeite o comando legal e realize licitagdes do tipo técnica e
preco para contratagdo de empresas para organizagédo de certames publicos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 10.859/15 (pega n° 53),
constatou que os documentos cumprem as exigéncias normativas, razdo pela qual,
opina pela legalidade e registro da presente admisséo de pessoal.

E o relatério.

2. Como acima mencionado, o Municipio de Sdo José da Boa Vista realizou
concurso publico para a contratagdo de engenheiro civil e nutricionista, tendo sido
contratado apenas um engenheiro civil — Larissa Mendes Munzfeld Ferreira, em
razao da desisténcia da candidata ao cargo de nutricionista (peca n° 13).

Durante a instrucdo processual o Municipio apresentou justificativas acerca das
falhas apontadas pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal em razdo da
utilizagéo de dispensa de licitagdo e falta de qualificagdo da Banca Examinadora.
Em relagdo ao processo de dispensa de licitagdo para contratacdo da empresa
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CONSESP, o Municipio esclareceu que realizou consultas a trés empresas
especializadas em realizagdo de avaliagbes e provas de concursos em geral e
constatou uma vantagem econdmica na contratagdo por dispensa da referida
empresa, cujo contrato foi efetivado no valor de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos
reais). Nesse sentido, o gestor municipal afirmou:

Conforme parecer contido no processo de dispensa de licitagdo n°® 02/2012 de lavra
do presidente da comissao de licitagdes juntado as fls. 13 de dito processo, opinou-
se pela dispensa diante da constatacdo de que a realizagdo de processo licitatorio
de tipo técnica e prego demandaria a adogdo de modalidade Tomada de Pregos, o
que encareceria os custos decorrente das exigéncias de formalizagdo do processo,
o que seria de todo desnecessario dado que, diante da pesquisa de pregos
realizada para contratacdo, denotou extrema vantagem econdmica o preco
verificado com a contratada, além do que, verificou-se que a empresa apresentou
0s requisitos técnicos necessarios a realizagéo do certame com qualidade.
Destaca-se que a contratagdo de empresa para realizagédo de concurso publico pelo
critério exclusivo de pregco ndo é a melhor forma de selegdo de empresas para
admissdo de pessoal para compor, temporaria ou definitivamente, os quadros
funcionais do servigo publico.

Deve-se atentar para a demonstragdo da qualificagdo técnica da empresa, em
especial a fim de constatar que a mesma possui contratos com profissionais
habilitados para elaboracdo e corregdo das provas e que dispde de recursos
eletronicos, de estrutura organizacional e estrutura de armazenamento e transporte
habeis a garantir o sigilo essencial a um concurso publico.

Pelo exposto, recomenda-se ao Municipio que doravante observe o art. 46[1] da Lei
n°® 8.666/93 e a Instrucdo Normativa n°® 71/2012[2], adotando o tipo de licitagdo
técnica e preco, mais adequado a esta espécie contratual, tendo em vista que
privilegia o critério da forma de execugéo, e ndo somente prego, considerando-se a
grande parte do trabalho intelectual implicado na elaboragéo de um concurso.

No que se refere a qualificagdo da banca examinadora, o Municipio informou em
sua defesa (peca n°® 49) que na elaboragéo da prova do cargo de engenheiro civil, a
mesma ficou ao encargo de profissional da referida area[3], conforme documentos
trazidos pela empresa CONSEP (pega n° 51), razdo pela qual, entendo restar
sanada a impropriedade anteriormente apontada pela Diretoria Técnica.

Desse modo, coaduno com o posicionamento exarado nos pareceres que instruem
o feito, entendendo que a presente admissdo merece registro. Isso porque as
impropriedades identificadas nos autos nédo se referem a avaliagédo dos candidatos
ou eventual ofensa a ordem de classificacdo, mas estdo relacionados a fatores
externos e anteriores ao concurso, pertinentes ao procedimento de dispensa de
licitagdo que ensejou a escolha da entidade promovedora do certame.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Corte:

e) Registre a admissao de pessoal dos presentes autos do Municipio de S&o José
da Boa Vista, mediante concurso publico disciplinado pelo Edital n° 01/2012 para a
contratagdo de engenheiro civil;

f) Seja encaminhada recomendagéo a Prefeitura Municipal de S&o José da Boa
Vista, no sentido de que, em futuros testes seletivos e concursos publicos, passe a
observar o art. 46[4] da Lei n° 8.666/93 e a Instrucdo Normativa n® 71/2012,
adotando o tipo de licitagdo técnica e preco, mais adequado a contratagdo de
empresa para elaboragdo de concursos e testes seletivos, tendo em vista que
privilegia o critério da forma de execugéo, e ndo somente prego, considerando-se a
grande parte do trabalho intelectual implicado na elaboracéo de um concurso;

g) Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, para as devidas anotagdes e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conceder registro a admissao de pessoal dos presentes autos, do Municipio de
Séo José da Boa Vista, mediante concurso publico disciplinado pelo Edital n°
01/2012 para a contratagéo de engenheiro civil;

Il - Encaminhar recomendacéo a Prefeitura Municipal de Séo José da Boa Vista, no
sentido de que, em futuros testes seletivos e concursos publicos, passe a observar
o art. 46[5] da Lei n° 8.666/93 e a Instrucdo Normativa n°® 71/2012, adotando o tipo
de licitagdo técnica e preco, mais adequado a contratacdo de empresa para
elaboragé@o de concursos e testes seletivos, tendo em vista que privilegia o critério
da forma de execugdo, e ndo somente prego, considerando-se a grande parte do
trabalho intelectual implicado na elaboragao de um concurso; e

Ill - Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, para as devidas anotagdes e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 6 de outubro de 2015 — Sessao n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1.Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragdo de projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
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consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior.

2. A referida Instrugdo Normativa revogou a Instrugdo Normativa n°® 44/2010, vigente a época da
protocolizagdo dessas admissées de pessoal.

3. Ari Aires de Alencar, engenheiro civil formado pela Universidade do Oeste Paulista 06/12/1986.
4. Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagédo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior.

5. Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagédo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior.

PROCESSO N°: 272318/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PITANGUEIRAS
INTERESSADO: ALAIR CARDOSO SANTANA, JURANDIR DE SOUZA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4757/15 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Municipal. Exercicio financeiro de 2013. Servigco Auténomo de
Agua e Esgoto de Pitangueiras. Regularidade com ressalva.

Relatério

Trata o presente da prestacdo de contas do senhor Jurandir de Souza (gestor de
01/01 a 28/02/2013), e do senhor Alair Cardoso Santana (gestor de 01/03 a
31/12/2013), Diretores-Gerais do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Pitangueiras, relativa ao exercicio financeiro de 2013, segundo indicado a fls. 04 da
peca processual n° 32.

Encaminhadas a esta Corte de Contas, em cumprimento as determinagdes legais, o
procedimento foi submetido & analise da Diretoria de Contas Municipais e Ministério
Publico de Contas.

A Diretoria de Contas Municipais, ap6s andlise do contraditorio, por meio da
Instrucdo n°® 3571/15-DCM (pega 52), conclui que as contas estdo regulares com
ressalva, em razéo dos seguintes itens:

| — Imputacdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento em atraso de contribuicdes devidas ao INSS, a qualquer titulo,
incluindo parcelamentos do periodo respectivo as contas (fls. 02/05); e

Il — Funcdes técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado
n° 06 do Tribunal de Contas do Estado do Parana (fls. 07/10).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 12370/15 (peca 54),
da lavra da llustre Procuradora, Dra. Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, com fulcro
na manifestagdo exarada pelo 6rgéo instrutivo, opina pela regularidade das contas
com ressalva.

E o relatério.

Voto

As manifestagdes da Diretoria de Contas Municipais e Ministério Publico de Contas
sao uniformes em opinar pela regularidade das contas, com ressalva.

Em relagdo ao primeiro item ressalvado, este, inicialmente, foi tido por irregular,
pela unidade técnica, uma vez detectado que o atraso no recolhimento das
contribuicdes previdenciarias, referente aos meses de competéncia fevereiro e
margo de 2013, gerou encargos no montante de R$ 384,58 (trezentos e oitenta e
quatro reais e cinquenta e oito centavos).

Quando do contraditério, o responsavel justifica, em suma, que o referido atraso
decorreu de problemas financeiros herdados da gestdo anterior, inviabilizando o
pagamento na data correta.

A unidade técnica, ao apreciar a defesa, converteu em ressalva, pois, ao consultar
o banco de dados do SIM-AM, constatou que no periodo mencionado “[...] os
recursos arrecadados eram insuficientes para cumprir com as obrigages
contraidas.”

No tocante a questdo envolvendo o Prejulgado n° 06, a unidade instrutiva verificou
que “o contador responsavel pela entidade é comissionado.”

Notadamente, o fato aqui trazido é desabonador das contas e, regra geral, enseja a
sua irregularidade.

Todavia, depois de constatada a anomalia e concedido o contraditério, o
interessado apresentou sua defesa, fazendo com que os opinativos lhe fossem
favoraveis.

Observo que o cenario apresentado pelo responsavel evidenciou fatos importantes
que justificam a converséo da irregularidade em ressalva.

Neste aspecto, vale destacar que, para o exercicio de 2014, a situagdo foi
regularizada, sendo comprovado pela Diretoria de Contas Municipais.

Assim, diante do exposto, considerando as manifestagées uniformes, bem como, os
elementos que constam nos autos, ndo isentando de possiveis responsabilizacdes
apontadas em processos tramitando nesta Corte, voto pela regularidade com
ressalva das contas do senhor Jurandir de Souza (gestor de 01/01 a 28/02/2013), e
do senhor Alair Cardoso Santana (gestor de 01/03 a 31/12/2013), Diretores Gerais
do Servigo Autdonomo de Agua e Esgoto de Pitangueiras, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, com fundamento no art. 1°, lll, combinado com o art. 16, |l da
Lei Complementar Estadual n°. 113/2005, em razdo dos itens “Imputagbes de
débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo recolhimento em
atraso de contribuigdes devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos
do periodo respectivo as contas” e “Funcgdes técnicas da contabilidade realizadas
de forma contraria ao Prejulgado n°® 06 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana”.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar regulares com ressalva as contas do senhor Jurandir de Souza (gestor de
01/01 a 28/02/2013), e do senhor Alair Cardoso Santana (gestor de 01/03 a
31/12/2013), Diretores-Gerais do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Pitangueiras, relativas ao exercicio financeiro de 2013, com fundamento no art. 1°,
Ill, combinado com o art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005, em
razdo dos itens “Imputacdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados
ao erario pelo recolhimento em atraso de contribuigdes devidas ao INSS, a qualquer
titulo, incluindo parcelamentos do periodo respectivo as contas” e “Fungdes
técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 06 do
Tribunal de Contas do Estado do Parana”.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 6 de outubro de 2015 — Sessdo n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

SEGUNDA CAMARA |

Pautas

Sem publicagbes

Atas

Sem publicagbes

Acordgos

Sem publicagbes

ATOS DE RELATORIA

| Conseheiro NESTOR BAPTISTA |

Sem publicagbes

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Sem publicagées

- Conseheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagbes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Sem publicagées

Conseheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagées

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagbes

‘ Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 395189/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO

INTERESSADO: JERUBAAL MATUSALEM ARRUDA, MARIO CASANOVA,
CRYS ANGELICA ULRICH, DANIEL RENZI

PROCURADOR: ATILA SAUNER POSSE

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 2372/15

| — Trata-se de Recurso de Revisdo interposto pelo Instituto Corpore para o
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Desenvolvimento da Qualidade de Vida em face do Acérdao 4164/15 — Pleno, que
negou provimento ao Recurso de Revista interposto, mantendo inalterado o
Acorddo n°® 1582/15 -22 Camara, que julgou irregulares as contas, determinando o
recolhimento parcial dos recursos repassados, solidariamente, pelo Instituto
Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida, pela senhora Crys Angelica
Ulrichj e pelo Senhor Mario Casanova, além de cominagdo de multas e
comunicagéo ao Ministério Publico e ao Ministério da Justica.

Fundamenta o recorrente seu recurso, nos incisos Ill e IV do artigo 486 do
Regimento Interno, em divergéncia de entendimento com o posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal Superior do Trabalho, bem como na
negativa de vigéncia ao caput do artigo 9° e artigo 14, ambos da Lei 9.790/99, bem
como do inciso |, do artigo 16 da Lei Estadual n° 113/05.

Conforme certiddo de pega n°® 237, o acérdao recorrido foi disponibilizado no Diario
Eletronico do dia 16/09/2015. Tendo-se em conta que, de acordo com o recibo de
peticdo intermediaria (pega n° 238), o presente recurso foi protocolizado
eletronicamente em 01/10/2015, nos termos do artigo 486, caput, do Regimento
Interno, encontra-se tempestivo.

Todavia, nos termos do dispositivo supramencionado, o juizo de admissibilidade
ndo se restringe a tempestividade, devendo ser observados ainda a legitimidade, o
interesse e a adequagéao procedimental.

O recorrente é parte legitima e possui interesse recursal, porque a ele fora
imputada sangéo.

Entretanto, conforme adiante se demonstrara, o recurso ndo merece ser conhecido
por inadequagédo procedimental.

O recurso de revisdo, por ser de carater extraordinario, possui hipéteses taxativas
de cabimento, conforme se extrai dos incisos do art. 486, do Regimento Interno:

Art. 486. Cabe Recurso de Revisédo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze)
dias, para o Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferidos, nos seguintes
casos:

| — acérdao ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a
decisdo da Camara, ou do Pleno nas hipéteses do art. 484;

Il — nas decisdes em Pedido de Rescisao;

IIl — negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio
jurisprudencial demonstrado analiticamente.

O recorrente, primeiramente, embasa seu recurso no inciso lll, portanto, na
negativa de vigéncia ao Caput do artigo 9° e o artigo 14, ambos da Lei 9.790/99,
quando a decisdo afirma que:

“(...) Quanto a impropria terceirizagdo dos servigos publicos municipais na area de
saude (v) o Instituto Corpore afirma que “a iniciativa da municipalidade encontra
amparo na moderna concepgdo de Direito Administrativo e de Administragdo
Publica, que impde a contratacdo das atividades promovidas pelo Poder Publico, o
que envolve a celebragdo de parcerias com entes ndo estatais visando o
incremento da eficiéncia na prestagédo dos servigos publicos sociais a populagéo.
Assim, tratar-se-ia de uma tese antiga e ultrapassada a obrigagdo do Estado de
prestar diretamente os servigos sociais, em especial o de saude, em uma
interpretagédo do art. 196, 197 e 199 da Constituicdo Federal. Cita o recorrente,
inclusive, que no julgamento da ADI n° 1.923, o Supremo Tribunal Federal acabou
por reconhecer a constitucionalidade das parcerias com as Organizacdes Sociais e
que é facultado ao Estado oferecer servigos publicos de saude em parceria como
entidades sem fins lucrativos, andlogas as OSCIPs, sendo relevante que esses
servigos continuem sendo oferecidos de forma publica - ou seja, gratuitamente - e
de maneira eficiente.

Entendo, porém, que a nova tese, ndo merece prosperar. (...)

Da anélise dos objetivos do Termo de Parceria e Plano de Trabalho (pega n° 04, fl.
88-100, 102-110) além de serem extremamente genéricos, observa-se que ndo se
trata de servigos complementares, mas sim assungéo integral das atividades de
saude do Hospital de Primeiro de Maio (o Unico do Municipio) e de outras areas
(saneamento basico, defesa e preservagdo do meio ambiente) de responsabilidade
do Municipio, cuja principal forma de contratacdo de pessoal deveria ser por meio
de concurso publico, nos termos da Constituicdo Federal. (...)".

Para o Recorrente, a negativa de vigéncia dos dispositivos supramencionados
estaria configurada quando a decisdo recorrida afirma que as transferéncias
voluntarias referentes ao exercicio de 2008, resultantes do termo de parceria
firmado entre o Municipio de Primeiro de Maio e o Instituto Corpore, seriam
irregulares por denotarem terceirizagdo imprépria dos servigos publicos municipais
na area de saude, quando se mostra perfeitamente possivel a terceirizagdo por
meio de OSCIP.

No entanto, ndo se extrai da decisdo vergastada a ofensa aos dispositivos legais
supramencionados, sendo vejamos:

“(...) Da andlise dos objetivos do Termo de Parceria e Plano de Trabalho (pega n°
04, fl. 88-100, 102-110) além de serem extremamente genéricos, observa-se que
néo se trata de servicos complementares, mas sim assuncéo integral das atividades
de saude do Hospital de Primeiro de Maio (o unico do Municipio) e de outras areas
(saneamento basico, defesa e preservacdo do meio ambiente) de responsabilidade
do Municipio, cuja principal forma de contratacdo de pessoal deveria ser por meio
de concurso publico, nos termos da Constituicdo Federal. (...)".

Portanto, ndo se negou vigéncia aos dispositivos da Lei 9.790/99, mas, ao contrario,
considerou-se que a forma como a parceria foi realizada e os servigos prestados
pela OSCIP n&o se amoldavam aos legalmente autorizados, na medida em que nao
restou observado o carater complementar da autuacéo da entidade, que justificasse
a parceria, além dos servigos prestados estarem descritos de maneira genérica,
situagé@o essa que redunda em ofensa a regra que estabelece a obrigatoriedade do
concurso publico.

Além disso, afirma ocorréncia de ofensa ao artigo 16, da Lei Organica do Tribunal
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de Contas do Parana, pois a decisdo guerreada “na passagem em que afirma que
os resultados obtidos em beneficio imediato a populagdo ndo excluiriam as
irregularidades encontradas nos autos deixou de reconhecer o dispositivo de sua
propria lei organica, segundo o qual as contas serdo julgadas regulares com o
atendimento das metas e objetivos; regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal; e irregulares no caso de
omissdo do dever de prestar contas, infragdo a norma legal ou regulamentar,
desfalque ou desvios de bens publicos e desvio de finalidade”.

Novamente a argumentagdo recursal ndo se sustenta, pois as contas foram
julgadas irregulares em virtude das seguintes irregularidades:

“l- Julgar IRREGULARES as contas de transferéncia voluntaria decorrente do termo
de parceria n° 01/2007, celebrado entre o Municipio de Primeiro de Maio e o
Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida, referente ao
exercicio financeiro de 2008, resultando no repasse do montante de R$ 692.334,65
(seiscentos e noventa e dois mil, trezentos e trinta e quatro reais e sessenta e cinco
centavos), tendo como objeto a promogdo da qualidade de vida, da saude, do
saneamento basico e da defesa e preservacdo do meio ambiente, nos termos do
artigo 16, Ill, b e e, da Lei Complementar Estadual 113/2005 e do art. 248, Il, lll e V,
uma vez que caracterizadas as seguintes irregularidades: (i) auséncia parcial de
prestacédo de contas, referente aos valores empenhados em 2007 e recebidos em
2008; (ii) auséncia de aplicagdo financeira; (iii) pagamento de taxas de
administragdo sem a demonstragdo do carater indenizatério das mesmas; (iv)
pagamento de juros e multas; (v) imprépria terceirizagdo dos servigos publicos
municipais na area de saude; (vi) contratagdo de agentes comunitarios de saude e
agentes de endemias, por meio de pessoa interposta, em afronta aos artigos 2°, 9°
e 16 da Lei 11350/2006; (vii) ndo contabilizagdo das despesas com pessoal de
acordo com o que preconiza o artigo 18 da LC 101/2000; (viii) realizacdo de
pagamentos a titulo de provisdes, sem a demonstragdo do fluxo financeiro desse
grupo de despesas; (ix) auséncia de extratos bancarios do més de junho de 2008,
referentes a conta corrente especifica e de todo o exercicio financeiro de 2008,
referente a conta de aplicagéo financeira; (x) auséncia de devolugdo do saldo final
da conta corrente especifica; e (xi) auséncia de documentos exigidos pela lei
9790/99 e pelo decreto 3100/99;”.

Dessa forma, tendo-se em conta que néo se trata de meras irregularidades formais,
mas, de dano ao erario, desvio de valores e desvio de finalidade, com base no
inciso Ill, do artigo 486 do Regimento Interno o Recurso de Revisdo ndo merece ser
conhecido, ja que inexiste violagdo aos dispositivos legais mencionados na pega
recursal.

Por fim, afirma que o Acérdao combatido teria contrariado entendimento do Tribunal
Superior do Trabalho, afirmando que:

“(...) Percebe-se ai claramente a existéncia de dissidio jurisprudencial entre o v.
Acérdao recorrido e o julgado do Tribunal Superior do Trabalho, pois, enquanto
aquele entende pura e simplesmente que a parceria foi uma forma de burlar a regra
do concurso publico através de uma terceirizagdo indevida de mé&o-de-obra, este
reconhece a legalidade do modelo de contratagdo de OSCIP’s pelo Poder Publico,
inclusive para o fornecimento de profissionais de saude, afastando a aplicagéo da
Sumula n® 331 do TST".

Neste particular, a alegagdo de divergéncia ndo se sustenta, na medida em que a
questédo de configurar ou ndo burla ao concurso publico exige o exame do caso
concreto, e nos autos em exame ndo se estd negando em abstrato, a atuagdo das
OSCIPs, mas, condicionando-a a observancia dos padrdes exigidos pela lei propria,
situagdo essa amplamente afastada pelas provas carreadas aos autos.

Da mesma sorte, a suposta divergéncia com as decisdes do Tribunal de Contas da
Unigo:

“ (...) trecho do Acoérddo do Tribunal de Contas da Unido nos autos n°
014.379/2001-7 acérddo paradigma), justamente no ponto em que distingue
despesas operacionais da taxa de administragéo, entendimento esse que n&o foi
seguido pelo v. acérddo recorrido: (...) compulsando os autos, ndo vislumbrei a
ocorréncia da aplicagédo dos recursos fora do que foi definido no termo de convénio
e no plano de trabalho previamente aprovado pela Funasa, que é parte integrante
deste. Os responsaveis citados, bem como a Funasa em resposta a diligéncia,
justificaram adequadamente a utilizagédo de recursos do convénio para pagamento,
como auténomos, de ex-empregados que atuaram no convénio anterior (alineas “a”
e “f” do Oficio), demonstrando que as despesas realizadas nao caracterizam taxa
de administragdo, de geréncia ou similar, vedagédo contida no art. 8°, inciso | da
IN/STN n° 01/97, bem como na clausula sexta, subclausula segunda, alinea “c” do
Termo de Convénio, pois sdo acdes previstas no Plano de Trabalho, em
cumprimento ao Plano (...)4

Afirma o Recorrente, que o Acordao recorrido ndo reconheceu a possibilidade de
custeio de despesas indiretas, que guardem relagdo com a execugéo do objeto da
colaboragao e que portanto, ndo caracterizaria taxa de administragao.

Ocorre que a decisdo impugnada é enfatica em mencionar que:

“Considerando-se a flagrante auséncia de documentos comprobatérios das
despesas realizadas a titulo destas taxas de “operacionalizagdo” ou “fomento de
atividades”, demonstra-se violagdo patente as normas previstas no artigo 10, §
2°1V, da Lei 9.790/99”.

Assim, em nada diverge do posicionamento do Tribunal de Contas da Uniéo, ja que
pelo trecho destacado pelo recorrente naqueles autos houve a comprovagéo das
despesas e sua previsdo no Plano de Trabalho, diferentemente do ocorrido no caso
em julgamento.

Pelo exposto, o recurso também n&o merece ser conhecido com fundamento no
inciso IV, do artigo 486 do Regimento Interno ja que ndo demonstrada divergéncia
da decisé@o impugnada com o entendimento dos Tribunais.

Il. Ante ao exposto, ndo conhego do presente Recuso de Revisdo, porque ausente
o pressuposto recursal da adequagéo procedimental, uma vez que ndo configurada
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quaisquer das hipoteses de cabimento previstas no artigo 486, do Regimento
Interno.

11l. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de outubro de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 659976/15

ORIGEM: INSTITUTO DE GESTAO E ASSESSORIA PUBLICA - LONDRINA
INTERESSADO: VLADIMIR DA SILVA, PERSIUS ANTUNES SAMPAIO, NELSON
TEODORO DE OLIVEIRA, GLAUCIA CRISTINA CHIARARIA RODRIGUES
ALVES

PROCURADOR: LUCIANO TADAU YAMAGUTI SATO, ORLANDO MOISES
FISCHER PESSUTI E SERGIO DE SOUZA

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

DESPACHO: 2377/15

| — Trata-se de Recursos de Revisdo interpostos pelo Instituto de Gestdo e
Assessoria Publica e senhor Persius Antunes Sampaio (peca 86) e pelo Senhor
Nelson Teodoro de Oliveira (pega 88) em face do Acérdao 4188/15 — Pleno, que
negou provimento aos embargos de declaracdo opostos, mantendo inalterado o
Acérdao n° 3644/15 — Pleno, que rejeitou as preliminares de nulidade e deu parcial
provimento aos recursos, mantendo a irregularidade das contas, afastando tado
somente falhas relativas a auséncia de Coépia da Lei Municipal que declarou a
entidade de Utilidade Publica ou Certificado que qualifique a entidade a receber
repasses, a auséncia de certiddo liberatéria do Tribunal de Contas e de Certidao
Liberatéria do Municipio ou equivalente e de declaragédo da Prefeitura de Paigandu,
de que a entidade tomadora dos recursos dispde de comprovadas e satisfatérias
condigdes técnicas de funcionamento, recursos humanos disponiveis para
consecugdo do seu objeto e atribuigdes regimentais ou estatutarias, relacionada
com 0 mesmo.

Os primeiros Recorrentes na peca n° 86 fundamentam o Recurso no inciso lll, do
artigo 486 do Regimento Interno, negativa de vigéncia de leis ou decretos federais,
estaduais ou municipais, sustentando ofensa ao artigo 5° LV, da Constituicdo da
Republica afirmando auséncia de citagdo dos interessados Persius Sampaio e
Glaucia Cristina Chiararia Rodrigues Alves. Além disso, alegam a negativa de
vigéncia ao artigo 4°, inciso VI, da Lei 9.790/1999 na parte em que a deciséo
objurgada afirma “que a prestacdo de servigos de engenharia e advocacia, nas
hipdteses em que se possa admitir a terceirizacéo, ndo pode comportar a dispensa
indevida de licitagdo e a burla a regra do concurso publico, conforme, alias,
enaltecido pela entidade a f. 25 da pega n° 2, ao expor as vantagens da celebracdo
do termo de parceria”.

Ja o segundo recorrente, Senhor Nelson Teodoro de Oliveira, na peca 88, embasa
seu Recurso de Revisédo no artigo 74, 1l da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Parana e inciso lll, do artigo 486 do Regimento Interno, ao negar provimento aos
embargos declaratérios teria violado o artigo 76 da Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Parana e artigo 535 do Cddigo de Processo Civil, e, ao ndo conceder
efeitos infringentes, negou vigéncia também ao artigo 87, IV, “g”, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Parana.

Além disso, suscita negativa de vigéncia aos artigos 3° e 4° da Lei 9790/99 e
Decreto Federal 3100/99 tendo em conta que a decisdo recorrida qualificou como
“terceirizagdo indevida” a celebragdo de termo de parceria 02/2008, cujo objeto era
a execugdo do Projeto “Exceléncia Administrativa”. Por fim, entendeu violado o
artigo 93, X, da Constituicdo Federal, na parte em que argumentou que a decisdo
do gestor publico pela rescisdo antecipada do contrato de parceria ofendeu o
principio da motivagao.

Conforme certiddo de pega n° 84, o acérdao recorrido foi disponibilizado no Diario
Eletrénico do dia 17/09/2015. Tendo-se em conta que, de acordo com certiddo de
juntada (peca 85) e o recibo de peticdo intermediaria (peca n° 87), os recursos
foram protocolizados em 02/10/2015 e 05/10/2015, respectivamente, assim, nos
termos do artigo 486, caput, do Regimento Interno, encontram-se tempestivos.
Todavia, nos termos do dispositivo supramencionado, o juizo de admissibilidade
néo se restringe a tempestividade, devendo ser observados ainda a legitimidade, o
interesse e a adequagdo procedimental.

Os recorrentes sdo partes legitimas e possuem interesse recursal, porque a eles
foram imputadas sangdes.

Entretanto, devera ser analisado o atendimento ao requisito da adequacdo
procedimental.

O recurso de reviséo, por ser de carater extraordinario, possui hipéteses taxativas
de cabimento, conforme se extrai dos incisos do art. 486, do Regimento Interno:

Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze)
dias, para o Tribunal Pleno, contra acérddos por ele proferidos, nos seguintes
casos:

| — acérdao ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a
decisdo da Camara, ou do Pleno nas hipéteses do art. 484;

Il — nas decis6es em Pedido de Rescisao;

IIl — negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio
jurisprudencial demonstrado analiticamente.

Os primeiros Recorrentes, Instituto de Gestdo e Assessoria Publica e senhor
Persius Antunes Sampaio, embasam seu recurso no inciso Ill, do artigo 486 do
Regimento Interno, alegando, primeiramente, negativa de vigéncia ao artigo 5°, LV,
da Constituigdo da Republica afirmando auséncia de citagdo dos interessados
Persius Sampaio e Glaucia Cristina Chiararia Rodrigues Alves.

Para fins do disposto no §2° do artigo 486, os Recorrentes transcrevem trecho do
Acoérddo vergastado, o qual, no entanto, ndo aborda, propriamente, a auséncia de
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citagéo dos interessados.

Ressalte-se, por conseguinte, o fato de essa argumentagéo recursal ja ter sido
devidamente analisada e rebatida no Acdrddo n° 3644/15 — Pleno, itens 1.1 e 1.2,
ndo mencionados.

O excerto citado em recurso refere-se, apenas, a argumentacdo trazida em
embargos de declaragédo de que teria havido omissdo e contradigdo no acérdao ao
assentar que néo teria havido apresentagdo de defesa e documentos pelas partes,
muito embora devidamente citados, o que de fato ndo ocorreu.

Esclarece a decisdo proferida em sede de embargos:

“A decisdo embargada, a f. 20 indicou, corretamente, a auséncia de apresentagéo
de qualquer defesa pelos ora embargantes, no decorrer de toda a instrugdo
processual de primeira e segunda instancia, tendo sido conhecida, contudo, a
documentacéo juntada na pega n° 65, ap6s a inclusédo do processo na pauta de
julgamento do Tribunal Pleno, conforme analise contida a f. 21 da mesma decisdo”.
Dessa forma, ndo se extraindo do trecho impugnado qualquer ofensa ao artigo 5°,
LV, da Constituigho da Republica, deixo de conhecer do recurso por esse
fundamento.

No tocante a possivel negativa de vigéncia ao artigo 4°, VI, da Lei 9.790/99[1], os
recorrentes destacam trecho da decisdo que menciona:

“que a prestagao de servigos de engenharia e advocacia, nas hipéteses em que se
possa admitir a terceirizagdo, ndo pode comportar a dispensa indevida de licitagdo
e a burla a regra do concurso publico, conforme, alids, enaltecido pela entidade a f.
25 da pega n° 2, ao expor as vantagens da celebragéo do termo de parceria”. (...)
Ora, ao contrario do que sustentado pelos recorrentes, o trecho impugnado ndo
ofende o dispositivo legal mencionado, vez que estd se referindo ao objeto da
parceria, incompativel com a terceirizagdo sem processo licitatério, e ndo a
remuneracdo dos dirigentes da entidade, razdo pela qual também por esse
fundamento ndo merece conhecimento o recurso interposto.

Ja em relacdo ao Recurso interposto pelo Senhor Nelson Teodoro de Oliveira,
conforme ja mencionado, baseia-se em suposta violagéo a dispositivo de lei.
Primeiramente indica que teria ocorrido ofensa ao artigo 76 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Parana e ao artigo 535 do Cédigo de Processo Civil, vez que
a decisdo impugnada negou provimento aos embargos.

Nao se vislumbra, no entanto, a violagdo suscitada, na medida em que os pontos
suscitados em sede de embargos foram devidamente analisados e julgados no
Acérdao vergastado, ou seja, as hipoteses de cabimento dos embargos ndo se
confundem com o mérito.

Mesma sorte ocorre quanto a alegada violagdo ao artigo 87 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Parana, na medida em que néo foram concedidos efeitos
infringentes ao Recurso de embargos, justamente, pelo fato de ter havido
saneamento apenas parcial de irregularidades, o que justifica a manutengdo da
multa imposta.

Segue trecho da decisdo impugnada:

“Com relagédo ao primeiro recurso, interposto pelo Sr. Nelson Theodoro de Oliveira,
ex-Prefeito de Paigandu, a decisdo embargada explicitou, de forma cristalina, que a
documentacéo juntada no decorrer da instrugdo inicial e da fase recursal néo
saneou a omissdo reiteradamente apontada. A mera regularizagéo dos trés itens
apontados pelo embargante, objeto do saneamento reconhecido no acordédo
embargado, ndo supre as omissdes que persistiram e redundaram na manutengéo
da irregularidade das contas”.

Na sequéncia, menciona, ainda, violagdo aos artigos 3° e 4° da Lei 9790/99 e
Decreto Federal 3100/99 tendo em conta que a decisdo recorrida qualificou como
“terceirizagdo indevida” a celebragdo de termo de parceria 02/2008, cujo objeto era
a execugado do Projeto “Exceléncia Administrativa”.

Novamente, ndo se vislumbra cabivel o recurso por esse fundamento, na medida
em que a decisdo recorrida evidenciou que as atividades desenvolvidas no projeto
n&o se amoldam com a assisténcia social.

“Outrossim, da analise dessa mesma documentagdo extemporaneamente juntada,
ndo se depreende qualquer contradicdo ou omissdo na parte em que caracterizou
os servigos de advocacia e engenharia, de que trata o relatério juntado na pega n°®
65, como servigo de assisténcia social. Além do trecho da decisédo de f. 22, acima
transcrito, que descaracteriza qualquer possibilidade de o referido relatério indicar
de forma precisa as atividades desenvolvidas na execucdo do objeto da parceria
restou consignado que essas atividades, abstratamente consideradas, destoam dos
préprios objetivos da entidade tomadora de recursos (f. 22), configuram
inobservancia aos termos da parceria e da Lei n® 9790/99 (f. 23) e, por fim “que a
prestacédo de servigos de engenharia e advocacia, nas hipéteses em que se possa
admitir a terceirizagdo, ndo pode comportar a dispensa indevida de licitagédo e a
burla a regra do concurso publico, conforme, alids, enaltecido pela entidade a f. 25
da pega n° 2, ao expor as vantagens da celebragédo do termo de parceria”.

Ademais, foi reiteradamente ressaltado na decisdo recorrida que essas mesmas
atividades, de engenharia e de assessoria juridica, ndo se identificam com a
assisténcia social, objeto, em tese, da parceria firmada, ndo havendo motivo,
novamente, para cogitar-se de contradigdo ou omissao.”

Por fim, indica o recorrente suposta ofensa ao artigo 93, X, da Constituicdo da
Republica, que trata da motivagédo das decisdes.

Embora ndo tenha sido citada a parte da decisdo recorrida que teria negado
vigéncia ao referido dispositivo constitucional, cumpre destacar que n&o se sustenta
a violagado suscitada, na medida em que a deciséo pontuou que:

“(...) A Diretoria de Andlise de Transferéncias afirma que as justificativas dos
recorrentes, no sentido da rescisdo em razdo da discricionariedade administrativa,
nao tém o conddo de validar o ato desprovido de motivagédo, em ofensa ao principio
da motivagéo dos atos administrativos, com fundamento no artigo 93, inciso X, da
Constituicdo da Republica. De outro modo, defende que ndo foi demonstrada a
ocorréncia das hipéteses de rescisdo antecipada previstas na clausula oitava do
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respectivo termo.

De fato, a fl. 15 da pega 2, o Termo de Parceria 2/2008, em sua clausula oitava,
regulamenta a rescisdo do ajuste, nos seguintes termos:

CLAUSULA OITAVA

DA RESCISAO

O presente TERMO DE PARCERIA podera ser rescindido por acordo entre as
partes ou administrativamente, bastando para isso um comunicado com sessenta
(60) dias de antecedéncia, independente das demais medidas cabiveis, nas
seguintes situagdes:

| - Se houver descumprimento, ainda que parcial,

das Clausulas deste TERMO DE PARCERIA; e

Il - Unilateralmente pelo PARCEIRO PUBLICO se, durante a vigéncia deste
TERMO DE PARCERIA, o INSTITUTO DE GESTAO E ASSESSORIA PUBLICA —
IGEAP perder, por qualquer razdo, a qualificagdo como "Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico".

N&o houve demonstracdo da ocorréncia das condi¢cdes ora descritas, assim a
abrupta rescisdo do ajuste ndo se coaduna com a clausula oitava do Termo de
Parceria, razéo pela qual nego provimento aos recursos”.

A par da discussdo acerca da interpretagdo dada pelo Recorrente ao dispositivo
legal mencionado, extrai-se que o Acorddo combatido apenas mencionou o
posicionamento da unidade técnica, apontando a auséncia de demonstragéo da
ocorréncia das condigdes descritas na clausula oitava do Termo de Parceria para a
rescisdo do ajuste, em reforgo a caracterizagdo da irregularidade das contas.

Il. Ante ao exposto, ndo conheco dos Recursos de Revisao interpostos contidos nas
pecas 86 e 88, porque ausente o pressuposto recursal da adequagéo
procedimental, uma vez que ndo configurada quaisquer das hip6teses de cabimento
previstas no artigo 486, do Regimento Interno.

Ill. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de outubro de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 40 Atendido o disposto no art. 30, exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagbes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por
estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

VI - a possibilidade de se instituir remuneracdo para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente
a sua area de atuagédo;

PROCESSO N°: 751040/15

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE TUNAS DO PARANA

INTERESSADO: ALAN IZAC LEMOS DE LIMA

PROCURADOR: GUILHERME DALOCE CASTANHO

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 2385/15

| - Trata-se de pedido de rescisdo com pedido liminar formulado pelo senhor Alan
Isac Lemos de Lima visando desconstituir o Acérddo 3141/14 — Pleno, que negou
provimento ao Recurso de Revista interposto, mantendo inalterados os termos do
Acorddo n° 3088/13 da Segunda Camara, que julgou irregulares as contas da
Camara Municipal de Tunas do Parand, referente ao exercicio de 2010, em razéo
do acumulo de cargos publicos pelo Presidente, determinando a devolugdo de R$
28.800,00 (vinte e oito mil e oitocentos reais).

Fundamenta seu pedido rescisério nos incisos Il e V do artigo 494 do Regimento
Interno, novos elementos de prova e violacao literal a dispositivo de lei (artigo 38,
Ill, da Constituicdo da Republica), conforme emenda a inicial contida na pega 32,
sustentando que ao contrario do que constou na decisdo rescindenda o requerente
ndo cumulava trés cargos publicos e, portanto, a cumulagédo de cargos era
permitida constitucionalmente, tanto que teve suas contas do exercicio
imediatamente posterior julgadas regulares, além de consulta respondida
positivamente.

Para tanto destaca que a Presidéncia do Regime de Previdéncia Municipal tem
natureza transitéria, ndo remunerada e ocupada por servidor efetivo eleito pela
respectiva comissao, nos termos da Lei Municipal 349/2007.

Argumenta, ainda, que caso semelhante ocorreu na Prestacdo de Contas Anual
referente ao exercicio de 2011, sob n° 176656/12, na qual o Relator afastou as
indicagbes de irregularidade e votou pela regularidade das contas, haja vista
existéncia de decisdo emanada anteriormente pelo Tribunal Pleno autorizando tal
cumulagdo ao ora recorrente. Portanto, ndo poderia subsistir a irregularidade
sugerida pela unidade técnica por expressa afronta ao principio da seguranca
juridica.

Assevera, também, que a Consulta foi formulada pelo préprio requerente e teve a
resposta por meio do Acérddo 395/2009, no sentido de que, havendo
compatibilidade de horarios entre o cargo, emprego ou fungdo publica efetiva
desempenhada por servidor e o mandato de vereador, mesmo no exercicio da
Presidéncia, ndo haveria ébice para o seu desempenho podendo, destarte,
perceber a remuneragéo do cargo e o subsidio de vereador, observado o inciso XI,
artigo 37 da Magna Carta.

Por fim, diante da presenga da prova inequivoca do direito alegado e do fundado
receio de dano de dificil reparagdo, j& que condenado a restituir os cofres
municipais, requereu, com fulcro no artigo 495 — A do Regimento Interno a
concessao de liminar, a fim de suspender os efeitos da deciséo objurgada.

Il - Tendo a decisdo transitado em julgado em 03 de junho de 2014, conforme
Certiddo de Transito em Julgado n° 1402/14 — STP, e estando presentes os
documentos essenciais a instrugdo da rescisoria, em atencdo ao disposto no art.
494, caput e paragrafos, do Regimento Interno, recebo o presente Pedido de
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Rescisdo, com fundamento no art. 494, V, do Regimento Interno.

Deixo, no entanto, de conhecer o presente pedido com fulcro no inciso Il, em razao
da auséncia de indicagdes dos novos elementos de prova carreados aos autos.

Ill. Remetam-se os autos a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Publico
de Contas, para instrucéo, nos termos do art. 495-A, §3°, do Regimento Interno.

IV- Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de outubro de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 767310/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE TAPIRA

INTERESSADO: DELFINO MARQUES DA SILVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2386/15

| — Em acolhimento a proposta contida no Despacho n°® 4026/15 do Gabinete da
Presidéncia, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova o
apensamento dos presentes aos autos de Alerta n° 688186/15.

Il — Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de outubro de 2015.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagdo promovida pela Instru¢do de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 640655/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARAUCARIA, OLIZANDRO JOSE FERREIRA,
MARIA LUCINDA FERREIRA PADILHA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 2394/15

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido
de prorrogacéo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 807444/15, pelo periodo
de 30 (trinta) dias.

2. Apo6s publicagédo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 9 de outubro de 2015.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrucdo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 640671/15

ORIGEM: MUNICIiPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARAUCARIA, OLIZANDRO JOSE FERREIRA,
ROSELI TEREZINHA MOTELEWSKI

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 2395/15

1. Nos termos do art. 389, paragrafo unico, do Regimento Interno, defiro o pedido
de prorrogacédo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 807738/15, pelo periodo
de 30 (trinta) dias.

2. Ap6s publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 9 de outubro de 2015.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagdo promovida pela Instru¢do de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 772284/15

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE FAZENDA
RIO GRANDE

RESPONSAVEL: 2 PROMOTORIA DE JUSTIGA DO FORO REGIONAL DE
FAZENDA RIO GRANDE

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1556/15

Versa o presente processo sobre requerimento externo formulado pela 22
Promotoria de Justica do Foro Regional de Fazenda Rio Grande a fim de obter
informagdes sobre a legalidade do procedimento licitatério n.° 3/2014, realizado
pelo Municipio de Fazenda Rio Grande, objeto da Comunicagéo de Irregularidade
autuada sob o n.° 311174/14.

Por meio do Despacho n.° 2479/19, referendado pelo Acérddo n.° 6674/14 —
Primeira Céamara, determinou-se, em sede de cautelar, a suspensdo da
concorréncia publica a que se reporta a requerente, consoante se infere do seguinte
excerto:

“As irregularidades foram bem caracterizadas, estando evidenciado o
descumprimento de diversas regras fixadas na Lei de Licitagbes — artigos 3°, caput
e § 1°, inciso |; 6°, Inciso IX; 7°, §§ 4° e 5° 40, inciso XIV; 43, inciso IV, 40, § 2°,
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inciso Il; e 47 da Lei Federal 8.666/93 —, com possiveis danos aos cofres publicos,
em razdo do superdimensionamento dos servigos que deverdo ser executados
(inclusdo no objeto de ruas ja asfaltadas, entre outros fatos)”.

Posteriormente, em decorréncia da interposi¢cdo de recurso de Agravo em face da
Medida Cautelar, foi autorizado o pagamento dos servicos executados e a
continuidade da obra em relagdo as ruas Sdo Pedro e Sdo Timéteo, mediante o
Acordéo n.° 7417/14 — Primeira Camara.

Diante das inconsisténcias identificadas no procedimento licitatorio, foram
expedidas recomendagdes, intimando-se o Municipio de Fazenda Rio Grande para
que adotasse medidas corretivas.

Em sua ultima manifestagédo, a Diretoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas deste
Tribunal de Contas registrou que a municipalidade atendeu parcialmente as
recomendagdes, destacando que ndo foram identificados danos ao erario e que os
apontamentos tecidos pela Unidade Técnica foram regularizados durante o tramite
processual.

Pendem sobre a Comunicagdo de Irregularidade n.° 31117-4/14 decisdo definitiva
de mérito.

Visando atender ao requerido, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para que conceda coépias do protocolado em destaque a 22 Promotoria de Justica
do Foro Regional de Fazenda Rio Grande.

Apos, ao Gabinete da Presidéncia, com a sugestdo de que expeca oficios a
requerente, dando-lhe ciéncia de que lhe foram disponibilizadas cépias aos autos
eletrénicos.

Curitiba, 9 de outubro de 2015.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edigdo n.° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 36540/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MEIRI DE QUEIROZ CARNIEL, SUELY HASS

DESPACHO N.°: 1591/15

Tendo em vista a existéncia de deciséo transitada em julgado e integralmente
cumprida, determino o encerramento do processo, conforme art. 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, em face do
previsto no art. 168, VIl da mesma norma.

3. Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2015.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 405942/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JORGE SEBASTIAO
DE BEM, HELENA DAVID JOAO PEREIRA.

DESPACHO N.°: 1596/15

Trata-se de processo de aposentadoria concedida a senhora Helena David Jo&do
Ferreira, ocupante do cargo de Agente Profissional.

2. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal sugere o sobrestamento do feito até o
julgamento definitivo da Tomada de Contas Extraordinaria, tratada no processo n.°
602144/13.

3. Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no art. 427 do
Regimento Interno, determino o sobrestamento dos presentes autos, pelo prazo
maximo de 1 (um) ano, até a decisado definitiva no referido expediente.

4. Apoés a comunicagdo em sessdo da Camara prevista no art. 427 do Regimento
Interno, publique-se e intime-se, devendo o processo permanecer na Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal durante o periodo de sobrestamento.

Curitiba, 18 de setembro de 2015.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 494367/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, CERES BEATRIZ LAUS, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE
SEBASTIAO DE BEM, SUELY HASS

DESPACHO N.°: 1598/15

Trata-se de processo de aposentadoria concedida a senhora Ceres Beatris Laus,
ocupante do cargo de Agente Profissional.

2. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por intermédio da Informagéo n.°
1966/15, ressalta que “Expirado o prazo inicial de sobrestamento, informamos que o
processo n° 606120/13, foi julgado nos termos do Acérddo n® 3325/14-STP, no
entanto, a servidora foi beneficiada mediante a concessdo de progressao funcional
pelo Decreto Estadual n° 7.774/10, o qual também é objeto da Tomada de Contas
Extraordinaria n°® 60214-4/13, em andamento nesta Corte de Contas”, razéo pela
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qual propde o sobrestamento do feito até julgamento final do processo n.° 60214-
4/13.

3. Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no art. 427 do
Regimento Interno, determino o sobrestamento dos presentes autos pelo prazo
maximo de 1 (um) ano, até a decisado definitiva nos autos n°® 602144/13.

4. Ap6s a comunicagdo em sessdo da Camara prevista no art. 427 do Regimento
Interno, publique-se e intime-se, devendo o processo permanecer na Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal durante o periodo de sobrestamento.

Curitiba, 18 de setembro de 2015.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 466666/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DOMINGOS PORTILHO FILHO, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
SUELY HASS

DESPACHO N.°: 1599/15

Trata-se de processo de aposentadoria concedida ao senhor Domingos Portilho
Filho, ocupante do cargo de Agente Profissional.

2. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por intermédio da Informagdo n.°
1969/15, ressalta que “Expirado o prazo inicial de sobrestamento, informamos que o
processo n° 606120/13, foi julgado nos termos do Acorddo n° 3325/14-STP, no
entanto, a servidora foi beneficiada mediante a concessao de progressao funcional
pelo Decreto Estadual n°® 7.774/10, o qual também é objeto da Tomada de Contas
Extraordinaria n°® 60214-4/13, em andamento nesta Corte de Contas”, razéo pela
qual propde o sobrestamento do feito até julgamento final do processo n.° 60214-
4/13.

3. Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no art. 427 do
Regimento Interno, determino o sobrestamento dos presentes autos, pelo prazo
maximo de 1 (um) ano, até a decisdo definitiva nos autos n°® 602144/13.

4. Ap6s a comunicagdo em sessdo da Camara prevista no art. 427 do Regimento
Interno, publique-se e intime-se, devendo o processo permanecer na Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal durante o periodo de sobrestamento.

Curitiba, 18 de setembro de 2015.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 683747/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, VERA LUCIA MARVULE

DESPACHO N.°: 1600/15

Trata-se de processo de aposentadoria concedida a senhora Vera Lucia Marvule,
ocupante do cargo de Agente Profissional.

2. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por intermédio da Informagédo n.°
1995/15, ressalta que “Expirado o prazo inicial de sobrestamento, informamos que o
processo n° 606120/13, foi julgado nos termos do Acérddo n° 3325/14-STP, no
entanto, a servidora foi beneficiada mediante a concessao de progressao funcional
pelo Decreto Estadual n® 7.774/10, o qual também é objeto da Tomada de Contas
Extraordinaria n° 60214-4/13, em andamento nesta Corte de Contas”, razéo pela
qual propde o sobrestamento do feito até julgamento final do processo n.° 60214-
4/13.

3. Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no art. 427 do
Regimento Interno, determino o sobrestamento dos presentes autos, pelo prazo
maximo de 1 (um) ano, até a decisao definitiva nos autos n°® 602144/13.

4. Ap6s a comunicagdo em sessdo da Camara prevista no art. 427 do Regimento
Interno, publique-se e intime-se, devendo o processo permanecer na Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal durante o periodo de sobrestamento.

Curitiba, 18 de setembro de 2015.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 701827/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, SUELY HASS, MAURO CESAR
LANZONI

DESPACHO N.°: 1601/15

Trata-se de processo de aposentadoria concedida ao senhor Mauro Cesar Lanzoni,
ocupante do cargo de Agente Profissional.

2. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por intermédio da Informagdo n.°
2004/15, ressalta que “Expirado o prazo inicial de sobrestamento, informamos que o
processo n° 606120/13, foi julgado nos termos do Acérddo n° 3325/14-STP, no
entanto, a servidora foi beneficiada mediante a concessao de progressao funcional
pelo Decreto Estadual n® 7.774/10, o qual também é objeto da Tomada de Contas
Extraordinaria n°® 60214-4/13, em andamento nesta Corte de Contas”, razéo pela
qual propde o sobrestamento do feito até julgamento final do processo n.° 60214-
4/13.

3. Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no art. 427 do
Regimento Interno, determino o sobrestamento dos presentes autos, pelo prazo
maximo de 1 (um) ano, até a decis&o definitiva nos autos n.° 602144/13.
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4. Apo6s a comunicagdo em sessdo da Camara prevista no art. 427 do Regimento
Interno, publique-se e intime-se, devendo o processo permanecer na Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal durante o periodo de sobrestamento.

Curitiba, 18 de setembro de 2015.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N.°: 431980/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SIRLEI MARIA DE FREITAS AGUIAR, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS

DESPACHO N.°: 1606/15

Tendo em vista os pedidos de prorrogagao de prazo formulados as pegas 26 e 30,
concedo novo prazo de 15 (quinze) dias a requerente, a contar da publicacédo deste
despacho.

2. Publique-se.

Curitiba, 6 de outubro de 2015.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N.°: 182539/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: EDGAR BUENO

DESPACHO N.°: 1656/15

Diante do contido no Parecer n.° 10210/15 (pega 22) da Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimac&o do Municipio de Cascavel e do senhor Edgar Bueno, prefeito municipal, a
fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Parand, possam exercer o direito ao contraditério.

2. Publique-se.

Curitiba, 29 de setembro de 2015.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N.°: 46274/04

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SANTA ISABEL
DO IVAI

INTERESSADO: SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SANTA
ISABEL DO IVAi, JOSE DO CARMO LAVAGNOLI, CLEMENTE APARECIDO DE
SOUZA, ANTONIO APARECIDO MORENO, VANDERLEI BRANDI DUARTE,
KATIA CILENE TAVARES

DESPACHO N.°: 1664/15

Recebo a documentacéo juntada as pecas 61 e 62.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e, ap6s, ao
Ministério Publico de Contas, para analise da documentagéo e manifestagao acerca
do cumprimento do Acérddo n.° 1230/15-Segunda Camara.

3. Publique-se.

Curitiba, 6 de outubro de 2015.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

PROCESSO N° 560866/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARAUCARIA, ALBANOR JOSE FERREIRA
GOMES, OLIZANDRO JOSE FERREIRA, FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL
DE ARAUCARIA, MARCOS TULESKI, ELIANA GARZUZE DA SILVA ARAUJO
DESPACHO 5071/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1] da Instrugdo de Servico
n° 032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servigo n° 053/13, defiro, por 15 (quinze dias), o
pedido de prorrogagdo de prazo solicitado mediante peticdo intermediaria
n° 732363/15 (pegas processuais n° 024 a 026), nos termos do art. 389, paragrafo
unico, do Regimento Interno[3].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 8 de outubro de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. IV - deferimento de requerimentos de prorrogacdo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Parégrafo unico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestagdo da parte, esta
se daré por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em peticdo
protocolada no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razées e documentos
apresentados intempestivamente.
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PROCESSO N° 477641/13

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JORGE SEBASTIAO
DE BEM, WASHINGTON LUIZ HONORIO, SUELY HASS

DESPACHO 5096/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrugdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°5676/15 - peca processual n°033) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°®13239/15 - peca processual n° 035), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrénicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacées, apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagado dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 279769/13

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE
SEBASTIAO DE BEM, MARIZA SALETE PELISSARI MACEDO

DESPACHO 5097/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrugdo de Servigo
n°032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagées uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n® 5605/15 - peca processual n°037) e do representante do Ministério Publico
(Parecer n®13211/15 - peca processual n° 039), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VIII- autorizagédo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrénicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagcdo. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipbteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacées, apos as devidas anotagbes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagado dada pela Resolug&o n°® 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 698023/10

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONTENDA
ASSUNTO: ATO DE INATIVA(,‘AO
INTERESSADO: MARIA LUIZA GONCALVES SOARES
DESPACHO 5098/15

Considerando o disposto no art. 1°,

inciso VIII[1] da Instrugdo de Servigo
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n®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 2423/15 - peca processual n°026) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°®342/15 - pega processual n°028), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periddico 'Atos Oficiais Eletrénicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo trénsito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendagées, apos as devidas anotagbes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagédo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

PROCESSO N° 663980/10

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, MARIA MARTA RENNER WEBER
LUNARDON, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, MUNIR KARAM, MARTA
DE FATIMA CORA DA SILVA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, SUELY HASS
DESPACHO 5099/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n°032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 5595/15 - pega processual n° 027) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°®13235/15 - peca processual n° 029), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VII- autorizagédo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagao
dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacées, apos as devidas anotagbes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagado dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 563700/13

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS
INTERESSADO: NADIA MARIA ALCANTARA
SEBASTIAO DE BEM

DESPACHO 5100/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n®5667/15 - peca processual n°024) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°13238/15 - pega processual n° 026), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,

FIGUEIREDO, JORGE
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nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].
Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrénicos' n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagcdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendagées, apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagado dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 703320/12

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

INTERESSADO: JOSE ATILIO NORBERTO, DENISE DO ROCIO GENTIL DE
GODOY WILSEK

DESPACHO 5101/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagées uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°3921/15 - pega processual n°024) e do representante do Ministério Publico
(Parecer n®13179/15 - peca processual n° 026), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VII- autorizagédo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrénicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipbteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendagées, apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, seréo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagado dada pela Resolug&o n° 24/2010)

(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 19051/13

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO
GRANDE

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: TAINARA MARIA MOTA, BERNADETE JIBIN

DESPACHO 5102/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrugdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°® 2455/15 - peca processual n° 050) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°343/15 - peca processual n°052), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VII- autorizagédo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
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de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrénicos' n°® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacées, apos as devidas anotagbes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

(-)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

PROCESSO N° 256005/12

ENTIDADE: SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUBL. DO
MUNICIiPIO DE CAMPINA GRANDE SUL

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL, SISTEMA DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUBL. DO MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE SUL, ROSIANE DALPRA, LUIZ CARLOS ASSUNGAO, MARLI
RIBEIRO BARBOSA

DESPACHO 5103/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n®2712/15 - peca processual n°032) e do representante do Ministério Publico
(Parecer n°®12984/15 - peca processual n° 034), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VIlI- autorizagédo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seréa encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugao n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendagées, apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

()

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 508150/14

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE LONDRINA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: DENILSON VIEIRA NOVAES, MARGARETE VALENTE
DESPACHO 5104/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n®5691/15 - peca processual n°029) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°13240/15 - pega processual n° 031), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VIlI- autorizagédo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugdo n°® 24/2010)
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§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendagées, apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 740121/13

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, EDSON LEITE
GRUBE, SUELY HASS

DESPACHO 5106/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrugdo de Servigo
n°032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagées uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 5596/15 - pega processual n°022) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°®13237/15 - peca processual n° 024), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrénicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependeré de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacées, apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagdo dada pela Resoluggo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 475733/10

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: PENSAO

INTERESSADO: JOSE ALVES DE GOUVEA JUNIOR

DESPACHO 5107/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrugdo de Servigo
n°032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagées uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°® 5687/15 - peca processual n°023) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°13210/15 - peca processual n° 025), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Ptblico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrénicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
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recomendagles, apos as devidas anotagbes e cumprimento das eventuais comunicagbes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

(..)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 513692/14

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS, LUIZ
CARLOS DE ANDRADE

DESPACHO 5108/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°5611/15 - peca processual n°035) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°®13093/15 - peca processual n° 037), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VIlI- autorizagédo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolug&o n® 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacées, apos as devidas anotagbes e cumprimento das eventuais comunicagées, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 581810/12

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, AFFONSO PORTUGAL
GUIMARAES, INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO
LARGO, EDSON DARLEI BASSO, JOSE ATILIO NORBERTO, ANTONIO PINTO
DE LIMA NETO

DESPACHO 5109/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°® 3864/15 - peca processual n°029) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°13101/15 - peca processual n® 031), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VIlI- autorizagédo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugdo n°® 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo trénsito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seréa encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipbteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendagées, apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N° 455733/12

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, AFFONSO PORTUGAL
GUIMARAES, EDSON DARLEI BASSO, JOSE ATILIO NORBERTO, MARIA
LUIZA GONCALVES

DESPACHO 5110/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrugdo de Servigo
n°032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°4161/15 - peca processual n°026) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n° ....... - pega processual n° 028), determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VII- autorizagédo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrénicos' n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagédo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacées, apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagoes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagado dada pela Resolug&o n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 94614/13

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CASCAVEL, EDGAR BUENO, SOLANGE INES
SOLTYS BREMM

DESPACHO 5111/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrugdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagées uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n®5673/15 - peca processual n°064) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°®13202/15 - peca processual n° 066), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrénicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 2° O relator poderd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendagées, apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagao dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

CORREGEDORIA GERAL |

Sem publicagées
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OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagbes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

ORIENTAGAO MINISTERIAL n.° 05/2015

O Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado do Parand, no uso
de suas atribuigdes constitucionais, legais e regulamentares, considerando:

- que este Ministério Publico de Contas tem sido provocado a se manifestar em
expedientes de aposentadoria sobre o teor da recente decisdo proferida pelo
Tribunal de Contas da Unido em sede de Representagdo n.° 034.062/2011-4,
Acérdao n.° 1176/2015 - Pleno, que fixou nova orientagdo acerca da forma de
célculo dos proventos proporcionais em face das disposicdes da norma do artigo
40, §2°, da CF/88, com a redagao fixada pela EC n.° 20/98;

- que, entretanto, tal interpretagcdo de dispositivo constitucional ndo vincula os
Tribunais de Contas Estaduais, que detém a prerrogativa de deliberar
autonomamente a esse respeito até que o guardido da Constituicdo Cidada, o
Supremo Tribunal Federal, se posicione sobre a matéria;

- que as razdes do novo entendimento do Tribunal de Contas da Unido néo
alteram os argumentos que fundamentaram a emisséo da Orientagéo Ministerial
n.° 04/13;

- que o §2° do artigo 40 da Constituigdo Federal, ao preceituar que “Os proventos
de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo
exceder a remuneragdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo” (sem
negrito no original), estabelece que o momento em que o limitador deve incidir é o
da concessdo e ndo o do calculo inicial do beneficio, ndo podendo ser empregado,
destarte, como metodologia de calculo para o fim de restringir, a priori, os
respectivos valores dos beneficios;

- que a competéncia deferida ao Ministério da Previdéncia Social pelo artigo 9° e
incisos da Lei n.° 9.717/98 limita-se a orientagdo, fixagdo e publicagdo dos
parametros e das diretrizes previstos no referido instrumento legal, ndo se
prestando para ampliar o alcance de limitagdo imposta pelo texto constitucional,
desbordando, portanto, do autorizativo legal, a estipulagdo de nova forma de calculo
dos proventos de aposentadoria chancelada pelo artigo 62, §1°, da Orientagédo
Normativa do MPS/SPS n.° 02/2009;

- que o estatuido pela Orientagdo Ministerial n.° 04/13 é deferente ao principio da
contributividade em que se estriba constitucionalmente o regime de previdéncia dos
servidores publicos (art. 40, caput, da CF/88, na redagdo conferida pela EC n.°
41/2003), uma vez que a média das 80% maiores remuneragdes de contribuicdo
estabelecida pelo artigo 1° da Lei n.° 10.887/2004 evidencia o esforgo contributivo
do servidor, que resta assegurado quando esta é utilizada como base de calculo
para incidéncia da proporcionalidade;

- que a adogdo de entendimento diverso do sublinhado na aludida Orientagéo
Ministerial subtrairia o sentido da disposicéo veiculada na parte final do inciso X do
artigo 1° da Lei Federal n.° 9.717/98, na redagéo conferida pela Lei n.° 10.887/2004,
bem como do contido no § 2° do artigo 4° desta ultima lei federal, pois retiraria
qualquer expectativa de proveito ao servidor que optasse por contribuir sobre
parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho, de fungéo de
confianga, de cargo em comissao ou de fungdo comissionada ou gratificada, ja que,
antes mesmo da incidéncia da proporcionalidade, tal elevacdo da média deveria ser
desconsiderada caso resultasse em valor superior ao limitador trazido pelo § 2° do
artigo 40 da CF/88;

- que, na mesma logica, ndo ha que se cogitar em infringéncia ao principio da
isonomia, pois, ainda que se possa divisar a ocorréncia de casos excepcionais de
identidade de proventos de servidores ocupantes do mesmo cargo efetivo com
tempos de contribuigdo distintos, tal sucederia, justamente, como consectario da
aplicagdo do principio da contributividade na mesma férmula de calculo, que
privilegia aquele que contribuiu mais, embora por menor tempo;

- que, diversamente do que assevera o item VI.60 do v. Acérddo n® 1176/2015
proferido pelo plendrio do E. Tribunal de Contas da Unido, a reforma
previdenciaria promovida pela Emenda Constitucional n.° 20/1998 enunciou
expressamente, em seu artigo 8°, § 1°, inciso Il, caso em que a aposentadoria
proporcional de servidor poderia corresponder a integralidade dos proventos,
havendo referida previséo sido reiterada pelo artigo 9°, § 1°, inciso Il, da mesma
Emenda, ainda em vigor, ndo havendo qualquer anormalidade quando da
constatagdo de semelhantes situacdes;

torna publico que o Colégio de Procuradores do Ministério Publico de Contas do
Estado do Parana, por unanimidade dos presentes em reunido ordinaria do dia
28/08/2015, resolveu ratificar o posicionamento acerca da matéria, entendendo
que, nas aposentadorias compulséria ou por idade, bem como nas
aposentadorias por invalidez ndo abrangidas pela EC n° 70/2012, a limitagédo
imposta pelo §2° do artigo 40 da CF sé devera ser verificada apés a realizagcao
dos calculos da proporcionalizagdo do valor obtido pela média aritmética simples
das maiores remuneragdes, conforme previsdo contida no artigo 1° da Lei
10.887/2004, estendendo tal entendimento também as aposentadorias do artigo
2° da EC 41/03.

Curitiba, 28 de agosto de 2015

MICHAEL RICHARD REINER

PROCURADOR GERAL - Matricula 500160
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Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)
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EXTRATOS DE DISTRIBUICAO

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 130/15

PROCESSO N °: 766985/15

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO: JOSE MARIA FERREIRA

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO: 10995/15

Por ordem do Eminente Conselheiro Presidente, Ivan Lelis Bonilha, nos termos do
Despacho n°. 4009/15-GP, procedeu-se ao cancelamento da distribuicédo realizada.
9 de outubro de 2015

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

51.032-7

EDITAIS

Sem publicagées

DESPACHOS

PROCESSO N °: 350959/15

ORIGEM: FUNDO ESTADUAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS
INTERESSADO: FUNDO ESTADUAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS,
FERNANDO DESTITO FRANCISCHINI, LEONILDO DE SOUZA GROTA, PEDRO
RIBEIRO GIAMBERARDINO, CARLOS ALBERTO PEIXOTO BAPTISTA
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 333/15

Por meio da pega n° 58, foi solicitada prorrogagdo de prazo para apresentagéo de
defesa.

Conforme informagédo da Diretoria de Protocolo (peg¢a n° 60) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestagao terminou em 06/10/2015.

O pedido de prorrogagéo foi protocolado em 05/10/2015 (peca n° 57).

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, § unico do Regimento
Interno, concede-se (por delegacéo[1] conforme dispde a Instrugéo de Servigo n°
71/2014) a dilagdo pretendida, que se dard na forma prescrita no mesmo
dispositivo, ou seja, por mais 15 (quinze) dias sem solugéo de continuidade.

Posto isto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para acompanhamento do prazo
concedido.

Publique-se.

DCE, em 8 de outubro de 2015.

(documento assinado digitalmente)

JOSE MARIO WOJCIK

Diretor

PROCESSO N°: 359715/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL DO PARANA VERA CRUZ DO OESTE

INTERESSADO: ELDON ANSCHAU

DESPACHO N° 1906/15

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 67/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, encaminhem-se os autos &
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, mediante
disponibilizagdo deste Despacho por meio eletrénico, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugdo n°® 3965/15 (peca processual n® 37), da Diretoria de Contas
Municipais, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do Regimento Interno:
Responsaveis para intimagao:

= ELDON ANSCHAU — CPF 431.051.739-00

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

DCM, 05 de outubro de 2015.

- assinatura digital —

ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Matricula 51099-8

Gerente de Organizagéo e Controle Operacional

Ato emitido por ANECI MARIA CHEROBIM CONSENTINO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.341-0

PROCESSO N °: 409767/15

ORIGEM: PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS
INTERESSADO: PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS,
LUIZ MARCELO DA SILVA, CLECI MARIA ZANCHETTIN VIEIRA, LORENO
BERNARDO TOLARDO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 5880/15

Tratam os autos de ATO DE INATIVACAO originario do(a) PREVIDENCIA SOCIAL

ANO XI
Divulgacdo: Quarta-Feira
14 de outubro de 2015
N° 1223 - 84 paginas

615

DO MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS, com pedido de prorrogagdo de prazo para
apresentacgdo de defesa.

Conforme informagédo da Diretoria de Protocolo (peca n° 23) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestagéo termina em 13/10/2015.

O pedido de prorrogagao foi protocolado em 08/10/2015 (peca n° 22).

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, § unico do Regimento
Interno, concede-se, por delegagdo[1] do Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
a dilacéo pretendida, que se dara na forma prescrita no mesmo dispositivo, ou seja,
por mais 15 dias sem solugdo de continuidade.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarédes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leédo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 302105/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO
GRANDE

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO
GRANDE, ANDERSON GABRIEL HOSHINO, VALDILEIA BARBOSA SERRA
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 5881/15

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO origindrio do(a) INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, com pedido de
prorrogagéo de prazo para apresentacédo de defesa.

Conforme informagdo da Diretoria de Protocolo (pegca n° 19) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestagéo termina em 13/10/2015.

O pedido de prorrogagao foi protocolado em 08/10/2015 (pega n° 18).

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, § Unico do Regimento
Interno, concede-se, por delegagéo[1] do Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, a dilacdo pretendida, que se dara na forma prescrita no mesmo
dispositivo, ou seja, por mais 15 dias sem solugéo de continuidade.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagcéo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 1083581/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, VANI TERESINHA
ANTUNES WILDNER

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 5882/15

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO origindrio do(a) INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, com pedido de
prorrogacdo de prazo para apresentagdo de defesa.

Conforme informagdo da Diretoria de Protocolo (pegca n° 27) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestagao termina em 13/10/2015.

O pedido de prorrogagao foi protocolado em 08/10/2015 (pega n° 26).

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, § Unico do Regimento
Interno, concede-se, por delegacdo[1] do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, a dilagéo pretendida, que se dara na forma prescrita no mesmo dispositivo,
ou seja, por mais 15 dias sem solugéo de continuidade.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
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Linhares e Artagdo de Mattos Leéo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instru¢do Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 333841/15

ORIGEM: PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS
INTERESSADO: PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS,
LUIZ MARCELO DA SILVA, CLECI MARIA ZANCHETTIN VIEIRA, LORENO
BERNARDO TOLARDO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 5883/15

Tratam os autos de ATO DE INATIVACAO originario do(a) PREVIDENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS, com pedido de prorrogagao de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informagdo da Diretoria de Protocolo (pega n° 23) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestagao termina em 13/10/2015.

O pedido de prorrogagéo foi protocolado em 08/10/2015 (pega n° 22).

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, § unico do Regimento
Interno, concede-se, por delegacédo[1] do Conselheiro Vice-Presidente IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, a dilagéo pretendida, que se dara na forma prescrita no
mesmo dispositivo, ou seja, por mais 15 dias sem solugéo de continuidade.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimar&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 1114363/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TIBAGI, LUIZ AUGUSTO CIOLA, ANGELA
REGINA MERCER DE MELLO NASSER, VALDIR PINTO MOREIRA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 5884/15

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) MUNICIPIO DE TIBAGI,
com pedido de prorrogagao de prazo para apresentagéo de defesa.

Conforme informacdo da Diretoria de Protocolo (pe¢a n° 21) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestagéo termina em 13/10/2015.

O pedido de prorrogagéo foi protocolado em 08/10/2015 (peca n° 20).

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, § unico do Regimento
Interno, concede-se, por delegagao[1] do Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
a dilagdo pretendida, que se dara na forma prescrita no mesmo dispositivo, ou seja,
por mais 15 dias sem solugdo de continuidade.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagcdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 8658/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TIBAGI, LUIZ AUGUSTO CIOLA, ANGELA
REGINA MERCER DE MELLO NASSER, MANOEL SEBASTIAO PEREIRA
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 5885/15

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) MUNICIPIO DE TIBAGI,
com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentagéo de defesa.

Conforme informagédo da Diretoria de Protocolo (peg¢a n° 22) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestagao termina em 13/10/2015.

O pedido de prorrogagéo foi protocolado em 08/10/2015 (pega n° 21).

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, § unico do Regimento
Interno, concede-se, por delegagéo[1] do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, a dilagéo pretendida, que se dara na forma prescrita no mesmo dispositivo,
ou seja, por mais 15 dias sem solugéo de continuidade.

TRIEUNAL DE CONTAS DO m’ﬁi
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicées, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 1123354/14

ORIGEM: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: DARLEI DOS SANTOS, FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO
IGUACU, PEDROLINA NUNES DE CASTRO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 5889/15

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) FOZ PREVIDENCIA DE
FOZ DO IGUAGCU, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagéo[1] do Conselheiro Vice-Presidente IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao
atendimento do Parecer n® 10488/15-DICAP (peca n° 23), intimando:

- FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU - gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o n&do atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangbes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 09 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Gnico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagédo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditorio, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 899582/14

ORIGEM: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO, IZABETE CRISTINA PAVIN, ELISEU
RIBEIRO DOS SANTOS, CLEUSA GABILAN

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 5892/15

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) COLOMBO
PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
COLOMBO, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[1] do Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento do
Parecer n° 10464/15-DICAP (peca n° 26), intimando:

- COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE COLOMBO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 09 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leao autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigées, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.
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PROCESSO N °: 470466/15

ORIGEM: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO, IZABETE CRISTINA PAVIN, ELISEU
RIBEIRO DOS SANTOS, JOAO BATISTA MIRANDA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 5894/15

Tratam os autos de ATO DE INATIVACAO originario do(a) COLOMBO
PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
COLOMBO, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagao[1] do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo
— DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento do Parecer n°
10475/15-DICAP (peca n° 22), intimando:

- COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE COLOMBO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangbes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 09 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicées, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagédo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 673529/15

ORIGEM: MUNICIiPIO DE SARANDI

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 5897/15

Tratam os autos de ADMISSAO DE PESSOAL originario do(a) MUNICIPIO DE
SARANDI, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[1] do Conselheiro Vice-Presidente IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao
atendimento do Parecer n° 10283/15-DICAP (pega n° 13), intimando:

- MUNICIPIO DE SARANDI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangbes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leado autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necesséaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 467180/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS, SUELI
MAGALHAES SALVADOR

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5902/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicdo e
autuagdo como Ato de Inativagcdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 1345/15-DICAP
(pega n° 16), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagédo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagao.
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Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagao
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagédo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 366405/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO: JOAO ELINTON DUTRA, AGENOR ANGELINO DE CASTRO
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5903/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE LARANJAL, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4084/15-DICAP
(peca n° 16), intimando:

- MUNICIPIO DE LARANJAL — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 741966/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO: DORNELIS JOSE CHIODELLI, NAIR DE SOUZA, ZELIA MARIA
SAVARIS

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5905/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE NOVA LONDRINA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigéo e
autuagéo como Ato de Inativacdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4086/15-DICAP
(pega n° 16), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE NOVA LONDRINA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagao.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leédo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
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ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditorio, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instru¢do Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 459390/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO: DORNELIS JOSE CHIODELLI, NAIR DE SOUZA, GENI DE
CARVALHO ARAUJO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5906/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE NOVA LONDRINA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigéo e
autuagdo como Ato de Inativagédo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4093/15-DICAP
(peca n° 13), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE NOVA LONDRINA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sancgdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimar&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagao de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 221334/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
PEDRO TEODORO DE SOUZA NETO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5907/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativagédo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4114/15-DICAP
(peca n° 14), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagdo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leéo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicées, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 230899/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
NEUZA UZAI NISHIDA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5908/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)

-
TRIBUNAL DE CONTAS DO m,ﬁ;
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigéo e
autuagdo como Ato de Inativagédo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4193/15-DICAP
(pega n° 16), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

N&o sendo o caso de delegagédo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagao.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 982587/14

ORIGEM: MUNICIiPIO DE CAMBARA

INTERESSADO: JOAO MATTAR OLIVATO, MARIALBA MAZITELI MAFRA
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5909/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CAMBARA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4311/15-DICAP
(peca n° 16), intimando:

- MUNICIPIO DE CAMBARA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicées, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 210480/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: LUZIA DALOSSA FREIRE, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, SUELY HASS

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5910/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigéo e
autuagaéo como Ato de Inativagédo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4321/15-DICAP
(pega n° 16), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagéo, encaminhem-se os autos ao Relator para deliberacéo.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o n&do atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
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Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugées de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagao
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 201023/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
DJALMA TEIXEIRA DE BRITO JUNIOR

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5911/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n°® 4331/15-DICAP
(peca n° 14), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegacéo, encaminhem-se os autos ao Relator para deliberacéo.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o n&do atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangbes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leado autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagédo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 684721/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
HERMINDA APARECIDA CARBO FRANZONI

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5912/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribui¢éo e
autuagdo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4352/15-DICAP
(pega n° 15), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagéo, encaminhem-se os autos ao Relator para deliberagéo.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugées de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 752054/15

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
MANDIRITUBA

INTERESSADO: ONILDO GELATTI, DANIELLE CRISTINA SCROBUT TORRES,
CLEUSA MARIA DOS SANTOS BARBOZA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5913/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
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FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE MANDIRITUBA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigéo e
autuagdo como Ato de Inativagédo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4359/15-DICAP
(pega n° 14), intimando:

- FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE MANDIRITUBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangbes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicoes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 581799/15

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
MANDIRITUBA

INTERESSADO: ONILDO GELATTI, DANIELLE CRISTINA SCROBUT TORRES,
JONAS FOGACA ALMEIDA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5914/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE MANDIRITUBA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagéo como Ato de Inativacdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4361/15-DICAP
(pega n° 14), intimando:

- FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE MANDIRITUBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagédo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 678970/15

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARANIAGU
INTERESSADO: ALCINDO KORTE, JURACI RONALDO CAZELLA, I1ZABEL
BLOCHENSKI PEREIRA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5915/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARANIAGU, cujo
exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4362/15-DICAP
(pega n° 14), intimando:

- FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARANIAGU — gestor
atual: conforme cadastro.

N&o sendo o caso de delegagédo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagao.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
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administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugées de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribui¢bes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 789586/15

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: LEDY PEREIRA DA SILVA MIGUEL, PAULO ROBERTO
VASCONCELOS

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5916/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagéo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegacgao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4363/15-DICAP
(pega n° 14), intimando:

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

N&o sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para deliberagdo.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o n&do atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 678040/15

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARANIAGU
INTERESSADO: ALCINDO KORTE, JURACI RONALDO CAZELLA, LUZIMAR
MARIA KOSWOSKI

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5917/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARANIAGU, cujo
exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegacgao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4364/15-DICAP
(peca n° 13), intimando:

- FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARANIAGU — gestor
atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegacéo, encaminhem-se os autos ao Relator para deliberagéo.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leédo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instru¢cdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

-
TRIBUNAL DE CONTAS DO m,ﬁ;
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N °: 929589/14

ORIGEM: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: GILBERTO GIACOIA, REGINA WESTPHALEN CORREIA
PINTO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5918/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigéo e
autuagdo como Ato de Inativagédo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4366/15-DICAP
(pega n° 14), intimando:

- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

N&o sendo o caso de delegagédo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagao.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagé&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 549887/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARIA HELENA

INTERESSADO: ELIAS BEZERRA DE ARAUJO, MARIA IZABEL SEBASTIAO
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5919/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MARIA HELENA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por
parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigéo e
autuagéo como Ato de Inativacdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4367/15-DICAP
(pega n° 28), intimando:

- MUNICIPIO DE MARIA HELENA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagao
ou intimagédo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagcdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 747018/15

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PAULO ROBERTO VASCONCELOS, ROSE MARIE DE
LOURDES MROSK

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5920/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagédo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4370/15-DICAP
(pega n° 14), intimando:

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.
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Ndo sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagao.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nao atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugées de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 737659/15

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PAULO ROBERTO VASCONCELOS, OCTACILIO ARCOVERDE
MONTRUCCHIO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5921/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagéo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegacgao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4371/15-DICAP
(pega n° 15), intimando:

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Ndo sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o n&do atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leado autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagao dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicées, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 826127/14

ORIGEM: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: GILBERTO GIACOIA, SERGIO ROBERTO LOURENCO LOSITO
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5922/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativagédo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4372/15-DICAP
(pega n° 12), intimando:

- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagdo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
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Linhares e Artagdo de Mattos Leédo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagcdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 737594/15

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: GASTO PIVA FILHO, PAULO ROBERTO VASCONCELOS
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5923/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagéo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4373/15-DICAP
(peca n° 15), intimando:

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangbes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagao
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribuicbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 241556/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
MARIA RODRIGUES KARAM EBERHARDT

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5924/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4389/15-DICAP
(pega n° 16), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangbes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leédo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicoes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 1123133/14

ORIGEM: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: DARLEI DOS SANTOS, MARLI APARECIDA PRIORI
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5925/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a) FOZ
PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s)
por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigéo e
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autuagéo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4390/15-DICAP
(peca n° 15), intimando:

- FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU — gestor atual: conforme cadastro.

Ndo sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagao.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nao atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagcdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 518400/15

ORIGEM: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE IBIPORA
INTERESSADO: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE IBIPORA,
JUAREZ AFONSO IGNACIO, DILCE PAULETTI TONON

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5926/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE IBIPORA, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagéo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegacgao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4391/15-DICAP
(pega n° 24), intimando:

- FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE IBIPORA — gestor atual:
conforme cadastro.

Ndo sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o n&do atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sancgdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagao dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagcéo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 656888/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, NEUZA CORDEIRO DE SOUZA
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5927/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4396/15-DICAP
(pega n° 18), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagdo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle
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50.111-5
Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 378446/15

ORIGEM: FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE ALTONIA

INTERESSADO: AMARILDO RIBEIRO NOVATO, NILSON DE SOUZA NERES,
FANI CLEOPATRA MELISINAS CITRON

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5928/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE ALTONIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4400/15-DICAP
(pega n° 15), intimando:

- FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE ALTONIA — gestor atual: conforme cadastro.

N&o sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o n&do atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangbes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagédo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 577953/15

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PAULO ROBERTO VASCONCELOS, NEIDE FERREIRA MEIRA
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5929/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigéo e
autuagado como Ato de Inativacdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4401/15-DICAP
(pega n° 115), intimando:

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Ndo sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagao.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o n&o atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicoes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.
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PROCESSO N °: 525686/15

ORIGEM: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO, IZABETE CRISTINA PAVIN, ELISEU
RIBEIRO DOS SANTOS, ILDA DE FATIMA SIMIONI BRAINE

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5930/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE COLOMBO, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagéo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegacao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4402/15-DICAP
(peca n° 24), intimando:

- COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
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autuagéo como Ato de Inativacdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4406/15-DICAP
(peca n° 26), intimando:

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

MUNICIPAIS DE COLOMBO - gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimar&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Le&do autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagédo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 566870/15

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PAULO ROBERTO VASCONCELOS, MARIA DAS GRACAS
BARRANCO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5931/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativagédo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4403/15-DICAP
(peca n° 15), intimando:

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagdo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leédo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicées, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 564150/15

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PAULO ROBERTO VASCONCELOS, SUELY TEREZINHA
CARDOSO KONOPKA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5932/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagé&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 563987/15

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PAULO ROBERTO VASCONCELOS, ZILMA DE OLIVEIRA
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5933/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4407/15-DICAP
(peca n° 26), intimando:

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagcdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 681315/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
ELIANA DE ARAUJO CALEFFI

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5934/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigéo e
autuagéo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4408/15-DICAP
(pega n° 15), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

N&o sendo o caso de delegagédo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o n&do atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



ANO XI
Divulgacdo: Quarta-Feira
14 de outubro de 2015
N©° 1223 - 84 paginas

7/ 4}

Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 451348/15

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PAULO ROBERTO VASCONCELOS, CLAUDIO AUGUSTO DE
MACEDO PORTUGAL KOTAKA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5935/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigéo e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4410/15-DICAP
(pega n° 15), intimando:

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

N&o sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para deliberagao.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribui¢bes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 241483/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
NATALINA VIEIRA DA LUZ MINATELLE

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5936/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegacgao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4411/15-DICAP
(pega n° 16), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegacéo, encaminhem-se os autos ao Relator para deliberacéo.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leédo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 252884/15

ORIGEM: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: GILBERTO GIACOIA, EULIVES PASSOS MARCOS

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5937/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)

-
TRIBUNAL DE CONTAS DO m,ﬁ;
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigcéo e
autuagdo como Ato de Inativagédo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4412/15-DICAP
(pega n° 14), intimando:

- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangbes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimar&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 231194/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
MARIA FUZETI ABATI

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5938/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagéo como Ato de Inativacdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4414/15-DICAP
(pega n° 16), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

N&o sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagédo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagcéo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 360725/15

ORIGEM: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES
INTERESSADO: LUIZ ANTONIO VOLPATO, SUELEN DE GASPI, LUIZ ALVES
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5939/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4415/15-DICAP
(pega n° 14), intimando:

- FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES — gestor atual:
conforme cadastro.

N&o sendo o caso de delegagédo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagao.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES
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et
F¥9% TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 450449/15

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: PAULO ROBERTO VASCONCELOS,
CONCEICAO BAPTISTA DA ROCHA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO: 5940/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagéo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegacgao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4417/15-DICAP
(peca n° 15), intimando:

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Ndo sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangbes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

MARGARETH

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 252876/15

ORIGEM: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: GILBERTO GIACOIA, RICARDO ALESSANDRO DOS SANTOS
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5941/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4421/15-DICAP
(pega n° 13), intimando:

- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Ndo sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagdo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leédo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.
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PROCESSO N °: 450341/15

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PAULO ROBERTO VASCONCELOS, JOSE ERISON DE MELO
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5942/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagéo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4423/15-DICAP
(peca n° 15), intimando:

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangbes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 681200/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
OILITA DA GLORIA GIORDANI CAMPANER

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5943/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4424/15-DICAP
(peca n° 13), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangbes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugcdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarédes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicées, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 449874/15

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PAULO ROBERTO VASCONCELOS, GUILHERME LUIZ
GOMES, JURANDYR REIS JUNIOR

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5944/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigédo e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4428/15-DICAP
(pega n° 15), intimando:

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.
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Ndo sendo o caso de delegagédo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagao.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nao atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugées de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 681056/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
ELIANE FATIMA BOURSCHEID CEZIMBRA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5945/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagéo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegacgao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4429/15-DICAP
(pega n° 15), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sancgdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ilvens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 446921/15

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PAULO ROBERTO VASCONCELOS, DALTON ALMEIDA DE
OLIVEIRA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5946/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativagédo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4430/15-DICAP
(peca n° 15), intimando:

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagdo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper

-
TRIBUNAL DE CONTAS DO m,ﬁ;
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Linhares e Artagdo de Mattos Leédo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagcdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 427412/15

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PAULO ROBERTO VASCONCELOS, RUTH DE OLIVEIRA
PARAIZO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5947/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigéo e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4433/15-DICAP
(pega n° 15), intimando:

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

N&o sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o n&do atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 680700/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
MARIA ROSA FORTES

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5948/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigéo e
autuagado como Ato de Inativacdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4434/15-DICAP
(pega n° 15), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leédo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicoes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 467414/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO: CILCO APARECIDO ISIDORO, DANIEL DOMINGOS PEREIRA
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5949/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).
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et
F¥9% TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagéo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegac¢ao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4435/15-DICAP
(pega n° 16), intimando:

- MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nao atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugées de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leéo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigées, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 426521/15

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PAULO ROBERTO VASCONCELOS, ROSILEIA BRUNIERA
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5950/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegacgao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4436/15-DICAP
(peca n° 15), intimando:

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Ndo sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagao
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 680572/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
LOURDES DIDONE BALENA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5951/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagéo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegac¢ao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4439/15-DICAP
(pega n° 15), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagdo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangbes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5
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Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 467015/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO: CILCO APARECIDO ISIDORO, DANIEL DOMINGOS PEREIRA
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5952/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4440/15-DICAP
(pega n° 15), intimando:

- MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE - gestor atual: conforme cadastro.

N&o sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagé&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 438252/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO: DANIEL DOMINGOS PEREIRA, DURVALINA VICENTE DA SILVA
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5953/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigéo e
autuagado como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4443/15-DICAP
(peca n° 15), intimando:

- MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangbes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 674807/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
ANTONIO CARLOS SETTI

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5954/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
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PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativagédo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4449/15-DICAP
(pega n° 14), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagao.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leado autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribui¢bes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagédo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 423727/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO: MARIA DO SOCORRO SILVA, DANIEL DOMINGOS PEREIRA
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5955/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagdo[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4450/15-DICAP
(peca n° 14), intimando:

- MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE — gestor atual: conforme cadastro.

Ndo sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o n&do atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 673967/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DERLIANE MARQUES RAMOS, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, SUELY HASS

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5956/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagéo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegac¢ao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4451/15-DICAP
(pega n° 14), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagdo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5
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Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leédo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigées, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 423638/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO: CREUZA DA SILVA SOUZA, DANIEL DOMINGOS PEREIRA
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5957/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigéo e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4456/15-DICAP
(pega n° 14), intimando:

- MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE — gestor atual: conforme cadastro.

N&o sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o n&do atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagao
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribuicbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 423611/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO: DANIEL DOMINGOS PEREIRA, MARIA JANETE PAIVA
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5958/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigéo e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4458/15-DICAP
(peca n° 14), intimando:

- MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangbes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 420884/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO: DANIEL DOMINGOS PEREIRA, ALEIDE NOGUEIRA DE SOUZA
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5959/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
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MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE, cujo
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigéo e
autuagdo como Ato de Inativagédo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4460/15-DICAP
(pega n° 14), intimando:

- MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE — gestor atual: conforme cadastro.

Ndo sendo o caso de delegagédo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagao.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nao atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

exame demanda(m)

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimar&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagcdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagédo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 238458/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO: MARIA NILCE TIETZ DE SOUZA, DANIEL DOMINGOS
PEREIRA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5960/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagéo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegacgao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4461/15-DICAP
(peca n° 14), intimando:

- MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ilvens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necesséaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 197263/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO: DANIEL DOMINGOS PEREIRA, EDNA LUZIA CARRILHO
SGARBOSA DA SILVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5961/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagéo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegac¢ao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4462/15-DICAP
(pega n° 15), intimando:

- MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE — gestor atual: conforme cadastro.

N&o sendo o caso de delegac¢éo, encaminhem-se os autos ao Relator para deliberagéo.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

ANO XI
Divulgagdao: Quarta-Feira
14 de outubro de 2015
N° 1223 - 84 paginas

7/9)

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leédo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigées, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 194760/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO: DANIEL DOMINGOS PEREIRA, IZAIAS RAMOS DA SILVA
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5962/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigéo e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4463/15-DICAP
(pega n° 13), intimando:

- MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegacéo, encaminhem-se os autos ao Relator para deliberacéo.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangbes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimares, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leédo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 673894/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
LEONICE BORGES ROSA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5963/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigéo e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4469/15-DICAP
(peca n° 14), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagéo, encaminhem-se os autos ao Relator para deliberagéo.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangbes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicoes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 673860/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
MARIA RAUSIS FERREIRA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5964/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
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PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuigéo e
autuagdo como Ato de Inativagédo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4470/15-DICAP
(pega n° 14), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Ndo sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagao.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nao atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimar&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leado autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 673827/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
BERNADETE ALVES MACHADO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5965/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 4473/15-DICAP
(peca n° 14), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Le&do autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribui¢bes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 673797/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
RODOLFO RODRIGUES BELFORT

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5966/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagéo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n°® 4474/15-DICAP
(pega n° 14), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Nao sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagao.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle
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50.111-5
Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo uUnico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leédo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 672677/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS, JOSE
GERALDO ADAO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5967/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagéo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 4477/15-DICAP
(pega n° 12), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

N&o sendo o caso de delegagao, encaminhem-se os autos ao Relator para deliberagéo.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangbes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimares, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Leédo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 443007/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, SUELY HASS, CLEUZA GERALDO DE ANDREA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 5968/15

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) PARANAPREVIDENCIA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagao[1] do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo
— DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento do Parecer n°
10512/15-DICAP (pega n° 23), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 382702/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE IBAITI
INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE IBAITI, ANTONIO CARLOS ARRUDA, ROBERTO REGAZZO, MARIA MARTA
DOS SANTOS RIBEIRO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 5969/15

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) INSTITUTO DE
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PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE IBAITI,
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).
Assim, e tendo em vista a delegagdo[1] do Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao
atendimento do Parecer n°® XXXX/15-DICAP (pega n° XX), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE IBAITI —
gestor atual: conforme cadastro.

E citando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE IBAITI —
gestor atual: conforme cadastro.

Ha a necessidade de alteracdo da autuagéo, conforme mencionado no Parecer, no
quadro de identificagdo dos responsaveis, quanto a inclusdo de interessado(s).
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nao atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangbes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 9 de outubro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

cujo exame

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagcdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuigbes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagédo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

ATOS NORMATIVOS

Sem publicagbes

GABINETE DA PRESIDENCIA

Despachos \

PROCESSO N°: 565513/15

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PALMAS
INTERESSADO: 2° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PALMAS
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3725/15

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 22 Promotoria de Justica da
Comarca de Palmas, por meio do qual, visando a instrugéo dos autos de Inquérito
Civil n® MPPR-0097.12.000045-6, solicita que seja informado “se foram
constatadas irregularidades na execugédo do convénio n° 128/11, celebrado com o
Municipio de Palmas”.

Mediante a Informagdo n° 238/15 (pega 05), a Diretoria de Analise de
Transferéncias relata que “os parametros indicados pelo parquet sdo insatisfatérios
para a realizacdo da pesquisa, eis que nado restou definido nenhum dos critérios
costumeiramente utilizados nas pesquisas por esta Corte de Contas, como a
posigéo juridica do Municipio na avenca, o exercicio e periodo de vigéncia, o valor
da transferéncia voluntaria executada, a entidade que figurou como participe, o
objeto da mesma ou o numero do processo de prestagdo de contas em tramite
nesta Corte de Contas”.

Desta forma, nos termos do Despacho n° 3061/15 (pega 6), esta Presidéncia
determinou que fosse oficiada a 22 Promotoria de Justica da Comarca de Palmas a
fim de que fossem prestados esclarecimentos adicionais de modo a possibilitar o
atendimento ao pedido inicial, o que foi cumprido consoante se infere do aviso de
recebimento relativo ao Oficio n° 1204/15-GP (pecas 08 e 12).

Contudo, decorridos mais de 45 (quarenta e cinco) dias do recebimento do
mencionado oficio, os esclarecimentos solicitados ndo foram encaminhados a esta
Corte.

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, e o seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 05 de outubro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.
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PROCESSO N°: 466280/15

ENTIDADE: ANDRE FELICIANO LINO

INTERESSADO: ANDRE FELICIANO LINO

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 4006/15

Retornem os autos a Ouvidoria de Contas para, em atengéo a solicitagdo formulada
pelo interessado, informar o numero de demandas recebidas e atendidas por
referida unidade técnica nos anos de 2012, 2013 e 2014.

Apos, retornem a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 29 de setembro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 751805/15

ENTIDADE: 1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARECHAL
CANDIDO RONDON

INTERESSADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARECHAL
CANDIDO RONDON

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4033/15

Trata-se de Requerimento Externo, referente ao Oficio n°® 2030/2015, protocolado
pela 12 Promotoria de Justica da Comarca de Marechal Candido Rondon, por meio
do qual comunica este Tribunal sobre o arquivamento do Procedimento
Preparatério n°® 0085.14.000656-1.

O referido procedimento foi instaurado com vistas a apurar suposta irregularidade
na terceirizagéo de servigos médicos pelo Municipio de Mercedes, em atengéo ao
Oficio n° 469/14-GP expedido nos autos de Prestagdo de Contas Anual sob o n°
190199/13, tendo em vista a decisdo contida no item IX do Acérdao de Parecer
Prévio n° 109/14 — Segunda Camara.

A Diretoria Juridica, mediante o Parecer n°® 680/15 (peca 5), informa que inexistem
providéncias a serem tomadas por esta Casa, opinando pelo encerramento e
arquivamento deste Requerimento Externo.

Acolho a proposta formulada para o fim de determinar o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 1 de outubro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢go.

PROCESSO N°: 358812/13

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JOSE EDUARDO FONTOURA BINI

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

DESPACHO: 4093/15

Trata-se de Recurso de Agravo interposto por José Eduardo Fontoura Bini em face
do Despacho n°® 3606/15, desta Presidéncia, que indeferiu seu pedido de renovagéo
ou devolugdo de prazo.

O Recurso é tempestivo e foi interposto por parte legitima.

Assim, recebo o expediente porquanto adequado aos requisitos regimentais.

A Diretoria de Protocolo, para autuagdo e distribuigdo a esta Presidéncia, nos
termos do artigo 477, § 2°[1], do Regimento Interno deste Tribunal.

Apos, retornem.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 5 de outubro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 477. A petigdo recursal, contendo as razées e acompanhada dos documentos nela
referidos, que ainda néo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que
devera efetuar o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental,
legitimidade e interesse. {(...)

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se- & a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicdo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N°: 757676/15

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4124/15

Trata-se de Requerimento Externo proposto pela Procuradoria-Geral de Justica,
mediante o qual solicita, com intuito de instruir os autos de Inquérito Civil n° MPPR-
0046.11.004065-9, informagdes e documentagao sobre colaborador terceirizado, Sr.
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Gilberto Alves Dias.

A Diretoria de Licitagdes e Contratos Administrativos — DLC, por meio da
Informagao n° 149/15 (pega n° 4), asseverou que o prazo de vigéncia do contrato n°
16/2010, firmado entre HIGISERV Limpeza e Conservacao Ltda. e este Tribunal de
Contas (processo n° 163650/10), teve inicio em 29 de julho de 2010, sendo
realizadas sucessivas prorrogagdes, com previsao de rescisdo em 12 de outubro de
2015.

A unidade informou, ainda, que em relagdo ao contrato em aprego foram produzidos
13 (treze) termos aditivos e 02 (dois) apostilamentos, quais sejam:

Contrato Processo
1° termo aditivo 701890/10
2° termo aditivo 85312/12
3° termo aditivo 41781112
4° termo aditivo 501380/11
5° termo aditivo 784571/12
6° termo aditivo 157759/13
7° termo aditivo 643688/13
8° termo aditivo 181220/14
9° termo aditivo 521004/14
10° termo aditivo 766035/14
11° termo aditivo 1129689/14
12° termo aditivo 102564/15
13° termo aditivo 581160/15
1° apostilamento 32450/13
2° apostilamento 53512/13

Diante das informagdes prestadas pela DLC, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Finangas — DF para que informe se no periodo compreendido entre 29 de julho
de 2010 (inicio do contrato n° 16/2010) até a presente data foi realizado algum
pagamento ao colaborador Gilberto Alves Dias, seja por meio da empresa
terceirizada ou por exercicio de cargo em comisséo junto a esta Corte de Contas.
Em caso positivo, deverd a DF esclarecer, nos termos do Oficio n° 2.281/15 do
Parquet Estadual, qual “o valor mensal que esta Corte de Contas despendia a
HIGISERV LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA., a titulo de pagamento
proporcional em relagdo ao montante total pactuado com a antedita empresa,
referente ao servidor Gilberto Alves Dias”.

Apos, retornem ao Gabinete da Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 7 de outubro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 779688/15

ENTIDADE: IREP SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR, MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA
INTERESSADO: IREP SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR, MEDIO E

FUNDAMENTAL LTDA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4125/15

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Faculdade Estacio de Curitiba
por meio do qual solicita a indicagdo de “um representante desse digno Tribunal,
para proferir Palestra Magna com o titulo: Tribunal de Contas: Atividade
Fiscalizatéria, a ser realizada no Dia 20 de outubro de 2015 as 19:00 hs. em nossa
instituigao, sita a Avenida Padre Germano Mayer, 1715 Alto da XV, Curitiba/Pr.”
Autorizo a disponibilizagdo de um servidor desta Casa para os fins almejados.
Encaminhem-se os autos a Diretoria da Escola de Gestdo Publica para as
providéncias cabiveis.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 8 de outubro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 779297/15

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 4149/15

Trata-se de procedimento instaurado pela Diretoria de Licitacdes e Contratos, em
atendimento ao Pedido de Material n°® 3412, do Nucleo de Obras e Manutengéo
Predial vinculado a Diretoria de Manutengdo e Apoio Administrativo, solicitando as
necessarias providéncias para iniciar procedimento licitatério na modalidade
pregdo, na forma eletrnica, tipo menor prego global, com vistas a “contratagédo de
empresa para a execugdo de servico de limpeza, reparacdo e protegdo com hidro
repelente das superficies dos ‘brise-soleil’, em marmore, das fachadas do Edificio
Sede deste Tribunal de Contas do Estado do Parana”.

Autorizada a tramitagdo do expediente, a Diretoria de Licitagbes e Contratos
apresentou Informagédo (peca n° 2, fl. 2 e ss.), na qual justificou a escolha da
modalidade licitatéria, os requisitos de qualificagdo econdémico-financeira e a
vedagao da participacdo de consorcios e cooperativas.

A Diretoria de Finangas, por meio da Informacdo n° 211/15, atestou a
disponibilidade orgamentaria e financeira e indicou o FIR n° 75/2015 (pega n° 21).

A Diretoria Juridica exarou Parecer n° 695/15 (pega n° 22), mediante o qual se
manifestou pela conformidade legal do tramite procedimental e da modalidade e

TRIEUNAL DE CONTAS DO m’ﬁi
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

tipo de licitagdo escolhidos. No que diz respeito ao edital e a minuta do instrumento
contratual sugeriu algumas adequagdes, tais como reavaliagdo do prazo de
vigéncia contratual e mudancas nas disposi¢bes atinentes as sangbes por
inadimplemento contratual.

A Controladoria Interna, por meio da Informagdo n° 88/15 (pega n° 23), aduziu que
néo houve afericdo da quantidade de marmore efetivamente necessaria, bem como
apontou que para efeitos do calculo do BDI foi utilizado “Construcédo de Edificios”
como tipo de servico, entendendo a unidade que o objeto a ser contratado consiste
em servigo de limpeza predial.

Ainda, sugeriu que sejam adotados indices de BDI diferentes, segregando-se o
incidente sobre materiais.

Diante disso, considero oportuna a manifestagdo da Diretoria de Manutencéo e
Apoio Administrativo, unidade requisitante, acerca da utilizagcdo do tipo de servigo
“Construgao de Edificios” para célculo do BDI, dado o objeto do certame.

Ainda, para que se manifeste sobre os demais pontos suscitados pela Controladoria
Interna.

Apos, retornem.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 702723/15

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ELEVADORES ATLAS SCHINDLER S/A

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4150/15

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para desentranhar a peca 16,
consoante Informag&o n°® 153/15-DLC (peca 21).

Apos, a Diretoria de Financgas, nos termos do Anexo Il da Instrucdo de Servigo n°
51/2013[1].

Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme autorizagéo a peca 15.

PROCESSO N°: 789659/15

ENTIDADE: HIGI-SERV LIMPEZA E CONSERVAGAO S.A.

INTERESSADO: HIGI-SERV LIMPEZA E CONSERVAGAO S.A.

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4151/15

Trata-se de requerimento externo encaminhado pelos empregados da empresa Higi
Serv Limpeza e Conservagdo S/A, “que prestam servico de mao-de-obra
terceirizada a este Tribunal de Contas”[1], por meio do qual pleiteiam a “realizacéo
de fiscalizagdo pelos gestores do contrato de prestagdo de servigo entre a empresa
HIGI SERV e este tribunal, para que seja efetuado o pagamento dos valores
retroativos a data base”, referentes ao reajuste previsto na Convencéo Coletiva de
Trabalho (2015/2017).

Cumpre informar que, por meio do Acérddo n° 4727/15 do Tribunal Pleno[2], foi
autorizada a formalizagéo do 12° Termo Aditivo ao Contrato n® 16/2010, “com vistas
a recompor o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, em decorréncia da
publicacdo da nova Convencéo Coletiva de Trabalho da Categoria (2015/2017) e do
Decreto Municipal n® 116/2015, o qual majorou a tarifa do vale-transporte”.

Os respectivos valores foram faturados pela empresa em 08 de outubro de 2015[3],
dando-se cumprimento a decisao plenaria referida.

Ressalta-se, pois, que foram tomadas as medidas de fiscalizagdo necessarias para
o cumprimento das obriga¢des contratuais.

Comunique-se ao requerente.

Em seguida, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para fins de disponibilizacdo
de copia dos presentes autos, e, apds, para encerramento do feito e consequente
arquivamento do processo, nos termos do artigo 16, inciso LVIII[4], do Regimento
Interno.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Contrato n° 16/2010.

2. Processo n° 102564/15, levado em mesa e incluido na pauta de julgamento na Sess&do
Ordinéaria do Tribunal Pleno n°® 37, do dia 01 de outubro de 2015.

3. Protocolo n° 800560/15.

4. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 422941/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: ANTONIO JOSE BEFFA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4152/15

Trata-se de requerimento pelo qual o Municipio de Arapongas pleiteia o recalculo
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do valor das despesas com pessoal, aferidas por este Tribunal em procedimento
especifico de analise de gestao fiscal.

A Diretoria de Contas Municipais procedeu ao recalculo, nos termos da Instrugdo n°
4041/15 (peca 184).

Destaque-se que, apds a instauragdo do requerimento, em maio deste ano, o
Municipio peticionou nos autos por 5 (cinco) vezes, o que demandou novas analises
da Diretoria de Contas Municipais.

N&o havendo outras providéncias a tomar neste expediente, determino seu
encerramento, com arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 800440/15

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE HABITAGAO E URBANISMO DE
CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE HABITAGAO E URBANISMO
DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4153/15

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica de
Habitagédo e Urbanismo de Curitiba, por meio do qual, visando a instrugdo dos autos
de Inquérito Civil n° MPPR — 0046.15.055440-3, solicita que seja informado “quando
a decisdo contida no acérddo n° 2143/2015, que visa ao cumprimento de
determinacdes pela URBS (publicada no dia 29/06/2015, no diario eletrdnico do
Tribunal oficiado) transitara em julgado.”

Encaminhem-se os autos Gabinete do Conselheiro Nestor Baptista, relator da
mencionada deciséo, para deliberar acerca do pedido formulado.

Apos, retornem a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 800962/15

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CURIUVA
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CURIUVA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4160/15

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica da
Comarca de Curilva, por meio do qual, visando a instrugdo do Procedimento
Preparatério n® MPPR — 0047.15.000078-5, solicita “informagdes quanto a eventual
recolhimento efetivado pelos agentes politicos condenados nos autos n. 140095-05,
conforme acorddo n. 5756/2004 proferido por essa Corte.”

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Auditor Claudio Augusto Canha, relator
do processo mencionado, para deliberar acerca do pedido formulado.

Apos, retornem a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 690946/15

ENTIDADE: LUIS MIGUEL DE CARCOVA GUTIERREZ

INTERESSADO: LUIS MIGUEL DE CARCOVA GUTIERREZ

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4161/15

Retornam os autos com as Informagdes n° 1517/15 (pega 5) e n° 306/15 (pega 8)
por meio das quais, respectivamente, a Diretoria de Contas Municipais e a Diretoria
de Andlise de Transferéncias manifestam-se em relagdo a solicitagdo formulada
pelo senhor Luis Miguel de Carcova Gutierrez, Presidente da Comisséo
Permanente de Inquérito Administrativo Disciplinar da Prefeitura de Curitiba.
Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para fins de
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, encerramento do
feito e consequente arquivamento do processo, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 693686/15

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE IMBITUVA
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE IMBITUVA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4163/15

Retornam os autos com a Informagéo n°® 6553/15 (peca 8) por meio da qual a
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Diretoria de Execugbes manifesta-se em relagdo a solicitagdo formulada pela
Promotoria de Justica da Comarca de Imbituva.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para fins de
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, encerramento do
feito e consequente arquivamento do processo, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuig&o.

PROCESSO N°: 790070/15

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: LUCIO MAGALHAES ARAUJO HYCZY

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4165/15

Trata-se de requerimento interno formulado pelo servidor Lucio Magalhaes Araujo
Hyczy, matricula n°® 51.963-4, ocupante do cargo de Analista de Controle AC-F/01
do Quadro de Pessoal deste Tribunal, por meio do qual requer averbagédo de tempo
de servigo, conforme certiddes expedidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.

Da analise dos autos constata-se que o pedido amolda-se a hipdtese prevista no
art. 146, paragrafo Unico, Regimento Interno[1], motivo pelo qual o feito deve ser
remetido a Diretoria de Protocolo para que promova a sua distribuicdo, nos termos
regimentais.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. “Art. 146. Os requerimentos subscritos por servidores do Tribunal de Contas, cuja pretensdo
verse sobre eventuais direitos advindos de sua condicdo funcional, serdo submetidos a
apreciagdo do Presidente, que podera, nas hipoteses previstas neste Regimento, solicitar a prévia
manifestacdo da Diretoria Juridica.

Paragrafo tnico. Os pedidos que versem sobre contagem de tempo, revisdo de proventos, abono
de permanéncia e demais requerimentos que contenham pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado do Parana ou que ensejem
impacto orgamentario, sofrerdo autuagado e distribuicdo na forma prevista neste Regimento, e
serdo objeto de deliberagéo colegiada, conforme dispde o inciso Xll, do art. 10.”

PROCESSO N°: 585417/15

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ELIANE RODRIGUES GUIMARAES

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4166/15

Trata-se de requerimento pelo qual Eliane Rodrigues Guimaraes, servidora efetiva
deste Tribunal, requer a progressdo na carreira de Analista de Controle.
Encaminhe-se a Comissao responsavel, para que a avaliagdo de desempenho seja
assinada por terceiro membro, haja vista sua composicao triplice.

Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 807150/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU

INTERESSADO: LUIZ CARLOS FERRI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4170/15

Trata-se de requerimento pelo qual o Municipio de Serranépolis do Iguagu pleiteia o
recalculo do valor das despesas com pessoal, aferidas por este Tribunal em
procedimento especifico de analise de gestao fiscal.

Considerando que a matéria em questdo ja é objeto do procedimento de alerta
autuado sob o numero 771954/15, em tramite, esta Presidéncia propde o
apensamento dos presentes autos aqueles.

Encaminhe-se ao Gabinete do Relator do procedimento de alerta, Conselheiro
Nestor Baptista e, ndo havendo oposigdo a proposta, a Diretoria de Protocolo, para
efetuar o apensamento.

Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 1043894/14

ENTIDADE: ALMAQ EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA
INTERESSADO: ALMAQ EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA, TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, JAIR BATISTA GONCALVES

ASSUNTO: ADITIVO DE CONTRATO

DESPACHO: 4173/15

Trata-se de autos de Aditivo de Contrato mediante o qual a empresa ALMAQ
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S,

EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA.,, solicita o reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato n°® 42/2012, firmado com este Tribunal de Contas.

Pleiteia a parte requerente “reajuste nos precos das paginas devido ao aumento
dos principais insumos, tais como: toners, cilindros e pegas, que sdo de origem
estrangeira e tém seus valores diretamente ligados a cotagdo do délar que
acumulou no Uultimo ano 13,07% de valorizagdo frente ao Real (...), além do
aumento no custo operacional de itens basicos, como da méo de obra técnica, dos
impostos, luz, transportes (...)", bem como “consumo dos toners bem acima da
média estipulada pelo fabricante, que é de 5% de area de cobertura impressa nos
equipamentos preto e branco” (pega n° 2).

Os autos tramitaram pela Diretoria de Licitagbes e Contratos, Diretoria de
Tecnologia da Informacdo, Controladoria Interna e Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em conformidade com a Instrugao de Servigo n° 51/2013.

O érgdo ministerial opinou pela viabilidade juridica do deferimento do pedido, mas
reputou necessaria, primeiramente, a “intimagdo da requerente, a fim de que
esclarega a diferenca entre a variagdo percentual dos pregos reclamados e a
variagdo cambial no mesmo periodo, de modo a justificar o efetivo impacto do prego
do dolar na aquisi¢gdo dos insumos, ou indique indice setorial (e, na sua auséncia,
geral) que mais se aproxime da variagdo de custos no seu ramo de negdcio,
apresentando, de qualquer modo, os pregos unitarios (com trés casas decimais,
como disciplinou o edital de licitagdo) de impressdo monocromatica e colorida a
serem praticados segundo esses parametros”.

Desta feita, os autos foram remetidos a Diretoria de Licitagdes e Contratos, que procedeu
a intimag&o da empresa requerente por meio do Oficio n® 14/15 (pega n° 24).

A interessada apresentou manifestacdo (peca n° 26), aduzindo, motivo pelo qual
retornam os autos a esta Presidéncia.

Determino a remessa do feito & Diretoria de Tecnologia da Informag&o, conforme
opinativo do ¢érgdo ministerial, a fim de que se manifeste sobre as informagdes
prestadas pela contratada, esclarecendo “o exato impacto da variacdo cambial no
custo dos insumos” ou para que indique “a existéncia de indice de reajuste que seja
adequado a mensurar a diferenca dos pregos”.

Apés manifestagdo da DTI, remetam-se os autos a Diretoria de Licitagdes e
Contratos para elaborar minuta e a Diretoria de Financas para atestar
disponibilidade orgamentaria.

Posteriormente, encaminhem-se a Diretoria Juridica e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas para manifestacéo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Portarias \

PORTARIA N° 864/15

O CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005 c/c artigo 16,
inciso XL do Regimento Interno, considerando o contido no Oficio n°® 46, de 9 de
outubro de 2015, do Gabinete do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, resolve
NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituigdo Estadual, combinado com o inciso
Il do artigo 24 da Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970, LIZANDRA MARIA DA
SILVA, portadora do C.P.F n° 046.261.679-77, para exercer o cargo em comissé@o de
Auxiliar Técnico de Conselheiro, Simbolo 3C, a partir de 13 de outubro de 2015, com as
vantagens previstas no anexo | da Lei n° 18.104, de 03 de junho de 2014.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 9 de outubro de 2015.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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