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TCEPR
CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO
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"Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera
SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e
por videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para
reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS teréo
inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a SESSAO
POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental, tendo sua
transmiss&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”". Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagdo da sustentagao
oral nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela
realizagdo de sustentagdo oral através da inclusdo de link de acesso publico
que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Nos termos do artigo 22 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no
DETCEPR n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de
julgamento de SESSAO VIRTUAL, dever&o apresentar requerimento nos autos
dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado, para fins de deferimento,
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos.

A SESSAO EXTRAORDINARIA N° 01/2020, PARA APRECIAQ/:\Q DAS CONTAS
DO GOVERNADOR SERA REALIZADA AS 14:30 HORAS, APOS A SESSAO
ORDINARIA N° 39 DO TRIBUNAL PLENO.

SESSAO EXTRAORDINARIA N° 01 EM 02 DE DEZEMBRO DE 2020

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO

Processo: 221428/20

Entidade: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO PARANA, CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR (Procurador(es): LUIZ
FABRICIO BETIN CARNEIRO, Fernando Bueno de Castro, ALESSANDRA
MUGGIATI MANFREDINI SILVA), ESTADO DO PARANA
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Pauta Ordinaria

SESSAO ORDINARIA NUMERO 39 EM 2 DE DEZEMBRO DE 2020

26 DE NOVEMBRO DE 2020

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

RECURSO DE REVISTA

Processo: 602820/20 Vista desde 18/11/2020 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: MUNICIPIO DE SARANDI

Interessado: CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR (Procurador(es): GUILHERME
DE SALLES GONCALVES, MARIA FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA
MALUTA), MUNICIPIO DE SARANDI, WALTER VOLPATO

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

RECURSO DE REVISTA

Processo: 725426/19

Entidade: MUNICIPIO DE RIO BOM

Interessado: ENE BENEDITO GONCALVES, MOISES JOSE DE ANDRADE,
MUNICIPIO DE RIO BOM

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 355220/20

Entidade: ESTADO DO PARANA

Interessado: ESTADO DO PARANA, GENESY - VIGILANCIA E SEGURANCA
PATRIMONIAL - EIRELI (Procurador(es): VITOR PACIFICO DE MORAES FILHO,
EVERALDO ALBANO), MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, MARLENE
GUIMARAES DE SOUSA, REINHOLD STEPHANES, SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 591861/20 Adiado por devolucédo pds-vista desde 25/11/2020

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: DEPARTAMENTO PENITENCIARIO DO ESTADO DO PARANA,
FRANCISCO ALBERTO CARICATI, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, ROMULO
MARINHO SOARES, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP, SHOW PRESTADORA DE SERVICO
DO BRASIL LTDA (Procurador(es): WELLINGTON DANTAS DA SILVA),
SPACECOMM MONITORAMENTO S/A (Procurador(es): PEDRO HENRIQUE

COSTODIO RODRIGUES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, THIAGO
LIMA BREUS, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, PEDRO HENRIQUE BRAZ DE
VITA, BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN,
RICARDO DE PAULA FEIJO, CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO, CAIO
CESAR BUENO SCHINEMANN)
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Sem publicagées

Acordaos

PROCESSO N°: 347278/19

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: COPEL DISTRIBUIQAO SIA

INTERESSADO: AUDAC SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ATENDIMENTO AO
CLIENTE S.A., COPEL DISTRIBUIQAO S/IA, INFOCRED ASSESSORIA DE
GESTAO DE RISCO S/S LIMITADA, MAXIMILIANO ANDRES ORFALI, PAMELLA
CAMILA ALVES PINHEIRO MOURA, SOFTMARKETING COMUNICACAO E
INFORMACAO LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR ADEMIR SERGIO DOS SANTOS, ADENAUER
DIAS CAMPOS JUNIOR, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, ALISSON
JOADIR GONCALVES, ANDRE LUIS DE BRITO, ANTONIO ALPENDRE DA SILVA
JUNIOR, ARNALDO CONCEICAO JUNIOR, BRUNO ARCIE EPPINGER, CAIAN
ESPINDOLA ELHABRE, CAROLINA CHAVES HAUER, CAROLINA RODRIGUES
ROCHA GERONIMO WOITKIV, CLAUDIO LUIZ LOMBARDI, EDUARDO OLIVEIRA
PINTO, ELIAS JOSE KRUGER, EVANDRO PANKRASTS, EVERTON LUIZ
SZYCHTA, FABIANO ARCIE EPPINGER, FABIOLA MARTINI SIBUT, FERNANDA
GONCALVES DE FREITAS, FULVIO LEONARDO PICOLOTO, GEROLDO
AUGUSTO HAUER, HELIO EDUARDO RICHTER, HENRIQUE STAUT
PETROCINI, IRIS MARIA CANELLO VILAR, IZABEL FATIMA SIRTOLI, JANINI
DENIPOTI, JESSICA AGDA DA SILVA PAOLONI, JORGE LUIZ MAZETO,
JULIANA KOQUE DE MUZIO CONTE, JULIANE ZANCANARO BERTASI,
LORENA TERESINHA FRIGO, LUANA VON STEINKIRCH DE OLIVEIRA, LUCAS
ROCHA WEIGERT, LUCELENE OLIVEIRA DE FREITAS, LUCIANA GUIMARAES
SCHINEMANN, LUIS ADOLFO KUTAX, LUIS CARLOS DOS SANTOS, MARCOS
ANTONIO PEREIRA BORGES, MAURICIO RIBEIRO, MICHELE SUCKOW LOSS,
PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, PAULO HENRIQUE LOPES FURTADO
FILHO, PEDRO SCHNIRMANN, RAPHAEL KUZER LEHMKUHL, REJANE MARA
SAMPAIO D’ALMEIDA, RENATA SIQUEIRA SEIXAS, ROBERTA DEL VALLE,
RONALDO JOSE E SILVA, SERGIO PANSARINI, SIMONE MARGARIDA
LAZAREK LUVIZA, WALTER GUANDALINI JUNIOR, WILEY HIROSHI
TAKAHASHI, WILMAR EPPINGER

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3317/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Copel Distribuicdo S/A. Conjunto dos indicios

demonstrando conluio entre empresas participantes. Irregularidade. Pela
procedéncia parcial da Representacdo. Expedicdo de determinacdo e de
recomendagao.

| —~RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO)

Trata-se de Representacdo formulada por SOFTMARKETING COMUNICAGAO E
INFORMAGAO LTDA., em que noticia supostas irregularidades no Pregéo Eletronico
SGD n.° 180622/2018, realizado pela COPEL DISTRIBUICAO S/A, tendo como
objeto a “prestacdo de servigos de teleatendimento por postos de atendimento,
contemplando atendimento receptivo e ativo de chamadas telefénicas dos servigos
de falta de energia e religagéo por falta de pagamento, incluindo a infraestrutura de
recursos humanos e tecnologia necessarios (exceto rede de dados CopelNet, que
sera disponibilizada até o data center da CONTRATADA), bem como sua operagéo
e manutencdo, destinadas ao atendimento e relacionamento com o publico-alvo da
Copel”, no valor total maximo previsto de R$ 2.367.000,00

A peticionaria alegou, em sintese, a ocorréncia de uma série de irregularidades as
quais ensejariam a desclassificacdo da empresa declarada vencedora no certame,
INFOCRED ASSESSORIA DE GESTAO DE RISCO S/S LIMITADA, quais sejam:

a) O Endereco fornecido pela INFOCRED pertencente a empresa diversa, a qual
também participou do certame; Aponta que a empresa vencedora ndo se localiza no
endereco indicado no seu cartdo de CNPJ, consoante diligéncia realizada (e atestada
em Ata Notarial), em que constatou que as salas do andar estdo todas fechadas.
Acrescenta que, naquele local, funcionava a empresa AUDAC SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE ATENDIMENTO, que igualmente participou do certame,
sendo que o telefone indicado é de S&o Paulo;

b) Confusdo de sécios entre a empresa AUDAC e a empresa INFOCRED (ambas
participantes do certame), havendo nitido indicio de conluio. Aduz que as duas
empresas participantes do certame sdo do mesmo grupo empresarial, havendo
inclusive, confus@o de sécios, conforme demonstrariam as informag6es publicas
obtidas a partir do CNPJ da empresa. Verifica que sécia da empresa vencedora do
certame, INFOCRED é também sdcia de empresa denominada Rede Cobrangas
Bandeirantes Ltda (Audac Cobrangas);

c)Prestacédo de Declaragdo Falsa no Certame e Desenquadramento da empresa
INFOCRED da condi¢do de Empresa de Pequeno Porte, o que deveria lhe afastar
a possibilidade emanada pelo §2° do artigo 44 da Lei 123/2006 (cobertura de
preco);

Afirmou que, as 10:37hs, do dia 15/02/2019, a SOFTMARKETING COMUNICAGAO
E INFORMAGAO LTDA foi declarada vencedora do certame, sendo que,
inusitadamente, ap6s 3 minutos, sem que houvesse qualquer tipo de comunicagéo,
ocorreu alteragéo da tela original, aparecendo como vitoriosa a INFOCRED, em razéo
da prerrogativa emanada do art. 44 da LC n° 123/2006. Acrescentou que a referida
empresa nao poderia participar dos certames na condicdo de EPP, em vista de que
“seus socios sdo integrantes de vérias outras sociedades, inclusive Limitadas e S/As,
o que é vetado por Lei”, prestando informagao falsa a esse respeito.

Consoante Despacho n° 700/19, deferiu-se a medida liminar pleiteada,
considerando-se os varios indicios de conluio identificados. A referida deciséo foi
homologada pelo Plenario do TCE/PR, através do Acérddo 1509/19 - STP,
confirmando-se a suspensdo dos procedimentos atinentes ao Pregdo Eletrdnico n°®
SGD 180622/2018.

A COPEL DISTRIBUICAO S.A., apresentou suas razdes de contraditério, arguindo,
em sintese, que:
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“a. A Ata Notarial, acostada nos autos atestou que empresa Infocred Ltda. estava
ocupando a sala 1013 da Rua José Loureiro, n® 133, em Curitiba e no mesmo sentido
apontou certiddo negativa do municipio de Curitiba, confirmando o enderego da
empresa. Também, referindo-se a mesma Ata, consignou-se que no passado,
segundo o porteiro do edificio desse endereco, h& aproximadamente 8 anos, outra
empresa havia deixado o local.

b. Houve uma confuséo na identificacdo dos sé6cios da empresa Rede Cobrancas
Bandeirantes Ltda. (Audac Cobrancas) que ndo havia participado do certame com
a Audac S.A.; de modo que a pregoeira identificou a relagé@o da Infocred Ltda. com
Audac Cobrancas realizando diligéncias a fim de verificar e constatar se a primeira
ainda se enquadraria no regime juridico diferenciado previsto na LC n°® 123/2006.
Realizada a diligéncia, apds a andlise da area contabil, constatou-se que juntas a
Infocred Ltda. e Rede de Cobranca Bandeirantes Ltda. (Audac Cobrancas)
obedeciam ao limite legal de R$ 4.800.000,00 para o faturamento anual, e,
portanto, ndo ultrapassavam o limite estabelecido pelo inciso Il do art. 3° da LC n°
123/2006.

c. Sobre a alegacédo de falta de publicidade, ap6s a etapa de lances, quando o
sistema finalizou o tempo randémico, houve a identificacdo de empate ficto entre
Infocred Ltda. e a representante. A pregoeira somente convocou a segunda
classificada para, caso quisesse, apresentar proposta inferior, seguindo as
orientagdes da cartilha do comprador do sistema licitagdes-e do Banco do Brasil S.A.
d. Por fim, solicitou revogacéo da decisdo liminar, uma vez que o certame teve seu
fluxo normal e o contrato foi firmado dia 14 de maio de 2019, sendo levado a
conhecimento publico por meio de extrato em imprensa oficial dia 16 de maio de
2019, que por esse motivo a medida cautelar foi cumprida de modo diverso,
suspendendo-se temporariamente a execugéo do contrato.”

A Pregoeira Pamella Camila Alves Pinheiro Moura, de forma sintética, informou que:
“a. O processo licitatério obedeceu as normas legais e regulamentares e a empresa
INFOCRED LTDA. sempre respondeu e apresentou documentacéo solicitada, a qual
ndo apontou qualquer irregularidade, portanto foi declarada vencedora do certame.
b. A COPEL DISTRIBUICAO S.A. ndo detém de poderes investigativos, havendo
assim, uma presuncé@o relativa de veracidade das alegacdes feitas, ja que a
INFOCRED LTDA. sempre negou qualquer relacdo com a AUDAC S.A.

c. Diante dos acontecimentos e notadamente do entendimento preliminar do Tribunal
de Contas, foram realizadas buscas dos CNPJ das filiais da empresa AUDAC S.A. (a
qual participou com o CNPJ da matriz n® 47.679.824/0001-01) sendo encontrado o
CNPJ n° 47.679.824/0015-07, verificando-se que a AUDAC S.A. possui uma filial
cadastrada junto a Receita Federal do Brasil na Rua José Loureiro, 133, Sala 1013 e
encontra-se ATIVA, pegca 95. Também realizou pesquisa no CNPJ n°
02.066.893/0009-50 da filial da INFOCRED LTDA. e desta consulta encontrou-se o
mesmo enderego, ou seja, Rua José Loureiro, 133, Sala 1013, peca 96.”

Em Informacgé&o n° 36/20, a 42 Inspetoria de Controle Externo identificou indicios de
aproximagao societaria entre a INFOCRED LTDA. e AUDAC S.A., em raz&o dos fatos
descritos a seguir:

“1. A Sra. Norma Sueli Gomes, sécia da empresa REDE DE COBRANGCAS
BANDEIRANTES LTDA., também é sécia de outra empresa em que figura o sécio
José Roberto Romeu Roque, da AUDAC S.A., qual seja, a empresa MONTANA
AGROPECUARIA LTDA., ativa na Receita Federal do Brasil. Por meio de consulta
na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, constante no Anexo ll, verificou-se que
a Sra. Norma Sueli Gomes também é sécia de Roselene Gomes Lombardi na
empresa REDE COBRANCA BANDEIRANTES, a qual, por sua vez é sécia na
empresa INFOCRED LTDA.

2. A Sra. Norma Sueli Gomes, so6cia da empresa REDE DE COBRANCA
BANDEIRANTES LTDA., entre 2006 e 2008 foi sécia da empresa NOVA ERA
EMPREENDIMENTOS, PARTICIPAQC)ES E GESTAO DE BENS LTDA, junto com a
Sra. Denize Gomes, genitora do Sr. Emannuel José Romeu Gomes Roque, também
socio da AUDAC S.A. Atualmente, a empresa NOVA ERA LTDA. tem como sécia a
Sra. Pamela Gabrielle Romeu Gomes Roque, filha do Sr. José Roberto Romeu
Roque e irmé do Sr. Emannuel José Romeu Gomes Roque.

3.0 Sr. Emannuel José Romeu Gomes Roque, sécio da AUDAC S.A., é filho de
Denize Gomes, a qual teve, no passado, relagdo societaria com a empresas NOVA
ERA LTDA., conforme folhas 1 e 2 do Anexo lll, e Rede de Cobranga Bandeirantes
Ltda., conforme Anexo IV.”

Verificou que a empresa INFOCRED LTDA. utilizou imével sito a Rua José Loureiro,
133, entre 2014 até 2019, identificando uma probabilidade alta de que, entre os anos
de 2014 e 2015 as duas empresas estivessem funcionando no mesmo local. Aduz
que, o imével é de propriedade da ja citada empresa NOVA ERA LTDA. com
proximidade societaria com as empresas AUDAC S.A. e INFOCRED LTDA, que
também possuem enderegos coincidentes em outros locais.

Afirma que, consoante a Ata de Assembleia Geral da AUDAC S.A., realizada dia 26
de janeiro de 2019, foram transferidos bens patrimoniais para filial da INFOCRED em
Joinville/SC, de modo que, os varios indicios apresentados anteriormente apontam
para a existéncia de grupo empresarial de longa data entre as duas empresas,
envolvendo, ainda, membros da mesma familia.

Propée DETERMINACAO & Copel para que tome as medidas necessarias junto ao
6rgdo competente para fins de instauracdo de processo administrativo de
responsabilizacdo, nos termos da Lei 12.846/13 - Lei Anticorrupgéo,
RECOMENDANDO que, em eventuais diligéncias de processos licitatérios, exija a
apresentacdo do contrato social consolidado, e na auséncia deste, o contrato social
inicial e todas as suas alteracdes, como forma de se levantar histérico mais detalhado
dos licitantes.

Por fim, opina pela aplicagdo de sangéo de proibicdo de contratacdo com o Poder
Publico, as empresas AUDAC SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ATENDIMENTO
AO CLIENTE S.A e filiais, e INFOCRED ASSESSORIA DE GESTAO DE RISCO
LTDA. e filiais, com comunicagéo dos fatos Ministério Publico Estadual.

No mesmo sentido, manifesta-se o Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas,
em Parecer 819/20.

I - FUNDAMENTA(;AO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO ARTAGAO DE
MATTOS LEAO)

Da andlise do feito, observa-se que, consoante diligéncia levada a efeito pela
pregoeira Pamella Camila Alves Pinheiro Moura, evidenciou-se a forma de operagéo
conjunta entre as empresas AUDAC S.A. e INFOCRED LTDA., de modo que a
COPEL DISTRIBUICAO S.A alterou a decisdo que desclassificou a empresa
SOFTMARKETING COMUNICAQAO E INFORMA(;AO LTDA., passando a declara-
la VENCEDORA da licitagao, adjudicando-lhe o objeto.

26 DE NOVEMBRO DE 2020
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Conforme confirmou a instrucdo processual realizada, foram encontrados fortes
indicios de existéncia de grupo empresarial de longa data entre a INFOCRED LTDA.
e a AUDAC S.A., envolvendo, inclusive, membros da mesma familia.
Demonstrou-se que, a AUDAC S.A. tem sécios proximos com os sécios da empresa
INFOCRED LTDA, pois Norma Sueli Gomes figura na sociedade tanto da empresa
MONTANA AGROPECUARIA LTDA. (préxima da AUDAC S.A.[1]), quanto da
empresa REDE DE COBRANCAS BANDEIRANTES LTDA, em que figura como sécia
Roselene Gomes Lombardi, da INFOCRED LTDA.

Verificou-se haver confluéncia de enderecos de sedes e filiais das duas empresas
(AUDAC e INFOCRED), uma vez que:

“1. Na Rua Vinte e seis de marco, n° 421, em Poda/SP funciona a Matriz da AUDAC
S.A. e uma filial da INFOCRED LTDA.

2. Na Rua José Loureiro, n® 133, Sala 1013, 10° Andar, em Curitiba/PR funcionou
uma filial da AUDAC. S.A. e funciona uma filial da INFOCRED LTDA. Em que pese o
fechamento desta filial iniciar formalmente dia 9 de dezembro de 2019, apds a
licitagdo, existe documentagao probatéria que as empresas ja compartilharam esse
endereco.

3. Na Rua Blumenau, n® 1557, em Joinville/SC funciona uma filial da INFOCRED
LTDA. e uma filial da AUDAC S.A. Ressalta-se que houve uma cisdo parcial da
AUDAC, transferindo bens moéveis de uma empresa para outra, porém as sedes
continuaram ativas.”

Apontou-se ainda a confluéncia de enderecos dos sécios das empresas AUDAC
S.A. e INFOCRED LTDA,, eis que o Sr. Emannuel José Romeu Gomes Roque da
AUDAC. S.A., ao tempo da licitacdo, declarou, em Assembleia Geral
Extraordinaria, residir no mesmo endereco da Sra. Roselene Gomes Lombardi da
INFOCRED LTDA.

Constatou-se que a empresa NOVA ERA LTDA. é proprietaria de salas comerciais,
unidades residenciais e imdveis rurais relacionados diretamente com as empresas
AUDAC S.A. e INFOCRED LTDA., principalmente quando trata das filiais das
empresas em Curitiba/PR e da sede da INFOCRED LTDA. em Sé&o Paulo.

Aferiu-se relagées de parentesco entre os s6cios da AUDAC S.A. e INFOCRED
LTDA., as quais reforcam a existéncia de um grupo empresarial indireto, com
administracdo compartilhada, eis que José Roberto Romeu Roque (AUDAC) e
Denize Gomes (NOVA ERA LTDA.) sdo pais de Emannuel José Romeu Gomes
Roque (AUDAC) e Pamella Gabrielle Romeu Roque (NOVA ERA LTDA.). A Sra.
Maria Baesso Gomes, por sua vez, é mée das irmas Denize Gomes (NOVA ERA
LTDA), Norma Sueli Gomes (REDE DE COBRANCAS BANDEIRANTES) e
Roselene Gomes Lombardi (REDE DE COBRANGCAS BANDEIRANTES).

Embora o conluio entre empresas seja tarefa de dificil constatacéo, foi possivel
verificar existirem nos autos conjunto robusto de indicios que, somados, denotam
prejuizo a isonomia e a competitividade da licitagéo, o que culminou com a acertada
desclassificagao da licitante INFOCRED LTDA.

Nessa esteira, traz-se a colacdo a observacdo do Ministro Benjamin Zymler no
Ac6rddo n° 57/03 — Plenéario TCU, no sentido de que “prova inequivoca de conluio
entre licitantes é algo extremamente dificil de ser obtido”, uma vez que, quando
acertos “desse tipo ocorrem, ndo se faz qualquer tipo de registro escrito”,
fortalecendo-se a adogd@o de provas indiciarias, consoante seguintes julgados
daquela Corte:

“Nao ha vedagao legal a participagdo, em uma mesma licitagdo, de empresas cujos
socios tenham relacdes de parentesco entre si. Contudo, essas relagcées podem e
devem ser levadas em conta sempre que houver indicios consistentes de conluio.”
(Acérdéo TCU 1448/2013- Plenario.)

1.E possivel afirmar-se da existéncia de conluio entre licitantes a partir de prova
indiciaria.

2.Indicios sdo provas, se varios, convergentes e concordantes. O Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n° 68.006-MG, manifestou o entendimento de que
indicios varios e coincidentes sao ‘prova’. Tal entendimento vem sendo utilizado pelo
Tribunal em diversas situagdes, como nos Ac6rdados-Plenario nos 113/95, 220/99 e
331/02. Ha que verificar, portanto, no caso concreto, quais sdo os indicios e se eles
sdo suficientes para constituir prova do que se alega. “Acérdao 2.143/2007-TCU-
Plenario”

“TCU — Acoérdao n.° 1793/2011”. Contratagdes publicas: 1 —Licitagdo com a
participacédo de empresas com sécios em comum e que disputam um mesmo item
prejudica a isonomia e a competitividade do certame. Auditoria realizada pelo
Tribunal na Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo — (SLTI) do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — (MPOG), com o objetivo de
verificar a consisténcia e a confiabilidade dos dados constantes do Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — (Siasg) e do sistema
Comprasnet, principais instrumentos gerenciadores das licitagdes e compras no
ambito do Governo Federal. A partir dos procedimentos efetuados, foram
identificadas empresas com s6cios em comum e que apresentaram propostas para
o0 mesmo item de determinada licitacdo na modalidade pregéo, o que poderia
caracterizar, na opinido da unidade técnica, indicio de conluio, com o propdsito de
fraudar o certame. Para ela, "se houver a existéncia de sécios em comum de
empresas que disputam o mesmo item de um mesmo certame, ha evidente
prejuizo a isonomia e a competitividade da licitagdo". Como consequéncia, ainda
para unidade técnica, "é possivel que existam empresas atuando como ‘'coelho’,
ou seja, reduzindo os precos a fim de desestimular a participacdo de outros
licitantes na etapa de lances, desistindo posteriormente do certame para beneficiar
a outra empresa que esteja participando do conluio, que, por sua vez, acaba sendo
contratada sem ter apresentado a melhor proposta, provocando, assim, prejuizo
para a Administragcdo”. Para minimizar a possibilidade da ocorréncia desses
conluios, seria recomendéavel, entdo, que os pregoeiros e demais servidores
responsaveis pela conducdo dos procedimentos licitatérios, tomassem ciéncia da
composicéo societaria das empresas participantes dos certames, mediante alerta
por intermédio do Comprasnet, a partir de modificagdes no sistema a serem feitas
pela SLTI, o que foi sugerido pela unidade técnica ao relator, que acolheu a
proposta, a qual foi referendada pelo Plenario. Precedentes citados: Acérdados n°s
1433/2010 e 2143/2007, ambos do Plenario. Acérddo n.° 1793/2011- Plenério,
TC011.643/2010-2, rel. Min. Valmir Campeio, 06.07.2011.”

n - FUNDAMENTAQAO E VOTO VENCIDO (AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO
KANIA)

Divirjo parcialmente do voto apresentado pelo relator, a fim de que seja acrescentado
o envio de copias ao Ministério Publico Estadual, conforme proposto nos pareceres
antecedentes ao voto.
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E cedico que falece aos Tribunais de contas a capacidade investigativa que possa
delinear adequadamente o conluio de empresas em certame licitatério, conforme ja
demonstrado na decisdo do TCU, transcrita no voto do relator . Entretanto, tal
capacidade nao é negada ao Parquet estadual.

Ademais, é iniciativa exclusiva do Ministério Publico a agdo penal publica
incondicionada referente a apuracdo do crime previsto no art. 90 da Lei Federal
n° 8.666/93:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto da licitagao:
Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Os fatos narrados quanto @ mesma localizagao das empresas AUDAC e INFOCRED,
bem como a presenga de mesmos sécios nas duas empresas, além das demais
irregularidades constantes dos autos, indicam fortemente que o carater competitivo
foi dolosamente frustrado.

Ha também fortes indicios que tenha sido cometido ato de improbidade administrativa
que causa dano ao erdrio, estampado no inciso VIl do art. 10 da Lei Federal
n° 8.429/92[2], cuja apuragdo também cabe ao Ministério Publico, nos termos do
art. 22 da mesma lei[3].

Face ao exposto, acompanho o relator integralmente nas propostas que elaborou em
seu voto, acrescentando o judicioso encaminhamento de c6pias ao Ministério Publico
Estadual.

IV - VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO)

Diante do exposto, considerando-se os elementos de prova colacionados, que,
analisados em seu conjunto, demonstram a existéncia de fortes indicios de conluio
entre as empresas AUDAC e INFOCRED no Pregédo Eletrénico SGD n.°
180622/2018, corroboro os opinativos técnicos pela PROCEDENCIA PARCIAL da
Representagéo para fins de DETERMINAR & COPEL DISTRIBUICAO S/A que, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, tome as medidas necessarias junto ao 6rgao
competente para fins de instauragdo de processo administrativo de
responsabilizacédo, nos termos da Lei 12.846/13[4], impondo a sancéo de proibicdo
de contratagdo com o Poder Pulblico as empresas AUDAC SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE ATENDIMENTO AO CLIENTE S.A, CNPJ n°
47.679.824/0001-01 e filiais, e INFOCRED ASSESSORIA DE GESTAO DE RISCO
LTDA., CNPJ n° 02.066.893/0001-01 e filiais.

Ainda, RECOMENDA-SE a COPEL DISTRIBUICAO S/A que, em eventuais
diligéncias de processos licitatorios, exija a apresentagdo do contrato social
consolidado, e na auséncia deste, o contrato social inicial e todas as suas alteracoes,
como forma de se levantar histérico mais detalhado dos licitantes.

Apés transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno.

Por fim, autoriza-se, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

| - Conhecer da Representagdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, JULGA-LA PELA PROCEDENCIA PARCIAL,
considerando os opinativos técnicos e os elementos de prova colacionados, que,
analisados em seu conjunto, demonstram a existéncia de fortes indicios de conluio
entre as empresas AUDAC e INFOCRED no Pregdo Eletronico SGD n.°
180622/2018;

Il — determinar & COPEL DISTRIBUICAO S/A que, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, tome as medidas necessarias junto ao 6rgdo competente para fins de
instauracdo de processo administrativo de responsabiliza¢éo, nos termos da Lei
12.846/13[5], impondo a sangao de proibicéo de contratagdo com o Poder Publico as
empresas AUDAC SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ATENDIMENTO AO
CLIENTE S.A., CNPJ n° 47.679.824/0001-01 e filiais, e INFOCRED ASSESSORIA
DE GESTAO DE RISCO LTDA., CNPJ n° 02.066.893/0001-01 e filiais;

Il — recomendar & COPEL DISTRIBUICAO S/A que, em eventuais diligéncias de
processos licitatérios, exija a apresentacdo do contrato social consolidado, e na
auséncia deste, o contrato social inicial e todas as suas altera¢des, como forma de
se levantar histérico mais detalhado dos licitantes;

IV — determinar, ap6s transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e
os artigos 175-L e 248, § 1° do Regimento Interno;

V — determinar, por fim, apés o cumprimento integral da deciséo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO (voto
vencedor), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, votaram pelo acréscimo de expedi¢édo de copias do processo ao
Ministério Publico Estadual.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 12 de novembro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 13.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Faz parte da Sociedade Norma Sueli Gomes e José Roberto Romeu Roque, da AUDAC S.A.
2. Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesé@o ao erario qualquer agéo ou
omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacédo, malbaratamento
ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

)
VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebracao de parcerias
com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente; (Redagédo dada pela Lei Federal
n° 13.019/2014)
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3. Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério Publico, de oficio, a requerimento
de autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada de acordo com o disposto no art.
14, podera requisitar a instauracéo de inquérito policial ou procedimento administrativo.

4. Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administracé@o publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias

5. Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos
contra a administrag&o publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias

PROCESSO N°: 997530/16

ASSUNTO: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, ESTADO DO PARANA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3363/20 - TRIBUNAL PLENO

Incidente de Inconstitucionalidade. Art. 78 da Lei Organica do TCE/PR. Arguicédo de
inconstitucionalidade dos 88 2° e 6°, do artigo 2°, da Lei Estadual 17.579/2013, artigo
1° e inciso VII e artigo 2° e seu Paragrafo Unico, da Lei Estadual n. ° 18.375/2014.
Afronta aos artigos 24, | e 165 §9°, I, da Constituicéio Federal. Reconhecimento.
Procedéncia. Efeitos na forma do 84°, do art. 78 da Lei Organica do TCE/PR. Solucéo
de questéo prejudicial. Prejulgado a ser aplicado a todos os casos ainda néo julgados
por este Tribunal.

1 RELATORIO

Na Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno n. ° 43, de 8 de dezembro de 2016, conforme
item |, do Acérddo n. ° 6196/16 do Tribunal Pleno[1], de Relatoria do Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, foi determinada a instauragéo do presente Incidente de
Inconstitucionalidade, tendo sido inicialmente designado como Relator o Conselheiro
Durval Amaral.

Em 23/01/2017[2], recebi o processo, por redistribuigéo.

A decisé&o colegiada foi proferida no processo de Comunicagéo de Irregularidade de
autos n. ° 324480/16, proposta pela 32 Inspetoria de Controle Externo, superintendida
pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, que verificou a
descaracterizagdo da estrutura legal, financeira e contabil do Fundo Especial de
Seguranca do Estado do Parana (FUNESP/PR), por ter apurado: (i) a transferéncia
irregular do superavit financeiro acumulado até o exercicio de 2014, no montante de
R$227,1 milhdes, e das disponibilidades financeira apuradas ao final do exercicio de
2015, no montante de R$73,4 milhdes, para o Tesouro Geral do Estado (TGE) - em
afronta aos artigos 13[3], da Lei Estadual n. ° 16.944/2011, 73[4], da Lei n. °
4.320/1964 e 50, I[5], da Lei n. ° 101/2000 -, e (ii) o pagamento irregular da folha de
pessoal da Secretaria de Seguranga Publica do Parana (SESP) com recursos do
mesmo Fundo, no montante de R$200,9 milhSes, durante o exercicio de 2015, e de
R$261,4 milhdes, correspondentes a parte da folha de pagamento de dez/2014 - em
afronta ao Paragrafo Unico[6], do artigo 4°, da Lei Estadual n. ° 16.944/2011 c/c o
parégrafo Unico[7], do art. 8°, da Lei Complementar n. °© 101/2000.

Registro que no referido expediente, a 32 Inspetoria de Controle Externo[8] requereu
a concessdo da medida cautelar inominada, prevista no art. 53, § 2°, IV[9], da Lei
Complementar n. © 113/2005, e art. 401, V[10], do Regimento Interno, para a
suspensdo em carater liminar dos pagamentos de pessoal e encargos sociais da
SESP com recursos do FUNESP, conforme ocorrido nos exercicios de 2014, no
montante de R$261,4 milhdes e de 2015, no montante de R$200,9 milhdes.

O Relator da Comunicagao de Irregularidade, Conselheiro Ivens Linhares, observou
que “tendo-se em conta, por um lado, o carater controverso das irregularidades
noticiadas, que envolvem o questionamento da constitucionalidade das leis estaduais
que teriam permitido tanto a transferéncia de superavit financeiro e de
disponibilidades do FUNESP ao Tesouro Geral do Estado, como o pagamento de
despesas de pessoal com recursos desse mesmo fundo, e, por outro, o lapso
temporal de mais de um ano desde a pratica de parte consideravel dos fatos
apontados como irregulares”, deixou para analisar o pedido de suspensédo apés a
manifestagdo das partes, consoante despacho proferido em 26/04/2016[11].

Por seu turno, na deciséo colegiada, inicialmente referida neste relatério (Acérdéo n.
° 6196/16 do Tribunal Pleno[12]), restou consignado, conforme proposta de voto do
Relator, que o pedido de medida cautelar deixava de ser analisado, por entender
competente para essa proposicéo o Relator que viesse a ser designado no Incidente
de Inconstitucionalidade.

Pois bem. A arguicéo de inconstitucionalidade recai sobre os §8§ 2° e 6°[13], do artigo
2°, da Lei Estadual 17.579/2013 e sobre os artigos 1°, inciso VII[14] e 2° e seu
Paragrafo Gnico[15], da Lei Estadual n. ° 18.375/2014, alterados, em parte, pela Lei
Estadual n. © 18.468/2015.

Fundamenta-se que as indicadas normas violam os artigos 71[16] e 73[17] da Lei
4.320/64 e o Paragrafo Unico[18] do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
que configura afronta aos artigos 24, 1[19], e 165, §9°, 11[20], da Constituicéo Federal.
O processo foi instruido pela 32 Inspetoria de Controle Externo (3ICE) — Instrug&o n.
° 9/17[21] -, que se manifestou pela aprovacéo do incidente, para fins de ser
reconhecida a inconstitucionalidade das normas e negada sua aplicacéo.

Do mesmo modo, a Coordenadoria de Fiscalizag@o Estadual (COFIE) concluiu pelo
reconhecimento do incidente de inconstitucionalidade — Instrugéo n. °© 109/17[22].

O Ministério Publico de Contas (Parecer n. ° 5412/17[23]), por seu Procurador-Geral,
ratificou os opinativos técnicos, no sentido de se reconhecer incidentalmente a
inconstitucionalidade dos dispositivos legais questionados, para fins de ser negada a
sua aplicagédo, corroborando os argumentos trazidos nos acérdéos das Ac¢des Diretas
de Inconstitucionalidades n. 1.438.766-3 e 1.490.567-6 que, em carater cautelar,
sustaram os efeitos dos incisos V, VI e VIII, do art. 1°, da Lei Estadual n. © 18.375/2014
(e foram julgadas procedentes pelo Orgéo Especial do TIPR - conforme detalho no
item 4 da Fundamentacdo, pagina 12 e seguintes). Ainda, considerando a
plausibilidade da realizagdo de controle concentrado da norma pelo Supremo
Tribunal Federal, o Procurador-Geral do MPC requereu a remessa de expediente a
Procuradoria-Geral da Republica, para a adocdo das medidas que entender
pertinentes.

Pelo Despacho n. ° 554/19[24], foi determinada a citagdo do Estado do Parana, que
apresentou suas alegagdes de defesa na pega 26.

Em raz&o delas, a 32 Inspetoria de Controle Externo exarou a Instrugéo n. ° 40/19[25],
a qual motivou novo chamamento do Estado do Parana (Despacho n. ° 1452/19 —
GCILB[26]), para que ele se manifestasse especificamente sobre os dispositivos cuja
constitucionalidade esta sendo questionada no presente Incidente.

Apresentada sua peti¢do[27], manifestaram-se conclusivamente a 32 Inspetoria de
Controle Externo (Instrugéo n. ° 40/19[28]) e o Procurador-Geral do Ministério Publico
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de Contas (Parecer n. ° 36/20 — PGC[29]), que reiteraram seus opinativos anteriores.
E 0 necessario relatorio.
2 FUNDAMENTACAO
1. Preliminarmente, recordo que a deciséo plenaria (Acérdédo n. ° 6196/16 TP[30]),
que determinou a instauragdo do presente Incidente de Inconstitucionalidade,
consignou também que deixava de examinar o pedido cautelar apresentado pela 3?2
Inspetoria de Controle Externo, na Comunicacéo de Irregularidade, que buscava que
esta Corte determinasse a suspensao dos pagamentos de pessoal e encargos sociais
da Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SESP) com recursos do Fundo
Especial de Seguranga do Estado (FUNESP), por entender que seu exame
competiria ao Relator do préprio Incidente.
Ao considerar que a previsao do artigo 408, §5°[31], combinada com a do artigo 410,
§1°[32], ambos do Regimento Interno, segundo a qual o relator designado para o
incidente deve ser, obrigatoriamente, diverso daquele do processo em que esse &
suscitado, entendeu o 6rgdo julgador que qualquer avango no conhecimento da
matéria, além daquele suficiente para a proposta da instauracdo do incidente,
implicaria em indevida invasdo de competéncia do relator a ser designado e
antecipacdo de um juizo valorativo que deveria ficar, em principio, restrito a
competéncia desse Ultimo, nos termos do artigo 32, 11[33], do Regimento Interno.
Além disso, a citada deciséo fez o registro que, em conformidade com o artigo 10, da
Lei 9.868/1999[34], que previu a possibilidade de expedi¢cdo de medida cautelar
dentro do processo da acdo direta de inconstitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal, a concessdo do pedido estaria restrita a prévia audiéncia dos
6rgdos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado.
No entanto, ocorreu que o pedido cautelar, pleiteado pela 32 Inspetoria de Controle
Externo quando da propositura da Comunicacéo de Irregularidade, cuja anélise foi
adiada para este protocolado, ndo foi requerido, reiterado ou tratado pela requerente
nas suas manifestagdes dentro do presente expediente.
Neste aspecto, sem adentrar no debate a qual Relator confere a competéncia para
exame do pedido cautelar, ndo se pode negar que além da plausibilidade do direito
substancial (fumus boni iuris), invocado por quem pretende a tutela, o perigo da
demora (periculum in mora) deve estar ligado a uma situacéo concreta, demonstrada
através de algum fato objetivo, delimitado, que se pretende barrar.
A Comunicacéo de Irregularidade n. ° 324480/16 originou-se da fiscalizagdo de fatos
ocorridos nos exercicios de 2014 e 2015, tendo este Incidente de
Inconstitucionalidade sido instaurado ap6s a decisé@o plenaria da Sessao Ordinaria
de 8 de dezembro de 2016 (Acérddo 6196/16 TP), para a andlise da
constitucionalidade de dispositivos legais estaduais. Porém, apés a redistribuicdo do
processo para mim, em 23/01/2017[35], e despacho inicial[36], a primeira
manifestagdo da inspetoria nos presentes autos se deu em abril de 2017[37].
Por esta raz&o, no meu julgamento, em raz&o do transcuro do tempo entre os dois
protocolados, a concessdo da medida cautelar suspensiva exigiria o seu
requerimento nos presentes autos, com a demonstracdo tempestiva de sua
necessidade, quando se entéo exigiria a manifestacéo prévia da autoridade da qual
emanou a lei impugnada, especificamente quanto a essa eventual medida.
Porém, o protocolado seguiu o tramite para sua instrugdo, sem novo ou reiterado
requerimento cautelar.
Neste momento, todavia, mostra-se mais eficiente se dedicar ao préprio mérito do
incidente, evitando-se maiores enfastiosos debates, para uma decisdo de modo
resolutivo.
2. Foi 0 §3°, do artigo 78[38] da Lei Organica deste Tribunal, que previu o Incidente
de Inconstitucionalidade em feitos de competéncia originaria do Tribunal de Contas.
Na Comunicacao de Irregularidade que propds, a 32 Inspetoria de Controle Externo
noticiou a ocorréncia de inconstitucionalidades na normatizagao dos fundos publicos
estaduais, quando o Estado do Parana, pela Lei Estadual n. ° 18.468/2015, alterou e
ou incluiu dispositivos nas Leis Estaduais (ordinarias) n. ° 17.579/2013 e
18.375/2014, em especial os §§2° e 6°, do artigo 2°, da primeira, e Paragrafo unico
do artigo 2°, da segunda, alterando a sistematica do Fundo Especial de Seguranca
Publica do Estado do Parana (FUNESP/PR), e dos demais fundos listados no rol do
artigo 1°, da Lei 18.375/2014.
No seu julgamento, nos termos do item I, do Acérdéo n. ° 6196/16, do Tribunal Pleno,
foi determinada a instauracéo do presente Incidente de Inconstitucionalidade, o qual,
entdo, propde-se, a examinar a inconstitucionalidade alegada dos indicados
dispositivos, os quais, para fixar, abaixo reproduzo:

Lein.°17.579/2013

Art. 2°(...)

§ 2°. A conta centralizadora concentrara os recursos das subcontas préprias de

cada 6rgéo, entidade, fundo, contrato e convénio, e evidenciara a movimentacéo

e o saldo de recursos vinculados de seus integrantes, sem prejuizo ao disposto

na Lei Orcamentaria Anual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias; (Redacéo dada

pelo art. 40 da Lei 18468 de 29/04/2015)

§ 6°. Os saldos de recursos referentes as fontes vinculadas de receita e o

superavit financeiro dos fundos estaduais, a excegdo daqueles regulamentados

ou exigidos por lei federal, apurados ao final de cada exercicio serdo

automaticamente incorporados ao Tesouro Geral do Estado. (Incluido pelo art. 40

da Lei 18468 de 29/04/2015)

Lein. ©18.375/2014

Art. 1.° Os Fundos a seguir especificados deixam de ter natureza especial

contabil, permanecendo como fontes vinculadas de receitas:

VIl - Fundo Especial de Seguranca Publica do Estado do Parana — FUNESP/PR,

instituido pela Lei n° 16.944, de 10 de novembro de 2011,

Art. 2.° Os recursos financeiros dos Fundos de que trata o art. 1° desta Lei, bem

como de todos os demais Fundos do Poder Executivo consignados no orgamento

fiscal, deverdo ser programados e aplicados exclusivamente nos O6rgéos

responsaveis por sua gestao e, sem prejuizo das destinagcdes estabelecidas nos

respectivos diplomas legais de instituicdo dos referidos Fundos, poderdo ser

utilizados para o pagamento de despesas de qualquer natureza, inclusive pessoal

e encargos sociais, excetuando-se de tais disposi¢des o Fundo instituido pela Lei

n° 8.917, de 15 de dezembro de 1988. (Redagéo dada pelo art. 39 da Lei 18468

de 29/04/2015)

Paragrafo Gnico. Os recursos dos Fundos de que trata o art. 1° desta Lei terdo

vigéncia no exercicio e eventual superavit financeiro na fonte, verificado ao final

de cada exercicio, serd automaticamente incorporado ao Tesouro Geral do

Estado, nédo se aplicando, porém, ao Fundo instituido pela Lei n® 8.917, de 1988.

(Incluido pelo art. 39 da Lei 18468 de 29/04/2015)
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3. Primeiramente, me cabe registrar que o artigo 2° e seu Paragrafo Unico, da Lei
18.375/2014, receberam um acréscimo, pela Lei n. ° 19.028, de 30/05/2017, apenas
para excluir mais um Fundo das regras gerais por eles estabelecidas. Vejamos
(acréscimo em destaque):
Lein. ©18.375/2014
Art. 2.° Os recursos financeiros dos Fundos de que trata o art. 1° desta Lei, bem
como de todos os demais Fundos do Poder Executivo consignados no orgamento
fiscal, deverdo ser programados e aplicados exclusivamente nos Orgéos
responsaveis por sua gestdo e, sem prejuizo das destinacdes estabelecidas nos
respectivos diplomas legais de instituicdo dos referidos Fundos, poderdo ser
utilizados para o pagamento de despesas de qualquer natureza, inclusive pessoal
e encargos sociais, excetuando-se de tais disposi¢des o Fundo instituido pela Lei
n° 8.917, de 15 de dezembro de 1988, e o Fundo de que trata o art. 14 da Lei n®
9.579, de 22 de marco de 1991.(Redacdo dada pela Lei 19028 de 30/05/2017)
(em destaque o acréscimo feito pela Lei 19028/2017)
Parégrafo Unico. Os recursos dos Fundos de que trata o art. 1° desta Lei terdo
vigéncia no exercicio e eventual superavit financeiro na fonte, verificado ao final
de cada exercicio, serd automaticamente incorporado ao Tesouro Geral do
Estado, ndo se aplicando, porém, ao Fundo instituido pela Lei n® 8.917, de 1988,
e ao Fundo instituido nos termos da Lei n°® 9.579, de 1991. (NR)
(Redacéo dada pela Lei 19028 de 30/05/2017)
(em destaque o acréscimo feito pela Lei 19028/2017)
O acréscimo, contudo, ndo alterou substancialmente o texto impugnado, nem
revogou os dispositivos em exame, ndo implicando, assim, na perda parcial do objeto
do presente incidente de inconstitucionalidade.
Por isso, desde logo afasto o argumento do Estado do Parana[39] de que o art. 2° e
seu paragrafo Unico, da Lei n. ° 18.375/2014 (na redagdo dada pelo art. 39 da Lei n.
18.468/2015) encontra-se revogado ha alguns anos, quando asseverou que néo fazia
sentido a continuidade da discusséo de sua validade.
Em verdade, o dispositivo sofreu apenas um acréscimo[40], tendo sido mantida
integralmente a redacdo em relagéo a qual se discute sua constitucionalidade.
Pelo mesmo motivo, permanecem pertinentes as razdes contidas nas informacdes
que instruem os autos.
Superado este aspecto, passa-se ao exame préprio do mérito.
4. A inconstitucionalidade suscitada também ja foi tema de agdes no ambito do Poder
Judiciario.
0 Orgao Especial do e. Tribunal de Justica do Estado do Parana, em 02 de outubro
de 2017, julgou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. ° 0040222-
67.2015.8.16.0000 (1.438.766-3)[41], proposta pelo Ministério Publico do Estado do
Parand, reconhecendo a inconstitucionalidade formal do artigo 1°, incisos V e VIII, da
Lei Estadual n. ° 18.375/2014, que elencava o Fundo Estadual do Meio Ambiente -
FEMA e o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor — FECON, no rol de fundos que
deixaram de ter natureza especial contabil, permanecendo como fontes vinculadas
de receitas (caput do art. 1°), permitindo a incorporacao, pelo Tesouro Geral, dos
saldos remanescentes do exercicio financeiro anterior (Paragrafo Unico do art. 2°) e
a utilizacdo para pagamento de despesas de qualquer natureza, inclusive com
pessoal e encargos sociais (caput do art. 2°)[42].
Pela decisdo, o Tribunal de Justica reconheceu que a norma excedeu os limites da
competéncia suplementar conferida aos Estados-membros para legislar sobre o tema
(artigo 13, incisos V e VI, e §81° e 2°, da Constituicdo Estadual).
Da mesma forma, o Orgéo Especial do e. Tribunal de Justica do Estado do Parana,
em 20 de novembro de 2017, julgou procedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. ° 0000769-31.2016.8.16.0000 (1.490.567-6)[43], proposta
pelo Ministério Publico do Estado do Parana, para declarar, com efeitos ex nunc, a
inconstitucionalidade, por vicio formal, do inciso VI, do artigo 1°, da Lei Estadual n. °
18.375/2014, que alterou a natureza juridica do Fundo Penitenciario do Parana —
FUPEN. Isto em razdo da autorizagdo para aplicar seus recursos em finalidades
distintas daquelas para as quais foi instituido, ou por ndo preservar os saldos
remanescentes do exercicio financeiro anterior (nos termos do art. 2° e Paragrafo
Gnico da Lei 18.375/2014, com redacéo dada pela Lei 18.468/2015)[44].
5. A competéncia da Corte de Justica Estadual foi evidenciada em razdo da
incompatibilidade vertical da Lei Estadual n. ° 18.375/2015 (com a redagao dada pela
Lei Estadual n. ° 18.468/2015) com o artigo 13, incisos I, V e VI, da Constituicdo
Estadual[45], que estatuiu a competéncia concorrente do Estado do Parana de
legislar, respectivamente, sobre direito penitenciario (Fundo Penitenciario do Parana
— FUPEN), consumo (Fundo Estadual de Defesa do Consumidor — FECON) e meio
ambiente (Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA).
Ja a inconstitucionalidade formal foi reconhecida pois a norma impugnada
transbordou os limites da competéncia complementar conferida aos Estados-
membros para legislar sobre a matéria atinente, especificamente no que se refere a
alteracéo da natureza juridica dos Fundos.
6. Em suas manifestacdes, o Estado do Parana posicionou-se no sentido que o
presente incidente perdeu o objeto a partir da publicagéo da deciséo proferida na ADI
n. ° 00769-31.2016.8.16.0000, com efeitos ex nunc. Entende que apenas ap6s a
publicacdo do acérddo a existéncia de eventual “FUPEN Fundo Especial”’ seria
obrigatdria; antes disso, ndo havia dbice a existéncia do “FUPEN - Fonte Vinculada
de Receita”, com repasse de superavit ao tesouro ao final do exercicio. Deste modo,
alegou que o incidente de inconstitucionalidade ndo pode ter continuidade para
apurar a validade do mencionado art. 2°, § 6°, da Lei n. 17.579/2013 (na redagéo
dada pela Lei n. 18.468/2015), dissociada da situacé@o concreta do FUPEN.
Ocorre, porém, que a apontada agdo judicial decretou a inconstitucionalidade, por
vicio formal, do inciso VI, do artigo 1°, da Lei Estadual n. © 18.375/2014, que alterou
a natureza juridica do Fundo Penitenciario do Parand — FUPEN, e 0 presente
incidente trata da constitucionalidade de outros dispositivos (88 2° e 6°, do artigo 2°,
da Lei Estadual 17.579/2013 e artigos 1°, inciso VII, e 2°, e seu Paragrafo Unico, da
Lei Estadual n. ° 18.375/2014, alterados, em parte, pela Lei Estadual n. °
18.468/2015).
Nesse passo, ndo existe 6bice ao prosseguimento do exame de mérito do Incidente
de Inconstitucionalidade, cujo objeto distinque-se do das acdes judiciais historiadas
anteriormente, como bem apontou a Inspetoria competente[46], no que foi
acompanhada pelo érgédo ministerial[47].
7. Em sua dltima manifestacao[48], o Estado do Parana alegou que este Tribunal de
Contas ndo teria competéncia para invalidar a norma “em abstrato”, a fim de
fundamentar eventuais futuras sangdes contra gestores publicos que, amparados no
art. 2°, § 6° da Lei n. 17.579/2013 (na redac&o dada pela Lei n. 18.468/2015),

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=173671&codItemAto=1082464#1082464
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=173671&codItemAto=1082464#1082464

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2431
remeteram o superavit financeiro de outros fundos ou mesmo fontes vinculadas de
receitas (diversos do FUPEN) ao Tesouro.

Primeiramente, importante registrar que este incidente tem como objeto o exame de
constitucionalidade dos dispositivos legais estaduais antes individualizados, sendo o
processo de Comunicacdo de Irreqularidade/Tomada de Contas Extraordinaria o
ambiente competente para a analise da responsabilidade dos gestores envolvidos, e
eventual aplicabilidade de san¢6es administrativas.

Por sua vez, a respeito da competéncia desta Corte, de realizar o controle difuso de
constitucionalidade, por via incidental, a matéria foi disciplinada pela Lei Organica
deste Tribunal.

Também, é oportuno lembrar que o Supremo Tribunal Federal mantém vigente a sua
Sumula n. ° 347[49], que prescreveu que O Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuices, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.
De fato, ndo se tem mais como ndo reconhecer a importancia do controle da
constitucionalidade pelos Tribunais de Contas como salvaguarda do patrimbnio
publico. O objetivo do controle de constitucionalidade exercidos pelas Cortes de
Contas ndo é o ataque direto a lei ou ao ato normativo questionado, mas a protegéo
do erério, que pode estar sofrendo perdas motivadas por despesas fundamentadas
em leis ou atos normativos que ndo se conformam ao texto constitucional.

Deste modo, é prerrogativa do Tribunal de Contas apreciar a constitucionalidade das
leis e atos do poder publico, de forma incidental, como condigdo necessaria para o
exame do caso concreto, submetido a sua jurisdicéo.

A questdo constitucional € uma questédo prejudicial da causa principal. Ndo é por
outro motivo que os processos em andamento nesta Corte, que dependem do exame
prévio de determinada questdo constitucional, a qual esta sendo tratada em processo
préprio, restam sobrestados até o seu julgamento final.

A Subsecéo |, da Secédo VIl (Dos Incidentes Processuais), da Lei Organica deste
Tribunal (Lei Complementar Estadual n. ° 113/2005), foi dedicada & normatizagéo do
Incidente de Inconstitucionalidade no ambiente deste Tribunal:

Subsegao |
Do Incidente de Inconstitucionalidade

Art. 78. Se, por ocasido do julgamento de qualquer feito pela Camara,
esta verificar a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder
Publico, os autos serdo remetidos a discussio em sessdo do Tribunal Pleno
para pronunciamento preliminar sobre a matéria, conforme procedimento a ser
estabelecido em Regimento Interno.

§ 1° Em sessdo plenaria, o Relator do feito expora o caso, procedendo-
se, em seguida, a deliberacdo sobre a matéria.

§ 2° Proferido o julgamento pelo Tribunal Pleno e publicada a respectiva
deliberagédo, serdo os autos devolvidos a Camara, para apreciar o caso de
acordo com a decis&o prejudicial.

§ 3° Idéntico incidente poderd ser suscitado por qualquer Conselheiro,
Auditor quando em substituicdo, ou membro do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em feitos de competéncia originaria do Tribunal Pleno.

§ 4° A decisdo contida no Acérddo que deliberar sobre o incidente de
reconhecimento de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionara a
questdo prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos a
serem submetidos ac Tribunal de Contas.

Da leitura dos dispositivos legais, destaque-se o 84°, que regulamentou que a
deliberacdo plenaria a respeito do incidente solucionard a questdo prejudicial,
constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos a serem submetidos ao
Tribunal de Contas.

Por oportuno, pertinente reproduzir esclarecimento feito pelo érgdo ministerial, em
seu Ultimo parecer[50], a respeito do mesmo dispositivo, “0 exame pelo Tribunal de
Contas somente afeta o plano da eficacia da norma reputada inconstitucional. Com
isso, denota-se que a solucdo da questao prejudicial vincula somente 0 exame que a
prépria Corte realizard, mas néo afetara a validade do ato — para o que, em sendo o
caso, serdo provocados os legitimados a propositura do exame concentrado de
constitucionalidade para a adocéo de tal providéncia’[51]

Pois bem, transposta essa prejudicial, passa-se ao exame da matéria a que se dedica
aos autos.

8. Os Fundos Publicos foram tema de estudo[52] do Grupo Técnico de Padronizagéo
de Relatérios - GTREL do Tesouro Nacional, que os assim conceituou como:
“Instrumento criado por lei, sem personalidade juridica, para gestdo individualizada
de recursos vinculados, visando o alcance de objetivos especificos”. A partir da
legislagao existente, os técnicos elencaram suas caracteristicas comuns, das quais
reproduzo as apropriadas ao tema de discussédo no presente Incidente:

* prévia autorizacao legislativa - a criagdo de fundos dependera de prévia autorizagdo
legislativa; (CF/88, art.167, I1X)

* receitas especificadas — devem ser constituidos de receitas especificadas, préprias
ou transferidas; (Lei 4320, art.71)

* vinculacdo a realizacdo de determinados objetivos e servigos - a aplicagdo das
receitas deve vincular-se a realizagdo de programas de trabalho relacionados aos
objetivos definidos na criacdo dos fundos; (Lei 4320, art.71) e,

» Preservacdo do saldo patrimonial do exercicio — salvo se a lei instituidora
estabelecer o contrario, o saldo apurado em balango patrimonial do fundo sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo; (Lei 4320, art.73 e
LC 101, art.8°, § Ginico)

A partir dessas caracteristicas comuns, pode-se concluir que todo Fundo Publico tem
a finalidade de alcangar um objetivo especifico que justifique a sua realizagdo. Exige
receitas especificadas na lei, devendo, assim, ser mencionadas expressamente quais
as receitas que o formardo, sua destinagdo e quais 0s programas que Serao
atendidos, devendo quaisquer sobras de recursos a ele retornarem.

Por oportuno, para mostrar a sedimentagcdo do tema, lembro a decisdo
consubstanciada no Acérdéo n. ° 1497/2016[53] do Tribunal de Contas da Unido, que
abriu prazo para manifestagdo, no processo de prestacdo de contas do exercicio de
2015 da Presidente da Republica, em relagdo ao, entre outros, seguinte indicio de
irregularidade: “9.2.12. utilizagdo de recursos de fundos especiais em finalidade
diversa do objeto da vinculagéo, em desacordo com o estabelecido no art. 73 da Lei
4.320/1964 e em ofensa ao paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000;”
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9. Foi o artigo 24, inciso I, da Constituicdo Federal, que atribuiu a Unido a
competéncia para editar normas gerais sobre direito financeiro.

Os Estados e o Distrito Federal, no exercicio de competéncia legislativa concorrente,
devem entdo observar as normas gerais editadas pela Unido, exercendo
competéncia plena apenas no caso delas inexistirem[54].

Nesse passo, as Lei n. ° 4.320/1964 e Lei Complementar n. ° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) sdo normas nacionais de observancia obrigatéria & Unido
e aos Estados e Distrito Federal (e Municipios).

Observe-se que o inciso Il, do §9°, do artigo 165[55], da Constitui¢cdo Federal, atribuiu
a Lei Complementar estabelecer condi¢cdes para a instituicdo e funcionamento de
fundos especiais. Apesar de ainda ndo editada esta regulamenta¢do, a omisséo
encontra-se suprida pela Lei Federal n. °© 4.320/1964, recepcionada pela Constituicdo
com status de lei complementar - como reconheceu o Supremo Tribunal Federal[56]
-, que disciplinou os fundos especiais em seus artigos 71 a 74.

A partir dai, os Estados e Distrito Federal devem editar apenas normas
complementares aquelas, ndo podendo, assim, se esquivarem das normas gerais
que tratam da destinagdo vinculada das receitas dos fundos especiais - voltada
exclusivamente ao atendimento das finalidades que justificaram sua instituicdo[57] -,
e da preservagdo dos seus saldos remanescentes de um exercicio financeiro para
outro[58], sé podendo exercer sua competéncia legislativa plena para atender as
suas peculiaridades na hip6tese de auséncia de lei federal sobre normas gerais (0
que ndo ocorre em relagdo a matéria).

Quaisquer modificag6es dos parametros estabelecidos s6 poder-se-iam se dar por
meio de lei de mesma hierarquia, ou seja, complementar, por iniciativa de sujeito
constitucionalmente competente, a Uniéo.

Do mesmo modo, atendendo também ao artigo 163[59] da Constituicdo Federal, a
Lei Complementar n. ° 101/2000 estabeleceu normas gerais de finangas publicas, em
relagdo as quais os Estados e Distrito Federal também devem observancia, ndo
podendo legislar em desacordo com a norma federal de regéncia, sob pena de
invasdo de competéncia da Uni&o.

O paragrafo Unico, do artigo 8° da Lei Complementar n. ° 101/2000 foi claro ao
estabelecer que: “Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”, e, em seu inciso |, do art. 50,
que “a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada”.

Transpondo essas primeiras conclusdes a matéria sob exame, resta inequivoco que
o presente incidente de inconstitucionalidade merece ser reconhecido, em
conformidade e acolhendo as manifestagdes uniformes, neste sentido, da Inspetoria
e Coordenadoria competentes e 6rgéo ministerial.

Ao editar leis que evidentemente confrontam normas gerais federais, o Estado do
Parana néo apenas incorreu em ilegalidade, mas também usurpou da competéncia
constitucional da Unido para legislar sobre a matéria.

Os artigos 39 e 40 da Lei Estadual n. ° 18.468/2015 alteraram respectivamente os §8§
2° e 6°, do artigo 2°, da Lei Estadual 17.579/2013, e o artigos 1°, inciso VIl e 2° e seu
Paragrafo Unico, da Lei Estadual n. ° 18.375/2014, em flagrante desconformidade
com as normas gerais estabelecidas pela Unigo sobre fundos publicos e finangas
publicas:

Art. 39. O art. 2° da Lei n° 18.375, de 15 de dezembro de 2014, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

"Art. 2° Os recursos financeiros dos Fundos de que trata o art. 1° desta Lei, bem como
de todos os demais Fundos do Poder Executivo consignados no orgamento fiscal,
deverdo ser programados e aplicados exclusivamente nos 6rgdos responsaveis por
sua gestdo e, sem prejuizo das destinacdes estabelecidas nos respectivos diplomas
legais de instituicdo dos referidos Fundos, poderéo ser utilizados para o pagamento
de despesas de qualquer natureza, inclusive pessoal e encargos sociais, excetuando-
se de tais disposi¢des o Fundo instituido pela Lei n® 8.917 , de 15 de dezembro de
1988.

Paragrafo Unico. Os recursos dos Fundos de que trata o art. 1° desta Lei terdo
vigéncia no exercicio e eventual superavit financeiro na fonte, verificado ao final de
cada exercicio, sera automaticamente incorporado ao Tesouro Geral do Estado, ndo
se aplicando, porém, ao Fundo instituido pela Lei n® 8.917, de 1988. (NR)"

Art. 40. Altera a Lei n® 17.579, de 28 de maio de 2013:

|- 0 § 2°do art. 2° passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

"§ 2° A conta centralizadora concentrara os recursos das subcontas proprias de cada
6rgéo, entidade, fundo, contrato e convénio, e evidenciara a movimentagéo e o saldo
de recursos vinculados de seus integrantes, sem prejuizo ao disposto na Lei
Orgamentaria Anual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Il - acresce os §8 5° e 6° a0 art. 2° com a seguinte redagéo:

§ 6° Os saldos de recursos referentes as fontes vinculadas de receita e o superavit
financeiro dos fundos estaduais, a excegao daqueles regulamentados ou exigidos por
lei federal, apurados ao final de cada exercicio serdo automaticamente incorporados
ao Tesouro Geral do Estado. (NR)"

O parégrafo Unico do art. 2°, da Lei n. ° 18.375/2014, com redacédo dada pelo art. 39,
daLein.©18.468/2015, e 0 § 6°, do art. 2°, da Lei n. © 17.579, de 28 de maio de 2013,
incluido pelo art. 40, inciso Il, da Lei n® 18.468/2015, em manifesta contrariedade ao
paragrafo Unico do artigos 8° e ao inciso |, do art. 50, da Lei Complementar n. °
101/2000, autorizaram a transferéncia do superavit dos fundos estaduais, e as
disponibilidades financeiras, para o Tesouro Geral do Estado.

Por sua vez, o caput do artigo 2°, da Lei n. ° 18.375/2014, com redagdo dada pelo
art. 39, da Lei n. © 18.468/2015, em manifesta contrariedade aos artigos 71 e 73
da Lei Federal n. ° 4.320/64, autorizou que os recursos financeiros dos fundos
especiais listados no artigo 1° (como o Fundo Especial de Seguranga Publica do
Estado do Parana - FUNESP/PR, colocado no inciso VII), fossem utilizados para
realizar o pagamento de despesas de qualquer natureza, inclusive pessoal e
encargos sociais.

Nesse caminho, as normas estaduais em foco violaram, em Ultima andlise, a
Constituicdo Federal, especificamente seu artigo 24, inciso | e §81° ao 4°[60].
combinado com o artigo 165, 8§9°, 11[61], quando inovaram, por meio de lei, matéria
de competéncia da Uniéo.

E de se concluir, diante do que foi exposto, a procedéncia do presente incidente.

10. Os efeitos da decisédo do incidente de inconstitucionalidade foram disciplinados
pelo §4°, do artigo 78, da Lei Organica deste Tribunal:
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§ 4° A decis&o contida no Acérddo que deliberar sobre o incidente de reconhecimento
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionard a questéo prejudicial,
constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos a serem submetidos ao
Tribunal de Contas.

Deste modo, aplica-se a todos os processos pendentes de julgamento nesta Corte,
constituindo prejulgado.

3VOTO

Face ao todo, VOTO pela PROCEDENCIA do incidente de inconstitucionalidade, a
fim de reconhecer a inconstitucionalidade dos 8§ 2° e 6°, do artigo 2°, da Lei Estadual
n. °© 17.579/2013 e dos artigos 1°, inciso VIl e 2° e seu Paragrafo Unico, da Lei
Estadual n. ° 18.375/2014, alterados, em parte, pela Lei Estadual n. ° 18.468/2015,
aplicando-se os efeitos desta decisdo aos processos que ainda ndo tenham sido
julgados, nos termos do artigo 78 §4°, da Lei Organica desta Corte.

Apb6s o transito em julgado desta decisdo, encaminhe-se a representacdo a
Procuradoria-Geral de Justica, para efeito do que determina o artigo 409[62] do
Regimento Interno.

Por fim, com fundamento no artigo 398, §1°[63], do Regimento Interno, desde logo
determino o seu encerramento e arquivamento junto a Diretoria de Protocolo (DP).
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE o incidente de inconstitucionalidade, a fim de reconhecer a
inconstitucionalidade dos 8§88 2° e 6°, do artigo 2°, da Lei Estadual n° 17.579/2013 e
dos artigos 1°, inciso VIl e 2° e seu Paragrafo Unico, da Lei Estadual n® 18.375/2014,
alterados, em parte, pela Lei Estadual n® 18.468/2015, aplicando-se os efeitos desta
decisé@o aos processos que ainda ndo tenham sido julgados, nos termos do artigo 78
§4°, da Lei Organica desta Corte;

Il — determinar, apds o transito em julgado desta deciséo, o encaminhamento da
representacdo a Procuradoria-Geral de Justica, para efeito do que determina o artigo
409 do Regimento Interno;

Il — determinar, por fim, com fundamento no artigo 398, §1°, do Regimento Interno,
0 encerramento e arquivamento do processo junto a Diretoria de Protocolo (DP).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 18 de novembro de 2020 — Sessé&o Ordinéria (por Videoconferéncia)
n° 37.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade,
em:

|. Determinar, nos termos do art. 408 do Regimento Interno, a instauragdo de incidente de
inconstitucionalidade do artigo 2° e seu paragrafo Gnico, da Lei n® 18.375, de 15 de dezembro de
2014, com a redagé&o dada pelo art. 39, da Lei n°® 18.468, de 29 de abril de 2015, e do § 6° do art.
2°, da Lei n® 17.579, de 28 de maio de 2013, incluido pelo art. 40, inciso Il, da mesma Lei n°
18.468/2015, por violagéo aos artigos 71 e 73 da Lei 4.320/64 e ao paragrafo nico do artigo 8° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o que configura afronta aos artigos 24, |, e 165, §9°, Il, da
Constituicao da Republica, ficando, neste momento, sobrestado o processamento da comunicacéo
de irregularidade, com relacdo a essa matéria, nos termos do art. 427 do Regimento Interno, até
decis&o final do referido incidente;

1Il. Determinar a abertura de tomada de contas extraordinéria para a apuracéo da irregularidade de
que trata o item Il do Despacho n° 1026/16, referente & auséncia de registro individualizado por
fonte das receitas e das despesas oriundas das multas de transito arrecadas pelo DETRAN, em
virtude da inobservancia art. 320 do Cédigo de Transito Brasileiro e do art. 8°, paragrafo Unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como dos arts. 1° da Lei n° 18.375/2014 e § 6°, do art. 2°, da
Lein®17.579, de 28 de maio de 2013, incluido pelo art. 40, inciso II, da Lei n°® 18.468/2015, devendo,
para essa finalidade, serem constituidos autos apartados, com reprodugéo integral das pecas e
constar da autuacao, na condicéo de interessados o Secretario de Estado da Fazenda, Sr. MAURO
RICARDO MACHADO COSTA e os Secretarios de Estado da Seguranga Publica nos periodos os
Senhores FERNANDO DESTITO FRANCISCHINI e WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA, com a
determinagéo de tramitacdo em regime de urgéncia, nos moldes do artigo 524- A, “e”, do Regimento
Interno;

d) Determinar a expedicdo de LIMINAR ao Senhor Secretario de Estado da Fazenda, Mauro
Ricardo Machado Costa, com fulcro nos artigos 401, V c/c 403, Ill, do Regimento Interno, a fim de
que, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, observe o Manual Técnico de Or¢camento e passe a adotar
como fonte de recursos de “Multas por infragdo ao Cédigo de Transito Brasileiro — FUNRESTRAN”
o codigo 254, bem como que implante mecanismos para comprovagéo da destinagéo dos recursos
oriundos das multas de transito na forma disposta no artigo 320 do CTB,

com a demonstracéo contabil das receitas e das despesas observando rigorosamente a fonte de
recurso, mediante controle por fonte de receita.

IV. Apbs a instauracdo da tomada de contas extraordinaria determinada na letra “c”, com o
respectivo destaque no sistema a fim de que o feito tramite em regime de urgéncia, determinar a
Diretoria de Protocolo que promova a

citacdo do Sr. Secretdrio de Estado da Fazenda Mauro Ricardo Machado Costa, para que,
querendo, manifeste-se, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre a cautelar deferida, em observancia
ao disposto no art. 404, paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL GUY LEGER.
Sala das Sessoes, 8 de dezembro de 2016 — Sess&o n° 43.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

2. Termo de Redistribuicdo 1944/17 — DP — pega 11.

3. Art. 13. O saldo positivo do Fundo Especial apurado em balanco seré transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo fundo, em conformidade com o art. 73, da Lei n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964.

4. Art. 73. Salvo determinacéo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

5. Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes:
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| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a
6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;
6. Art. 4°. Os recursos do FUNESP/PR destinam-se a:

()

Paragrafo Unico. As receitas do FUNESP/PR ndo integram o percentual da receita estadual
destinada a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, previstas na Lei Orcamentaria Anual.

7. Art. 80 Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentérias e observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecera a programagao financeira e o cronograma de execucé@o mensal de desembolso
Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.

8. Pega 3.

9. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagado de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacéo, nos
termos do Regimento Interno. (Redacéo dada pela Lei Complementar n. 213/18) (...)

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes:

()

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

10. Art. 401. Poderdo ser solicitadas as seguintes medidas cautelares: (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V- outras medidas inominadas de carater urgente.

11. Conforme Despacho 1026/16 — GCILZ a pega 4.

12. Pega 4.

13. § 2°. A conta centralizadora concentrara os recursos das subcontas préprias de cada érgéo,
entidade, fundo, contrato e convénio, e evidenciardA a movimentacdo e o saldo de recursos
vinculados de seus integrantes, sem prejuizo ao disposto na Lei Orgamentéria Anual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias; (Redacédo dada pelo art. 40 da Lei 18468 de 29/04/2015)

§ 6°. Os saldos de recursos referentes as fontes vinculadas de receita e o superavit financeiro dos
fundos estaduais, a excec¢éo daqueles regulamentados ou exigidos por lei federal, apurados ao final
de cada exercicio seréo automaticamente incorporados ao Tesouro Geral do Estado. (Incluido pelo
art. 40 da Lei 18468 de 29/04/2015

14. Art. 1.° Os Fundos a seguir especificados deixam de ter natureza especial contabil,
permanecendo como fontes vinculadas de receitas:

()

VII - Fundo Especial de Seguranca Publica do Estado do Parana — FUNESP/PR, instituido pela Lei
n° 16.944, de 10 de novembro de 2011;

15. Art. 2.° Os recursos financeiros dos Fundos de que trata o art. 1° desta Lei, bem como de todos
os demais Fundos do Poder Executivo consignados no orgamento fiscal, deveréo ser programados
e aplicados exclusivamente nos 6rgdos responsaveis por sua gestdo e, sem prejuizo das
destinacOes estabelecidas nos respectivos diplomas legais de instituicdo dos referidos Fundos,
poderdo ser utilizados para o pagamento de despesas de qualquer natureza, inclusive pessoal e
encargos sociais, excetuando-se de tais disposi¢cdes o Fundo instituido pela Lei n°® 8.917, de 15 de
dezembro de 1988. (Redagdo dada pelo art. 39 da Lei 18468 de 29/04/2015)

Paréagrafo tnico. Os recursos dos Fundos de que trata o art. 1° desta Lei terdo vigéncia no exercicio
e eventual superavit financeiro na fonte, verificado ao final de cada exercicio, sera automaticamente
incorporado ao Tesouro Geral disposi¢des o Fundo instituido pela Lei n°® 8.917, de 15 de dezembro
de 1988. (Redagéo dada pelo art. 39 da Lei 18468 de 29/04/2015)

16. Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicagéo.

17. Art. 73. Salvo determinagao em contréario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

18. Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.

19. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

20. Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:

§ 9° Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracéo direta e indireta bem
como condigdes para a instituicédo e funcionamento de fundos.

21. Pega 14.

22. Pega 19.

23. Pega 20.

24. Pecga 21.

25. Pecga 29.

26. Pecga 30.

27. Pega 35,

28. Peca 38.

29. Pega 41.

30. Item I do acérdéo reproduzido no item 1.

31. Art. 408. Se, por ocasido do julgamento de qualquer feito pela Camara, esta verificar a
inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, os autos seréo remetidos a
discussé@o em sesséo do Tribunal Pleno para pronunciamento preliminar sobre a matéria. (Redacéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

§ 5° Aplica-se o procedimento do incidente de prejulgado, no que couber, ao incidente de
inconstitucionalidade. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

32. Art. 410. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou
do Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, podera o Tribunal Pleno
pronunciar-se sobre a interpretagdo de qualquer norma juridica ou procedimento da
administragdo, reconhecendo a importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de
forma geral e vinculante até que o prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em
Regimento Interno.

§ 1° N&o podera atuar como Relator o Conselheiro que suscitar a matéria, sendo indicado pelo
Presidente do 6rgéo colegiado um de seus membros para relato da matéria, mediante voto escrito.
33. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

11 - decidir sobre os incidentes relativos ao pedido principal;

34. Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acgéo direta serd concedida por
decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apés a
audiéncia dos 6rgéos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que
deverdo pronunciar-se no prazo de cinco dias.

§ 1° O relator, julgando indispensével, ouvird o Advogado-Geral da Uni&o e o Procurador-Geral da
Republica, no prazo de trés dias.

35. Termo de Redistribuicdo 1944/17 — DP — peca 11.

36. Despacho 337/17 — GCILB - pega 12.

37. Instrugéo 9/17 — 3ICE — peca 14.

38. LCE/PR 113/2005.

Art. 78. Se, por ocasido do julgamento de qualquer feito pela Camara, esta verificar a
inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, os autos serdo remetidos a
discussédo em sessdo do Tribunal Pleno para pronunciamento preliminar sobre a matéria, conforme
procedimento a ser estabelecido em Regimento Interno. § 3° Idéntico incidente podera ser suscitado
por qualquer Conselheiro, Auditor quando em substitui¢do, ou membro do Ministério PUblico junto
ao Tribunal de Contas, em feitos de competéncia originaria do Tribunal Pleno.

39. Peca 35, pagina 2.

40. Lei Complementar Federal n. © 95/1998.

Art. 12. A alteracéo da lei seré feita:

| - mediante reproducgéo integral em novo texto, quando se tratar de alteracéo consideravel;

Il — mediante revogacéo parcial; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)
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Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no préprio texto, do dispositivo alterado, ou
acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

a) revogado; (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 107, de 26.4.2001)

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragédo de artigos e de unidades
superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado o0 mesmo nimero do
artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras mailsculas, em ordem alfabética,
tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

c) é vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, vetado, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execucéo suspensa pelo Senado Federal em
face de deciséo do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa indicagéo,
seguida da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execucéo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52
X, da Constituico Federal; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

d) é admissivel a reordenacéo interna das unidades em que se desdobra o artigo, identificando-se
o artigo assim modificado por alteragdo de redagao, supressdo ou acréscimo com as letras ‘NR’
mailsculas, entre parénteses, uma Unica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as
prescri¢des da alinea "c". (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 107, de 26.4.2001)

Paragrafo tnico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a artigos, paragrafos, incisos,
alineas ou itens. (Inciso incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

41. Relator Desembargador José Augusto Gomes Aniceto.

42. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI ESTADUAL N° 18.375/2014 QUE
ALTEROU A SISTEMATICA DO FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — FEMA - E DO
FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FECON -. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA - ACAO DIRETA QUE INVOCA COMO
PARAMETRO DE CONTROLE DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO ESTADUAL —POSSIBILIDADE
- ART. 111 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL - PRELIMINAR REJEITADA — MERITO - NORMA
QUE ATRIBUI NATUREZA JURIDICA AOS FUNDOS DE FONTES VINCULADAS DE RECEITAS,
PERMITINDO

A INCORPORACAO, PELO TESOURO GERAL, DOS SALDOS REMANESCENTES DO
EXERCICIO FINANCEIRO ANTERIOR E A UTILIZAGAO PARA PAGAMENTO DE DESPESAS DE
QUALQUER NATUREZA,

INCLUSIVE COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - NORMA QUE EXCEDE OS LIMITES DA
COMPETENCIA

SUPLEMENTAR CONFERIDA AOS ESTADOS-MEMBROS PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA -
ART. 13, INCISOS V E VI, E 8 1° E 2° DA CONSTITUIGAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA. A(;AO JULGADA PROCEDENTE

43. Relator Desembargador Prestes Mattar.

44. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INCISO VI DO ARTIGO 1° DA LEI
ESTADUAL N° 18.375/2014 (REDAGAO DADA PELA LElI ESTADUAL N° 18.468/2015) -
ALTERA(;AO DA NATUREZA JURIDICA DO FUNDO PENITENCIARIO (FUPEN) - ATRIBUI(;AO
DE “FONTE VINCULADA DE RECEITAS”, RETIRANDO-LHE A ESSENCIA CONTABIL —
MODIFICA(;AO LEGISLATIVA QUE PASSOU A PERMITIR A UTILIZA(;AO DOS RECURSOS DO
FUPEN NO PAGAMENTO DE DESPESAS DE QUALQUER NATUREZA, INCLUSIVE COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS, ALEM DE PREVER A INCORPORA(;AO AUTOMATICA AO
TESOURO GERAL DO ESTADO (CAIXA UNICO), DOS SALDOS PORVENTURA EXISTENTES
AO FINAL DE CADA EXERCICIO FINANCEIRO - VICIO FORMAL CARACTERIZADO -
EXTRAPOLAGAO DOS LIMITES DA COMPETENCIA SUPLEMENTAR CONFERIDA AOS
ESTADOS-MEMBROS PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA DE DIREITO PENITENCIARIO —
DESVIRTUAMENTO DA FINALIDADE DO FUNDO ESPECIAL INSTITUIDO, ESSENCIALMENTE,
PARA A PROMOQAO DE MELHORIA DAS CONDIQC)ES CARCERARIAS E FOMENTO DA
EXECU(;AO DE PROGRAMAS SOCIAIS PARA INTERNOS E EGRESSOS DO SISTEMA
PRISIONAL ESTADUAL — DECLARA(;AO DA INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. VI, DO ART.
1°, DA LEI ESTADUAL N° 18.375/2014, COM EFEITOS EX NUNC, CONFIRMANDO A LIMINAR
DE DEFERIMENTO DA TUTELA CAUTELAR (EM 20/06/2016), CUJO NOTICIADO
DESCUMPRIMENTO ENSEJA A EXTRAGAO E ENCAMINHAMENTO DE PEGAS A
PROMOTORIA DE PROTEGAO E DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DA COMARCA DA
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA PARA AS PROVIDENCIAS CABIVEIS - AGCAO
JULGADA PROCEDENTE.

45. Constituicéo Estadual do Parana.

Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orgamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacgao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
prote¢do ao meio ambiente e controle da polui¢éo;

VII - protecéo do patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor e a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacéo, cultura, ensino e desportos;

X - criagdo, competéncia, composicao e funcionamento dos juizados especiais de que trata o art.
109 desta Constituigéo, observado o disposto no art. 98, |, da Constituigdo Federal;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XIll - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protegéo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - proteg&o a infancia e a juventude;

XVI - organizacédo, garantias, direitos e deveres da Policia Civil.

§ 1° O Estado, no exercicio de sua competéncia suplementar, observar4d as normas gerais
estabelecidas pela Uni&o.

§ 2°. Inexistindo lei federal sobre as normas gerais, o Estado podera exercer competéncia legislativa
plena para atender as suas peculiaridades._(Redagdo dada pela Emenda Constitucional 7 de
24/04/2000)

§ 3°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
que |he for contréario.

46. Pecga 29.

47. Peca 41.

48. Firmada pela Procuradora-Geral do Estado Leticia Ferreira da Silva e pelo Procurador do
Estado Eduardo M. L. Rodrigues de Castro - pega 35.

49. Editada em 1963.

50. Emitido pelo entdo Procurador-Geral Flavio de Azambuja Berti - Peca 41.

51. Dispde o art. 409 do Regimento Interno: “Tornada definitiva a decisdo denegatéria da aplicagdo
da lei ou ato, o Tribunal representara ao Procurador-Geral de Justiga, para os devidos fins”. E,
considerando a competéncia vincada no art. 71, inciso Xl da Constitui¢do, igual medida poderia ser
reclamada perante o Procurador-Geral da Republica.

52. Pagina 7 da Ata do dia 20 de outubro de 2011, Reuni&o do Grupo Técnico de Padronizagéo de
Relatérios — GTREL — Tesouro Nacional:

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/368721/CPU_AR_GTREL_200ut2011/9e4b4
f27-62a5-4e23-8b5d-415a15d23cab

53. Relator Ministro José Mucio Monteiro.

Prestacgéo de Contas da Presidente da RepUblica referente ao exercicio de 2015.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam das Contas da Presidente da Republica,
referentes ao exercicio de 2015.

()

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo Extraordinaria do
Plenério, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, inciso |, da
Constituicao Federal, nos arts. 1°, inciso I, e 36 da Lei 8.443/1992, e nos arts. 1°, inciso VI, e 221
do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. comunicar ao Congresso Nacional que as contas prestadas pela Excelentissima Senhora
Presidente da Republica, Dilma Vana Rousseff, referentes ao exercicio de 2015, ndo estdo, no
momento, em condi¢cdes de serem apreciadas por este Tribunal, em razdo de indicios de
irregularidades e de possiveis distor¢des que demandam a abertura de prazo para apresentagdo
de contrarrazdes, em nome do devido processo legal e em respeito ao principio constitucional do
contraditério e da ampla defesa;

9.2. dar ciéncia desta deliberagéo a Excelentissima Senhora Presidente da Republica, Dilma Vana
Rousseff, a fim de que, caso tenha interesse e entenda necessario, pronuncie-se, no prazo de 30
(trinta) dias, acerca dos indicios de irregularidades e possiveis distor¢des a seguir listados:

9.2.12. utilizacdo de recursos de fundos especiais em finalidade diversa do objeto da vinculacéo,
em desacordo com o estabelecido no art. 73 da Lei 4.320/1964 e em ofensa ao paragrafo Unico do
art. 8° da Lei Complementar 101/2000 (item 111.4.3);

54. Conforme §1°, do artigo 13, da CE, na nota 22 — que reproduziu o art. 24 da Constituicdo
Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciério, econdmico e urbanistico; (Vide Lei n® 13.874, de 2019)
Il - orgamento;

11l - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgéo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacéo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VII - protegdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagéo, cultura, ensino e desporto;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;

XIlI - assisténcia juridica e Defensoria pUblica;

XIV - protegéo e integragédo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacéo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
pena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n°® 13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
que Ihe for contrario

55. Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:

§ 9° Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracéo direta e indireta bem
como condi¢Bes para a instituicio e funcionamento de fundos.

56. STF, ADI 1726 MC, Relator Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/1998)

57. Artigo 71, reproduzido na nota 2.

58. Artigo 73, reproduzido na nota 3.

59. Art. 163. Lei complementar disporé sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais entidades
controladas pelo Poder Publico;

11l - concesséo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emisséo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacéo financeira da administracéo publica direta e indireta; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 40, de 2003)

VI - operacdes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as
caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

60. Ver nota 29.

61. Ver nota 30.

62. Art. 409. Tornada definitiva a decisdo denegatéria da aplicacdo da lei ou ato, o Tribunal
representara ao Procurador-Geral de Justiga, para os devidos fins.

63. § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em
julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do
relator. (Redagao dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 97683/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: CASSIO MURILO TROVO HIDALGO, MUNICIPIO DE IPORA, PIO
COSTA BARROS, ROBERTO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR: CASSIO MURILO TROVO HIDALGO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 630/20 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISTA. EXECUCAO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO.
Provas que sanam as falhas, retirando dos célculos empenhos comprovados e falhas
técnicas de baixa materialidade e relevancia. Evidéncia de saneamento dos
lancamentos contabeis pela gestdo seguinte. Provimento parcial do recurso para
recomendar a ressalva das contas sem aplicagéo de multa.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Cassio Murilo Trovo Hidalgo,
Prefeito do Municipio de Iporad no exercicio de 2012, em face do Acérdao de Parecer
Prévio n.° 409/17 (pec¢a 191) e do Acordéo n.° 4938/17 (peca 203), ambos da Primeira
Camara.

Pelas decisdes ora impugnadas a Primeira Camara deste Tribunal decidiu
recomendar a irregularidade das contas do Recorrente em face da néo regularizagdo
do total do débito de R$ 302.334,66 registrado na conta “responsaveis por despesas
ndo empenhadas”. Em consequéncia da irregularidade das contas, foi aplicada ao
gestor uma multa do art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Em face do déficit orgamentario-financeiro correspondente a 0,94% das receitas, foi
recomendada a imposi¢do de ressalva as contas.

Ainda foi expedida determinagdo ao Municipio de Ipord para que, no prazo de 60
dias, apresente resultado de sindicancia realizada para apurar responsabilidades
pelas despesas ndo empenhadas, especialmente no que tange as multas de transito,
sob pena de instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2431
O Recorrente, na pega 207, requereu a reforma da decisé@o a fim de que as contas
recebam recomendacdo pela regularidade e, alternativamente, pela ressalva,
afastando-se a multa imposta. Em sintese, alega que teriam ocorrido imprecisées nas
informagdes apresentadas, uma vez que as despesas devidas teriam efetivamente
sido empenhadas, ndo ocorrendo, em seu entendimento, a execucéo de despesas a
margem do orgamento.

Pelo Despacho n.° 404/18 (peca 209), o recurso foi conhecido e determinada nova
autuacgdo e sua redistribuicéo.

Dando prosseguimento ao tramite regimental, pelo Despacho n.° 283/2018 (peca
213) foram os autos encaminhados para analise da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas.

De modo incidental foram protocoladas peticdes que informaram a renincia de
Procuradores do recorrente. Pelos Despachos n.° 584/19 (pec¢a 217) e 627/19 (peca
224), foram os autos encaminhado a Diretoria de Protocolo para a exclusdo do nome
dos Procuradores da autuagao e posterior retorno a instrucédo processual.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 2649/20 (peca 227),
manifestou-se pelo conhecimento e ndo provimento do recurso. Manteve, portanto, a
recomendacédo de irregularidade das despesas executadas sem prévio empenho.
Contudo, defendeu a exclusdo das despesas em face da credora Copel, uma vez que
a falta de emiss@o de empenho por estimativa teria configurado apenas falha formal
de carater técnico-contabil.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 404/20 (pega 228), corroborou o
opinativo técnico.

E o relatdrio.

2. Passo a andlise das razdes recursais.

2.1. Realizagdo de despesas sem prévio empenho.

Em sua instrugéo inicial, na fl. 13 da peca 45, a Coordenadoria de Gestao Municipal
identificou o saldo de R$ 302.334,66 lancados na conta contabil “responsaveis por
despesas ndo empenhadas”, indicando a irregularidade em face da execugdo de
despesas a margem do orgamento.

Em sede de defesa, na fl. 6 da pecga 64, o responséavel, o Sr. Cassio Murilo Trovo
Hidalgo, apresentou informacéo em relacédo a composicio dos débitos apontados:

COPEL Cia Paranaense Energia Eletrica R$ 20.797,80
SANEPAR Cia Paranaense de Saneamento R$ 248.793,88
WI Provedor de Telecomunicagdes R$ 28.061,06
Multas de Transito R$ 4.681,92
Total R$ 302.334,66

Na peca 76, o gestor seguinte, o Sr. Roberto da Silva, apresentou 0o Razédo da
Contabilidade, que confirma as despesas mencionadas sem o respectivo empenho.

Durante a instrucéo processual, em que pese o exercicio do contraditério, consolidou-
se 0 entendimento de que houve a inobservancia do dever de prévio empenho das
despesas, em descumprimento ao art. 60 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Passo a andlise das despesas em face de cada credor.

2.1.1. Auséncia de empenho de valores devidos a Copel Distribuicdo S.A.

Conforme indicou a Coordenadoria de Gestdo Municipal em sua Instrugcdo n.°
2312/15 (pega 143), o débito impugnado em relagdo a Copel, Companhia
Paranaense de Energia Elétrica, no valor de R$ 20.797,80, refere-se ao més de
dezembro de 2012. O empenho, de acordo com dados do SIM-AM, foi identificado na
data de 30/12/2013, ou seja, no ano seguinte, sob a administragdo do sucessor no
cargo:

LOR EMPERHADD A EWPRESA ACINA, REF
DESP. EX PRESTAGAQ DE SERVQOS COMO
ANTERIORES | FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRI- CA, PARA
-DEBITCS | O MUNICIPIO DE IPORA, EM EXERCILCIOS
33909201 | COPEL ANTERICRES, CONF. FATURA ANEXA

COPEL
DISTRIBUIGAQ
12226 | ap66 | 2013 | 3011213 SA

O recorrente reiterou a justificativa no sentido de que o empenho néo foi realizado no
més de referéncia uma vez que, em face da demanda variavel do servico, ndo seria
possivel, com antecedéncia, calcular o consumo de energia e langar o empenho em
dezembro de 2012, aguardando-se a emisséo da fatura em janeiro de 2013. Contudo,
configurou-se falha técnica, uma vez que seria devido o empenho por estimativa,
conforme disposicao do art. 60, § 2°, da Lei Federal n.° 4.320/64.

Todavia, ndo ha evidéncia de dano ao erario, bem como, sob a gestdo seguinte,
houve o empenho do valor, configurando, portanto, falha técnica de natureza contabil,
razdo pela qual acompanho a Coordenadoria de Gestao Municipal a fim de converter
a falha técnica em causa de ressalva das contas.

Dessa forma, dou provimento ao recurso em relagdo ao presente item para
considerar causa de ressalva a ndo emissédo de empenho por estimativa em face do
credor Copel a época prépria.

2.1.2. Auséncia de empenho de valores devidos a Wi
Telecomunicagdes.

De acordo com a Coordenadoria de Gestdo Municipal em sua Instru¢édo n.° 2312/15
(peca 143), em relacdo ao WI Provedor de Telecomunicacdes, a partir de dados do
contraditdrio, inicialmente, constatou-se a execugdo de despesas sem empenho no
valor de R$ 28.061,06. Na pega n.° 122 foi apresentado o Contrato n.° 064/2011,
proveniente do Pregéo Presencial n.° 016/2011, firmado com a referida empresa, com
valor estipulado no montante de R$ 88.689,90.

Em consulta ao SIM-AM, o débito impugnado passou a ser de R$ 24.952,00,
conforme Instrugéo n.° 1281/14 (fl. 8 da peca 98):

Relago de pmpenhos - MUHICIPIO DE IPORA

20.797,80

Provedor de

Capeste . | G |
5]
Bz
B30
o4
Bax

Lt e s s e e T T

Ty 5w : w5 5
n2 660,00 6.160.00 - 000 3 3 % 199 o
aesoo0 - semm . o 3 3 ® m o
16020 - o . M5 3 3 3 3 57 00 08 243 0007 Wi-PROVEDOADE TELECCULNCAROESL
21200 T imwm W 3 3 % 3 ST 00 T 361 0008 Ui PROVEDCADE TELECOMCACDES L
kA - PL LA = =
As impugnacdes apresentadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal referem-se
a diferenca do valor das despesas constante dos controles do Municipio
(R$ 28.061,06) em relagdo ao SIM-AM (R$ 24.952,00), a divergéncia entre o
montante empenhado ao final do exercicio, no valor de R$ 100.828,90, e o valor
contratado, no total de R$ 88.689,90, e a auséncia de comprovagdo de que o valor
de R$ 28.061,06, lancado pela gestéo seguinte, na conta responsaveis por despesas
ndo empenhadas, ndo era devido.
O Recorrente alega que foi comprovado que todos os valores em relagdo a WI
Provedor de Telecomunicagdes foram empenhados em 27/12/2012 e liquidados em
28/12/2012. Restaria, portanto, apenas o pagamento, o que afastaria a falta de
empenhos indicada.
Razéo |he assiste parcialmente.
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Entendo que os fatos podem ser convertidos em causa de ressalva das contas, haja
vista que se comprovou o langamento das despesas por meio de empenhos. Nesse
sentido, € necessario destacar que o quadro demonstrativo de empenhos emitidos
em 2012, em face da WI Provedor de Telecomunicagdes, apresentado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, nas fls. 10/13 da pega 143, identifica o total de
R$ 100.828,90 de empenhos entre as datas de 12/07/2012 a 27/12/2012, o que
confirma a informagéao da contabilidade municipal apresentada na peca 119.
Conforme alegado pelo Recorrente e corroborado pela informagéo contabil na peca
119, evidenciou-se a pendéncia de pagamento, de acordo com o demonstrativo
transcrito, restando sua execucéo a gestdo seguinte. Portanto, a falha inicialmente
apontada, referente a falta de empenho, néo se confirmou.

Quanto a diferenca de R$ 3.109,06 entre o valor langado no SIM-AM (R$ 24.952,00)
e o valor informado pelo responsavel em seu contraditério (R$ 28.061,06), empenhos
liquidados pendentes de pagamento, entendo que, diante da baixa materialidade, em
principio, a falha pode ser relevada, sobretudo, diante do erro material alegado pelo
gestor na fl. 2 da pega 108, uma vez que ele teria ocorrido em face do controle
exercido pela gestéo seguinte ao totalizar as despesas e langa-las no SIM-AM.

No que se refere a divergéncia entre o montante empenhado ao final do exercicio, no
valor de R$ 100.828,90, e o valor contratado, no total de R$ 88.689,90, sem a
apresentacdo de aditivos ou esclarecimentos adicionais, sopeso que o valor
executado ficou dentro da margem contratual, uma vez que o controle contabil
municipal, na fl. 3 da pega 119, evidencia o pagamento do total de R$ 75.876,90.
Com isso, ainda havia margem para acrescentar o pagamento de até R$ 12.813,00
em empenhos, 0 que restou pendente para a gestéo seguinte. Os valores excedentes
a previsdo contratual, no total de R$ 12.139,00, ndo foram pagos e, eventualmente,
podem ser cancelados, de forma que, ndo ha efetiva comprovagéo de irregularidade.
De outra forma, considero que, em relacé@o as despesas efetivamente pagas, restou
comprovado o respectivo empenho, desconfigurando, portanto, a falha inicialmente
apontada. Acrescento que se deve destacar a auséncia de indicios de ma-fé ou
malversagao dos recursos. Portanto, a falta de esclarecimentos quanto ao aparente
excesso de empenhos emitidos, no total de R$ 12.139,00, em relagédo ao contrato,
pode ser, no presente caso, afastada como causa de recomendagdo de
irregularidade das contas, sobretudo, porque, em principio, evidencia possivel
equivoco contabil.

Por Ultimo, a Coordenadoria de Gestao Municipal afirma que o responsavel deveria
efetivamente comprovar que o montante de R$ 28.061,06, inscrito na conta
responsaveis por despesas ndo empenhadas, pela gestédo seguinte, ndo é devido, ou
seja, por essa linha de raciocinio, as diferencas apontadas como ndo empenhadas
poderiam n&o ter relagcdo com os empenhos ora identificados, constituindo despesas
distintas. Caberia, portanto, ao recorrente, na qualidade de ex-gestor, comprovar
eventual duplicidade de langcamentos e a inexisténcia do débito.

Todavia, entendo que a relacdo de empenhos apresentada pela prépria
Coordenadoria de Gestdo Municipal ( fls. 10/13 da pega 143) e pela contabilidade
municipal (peca 119), corroborada pelo Contrato n.° 064/2011 (peca 122),
demonstram o regular empenho dos valores devidos. Eventual langamento
equivocado pela gestdo seguinte ndo pode ser imputado ao gestor anterior, sendo,
portanto, os dados apresentados, em principio, suficientes para concluir pela ressalva
da falha.

Dessa forma, dou provimento ao recurso em relacdo ao presente item para
considerar causa de ressalva a diferenga de R$ 3.109,06 entre o valor de empenhos
pendentes de pagamento langados no SIM-AM e o valor informado pelo responsavel
em seu contraditério, bem como, em razéo da auséncia de esclarecimentos em face
de empenhos liquidados que superaram o valor inicialmente contratado em
R$ 12.139,00.

2.1.3. Auséncia de empenho de valores devidos ao titulo de multa de transito.

Nos termos da Instrugdo n.° 2312/15 (peca 143), no que se refere as multas de
transito, foi identificado o montante de R$ 4.681,92, a titulo de despesas néo
empenhadas.

O recorrente alegou que as multas seriam de responsabilidade dos servidores e
submetidos ao procedimento de cada Secretaria Municipal, responsavel pelas
despesas conforme Decreto Municipal n.° 20/2011 (peca 132). Salientou que, em sua
maioria, as multas corresponderiam a veiculos da area da saude, em face de seus
deslocamentos a outras cidades, e de veiculos doados pela Receita Federal,
posteriormente leiloados.

O recorrente ainda alegou que néo teria como lancar os empenhos uma vez que 0s
documentos com a cobranga da multa ndo teriam sido encaminhados para o setor
contabil a época e afirmou que os relatérios das multas foram emitidos somente em
janeiro de 2013, portanto, em periodo posterior & sua gestéo.

Raz&o lhe assiste.

Na peca 175, o gestor apresentou relagdo de veiculos autuados, com os respetivos
empenhos, no valor total de R$ 701,27. Portanto, a diferenga a ser comprovada a
titulo de empenhos passou ao montante de R$ 3.980,65.

O gestor comprovou, em parte, sua argumentagdo em relagdo aos veiculos objeto
das sancgdes. Isso porque o veiculo de placa KMG 2376, apontado na peti¢do da pega
n°175, tem, em seu relatério de multa, a indicacédo que se trata de atendimento aos
servigos de saude, conforme fl. 2 da pega 121. Portanto, o levantamento de dados
da multa seria de responsabilidade da Secretaria Municipal de Salde, em face do
Decreto Municipal n.° 020/2011 (peca 132).

Todavia, ha falha de gestdo do Poder Executivo, uma vez que nao evidencia clara
estruturagéo de procedimento especifico necessario ao lancamento dos empenhos
de multas ocorridas nas diversas secretarias municipais.

De outra forma, o responsavel comprovou que parte das sang¢Bes advieram de
veiculos doados pela Receita Federal, submetidos a leiléo:

Placa Valor Documentos das multas Documentos do leildo
ADZ-4882 1.191,95 Peca 121; FI. 18 Peca 128
LNF-1219 127,69 Peca 121; fl. 24 FI. 5 da peca 133
AJM-6042 127,69 Peca 121; fl. 25 Fl. 5 da peca 133

Total R$ 2.849,87

Portanto, sdo despesas que, na verdade, deveriam ser discutidas em face do
Decreto-Lei 1.455/1976, o qual estabelece que, nos casos de destinacdo de
mercadoria apreendidas pela Receita Federal, os veiculos ficam livres de multas,
gravames, encargos, débitos fiscais e outras restricdes financeiras e
administrativas[1].

Todavia, é necessario destacar que os valores ora considerados e justificados tratam
do montante de R$ 3.551,14, remanescendo a diferenca de -R$ 1.130,78.
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Novamente, o valor ndo apresenta materialidade suficiente para determinar a
irregularidade das contas. De outra forma, independentemente da responsabilidade
pessoal dos servidores pelo pagamento das referidas multas, comprovou-se que, em
parte, os empenhos néo identificados decorreram de falhas de procedimento no
pagamento de multas de transito, sem a comprovagdo de desvio de recursos, dolo
ou mé-fé, razéo pela qual o presente item deve ser convertido em causa de ressalva
das contas.

Assim, em relagdo ao presente item, dou provimento parcial ao recurso para
converter em causa de ressalva das contas a falta de empenhos relativos as multas
de transito.

2.1.4. Auséncia de empenho de valores devidos & Sanepar - Companhia Paranaense
de Saneamento.

No que se refere aos valores devidos a Sanepar, em sede de contraditério, o
responsavel comprovou, mediante documento emitido pela referida companhia (peca
123), em 07/02/2013, que havia débitos do Municipio de Ipord no montante de R$
248.793,88, referentes as competéncias de 08/2008 a 11/2011.

Conforme Instrugdo n.° 2312/15 (pega 143), apos consulta do SIM-AM e verificagdo
de empenhos langados nos exercicios de 2014 e de 2015, foi constatado o
langamento do total de R$ 135.833,31, a titulo de despesas de exercicios anteriores.
Contudo, remanesceu sem comprovacao de langamento de empenhos no valor total
de R$ 112.960,57.

O Recorrente alegou que os valores tém relagdo com o Convénio n.° 644747 (peca
125), firmado com o Ministério da Saude, por intermédio da Fundagdo Nacional da
Saulde, com vistas ao desenvolvimento do saneamento basico do municipio, fazendo
parte do Programa de Aceleracéo do Crescimento de 2008. Segundo o recorrente,
pelo Convénio seria estruturado o servigo de esgoto que passaria a ser diretamente
prestado pela Sanepar. Os valores devidos a companhia pelo Poder Executivo
Municipal seriam quitados em futuro encontro de contas decorrente do novo servigo
prestado.

Razao |he assiste, parcialmente.

Inicialmente, é necessario considerar que, conforme destacou o responsavel em
diversas manifestagOes, as despesas se referem a exercicios anteriores, de 2008 a
2011, de acordo com o relatério emitido pela Sanepar na pega 123. Portanto, ndo
tratam, especificamente, das presentes contas, sem embargo do dever de se
observar a correta contabilizagéo das despesas.

Em seguida, é necessario atentar que o valor empenhado e pago, efetivamente
comprovado nos autos, supera o montante indicado pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal na pega 143, fl. 9, de R$ 135.833,31, conforme se extrai da documentagao
apresentada pela defesa, abaixo mencionada:

Despesas de Exercicios Anteriores
Cdédigo Contabil: 3.3.90.92.00.00.00
Peca Empenho Data Empenhado Pago
139 | 2013/008664 30/12/2013 RS 34.225,60 RS 34.225,60
139]2013/08665 30/12/2013 RS 30.000,00 RS 30.000,00
131 |2014/006872 10/10/2014 RS 8.836,44 RS 8.836,44
131 |2014/006890 10/10/2014 RS 62.771,27 RS 62.771,27
130|2015/000914 23/02/2015 RS 7.779,70 RS 7.779,70
Total R$ 143.613,01

Assim, a diferenga ora discutida trata do montante de R$ 105.180,87, resultante da
dedug&o do valor acima, de R$ 143.613,01 do valor total do débito, de R$ 248.793,88.
Todavia, ainda é necessario considerar que a gestdo seguinte efetivamente
comprovou a adog&o de medidas com vistas a sanar a falha. No caso, na peca 76,
comprovou a instituicdo de Comissao de Servidores para apuracdo das despesas
ndo empenhadas, conforme Portaria n.° 559/2013.

Como se infere dos autos, a partir do trabalho da equipe municipal, foi possivel o
lancamento dos empenhos ja relatados. De outra forma, houve a baixa contabil dos
demais empenhos, de acordo com a Instrugdo da Coordenadoria de Gestédo
Municipal na fl. 13 da pecga 143.

Assim, em principio, contabilmente a falha foi sanada.

Sobre o fato, ainda é necessario considerar que o recorrente comprovou que havia
convénio firmado com o Ministério da Saude com vistas a instalagdo do sistema de
saneamento no municipio (pe¢a 140). Portanto, torna-se ao menos possivel
considerar a alegacédo de que parte dos valores seriam baixados ap6s encontro de
contas com a Sanepar, que passaria a explorar o servico.

Nesses termos, considerando os langamentos de empenhos e pagamentos, a partir
de levantamento feito pela gestdo seguinte, com posterior baixa dos valores,
evidencia-se falha contabil, sem que haja qualquer indicio da ma-fé, locupletamento
indevido ou dano ao erério.

De fato, o recorrente falhou no acompanhamento mais prudente de sua contabilidade,
sobretudo porgue a distor¢do de dados se dava em prejuizo da tomada de decisdes
gerenciais e administrativas do Municipio de Ipora.

Todavia, a natureza formal da falha e sua posterior correcdo ndo devem determinar
a irregularidade de toda a gestao.

Assim, evidencia-se no presente caso a inobservancia do principio contabil da
oportunidade, previsto no art. 6° da Resolugdo CFC n.° 750/93[2], o que, diante da
correcdo da falha em exercicio seguinte, autoriza a conversao do fato em causa de
ressalva das contas e, consequentemente, afasta a aplicagdo da multa do art. 87, §
4°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Nesses termos, dou provimento ao recurso em relagdo ao presente item, para
converter o fato em causa de ressalva das contas e afastar a aplicagdo de multa.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno conhega do Recurso
de Revista para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, a fim de reformar o Acérdédo
de Parecer Prévio n.° 409/17 da Primeira Camara (peca 191), complementado pelo
Acérdao n.° 4938/17 da Primeira Camara (pe¢a 203), para:

3.1 converter em recomendacédo de ressalva das contas a falha identificada como
“Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas” - Acréscimo/Ndo Regularizagdo -
Fonte de Critério - D.L.201/67 art.1°, VI- Lei 8429/92, art. 10, IX;

3.2. afastar a aplicacédo da multa do art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

Mantém-se a recomendacéo de ressalva do déficit orcamentéario, conforme decisdes
impugnadas, bem como a determinagéo para apresentagdo, no prazo de 60 dias, do
resultado de sindicancia instaurada para apurar responsabilidades com relagdo as
despesas ndo empenhadas.
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Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| -Conhecer do Recurso de Revista interposto, uma vez presentes 0S pressupostos
de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, a fim de reformar o
Acorddo de Parecer Prévio n.° 409/17 da Primeira Camara (peca 191),
complementado pelo Acérdao n.° 4938/17 da Primeira Camara (peca 203), para:
(i)converter em recomendacdo de ressalva das contas a falha identificada como
“Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas” - Acréscimo/Ndo Regularizagdo -
Fonte de Critério - D.L.201/67 art.1°, VI- Lei 8429/92, art. 10, IX;

(i) afastar a aplicagdo da multa do art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005;

(iijmanter-se a recomendacdo de ressalva do déficit orcamentério, conforme
decisdes impugnadas, bem como a determinagéo para apresentagao, no prazo de 60
dias, do resultado de sindicancia instaurada para apurar responsabilidades com
relacé@o as despesas ndo empenhadas;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugles para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento
Interno;

Il — determinar, por fim, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 12 de novembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 29. A destinacgéo das mercadorias a que se refere o art. 28 sera feita das seguintes formas:
(Redacéo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

| — alienagédo, mediante: (Redacéo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

a) licitagdo; ou (Redacéo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

b) doagéo a entidades sem fins lucrativos; (Redagdo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

Il — incorporagdo ao patrimonio de 6rgdo da administragdo publica; (Redacédo dada pela Lei n°
12.350, de 2010)

11l — destruicao; ou (Incluido pela Lei n° 12.350, de 2010)

IV — inutilizag&o. (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

§ 6° Serdo expedidos novos certificados de registro e licenciamento de veiculos em favor de
adquirente em licitagdo ou beneficiario da destinacdo de que trata este artigo, mediante a
apresentagdo de comprovante da decisdo que aplica a pena de perdimento em favor da Uni&o,
ficando os veiculos livres de multas, gravames, encargos, débitos fiscais e outras restricdes
financeiras e administrativas anteriores a tal decisao, ndo se aplicando ao caso o disposto nos arts.
124,128 e 134 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro). (Incluido
pela Lei n° 12.350, de 2010)

§ 7° As multas, gravames, encargos e débitos fiscais a que se refere o § 60 serdo de
responsabilidade do proprietario do veiculo a época da pratica da infragdo punida com o
perdimento. (Incluido pela Lei n° 12.350, de 2010)

(Grifei)

2. Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragédo e apresentacdo dos

componentes patrimoniais para produzir informacdes integras e tempestivas.

Paréagrafo Unico. A falta de integridade e tempestividade na producéo e na divulgacéo da informacéo
contabil pode ocasionar a perda de sua relevancia, por isso é necessario ponderar a relagéo entre
a oportunidade e a confiabilidade da informacg&o. (grifei)

PROCESSO N°: 739450/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO: DANIEL DOMINGOS PEREIRA, WALDIR APARECIDO MARTINS
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 633/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Parecer Prévio que recomenda a irregularidade das contas dos
prefeitos de Diamante do Norte no exercicio de 2013, em razdo da falta de
encaminhamento dos documentos relativos ao repasse das contribuicdes patronais
més a més, necessarios para efetuar as devidas conciliagdes dos recolhimentos a
Caixa de Previdéncia Municipal no exercicio de 2013. Aplicacédo da multa prevista no
artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.°113/05 a cada um dos gestores
responsaveis, em razdo da falta de repasse das contribuiges patronais para o RPPS,
por contrariedade a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao
erario. Comprovagéo do saneamento da falha apds a emissdo do parecer prévio.
Sumula n.° 8 desta Corte. Converséo da irregularidade em ressalva. Conhecimento
e provimento parcial do recurso. Parecer prévio pela regularidade com ressalva das
contas. Afastamento das multas.

RELATORIO

Trata-se de RECURSO DE REVISTA[1] interposto pelo senhor DANIEL DOMINGOS
PEREIRA, Prefeito do MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE (pecas 70-84), em
face do Acdrddo de Parecer Prévio n.° 235/16-Primeira Camara (peca 85), de
relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, lavrado nos seguintes termos:
| - Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade da Prestacédo de Contas Anual
do Prefeito Municipal de DIAMANTE DO NORTE, relativas ao exercicio financeiro de
2013, de responsabilidade dos Srs. Waldir Aparecido Martins, CPF n.° 640.226.179-34,
Prefeito no periodo de 01/01/2013 a 25/06/2013, e Daniel Domingos Pereira, CPF
n.° 392.267.949-87, Prefeito no periodo de 26/06/2013 a 31/12/2013, em razéo da falta
de encaminhamento dos documentos relativos ao repasse das contribui¢cdes patronais
més a més, necessarios para efetuar as devidas conciliagées dos recolhimentos a Caixa
de Previdéncia Municipal no exercicio de 2013;

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/9/pdf/00320268.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/1/pdf/00324410.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/9/pdf/00320268.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/1/pdf/00324410.pdf

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2431
Il — Aplicar a multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n.° 113/2005 a
cada um dos gestores responsaveis, em razéo da falta de repasse das contribuicdes
patronais para o RPPS, por contrariedade a norma legal, independentemente da
caracterizagdo de dano ao erario;

Il — Determinar a anotagédo de ressalvas em face da falta de comprovagdo de
regularidade previdenciaria junto ao Ministério da Previdéncia Social e da falta de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial, tendo em vista que em sede
de contraditério a entidade encaminhou o Certificado de Regularidade Previdenciaria
— CRP, que apresenta a situagéo de Regular, e que em consulta aos dados do SIM
AM 2013 foi possivel aferir que o Municipio repassou o valor referente a diferenca de
aporte do exercicio de 2013;

IV - Determinar, ap6s o transito em julgado da decisédo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisé@o nos registros competentes, para fins de execucao, na forma
da Lei Complementar n.° 113/2005 e do Regimento Interno;

b) a expedicdo de oficio & Camara Municipal, comunicando a decisdo e com a
disponibilizacéo do processo eletronico;

c) o encerramento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-
PR.

2. A petigdo, apresentada como contraditorio em relacéo a Instrugdo n.° 3986/16, da
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (peca 67), foi protocolizada apés a
apreciagao colegiada das contas, porém antes da publicagao do Acérdéo de Parecer
Prévio n.° 235/16-Primeira Camara (peca 85), tendo sido recebida como recurso de
revista pelo relator do feito, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, consoante
Despacho n.° 1964/16-GCDA (pega 88). Autuado, o feito foi a mim distribuido,
consoante Termo de Distribuicao n.° 8919/16-DP (pega 90).

3. Tratando da falta de repasse de contribuices patronais para o0 Regime Préprio de
Previdéncia, o ora recorrente menciona que, apds “nova analise do setor contabil e
revendo o resumo geral da folha do exercicio de 2013 restou identificado que as
contribuicdes patronais repassadas ao regime préprio de previdéncia municipal
haviam sido calculadas de forma errdnea. Assim, encaminha em anexo a Nota de
Empenho n.° 4235/16, no valor de R$ 22.542,83, e o comprovante de transferéncia
respectivo, afirmando que esse montante, somado aos R$ 50.569,60 recolhidos
ainda em 2013, completa a diferenca de R$ 73.281,49 que havia sido apurada por
este Tribunal.

4. De outra feita, em relagdo ao item funcdes técnicas da contabilidade realizadas de
forma contraria ao Prejulgado n.°6 do Tribunal de Contas, informa que, apds
conseguir reduzir o indice de despesas com pessoal do municipio, foi realizado
concurso e nomeados os contadores aprovados, dentre os quais a senhora Caroline
de Souza Santana, designada como responsavel pela contabilidade da Caixa
Previdenciaria Municipal de Diamante do Norte, tudo conforme documentacdo em
anexo[2].

5. Em face da argumentagéo e dos documentos apresentados, o entdo prefeito de
Diamante do Norte solicita seja realizada nova analise da matéria, e, invocando o
principio da razoabilidade, requer “seja julgada [sic] as contas como regulares ou ao
menos regulares com recomendacdes, por ser de direito e justica.”

6. Apds, em 20/08/19, o senhor Daniel Domingos Pereira juntou nova petigao (pegas
96 a 119). Tratando da falta de repasse de contribuicdes patronais para o Regime
Préprio de Previdéncia, o peticionario afirma que, ao verificar o Resumo da Folha de
Pagamento (que anexa), constatou “que o valor devido para o recolhimento é maior
que o apurado pelo TCE-PR, no valor de R$ 0,08 (oito centavos)”. Assim, afirma que
para sanar essa pendéncia, foi realizado o recolhimento deste montante, por meio do
Empenho n.° 3199/19, que anexa, com outros documentos.

7. Outrossim, reitera 0s mesmos argumentos anteriores quanto ao item funcdes
técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n.° 6 do
Tribunal de Contas, assim como os pedidos mencionados no paragrafo 5.

8. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrucéo n.° 3325/20 (peca 123),
subscrita pelo Analista de Controle Marcos Antunes Pereira, opina pelo conhecimento
do recurso, e no mérito, pelo seu provimento parcial.

9. Quanto a falta de repasse de contribuicdes patronais para o Regime Prdprio de
Previdéncia, esclarece inicialmente que a irregularidade havia sido mantida “em
razdo da auséncia do Resumo Geral das Folhas de Pagamentos do exercicio de
2013, afirmando que tal documento “é utilizado para realizar a apuragédo dos valores
das contribuicdes previdenciarias patronais devidas utilizando como parametro a
base de célculo a folha, para posteriormente confrontar se elas foram devidamente
empenhadas e recolhidas.”

10. Neste contexto, a unidade discorre que, com base nas informacdes do processo
e nos dados declarados pelo Municipio de Diamante do Norte, elaborou o seguinte
demonstrativo das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Préprio de
Previdéncia no exercicio de 2013, assim como dos pagamentos realizados:

Janeiro 38.011,45 38.826,61 815,16
Fevereiro 38.445,77 39.262,17 816,40
Marco 41.915,95 42.868,15 952,20
Abril 40.537,12 40.919,93 382,81
Maio 39.640,57 39.963,86 323,29
Junho 47.392,67 46.431,64 -961,03
Julho 39.767,36 39.939,58 172,22
Agosto 39.772,66 42.284,40 2.511,74
Setembro 39.947,65 40.117,62 169,97
Outubro 39.381,04 39.381,04 0,00
Novembro 39.665,72 39.665,72 0,00
Dezembro 88.669,86 60.944,19 -27.725,67
Subtotal 533.147,82 510.604,91 -22.542,91
Empenhado e Pago em 2016 22.542,83 22.542,83
Empenhado e pago em 2019 0,08 0,08
Total 533.147,82 533.147,82 0,00

11. Desta feita, considerando que o recorrente comprovou o pagamento de todos as
contribuicdes previdenciarias patronais devidas ao RPPS de Diamante do Norte no
exercicio de 2013, a unidade opina pela “regularizagéo do item, porém com ressalvas
em razdo alguns pagamentos serem realizados intempestivamente.”

12. Outrossim, em relagéo ao item fungdes técnicas da contabilidade realizadas de
forma contraria ao Prejulgado n.° 6 do Tribunal de Contas, a instrugdo registra que,
apesar do recorrente ter apresentado contrarrazdes, o Acérddo de Parecer Prévio
contestado afastou a irregularidade, motivo pelo qual a unidade deixou de analisar o
apontamento.
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13. Assim, a instrugéo indica o seguinte Resultado da Andlise:

ITENS REFORMADOS:

Falta de repasse de contribui¢cdes patronais para o Regime Proprio de Previdéncia.
ITENS MANTIDOS:

Ressalva - Falta de comprovagédo de regularidade previdenciaria junto ao Ministério
da Previdéncia Social;

Ressalva - Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial.

14. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 810/20 (pega 124), da
lavra do Procurador de Contas Gabriel Guy Léger, opina pelo provimento do recurso
de revista, nos seguintes termos:

Conforme certificado pela unidade técnica, o recorrente logrou demonstrar o
saneamento da irregularidade que fundamentou a deliberacéo pela desaprovagao da
prestacéo de contas do Prefeito de Diamante Norte, relativa ao exercicio de 2013.
Portanto, como a regularizagéo ocorreu em sede recursal, cabivel a conversdo em
ressalva do apontamento de “falta de encaminhamento dos documentos relativos ao
repasse das contribuigdes patronais més a més”, assim como o afastamento da multa
aplicada em razao do apontamento de “falta de repasse das contribui¢des patronais
para o RPPS”.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo provimento deste
Recurso de Revista, com a consequente reforma do Acérddo de Parecer Prévio n°
235/16-S1C, a fim de que a prestacdo de contas de Prefeito do Municipio de
Diamante do Norte, relativa exercicio de 2013, seja apreciada regular com ressalvas,
com exclusao da multa aplicada ao jurisdicionados Waldir Aparecido Martins e Daniel
Domingos Pereira.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

A peticdo, com contetdo recursal, foi apresentada tempestivamente, por parte
legalmente legitimada a fazé-lo, sendo o instrumento préprio a ensejar, pelo Pleno
deste Tribunal, a revisédo de decisdo proferida por uma de suas Camaras, motivos
pelos quais deve ser conhecido, conforme artigos 69 e 73 da Lei Complementar
n.° 113/05[3].

2. No mérito, com amparo no posicionamento concordante da Coordenadoria de
Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, entendo possivel o provimento
do recurso.

3. Conforme restou demonstrado pela documentagdo trazida aos autos, a falha
atinente a “falta de encaminhamento dos documentos relativos ao repasse das
contribuicdes patronais més a més, necessarios para efetuar as devidas conciliagdes
dos recolhimentos a Caixa de Previdéncia Municipal no exercicio de 2013, que levou
aemissao de parecer prévio recomendando airregularidade das contas dos senhores
Waldir Aparecido Martins e Daniel Domingos Pereira, ambos ex-gestores do
Municipio de Diamante do Norte no exercicio de 2013, foi sanada, posto que
devidamente demonstrados os valores devidos a titulo de contribuicéo previdenciaria
patronal no periodo, assim como o recolhimento desses ao regime préprio de
previdéncia municipal.

4. Nestes termos, e considerando que parte da diferenca foi recolhida somente em
2016, apo6s a decisdo contestada, consoante mencionado pelo Parquet de Contas,
deve ser aplicado ao caso o entendimento fixado por esta Corte na Simula n.° 8[4],
que prescreve que, quando o saneamento de uma restrigo ocorrer entre o
julgamento de primeiro e o de segundo grau, as contas deverdo ser julgadas
regulares com ressalva.

5. Outrossim, uma vez descaracterizada a falta de repasse de contribuicdes patronais
para o Regime Préprio de Previdéncia, consoante igualmente mencionado pelo
representante do Ministério PUblico de Contas, possivel o afastamento das multas do
artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05 aplicadas aos senhores Daniel
Domingos Pereira e Waldir Aparecido Martins.

6. Do exposto, proponho que esta Corte conhega do presente recurso de revista e,
no mérito, lhe dé provimento parcial, de modo a:

1) converter em ressalva o item falta de encaminhamento tempestivo dos documentos
relativos ao repasse das contribui¢cdes patronais més a més, necessarios para efetuar
as devidas conciliagdes dos recolhimentos a Caixa de Previdéncia Municipal no
exercicio de 2013, alterando assim o item | do Acérdao de Parecer Prévio n.° 235/16-
Primeira Camara, a fim de recomendar o julgamento pela regularidade com
ressalva[5] das contas do Municipio de Diamante do Norte, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade do senhor Waldir Aparecido Martins,
CPF 640.226.179-34, Prefeito no periodo de 01/01/13 a 25/06/13, e do senhor Daniel
Domingos Pereira, CPF 392.267.949-87, Prefeito no periodo de 26/06/13 a 31/12/13;
1) afastar as multas do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n.° 113/05 aplicadas aos
senhores Daniel Domingos Pereira e Waldir Aparecido Martins pelo item Il do
Acoérdéo de Parecer Prévio n.° 235/16-Primeira Camara, em razéo da falta de repasse
de contribuigdes patronais para o Regime Préprio de Previdéncia, ficando por
conseguinte prejudicada a determinagdo imposta no item IV, a, da deciséo;

Ill) manter os demais termos do Acérddo de Parecer Prévio n.° 235/16-Primeira
Camara.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em conhecer do recurso de revista interposto, para,
no mérito, dar-lhe provimento parcial, de modo a:

1) converter em ressalva o item falta de encaminhamento tempestivo dos documentos
relativos ao repasse das contribui¢cdes patronais més a més, necessarios para efetuar
as devidas conciliagbes dos recolhimentos & Caixa de Previdéncia Municipal no
exercicio de 2013, alterando assim o item | do Acérdao de Parecer Prévio n.° 235/16-
Primeira Camara, a fim de recomendar o julgamento pela regularidade com ressalva
das contas do Municipio de Diamante do Norte, relativas ao exercicio financeiro de
2013, de responsabilidade do senhor Waldir Aparecido Martins, CPF
n.° 640.226.179-34, Prefeito no periodo de 01/01/2013 a 25/06/2013, e do senhor
Daniel Domingos Pereira, CPF n.°392.267.949-87, Prefeito no periodo de
26/06/2013 a 31/12/2013;

b) afastar as multas do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n.° 113/05 aplicadas aos
senhores Daniel Domingos Pereira e Waldir Aparecido Martins pelo item Il do
Aco6rdao de Parecer Prévio n.° 235/16-Primeira Camara em razao da falta de repasse
de contribuicbes patronais para o Regime Préprio de Previdéncia, ficando por
conseguinte prejudicada a determinagdo imposta no item IV, a, da decisao;

c) manter os demais termos do Acérddo de Parecer Prévio n.° 235/16-Primeira
Camara.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 12 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 13.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. A peticéo foi apresentada como “razées de contraditorio” em relagdo a Instrugao n.° 3986/16 da
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (peca 67), apés a apreciagdo colegiada das contas,
porém antes da publicacdo do Acérdédo de Parecer Prévio n.° 235/16-Primeira Camara (peca 85),
tendo sido recebida como recurso de revista pelo relator do feito, Conselheiro José Durval Mattos
do Amaral, consoante Despacho n.° 1964/16-GCDA (pega 88).

2. Decreto n.° 159/2009, publicado em 31/12/2009; relatério sobre o Funcionamento Técnico e
Administrativo do Setor de Contabilidade; relagdo dos contratos de prestagao de servigos contabeis;
composigéo do Quadro do Setor Contabil; Decretos n.° 03 e 04/2016 e suas publicagdes, e Portaria
n.° 66/2016 e sua publicacéo.

3. Art. 69. A peticéo recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras.

4. SUMULA n.° 8, retificada pelo Acérdao n.° 617/13-Pleno:

- Irregularidades sanaveis sédo aquelas em relagdo as quais ha possibilidade de retorno ao status
quo ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que verificado apenas prejuizo ao erario.
- Impropriedades insanaveis, geralmente aquelas decorrentes de desobediéncia a norma legal, ndo
sdo regularizaveis por meio de devolugdo de recursos ao erario ou adogdo de medidas outras
determinadas pelo Tribunal.

- As multas administrativas possuem carater sancionatério, de modo que seu recolhimento nunca
acarretard a regularizagéo de um ato impréprio.

- Observada a regularizacéo de impropriedade sanavel, as contas deveré&o ser julgadas:

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;
(Redacéo dada pelo Acérdéo n° 617/13-TP)

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o julgamento de primeiro e
o de segundo grau;

- Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na fase de execucéo de deciséo (neste caso,
dependendo do cumprimento da deciséo, é possivel que seja dada quitagdo de obrigagdes). [Grifei]
- Quando observada ofensa ao disposto no artigo 116, § 4°, da Lei n° 8.666/93 deve-se notificar a
entidade para apresentagdo de justificativas que, caso improcedentes, ensejaréo a realizagéo de
nova notificagcéo, desta vez especifica para recolhimento do montante que deixou de seu auferido
em virtude da auséncia de aplicagdo financeira dos repasses”.

5. Em face da manutencédo do item Ill da decisdo recorrida, as ressalvas ali anotadas também
fundamentam a recomendacéo de regularidade com ressalva das contas.

PROCESSO N°: 75159/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO: ADEMIR DA ROCHA JESS, CESAR AUGUSTO DE MELO,
GABRIEL JORGE SAMAHA, MUNICIPIO DE PIRAQUARA, SAMIR SMAKA
IVANOSKI

ADVOGADO / PROCURADOR: AMIRA YOUSSIF NASR, GABRIEL MORETTINI E
CASTELLA, GUILHERME DE SALLES GONCALVES, ROBSON LUIZ ROMANI
BUCANEVE, SAMIRA KARAM SEMAAN, TAILAINE CRISTINA COSTA
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 634/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Recomendacdo de irregularidade das contas do prefeito de
Piraquara, relativas ao exercicio de 2008, em razdo das seguintes irregularidades: (i)
abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado; (ii) despesas com
publicidade em ano eleitoral superiores & média dos Ultimos trés anos; (iii); auséncia
de copias dos extratos expedidos pelas instituicdes financeiras e dos comprovantes
emitidos pelos 6rgéos credores, aptos a evidenciar a movimentagao no exercicio e o
saldo devedor das dividas; (iv) resultado financeiro deficitario (7,34%) das fontes nédo
vinculadas. Recomendacdo de irregularidade das contas do vice-prefeito de
Piraquara, nos periodos de substitui¢éo do titular, pelos mesmos fundamentos, assim
como pelo recebimento a maior de subsidios (remuneracédo dos agentes politicos
acima do valor devido). 2. Extrapolacédo dos subsidios do vice-prefeito, no valor de
R$ 491,30. Valores pagos em razdo de substituicdes do titular. Possibilidade de que
a devolucédo de valor pago a maior pelo referido agente publico tenha gerado
diferenca no IRRF devido, a favor deste. Tese recursal ndo adequadamente
demonstrada. Diferenca inexpressiva. Razoabilidade. Afastamento da irregularidade
como motivo da recomendagdo de irregularidade das contas do vice-prefeito.
Afastamento da imputagao de devolucéo do valor. 3. Manutencédo dos demais itens
de irregularidade, tendo em vista que o recurso apresenta justificagéo insuficiente
para tanto. 4. Demais disposi¢cdes contidas na decisdo atacada, referentes a
ressalvas, determinagdes e multas, ndo recorridas. 5. Conhecimento e provimento
parcial do recurso. Exclusédo do item remuneracdo dos agentes politicos acima do
valor devido do rol de irregularidades das contas do vice-prefeito, assim como da
imputacdo de devolucdo. Manutengdo de todas as demais disposi¢des do Acordao
de Parecer Prévio n.° 466/17-Segunda Camara.

RELATORIO

Trata-se de RECURSO DE REVISTA interposto pelo senhor GABRIEL JORGE
SAMAHA, mediante peticdo (peca 176) firmada por seus representantes, senhor
Guilherme de Salles Gongalves (OAB/PR 21.989), e senhoras Kamille Zilliotto
Ferreira (OAB/PR 79.545)[1] e Tailaine Cristina Costa (OAB/PR 66.146) [2] em face
do Acérdéo de Parecer Prévio n.° 466/17-Segunda Camara (peca 156)[3], de relatoria
do Auditor Claudio Augusto Kania, cuja parte dispositiva foi lavrada nos seguintes
termos:

I. Emitir, Parecer Prévio com fulcro no art. 16, inciso lll, alinea‘b’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/200546, pela irregularidade das contas do Sr. Gabriel
Jorge Samaha (01/01/2008 a 31/08/2008 e 20/11/2008 a 31/12/2008) e do Sr. Ademir
da Rocha Jess (01/09/2008 a 19/11/2008), referentes ao Municipio de Piraquara,
exercicio financeiro de 2008, em face da abertura de créditos adicionais acima do
limite autorizado na Lei Orgamentéaria Anual (LOA), das despesas com publicidade
no ano eleitoral em valor superior a média dos Ultimos trés anos e da auséncia de
copias dos extratos expedidos pelas instituicdes financeiras e dos comprovantes
emitidos pelos 6rgéos credores, evidenciando a movimentagéo ocorrida no exercicio
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e o0 saldo devedor em 31/12/2008, das dividas contraidas e/ou confessadas,
constantes do passivo permanente do balango patrimonial, e com fulcro no art. 16,
inciso Ill, alinea ‘f, da Lei Complementar Estadual n° 113/200547, decida pela
emisséo de Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. Ademir
da Rocha Jess, pelo recebimento a maior de subsidios;

II. Incluir, como motivo de recomendacgéo da irregularidade das contas, o resultado
financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas.

Ill. Condenar, o Sr. Ademir da Rocha Jess com fulcro no art. 18 da Lei Complementar
Estadual n® 113/200548, ao recolhimento de valores recebidos a maior em subsidios,
devidamente corrigidos e atualizados;

IV. Apontar, ressalvas com fulcro no art. 28, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual
n° 113/200549, a movimentagdo de recursos em instituicdo financeira privada —
Banco Itad S/A, a movimentagdo de recursos em instituicdo financeira privada —
Banco Bradesco S/A, as inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacdo as
posicdes apresentadas nos extratos das instituicdes bancérias, a omisséo de conta
corrente no sistema informatizado e a ndo comprovagéo dos saldos bancarios;

V. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/200531 ao Sr. Gabriel Jorge Samaha, em face da
movimentacao de recursos em institui¢cao financeira privada;

VI. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/200531 ao Sr. Ademir da Rocha Jess, em face da
movimentacao de recursos em instituicao financeira privada;

VII. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/200531 ao Sr. Gabriel Jorge Samaha, em face da
abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na Lei Orgamentaria Anual
(LOA);

VIII. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/200531 ao Sr. Ademir da rocha Jess, em face da
abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na Lei Orgamentaria Anual
(LOA);

IX. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/200531 ao Sr. Gabriel Jorge Samaha, em face da
realizacdo de despesas com publicidade em ano eleitoral em valor superior a média
dos Ultimos trés anos;

X. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/200531 ao Sr. Ademir da Rocha Jess, em face da
realizacdo de despesas com publicidade em ano eleitoral em valor superior a média
dos Ultimos trés anos;

XI. Determinar, com fulcro no art. 28, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
n° 113/200550, c/c art. 244, inciso |l, § 3°, do Regimento Interno51, ao Municipio de
Piraquara que sejam trazidos aos autos documentos, por ocasido da apresentacao
da préxima prestagédo de contas, documentos que comprovem:

10.1 as providéncias tomadas para regularizagdo da movimentacéo de recursos em
institui¢8o financeira privada;

10.2 o aprimoramento dos controles internos a fim de evitar a abertura de créditos
adicionais acima do limite autorizado;

10.3 o aprimoramento dos controles internos a fim de evitar a omissdo de conta
corrente no sistema informatizado; e

10.4 o aprimoramento dos controles internos a fim de evitar a manutencéo de contas
inexistentes ou encerradas junto ao sistema SIM/AM; e

10.5 nos termos do art. 248, § 6°, do Regimento Interno52, encaminhe cépias ao
Ministério Publico Estadual para as providéncias que entender cabiveis.

[notas de rodapé do original:]

31 Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo
de dano ao erério e de sang¢des institucionais, em razédo da presuncéo de lesividade
a ordem legal, fixadas em valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

(...) Il = No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

(..)

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo
de dano ao erario.

46 Art. 16. As contas serdo julgadas:

(..)

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(..)

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

47 Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(..)

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

48 Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas
condenard o responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e
com os acréscimos legais devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da
lei, sendo o instrumento da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a
respectiva agao de execugao.

49 Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de
outras disposi¢des, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades
divididas em:

()

Il - ressalva.

50 Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de
outras disposi¢des, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades
divididas em:

(..)

Il — determinacéo legal;

52 Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de
outras disposi¢oes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades
divididos em:

()

Il - determinacéo legal(...)

§ 3° Determinacdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de
atendimento de dispositivo constitucional ou legal.
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53 § 6° Verificadas as ocorréncias previstas nos incisos lll, IV e V, o Tribunal, por
ocasido do julgamento, determinara a remessa de copia da documentacgao pertinente
ao Ministério Publico Estadual, para ajuizamento das a¢6es cabiveis, podendo decidir
sobre essa mesma providéncia também nas demais hipéteses.

2. O recurso foi recebido pelo relator da deciséo atacada, Auditor Claudio Augusto
Kania, nos termos do Despacho n.° 132/18 (peca 177), e, autuado, foi a mim
distribuido, conforme Termo de Distribuigdo n.° 350/18 (pega 180).

3. Extrai-se da peti¢do recursal os argumentos a seguir resumidos, quanto a cada
uma das irregularidades que fundamentam o acérdéo recorrido:

i) Quanto ao item legalidade das alterages orcamentarias - abertura de créditos
adicionais acima do limite autorizado, o recorrente aduz que néo houve a abertura de
créditos adicionais acima dos 13,50% estipulados na Lei Orgamentaria Anual (n.°
924/2007), pois, conforme previsto na legislagdo de regéncia, as suplementacGes
foram realizadas considerando-se o valor do orgamento consolidado, composto pelos
orgamentos do Poder Executivo, do Legislativo e do Fundo de Previdéncia, e ndo s6
do Executivo, como calculado na instrugdo. Assim, o indice de suplementagéo
utilizado teria sido de 13,29%, e ndo de 14,26%, considerado pela unidade técnica,
segundo a qual foram abertos R$ 607.373,86 em créditos suplementares sem
autorizacao legal.

i) Em relacdo as despesas com publicidade - aplicagcdo no ano eleitoral de valor
superior & média dos Ultimos trés anos, o recorrente afirma ter encaminhado os
empenhos e notas relativas a publicidade institucional (pecas 109 a 113), e que o
critério juridico a ser considerado, nos termos da legislagéo e conforme interpretagéo
pacifica do Tribunal Superior Eleitoral[4], séo os gastos efetivamente realizados, de
modo que “os gastos com publicidade institucional, no semestre anterior ao da
eleicdo de 2008, foram absolutamente consentaneos com o limite definido pela Lei
Eleitoral — média dos Ultimos trés anos, ou do ano imediatamente anterior a elei¢éo,
valendo o que for menor.”

iii) No que tange ao item remuneracdo dos agentes politicos - recebimento a maior
de subsidios, ocorrida em face do entéo vice-prefeito, senhor Ademir da Rocha Jess,
no valor de R$ 491,30, o recorrente alega que o Setor de Recursos Humanos da
Prefeitura entende que o Municipio devia ao referido agente o valor de R$ 704,92,
uma vez que fora recolhido a titulo de IRRF o valor de R$ 2.689,03, devido ao
pagamento de remuneracéo realizada a maior, cuja devolugéo foi efetuada no més
seguinte, sem que tenha havido a compensagao do valor recolhido do IRRF, que
seria de R$ 1.984,11.

iv) Quanto ao atendimento das formalidades - auséncia de cépias dos extratos
expedidos pelas instituicdes financeiras e dos comprovantes emitidos pelos 6rgédos
credores, o responsavel sustenta que a discrepancia entre o saldo zerado da conta
corrente do Programa Saneamento para Todos e 0 seu registro contabil na divida
fundada de R$ 175.545,91, sem comprovag&o, constitui irregularidade formal, que
ndo configura falha grave, visto ndo resultar em qualquer dano ou prejuizo ao erario,
sendo necessario observar a boa-fé na sua gestédo, que impediria, em relacdo ao
item, a rejeicdo das contas.

v) Acerca do resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas, o recorrente
refuta o voto divergente acolhido pelo colegiado, proferido pelo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, alegando néo ter havido omisséo ou inércia, visto ter sido
inscrito em Divida Ativa do exercicio de 2008 o valor de R$ 6.725.720,83 (seis
milhGes, setecentos e vinte e cinco mil, setecentos e vinte reais e oitenta e trés
centavos). Apresenta jurisprudéncia[5], bem como reproduz os argumentos
contidos no voto vencido, apresentado pelo relator, Auditor Claudio Augusto
Kania[6].

4. Diante dos argumentos e documentos acostados, o recorrente pleiteia, em cada
restricdo, o “julgamento pela regularidade, ou, alternativamente, pela regularidade
com ressalva”. Ao final,

“requer o recebimento do presente Recurso de Revista e, no mérito, a procedéncia
integral de suas razdes, com a reforma do Ac6rdao n°. 466/17— Segunda Camara,
determinando-se:

a) a reforma do Acoérdao recorrido, para considerar aprovada a presente prestacéo
de contas anuais, ante a comprovacgao de auséncia de qualquer irregularidade grave
ou material, bem como sejam afastadas as multas aplicadas;

b) alternativamente, o provimento parcial da revista para a aprovacdo com ressalvas
desta prestagdo de contas anuais, com o afastamento das multas aplicadas;”

5. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 2678/20 (peca
191), firmada pelo Analista de Controle Marcos Antunes Pereira, manifesta-se pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso de revista, consoante a seguinte
anélise:

i) Quanto a legalidade das alteracGes orcamentérias - abertura de créditos adicionais
acima do limite autorizado, a unidade mantém a irregularidade do item, conforme o
quadro transcrito a seguir, e 0s argumentos aqui resumidos:

Alteracdes Orcamentdrias - Lei Art. 9° 924/2007
- CREDITOS ABERTOS
Decreto CREDITOS ABERTOS SIM-AM RECURSO DE REVISTA

3130 3.853.924,00 3.853.924,00
3189 1.052.424,00 1.052.424,00
3203 4.095.055,00 4.375.055,00
3225 49.677,50 49.677,50

3229 78.936,66

3236 20.000,00

3239 1.262.762,28 1.262.762,28
3250 237.040,81 237.040,81

3262 721.290,31 721.290,31

Total 11.351.110,56 11.572.173,90

- quanto ao argumento recursal de que o Municipio adotou como base para as
alteragBes orcamentérias a totalidade do orgamento e ndo apenas o orcamento do
Executivo, a unidade informa que no calculo da extrapolacéo nao foram consideradas
as alteracdes promovidas pelo Executivo destinadas ao Poder Legislativo e ao Fundo
de Previdéncia, pois, conforme o quadro acima, do total de R$ 4.375.055,00 (quatro
milhdes, trezentos e setenta e cinco mil e cinquenta e cinco reais) de alteragbes
orcamentarias promovidas pelo Decreto n.° 3203/08, foram computados apenas 0s
valores declarados como alteragdes do orgamento do Executivo (R$ 4.095.055,00 —
quatro milhdes, noventa e cinco mil e cinquenta e cinco reais), tendo sido
desconsiderado o montante referente ao Decreto n.° 3236/08;

- dentre as alteragbes orcamentérias indicadas no recurso néo foi relacionado o
Decreto n.° 3229/08, ou sequer justificada sua auséncia;
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- houve equivoco por parte da administracdo na interpretagdo dos principios da
Unidade e da Universalidade, vez que, ainda que o orgcamento seja uno e abrangente,
a execugdo orgcamentaria, por ser propria de cada um dos poderes e entidades
separadamente, deve ser analisada também para cada um deles em particular,
decorrendo dai que as alteragBes orgamentarias autorizadas para o Executivo
estavam limitadas ao percentual de 13,5% (treze virgula cinco porcento), relacionado
ao seu orcamento especifico;

- ainda que o artigo 17 da Lei Municipal n.° 924/07 (LOA) contenha previsédo de que
as suplementacdes, remanejamentos e redistribuicbes de dotacéo ali previstas ndo
sejam computadas para efeito do limite de 13,5% (treze virgula cinco porcento) do
total da despesa, a ndo apresentacéo dos decretos relativos a tais alteragées impede
a andlise da restrigdo.

i) Em relagdo as despesas com publicidade - aplicacdo no ano eleitoral de valor
superior a média dos udltimos trés anos, a unidade técnica sustenta que, a despeito
dos valores atinentes a publicidade institucional terem sido deduzidos da apuracéo,
permanece a irregularidade, consistente em extrapolagdo do limite permitido para o
ano eleitoral.

iii) No que tange ao item remuneracdo dos agentes politicos - recebimento a maior
de subsidios, a instrugdo técnica mantém a irregularidade, considerando para tanto
a auséncia de comprovagdo documental, “principalmente do ‘Comprovante de
Rendimentos Pagos e do Imposto de Renda Retido na Fonte’ — Instrugdo Normativa
RFB n° 1215/2011 e da Ficha Financeira do Vice-Prefeito”, aduzindo que:

(...) se os valores declarados a RFB foram os efetivamente devidos (ja descontado o
valor pago a maior), a compensacéo do IRRF ocorreria por ocasiéo da apresentacéo
da Declaracéo de IRPF do Vice-Prefeito.

iv) Quanto ao atendimento das formalidades - auséncia de cépias dos extratos
expedidos pelas instituicdes financeiras e dos comprovantes emitidos pelos 6rgdos
credores, a unidade sustenta que sdo necessarias “cépias dos extratos expedidos
pelas institui¢cdes financeiras e dos comprovantes emitidos pelos 6rgdos credores,
evidenciando a movimentagdo ocorrida no exercicio e o saldo devedor em
31/12/2008, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do passivo
permanente do balango patrimonial”. Sustenta ainda que, dada a existéncia de saldo
no registro contabil da divida fundada, vinculada ao contrato 0191.550-76/06 - Manejo
de aguas pluviais do Programa Saneamento para Todos, o mero envio de extrato
bancério demonstrando saldo zero é insuficiente para o saneamento do item. Nos
termos da unidade:

(...) a elucidacdo da forma em que foram realizados os pagamentos do referido
contrato sem que a contabilidade promovesse o registro de baixa, de modo haver
saldo contabil para referido contrato, depende da apresentagdo de documentos
expedido pela Instituicdes Financeiras ou pelos Orgéos Credores, evidenciando tanto
a movimentagdo ocorrida no exercicio quanto o saldo devedor em 31 de dezembro
de 2008.

V) Quanto ao resultado financeiro deficitario das fontes nédo vinculadas, a unidade
reitera o entendimento pela irregularidade do item, afirmando, quanto a jurisprudéncia
apresentada, que sua manifestacdo se atém ao observado no presente processo e
que ndo goza de prerrogativa para acatar tal precedente. Discorrendo acerca da Lei
de Diretrizes Orcamentéarias do municipio, alude & Lei Complementar n.° 101/00, que
dispde sobre o equilibrio entre receitas e despesas, bem como sobre formas de
limitacdo de empenho, quando verificada a tendéncia de arrecadagéo insuficiente,
como segue:

Diferentemente do alegado pelo recorrente de ndo haver omissdo ou inércia,
compulsando os autos, ndo foi localizado nas instrucdes anteriores relato da
existéncia de Ato do Poder Executivo determinando a limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias do exercicio, para destarte, para dar atendimento ao art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sobre os valores inscritos em Divida Ativa, mesmo que os créditos possuam alto grau
de liquidez, esta Unidade entende que estes ndo podem produzir reflexos no
orcamento em que ele foi inscrito, pois, produzira efeitos no orgamento do exercicio
em que ocorrer a arrecadagao.

6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 700/20 (pega 192), da
lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, acompanha na integra a instrugao
técnica, pelo conhecimento e ndo provimento do recurso interposto, mantendo-se
assim a decisdo atacada “com as ressalvas, multas, ressarcimentos e determinacdes
ali impostas.”

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

O recurso foi manejado tempestivamente, por parte legitima a fazé-lo, sendo o
instrumento préprio a ensejar, pelo Pleno deste Tribunal, a modificagdo de decisdo
proferida por uma de suas Camaras, motivos pelos quais deve ser conhecido,
conforme artigos 69 e 73 da Lei Complementar n.° 113/05.

2. Quanto ao mérito, diferentemente do propugnado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, entendo que o recurso pode ser
parcialmente provido, sem prejuizo de que seja mantida a recomendagé&o do Acordédo
de Parecer Prévio n.° 466/17-Segunda Camara de que as contas do recorrente (e do
vice-prefeito, nos periodos de substitui¢cdo do titular) sejam julgadas irregulares pela
Camara Municipal de Piraquara.

3. Inicialmente, quanto a abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado,
o recorrente aduz que ndo houve dolo, ma-fé ou dano. Todavia, assim como em
outras situacdes, a caracterizagéo desta falha prescinde da verificagdo de dolo, méa-
fé ou da ocorréncia de dano, bastando para tanto sua desconformidade com os
principios e normas pertinentes.

4. Sob tal aspecto, o recurso afirma ter seguido a risca o que dispde o artigo 9° da
Lei Orcamentéria Anual (Lei n.° 924/07):

Art. 9° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 13,50% (treze inteiros e cinquenta centésimos por
cento) do total da despesa fixada na Lei Orcamentéaria para o exercicio financeiro de
2008, nos termos previstos no § 1°, do artigo 43, da Le i Federal n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964.

5. Ainda segundo a peticdo recursal, o artigo 3° da referida norma fixou em
R$ 87.522.843,00 (oitenta e sete milhdes, quinhentos e vinte e dois mil, oitocentos e
quarenta e trés reais) a despesa total do Orgamento Fiscal, de forma que o limite de
13,50% (treze virgula cinco porcento) para a abertura de créditos adicionais
suplementares sem a necessidade de aprovagdo pelo Legislativo deveria incidir
sobre esse montante. Porém, ha de se notar que a despesa total do Orcamento Fiscal
considerada pelo gestor inclui o orgamento do Poder Legislativo (R$ 3.049.200,00 —
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trés milhdes, quarenta e nove mil e duzentos reais) e do Fundo de Previdéncia
(R$ 4.442.126,00 — quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, cento e vinte
e seis reais), e ndo apenas o do Executivo (R$ 79.605.405,00 — setenta e nove
milhdes, seiscentos e cinco mil, quatrocentos e cinco reais).

6. Dos dois fatores considerados advém os diferentes indices de suplementagéo
calculados. Enquanto o recorrente defende que o percentual de alteragdes no
orcamento foi de 13,29% (R$ 11.572.173,90 / R$ 87.096.783,00 x 100), a unidade
calcula um indice de 14,26% (R$ 11.351.110,56 / R$ 79.605.200,00 x 100), conforme
a tabela a seguir:
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17. Desta forma, e levando em consideragdo que a diferenga nédo foi expressiva,
ainda mais se comparada ao total devido aquele agente publico no exercicio
(R$ 85.275,32, segundo a mesma tabela mencionada na nota de rodapé 9), assim
como que ndo foi registrada nenhuma extrapolacdo nos subsidios do alcaide,
entendo, como medida de razoabilidade, que o apontamento em questao deve ser
excluido do rol de irregularidades que embasam o parecer prévio, afastando-se, por
conseguinte, a imputagao de devolugé&o do valor.

18. Quanto arestricéo atinente ao atendimento das formalidades - auséncia de cépias
dos extratos expedidos pelas instituicdes financeiras e dos comprovantes emitidos
pelos 6rgdos credores, ao contrario do sustentado pelo recorrente, de que a falta

PERCENTUAL DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS
Despesa fixada da Entidade 79.605.457.00
Limite para Altercdo Consignado na LOA 10.746.736.70 | 13.50%
Utilizacdo Total - Decretos baixados com base na LOA
(No primeiro exame) 18.604.43648 | 23.37%
Excesso de arrecadacdo que exlcui do Limite autorizado
na LOA 7.253.325,92
Novo percentual Utilizado (considerado) 11.351.11056 | 14.26%

7. Correta a andlise da unidade quanto ao equivoco do gestor, pois embora o orgamento
deva incorporar todas as receitas e despesas municipais, e seja uno, abrangendo o0s
Poderes Legislativo e Executivo, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragéo
direta e indireta, a execugdo orcamentaria do Executivo deve ser executada e avaliada
em separado. Assim, ainda que a redagado da lei local possa permitir a interpretagao
defendida pelo entdo alcaide, ndo é razoavel que as alteragdes orcamentarias efetuadas
em relagdo ao Poder Executivo sejam comparadas com o somatério das despesas
desse, do Legislativo e do Fundo de Previdéncia. Em complemento, ha de se considerar
a competéncia inafastavel do Poder Legislativo de aprovar o orgamento e as alterag6es
que excedam o limite previamente autorizado. Por tais razdes, o recurso deve ser
desprovido em relagéo ao tema.

8. No que tange as despesas com publicidade - aplicagdo no ano eleitoral de valor
superior a média dos ultimos trés anos, o recorrente argumenta que os empenhos e
notas encaminhadas (na prestagdo de contas) comprovam que o valor gasto em 2008
ndo foi superior a média dos Ultimos trés anos, ndo se caracterizando infragéo ao
artigo 73, inciso VII, da Lei n.° 9.504/97[7]. Ademais, defende que “o critério juridico
a ser utilizado (...) séo os gastos efetivamente realizados”.

9. Todavia, a petigao recursal ndo deixa claro se os “gastos efetivamente realizados”
se referem ao momento da liquidacéo das despesas ou aquele que diz respeito ao
pagamento delas. Veja-se que a transcricdo da decisdo da justica eleitoral[8]
apresentada no recurso dispde que a:

“melhor interpretagé@o da regra do art. 73, VII, da Lei das Eleigdes, no que tange a
definicdo — para fins eleitorais do que sejam despesas com publicidade —, é no sentido
de considerar o momento da liquidagéo, ou seja, do reconhecimento oficial de que o
servico foi prestado - independentemente de se verificar a data do respectivo
empenho ou do pagamento, para fins de afericdo dos limites indicados na referida
disposigao legal.” (Grifei)

10. Mais relevante, o recorrente ndo se desincumbe de demonstrar quais seriam 0s
valores que deveriam ter sido utilizados no célculo, e quais deveriam ter sido
excluidos, segundo o referido “critério juridico”. O recurso sequer indica qual o
montante que considera “efetivamente realizado” com publicidade no primeiro
semestre daquele exercicio, limitando-se, conforme referido, a afirmar que ndo houve
ofensa a referida previséo legal.

11. Nestes termos, e considerando que a Coordenadoria de Gestao Municipal afirma
que os valores atinentes a publicidade institucional foram deduzidos na apuragao,
ndo ha como prover o recurso quanto ao apontamento, mantendo-se a irregularidade,
consistente no dispéndio, no periodo de 01/01/08 a 05/07/08, ano eleitoral, de
R$ 208.233,94 (duzentos e oito mil, duzentos e trinta e trés reais e noventa e quatro
centavos), ante uma média de R$ 91.405,22 (noventa e um mil, quatrocentos e cinco
reais e vinte e dois centavos) nos trés exercicios anteriores, resultando em uma
aplicagdo superior & média de R$ 116.828,72 (cento e dezesseis mil, oitocentos e
vinte e oito reais e setenta e dois centavos).

12. Em relacdo a remuneracido dos agentes politicos - recebimento a maior de
subsidios, pelo vice-prefeito, senhor Ademir da Rocha Jess, no valor original de
R$ 491,30 (quatrocentos e noventa e um reais e trinta centavos), o recorrente alude
ter restado “demonstrado nos autos (pega 133), que o entendimento do Setor de
Recursos Humanos da Prefeitura é de que o Municipio devia o valor de R$ 704,92
(setecentos e quatro reais e noventa e dois centavos) ao Senhor Ademir.”

13. Explica que esse montante teve origem na retengdo de Imposto de Renda no total
de R$ 2.689,03 (dois mil, seiscentos e oitenta e nove reais e trés centavos),
decorrente do pagamento de remuneragdo a maior, € que, embora devolvida
posteriormente a parcela remuneratéria indevida, ndo houve a compensagdo
correspondente do IRRF, cujo valor correto seria de R$ 1.984,11 (um mil, novecentos
e oitenta e quatro reais e onze centavos). Dai, defende que a diferenca de R$ 704,92
(setecentos e quatro reais e noventa e dois centavos), recolhida a maior a titulo de
IRRF, compds a receita municipal, de forma que a remuneracgéo do vice-prefeito teria
sido realizada com fundamentos adequados do setor de recursos humanos, sem
extrapolagéo, dolo ou ma-fé do recorrente.

14. Primeiramente, registro que, ao contrario do que afirma o recurso, ndo consta da
peti¢éo a peca 133, e dos outros documentos juntados com essa as pegas 134 a 145,
nenhuma referéncia a irregularidade.

15. Todavia, conforme extenso histérico constante da Instrucdo n.° 358/15-DCM
(peca 102), constato que a unidade técnica, mesmo apontando a extrapolagdo de
R$ 491,30 (quatrocentos e noventa e um reais e trinta centavos), desde sempre
pugnou pela conversdo em ressalva do apontamento, “‘com base no principio da
economicidade, e levando em conta que a entidade ao verificar o erro tomou as
providencia (sic) para corrigir ainda no exercicio em vigor (...)".

16. De fato, na Instrugdo n.° 1862/14-DCM (peca 93), a andlise do contraditorio
admite que o envio da ficha funcional do senhor Ademir Jess, juntamente com a
apresentacdo do seu extrato bancéario, comprovam que, na remuneragdo do més de
dezembro, o referido vice-prefeito teve descontado um valor de R$ 1.858,43 (um mil,
oitocentos e cinguenta e oito reais e quarenta e trés centavos), relativo a devolucéo
da remuneracéo indevida. Assim, ainda que ndo demonstrada adequadamente a tese
recursal, parece-me razoavel o entendimento da instrugdo da prestagéo de contas,
na medida em que, naquele exercicio, o vice-prefeito substituiu o prefeito em alguns
periodos nos meses de setembro, outubro e novembro[9], gerando diferengas em
sua remuneragdo que corroboram, ao menos em tese, os argumentos do recorrente.

constitui simples desatendimento de formalidade, entendo que a documentagéo
comprobatdria da correta movimentacao financeira do ente é parte fundamental da
prestacdo de contas e a sua auséncia, independentemente da caracterizagdo de
dano, representa ilegalidade bastante para fundamentar a posigéo pelairregularidade
de suas contas. Assim, concordando com a instru¢éo técnica e com o Parquet, o
recurso deve ser desprovido nesta parte.

19. Finalmente, em relacéo ao resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas,
calculado pela unidade instrutéria em 7,34% (sete virgula trinta e quatro porcento) deixo
assente que a inscricdo de débitos em divida ativa referida pelo recorrente, ainda que
seja providéncia fundamental, ndo teria, no caso presente, o conddo de diminuir o
desequilibrio identificado, j& que, como bem apontado pela unidade técnica, a receita
decorrente de tal providéncia ndo seria auferida no exercicio em tela.

20. De outra feita, a divergéncia parcial do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares,
que levou ao acréscimo do item como fundamento da recomendacdo de
irregularidade, contrariamente ao voto do relator, é clara ao referir que o recorrente
falhou em comprovar que havia cumprido o que prescrevem os artigos 9° e 13° da
Lei de Responsabilidade Fiscal[10]. Tais dispositivos, visando promover o equilibrio
fiscal e evitar justamente que ocorram déficits como o verificado, preveem que, a
partir da publicagédo do orgcamento, o ente proceda ao desdobramento das receitas
previstas em metas bimestrais de arrecadacéo (artigo 13°), a fim de que, havendo
frustracdo das receitas, seja feita a limitacdo de empenhos (artigo 9°). Assim,
permanece valida a afirmagao do voto divergente (peca 156, fl. 36) de que “diante da
expressividade do déficit verificado, de mais de 7% das receitas, era do gestor o 6nus
de comprovar a adocdo das medidas fiscais indicadas, do qual, contudo, ndo se
desincumbiu, haja vista que sequer se pronunciou a respeito.”

21. Quanto a jurisprudéncia aludida pelo gestor (transcrita a nota de rodapé n.° 5),
relativa a uma deciséo de 2012 que somente ressalvou um déficit de 7,33% (sete
virgula trinta e trés porcento), entendo tratar-se de uma excegdo, em face da
jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal. De fato, fixou-se ha um bom tempo neste
Tribunal o entendimento de que 5% (cinco por cento) seria o déficit maximo tolerado
para justificar a aposicéo de ressalva, e que, acima desse limite, seria inafastavel a
imposicéo de irregularidade as contas, conforme os seguintes exemplos, transcritos
no que é relevante:

PROCESSO N°: 285511/18

PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 224/20 - Primeira Camara

)

(i) Resultado Orgamentéario — Além de o déficit (-3,01%) estar aquém do limite
sedimentado pela jurisprudéncia deste Tribunal como ‘linha de corte’ para que a falta
seja motivo de irregularidade de contas (5%), ndo se observa nos autos a existéncia
de ocorréncias que demonstrem que nédo houve a busca pelo equilibrio das contas.

I. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Sérgio José
Ferreira como Prefeito de Santa Ménica no exercicio de 2017, ressalvando, porém,
‘a auséncia de comprovagao de publicagdo do Balango Patrimonial’ e ‘o resultado
deficitario das fontes néo vinculadas (-3,01%), com base no disposto no art. 16, Il, da
LC/PR 113/05;

)

PROCESSO N°: 192932/19

PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 246/20 - Primeira Camara

()

Acompanhando as ponderagdes langadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal,
entendo que, de fato, os argumentos de defesa apresentados ndo se prestam a
reverter o resultado deficitario ora constatado. Contudo, ndo se pode ignorar que o
déficit do exercicio foi inferior ao percentual de 5%, passivel, portanto, de ser objeto
de RESSALVA sem aplicagéo de sangdo pecuniaria, dada a sua baixa relevancia e
materialidade, ndo evidenciando desequilibrio na gestdo orcamentério-financeira,
nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal.

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestacdo de Contas Anual
do Prefeito Municipal de ROSARIO DO IVAI, Sr. liton Shiguemi Kuroda, relativas ao
exercicio financeiro de 2018, com ressalva em face do resultado deficitario das fontes
nao vinculadas;

()

PROCESSO N°: 214871/19

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 238/20 - Segunda Camara

(...)

Por ocasido da votagdo da matéria, acabou sagrando-se vencedora, por maioria
absoluta, a proposta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, sendo acompanhado
pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

|- emitir Parecer Prévio, com base no artigo 16, Ill, “b”, da LC n.° 113/05,
recomendando a irregularidade das contas do Municipio de Ponta Grossa, exercicio
de 2018, de responsabilidade do senhor Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, em virtude
do resultado orcamentério/financeiro deficitario acumulado de 6,16%, em infragdo
aos artigos 1.°, 81.°, 9.° e 13 da LRF, devendo ser imposta contra o gestor, por esse
motivo, a multa do artigo 87, 1V, “g”, da lei complementar citada;

()
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22. Desta feita, deve ser mantida a irregularidade do apontamento.

23. Diante do exposto, proponho a esta Corte:

- conhecer do presente recurso de revista, interposto pelo senhor Gabriel Jorge
Samaha, para, no mérito, conceder-lhe provimento parcial, de modo a afastar o
recebimento a maior de subsidios como motivo da recomendagéo de julgamento pela
irregularidade das contas do senhor Ademir da Rocha Jess (item | do Acérddo de
Parecer Prévio n.° 466/17-Segunda Camara), assim como para afastar a imputagédo
de devolug@o do montante correspondente a tal extrapolacédo (item Il da decisé&o),
mantendo-se, porém, todas as demais disposi¢des do acérdéo recorrido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

- conhecer do presente recurso de revista para, no mérito, conceder-lhe provimento
parcial, de modo a afastar o recebimento a maior de subsidios como motivo da
recomendacao de julgamento pela irregularidade das contas do senhor Ademir da
Rocha Jess (item | do Ac6rddo de Parecer Prévio n.° 466/17-Segunda Camara),
assim como para afastar a imputacéo de devolugdo do montante correspondente a
tal extrapolagéo (item Ill da decisao recorrida), mantendo-se, porém, todas as demais
disposic6es do acérdéo recorrido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 12 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 13.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. A referida procuradora requereu posteriormente (peca 186) sua excluséo do rol de procuradores do
recorrente.

2. A peticao é subscrita também pelas advogadas Maria Fernanda Mikaela Gabriela Barbara Maluta
(OAB/PR 56057) e Fabrycia Patta Kessler (OAB/PR 89.107).

3. Interpostos Embargos de Declaracéo contra a referida decis&o, esses foram desprovidos, conforme
Acérdao n.° 4886/17-Segunda Camara (peca 170).

4. Acordao proferido no Respe n.° 67994, de 24/10/2013, de relatoria do Ministro Henrique Neves, cuja
ementa o recorrido transcreve, destacando os seguintes trechos:

(...)1. O Tribunal Regional Eleitoral entendeu néo configurada a conduta vedada do art. 73, VII, da Lei
n°® 9.504/97, reconhecendo que as despesas com publicidade em Municipio, efetivamente realizadas
em 2012, néo ultrapassaram o limite legal. Diante das premissas contidas no voto condutor da decisédo
recorrida, seria necessario reexaminar os fatos e as provas contidas nos autos para concluir, ao
contrario, que foram realizados gastos acima da média legal no ano da elei¢&o. Incidem, no particular,
as Sumulas 7 do STJ e 279 do STF. (...) 3. A melhor interpretacéo da regra do art. 73, VII, da Lei das
Eleicdes, no que tange a definicéo - para fins eleitorais do que sejam despesas com publicidade -, é no
sentido de considerar o momento da liquidacéo, ou seja, do reconhecimento oficial de gue o servigo foi
prestado - independentemente de se verificar a data do respectivo empenho ou do pagamento, para
fins de afericdo dos limites indicados na referida disposicéo legal. (...)

5. O recorrente refere-se a situacéo na qual um déficit de R$ 629.452,26, correspondendo a 7,33% da
receita, teria recebido mera aposic&o de ressalva, conforme Acérdao de Parecer Prévio n.° 180/12-
Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, do qual transcreve o
seguinte trecho:

Parecer prévio. Prestacéo de contas Municipais. Regular com ressalva.

(...) No ambito da Diretoria de Contas Municipais, como Unidade Técnica, ndo goza de margem para
conclus&o diversa daquilo que retratar a posi¢éo dos autos, se limitando a concluir a partir do resultado
a questdo restrita ao cumprimento ou ndo da norma a questdo que possa se constituir em
iregularidade. Contudo, esta Corte, em situac&o anéloga, tem pugnado pela aplicacéo de ressalva as
contas. S&o inumeras as decisdes ja prolatadas na Casa, fato que se considera de carater
jurisprudencial, portanto, declino de cita-las. Assim, tendo em vista que a motivacéo que se constitui
em inconformidade para as contas é o resultado financeiro deficitario das fontes néo vinculadas, voto
no sentido de que se emita parecer prévio pela reqularidade das contas, contudo, apondo ressalva, nos
termos do art. 16. I, da Lei Complementar n° 113/05. (...)

6. O recurso transcreve a seguinte passagem da proposta de decisé@o do relator, vencida quanto ao
ponto:

(..) Com respeito a ressalva a existéncia de obrigagdes financeiras sem o suporte necessario em
disponibilidades, disciplinado pelo prejulgado n° 015, ele estabelece que, a principio, o art. 4230 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 n&o possui conddo de impedir a celebracdo, nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato do gestor, por prazo superior ao exercicio financeiro ou com previséo de
prorrogacédo, de contratos cujos objetos se encontrem entre 0s previstos nos incisos 1, Il e IV do art.
5736 da Lei Federal de Licitagdes, desde gue haja suficiente disponibilidade de caixa para pagamento
das parcelas vincendas no exercicio, afastando a inscricdo da despesa em restos a pagar, ndo se
exigindo disponibilidade em caixa de valores necessarios a duracdo total do contrato, bem como
estabeleceu que o ato de contrair obrigacdo de despesa, como a celebracéo de aditivos dentro do
periodo vedado pela norma complementar, deve ser sopesado consoante as peculiaridades de cada
caso, levando-se em conta a concretude dos fatores envolvidos.

Observo que 0 municipio consequiu reduzir consideravelmente o déficit ao longo de exercicio, iniciado
com R$ 16.223.923,85 (dezesseis milhdes e duzentos e vinte e trés mil e novecentos e vinte e trés
reais e oitenta e cinco centavos) e restando, ao final, 0 montante de R$ 6.100.692,61 (seis milhdes e
cem mil e seiscentos e noventa e dois reais e sessenta e um centavos) de obrigacdes financeiras sem
suporte em disponibilidades.

A obrigagdo da unidade técnica do Tribunal é de cabalmente demonstrar a ocorréncia de
descumprimento do texto legal, evidenciando os aspectos destacados pelo Prejulgado n° 015, a fim de
que seja delineada a responsabilidade do agente, cumprindo o estatuido no art. 5137 da Lei Organica.
Como a COFIM néo se desincumbiu desse mister, nem logrou éxito em demonstré-lo, entendo que as
contas estdo regulares quanto a esse item. (...).

7. Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade dos érgéos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta, que
excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito;
(Redagéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

8. Acordao de 24/10/2013 proferido no Respe n.° 67994, de relatoria do Ministro do Tribunal Superior
Eleitoral Henrique Neves.

9. Vide tabela & fl. 19 da peca 93 - Instrugéo n.° 1862/14-DCM.

10. Lei Complementar n.° 101/00

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoveré&o, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqtientes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadagéo, com a especificacéo, em separado, quando cabivel, das medidas
de combate & evaséo e a sonegacéo, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

-—

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da

Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de

2020, as sessodes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as
sessdes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugéo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n® 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES

ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA seréo abertas &s 12 horas

das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”". Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugao n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragéo
maxima de 15 minutos.

Sem publicacdes

Atas

Sem publicagdes

Acorddos

PROCESSO N°: 851390/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO: JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA, LUIS OTAVIO GELLER
SARAIVA, VILSON AUGUSTINHO DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR: CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3444/20 - PRIMEIRA CAMARA

Comunicacéo de Irregularidade. Conversdo em Tomada de Contas Extraordinaria.
Recebimento de diarias. Auséncia de comprovacdo da realizacdo das viagens.
Restitui¢ao de valores. Procedéncia.

I.  RELATORIO

Tratam os autos da Tomada de Contas Extraordindria, instaurada em decorréncia da
Comunicagao de Irregularidade apresentada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal, em face do Poder Executivo do Municipio de General Carneiro, de
responsabilidade do senhor Joel Ricardo Martins Ferreira, prefeito no periodo 2013 —
2016, e do senhor Vilson Augustinho de Oliveira, ex-Controlador Interno, no periodo
2010 — 2016, pelos pagamentos, ao gestor municipal durante o exercicio de 2015, de
diarias em quantidades consideradas elevadas, no montante de R$ 42.975,20
(quarenta e dois mil e novecentos e setenta e cinco reais e vinte centavos), sem a
comprovacdo da finalidade publica e justificagdo das viagens, com auséncia de
documentos comprobatérios.

Por meio do Despacho n° 1.696/16 (pegca 7), com fundamento no art. 236 do
Regimento Interno, determinei a conversdo da Comunicacdo de Irregularidade em
Tomada de Contas Extraordinaria diante de indicios de irregularidades e danos ao
erario decorrentes dos pagamentos diarias em quantidades elevadas ao senhor Joel
Ricardo Martins Ferreira no exercicio de 2015.

Inicialmente, foi encaminhado ao Municipio de General Carneiro um Procedimento
de Acompanhamento Remoto, sob o n® 1554, gerado no Sistema Gerenciador de
Acompanhamento, sobre o qual ndo houve manifestagdo dos responsaveis.

O senhor Joel Ricardo Martins Ferreira e o senhor Vilson Augustinho de Oliveira
(peca 25/26) alegaram que a auséncia de resposta ao Procedimento de
Acompanhamento Remoto nédo ocorreu de ma-fé, mas tdo somente por acimulo de
trabalho no Municipio.

Aduzem, ainda, que a documentagdo ndo encaminhada anteriormente foi suprida,
ndo havendo que se falar em aplicacéo de multa por descumprimento de resposta.
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Com a instauracdo da Tomada de Contas, 0s agentes apresentaram comprovantes
das viagens realizadas, com o intuito de afastar a irregularidade apresentada pela
Unidade Técnica.

O senhor Joel Ricardo Martins Ferreira alegou que as viagens ocorreram para buscar
investimentos ao Municipio, sobretudo para a area de saude e educagao.

A Coordenadoria de Gestado Municipal (Instrugéo n° 1.687/20, peca 73), analisando a
documentacgéo apresentada pelo gestor, considerou justificados R$ 12.452,80 (doze
mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e oitenta centavos), restando um valor sem
comprovagédo de R$ 30.522,40 (trinta mil e quinhentos e vinte e dois reais e quarenta
centavos).

A unidade técnica destacou que, inobstante a Lei Municipal n°® 979/2008 estabelecer
critérios para a concessao de diarias a agentes politicos do Poder Executivo, é
omissa em relagcéo aos valores devidos, embora 0s seus arts. 2°, 3° e 4° estabelecam
que os valores das diarias correspondem a percentuais do “menor padrao” pago pelo
Municipio, ndo definindo valores, razdo pela qual propde que o Municipio deve
adequar sua legislacéo para que ela seja mais especifica quanto aos critérios de
concesséo e controle.

Diante da irregularidade, recomendou que seja determinada a restituicéo, pelo senhor
Joel Ricardo Martins Ferreira, de R$ 30.522,40 (trinta mil e quinhentos e vinte e dois
reais e quarenta centavos), além da aplicagdo da multa do art. 89, § 2°, da Lei
Complementar Estadual n® 113/05, em razao de solicitar, autorizar e receber diarias
indevidamente.

Também propde a aplicagdo da multa do art. 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/05, ao senhor Vilson Augustinho de Oliveira, responséavel pelo
Controle Interno a época, em virtude da omissdo na fiscalizagdo e no controle das
despesas com diarias, permitindo o seu recebimento indevidamente, enriquecendo
sem motivagdo o beneficiario e causando prejuizo ao erario.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n® 496/20, pega 74), corroborou parcialmente
0 opinativo da unidade técnica ao se manifestar pela aplicagdo das multas aos
agentes publicos.

No entanto, quanto ao valor a ser ressarcido, entendeu que somente em relagéo a
viagem a Brasilia (R$ 2.318,60) foi demonstrado o interesse publico no
deslocamento, razéo pela qual opina pela restituicdo de R$ 40.656,60 (quarenta mil,
seiscentos e cinquenta e seis reais e sessenta centavos), propondo, ainda, o envio
de copia dos autos ao Ministério Piblico Estadual.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

O que se discute nos autos nédo esta apenas relacionado ao valor das diarias, mas a
suposta auséncia de interesse publico nos deslocamentos do senhor Joel Ricardo
Martins Ferreira, tanto que o Ministério Publico de Contas discordou da unidade
técnica quanto ao montante a ser restituido sob este fundamento.

Além disso, na hipétese de se determinar a restituicdo de valores, deve-se ter em
conta o que foi percebido pelo agente em relagéo as viagens ndo comprovadas e a
diferenca do que percebera a maior do que lhe era efetivamente devido (pega 73).
Sobre a existéncia ou ndo de interesse publico nos deslocamentos de Chefe de Poder
— tenho para mim que, salvo demonstracdo em sentido contrario, estes
deslocamentos estdo amparados pela presuncgéo da existéncia de interesse publico,
salvo demonstragéo em sentido contrario.

Pensar de forma diversa implicaria condenar o gestor apenas com fundamento em
simples presuncéo de dolo ou de ma-fé, razéo pela qual deixo de acatar a proposta
ministerial de encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico do Estado
do Parana.

No entanto, a presuncao de legitimidade dos atos publicos néo afasta do gestor o seu
dever de comprovar que as despesas foram executadas, nos exatos termos do art.
70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal[1].

Sua violagéo impde-se a procedéncia da tomada de contas com determinacédo de
restitui¢cao dos valores percebidos sem comprovagéo das respectivas despesas.
Assim, diante da auséncia da comprovacdo que parcela das viagens foram
efetivamente realizadas pelo gestor, impde-se a determinagéo para a restituicdo das
respectivas diarias com base nos valores percebidos a época, atualizados desde a
data constante do Anexo a Comunicagao de Irregularidade, peca 4.

Quanto ao senhor Vilson Augustinho de Oliveira, controlador interno, tendo em vista
que este ndo comunicou os fatos a este Tribunal de Contas, tampouco néo
demonstrou haver adotado qualquer providéncia no sentido questionar o gestor
guanto a auséncia da comprovagdo das despesas, deve responder solidariamente
pelos valores devidos, na forma do art. 6°, caput, da Lei Complementar Estadual n°®
115/2005, por omissdo do dever legal de fiscalizacdo (art. 5° da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005).

Deixo de acolher a proposta de multa ao senhor Vilson Augustinho de Oliveira, eis
que responsabilizado solidariamente com o gestor.

. VOTO

Ante ao exposto, VOTO pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria para
julgar, com fundamento no art. 16, lll, “b” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
irregulares as contas do senhor Joel Ricardo Martins Ferreira e do senhor Vilson
Augustinho de Oliveira.

Determinar a restituicdo de R$ 30.522,40 (trinta mil, quinhentos e vinte e dois reais e
quarenta centavos), de forma solidaria, pelos senhores Joel Ricardo Martins Ferreira
e Vilson Augustinho de Oliveira, em razdo das diarias percebidas sem comprovagéo
das respectivas viagens, atualizado a partir das datas constantes da tabela do Anexo
a Comunicacdo de Irregularidade, peca 4.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes para os registro e acompanhamento da restitui¢éo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

I-  julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria considerando,
com fundamento no art. 16, lll, “b” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
irregulares as contas do senhor Joel Ricardo Martins Ferreira e do senhor Vilson
Augustinho de Oliveira;

Il- determinar a restituicdo de R$ 30.522,40 (trinta mil, quinhentos e vinte e dois
reais e quarenta centavos), de forma solidaria, pelos senhores Joel Ricardo Martins
Ferreira e Vilson Augustinho de Oliveira, em razdo das diarias percebidas sem
comprovacéo das respectivas viagens, atualizado a partir das datas constantes da
tabela do Anexo a Comunicagéo de Irregularidade, pega 4; e
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Ill- determinar, apds transitada em julgado a decisé@o, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Execucdes para os registro e acompanhamento da restituicao.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencedor). O Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimardes acompanhou no mérito o voto do relator, todavia divergiu pugnando
pela aplicacdo de multa e expedicéo de recomendagéo (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n® 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 70. (...)

Paréagrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniéria.

PROCESSO N°: 961966/15

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO: ADELMO LUIZ KLOSOWSKI, GILVAN PIZZANO AGIBERT,
JOAO CARLOS DOS SANTOS, JOAO HULHAK SOBRINHO, MUNICIPIO DE
PRUDENTOPOLIS, SERVICO DE OBRAS SOCIAIS

PROCURADOR: AYR AZEVEDO DE MOURA CORDEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3457/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia. Regularidade com ressalva em
razdo das despesas comprovados com recibo simples e despesas com servidor
vinculado. Recomendagdes com intuito de adequagédo de procedimentos.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
autuada pelo Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, sob n° 13169, relativa a
repasses realizados pelo Municipio de Prudent6polis ao Servico de Obras Sociais,
em decorréncia da celebragéo do Termo de Convénio n°. 03/2013, com vigéncia de
01/02/2013 a 30/11/2015, no valor de R$ 761.744,58 (setecentos e sessenta e um
mil, setecentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e oito centavos), tendo por
objeto oferecer abrigo e assisténcia as pessoas da area rural do municipio que
necessitam de pernoite na area urbana pelos seguintes motivos: tratamento de
saude, pericia médica, gestantes, e casos excepcionais encaminhados pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instru¢cdo 1207/20 — pec¢a 36) se manifestou
pela regularidade com ressalva desta prestagdo de contas, nos termos do art. 16, I,
da LC n° 113/2005, em raz&o das despesas comprovadas por meio de recibo e
despesas com servidor vinculado, tendo em vista a auséncia de indicios dano e/ou
prejuizos na execugdo ou cumprimento das metas pactuadas.

Ainda, pela expedigdo de recomendagdo, com fundamento no art. 244, | e § 4°, do
Regimento Interno, aos responsaveis para a revisdo dos procedimentos que deram
causa as falhas formais (auséncia de certiddes), a fim de que se adequem as
exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011

O Ministério Publico de Contas de Contas (Parecer 578/20 — 2PC, peca 37),
manifesta-se pela regularidade das contas, com ressalvas e recomendagdes, nos
termos da instrucéo técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Analisando o feito, verifica-se que as impropriedades detectadas foram as seguintes:
a) auséncia de certiddes nos Repasses e b) existéncia de despesas comprovadas
por meio de recibo simples e c) despesas com servidor vinculado.

De pronto podemos destacar que o item ‘a’, é tido como de carater formal e, tendo
em vista a auséncia de irregularidades ou impropriedades relevantes nos presentes
autos, referentes ao item mencionado e, ainda, levando-se em consideragao critérios
de razoabilidade, proporcionalidade, relevancia e risco, também, ponderando a
necessidade de adaptagao dos jurisdicionados aos entédo novos procedimentos, pode
o item ser convertidos em recomendacéo sem aplicagdo de sangdes pecunidrias.
Cabe destacar que além dos objetivos da avenca terem sido atingidos, esse vem
sendo o posicionamento pacifico adotado por esta Corte considerando se tratar de
impropriedade de carater eminentemente formal, especialmente quando da auséncia
de dano ao erario. Contudo, é de veras importante que o Ente promova as
adequacdes necessdarias, com vistas ao cumprimento da Instrugdo Normativa n°
61/2011 e da Resolugdo n° 28/2011, para que em futuras prestacdes de contas os
erros ndo se repitam.

No tocante ao item ‘b’, que apontou a existéncia de despesas comprovadas por meio
de recibo simples, apés oportunizado o contraditério, o Interessado, por meio da pega
29, manifestou-se alegando, em sintese, que tal irregularidade ja fora apontada por
esta Corte no “Achado n° 05 — Pagamento de remuneracao a funcionarios por meio
de recibo simples” do Processo n° 40735-6/13 e, portanto, ndo caberia ser apontado
neste processo de prestagdo de contas de transferéncia. Ainda, apontou que a
jurisprudéncia desta Corte vem se manifestando no sentido de que o pagamento de
despesa por recibo simples, apesar de constituir irregularidade formal habil a ensejar
recomendacdo, ndo importa em razdo para irregularidade de contas. Também o
Servico de Obras Sociais se manifestou (pe¢a 33) reconhecendo a irregularidade do
procedimento e afirmando que néo ter havido ma-fé por parte dos agentes e juntou
ao feito os recibos que deram origem a irregularidade.

Analisando as alegacdes de defesa, extrai-se que os Interessados néo apresentaram
justificativas ou medidas suficientes para afastar, em sua totalidade, o apontamento,
entretanto, seguindo o posicionamento que vem sendo adotado por esta Corte, uma
parcela consideravel das decisGes prolatadas em 2017, serviram de base para
assentar o entendimento de que, nas situa¢cdes em que 0s recursos tenham sido
integralmente aplicados no objeto da avenga, constantes do plano de
trabalho/aplicacédo, e ndo havendo indicios de dano e/ou prejuizos no cumprimento
das metas pactuadas, entendo que as contas podem ser aprovadas com ressalva,
com o afastamento das sang8es pecuniérias. Apenas para exemplificar o fundamento
defendido, colaciona-se o que ficou decidido por meio do Acérddo n° 1044/19-S1C,
autos 163519/14: “(...) como ja é sabido, esta Corte assentou o entendimento de que,
nas situages em que, na execucéo da parceria ndo resta demonstrado indicios de
dano e/ou prejuizos no cumprimento das metas pactuadas, as contas podem ser
aprovadas com ressalvas”.
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Ainda, refor¢ando esse raciocinio, podemos destacar que recentemente, em sintonia
com as questbes aqui suscitadas, foi prolatado o Acérdao 129/20-S2C, autos
307669/14, sob relatoria do I. Conselheiro 1ZL, assim ementado:

“Transferéncia voluntaria. Extrapolacdo de valores previstos no plano de aplicacéo;
despesas realizadas fora da vigéncia do convénio e saldo contabil ap6s o fim da sua
vigéncia. Juntada de documentacéo e justificativas durante a instru¢éo processual
que permitem a convers@o em ressalvas. Falhas formais. Regularidade das contas
com ressalvas e recomendagao”.

Em relagéo ao item ‘c’, que apontou a existéncia de despesas realizadas com servidor
vinculado, apés oportunizado o contraditério, o Interessado, por meio da peca 29,
compareceu aos autos alegando que tal inconformidade néo é motivo suficiente para
irregularidade das contas. Afirmou tratar-se de irregularidade formal e que, diante
dessas, tem sido posigdo reiterada desta Corte a regularidade com ressalva e
recomendacédo, em vez da irregularidade de contas. Também alegou a inexisténcia
de prova da vinculagdo de Sandro Luis Bohaczuk a estrutura funcional do Municipio
em momento concomitante aos pagamentos identificados na prestagdo de contas do
convénio. Ainda, o Servico de Obras Sociais também se manifestou (peca 33)
alegando desconhecer os fundamentos para o pagamento de R$ 2.350,64 (dois mil,
trezentos e cinquenta reais e sessenta e quatro centavos) para o funcionario Sandro
Luis Bohaczuk.

Analisando as alegagbes de defesa, extrai-se que o0s Interessados né&o
apresentaram justificativas ou medidas suficientes para afastar, em sua totalidade,
0 apontamento, entretanto, seguindo o posicionamento que vem sendo adotado
por esta Corte em situagGes andlogas, bem como a a comprovagdo de que 0s
recursos foram integralmente aplicados no objeto da avenga, constantes do plano
de trabalho/aplicacdo, e ndo havendo indicios de dano e/ou prejuizos no
cumprimento das metas pactuadas, entendo que as contas podem ser aprovadas
com ressalva.

Assim, considerando todo o exposto, os documentos acostados aos autos e 0s
pertinentes dispositivos legais, com vénia ao posicionamento do Orgdo Ministerial,
voto pela regularidade com ressalva dessa prestagdo de contas de transferéncia
voluntéria, relativa a repasses efetuados pelo MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS
ao SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, em razéo da existéncia de despesas comprovadas por meio
de recibo simples e despesas realizadas com servidor vinculado, porém, néo
havendo indicios de dano e/ou prejuizos no cumprimento das metas pactuadas.
Por fim, cabe a expedigéo de recomendag&o ao MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS
ao SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, com fundamento no art. 244, | e § 4° do
Regimento Interno, bem como aos responsaveis para a revisdo dos procedimentos
que deram causa as falhas formais (auséncia de certiddes), a fim de que se adéquem
as exigéncias trazidas pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugcdo Normativa n.°
61/2011.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regular com ressalva a prestagdo de contas de transferéncia voluntaria,
relativa aos repasses efetuados pelo MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS ao
SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, nos termos do art. 16, Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, em razéo da existéncia de despesas comprovadas por meio
de recibo simples e despesas realizadas com servidor vinculado, porém, néo
havendo indicios de dano e/ou prejuizos no cumprimento das metas pactuadas;
3.2. expedir recomendac&o ao MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS ao SERVICO DE
OBRAS SOCIAIS, com fundamento no art. 244, | e § 4°, do Regimento Interno, bem
COmMo aos responsaveis para a revisdo dos procedimentos que deram causa as falhas
formais (auséncia de certidoes), a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011;

3.3. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para as anotagdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

3.4. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regular com ressalva a prestacdo de contas de transferéncia voluntaria,
relativa aos repasses efetuados pelo MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS ao
SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, nos termos do art. 16, Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, em razéo da existéncia de despesas comprovadas por meio
de recibo simples e despesas realizadas com servidor vinculado, porém, néo
havendo indicios de dano e/ou prejuizos no cumprimento das metas pactuadas;

Il. expedir recomendagdo ao MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS ao SERVICO DE
OBRAS SOCIAIS, com fundamento no art. 244, | e § 4°, do Regimento Interno, bem
COmo aos responsaveis para a revisdo dos procedimentos que deram causa as falhas
formais (auséncia de certidoes), a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011;

Ill. determinar, ap6és o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as anotacdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

IV. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO Ne°: 242904/16

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

INTERESSADO: ALECIO ZAMBONI NETTO, CELSO BENEDITO DA SILVA,
JURANIR DOS SANTOS (FALECIDO(A) EM 1993), LINO MARTINS, ODETE
BACETO DOS SANTOS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3458/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pensao — Servidor falecido em 1999, havendo sido formalizado processo
em 2016 — Auséncia de documentos que pode ser relevada, considerando: a
demonstracéo do vinculo funcional; a relacéo entre servidor falecido e beneficiaria; o
comprovante de remuneragao; e especialmente o tempo decorrido e as disposi¢cdes
da LINDB - Registro.

1. DO RELATORIO

O Municipio de Bandeirantes expediu o ‘Ato n° 1510’, por meio do qual foi concedida
pensdo a Sra. Odete Baceto dos Santos, vilva do servidor Juranir dos Santos,
falecido em 24 de junho de 1999.

Em exame inaugural, a entéo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Instrucéo
9080/16 — Pega 13) constatou as seguintes impropriedades:

Considerando que o ato de concesséo do beneficio foi publicado aos 13/07/1999 e o
presente processo protocolado aos 28/03/2016, portanto, 6103 dias ap6s a dita
publicac@o, ndo houve cumprimento do prazo de 60 dias, estipulado na Instrugdo
Normativa n.°98/2014. Houve o atraso de aproximadamente 17 anos no
encaminhamento do ato para registro, o que prejudica a apreciagdo de sua
legalidade. Deve a entidade apresentar esclarecimentos dos motivos que levaram ao
atraso. Deve ser intimado também o gestor do municipio na época da concesséo do
beneficio, senhor LINO MARTINS (CPF n° 107504529-00).

O SIAP constatou que o valor total da pensdo informado, de R$ 156,63, ndo
coincide com a importancia que deveria ser paga, de R$ 50,51. A base de calculo
dos proventos é de R$ 50,51; subtraindo-se o valor do teto do Regime Geral de
Previdéncia na data do 6bito, R$ 1.255,32, tem-se R$ 0,00. Extraindo-se 70%
desse ultimo valor, obtém-se R$ 0,00. Logo, o valor final da penséo deveria ser de
R$ 50,51, equivalente & soma do teto do RGPS com o valor excedente calculado,
no caso de a base de célculo ser superior ao valor do teto, ou ao valor da base de
célculo, caso seja igual ou inferior ao valor do teto. A data de calculo informada foi
24/06/1999.

Com efeito, a Constituicdo Federal disp8e no artigo 40, § 7°, que a pensdo por morte
corresponde ao valor da totalidade da remuneragéo do servidor no cargo efetivo em
que se deu o falecimento ou de seus proventos, até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade
na data do 6bito. Para o calculo, foram relevadas diferencas de até R$ 2,00 e
considerado como base de célculo dos proventos de pensdo a soma das verbas
permanentes do servidor com as verbas transitérias indicadas como incorporaveis. A
entidade incluiu a verba "abono salarial* como verba transitéria a ser incorporada. A
verba deve ser excluida, haja vista que o valor dos proventos corresponde ao
vencimento base e 5% de adicional por tempo de servico, conforme documento de
peca 8.

O ato de concesséao da pensdo ndo atendeu as formalidades necessarias. A entidade
ndo apresentou nos autos o ato de concesséo do beneficio n® 1510/1999, publicado
no jornal Folha de Londrina em 13/07/1999.

Os documentos anexados no processo ndo contém as informacdes requeridas na
Instrucdo Normativa aplicavel. A certiddo de casamento de peca 6 esta
desatualizada. Deve a entidade apresentar outro documento atualizado que
comprove o casamento de ODETE BACETO DOS SANTOS com o ex-servidor. A
certiddo de 6bito de peca 5 também néo menciona a existéncia de vinculo entre o ex-
servidor e a beneficiaria.

Ha beneficiario conjuge, ndo tendo sido juntada certiddo de casamento devidamente
atualizada, ou ha beneficiario convivente, ndo tendo sido juntados documentos
suficientes a provar a existéncia de unido estavel. Deve a entidade apresentar
documento que comprove o casamento da beneficiaria com o ex-servidor no
momento de seu falecimento.

Em sucessivas manifestagdes (entre as Pecas 17 e 49), o Municipio apresentou a
certiddo de casamento (Peca 19), noticiou dificuldades na busca de documentos em
razéo do tempo decorrido e asseverou haver realizado a exclusdo da verba ‘abono
salarial’.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (Instrucdo 688/20 — Peca
50) entendeu que parte das impropriedades anteriormente apontadas ndo foram
sanadas:

O SIAP constatou que o valor total da penséo informado, de R$ 156,63, ndo coincide
com a importancia que deveria ser informada, de R$ 50,51 (correspondente a soma
das quotas atribuidas ao beneficiario, representando 100.00 % do valor total da
pensdo). A base de célculo dos proventos é de R$ 50,51; subtraindo-se o valor do
teto do Regime Geral de Previdéncia na data do 6bito, R$ 1.255,32, tem-se R$ 0,00.
Extraindo-se 70% desse Ultimo valor, obtém-se R$ 0,00. Logo, o valor final da penséo
deveria ser de R$ 50,51, equivalente a soma do teto do RGPS com o valor excedente
calculado, no caso de a base de calculo ser superior ao valor do teto, ou ao valor da
base de célculo, caso seja igual ou inferior ao valor do teto. A data de célculo
informada foi 24/06/1999.

Com efeito, a Constituicdo Federal dispde no artigo 40, § 7°, que a pensdo por morte
corresponde ao valor da totalidade da remuneragéo do servidor no cargo efetivo em
que se deu o falecimento ou de seus proventos, até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade
na data do 6bito. Para o calculo, foram relevadas diferencas de até R$ 2,00 e
considerado como base de célculo dos proventos de pensédo a soma das verbas
permanentes do servidor com as verbas transitérias indicadas como incorporaveis. E
possivel que tenha ocorrido erro no preenchimento do(s) percentual(ais) da(s) cota(s)
no Siap, as quais sdo consideradas no célculo.

O ato de concessédo da pensdo nédo atendeu as formalidades necessérias. N&do foi
apresentado ato de concesséo do beneficio de pensédo. Desta forma, sendo inviavel
a apreciacao da legalidade do ato, opina-se pela negativa de registro, bem como pela
aplicacéo de multa ao gestor responsavel pelo ato.
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Em que pese a abertura, por meio do Despacho 191/20 (Peca 54), de nova
oportunidade para manifestagéo e/ou regularizagao da situagao, seguida inclusive de
solicitacdo de prorrogagao do prazo pelo Municipio (Pega 59 — protocolizada em 26
de maio de 2020), nenhuma resposta foi encaminhada a esta Corte.
Em exame conclusivo (Parecer 1520/20 — Peca 65), a Coordenadoria de Gestado
Municipal opinou pela negativa de registro do ato de penséo, “tendo em vista a
imprescindibilidade das diligéncias sugeridas pela d. CAGE e pelo d. MPjTC nos
opinativos de Pegas 50 e 53".
O Ministério Publico de Contas (Parecer 973/20-5PC — Peca 66), por sua vez, pugnou
“pela conversdo do feito em diligéncia, com intimagdo pessoal do atual Prefeito
Municipal de Bandeirantes, para que tome as providéncias necessarias para
saneamento do feito, na forma propugnada no Parecer n° 133/20 — 5PC, sob pena
de aplicagdo de sancdes previstas na Lei Organica desta Corte, tais como aplicacédo
de multa administrativa e impedimento a obtencéo de certiddo liberatéria”.
2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO
Compulsando os autos, denota-se plena razdo aos érgéos instrutivos no sentido de
que restam ausentes documentos usualmente requeridos para o exame da legalidade
de atos de pensdo. Veja-se, nesse sentido, que sequer foi colacionada copia do
proprio ato de concesséo do beneficio previdenciario, havendo mera mengéo ao ‘Ato
n° 1510’ no ‘Relatério Circunstanciado’ (Pega 04).
Porém, entendo que referido ato merece registro, pois se mostra necessario sopesar
que:
(i) Os documentos constantes na Pega 11 comprovam que o servidor falecido (Sr.
Juranir dos Santos) ingressou nos quadros do Municipio de Bandeirantes em 31 de
maio de 1990 (v.g. ficha funcional e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social),
havendo permanecido como servidor publico até seu falecimento em 24 de junho de
1999;
(i) Na Peca 19 foi apresentada certiddo de casamento datada de 2016 comprovando
que a beneficiaria da penséo, Sra. Odete Baceto dos Santos, foi casada com o Sr.
Juranir dos Santos de 31 de margo de 1979 até a morte do ex-servidor;
(iii) Os proventos de pensdo foram fixados, a época, no montante de R$ 156,63,
correspondendo & integralidade dos vencimentos entio percebidos pelo Sr. Juranir
dos Santos, conforme previsdo da legislacdo entéo vigente[1];
(iv) A auséncia da tempestiva formalizacdo do processo de penséo perante esta
Corte se deu por desidia da Administragdo do Municipio no exercicio de 1999,
devendo ser consideradas as dificuldades ora enfrentadas pela atual gestdo para
completo saneamento do processo.
(v) Dispde a Lei de Introdugcdo & Normas do Direito Brasileiro:
Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
préaticas da decis&o.
Parégrafo Gnico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagéo da medida
imposta ou da invalidag&o de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.
(..)

rt. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgéo ja
se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudanca posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas
situagdes plenamente constituidas.
3. DA DECISAO
Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:
3.1. determinar o registro do Ato n° 1510, do Municipio de Bandeirantes, por meio do
qual foi concedida penséo a Sra. Odete Baceto dos Santos, na qualidade de conjuge
do servidor Juranir dos Santos, falecido em 24 de junho de 1999;
3.2. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, e 0 encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:
|. determinar o registro do Ato n° 1510, do Municipio de Bandeirantes, por meio do
qual foi concedida penséo a Sra. Odete Baceto dos Santos, na qualidade de conjuge
do servidor Juranir dos Santos, falecido em 24 de junho de 1999;
Il. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, e 0 encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 23.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator
FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

1. Constituicio Federal: Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo, seréo calculados com base na
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lei,
corresponderéo a totalidade da remuneragéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

§ 7° - Lei dispora sobre a concesséo do beneficio da pensdo por morte, que seré igual ao valor dos
proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o servidor em atividade
na data de seu falecimento, observado o disposto no § 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
20, de 15/12/98)

Lei 1.886/94 do Municipio de Bandeirantes: Art. 235 Por morte do funcionéario, os dependentes
fazem jus a uma pens@o mensal de valor correspondente ao da respectiva remuneragdo ou
provento até o limite estabelecido em lei.

26 DE NOVEMBRO DE 2020

QUINTA-FEIRA PAGINA 18 DE 55
PROCESSO N°: 454143/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

INTERESSADO: ALTAMIR SANTOS DE LIMA, ANTONINHO ALVES RAMOS,
CLAUDEMIR CASSULA, DIRCEU DE PAULA MONTEIRO, EDSON MEDEIROS DA
SILVA, EMERSON DOS SANTOS, EMERSON GARCIA FERREIRA, GABRIEL
LUCAS RAMOS, JOAO IRAILSON TAQUES, JOAO OSTAPECHEM SOBRINHO,
JOCELIO RIBEIRO CHABOWSKI, JOSE PEDRO DOS SANTOS, LAUDEIR DE
JESUS MORAES, LOURDES BANACH, ORLANDO COELHO DOS SANTOS,
OSVALDIR PEREIRA DE ALMEIDA, OSVANE MACHADO DE OLIVEIRA, PAULO
CESAR ZAMBONI, RICARDO GONCALVES FERREIRA, SANDRO SILVESTRE
ROZARIO, SILVIO SANTOS PINHEIRO, VALDECI ORTIZ, VALDIR
CADASQUEVES LOPES, VERCIONE MOREIRA DOS SANTOS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3459/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal. Edital n° 1/2018. Pela legalidade e registro.
Determinagdes para adequacéo dos procedimentos administrativos.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da analise, para fins de registro, dos atos de
admisséo de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA, mediante teste
seletivo, na modalidade PSS visando a contratagédo imediata em regime temporario
de 05 Motoristas D, 08 Operadores de Maquina, 01 Operador de Vibroacabadora, 01
Operador de Rolo-Pneu, 02 Mecanicos, regulamentado pelo Edital n°1/2018,
publicado em 23/08/2018.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo — CAGE (Instrucéo 306/20
— peca 56), manifesta-se pela legalidade e registro dos atos de admissdo deste
expediente com as seguintes determinagdes:

1. Determinagdes:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo;

b. Nomear, nos casos de execugao direta, comissdo examinadora com qualificacdo
académica/profissional pertinente a todas as areas de objeto no certame, nos termos
da alinea “c” do inciso Il do art. 11 da IN 142/18.

2. Recomendacao:

a. Atente-se a obedecer as “fases” de provimento de cargos, quais sejam: nomeagao,
publicacéo, posse e exercicio.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 868/20 — 7PC, peca 68), manifesta-se pelo
registro das admissfes constantes do processado, uma vez que revestidas de
legalidade, com aposi¢éo das determinacdes e recomendacgao sugeridas.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro, dos atos de admissdo de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE
ORTIGUEIRA, mediante teste seletivo, na modalidade PSS visando a contratagao
imediata em regime temporario de 05 Motoristas D, 08 Operadores de Maquina, 01
Operador de Vibroacabadora, 01 Operador de Rolo-Pneu, 02 Mecanicos,
regulamentado pelo Edital n°1/2018, publicado em 23/08/2018.

Analisando as alegag6es e documentacéo colacionada, bem como o0s apontamentos
do Setor Técnico, resta demonstrada a legalidade dos atos, estando o feito em
condi¢Oes de ser julgado pela legalidade e registro, acompanhando posicionamento
Ministerial.

Contudo, como destacado pelo Setor Técnico, apés oportunizado o contraditério,
o Interessado compareceu aos autos demonstrando disponibilidade e a¢des para
sanar os apontamentos. Apresentou documentos faltantes e destacou que em
relagdo a qualificagio da banca examinadora, houve realmente uma falha que nédo
sera repetia em certames futuros. Dessa forma, mostra-se prudente a expedigdo
de determinacdes com o intuito de lapidar o processo dos certames futuros,
especialmente no que se refere a observancia dos prazos fixados pela IN n°®
142/2018, bem como atentar-se a nomear, nos casos de execucao direta ou, exigir,
no caso de execucdo indireta, comprovagdo da  qualificacdo
académica/profissional dos membros da comissdo examinadora considerando
todas as areas em objeto no certame, nos termos da alinea “e” do inciso Ill da
norma ja acima mencionada, além do cumprimento das disposicdes legais contidas
na Carta Maior. Assim, entendo pertinente a expedigdo das seguintes medidas:

1. Determinagdes:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documenta¢do
referente as fases da admissao;

b. Nomear, nos casos de execugao direta, comissdo examinadora com qualificacdo
académica/profissional pertinente a todas as areas de objeto no certame, nos termos
da alinea “c” do inciso Il do art. 11 da IN 142/18.

2. Recomendagao:

a. Atente-se a obedecer as “fases” de provimento de cargos, quais sejam: nomeagao,
publicacéo, posse e exercicio.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admissdo, realizado pelo MUNICIPIO DE
ORTIGUEIRA, mediante teste seletivo, na modalidade PSS visando a contratagéo
imediata em regime temporario de 05 Motoristas D, 08 Operadores de Maquina, 01
Operador de Vibroacabadora, 01 Operador de Rolo-Pneu, 02 Mecanicos,
regulamentado pelo Edital n°1/2018, publicado em 23/08/2018, com aposi¢do de
determinacdes e recomendagéo, visando que as falhas apontas sejam corrigidas e
ndo se repitam em certames futuros:

3.1.1. Determinagdes:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentag¢édo
referente as fases da admisséo;

b. Nomear, nos casos de execugéo direta, comissdo examinadora com qualificagéo
académica/profissional pertinente a todas as areas de objeto no certame, nos termos
da alinea “c” do inciso Il do art. 11 da IN 142/18.

3.1.2. Recomendagao:

a. Atente-se a obedecer as “fases” de provimento de cargos, quais sejam: nomeacao,
publicacéo, posse e exercicio.

3.2. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;
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b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admissdo, realizado pelo MUNICIPIO DE
ORTIGUEIRA, mediante teste seletivo, na modalidade PSS visando a contratagdo
imediata em regime temporario de 05 Motoristas D, 08 Operadores de Maquina, 01
Operador de Vibroacabadora, 01 Operador de Rolo-Pneu, 02 Mecéanicos,
regulamentado pelo Edital n°1/2018, publicado em 23/08/2018, com aposi¢do de
determinacdes e recomendacao, visando que as falhas apontas sejam corrigidas e
ndo se repitam em certames futuros:

1. Determinagdes:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admissao;

b. Nomear, nos casos de execugéo direta, comissdo examinadora com qualificagdo
académica/profissional pertinente a todas as areas de objeto no certame, nos termos
da alinea “c” do inciso Ill do art. 11 da IN 142/18.

2. Recomendagcéo:

a. Atente-se a obedecer as “fases” de provimento de cargos, quais sejam: nomeacao,
publicacéo, posse e exercicio.

Il. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR,;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 23.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 259751/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: ASSOCIACAO REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA
INTERESSADO: ACEMIR LEMOS, ADEMIR RODRIGUES DOS SANTOS,
ALEXANDRA ZANINI, AMAURI CARVALHO PAHINS, ANA CLARA DAROS
MASSAROLLO, ANA PAULA FELIPETTO, ANDERSON RODRIGUES DA SILVA,
ANDRE LUIS GUZI, ANDREIA GRASSI SAVARRO, ANGELA BRUSTOLIN
RIGATTI, ASSOCIAQAO REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA,
CAMILA CRISTINA SENGER, CAMILA DO NASCIMENTO ALMEIDA, CLAUDETE
FATIMA JANESKO SOARES, CRISTIANE CANEVER, DANIEL SILVEIRA,
EDUARDO PAVAN GUERREIRO, ELIZANGELA BEATRIZ CAVASINI, ELOISA
CRISTINA FAVARO, ELSON RIBEIRO MARQUES BOMFIM, GABRIELA
MARTARELLO, HELTON PEDRO PFEIFER, LAUDELINO WORMA, LEDA
ORIDES DAL PRA, LIGIA GUINDANI GEHLEN, LUCIANE CRISTINA DE
OLIVEIRA, LUCIANO RAFAEL HUBNER, MARCIELE REJANE CORREA,
NAYANDRA FISCHER BATISTA, NEUSA ANTUNES DA SILVA, PATRICIA DOS
SANTOS, QUELI LAURA BATISTELLA, ROSMARY LIONCO ZEFERINO,
SANDRA MARA CAVILHA DOS SANTOS, TAGLEY CRISTINA MORAS,
VERIDIANE MAIESKI, VIVIAN FICANHA HENICKA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3460/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal. Edital n° 001/2019. Pela legalidade e registro.
Determinagdes e recomendagao para adequacao dos procedimentos administrativos.
1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da andlise, para fins de registro, dos atos de
admissdo de pessoal, realizado pela ASSOCIACAO REGIONAL DE SAUDE DO
SUDOESTE DO PARANA, mediante Teste Seletivo, para o preenchimento de vagas
temporarias, visando compor o quadro de pessoal da estrutura administrativa da
entidade, regulamentado pelo Edital n°® 001/2019, publicado em 27/08/2019.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrugdo
18966/20 — peca 52), manifesta-se pela legalidade e registro dos atos de admisséo
deste expediente com a seguinte determinagao:

1. Determinagéo:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentag&o
referente as fases da admissao.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 933/20 — 5PC, pega 55), manifesta-se pelo
registro das admissdes constantes do processado, uma vez que revestidas de
legalidade com a aposi¢ao de determinag&o, nos termos da instrucéo técnica.

2. DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro, dos atos de admiss&o de pessoal, realizado pela ASSOCIACAO REGIONAL
DE SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA, mediante Teste Seletivo, para o
preenchimento de vagas temporarias, visando compor o quadro de pessoal da
estrutura administrativa da entidade, regulamentado pelo Edital n° 001/2019,
publicado em 27/08/2019

Analisando as alegag6es e documentacéo colacionada, bem como os apontamentos
do Setor Técnico, resta demonstrada a legalidade dos atos, estando o feito em
condigbes de ser julgado pela legalidade e registro, acompanhando posicionamento
Ministerial.

Contudo, como destacado pelo Setor Técnico, ap6s oportunizado o contraditério o
Interessado compareceu aos autos e alegou que os equivocos formais ocorreram por
conta de o quadro de servidores ser deficitario e inexperiente, porém, ja estdo sendo
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adotadas as medidas para corrigir os apontamentos. Dessa forma, verifica-se que as
falhas ndo foram sanadas, entretanto, considerando a auséncia de prejuizos ao
certame, mostra-se prudente a expedi¢édo de determinagdo com o intuito de lapidar o
processo dos certames futuros, especialmente no que se refere a observancia dos
prazos fixados pela IN n°® 142/2018. Assim, entendo pertinente a expedi¢do da
seguinte medida:

1. Determinag&o:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admisséo, realizado pela ASSOCIACAO
REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA, mediante Teste Seletivo, para
o preenchimento de vagas temporérias, visando compor o quadro de pessoal da
estrutura administrativa da entidade, regulamentado pelo Edital n°001/2019,
publicado em 27/08/2019, com aposi¢do de determinagao, visando que as falhas
apontas sejam corrigidas e néo se repitam em certames futuros:

3.1.1. Determinagéo:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documenta¢@o
referente as fases da admisséo;

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admiss&o, realizado pela ASSOCIACAO
REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA, mediante Teste Seletivo, para
o preenchimento de vagas temporarias, visando compor o quadro de pessoal da
estrutura administrativa da entidade, regulamentado pelo Edital n°001/2019,
publicado em 27/08/2019, com aposi¢do de determinagao, visando que as falhas
apontas sejam corrigidas e néo se repitam em certames futuros:

1. Determinagao:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documenta¢do
referente as fases da admisséo;

1. determinar, apds o transito em julgado da decisédo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR,;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 23.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 370946/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE AMPERE

INTERESSADO: DANIELE REGIANE PASSOLONGO, DISNEI LUQUINI, LUCIENE
ZIED PINHEIRO, MARCIANO BORTOLI ULIANA, MARIA VAITSA LOCH HASKEL,
MUNICIPIO DE AMPERE, PRISCILLA MAYARA DAL MOLIN, RAFAELA
MANFROI FORLIN, VANESSA DA SILVA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3461/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal. Edital n° 1/2019. Pela legalidade e registro.
Determinacdes para adequacéo dos procedimentos administrativos.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da andlise, para fins de registro, dos atos de
admiss&o de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE AMPERE, mediante concurso
publico para provimento de diversos cargos, visando compor o quadro de pessoal da
estrutura administrativa da entidade, regulamentado pelo Edital n° 1/2019, publicado
em 10/07/2019.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrucédo
18564/20 — peca 76), manifesta-se pela legalidade e registro dos atos de admissédo
deste expediente com as seguintes determinagdes:

1. Determinagdes:

a) Para que a Entidade, nas préximas oportunidades, se atente aos prazos de envio
das informagGes e documentos referentes aos processos de selecdo de pessoal,
contidos na Instru¢do Normativa vigente, sob pena de aplicacdo de multa,

b) para que, nos proximos processos de selegdo, a Entidade elabore os documentos
relativos & Demonstracdo da prévia dotacdo orcamentaria e a Estimativa do Impacto
Orgamentério, com os requisitos minimos estabelecidos na Instrugdo Normativa
142/18 — TCE/Pr, Anexo lll, “a” e “b”,

c) para que, nos préximos processos de selecdo, o Ente cadastre todos os membros
da banca examinadora, afetos aos cargos ofertados, junto ao SIAP-Admisséao.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 841/20 — 3PC, pega 79), manifesta-se pelo
registro das admissdes constantes do processado, uma vez que revestidas de
legalidade, com aposicéo das determinagdes sugeridas.

2.DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2431
Inicialmente, cumpre destacar que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro, dos atos de admiss&o de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE AMPERE,
mediante concurso publico para provimento de diversos cargos, visando compor o
quadro de pessoal da estrutura administrativa da entidade, regulamentado pelo Edital
n°1/2019, publicado em 10/07/2019.

Analisando as alegacdes e documentagéo colacionada, bem como os apontamentos
do Setor Técnico, resta demonstrada a legalidade dos atos, estando o feito em
condigdes de ser julgado pela legalidade e registro, acompanhando posicionamento
Ministerial.

Entretanto, como destacado pelo Setor Técnico, apds oportunizado o contraditério, o
Interessado compareceu aos autos apresentando uma gama de documentos
faltantes, porém, ndo foram acompanhados de justificativas capazes de sanar as
falhas. Contudo, diante do posicionamento sedimentando por esta Corte acerca das
questdes formais, mostra-se prudente a expedigdo de determinacdes com o intuito
de lapidar o processo dos certames futuros, especialmente no que se refere a
observancia dos prazos fixados pela IN n° 142/2018, bem como elaboragdo de
documentos relativos a demonstracdo da prévia dotagéo orgamentaria e a estimativa
do impacto orgamentario, além do cumprimento das disposi¢oes legais contidas na
Carta Maior. Assim, entendo pertinente a expedicéo das seguintes medidas:

1. Determinagdes:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admissdo, bem como elaboragéo de documentos relativos a
demonstragdo da prévia dotacdo orcamentaria e a estimativa do impacto
orcamentario;

b. Observar e adotar nos préximos processos de selecéo, que a Entidade elabore os
documentos relativos & Demonstracéo da prévia dotagao orcamentéria e a Estimativa
do Impacto Orgamentario, com 0s requisitos minimos estabelecidos na Instrugéo
Normativa 142/18 — TCE/PR, Anexo lll, “@” e “b”; e

c) Observar e adotar as medidas cabiveis, para que nos préximos processos de
selecéo o Ente cadastre todos os membros da banca examinadora, afetos aos cargos
ofertados, junto ao SIAP-Admissé&o.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admisséo, realizado pelo MUNICIPIO DE
AMPERE, mediante concurso plblico para provimento de diversos cargos, visando
compor o quadro de pessoal da estrutura administrativa da entidade, regulamentado
pelo Edital n° 1/2019, publicado em 10/07/2019, com aposicdo de determinagdes,
visando que as falhas apontas sejam corrigidas e ndo se repitam em certames futuros:
3.1.1. Determinacdes:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo, bem como elaboracdo de documentos relativos a
demonstragdo da prévia dotacdo orcamentaria e a estimativa do impacto
orgamentario;

b. Observar e adotar nos préximos processos de selegdo, que a Entidade elabore os
documentos relativos & Demonstracéo da prévia dotagao orcamentéria e a Estimativa
do Impacto Orgamentario, com os requisitos minimos estabelecidos na Instru¢éo
Normativa 142/18 — TCE/PR, Anexo lll, “@” e “b”; e

c) Observar e adotar as medidas cabiveis, para que nos préximos processos de
selecéo o Ente cadastre todos os membros da banca examinadora, afetos aos cargos
ofertados, junto ao SIAP-Admissé&o.

3.2. determinar, apos o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admiss&o, realizado pelo MUNICIPIO DE AMPERE,
mediante concurso publico para provimento de diversos cargos, visando compor o
quadro de pessoal da estrutura administrativa da entidade, regulamentado pelo Edital
n° 1/2019, publicado em 10/07/2019, com aposicdo de determina¢des, visando que as
falhas apontas sejam corrigidas e ndo se repitam em certames futuros:

1. Determinagdes:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admissdo, bem como elaboracéo de documentos relativos a
demonstracdo da prévia dotacdo orgamentaria e a estimativa do impacto
orcamentario;

b. Observar e adotar nos préximos processos de selecéo, que a Entidade elabore os
documentos relativos & Demonstracéo da prévia dotagdo orgamentéaria e a Estimativa
do Impacto Orgamentario, com os requisitos minimos estabelecidos na Instrugéo
Normativa 142/18 — TCE/PR, Anexo lll, “a” e “b”; e

c) Observar e adotar as medidas cabiveis, para que nos proximos processos de
selecdo o Ente cadastre todos os membros da banca examinadora, afetos aos cargos
ofertados, junto ao SIAP-Admisséao.

II. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR,;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 23.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO Ne°: 293332/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAPIRA

INTERESSADO: ANGELO MARCOS VIGILATO, JOSE CLAUDIO DE OLIVEIRA
SANTOS, WALMIR WELLINGTON DA SILVA (FALECIDO(A) EM 2017), WILSON
RONALDO RONY DE OLIVEIRA SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR: MARCELO MARTINEZ DIB

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 651/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Municipio de Japira. Exercicio financeiro de 2016.
Emisséao de Parecer Prévio recomendando a Regularidade. Ressalva.

I.  RELATORIO

Tratam os autos da prestacé@o de contas do senhor Wilson Ronaldo Rony de Oliveira
Santos, ex-Chefe do Poder Executivo do Municipio de Japira, no periodo de
1°/01/2013 a 28/04/2016, e do senhor José Claudio de Oliveira Santos, ex-Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Japira, no periodo de 29/04/2016 a 31/12/2016,
relativa ao exercicio financeiro de 2016.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, inicialmente, concluiu pela irregularidade das
contas do Municipio, com imposicdo de multas[1], em razdo dos seguintes
apontamentos: (i) relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade
no item de Regime Proprio de Previdéncia Social; (ii) divergéncia do saldo da conta
Superavit/Déficit Financeiro do Balanco Patrimonial emitido pelo sistema de
contabilidade da entidade e os dados enviados pelo SIM-AM,; (iii) despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleigdes; (iv) contrair
despesas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.
Adicionalmente, foi ressalvado com aplicagdo de multa[2] o atraso na entrega dos
dados do SIM-AM.

Concedido exercicio de direito ao contraditério e a ampla defesa ao senhor Wilson
Ronaldo Rony de Oliveira Santos, foram realizadas diversas tentativas infrutiferas de
citacdo por oficio[3].

Finalmente foi citado por edital, pe¢a 62, mas novamente, ndo houve manifestagéo.
Por intermédio das peticdes anexadas as pegas 28 e 37, o senhor José Claudio de
Oliveira Santos argumentou que, em relagdo as irregularidades apresentadas pelo
Controle Interno no que tange ao Regime Proprio de Previdéncia Social, mais
especificamente sobre o item parcelamento previdenciario estava atrasado devido a crise
financeira que o Municipio enfrentava e que foi regularizado nos anos de 2017 e 2018.
Quanto a divergéncia de saldo entre o Balanco Patrimonial de 2015 emitido pelo
Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados ao SIM-AM, argumenta
que o balanco foi republicado e anexado aos autos, entretanto, o documento
apensado aos autos refere-se ao comprovante de entrega (peca 42).

Argumentou que a fonte ndo vinculada apresentou um déficit financeiro de R$
640.791,36, equivalente a 4,02% e que este resultado ndo compromete o exercicio
seguinte. Ademais, destacou que este Tribunal de Contas por meio do Prejulgado 15
vem convertendo em ressalva quando o déficit financeiro é abaixo de 5%.

Por fim, o alegou que os gastos com despesas com publicidade realizadas no periodo
que antecede as elei¢des, sdo valores abaixo da média dos anos anteriores e que as
despesas foram exclusivamente com publicagdes de atos oficiais do Municipio, mas
ndo apresentou aos autos as devidas publicidades.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugdo n°2.362/20, peca 69)
manifestou-se pela irregularidade das contas, uma vez que os documentos
apresentados pelo o senhor José Claudio de Oliveira Santos ndo possui condéo para
alterar a conclusé@o das irregularidades, ressalvando a falta da tempestividade na
entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 620/20, peca 70,
manifestou-se pela emisséo de Parecer Prévio pela irregularidade das contas, com
anotacgédo de ressalvas e aplicagdo das multas sugeridas pela Unidade Técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre observar que, ndo obstante haver sido assegurado o
exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa ao senhor Wilson Ronaldo Rony
de Oliveira Santos, responsavel pelo periodo 1°/01/2016 a 28/04/2016, este se
manteve inerte e ndo apresentou qualquer justificativa.

Passo a andlise da prestacéo de contas anual do Poder Executivo do Municipio de
Japira, referente ao exercicio financeiro de 2016, conforme itens apontados pela
Unidade Técnica.

i)  Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade no item de
Regime Proprio de Previdéncia Social:

Apensado aos autos o Relatério do Controle interno (peca 6) foi avaliado como
irregular o item Regime Préprio de Previdéncia Social, mais especificamente o
parcelamento previdenciério que estava com parcelas em atraso.

O senhor José Claudio de Oliveira Santos, justificou que o Municipio passou por uma
grave crise financeira e isso acarretou o atraso do pagamento e, que as
regularizagdes ocorram nos exercicios de 2017 e 2018. Ao consultar os dados na
Secretéria de Previdéncia é possivel verificar que os parcelamentos realizados pela
Entidade estéo liquidados.

Acordos de Parcelamento

Situagio do Natureza do Tipo de Visualizar Visu:
Acordo Acordo Parcelamento Dcp
Outros —
26412 Q A =
00264/2010 Critérios uitado Anfigo ]
002852010 Cues Quitado Antigo &

Critérios

Por fim, o Instituto de Previdéncia do Municipio foi extinto 02/08/2010, conforme o
Sistema de Cadastro de Entidades do Tribunal de Contas.
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Por outro lado, ndo constam dos autos se os atrasos se referem exclusivamente ao
exercicio em andlise ou decorrem de outras gestdes, razdo pela qual afasto a
irregularidade.

i) Divergéncia do saldo da conta Superavit/Déficit Financeiro do Balango
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados
pelo SIM-AM:

Na comparagéo do Balanco Patrimonial, emitido pela Contabilidade com os dados
enviados no SIM-AM, apresenta uma discrepancia na conta de Superavit/Déficit
Financeiro no montante negativo de R$ 854.952,16 (oitocentos e cinquenta e quatro
mil e novecentos e cinquenta e dois reais e dezesseis centavos) no exercicio de 2015.

DESCRICAO DO ITEM BP - SIMAM (R$) | BP - ENTIDADE | DIFERENGA (R$) | EXERCICIO

Ativo Circulante 1.634.202,34 1.634.202,34 2015
Ativo N&o Circulante 10.948.050,41 10.948.050,41 = 2015
Total do Ativo 12.582.252,75  12.582.252,75 - 2015
Ativo Financeiro 1.340.921,20 1.340.921,20 - 2015
Ativo Permanente 11.241.331,55 11.241.331,55 - 2015
Saldo Patrimonial 8.055.618,58 8.055.618,58 - 2015
Saldo dos atos potenciais ativos - - - 2015
Passivo Circulante 2.134.368,36 2.134.368,36 - 2015
Passivo N&o Circulante 2.259.506,35 2.259.506,35 - 2015
Total do Passivo 4.393.874,71 4.393.874,71 = 2015
Total do Patriménio Liquido 8.188.378,04 8.188.378,04 - 2015
Total do Passivo e Patriménio Liquido 12.582.252,75 12.582.252,75 - 2015
Passivo Financeiro 2.195.873,36 2.195.873,36 - 2015
Passivo Permanente 2.330.760,81 2.330.760,81 - 2015
Saldo dos atos potenciais passivos - - - 2015
Total do Superévit/Déficit Financeiro - 854.952,16 - - 854.952,16 2015

A publicacdo das Demonstragdes Contabeis deverd acontecer respeitando as
normas vigentes, os principios contdbeis e as suas caracteristicas qualitativas e
quantitativas.

Neste sentido, uma das caracteristicas qualitativas da informagdo contabil é a
Comparabilidade, ou seja, a informagdo deve ser evidenciada de forma que
possibilite a comparagdo dos dados do exercicio vigente com o periodo do exercicio
anterior.

O gestor das contas, em sede ao contraditério, apresentou somente um documento
cujo titulo é “Comprovante de Entrega” (peca 42) e deixou de apresentar um novo
Balanco Patrimonial com as exigéncias minimas estabelecidas pela Lei Federal n°
4.320/64.

Portanto, acompanho os opinativos uniformes da Unidade Técnica e o Orgdo
Ministerial pela irreqularidade do item, entretanto, deixo de aplicar a multa prevista
no art. 87, I, “b” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, por considerar que o
juizo de irregularidade das contas constitui sancéo bastante em face da irregularidade
apontada.

iii) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes:

Atendendo ao disposto no artigo 73, VI, “b” da Lei Eleitoral é vedado a despesa com
publicidade no periodo que antecede a data das elei¢cdes. Assim, a Unidade Técnica
apontou a irregularidade dado que o municipio teve gastos com publicidade nos
meses de julho a setembro de 2016 no montante de R$ 32.764,65 (trinta e dois mil e
setecentos e sessenta e quatro reais e sessenta e cinco centavos).

Em sede ao contraditério, o senhor José Claudio de Oliveira Santos justificou que as
despesas apontadas como publicidade institucionais se referem exclusivamente a
publicagcdo de atos oficiais do Municipio, conforme relatérios e notas fiscais
encaminhados, pega 54.

Em consulta ao Portal de Informagdo para Todos — PIT, os empenhos nos 2501,
2235, 2406, 2625, 2678, 2747, 2757 e 3179 estao classificados como despesas com
“Servigo de Publicidade e Propaganda” e na descricdo desses empenhos indica se

tratar de despesas com publicidade legal, o que ndo é vedado pela legislacdo

eleitoral.
o Q
. 2
. Q
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Considerando o eventual erro material na classificacéo das despesas dos atos oficiais
do Municipio e que valor ndo é expressivo, pois ndo se mostrando capaz de
influenciar o pleito eleitoral, afasto a irregularidade para converté-la em ressalva, sem
aplicacéo de multa.

iv) Contrair despesas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa:

O art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000, estabelece que é vedada a Entidade
contrair obrigacéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

O senhor José Claudio de Oliveira Santos justifica que o este item deve ser analisado
utilizando o “Resultado Orgamentario/Financeiro” e ndo a andlise por grupo de
recursos disponiveis.

Complementou que houve gastos a maior do que seria obrigatdério de cumprimento
aos indices constitucionais com saude e educagao.

A Unidade Técnica apontou que nos Ultimos dois quadrimestres do mandato, foram
contraidas obrigacdes de despesas ndo cumpridas integralmente dentro dele, ou que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito, nos grupos “Recursos Ordinarios/Livres”,
“Alienagéo de Bens”, “Operagao de Crédito”, Programas/Transferéncias Voluntarias
anteriores a 2013” e “Outras Origens” conforme o “Demonstrativo da Disponibilidade
Liquida por Origem de Recursos” reproduzido a seguir (peca 15, fl. 22):
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Ativo Fassivo Contas Resultado | Resultado
Financeiro Realizavel (d) anceiro
Financeiro (@) """ endentes () Estatal (e) ede)

42898556 1.751.322,62 20558,18 1 342.395‘24

Descricao

Recursos Ordinarios/Livres

Alienagao de Bens 630,64 3.837,10 3.206,46

Operagdes de Crédito 24511 15.299,24 - - 15.054,13

Programas/Transferéncias Voluntérioas anteriores a 2013 68.41589  233.099,50 - - - 164.683,61
Outras Origens 18.343,86 32.690,14 - 14.346,28

Observo, inicialmente, divergéncia no resultado flnancelro em 31/12/2016 entre o
“Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Origem de Recursos” (pega 15, fl. 22)
e o “Demonstrativo do Resultado Financeiro do Exercicio - Posicdo em 30/04/16 e
31/12/16” (peca 15, fl. 23/24), conforme tabela abaixo:

Demonstrativo da Demonstrativo do Resultado
Descrigédo Disponibilidade Liquida | Financeiro do Exercicio - Posic&o Diferenca
por Origem de Recursos em 30/04/2016 e 31/12/2016
Recursos Ordinarios / Livres - 1.342.895,24 |- 1.342.597,53 |- 297,71
Transferéncia Voluntaria 44.060,47 43.762,76 297,71
Totais 1.496.125,25 |- 1.496.125,25 0,00

Entretanto, as dlferengas entre 0s grupos e ndo impactam na andlise de contrair
despesas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte.

Quanto ao déficit apresentado nos grupos “Alienacdo de Bens”, “Operagdo de
Crédito”, ele se refere a exercicios anteriores, e para o periodo dos ultimos dois

quadrimestres de 2016 n&o ocorreu o registro de empenhos.

RESULTADO FINANCEIRO RESULTADO ULTIMOS
30/04/2016 \ 31/12/2016 DOIS QUADRIMESTRES
Alienacdo de Bens - 3.244,01 \ 3.206,46 37,55 1,16%
Operacao de Crédito - 61.845,40 \ 15.054,13 46.791,27 75.66%

Quanto a andlise dos grupos que apresentaram resultado deficitario, foi possivel
constatar que o gestor das contas assumiu obrigag6es no periodo restritivo pela Lei
de Responsabilidade Fiscal sem considerar o espaco fiscal existente e sem respeitar
a ordem cronoldgica prevista no art. 5°, da Lei n° 8.666/93, conforme informacdes
extraidas do “Demonstrativo do Resultado Financeiro do Exercicio - Posicdo em
30/04/16 e 31/12/16” (peca 15, fls. 22/23).

DESCRICAO RESULTADO FINANCEIRO RESULTADO ULTIMOS

300042016 | 311272016 _|DOIS QuADRIMESTRES| " PO PEFICT
3453564 |- -576,85%

g 164.683,61 |- 199.219,25
Outras Origens 27.299,00 |- 14.346,28 |- 41.645,28 -152,55%

Quanto a analise do grupo “Recursos Ordinarios/Livres”, o resultado foi superavitario
nos dois Ultimos quadrimestres, quadro abaixo, conforme informagdes extraidas do
“Demonstrativo do Resultado Financeiro do Exercicio - Posicdo em 30/04/16 e
31/12/16” (peca 16, fl. 22/23).

DESCRIGAO

DESCRIGCAO % DO DEFICT

anteriores a 2013.

RESULTADO FINANCEIRO
3000412016 31/12/2016 _|DOIS QUADRIMESTRES
|Recursos Ordinarios / Livies |- 209313753 |- 134259753 750.540,00 | 35,86%

Portanto, ficou demonstrado que o senhor José Claudio de Oliveira Santos, gestor
das contas no periodo de 29/04/2016 a 31/12/2016, assumiu 0 cargo com 0S grupos
“Programas/Transferéncias Voluntarias anteriores a 2013” e “Outras Origens”
superavitario em 30/04/2016, e assumiu obriga¢des no periodo restritivo pela Lei de
Responsabilidade Fiscal sem considerar o espaco fiscal existente e sem respeitar a
ordem cronolégica prevista no art. 5°, da Lei n® 8.666/93.

Quanto a responsabilidade do senhor Wilson Ronaldo Rony de Oliveira Santos,
considerando que deixou o cargo antes do inicio do inicio dos dois Ultimos
quadrimestres, a irregularidade apontada ndo pode ser a ele imputada. Portanto,
acompanho a Unidade Técnica pela irregularidade do item.

v) Atraso na entrega do SIM-AM:

A Entidade ndo atendeu aos prazos estipulados nas Instrucdes Normativas n°
115/2016 e 129/2017, relativa a Agenda de Obrigacdes para o exercicio objeto da
andlise.

RESULTADO ULTIMOS % DO DEFICT

Data Limite para

Més Ano Envio Data do Envio Dias de Atraso
Janeiro 2016 31/05/2016 13/09/2016 105
Fevereiro 2016 30/06/2016 13/09/2016 75
Margo 2016 30/06/2016 21/09/2016 83
Abril 2016 29/07/2016 21/09/2016 54
Maio 2016 29/07/2016 23/11/2018 17
Junho 2016 31/08/2016 23/11/2016 84
Julho 2016 31/08/2016 28/11/2016 89
Agosto 2016 30/09/2016 28/11/2016 59
Setembro 2016 31/10/2016 29/11/2016 29
Outubro 2016 30/11/2016 30/01/2017 61
Novembro 2016 16/01/2017 30/01/2017 14
Dezembro 2016 28/02/2017 05/04/2017 36
Encerramento 2016 31/03/2017 05/04/2017 5

Oportunizado o contraditério, o gestor manifestou que teve dificuldades no quadro de
profissionais do Municipio, e estes eram pouco habilitados para manuseio dos dados
no SIM-AM. Ainda, argumentou que o Municipio passou por dificuldades politicas o
que corroborou para os atrasos na entrega das remessas mensais.

Conforme venho decidindo, o atraso no envio dos dados do SIM-AM prejudica a
atividade de fiscalizagdo deste Tribunal, tanto que a Lei dispde que o prazo para
apresentar as informacdes, em meio eletronico, sera fixado em ato normativo do
Tribunal de Contas, no presente caso, pelas Instru¢cdes Normativas n® 115/2016 e n°®
129/2017, primando assim, pelo bom andamento da fiscalizac&o.

Todavia, a par disso, em meus votos venho afastando a multa quando os atrasos séo
iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio da
razoabilidade, entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a
atividade de fiscalizag&@o deste Tribunal, podendo ser relevado.

No caso dos autos, observo que alguns atrasos ultrapassaram tal limite.

Entretanto, considerando que a data limite para o envio do més de janeiro/2015 era
31/05/2016 e que o senhor José Claudio de Oliveira Santos assumiu o0 cargo em
29/04/2016, tendo gradativamente procurado reduzir os atrasos, afasto a multa pela
irregularidade.

. vOTO

Ante o exposto, VOTO pela emisséo do Parecer Prévio recomendando:

() a REGULARIDADE das contas do senhor Wilson Ronaldo Rony de Oliveira
Santos, ex-Chefe do Poder Executivo do Municipio de Japira no periodo 1°/01/2013
a 28/04/2016, referentes ao exercicio financeiro de 2016;

(I) aIRREGULARIDADE das contas do senhor José Claudio de Oliveira Santos, ex-
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Japira no periodo 29/04/2016 a
31/12/2016, relativa ao exercicio financeiro de 2016, em razdo de: a) contrair
despesas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
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pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa; e b) da
divergéncia do saldo da conta Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial
emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM-
AM, RESSALVANDO: i) as despesas com publicidade institucional realizadas no
periodo que antecede as elei¢cdes; e ii) 0 atraso na entrega dos dados do SIM-AM.
Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes.

Na sequéncia, ao Gabinete da Presidéncia para comunicacéo ao Poder Legislativo
do Municipio de Japira, nos termos do artigo 217-A, § 6° do Regimento Interno.
Adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do
Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela:

a) REGULARIDADE das contas do senhor Wilson Ronaldo Rony de Oliveira
Santos, ex-Chefe do Poder Executivo do Municipio de Japira no periodo 1°/01/2013
a 28/04/2016, referentes ao exercicio financeiro de 2016;

b) IRREGULARIDADE das contas do senhor José Claudio de Oliveira Santos, ex-
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Japira no periodo 29/04/2016 a
31/12/20186, relativa ao exercicio financeiro de 2016, em razdo de: a) contrair
despesas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa; e b) da
divergéncia do saldo da conta Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial
emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM-
AM, RESSALVANDO: i) as despesas com publicidade institucional realizadas no
periodo que antecede as eleigdes; e ii) 0 atraso na entrega dos dados do SIM-AM;

Il — determinar, apds transitada em julgado a decisdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes. Na sequéncia, ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacdo ao Poder Legislativo do Municipio de Japira, nos
termos do artigo 217-A, § 6° do Regimento Interno; e

Il — determinar, depois de adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no
art. 398, §81° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o0
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2020 — Sessé&o n° 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Multa do artigo 87, IV, “9” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, pelas demais
irregularidades.

2. Multa do artigo 87, lll, “b” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

3. Oficios nos 5.138/17, 418/18, 767/18 (pecas 21, 25 e 31).

PROCESSO N°: 231571/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPIRANGA

INTERESSADO: LUIZ CARLOS BLUM, MUNICIPIO DE IPIRANGA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 663/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de Prefeito — Parecer Prévio pela regularidade.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacéo de contas do Sr. Luiz Carlos Blum
como Prefeito de Ipiranga no exercicio de 2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 3949/20 — Pega 17) opinou pela
regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1018/20-3PC — Peca 18) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal,
bem como pelo Parquet, e voto pela recomendacéo de regularidade das contas do
Sr. Luiz Carlos Blum como Prefeito de Ipiranga no exercicio de 2019.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. emitir parecer prévio recomendado a regularidade das contas do Sr. Luiz Carlos
Blum como Prefeito de Ipiranga, no exercicio de 2019, com base no disposto no art.
16, 1, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. emitir parecer prévio recomendado a regularidade das contas do Sr. Luiz Carlos
Blum como Prefeito de Ipiranga, no exercicio de 2019, com base no disposto no art.
16, 1, da LC/PR 113/05;

II. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 23.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°: 253982/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

INTERESSADO: ROBERTO CARLOS MESSIAS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 664/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de Prefeito — Indicagcdo dos membros do Conselho
de saude deve se dar por meio de ato do Chefe do Poder Executivo; Recomendacéo
— Parecer Prévio pela regularidade das contas.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas do Sr. Roberto Carlos
Messias como Prefeito de Nova Fatima no exercicio de 2019.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 2283/20 —
Peca 11) indicou a existéncia de restricdo a regularidade plena das contas:

O contetido do Relatério do Controle Interno anexado aos autos ndo atende ao
minimo solicitado por esta Corte de Contas, conforme modelo sugerido na Instrugéo
Normativa n° 151/2020.

()

Néo foi encaminhada documentagéo comprobatéria da formagéo do responsavel pelo
Controle Interno da Municipalidade, bem como cépias dos atos de nomeagdo dos
membros dos Conselhos Municipais de Saude e de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB. Ainda, deixou de ser encaminhado o parecer do Conselho
Municipal de Saude devidamente assinado pela maioria dos seus membros.
Devidamente intimado, o Sr. Roberto Carlos Messias apresentou defesa (Pegas
15/23) acostando aos autos uma série se documentos visando sanar as
impropriedades indicadas pela CGM.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em andlise conclusiva (Instrugdo 3862/20 —
Peca 24) opinou pela regularidade com ressalva das contas:

(...) tendo em vista a analise da documentagdo acostada ao processo, pode-se
considerar ressalvado o presente apontamento, haja vista que o Conselho Municipal
de Saude foi indicado por Resolucéo do Proprio Conselho, quando a forma correta
seria mediante Decreto do Poder Executivo Municipal.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1002/20-3PC — Peca 25) acolheu
integralmente o posicionamento da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme andlise procedida pelos o6rgdos instrutivos, as impropriedades
anteriormente detectadas (comprovacao da formagdo académica do responsavel
pelo Controle Interno; ato de nomeacéo dos membros dos Conselhos de Saude e de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; e parecer do Conselho Municipal
de Saulde assinado por seus membros) foram devidamente sanadas, havendo todos
os documentos faltantes sido acostados nas Pecgas 18/23.

Concordo com a Coordenadoria de Gestao Municipal que os membros do Conselho
Municipal de Saude devem ser indicados por ato do Chefe do Poder Executivo
(Decreto), e ndo por Resolucdo do proprio Conselho. Porém, parece-me que a
ocorréncia ndo deve ser causa de ressalva (mas de mera recomendagéo), pois ndo
foi objeto de contraditério, além de que sua materialidade é diminuta.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Roberto
Carlos Messias como Prefeito de Nova Fatima no exercicio de 2019, com base no
disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. recomendar ao Municipio de Nova Fatima que realize a indicagdo dos membros
dos Conselhos Locais por meio de ato do Chefe do Poder Executivo (Decreto);

3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, e 0 encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Roberto
Carlos Messias como Prefeito de Nova Fatima no exercicio de 2019, com base no
disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. recomendar ao Municipio de Nova Fatima que realize a indicagdo dos membros
dos Conselhos Locais por meio de ato do Chefe do Poder Executivo (Decreto);

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, e 0 encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 23.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 256841/20

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: FABIANO ALVES MACIEL, MARCOS FIORAVANTE
PROCURADOR: SOLANGE ROQUE DO NASCIMENTO PEREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 665/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de Prefeito — Parecer Prévio pela regularidade.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacéo de contas do Sr. Marcos Fioravante
como Prefeito de Pontal do Parana no exercicio de 2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 4130/20 — Pega 27) opinou pela
regularidade das contas.
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O Ministério Publico de Contas (Parecer 1019/20-3PC — Pega 28) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal,
bem como pelo Parquet, e voto pela recomendacéo de regularidade das contas do
Sr. Marcos Fioravante como Prefeito de Pontal do Parana no exercicio de 2019.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. emitir parecer prévio recomendado a regularidade das contas do Sr. Marcos
Fioravante como Prefeito de Pontal do Parand, no exercicio de 2019, com base no
disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. emitir parecer prévio recomendado a regularidade das contas do Sr. Marcos
Fioravante como Prefeito de Pontal do Parand, no exercicio de 2019, com base no
disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar o encerramento do Processo, apdés o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 23.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessodes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as
sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugéo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n® 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES
ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA seréo abertas as 12 horas
das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”". Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugao n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragéo
maxima de 15 minutos.

Sem publicacdes

Atas

Sem publicagdes

Acorddos

PROCESSO N°: 363440/99

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, COMISSAO PASTORAL DA
TERRA DO PARANA, ENEMESIO ANGELO LAZZARIS, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCA(;AO E DO ESPORTE, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALINE MATOS ARIUKUDO, JACKSON ROMEU
ARIUKUDO, JEAN ANN BELLINI, PAULO CESAR MOREIRA SANTOS, RUBEN
ALFREDO DE SIQUEIRA, THIAGO VALENTIM PINTO ANDRADE

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3372/20 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinéaria. Comisséo Pastoral da Terra de Londrina. Extravio
de autos fisicos ocorridas ha mais de vinte anos. Inocorréncia de impropriedades no
conveénio e atingimento de todos os seus objetos. Lapso Temporal. Principios da boa
fé, proporcionalidade e da razoabilidade. Pelo encerramento do feito sem julgamento
do mérito.

| - RELATORIO

Versa o presente acerca de Tomada de Contas Extraordindria, instaurada em
09.12.1999 como “Tomada de Contas”, por ordem do entdo Presidente desta Corte
de Contas, Conselheiro Quielse Cris6stomo da Silva, face a Informacéo n° 1256/00
da extinta Diretoria Revisora de Contas (pega 05), considerando que a COMISSAO
PASTORAL DA TERRA DE LONDRINA néo procedeu a devolugéo a esta Casa dos
autos fisicos da prestacdo de contas n° 8280/1994 (o qual tinha por objeto a
realizagdo de repasses financeiros efetuados pela Secretaria de Estado da Educagao
a Tomadora, ocorridos em 1993).

Por tal razéo, foi expedido a época, oficio e carta registrada a citada entidade,
visando a restitui¢cdo dos autos a esta Casa de Contas, no entanto, retornou aviso
dos Correios atestando que o interessado néo foi localizado. Assim, procedeu-se
a citacdo da interessada por meio de Edital, o qual foi publicado no Diario Oficial
do Estado n° 5.804/00, de 11 de agosto de 2000. Todavia, a entidade quedou-se
inerte.

Ante a expedicdo da Resolugdo n° 4729/2001 (peca 08), de relatoria do entdo
Conselheiro Heinz Georg Herwig, determinou-se o cancelamento do registro da
entidade tomadora junto a este Tribunal, assim como a comunicacdo aos 6rgéos
repassadores de recursos publicos.
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A seu turno, a Diretoria-Geral expediu o Edital n°® 145/05-DG, publicado no Diéario
Oficial do Estado n° 6971, de 09/05/05 (pega 12), para fins de recolhimento de valores
apontados na Informacéo n° 695/05, expedida pela entdo Diretoria de Tomada de
Contas.

Por meio do Acérddo n° 1380/07 — 1% Camara (pega 26 - de relatoria do entéo
Conselheiro Henrique Naigeboren), decidiu-se pela procedéncia desta tomada de
contas, assim como prela irregularidade das transferéncias efetuadas, considerando
que até aquela data ndo houve a devolucdo dos autos referenciados. Ainda foi
determinado o recolhimento do valor repassado, no montante de R$ 479.236,67
(quatrocentos e setenta e nove mil, duzentos e trinta e seis reais e sessenta e sete
centavos), valor atualizado até 31/12/2006.

Todavia, a pega 37, foi noticiado a esta Corte, pela Procuradoria Geral do Estado, a
prolacdo de Acérdao pela Colenda 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Parana
— em autos de Apelagdo Civel e Reexame Necessario n° 1.308.790-8 — de que este
expediente administrativo encontra-se eivado de flagrante ofensa aos principios do
contraditério e da ampla defesa, uma vez que a citagao ficta deu-se apenas porque
0 meio postal foi remetido a endereco inexistente. Assim, foi reconhecida a nulidade
deste processo de Tomada de Contas, e por conseguinte, a extingdo da Agéo de
Execucéo Fiscal decorrente da CDA n° 2858335-4.

Redistribuido o feito, determinou-se o cancelamento das restricdes existentes junto a
Diretoria de Execugdes, revogando a Resolugdo n° 4729/01 — Pleno e a nova citagdo
a Tomadora (Despacho n°® 946/15 - peca 42). Ainda, foi realizada a alteragédo da
autuacgdo do feito para que o presente passasse a tramitar como Tomada de Contas
Extraordinaria (artigo 236, RI), realizando-se também a regularizacéo do cadastro da
entidade, que devera ser atualizado para “Comissdo Pastoral da Terra do Parana”,
conforme dados extraidos da ag&o judicial.

A extinta COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE TRANSFERENCIAS E
CONTRATOS opinou pela concesséo de contraditério a concedente e a tomadora,
assim como a seus representantes, em compasso com a instrucdo n°® 1769/16 (peca
62), quais sejam: a Secretaria de Estado da Educagdo, além de Dom Enemésio
Angelo Lazzaris, representante legal da entidade a nivel nacional na gestdo
2015/2017e de Sra. Ana Seres Trento Comim, CPF n° 253.794.029-68, Secretaria
Estadual de Educagdo no periodo de 06/05/2015 a 31/12/2016 (para fins de
colaboracéo, caso solicitado pela entidade).

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO (pegas 73 a 77) informou nao registrar
pendéncias relativas as contas do convénio em questdo, noticiando o cumprimento
integral dos objetivos do convénio, a saber a implantacdo e execugdo do “Projeto
Educagdo do Assalariado Rural Temporario” do “Programa Escola Gente da Terra”,
cujo escopo era a alfabetizacédo de trabalhadores rurais.

A COMISSAO PASTORAL DA TERRA DO PARANA (pegas 86 a 101), por sua vez,
alegou: (a) que jamais recebeu o processo fisico de prestacéo de contas, posto que
0 mesmo teria sido enviado para o mesmo enderego inexistente o qual deu azo a
propositura da agao judicial em razéo da auséncia de citagdo da tomadora; (b) que o
objeto do convénio foi devidamente cumprido e que (c) ndo possui qualquer
responsabilidade quando do extravio da prestacédo de contas originaria.

Quanto aos demais citados, ndo se manifestaram nos autos.

Il - INSTRUCAO

Por meio de sua Instrugéo n° 325/20 (pe¢a 102), a COORDENADORIA DE GESTAO
ESTADUAL manifestou-se pelo encerramento do feito sem julgamento de mérito,
considerando:

a) Que ndo ha registros neste Tribunal de que tenha havido qualquer impropriedade
na prestacéo de contas em exame e que a Unica desconformidade apontada reside
no desaparecimento dos autos fisicos da prestacéo de contas n° 8280/1994, os quais
teriam sido remetidos por este Tribunal & COMISSAO PASTORAL DA TERRA DE
LONDRINA e jamais devolvidos;

b) Que no curso deste expediente verificou-se que de fato o enderego da entidade
tomadora para o qual foi remetida a citagdo originaria era inexistente e distinto do
endereco que a tomadora possui desde o ano de 1979;

¢) Em que pese fosse obrigagéo da tomadora manter atualizados e corretos os dados
junto a esta Corte, a presungdo de legalidade e veracidade dos atos administrativos
é relativa, admitindo prova em contrario, 0 que ocorreu no presente caso quando
procedeu a citagdo editalicia, a qual foi anulada pelo Judiciario;

d) Que a SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO atestou ndo registrar
pendéncias relativas as contas do convénio em questéo (pegas 73 a 77), noticiando
o cumprimento integral dos objetivos do ajuste e que o Programa objeto do convénio
foi prorrogado até 2004, consoante informagao da tomadora, sendo este outro indicio
da satisfacédo do ente pUblico com os servigos de alfabetizagdo prestados.
Encaminhados os autos ao MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS, por meio do Parecer n° 621/20 (pega 103), da lavra da Procuradora Katia
Regina Puchalski, esta corroborou com o entendimento esposado pela unidade
técnica, ndo se opondo a proposta de encerramento dos autos sem julgamento do
mérito.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO

Versa o presente expediente acerca de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada
em face da COMISSAO PASTORAL DA TERRA DE LONDRINA, acerca do qual
discute-se, de maneira simplificada, o desaparecimento dos autos fisicos da
Prestacédo de Contas n° 8280/1994.

Conforme consta do relatério supra, a citacéo realizada por esta Corte de Contas, a
qual foi ocorreu por meio de edital, foi anulada pelo Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Parana, determinando-se, em decorréncia disto, o cancelamento das
restrigdes existentes junto a entéo Diretoria de Execugdes.

Assim, considerando o exposto pela unidade técnica em que aduz a) ndo haver
registro nesta Corte acerca de qualquer impropriedade sobre tal convénio, sendo a
Unica inconformidade a ndo devolugéo dos autos fisicos; b) que de fato, o endereco
da entidade permanece o mesmo desde 1979 e c) que a Secretaria de Estado da
Educacéo atestou que todos os objetivos do convénio de gue se trata foram atingidos,
considerando ainda o decurso de tempo transcorrido desde o desaparecimento dos
autos (ha mais de vinte anos), além da incidéncia dos principios da boa fé, da
razoabilidade e da proporcionalidade, VOTO pelo encerramento do presente feito
sem o julgamento do mérito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:
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determinar o encerramento do presente feito sem o julgamento do mérito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sesséao Virtual n® 17.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 89815/13

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TUPASSI

INTERESSADO: ASSOCIAQAO BENEFICIENTE ESPERANCA DE TUPASSI,
JOSE CARLOS MARIUSSI, JUCEMAR RABAIOLI, LUIZA ALVES DOS ANJOS,
MUNICIPIO DE TUPASSI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3374/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das contas.
Ressalva: |. Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagéo.
Recomendacgdes: Il. Auséncia de certiddes na formalizagdo do convénio; e IIl.
Auséncia de certiddes durante a execugdo do convénio. Encaminhamentos a CGM
para ciéncia e a CMEX para providéncias.

RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntéaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 2338, em razao do
repasse efetuado pelo Municipio de Tupdssi a Associagdo Beneficiente Esperanca
de Tupéssi[l], por meio do Termo de Convénio n.° 7/2012, com vigéncia de
01/01/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 265.777,50 [duzentos e sessenta e cinco
mil, setecentos e setenta e sete reais e cinquenta centavos], direcionado a realizagdo
dos programas “Saude da Familia” e “Agente Comunitario de Saude”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢fes n.° 5193/14 - DAT (pe¢a 5) e n.° 2037/20
- CGM (peca 33), opinou pela regularidade das contas, com ressalvas a seguinte
incongruéncia:

I.  Extrapolagéo de valores previstos no Plano de Aplicagao

— Infrag&o: artigos 8° [caput e § 2°], 12 e 13 [§ 4°] da Resolucéo n.° 28/2011
Sugeriu, também, recomendacéo aos seguintes itens, impondo o prazo de 180 [cento
e oitenta] dias para que sejam adotadas as providéncias necessarias para impedir as
reincidéncias dessas falhas:

Il.  Auséncia de certiddes na formaliza¢@o do convénio

— Infracéo: artigo 3° da Instrucdo Normativa n.° 61/2011

Ill.  Auséncia de certid6es durante a execugao do convénio

— Infrag&o: artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000
e artigo 55 [inciso XllI] da Lei Federal n.° 8.666/1993, combinados com o artigo 3° da
Instrugdo Normativa n.° 61/2011

Alternativamente, posicionou-se “pela manutengdo do sobrestamento dos presentes
autos, nos termos do art. 427, do RITCE/PR, a exemplo do que j& sucedera no
despacho n°® 338/18 (pega 30), em que se constatara ‘a decisdo a ser exarada nos
autos informados (23130-5/15) pode impactar no presente feito’.”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
613/20 - 2PC (peca 66), de lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, manifestou-
se nos termos propostos pela Coordenadoria Técnica.

VOTO

1. Quanto ao item I, a CGM indicou que as falhas encontradas sé@o formais e foram
suficientemente respondidas pelas partes interessadas. Igualmente, ndo foram
constatados danos aos cofres municipais ou desvios de finalidade dos gastos, de
modo que se permite a manifesta¢éo de ressalva.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou este
entendimento.

Compulsando os autos, verifica-se que os vicios encontrados ndo prejudicaram o
atingimento dos objetivos do convénio, a0 mesmo passo que ndo apresentaram
danos ao Eréario. Assim, por brevidade, tendo em vista que a matéria ja é conhecida
e foi esgota pela Unidade técnica, reporto-me as suas razées de decidir[2].
Ademais, este entendimento se coaduna com as decisdes nas situa¢cdes em que néo
hé danos aos cofres publicos. Diante disso, acompanho o entendimento pela ressalva
dos itens.

Paralelamente, vislumbro que a responsabilidade pela ocorréncia delas deve ser
atribuida aos gestores encarregados a época dos fatos: José Carlos Mariussi
(Prefeito da Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2016) e Luiza Alves dos Anjos
(Presidente da Tomadora de 28/12/2011 a 27/12/2015).

2. Quanto as impropriedades listadas nos itens Il e Ill, a Coordenadoria Técnica
novamente indicou que as falhas encontradas séo formais e permitem a manifestagao
de recomendacé&o aos pontos, como ja de praxe de acordo com a jurisprudéncia da
Casa. Ainda, solicitou que os jurisdicionados tomem as devidas providéncias dentro
do prazo de 180 [cento e oitenta] dias.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas apenas ratificou os
termos propostos pela CGM.

Compulsando os autos, verifica-se que os itens podem ser objeto de recomendagéo
em virtude do carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da
necessidade dos jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT,
uma vez que se trata incongruéncia ocorrida durante o convénio referente ao
exercicio financeiro de 2012.

Ja em relagdo ao prazo de 180 [cento e oitenta] dias proposto, entendo que ele néo
é aplicavel para recomendacdes, haja vista que o estabelecimento de termo certo e
determinado para o cumprimento de algo é uma particularidade prépria e exclusiva
das determinagdes.

Neste sentido, tenho que essa recomendacéo feita pela Coordenadoria Técnica, e
seguida pelo Orgédo Ministerial, é, na verdade, uma determinacgéo, de maneira que
ndo ha como acompanha-la, pelo simples fato de que, como regra, as transferéncias
voluntarias ndo possuem carater continuado. Logo, ndo é possivel impor que as
partes tomem determinada providéncia em uma futura prestagdo de contas de
convénio que podera nunca existir.
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Destaco que esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se
coaduna aos diversos casos analogos ja decididos por ela[3], adotando-se tal postura
quando as impropriedades recomendadas ndo provocaram danos ao Erario e nédo
impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente executado. Diante disso,
entendo pela recomendacéo do ponto, sem prazo fixado.

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Tupéssi a Associagdo
Beneficiente Esperanca de Tupdssi, de responsabilidade de José Carlos Mariussi
(Prefeito da Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2016) e Luiza Alves dos Anjos
(Presidente da Tomadora de 28/12/2011 a 27/12/2015).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE TUPASSI (Concedente), em raz&o das
subsequentes inconformidades registradas:

I.  Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagao

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, & ASSOCIACAO BENEFICIENTE ESPERANCA DE
TUPASSI (Tomadora), em razdo das subsequentes inconformidades registradas:

I.  Extrapolagédo de valores previstos no Plano de Aplicagado

c) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE TUPASSI (Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias
trazidas pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
gue ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

Il.  Auséncia de certiddes na formaliza¢éo do convénio

IIl.  Auséncia de certides durante a execugdo do convénio

d) Encaminhamento a CGM para que tome conhecimento do contido nesta deciséo,
especialmente quanto a jurisprudéncia ja assente nesta Corte sobre o modo como as
recomendacdes sdo expedidas e a impossibilidade de fixar prazos certos e
determinados em prestag6es de contas de transferéncias voluntarias.

e) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo em
vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

julgar pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria realizada pelo Municipio de Tupéssi a Associagao Beneficiente Esperanca
de Tupassi, de responsabilidade de José Carlos Mariussi (Prefeito da Concedente de
01/01/2009 a 31/12/2016) e Luiza Alves dos Anjos (Presidente da Tomadora de
28/12/2011 a 27/12/2015).

apor, ainda:

a) ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso ], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso I1I] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE TUPASSI (Concedente), em raz&o das
subsequentes inconformidades registradas:

I.  extrapolacdo de valores previstos no Plano de Aplicacéo;

b) ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, & ASSOCIACAO BENEFICIENTE ESPERANCA DE
TUPASSI (Tomadora), em razdo das subsequentes inconformidades registradas:

I.  extrapolacdo de valores previstos no Plano de Aplicacéo;

c) recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao MUNICIPIO
DE TUPASSI (Concedente), para que haja a adequacéo as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instru¢do Normativa n.° 61/2011, a fim de que néo
ocorram as seguintes reincidéncias:

Il. auséncia de certiddes na formaliza¢éo do convénio;

Ill. auséncia de certiddes durante a execugéo do convénio;

a) encaminhamento a CGM para que tome conhecimento do contido nesta deciséo,
especialmente quanto a jurisprudéncia ja assente nesta Corte sobre o modo como as
recomendacdes sdo expedidas e a impossibilidade de fixar prazos certos e
determinados em prestagdes de contas de transferéncias voluntarias.

b) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo em
vista o0 artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 17.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Informagdes desatualizadas junto ao Sistema de Cadastros de Entidades (SICAD) do Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

2. Pega 33.

3. Acérddo n.° 4271/16 — S1C; Acérddo n.° 5502/16 — S1C; Acérdédo n.° 6254/16 — S1C; Acérdao
Nn.°682/17 — S2C; Acérdéo n.° 683/17 — S2C; Acorddo n.° 684/17 — S2C; Acordéo n.° 685/17 — S2C;
Acérdao n.° 3698/18 — S2C; Acérdéo n.° 3854/18 — S2C; Ac6rdado n.° 2103/19 — S2C; Acérdao n.°
566/19 — S2C; Acdrdéo n.° 4151/19 — S2C.

PROCESSO N°: 723704/15

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: ASSOCIAQ&O PARANAENSE DE CULTURA, CARLOS
ALBERTO GEBRIM PRETO, DELCIO AFONSO BALESTRIN, FUNDO ESTADUAL
DE SAUDE DO PARANA, MICHELE CAPUTO NETO

ADVOGADO / PROCURADOR: BRUNO ORLOSKI DE CASTRO, CLAYTON
FERNANDES DE CARVALHO, DELMARY DO ROCIO KALED, FRANCINE DE
FATIMA OLIVEIRA SCARPIM, HEITOR UBER BERLEZE, INDIUARA DE FATIMA
SAMPAIO, LETICIA MESQUITA ROSSITO, MARCELA CASTRO MENDES,
MICHELE TOARDIK DE OLIVEIRA, SUZANA SIKORA PISKA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3383/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas de transferéncia voluntaria. Inconformidades de natureza formal.
Auséncia parcial de pesquisa de pregos. Manifestagdes uniformes. Regularidade com
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ressalva e expedicao de recomendagéo.

1. DO RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria relativa a repasses
efetuados pelo Fundo Estadual de Salude do Parana a Associagdo Paranaense de
Cultura, em virtude da celebragdo de convénio que vigorou de 20/05/2013 a
20/05/2015, no valor de R$ 1.860.000,00, tendo por objeto o apoio financeiro ao
Hospital Cajuru.

Através da Instrucéo n° 689/19 (pega 6), a Coordenadoria de Gestédo Estadual, em
exame preliminar, apontou as seguintes inconformidades: a) prestacéo de contas
encaminhada em atraso; b) auséncia de certiddes; c) pagamentos duplicados; d)
auséncia de pesquisa de pregos.

Oportunizado o contraditério, houve a juntada aos autos das peticdes e documentos
de pecas 10/35.

Por intermédio da Instrucéo n° 26/20 (pega 36), a unidade técnica concluiu pela
regularizacdo do item relativo aos pagamentos duplicados, pela emissdo de
recomendagado quanto a auséncia de certiddes e ao atraso no encaminhamento da
prestacdo de contas e pela conversdo em ressalva da impropriedade referente a
auséncia de pesquisa de pregos.

Mediante o Parecer n°® 220/20 (peca 37), o Ministério Publico de Contas pugnou pela
intimacdo da entidade tomadora para que apresentasse a pesquisa de pregos
faltante, o que foi deferido pelo Despacho n°® 441/20 (peca 38).

Ap6s a juntada aos autos, por parte da tomadora, da manifestacédo de pecas 41/42,
a Coordenadoria de Gestdo Estadual, por meio da Instrugcdo n°® 899/20 (peca 43),
opinou conclusivamente pela regularidade da presta¢édo de contas, com aposicdo de
ressalva e emissdo de recomendagao.

O Ministério Publico junto a este Tribunal também sugeriu o julgamento pela
regularidade com ressalva e recomendagéo (Parecer n® 916/20, pega 44).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

A Coordenadoria de Gestéo Estadual detectou que a prestacéo de contas foi autuada
fora do prazo previsto[1] pela Instrucdo Normativa n° 61/2011, e que estavam
ausentes certidées quando da formalizagéo e durante a execugéo da transferéncia.
Tais ocorréncias caracterizam-se como inconformidades de natureza estritamente
formal, de modo que, em consonancia com o opinativo técnico e o entendimento
predominante desta Corte consolidado em precedentes[2], entendo que é suficiente
a emissdo de recomendagdo para que sejam revistos os procedimentos que deram
causa as falhas, a fim de evitar futuras penalizagées.

No que diz respeito ao apontamento preliminar de existéncia de pagamentos
duplicados, em sede de contraditério foram apresentados esclarecimentos no sentido
de que, apesar dos desembolsos indicados possuirem valores e datas de pagamento
idénticos, referiram-se a aquisi¢des distintas; juntaram-se aos autos as notas fiscais
respectivas, comprovando o alegado.

Desse modo, constata-se a regularizagéo do item.

No tocante a indicagdo de auséncia de pesquisa de precos, apdés o exercicio do
contraditério ainda restou pendente de comprovagdo a cotagdo efetuada com a
empresa Prosurg Produtos Médicos Ltda, para a qual houve o pagamento de trés
despesas, totalizando R$ 4.256,00[3].

Em defesa, argumentou-se que certamente as cotacdes foram realizadas via e-mail,
porém provavelmente deixaram de ser impressas e corretamente arquivadas, de
modo que néo foram localizadas.

Na medida em que o montante despendido tido como irregular é notoriamente infimo
se comparado com o valor total da avenca, que ndo se identificou dano ao erario e
que realmente pode ter havido dificuldades em se encontrar documentos quando se
passaram mais de seis anos da ocorréncia das despesas, em conformidade com as
manifestagdes uniformes, entendo ser cabivel a conversdo do apontamento em
ressalva.

3. DOVOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso 1I[4] da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, VOTO pela regularidade com ressalva desta prestacéo de
contas, em razdo da auséncia parcial de pesquisa de precos, com emissédo de
recomendacéo ao concedente e a tomadora para que revisem os procedimentos que
deram causa as falhas formais[5] constatadas.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as providéncias cabiveis, ficando autorizado,
desde logo, o0 encerramento do processo e o posterior arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

1. julgar, com fundamento no artigo 16, inciso 1I[6], da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, pela regularidade com ressalva desta prestagao de contas, em razado da
auséncia parcial de pesquisa de precos, com emissdo de recomendacdo ao
concedente e a tomadora para que revisem os procedimentos que deram causa as
falhas formais[7] constatadas;

2. encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para as providéncias cabiveis, ficando autorizado,
desde logo, 0 encerramento do processo e o posterior arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Com dezesseis dias de atraso.

2. Citam-se, a titulo de exemplo, o Acérdao n° 4350/16-S1C (Prestacdo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros Ivens Zschoerper Linhares — Relator, Artagdo de Mattos
Ledo e José Durval Mattos do Amaral) e o Acérddo n° 4362/16-S1C (Prestacdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo — Relator, José
Durval Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares).
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Data do pagamento da

Hr. Despesa Fomecedor despesa Valor da despesa
1410036 - 13/11/2013 RS 1.330.00
1589956 PRC:‘S#IIE?(?,?[O-P#,‘TUS 20/04/2014 RS 1.596,00
1715231 26062014 RS 1330.00

3 TOTAL R% 4.256.00

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gestéo;

5. a) prestacéo de contas encaminhada em atraso; b) auséncia de certiddes.

6. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gestéo;

7. a) prestacéo de contas encaminhada em atraso; b) auséncia de certiddes.

PROCESSO N°: 962067/15

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO: ADELMO LUIZ KLOSOWSKI, GILVAN PIZZANO AGIBERT,
JOAO CARLOS DOS SANTOS, JOAO HULHAK SOBRINHO, MUNICIPIO DE
PRUDENTOPOLIS, ROBISOM ANTONELI IENKE, SERVICO DE OBRAS SOCIAIS
ADVOGADO / PROCURADOR: LUCIANO ELIAS REIS, RAFAEL KNORR
LIPPMANN

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3384/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de contas de transferéncia voluntaria. Auséncia de certiddes. Presidente
da entidade tomadora ocupa cargo publico no executivo municipal. Tomada de
Contas Extraordinaria em andamento. Pagamento ndo compensado. Despesas
comprovadas por meio de recibo simples. Pela regularidade da prestacdo de contas
com ressalva. Recomendacéo.

1. DO RELATORIO

Trata-se do processo de prestacéo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre Municipio de Prudentopolis e o Servigos de Obras Sociais - SOS, formalizada
por meio do Termo de Convénio n° 05/2013, com vigéncia de 01/02/2013 a
30/11/2015, para execucao de objeto consistente em oferecer abrigo, alimentacéao,
higienizagdo pessoal, orientagdo e acompanhamento as criancas e adolescentes,
encaminhadas pelo conselho tutelar e juizado da infancia e juventude, em situagédo
de abandono, 6rfaos, vitimizados, até que seja viabilizado o retorno a familia de
origem.

O processo foi redistribuido para minha relatoria, conforme termo n°® 6844/17 (peca
5), nos termos do art. 338-A, inciso I, do Regimento Interno[1].

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, mediante a Instru¢é@o n°® 3924/19 (peca
06), realizou a andlise inicial e apontou como possiveis impropriedades:

a) Auséncia de certidGes;

b) Presidente da entidade tomadora ocupa cargo publico no executivo municipal;

c) Pagamento ndo compensado;

d) Despesas comprovadas por meio de recibo simples.

Os interessados exerceram o contraditorio apresentando alegacdes e documentos.
O Municipio de Prudentépolis, na pessoa de seu atual representante legal:
apresentou seu contraditério as pegas 29-30. O Servigo de Obras Sociais, na pessoa
de seu atual representante legal, as pecas 32-34. O Sr. Gilvan Pizzano Agibert, como
Prefeito Municipal no periodo de vigéncia da avenga: manifestou-se as pecas 25-28.
O Sr. Jodo Carlos dos Santos, como Presidente da Entidade, no periodo de vigéncia
da avenga: manifestou-se as pegas 25-28. O Sr. Jodo Hulhak Sobrinho, Presidente
da Entidade no periodo de vigéncia, ndo apresentou defesa.

Em andlise final, a Unidade Técnica emitiu a Instrugdo n° 3440/20 (pega n° 37) e
opinou pela irregularidade das contas, propondo aplicagdo de multa, aposi¢do de
ressalvas e expedi¢do de recomendagéo.

O Ministério Publico junto a este Tribunal (Parecer n® 919/20 - pega 38), corroborou
o opinativo técnico no sentido da irregularidade, aplicacdo de multa, aposicéo de
ressalvas e expedicéo de recomendagéo.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Quanto a falta de certiddes aptas a demonstrar o cumprimento dos requisitos exigidos
do tomador durante o repasse do convénio, diante dos precedentes[2] desta Corte
de Contas definindo tal impropriedade como predominante formal com a possibilidade
do julgamento do ponto como regular com recomendagédo especifica, corroboro as
manifestagGes finais uniformes pela regularidade com recomendagao para que tal
impropriedade ndo volte a se repetir.

Quanto ao fato de o Presidente da entidade tomadora ocupar cargo publico no Poder
Executivo municipal, a defesa alega que houve rentincia assim que tomou ciéncia da
impossibilidade, e sua atividade era dirigida pelo conselho respectivo. A unidade
observa que este ponto da presente prestacéo de contas esta sendo tratado nos
autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 407356/13[3], decorrente dos Achados
do Relatério de Auditoria n® 08/2013 — DAT.

E observado, ainda, que o tema do presente item ja foi abordado nos autos n°
230433/13, julgado nos termos do Acérddo N° 3199/19 - Primeira Camara[4] como
regular com ressalva. Assim, para garantir uniformidade com precedentes desta
Corte, bem como, de acordo com o que consta deste processo, ndo ha apontamentos
de danos ao Erario ou & execugdo do objeto conveniado, bem como esse assunto
estd em apuragdo em processo especifico, entendo pela ressalva neste
procedimento, sem prejuizo da Tomada de Contas em andamento.

Quanto aos pagamentos ndo compensados, a Unidade Técnica identificou o valor de
R$ 724,00 (setecentos e vinte e quatro reais) pagos ao fornecedor Scheila Anelise
Pontarolo, em 05/09/2014, ndo havia sido compensado pelo banco, fato que poderia
indicar langamento de despesa inexistente, denotando inobservancia ao
procedimento descrito no art. 62 da Lei n® 4320/64[5].

O pequeno valor do apontamento de eventual dano, corroborado com a auséncia de
apontamentos sobre a eventual inexecucdo do plano de trabalho/aplicacéo,
considerando-se o limite de algada previsto no art. 1°, § 5°, da Resolugéo n° 60/2017,
ensejaram a manifestacdo de entendimentos uniformes pela regularidade com
aposicao de ressalva do item. Corroboro os entendimentos externados pela ressalva
do ponto.

Por fim, no que concerne as despesas comprovadas por meio de recibo simples neste
procedimento, ndo ha provas de danos efetivos ao erario ou inexecugao do convénio,
além disso o ponto é alvo da Tomada de Contas mencionada de maneira mais
abrangente, motivo pelo qual as manifestagdes foram uniformes pela regularidade
com ressalva, as quais corroboro.
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3.DO VOTO

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[6], VOTO pela regularidade das contas com ressalva, em
virtude de: a) Auséncia de Certiddes; b) Presidente da entidade tomadora ocupava
cargo publico no Executivo municipal; c) Pagamento ndo compensado; e d) Despesas
comprovadas por meio de recibo simples, e recomendagédo para que sejam revisados
os procedimentos que deram causa as falhas formais constatadas, a fim de que se
adéquem as exigéncias trazidas pela Resolugcdo n.° 28/2011 e pela Instrugédo
Normativa n.° 61/2011, em especial, comprovar de forma integral a regularidade da
formalizagcdo da transferéncia e comprovar de forma integral a regularidade da
execucao do objeto.

Por fim, pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des[7] para os devidos fins, ficando desde
ja autorizado o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005[8], pela regularidade das contas com ressalva, em virtude de: a) Auséncia
de Certiddes; b) Presidente da entidade tomadora ocupava cargo publico no
Executivo municipal; c) Pagamento ndo compensado; e d) Despesas comprovadas
por meio de recibo simples, e recomendacdo para que sejam revisados 0s
procedimentos que deram causa as falhas formais constatadas, a fim de que se
adéquem as exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrugéo
Normativa n.° 61/2011, em especial, comprovar de forma integral a regularidade da
formalizagédo da transferéncia e comprovar de forma integral a regularidade da
execucao do objeto;

Il-  encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes[9] para os devidos fins, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n® 17.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 338-A. Né&o havera distribuigéo: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010

11l - ao Conselheiro eleito Presidente do Tribunal, a partir da eleicéo e durante o periodo do mandato,
assumindo, quando deixar o cargo, os processos distribuidos ao seu sucessor. (Incluido pela
Resolugéo n° 24/2010)

2. Citem-se, atitulo de exemplo, o Acérdao n° 4350/16-S1C (Prestacéo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros Ivens Zschoerper Linhares —relator, Artagéo de Mattos Le&o
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acérddo n° 4362/2016-S1C (Prestacdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagéo de Mattos Ledo — relator, José Durval
Mattos do Amaral e Ilvens Zschoerper Linhares).

3. Sob Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e em tramite na CGM desde
22/10/2019, conforme consulta em 28/10/2020.

4. Votacdo unanime sob Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes,
participaram também os Conselheiros Jose Durval Mattos do Amaral e Fabio De Souza Camargo.
5. Art. 62. O pagamento da despesa s¢ serd efetuado quando ordenado ap6s sua regular
liquidag&o.

6. Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gestdo

7. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢ées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagles relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;

8. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual n&o resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestéo;

9. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagbes relativas as decises exaradas,
executando as respectivas deliberages;

PROCESSO N°: 147020/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
REGIONAL DA BACIA DO PANEMA/CINZA
INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DA BACIA DO PANEMA/CINZA, EDIMAR DE FREITAS ALBONETTI
ADVOGADO / PROCURADOR: CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE
ARAUJO CHAMULERA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3403/20 - SEGUNDA CAMARA

Inconsisténcias detectadas nas transferéncias relacionadas nos demonstrativos do
Consdrcio e os registros de repasses de municipios consorciados. Apuragdo de dano
ao erario. Inexisténcia. Equivocos contabeis devidamente justificados. Regularidade
das contas.

1. Trata-se de tomada de contas extraordindria do CODEPACI — Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Regional da Bacia do Panema/Cinza, oriunda do
Ac6rddo no 51/18 - Segunda Camara, que determinou a abertura de Tomada de
Contas Extraordinaria em face do Sr. Edimar de Freitas Albonetti, na qualidade de
Presidente do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional da Bacia do
Panema/Cinza, referente ao exercicio de 2013, com vistas a verificacédo de eventual
dano ao erério decorrente de possivel ocultagédo de receita ou de recebimento de
receitas ficticias, e a apuragdo de responsabilidades em face das inconsisténcias
entre os valores dos repasses informados pelos Municipios e os registrados no
Consorcio.

DESENVOLVIMENTO
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2431
Segundo constou na decisao retro, foram identificadas diferencas nas transferéncias
realizadas pelos entes consorciados, nos termos da Instrucédo 4414/16, fl. 7, de peca
24, dos autos 569691/15:

. vIRepassado vlArrecadado Diferenga
Entidade @ () (a-b)
Andird 46.000,00 58.000,00 -12.000,00
Bandeirantes 24.000,00 24.000,00 0,00
Barra do Jacaré 46.000,00 40.000,00 6.000,00
Cambara 58.000,00 58.000,00 0,00
Iltambaraca 64.259,23 22.000,00 42.259,23

O responsavel pelo Consércio Sr. Edimar de Freitas Albonetti, no exercicio de 2013,
apresentou defesa e documentos contidos nas pegas 22 a 25.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrucdo no 3791/20, de peca 34,
concluindo que “ndo houve dano ao erario decorrente de ocultagdo de receita ou de
recebimento de receitas ficticios no CODEPACI relativos aos eventos mencionados
no item 3.3. do voto do Acérddo 51/2018, da 22 Camara”.

Na mesma esteira foi o posicionamento do Ministério Publico de Contas, contido no
Parecer no 930/20, de pega 35, opinando pela regularidade das contas, uma vez
demonstrado que as inconsisténcias inicialmente apuradas decorreram de erros na
contabilizagdo das receitas, ja corrigidos pela entidade.

E o relatério.

2. O objeto da presente tomada de contas extraordinaria foi identificar se, diante da
inconsisténcia dos dados referentes as transferéncias realizadas pelos Municipios ao
referido Consorcio, ocorreu dano ao erario mediante ocultacéo de receitas ou de
recebimento de receitas ficticias.

Conforme apontado pela CGM, na pega n° 34, houve, em 29/01/2014, “um depdsito
de R$36.259,23 em conta bancéria do Consorcio, proveniente do pagamento restante
do Municipio de ltambaraca, relativo ao exercicio de 2013 (restos a pagar), conforme
nota de empenho n°® 4498/2013", e, com relagéo a diferenca de R$ 12.000,00 (a
menor) nos repasses do Municipio de Andira, e de dois repasses de R$ 6.000,00,
dos Municipios de Barra do Jacaré e Itambaraca (a maior), o somatdrio resulta em
zero, ou seja, “houve um erro de contabilizagdo que ndo caracteriza omissdo de
receita ou receita ficticia” (fl. 2).

Dessa forma, acompanhando os pareceres instrutérios, diante das justificativas
apresentadas, as contas merecem ser julgadas regulares, pela inexisténcia de dano
ao erério, uma vez que regularizadas as inconsisténcias identificadas no item 3.3., do
Acérdao 51/2018 da 22 Camara.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as
contas do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional da Bacia do
Panema/Cinza no exercicio de 2013, exclusivamente, quanto as inconsisténcias
descritas no item 3.3. do Ac6rdao no 51/2018, da Segunda Camara.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

julgar regulares as contas do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional
da Bacia do Panema/Cinza no exercicio de 2013, exclusivamente, quanto as
inconsisténcias descritas no item 3.3. do Aco6rddo no 51/2018, da Segunda Camara.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 546860/12

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

INTERESSADO: MARIA CLEONICE SPOHR FROEHLICH, MOACIR LUIZ
FROEHLICH, MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON, PROGRAMA DO
VOLUNTARIADO PARANAENSE DE MARECHAL CANDIDO RONDON
ADVOGADO / PROCURADOR: JOAO GUSTAVO BERSCH

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3404/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria municipal. Documentos e
justificativas trazidas durante a instrucdo processual. Terceirizag@o indevida de
servico publico. Registro em duplicidade de despesas ao SIT. Despesas
Incompativeis com Fornecedor Pessoa Fisica. Termo de fiscaliza¢do do convénio e
Termo de cumprimento dos objetivos apresentados durante a instrugdo processual.
Auséncia de pesquisa de precos. Parentesco entre o Prefeito Municipal e a
Presidente da PROVOPAR. Pela regularidade das contas com ressalvas e expedi¢ao
de recomendagdes.

1. Trata-se de processo de prestacdo de contas de transferéncias voluntaria
relativa aos repasses realizados pelo Municipio de Marechal Candido Rondon ao
Programa do Voluntariado Paranaense de Marechal Candido Rondon, no valor total
de R$ 24.900,00 (vinte e quatro mil e novecentos reais)[1], conforme Termo de
Convénio n° 21/2010, com vigéncia de 17/12/2010 a 30/04/2012, autuada no Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT sob n°® 6.437, tendo por objeto o repasse de
recursos para manutencgao da “Casa Abrigo Lar Esperanca” destinado as criangas e
adolescentes em situacéo de risco social do Municipio.

Em andlise preliminar, por meio da Instrugéo n° 661/13 — DAT (peca n° 05), a Unidade
Técnica apontou as seguintes irregularidades, em resumo:

2.2.1. LEGITIMIDADE DA TRANSFERENCIA

a) Os gastos do convénio apresentam indicios de terceirizagdo indevida de servigos
publicos.

A andlise dos gastos do acordo pactuado indica que houve terceirizagéo indevida de
servigos publicos por intermédio da entidade tomadora em funcéo do elevado valor
relativo de pagamentos a pessoas fisicas, devendo serem considerados seus efeitos
para o cOmputo do limite com despesas com pessoal do Concedente.

O pagamento significativo a pessoas fisicas configura a ilegitimidade da transferéncia
e subtracdo ao procedimento de concurso publico.

2.2.2. CONDI(;()ES DO TOMADOR
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a) Cad. 301 - Auséncia da Certidao Liberatéria do Tribunal de Contas no SIT.

Foi constatada a auséncia da Certiddo Liberatéria do Tribunal de Contas no SIT, em
contrariedade ao art. 3°, IV, da Instrugdo Normativa n°. 61/2011.

b) Céd. 305 - A Certidao Liberatéria do Tribunal de Contas apresentada expirou antes
de se efetuar pagamento ao Tomador.

Constatou-se que a condigdo de regularidade do Tomador ndo foi mantida no
decorrer da transferéncia, pois a Certiddo Liberatéria do Tribunal de Contas
apresentada expirou antes de se efetuar pagamento, em contrariedade ao art. 3°, IV,
da Instrugdo Normativa n°. 61/2011.

c) Cod. 306 - Auséncia da Certiddo de Débitos com o Concedente no SIT.
Constatou-se a auséncia da Certiddo de Débitos com o Concedente no SIT, em
contrariedade ao art. 3°, V, da Instrugdo Normativa n°. 61/2011.

d) Cod. 309 - Auséncia da Certiddo Liberatéria do Concedente no SIT.

Constatou-se que ndo ha registro de Certiddo Liberatéria do Concedente para a
celebragdo da transferéncia, em contrariedade ao art. 3°, VI, da Instrugdo Normativa
n°. 61/2011.

e) Cod. 312 - Auséncia da Certidao Negativa de Débitos com a Previdéncia Social no
SIT.

Constatou-se que ndo foi informada a Certiddo Negativa de Débitos com a
Previdéncia Social para a celebragdo da transferéncia, em contrariedade ao art. 3°,
VII, da Instrugao Normativa n°. 61/2011.

f) Céd. 315 - Auséncia da Certiddo de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Uniéo para a celebragéo da transferéncia.

Constatou-se que ndo foi informada a Certiddo de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido para a celebragdo da transferéncia, em
contrariedade ao art. 29, lll, da Lei 8.666/93 e ao art. 3°, VIII, da Instru¢do Normativa
n°. 61/2011.

g) Cbd. 318 - Auséncia do Certificado de Regularidade com o FGTS para a
celebragdo da transferéncia.

Constatou-se que néo foi informado o Certificado de Regularidade com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para a celebracdo da transferéncia, em
contrariedade ao art. 3°, IX, da Instrugdo Normativa n°. 61/2011.

h) Céd. 321 - Auséncia da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas para a
celebragédo da transferéncia.

Constatou-se que néo foi informada a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas para
a celebracéo da transferéncia, em contrariedade ao art. 3°, X, da Instrugdo Normativa
n°. 61/2011.

i) Cod. 329 - Auséncia da Certiddo de Débitos Tributérios e de Divida Ativa Estadual
no SIT.

Constatou-se que néo foi informada a Certiddo de Débitos Tributérios e de Divida
Ativa Estadual para a celebracéo da transferéncia, em contrariedade ao art. 29, I,
da Lei 8.666/93 e ao art. 3°, § Unico da Instrugdo Normativa n°. 61/2011.

j) CAd. 340 - Indicios de parentesco entre os dirigentes do Tomador e os membros
do Poder Executivo e Legislativo do Concedente.

Constatou-se que os nomes dos dirigentes do Tomador sugerem parentesco com 0s
membros do Poder Executivo e Legislativo do Concedente, em contrariedade ao
disposto no art. 92, XII, a, da Resolugéo n°. 28/2011.

O sobrenome da presidente da Entidade, Sra. Maria Cleonice Spohr Froehlich sugere
parentesco com o Prefeito Municipal de Marechal Candido Rondon, Sr. Moacir Luiz
Froehlich. Ademais o Relatdrio Circunstanciado esclarece que a mesma é esposa do
Prefeito.

2.2.3. FORMALIZAGCAO

a) Cad. 401 - Foi informada dotagdo orgamentéaria no SIT que ndo consta nos dados
enviados aos Sistemas oficiais do Tribunal (SIM-AM).

Constatou-se a existéncia de dotacdo orcamentéria informada no SIT que ndo consta
nos Sistemas oficiais do Tribunal (SIM-AM), tendo o ordenador contraido despesa
em contrariedade ao art. 4° da Lei 4.320/64.

Funcional Programdtica
02.018.08.243.0060.6007

Rubrica Despesa
3.1.50.43.01.99

Responsidveis
MOACIR LUIZ FROEHLICH - CPF
N°. 333.603.599-68, LURDES
FORSTER - CPF N°. 615.986.239-15

b) C6d. 413 - O elemento de despesa utilizado para o empenhamento do repasse da
transferéncia voluntéaria é incompativel com as despesas da transferéncia.
Observa-se que o elemento de despesa utilizado pelo Concedente para o
empenhamento do repasse da transferéncia voluntaria é incompativel com as
despesas da transferéncia, em contrariedade com o estabelecido no art. 24 da
Instru¢céo Normativa n°. 61/2011.

c) Cad. 417 - Verificou-se que o valor dos desembolsos previstos no plano de trabalho
é diferente do valor da transferéncia pactuada.

Constatou-se que o valor dos desembolsos previsto em cronograma do plano de
trabalho diverge do valor da transferéncia pactuada.

d) Cod. 442 - O instrumento de transferéncia ndo obedece as formalidades previstas
nas normativas do Tribunal.

Constatou-se que o instrumento de transferéncia ndo atende as formalidades
exigidas na Resolug&o n°. 28/2001 e Instru¢cdo Normativa n°. 61/2011. Os problemas
encontrados foram os seguintes:

O termo de convénio foi celebrado com trés concedentes e um tomador. O correto
seria a existéncia de trés termos de convénio uma vez que o art. 5°, § 3° da Resolugédo
28/2011 deste Tribunal determina que o instrumento de repasse de recursos deve
ser sempre firmado entre um Unico concedente e um Unico tomador, sendo a
responsabilidade pelo encaminhamento da prestagéo de contas ao Tribunal atribuida
sempre ao concedente.

2.2.4. REPASSES

a) Céd. 503 - Houve atrasos nos repasses das transferéncias, em desacordo com o
cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho.

Constatou-se que houve atrasos nos repasses pelo Concedente, ndo se cumprindo
o cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho.
Més/Ano Valor Total Dit G

Valor Previsto

1/2012 4.826,85 0,00 -4.826,85 MOACIR LUIZ FROEHLICH
- CPF N°. 333.603.599-68,
LURDES FORSTER - CPF

N°. 615.986.239-15
MOACIR LUIZ FROEHLICH
- CPF N°. 333.603.599-68,
LURDES FORSTER - CPF

N°. 615.986.239-15

2 /2012 9.653.70 4.826.85 -4.826,85
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2.2.5. EXECUCAO

a) Cad. 602 - Foram efetuadas despesas em valores maiores do que 0s previstos no
plano de aplicagéo.

Constatou-se que foram efetuadas despesas em valores maiores do que 0s previstos
no plano de aplicacéo, incorrendo-se em despesas irregulares ndo autorizadas no
plano de trabalho.

b) Céd. 645 - O Tomador néo realizou pesquisa de precos junto a, no minimo, trés
fornecedores do ramo.

Constatou-se que o Tomador néo realizou pesquisa de pregos junto a, no minimo,
trés fornecedores do ramo, em contrariedade ao disposto no art. 18, § 1°, da
Resolugdo n°. 28/2011.

c) Cod. 680 - Existéncia de duplicidade da informagao para o mesmo documento de
despesa.

Constatou-se duplicidade de informagéo para o mesmo documento de despesa, 0
que configura pagamento de despesa inexistente.

d) Cod. 681 - Existéncia de duplicidade da informacdo para mesmo documento de
pagamento.

Constatou-se duplicidade de informac&o para o mesmo documento de pagamento, o
que configura pagamento de despesa inexistente.

e) Cod. 683 - Existéncia de despesas sem a comprovacdo de realizagdo do regular
processo de compra.

Foram constatadas despesas sem a devida comprovacdo do regular processo de
compra, em contrariedade ao art. 2° da lei 8.666/1993 e ao art. 18 da Resolugéo n°.
28/2011.

O fato acarreta multa a cada um dos responsaveis abaixo nominados, nos termos do
art. 87, IV, d, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, conforme as
especifica¢des indicadas na tabela abaixo.

f) Cod. 684 - Existéncia de despesas em desacordo com a legislagéo fiscal.

Foram constatadas despesas em desacordo com a legislacéo fiscal, cujo pagamento
foi efetivado por meio de apresentagdo de recibo simples.

Estas despesas glosadas deverdo ser ressarcidas ao Concedente, solidariamente,
pelos responsaveis abaixo nominados, conforme tabela a seguir.

g) Céd. 685 - Existéncia de despesas incompativeis com fornecedor pessoa fisica.
Foram constatadas despesas irregulares em funcdo da incompatibilidade com
fornecedor pessoa fisica.

Estas despesas glosadas deverdo ser ressarcidas ao Concedente, solidariamente,
pelos responséaveis abaixo nominados, conforme tabela a seguir.

h) Ha despesas que devem ser glosadas em razao das impropriedades apontadas
abaixo.

Constatou-se a existéncia de despesas irregulares, as quais deverdo ser glosadas
em razao das impropriedades descritas.

2.2.6. FISCALIZACAO

a) N&do foram apresentados os termos de fiscalizagdo emitidos pelo fiscal da
transferéncia.

b) Nao foi apresentado o Termo de Cumprimento de Objetivos emitido pelo fiscal da
transferéncia.

¢) O Termo de Cumprimento de Objetivos néo foi emitido pelo fiscal responséavel pela
transferéncia designado em clausula especifica do instrumento.

d) Estdo descritos problemas no relatério circunstanciado que evidenciam a
irregularidade da transferéncia.

Durante a instrugé@o processual, apresentaram defesa e documentos o Municipio de
Marechal Candido Rondon, por meio da controladora interna, dos membros da UGT
e do fiscal do convénio (pegas n°s 21-42, 50, 52, 54, 56, 64-63, 72-80) e a
PROVOPAR (peca n° 67).

Apés andlise da documentacéo colacionada aos autos, a Coordenadoria de Gestdo
Municipal, por meio da Instrugdo n°® 3487/20 (pega n° 88), entendeu que restaram
parcialmente sanadas as irregularidades apontadas na instrucao inicial.

Assim, opinou conclusivamente pela irregularidade das contas em razédo de: (i)
indicios de parentesco entre os dirigentes do Tomador e os membros do Poder
Executivo e Legislativo do Concedente; (ii) despesas que deveriam ter sido glosadas
(pagamentos de servigos contabeis); e (iii) despesas executadas sem o devido
processo licitatério; com a proposta de restituicdo parcial de R$ 2.143,80 (dois mil,
cento e quarenta e trés reais e oitenta centavos), de forma solidaria.

Ademais, prop0ds a aplicagdo de multas, a expedi¢éo de recomendagdes e a aposigao
de ressalvas em razdo da: terceirizacdo indevida de servigco publico; registro em
duplicidade de despesas no SIT; e despesas incompativeis com fornecedor pessoa
fisica.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 901/20 (peg¢a n° 89),
acompanhou o entendimento da Unidade Técnica no sentido da irregularidade da
contas, com ressalvas, determinagdo de restituicdo de valores, multas e expedi¢éo
de recomendacgdes, ressaltando, no entanto, que o valor indicado pela douta
Coordenadoria de Gestdo Municipal é significativamente abaixo do valor de algada
fixado na Resolugdo n°® 60/2017.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, a presente andlise refere-se a prestagdo de contas
relativa aos repasses realizados pelo Municipio de Marechal Candido Rondon ao
Programa do Voluntariado Paranaense do referido Municipio, nos exercicios
financeiros de 2010 a 2012, em conformidade com o Termo de Convénio n° 21/2010.
Durante a instrugdo processual, o Municipio de Marechal Candido Rondon e a
PROVOPAR trouxeram diversos documentos e esclarecimentos a fim de sanar as
irregularidades apontadas pela Unidade Técnica e pelo Parquet de Contas.

Em que pesem os entendimentos uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas pela irregularidade da presente prestacdo de contas,
entendo que o presente caso merece solugdo diversa, conforme passo a analisar.

2.1. Dos indicios de parentesco entre os dirigentes do Tomador e os membros do
Poder Executivo e Legislativo do Concedente:

Em sua andlise preliminar (Instrugdo n° 6661/13 — DAT, peca n° 05, fl. 06) a Unidade
Técnica indicou a existéncia de parentesco entre o Prefeito Municipal de Marechal
Candido Rondon, Sr. Moacir Luiz Froehlich e a Presidente da Entidade Tomadora,
Sra. Maria Cleonice Spohr Froehlich, os quais sdo marido e mulher, fato que
afrontaria o contido no art. 9°, XII, ‘a’,[2] da Resolucdo n° 28/2011 — TCEPR.

Na defesa apresentada pela Controladora Interna, Lurdes Forster (peca n° 42, fl. 03),
esta asseverou gque o Municipio estava seguindo a Resolu¢do 03/2006, e nas
vedacdes da referida resolucéo ndo constava o contido no artigo 9°, inciso XlI, alinea
“a”, da Resolugdo 28/2011.
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Destaca, ainda, que “verificada a impropriedade, o Municipio, assumiu integralmente
as despesas da manutencéo da Casa Abrigo, que até o momento era mantido via
convénio com outros municipios da regido, principalmente por esta manutencéo ser
uma exigéncia do Ministério Publico, visando o acolhimento de criancas e
adolescente em risco social do municipio e regiéo”. (fl. 03)

Outrossim, a Controladora Interna, afirmou (fl. 03):

As atividades da Casa Abrigo, conveniada ao PROVOPAR, foram fiscalizadas
constantemente pelo Ministério Publico, Conselho Tutelar e Conselho Municipal da
Crianca e Adolescente.

No Relatério Circunstanciado do Controle Interno consta esta constatagéo, no sentido
de alertar os dirigentes em relagdo a solucdo da impropriedade, o que ocorreu.
Conforme informag@es da fiscal do convénio, senhora Jenice Corte Loch, a mesma
por vérias vezes também comunicou a Presidente do PROVOPAR sobre esta
impropriedade.

Desse modo, considerando a auséncia de méa-fé e que houve o acompanhamento
por parte da fiscal do convénio e do Controle Interno, requereu que esta constatagdo
seja considerada sanada.

O Municipio de Marechal Candido Rondon, reiterou o contido na defesa apresentada
pela Controladora Interna (pega n° 64), bem como ressaltou que “o cargo da
Presidéncia da PROVOPAR costumeiramente era exercido pela esposa do Prefeito
Municipal de maneira automatica, conforme facilmente se verifica no Estatuto da
Entidade [...] especialmente em seu art. 14” (peca n° 75, fl. 02).

Igualmente, salientou que, nos termos do Prejulgado n°® 09 — TCEPR, a regra de grau
de parentesco ndo atinge cargos politicos como o de Secretarios Municipais e, por
analogia ao referido prejulgado, ndo ha que se falar em ilegalidade no fato de a
esposa do Prefeito Municipal ter ocupado o cargo de Presidente da PROVOPAR, pois
no periodo questionado ocupava o cargo de Secretaria Municipal de A¢édo Social e
de Presidente da PROVOPAR.

Com efeito, em que pesem os opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, entendo possivel acolher a defesa
apresentada pela Controladora interna e pelo Municipio de Marechal Candido
Rondon.

Cumpre pontuar que a nomeagdo da esposa do entdo Prefeito Municipal como
Secretéria Municipal de Assisténcia Social e da PROVOPAR, por se tratar de cargo
publico de natureza politica, ndo se enquadra nas vedacdes previstas na Sumula
Vinculante n° 133] do Supremo Tribunal Federal, conforme a jurisprudéncia da prépria
Suprema Corte[4].

Outrossim, no presente caso ha documentos que comprovam o acompanhamento do
convénio (peca n° 36), bem como foi atestado o cumprimento dos objetivos (peca n°
37), ndo havendo qualquer apontamento especifico de dano ao erario, inexecugéo
do objeto, falha na fiscalizacdo do convénio ou mesmo de ingeréncia do gestor
municipal sobre a atuacéo do controlador interno e do servidor responsavel pela
fiscalizagdo da transferéncia, motivo pelo qual é possivel converter a irregularidade
em ressalva.

Mesmo entendimento foi firmado por essa Corte de Contas no julgamento do Acérdao
n° 1659/19 — Segunda Camara (Processo n° 105183/13)[5] e do Ac6rdéo n° 3747/15
- Tribunal Pleno (Processo n° 366944/15).

2.2. Despesas com servigos contabeis:

A Unidade Técnica verificou em sua instrucdo inicial o pagamento de despesas com
servigos contabeis no importe de R$ 2.812,88 (dois mil, oitocentos e doze reais e
oitenta e oito centavos) em desacordo com o entendimento firmado no Acérddo n°®
990/09 — Tribunal Pleno[6] .

Céd. Desp (SIT) Desdob. Favorecido Data | Valor
995248 ‘\Elll);i;f,;]):"']l‘ﬁi\«l{;()% h{.ﬁ]K{}L\gSég;L{iESTAL 09/04/13 | 400,00
1108294 &EI:);E;,;]J:;][S:}\II\’;OS MMKOL\E({_‘}ELE;LGESTAL 05/06/13 | 400,00

Ademais, ressaltou que tais despesas foram executadas sem a realizacéo de
pesquisa de precos junto a, no minimo, trés fornecedores do ramo, em contrariedade
ao disposto no art. 18, § 1°, da Resolugdo n°® 28/2011.

Na defesa apresentada pela Controladora Interna do Municipio (peca n° 42, fls. 06-
08), corroborada pela Municipalidade (pega n° 64, fls. 04, 08-09) e pela PROVOPAR
(pega n° 67, fls. 02-04) foram trazidos os seguintes esclarecimentos:

b) Céd. 645 - O Tomador néo realizou pesquisa de precos junto a, no minimo, trés
fornecedores do ramo.

Em relacéo a esta constatagédo, informamos que muitos fornecedores do municipio
de Marechal Candido Rondon, néo fornecem orcamento escrito, informando somente
pesquisas de preco via telefone. E a pesquisa em fornecedores de municipios
vizinhos acrescentaria o transporte do bem a ser adquirido, inviabilizando desta
forma, a aquisicdo. Conforme podemos constatar no processo, a entidade, dentro
das possibilidades, sempre realizou pesquisa de precos, primando pelo principio da
economicidade e eficiéncia.

Face ao acima exposto e considerando que ndo houve intencéo de adquirir bens e
servicos sem a devida pesquisa de pregos, requeremos que esta constatacao seja
considerada sanada.

e) Cod. 683 - Existéncia de despesas sem a comprovacéo de realizagdo do regular
processo de compra.

Em relagédo a esta constatagéo, informamos que como a entidade nédo esta sujeita a
regulamento préprio para aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servigos, a
mesma se utiliza de cotagBes de pregos para realizar as suas aquisi¢des, dentro dos
principios da moralidade, da impessoalidade, da economicidade, da isonomia, da
eficiéncia e da eficacia.

Em relagdo aos servicos contabeis, 0s mesmos se enquadram em servigos técnicos
especializados, ndo havendo condi¢des de disputa entre fornecedores.
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Sobre o pagamento de contadores com recurso do convénio, comunicamos
verbalmente a todos que esta pratica ndo poderia ser feita. Constatando a
impropriedade, enviamos comunicado via e-mail a todos os responsaveis dos
convénios, tanto das entidades como dos fiscais das secretarias, conforme
comprovamos no anexo Xlll. Face ao acima exposto e considerando que ndo houve
intencéo de realizar despesa sem a comprovagéao de realizacao do regular processo
de compra por parte do Tomador e que o controle interno comunicou as entidades
sobre o pagamento dos contadores, requeremos que esta constatagdo seja
considerada sanada.

[-]

Em relacdo a esta constatagdo, informamos que devido a entidade ser responsavel
pela manutengdo da Casa Abrigo, ndo tem em seu quadro voluntarios que possam
realizar as atividades de contabilidade, e nem condigGes financeiras proprias de arcar
com este tipo de despesa.

[-]

Em que pesem os opinativos uniformes pela irregularidade do item, é necessario
observar que essa Corte de Conta alterou o seu entendimento em relagdo a questéo
do pagamento de honorérios contébeis.

Nesse sentido, importa evidenciar o contido no Ac6rdao n° 6295/15 do Tribunal Pleno
(processo n° 491013/15) e no Acérdéo n® 5117/14 — TP (processo n° 56229/14) que
tratam de processos em que esta Corte de Contas ressalvou a questéo de pagamento
de honorarios contabeis em raz&do do valor reduzido dos honorérios em face do
montante total do convénio.

Outrossim, além de tais julgados, por meio do Prejulgado n° 24 (Acérdéo n°® 3614/17
- Tribunal Pleno, sessdo de 10/08/2017) esse Tribunal firmou o seguinte
entendimento:

“E possivel a utilizagao dos recursos financeiros repassados a titulo de transferéncia
voluntaria para o pagamento de honorarios contabeis desde que estes: a) guardem
pertinéncia com o objeto da parceria; b) observem o principio da economicidade e
estejam expressamente previstos e aprovados no Plano de Trabalho; c) estejam
devidamente documentados para fins de instrugdo da prestagdo de contas; d) no
caso de a Entidade Tomadora receber recursos por mais de uma parceria, seja
apresentada memodria de célculo para fins de comprovagao e aferigdo da forma de
rateio, evitando-se que a mesma despesa seja integralmente utilizada para prestagao
de contas em processos diversos; €) que a permissdo de pagamento de custos
indiretos com recursos das parcerias ndo desonera o administrador publico
responsavel pela transferéncia dos recursos, ao promover a escolha da entidade
parceria, observar as suas condigcdes minimas de funcionamento, inclusive sob o
prisma da economicidade e da eficiéncia, visando o melhor aproveitamento dos
recursos publicos, nos termos do art. 17 da Lei n°® 4.320/1964.”

Em cumprimento ao entendimento firmado por essa Corte de Contas no Prejulgado
n° 24, observo que os valores executados a titulo de honorarios contabeis referem-
se a aproximadamente 10% dos valores repassados (R$ 24.788,11), sem qualquer
afronta ao principio da economicidade, sédo compativeis com o objeto do convénio
(repasse de recursos para a manutengdo da Casa Abrigo Lar Esperanca), estavam
previstos no plano de trabalho e aplicagéo a titulo de “outros servigos de terceiros” e
estéo devidamente documentados.

Relagio de Planos de Aplicacio

Desdobramento Valor
3.1.90.11.01 - VENCIMENTOS E SALARIOS RS 12,991,17
3.3.90.30.07 - GENEROS DE ALIMENTACAG R$ 6.933,46
3.3,30.39.95 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS, PESSOA JURIDICA RS 2.064,41
3.3.90,47.12 - CONTRIBUIGAO PARA 0 PIS/PASER RS 27,25
3.3.90.47.15 - MULTAS RS 2,77

3.3.90.47.16 - JUROS. RS 0,47

3.3.30.47.95 - QUTRAS OBRIGACSES TRISUTARIAS E CONTRIBUTIVAS RS 134,28
4,4,90,52,40 - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS E RODOVIARIOS RS 140,00
4.4.90.52.51 - PECAS NAD INCORPORAVEIS A IMOVEIS RS 300,00
3.3.90.30.01 - COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS R$ 193,30
TOTAL R$ 24.788,11

Desse modo, a irregularidade anteriormente apontada relativamente ao pagamento
de honorarios contabeis pode ser ressalvada.

No que se refere a auséncia de pesquisa de precos, ndo obstante as justificativas
apresentadas nédo serem aptas para sanar a impropriedade apontada, em razao de
ndo ter sido constatado qualquer indicio de sobrepreco, dano ao erario ou a execugéo
do objeto, entendo possivel a ressalva também de tal irregularidade.

2.3. Das ressalvas:

Além das ressalvas propostas pela Unidade Técnica relativas a (i) Terceirizagédo
indevida de servico publico; (ii) Registro em duplicidade de despesas ao SIT; (iii)
Despesas Incompativeis com Fornecedor Pessoa Fisica, bem como as indicadas nos
itens anteriores, devem ser acrescidas ressalvas a questdo do (iv) Termo de
fiscalizagdo do convénio e do iv) Termo de cumprimento dos objetivos, uma vez que
tais documentos foram apresentados durante a instrugdo processual, conforme pegas
n® 36 e 37, nos termos da uniformizagdo de jurisprudéncia n° 08 desta Corte de
Contas.

2.4. Das recomendagdes:

Acompanho integralmente os opinativos uniformes no sentido de serem expedidas
recomendagdes em relagdo aos seguintes itens:

« Foi informada dotacdo orgamentéria no SIT que ndo consta nos dados enviados
aos Sistemas oficiais do Tribunal (SIM-AM);

e O elemento de despesa utilizado para o empenhamento do repasse da
transferéncia voluntaria é incompativel com as despesas da transferéncia;

e O instrumento de transferéncia ndo obedece as formalidades previstas nas
normativas do Tribunal. Transferéncia;

e Atrasos nos repasses das transferéncias, em desacordo com o cronograma de
desembolso;

e Foram efetuadas despesas em valores maiores do que 0s previstos no plano de
aplicagéo;

* O Tomador néo realizou pesquisa de precos junto a, no minimo, trés fornecedores
do ramo;

e Omisséo do controle interno em cumprir seu dever legal.

Com efeito, conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, ausentes prejuizos a
execucgdo do objeto e/ou inexisténcia de indicios de lesdo ao erario, bem como em
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razéo de tais falhas terem ocorrido no periodo de implantacdo e adaptagdo pelos
jurisdicionados a normativas entédo recém-langadas, como a Resolugédo n°® 28/2011 e
a Instrucdo Normativa n® 61/2011, ambas do Egrégio Tribunal de Contas do Estrado
do Parana, devem ser expedidas recomendacdes em relagdo aos referidos itens.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1—Julgue regular a prestacéo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre
0 Municipio de Marechal Candido Rondon e o Programa do Voluntariado Paranaense
de Marechal Candido Rondon, no valor total de R$ 24.900,00 (vinte e quatro mil e
novecentos reais), conforme Termo de Convénio n° 21/2010, com vigéncia de
17/12/2010 a 30/04/2012, autuada no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT sob
n° 6.437, ressalvando os itens relativos: (i) Terceirizagéo indevida de servigo publico;
(i) Registro em duplicidade de despesas ao SIT; (iii) Despesas Incompativeis com
Fornecedor Pessoa Fisica, (iv) Termo de fiscalizagdo do convénio e o v) Termo de
cumprimento dos objetivos, apresentados durante a instrugdo processual, (vi) a
auséncia de pesquisa de precos; (vi) parentesco entre o Prefeito Municipal e a
Presidente da PROVOPAR.

3.2 — Expeca recomendagfes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°® 61/2011.

Apo6s o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para anotagdes devidas, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1. — julgar regular a prestacédo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre
0 Municipio de Marechal Candido Rondon e o Programa do Voluntariado Paranaense
de Marechal Candido Rondon, no valor total de R$ 24.900,00 (vinte e quatro mil e
novecentos reais), conforme Termo de Convénio n°® 21/2010, com vigéncia de
17/12/2010 a 30/04/2012, autuada no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT sob
n° 6.437, ressalvando os itens relativos: (i) Terceirizagéo indevida de servi¢o publico;
(i) Registro em duplicidade de despesas ao SIT; (iii) Despesas Incompativeis com
Fornecedor Pessoa Fisica, (iv) Termo de fiscalizagéo do convénio e o (v) Termo de
cumprimento dos objetivos, apresentados durante a instrugdo processual, (vi) a
auséncia de pesquisa de precos; (vii) parentesco entre o Prefeito Municipal e a
Presidente da PROVOPAR;

2. — expedir recomendacgdes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolugéo n° 28/2011 e da Instru¢do Normativa n°® 61/2011;

3. —determinar a remessa dos autos, apés o transito em julgado da presente deciséo,
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para anotacdes devidas, na forma
da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Foram repassados R$ 24.788,11 (vinte e quatro mil, setecentos e oitenta e oito reais e onze
centavos), aferidos rendimentos financeiros de R$ 108,35 (cento e oito reais e trinta e cinco
centavos) e aportados recursos préprios no importe de R$ 4,24 (quatro reais e vinte quatro
centavos).

2. Art. 9° E vedada a inclus&o, no termo de transferéncia, sob pena de nulidade, de sustag&o do ato
e de imputacdo de responsabilidade pessoal ao gestor e ao representante legal do 6rgao
concedente, de clausulas ou de condi¢des que prevejam ou permitam:

[...] XIl — transferéncia de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como
dirigentes ou controladores:

a) membros do Poder Executivo do concedente dos recursos ou do Legislativo Municipal ou
Estadual, conforme o caso, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade até o 3° grau;

3. A nomeacéo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido
em cargo de direcéo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comisséo ou de
confianca ou, ainda, de fungdo gratificada na administragéo publica direta e indireta em qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

4. Direito Administrativo. Agravo interno em reclamagéo. Nepotismo. Sumula Vinculante 13. 1. O
Supremo Tribunal Federal tem afastado a aplicagdo da Sumula Vinculante 13 a cargos publicos de
natureza politica, ressalvados os casos de inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta
auséncia de qualificag&o técnica ou inidoneidade moral. Precedentes. 2. Nao hé nos autos qualquer
elemento que demonstre a auséncia de razoabilidade da nomeagédo. [Rcl 28.024 AgR, rel.
min. Roberto Barroso, 12 T, j. 29-5-2018, DJE 125 de 25-6-2018.]

7. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem majoritariamente afastado a aplicagdo
da Stmula Vinculante 13 aos cargos de natureza politica, conceito no qual se incluem os
secretarios municipais ou estaduais. (...) 8. Registro que as hipdteses de nepotismo cruzado, fraude
a lei ou inequivoca falta de razoabilidade da indicacdo, por manifesta auséncia de qualificacido
técnica ou idoneidade moral do nomeado, vem sendo ressalvadas da aplicacdo desse
entendimento pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. No entanto, os documentos que
instruem os autos ndo constituem prova inequivoca a respeito da presenca de tais circunstancias.
De forma especifica, os comprovantes de escolaridade que instruem os autos (docs. 47, 48 e 49)
ndo corroboram a alegagdo de que a qualificacéo técnica dos nomeados seria manifestamente
insuficiente para o exercicio dos cargos publicos para os quais foram nomeados. [Rcl 29.099, rel.
min. Roberto Barroso, dec. monocrética, j. 4-4-2018, DJE 66 de 9-4-2018.]

A jurisprudéncia do STF preconiza que, ressalvada situagdo de fraude a lei, a nomeagédo de
parentes para cargos publicos de natureza politica ndo desrespeita o contetido normativo do
enunciado da Simula Vinculante 13. [RE 825.682 AgR, rel. min. Teori Zavascki, 22T, j. 10-2-
2015, DJE 39 de 2-3-2015.]

5. Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

6. Ementa: Consulta. Possibilidade de pagamento de honorarios contabeis, quando da confecgao
de prestagéo de contas de transferéncia voluntéria. Possibilidade em se tratando de pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos. Impossibilidade do pagamento ser suportado com parte do
valor da transferéncia.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2431
PROCESSO N°: 1076755/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, MERCEDES
MARIA DALL AGNOL BERNART, WALTER PARCIANELLO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3422/20 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Incidente de Inconstitucionalidade. Sobrestamento.
Declaragdo de inconstitucionalidade das normas municipais questionadas.
Concessdao de efeitos ex nunc. Decisdo nédo aplicavel ao ato em aprego. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria da servidora Mercedes Maria Dall Agnol
Bernart, ocupante do cargo de enfermeira, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso IlI,
alinea ‘b’, da Constituicdo Federal[1], conforme Decreto n® 12.031, publicado no
Orgao Oficial do Municipio n® 1.172, de 29/10/2014 (pega processual n° 010), tendo
sido protocolada em 26/11/2014, conforme informacdo do sistema corporativo
(Agiles), respeitando o prazo normativo.

A extinta Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Instru¢édo n°® 2033/15 — peca
processual n°015) solicitou a solicitou a realizagdo de diligéncia para
esclarecimentos acerca das verbas que foram incorporadas aos proventos,
apontando que incidiu contribuigdo previdenciaria sobre verba que ndo constou no
célculo dos proventos e que néo foi indicada a legislagéo regulamentadora do célculo
das verbas transitorias.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n® 4469/15 (pega processual
n° 019).

Por meio da peti¢éo intermediaria n® 773620/15 (pegas processuais n°022 a 024), o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cascavel (IPMC)
informou que informou no Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP) o valor das
verbas adotadas para o célculo da Ultima remuneragao, bem como que 0s proventos
foram calculados com fundamento na Lei Municipal n°® 5.773, de 28/04/2011. Neste
viés, defendeu a regularidade da forma de célculo das verbas transitérias, afirmando
estar o referido célculo de acordo com o Acérdéo n° 3.155/14 — Pleno, entendimento
do Tribunal de Contas da Uniéo e legislacéo federal aplicavel.

A extinta Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal (Parecer n°® 1225/16 —
peca processual n® 025) solicitou a realizacdo de diligéncia a fim de que fosse
informada a legislagdo correspondente a cada verba transitéria incorporada, o
periodo de contribuicdo de cada uma delas, se houve ou nédo o preenchimento de
seus respectivos requisitos legais e se hd ou ndo previsdo legal para sua
incorporaGcao aos proventos.

Foi autorizada a realizacdo da diligéncia por meio do Despacho n°® 662/16 (peca
processual n® 026).

Por meio da peticéo intermediaria n® 208757/16 (pegas processuais n°028 a 031),
o IPMC defendeu mais uma vez a regularidade da forma de célculo das verbas
transitérias, apontando decisdo de colegiado deste Tribunal (Ac6rdéo n°® 9/16 -
12 Camara) que teria considerado como legal a metodologia de célculo adotada
pela autarquia previdenciaria municipal para a incorporagdo das verbas
extraordinarias

A COFAP (Parecer n° 13117/16 — pega processual n® 032) entendeu estar irregular a
incorporacéo das verbas transitérias. Quanto a decisdo da 12 Camara apontada pela
autarquia previdenciaria municipal, a COFAP ressaltou que esta ndo possui efeito
vinculante, além das questdes suscitadas no presente processo ndo terem sido
analisadas por esse colegiado.

Pelo exposto, a unidade técnica opinou pela negativa de registro do ato em aprego.
A representante do Ministério Publico, Exm@ Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 172/17 — pega processual n° 035), acompanhou o entendimento da unidade
técnica, opinando pela negativa de registro do ato de inativagao objeto dos presentes
autos.

Considerando que o calculo dos proventos tem fundamento na Lei
Municipal n® 5.773, de 28/04/2011, e que dispositivos da referida lei sdo objeto de
andlise do Incidente de Inconstitucionalidade n° 788290/16, foi determinado o
sobrestamento dos presentes autos por meio do Despacho n® 139/17 (peca
processual n® 036).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n°1347/20 — pega processual
n° 038), registrou que, nos autos do Incidente de Inconstitucionalidade n°® 47720/17,
foi declarada a inconstitucionalidade de normas da Lei Municipal n®5.773/2011.
Informou, entretanto, que foram dados efeitos ex nunc a referida deciséo por meio de
decisdo proferida no Recurso de Revisdo n®870317/18 (Acérddo n° 3.267/19 -
Pleno), de modo que o entendimento acerca dos dispositivos normativos municipais
ndo seria aplicavel ao beneficio em aprego.

De outro lado, a unidade técnica registrou que o Municipio de Cascavel impetrou
mandado de seguranga junto ao Tribunal de Justica do Estado do Parana (autos
n° 0015027-07.2020.8.16.0000), no qual foi liminarmente concedida seguranca
suspendendo os Acérdaos proferidos no Incidente de
Inconstitucionalidade n® 47720/17. Entendeu, entretanto, que eventual mudanga de
entendimento no referido processo judicial ndo interfere na apreciagdo do presente
processo, na medida em que a decisdo que foi suspensa ndo se aplica aos presentes
autos por terem efeitos prospectivos, conforme relatado acima.

Pelo exposto e considerando que a forma de célculo dos proventos era a Unica
questdo que impedia o seu parecer conclusivo, a CGM se manifestou pelo registro
do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n® 812/20 — peca processual n° 039), ndo se opds ao registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), é a instru¢do dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.
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Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sédo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a anélise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

A Unica controvérsia na analise do presente processo consistia no fato de o célculo
dos proventos da aposentadoria em apreco ter sido fundamentado em normas
municipais que foram declaradas inconstitucionais por esta Corte no processo
n° 47720/17 (Acérdéo n° 3.555/18 - Pleno). Entretanto, foram conferidos efeitos ex
nunc a referida decisdo por meio de decisdo proferida no Recurso de
Revisédo n° 870317/18 (Acérdao n° 3.267/19 - Pleno), segundo a qual a tese fixada
no Acérddo n° 3.555/18 - Pleno s6 deve atingir os atos de inativacéo cuja concessao
do respectivo beneficio tenha se dado apds a publicacéo da referida deciséo, ou seja,
a partir de 29/11/2018. Assim sendo, conforme exposto pela unidade técnica, o
referido entendimento ndo é aplicavel a apreciagdo da legalidade do ato de inativagdo
em apreco.

De outro lado, a unidade técnica informou que foi concedida liminar no Mandado de
Seguranca n° 0015027-07.2020.8.16.0000 suspendendo os efeitos dos Acérddos
supracitados, de modo que o entendimento fixado nestas decis6es néo vincularia
mais a apreciagdo da legalidade do ato de inativagdo objeto dos presentes autos.
Segundo a referida decisao judicial, esta Corte de Contas néo teria competéncia para
declarar a inconstitucionalidade de ato normativo do Poder Publico, ou seja, seria
cabivel apenas o controle de constitucionalidade a ser realizado por cada julgador no
caso concreto. A referida decis&o, entretanto, foi afastada pelo Orgéo Especial do
Tribunal de Justica do Parana, que denegou a seguranca incialmente concedida,
reestabelecendo-se os efeitos da deciséo pela inconstitucionalidade de dispositivos
da Lei Municipal n° 5.773/2011 (Ac6rddo n° 3.555/18 - Pleno), assim como a decisédo
que modulou os efeitos desta (Acérddo n° 3.267/19 - Pleno).

Conforme o exposto, considerando que a decisdo que declarou a
inconstitucionalidade das normas municipais que fundamentaram o célculo dos
proventos nao é aplicavel ao ato objeto dos presentes autos e que néo foi constatada
nenhuma outra irregularidade na concessdo do beneficio em aprego, acolho os
opinativos uniformes propondo por que seja a aposentadoria em andlise considerada
legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 17.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
§1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§ 3° e 17:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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(..)

11 - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes
condicdes: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a area de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emissao de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
a) prestacéo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolucéo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacédo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolucéo n°® 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagcdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacéo, de contratagéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagdo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacé&o dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

airregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislag&o aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stmula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacGes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 988368/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR
BUENO, INEZ DE FATIMA MENDES, WALTER PARCIANELLO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3423/20 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Incidente de Inconstitucionalidade. Sobrestamento.
Declaracdo de inconstitucionalidade das normas municipais questionadas.
Concessdéo de efeitos ex nunc. Decisdo nédo aplicavel ao ato em apreco. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria da servidora Inez de Fatima Mendes, ocupante
do cargo de professor, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003[1] c/c o §5° do art. 40° da
Constituicdo Federal[2], conforme Decreto n° 12.566, publicado no Orgéo Oficial do
Municipio n° 1.416, de 29/10/2015 (pega processual n® 010), tendo sido protocolada
em 14/12/2015, conforme informagcéo do sistema corporativo (Agiles), respeitando o
prazo normativo.

A extinta Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Instrugdo n° 5300/16 — peca
processual n° 015) apontou que a data de ingresso da servidora inativada no servigo
publico é incompativel com o fundamento adotado para a aposentadoria; que foi
incorporada verba intitulada "Média de Gratificacdes Transitérias”, sem a
identificagdo de quais verbas transitérias foram utilizadas para o célculo da referida
meédia; que o valor dos proventos informado no Sistema Integrado de Atos de Pessoal
(SIAP) é incompativel com os documentos juntados; que foi utilizado tempo de
contribuigcédo que j& havia sido computado em outra aposentadoria; e que tramita este
Tribunal outro processo de inativacdo em nome da segurada. Pelo exposto, solicitou
a realizacéo de diligéncia.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n°® 872/16 (peca processual n® 019).
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Por meio da peti¢do intermediaria n°® 312082/16 (pegas processuais n°022 a 026), o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cascavel (IPMC)
defendeu a regularidade da forma de célculo das verbas transitérias, apontando
decis@do de colegiado deste Tribunal (Acérddo n®9/16 — 12 Camara) que teria
considerado como legal a metodologia de célculo adotada pela autarquia
previdenciaria municipal para a incorporacéo das verbas extraordinarias.

Acerca da data de ingresso da servidora ingressou no servico publico, esclareceu
que esta foi admitida no cargo de professor em 17/10/1991, entretanto, no periodo
de 24/07/2006 a 27/01/2010, ocupou a fungéo de coordenador pedagdgico municipal.
Ainda, prestou esclarecimentos acerca do calculo dos proventos e do valor da Ultima
remuneragao adotado no referido célculo.

A extinta Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer n® 692/17 —
peca processual n°027) entendeu estar irregular a incorporagdo das verbas
transitérias, apontando que a forma de célculo ndo atende ao principio da
contributividade, nem ao entendimento fixado por meio do Acérdédo n° 3.155/14 -
Pleno.

Quanto a decisdo da 12 Camara apontada pela autarquia previdenciaria municipal, a
COFAP ressaltou que esta ndo possui efeito vinculante, além das questbes
suscitadas no presente processo nao terem sido analisadas por esse colegiado.

Em que pese a impropriedade apontada, a unidade técnica ressaltou que o calculo
dos proventos tem fundamento na Lei Municipal n°5.773, de 28/04/2011, e
considerando que dispositivos da referida lei séo objeto de anélise do Incidente de
Inconstitucionalidade n° 788290/16, sugeriu o sobrestamento do processo até o
julgamento da matéria por este Tribunal.

Foi determinado o sobrestamento dos
Despacho n° 536/17 (pecga processual n° 028).
A Coordenadoria de Gestao Municipal (Parecer n°® 861/20 — pega processual n° 030),
registrou que, nos autos do Incidente de Inconstitucionalidade n° 47720/17, foi
declarada a inconstitucionalidade de normas da Lei Municipal n°®5.773/2011.
Informou, entretanto, que foram dados efeitos ex nunc a referida deciséo por meio de
decisdo proferida no Recurso de Revisdo n®870317/18 (Acérddo n° 3.267/19 -
Pleno), de modo que o entendimento acerca dos dispositivos normativos municipais
nao seria aplicavel ao beneficio em apreco.

De outro lado, a unidade técnica registrou que o Municipio de Cascavel impetrou
mandado de seguranca junto ao Tribunal de Justica do Estado do Parana (autos
n° 0015027-07.2020.8.16.0000), no qual foi liminarmente concedida seguranca
suspendendo 0s Acoérdaos proferidos no Incidente de
Inconstitucionalidade n°® 47720/17. Entendeu, entretanto, que eventual mudanca de
entendimento no referido processo judicial ndo interfere na aprecia¢éo do presente
processo, na medida em que a decisdo que foi suspensa ndo se aplica aos presentes
autos por terem efeitos prospectivos, conforme relatado acima.

Pelo exposto e considerando que a forma de célculo dos proventos era a Unica
questdo que impedia o seu parecer conclusivo, a CGM se manifestou pelo registro
do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n® 677/20 — peca processual n°® 031), ndo se opds ao registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAQI3]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominag&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[4], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[5] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que séo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢des automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

presentes autos por meio do
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ANO XVI N°: 2431
Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[6], nem as determinacdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

A Unica controvérsia na analise do presente processo consistia no fato de o calculo
dos proventos da aposentadoria em apreco ter sido fundamentado em normas
municipais que foram declaradas inconstitucionais por esta Corte no processo
n° 47720/17 (Acérdao n° 3.555/18 - Pleno). Entretanto, foram conferidos efeitos ex
nunc a referida decisdo por meio de decisdo proferida no Recurso de
Revisdo n° 870317/18 (Acdrddo n° 3.267/19 - Pleno), segundo a qual a tese fixada
no Acérdéo n° 3.555/18 - Pleno sé deve atingir os atos de inativacéo cuja concessao
do respectivo beneficio tenha se dado apds a publicacéo da referida decisao, ou seja,
a partir de 29/11/2018. Assim sendo, conforme exposto pela unidade técnica, o
referido entendimento ndo é aplicavel a apreciagdo da legalidade do ato de inativagdo
em apreco.

De outro lado, a unidade técnica informou que foi concedida liminar no Mandado de
Seguranga n° 0015027-07.2020.8.16.0000 suspendendo os efeitos dos Acérdédos
supracitados, de modo que o entendimento fixado nestas decisées ndo vincularia
mais a apreciagdo da legalidade do ato de inativagdo objeto dos presentes autos.
Segundo a referida deciséo judicial, esta Corte de Contas néo teria competéncia para
declarar a inconstitucionalidade de ato normativo do Poder Publico, ou seja, seria
cabivel apenas o controle de constitucionalidade a ser realizado por cada julgador no
caso concreto. A referida deciséo, entretanto, foi afastada pelo Orgéo Especial do
Tribunal de Justica do Parana, que denegou a segurancga incialmente concedida,
reestabelecendo-se os efeitos da deciséo pela inconstitucionalidade de dispositivos
da Lei Municipal n°® 5.773/2011 (Ac6rdao n° 3.555/18 - Pleno), assim como a decisédo
que modulou os efeitos desta (Acérdao n° 3.267/19 - Pleno).

Conforme o exposto, considerando que a decisdo que declarou a
inconstitucionalidade das normas municipais que fundamentaram o calculo dos
proventos néo é aplicavel ao ato objeto dos presentes autos e que néo foi constatada
nenhuma outra irregularidade na concessdo do beneficio em aprecgo, acolho os
opinativos uniformes propondo por que seja a aposentadoria em anélise considerada
legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtualn® 17.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 6° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacéo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade
e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
2. § 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢cédo serdo reduzidos em cinco anos, em
relacéo ao disposto no § 1°, IlI, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcdes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)
a) prestacdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugao
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacéo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugao n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;
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V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagfes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

6. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

a irregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagédo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 164466/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR
BUENO, MOISES CORREA BARBOSA, WALTER PARCIANELLO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3424/20 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Incidente de Inconstitucionalidade. Sobrestamento.
Declaragdo de inconstitucionalidade das normas municipais questionadas.
Concesséo de efeitos ex nunc. Deciséo néo aplicavel ao ato em apreco. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Moises Correa Barbosa, ocupante do
cargo de auxiliar de manutencéo de instalagdes, com fundamento no art. 1° da
Emenda Constitucional n°070, de 29/03/2012[1], conforme Decreto n° 12.735,
publicado no Orgéo Oficial do Municipio n°® 1.473, de 28/01/2016 (pega processual
n°® 010), tendo sido protocolada em 07/03/2016, conforme informagdo do sistema
corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A extinta Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Instrugdo n° 5623/17 — pega
processual n°014) apontou que foi incorporada verba intitulada "Média de
Gratificagfes Transitérias”, sem a identificacdo de quais verbas transitérias foram
utilizadas para o célculo da referida média, bem como que o valor dos proventos é
incompativel com o valor da remuneragao informado e que foi verificado mais de um
pagamento em favor do segurado num mesmo més. Pelo exposto, solicitou a
realizagéo de diligéncia.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 906/16 (peca processual n° 018).
Por meio da peticédo intermediaria n® 283473/16 (pecas processuais n°021 a 024),
o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cascavel
(IPMC) apresentou esclarecimentos acerca do valor dos proventos, esclarecendo
que o segurado recebeu auxilio doenca e a forma de célculo deste, e juntou
documentos.

A extinta Coordenadoria de Fiscalizacé@o de Atos de Pessoal (Parecer n® 13660/16 —
peca processual n® 025) registrou que a forma de calculo das verbas transitérias dos
proventos de aposentadoria do Municipio de Cascavel é objeto de andlise de
processo de incidente de inconstitucionalidade, motivo pelo qual sugeriu o
sobrestamento do processo até o julgamento da matéria por este Tribunal.
Considerando que o céalculo dos proventos tem fundamento na Lei
Municipal n® 5.773, de 28/04/2011, e que dispositivos da referida lei sdo objeto de
andlise do Incidente de Inconstitucionalidade n° 788290/16, foi determinado o
sobrestamento dos presentes autos por meio do Despacho n® 134/17 (pega
processual n® 026).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n® 619/20 — pega processual n® 028),
registrou que, nos autos do Incidente de Inconstitucionalidade n° 47720/17, foi
declarada a inconstitucionalidade de normas da Lei Municipal n°5.773/2011.
Informou, entretanto, que foram dados efeitos ex nunc a referida decisdo por meio de
decisdo proferida no Recurso de Revisdo n°870317/18 (Acérddo n° 3.267/19 -
Pleno), de modo que o entendimento acerca dos dispositivos normativos municipais
ndo seria aplicavel ao beneficio em apreco.

De outro lado, a unidade técnica registrou que o Municipio de Cascavel impetrou
mandado de seguranca junto ao Tribunal de Justica do Estado do Parana (autos
n°0015027-07.2020.8.16.0000), no qual foi liminarmente concedida seguranca
suspendendo 0s Acoérdaos proferidos no Incidente de
Inconstitucionalidade n® 47720/17. Entendeu, entretanto, que eventual mudanca de
entendimento no referido processo judicial ndo interfere na apreciacéo do presente
processo, na medida em que a decisdo que foi suspensa ndo se aplica aos presentes
autos por terem efeitos prospectivos, conforme relatado acima.

Pelo exposto e considerando que a forma de calculo dos proventos era a Unica
questdo que impedia o seu parecer conclusivo, a CGM se manifestou pelo registro
do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 672/20 — peca processual n°® 029), ndo se opds ao registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAQ|[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.
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Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatdria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge & minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagio doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como érgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

A Unica controvérsia na analise do presente processo consistia no fato de o calculo
dos proventos da aposentadoria em apreco ter sido fundamentado em normas
municipais que foram declaradas inconstitucionais por esta Corte no processo
n° 47720/17 (Acérddo n° 3.555/18 - Pleno). Entretanto, foram conferidos efeitos ex
nunc a referida decisdo por meio de decisdo proferida no Recurso de
Revisdo n°® 870317/18 (Acérdao n° 3.267/19 - Pleno), segundo a qual a tese fixada
no Acérddo n° 3.555/18 - Pleno sé deve atingir os atos de inativacéo cuja concessao
do respectivo beneficio tenha se dado apds a publicacéo da referida decisao, ou seja,
a partir de 29/11/2018. Assim sendo, conforme exposto pela unidade técnica, o
referido entendimento ndo é aplicavel a apreciagdo da legalidade do ato de inativagédo
em apreco.

De outro lado, a unidade técnica informou que foi concedida liminar no Mandado de
Seguranca n° 0015027-07.2020.8.16.0000 suspendendo os efeitos dos Acérdaos
supracitados, de modo que o entendimento fixado nestas decisGes ndo vincularia
mais a apreciagdo da legalidade do ato de inativagdo objeto dos presentes autos.
Segundo a referida decisé&o judicial, esta Corte de Contas néo teria competéncia para
declarar a inconstitucionalidade de ato normativo do Poder Publico, ou seja, seria
cabivel apenas o controle de constitucionalidade a ser realizado por cada julgador no
caso concreto. A referida deciso, entretanto, foi afastada pelo Orgéo Especial do
Tribunal de Justica do Parana, que denegou a seguranca incialmente concedida,
reestabelecendo-se os efeitos da deciséo pela inconstitucionalidade de dispositivos
da Lei Municipal n°® 5.773/2011 (Ac6rdao n° 3.555/18 - Pleno), assim como a decisdo
que modulou os efeitos desta (Acérdao n° 3.267/19 - Pleno).

Conforme o exposto, considerando que a decisdo que declarou a
inconstitucionalidade das normas municipais que fundamentaram o célculo dos
proventos nao é aplicavel ao ato objeto dos presentes autos e que ndo foi constatada
nenhuma outra irregularidade na concessdo do beneficio em aprego, acolho os
opinativos uniformes propondo por que seja a aposentadoria em andlise considerada
legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 17.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 1° A Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 6°-A:

"Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta
Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a
proventos de aposentadoria calculados com base na remuneracéo do cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢cdes constantes dos §§ 3°, 8° e
17 do art. 40 da Constituicdo Federal.
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Paréagrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos desses servidores."

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a area de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
a) prestacéo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugéo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacédo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugéo n°® 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIIl - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagao e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacédo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

airregularidade expressamente, a indicagé@o do(s) responséavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacgéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 251773/18

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAQUECABA

INTERESSADO: ABELARDO SARUBBI, HAYSSAN COLOMBES ZAHOUI,
MUNICIPIO DE GUARAQUEGCABA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 635/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARAQUECABA,
exercicio de 2017. Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas em razédo das
Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial
emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo
SIM/AM. RESSALVAS decorrentes do Atraso na Publicagdo do Relatério de Gestdo
Fiscal - RGF do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2017; Entrega dos dados do
SIM-AM com atraso; Relatério do Controle Interno que apresentou ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo; Divergéncias nos registros de
transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB; Limite
de Despesas com Pessoal - Ndo Retorno ao Limite no prazo legal — Anélise do 1°
Quadrimestre do exercicio de 2017, com baixo crescimento do PIB. E aplicagéo de
MULTAS.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARAQUEGCABA, relativas ao
exercicio de 2017, foram encaminhadas pelo Sr. Hayssan Colombes Zahoui, Gestor
do exercicio, dando cumprimento as disposi¢@es e determinagdes legais.
Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Apo6s o exame da documentacao encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugdo de n.° 3.475/20 (peca n.° 99),
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razdo das Divergéncias de
saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balanco Patrimonial emitido pelo
Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM, com
aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05; e RESSALVAS
quanto aos seguintes itens: Atraso na Publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal -
RGF do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2017, com aplicagdo da multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05; Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da L.C.E. 113/05; O
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Relatério do Controle Interno que apresentou ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacdo da gestdo; Divergéncias nos registros de transferéncias
constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB; Limite de Despesas
com Pessoal - Ndo Retorno ao Limite no prazo legal — Analise do 1° Quadrimestre do
exercicio de 2017, com baixo crescimento do PIB, sem aplicacdo de multas para os
ultimos trés itens.

Em relagdo as Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados
enviados pelo SIM/AM, a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento nos
arts. 105 e 106 da Lei 4.320/64, no art. 24, § 2°, da L.C.E. 113/05, c/c o art. 215, § 4°,
do Regimento Interno e, também, no relatério que segue:

Valores do exercicio atual:

DESCRIGAD DO ITEM

BF - SIM AM (RS) BF - ENTIDADE (RS) DIFERENGAS (RS$)

tante 0,00

0.00

0,00

7 477 noc.oo

2 397 620,74 0,00
28 aa3 201,60 0.00

| A51 73811 0.00

aza.77 o.00

14,480 880,87 o.00

30 875 61764 o.00

6906 671,80

4,046 234.04 4046 644,04 410.00

20 103 043,57 20103 043,57 o.a0

481.815.10 481.815.10 o.00

Valores do exercicio antenor

DEscRICAD DO ITEM

BF - Sim AN (R3) BF - ENTIDADE (R%) DIFERENGAS (R$)

Ative sireulante 7.182.208.10 7.182.208.10 o.00

28,308, 700,44 28 308 700,23 0.00
35,492 084.00 35402 084,80 o.00
4.025.755.73 2025 755,73 0.00
21,408 338,87 =1.1308 338,87 o.00
27.086.133.80 27 080 133.80 0.00

1.870.348.22 re7e 348 22 0.00

1.081. 43832 10681 438 22 o.00

4.1508.837.73 +.150.837.73 o.00

Fassive nio ciroulants

Total do passive 5.218.273.00 s.218.273.00 o.00

Total do patimdnio Hauido ao.2va.ez1.ms so.27a.821.88 0,00

Total do pazsive & patiménio liquiss 35 482 084,00 25492 0oa. 00 0,00

Passive financeirs 427602037 a27e.B10.87 410,00

Fassive permanente 4.157 0an.o3 a1m7 amo.ea 410,00

Salds dos atos potencials passivos 1417041383 14.17e.413.83 0,00

-2s0.184.04 _250.184.84 o.00

Tetal da superdvivddficit finanseira®

Por ocasido do contraditério, Petlgao Intermediaria n.° 613136/18 (pe(;a n. 41),
fundamentado nas informagGes prestadas pelo Contador da Entidade, o Gestor
alegou que as diferencas se referem as contribuicdes ao RGPS e que houve erro
relacionado a configuragao do software Betha-Sapo, sistema de gestéo da Prefeitura.
Ressaltou que a empresa fornecedora do sistema teria sido acionada para corregéo.
Por sua vez, na Instrugéo n.° 797/20 (peca n.° 86), a Unidade Técnica afirmou que o
novo Balanco Patrimonial (peca n.° 61) estaria incompleto, restando ausentes o
Quadro do Superavit / Déficit Financeiro e as Notas Explicativas, ndo contendo a
assinatura do Responséavel Técnico, ou seja, ndo atendendo a Instrugdo Normativa
n.° 140/2018 — TCE-PR, o que levou a manter o apontamento.

Ja no segundo contraditério, Peticdo Intermediéria n.° 355092/20 (peca n.° 96), o
Responsavel afirmou estar encaminhando as notas explicativas e as correcdes no
Demonstrativo Contabil. J& na Instrugdo 3.475/20 (pega n.° 99), a Unidade Técnica
verificou que de fato houve a publicagdo das notas explicativas assinadas pelo
Responsavel Técnico, entretanto, mantiveram-se as divergéncias do Balango
Patrimonial publicado em comparacdo ao informado a este Tribunal, conforme

bservado no demonstratlvo a seguir reproduzido.
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Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com apllcagao de MULTA
Por ocasido da instrucéo inicial, a Unidade Técnica observou o Atraso na Publicacéo
do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2017,
fundamentando seu posicionamento nos arts. 54 e 55, § 2°, da Lei Complementar n.°
101/00.

Em seu primeiro contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 613136/18 (pegas n.° 41 e
n.° 56), o Gestor apresentou a publicagdo de todos os anexos que compdem o
Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 2° quadrimestre do exercicio de 2017,
entretanto, por ocasido da Instrugdo 797/20 (peca n.° 56), alguns foram apresentados
apenas parcialmente, de forma que nédo foram acatados.

Jé no seu segundo contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 355092/20 (pecas n.° 96 e
n.° 97), o Responsavel afirmou que estaria apresentando o comprovante de
publicacéo do relatério. Por ocasido da Instrugcdo 3.475/20 (peca n.° 99), a Unidade
Técnica observou a publicagéo do Jornal Folha do Litoral News (edigéo n.° 1.411), do
dia 03/10/2017, ou seja, descumprindo o prazo estabelecido pela LRF, levando a
concluséo pela ressalva com sangdo administrativa.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE, com RESSALVA e aplicagdo de
MULTA.

Em relagdo & Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, a Unidade Técnica
fundamentou seu posicionamento na Instrugdo Normativa n.° 138/2018 e no relatério
gue segue reproduzido.
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Por ocasido do primeiro contradltorlo Petl(;ao Imermedlarla n.° 613136/18 (peca n.°
41), o Gestor citou, como causa dos atrasos no envio dos dados, os problemas
relacionados ao sistema de gestdo publica do Municipio. Afirmou estar buscando a
solug@o com o oferecimento de cursos aos servidores, cobranca junto a empresa
fornecedora do sistema, com atendimento técnico e treinamento interno. Anotou que,
por se tratar da primeira prestacé@o de contas do Gestor requereu que a penalidade
seja mais branda. Por sua vez, na Instrugéo 797/20 (pecga n.° 86), a Unidade afirmou
que os problemas enfrentados seriam relacionados, basicamente, a gestdo do
Municipio e caberia ao Gestor a busca pela sua solugéo. Registrou que ndo se tratam
de fatos extraordinarios capazes de justificar os atrasos verificados em todos os
meses do exercicio. Afirmou que o art. 87 da L.C. 113/05 determina a aplicacdo de
multa administrativa pelo descumprimento dos prazos estabelecidos.

Por ocasido da Instrucéo n.° 3.475/20 (pega n.° 99) restou mantido o apontamento,
uma vez que ndo foram apresentadas novas justificativas por ocasido do ultimo
contraditorio.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE, com RESSALVA e aplicagdo de
MULTA.

Em sua manifestagdo inicial, a Unidade Técnica observou que O Relatério do
Controle Interno apresentou ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagéo
da gestéo, apontamento fundamentado nos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal.
Registrou, conforme descrito no Relatério, que o Municipio ndo possuia a Lei de
Criagdo do Comité Municipal do Transporte Escolar e que o Conselho ndo estaria
instalado ou funcionando.

Em seu primeiro contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 613136/18 (pega n.° 41), o
Gestor alegou que o apontamento foi regularizado com a criagdo do Comité por meio
da Lei n.° 677/2018 de 27/06/2018 e mediante o Decreto n.° 2.451/2018 de
04/05/2018 os seus membros teriam sido nomeados (pe¢as n.° 53 e n.° 54).

Por ocasido da Instrugdo 797/20 (peca n.° 86), a Coordenadoria de Gestao Municipal
afirmou que, apesar de néo ter havido a atuacédo do referido Comité no exercicio em
exame, a Entidade promoveu sua criagdo e demonstrou interesse em atender as
normas, condicdo que entendeu suficiente para converter o item em ressalva.
Posicionamento mantido por ocasido da Instrucdo 3.475/20 (pec¢a n.° 99), uma vez
que ndo houve nova manifestagdo sobre o item.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE, com RESSALVA.

No seu primeiro exame, a Unidade Técnica fundamentou o apontamento relacionado
as Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de
FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB, no art. 39 e 91 da Lei 4.320/64, além do relatério que
segue reproduzido.

DESCRICAQ TRANSFERENCIA CONTABILIZADO DIFERENCA
Cota Parte FPM 8.665219,68 866601144 -791,76
Cota Parte ICMS 9.675962,26 9.722.713,63 -46.751,37
Cota Parte IPVA 132.002,81 132.003,94 -1.13
Tmnsterencla FUNDEB 3.134.338,51 3.134.338,51 0,00

Em seu primeiro contraditério, Petu;ao Intermediaria n.° 613136/18 (pega n.° 41), o
Gestor afirmou que os valores realmente ingressaram nas contas do Municipio,
apresentando o relatério que segue reproduzido.

RECEITA 1.7.2.2.01.01.00.00 COTA PARTE DO ICMS

MES EXTRATO BANCARIORAZAO DA RECEIL ['AI])ll"]‘.R.IEN(.“AS I
CONTABILIZADA

TANEIRO RS 1.356.489.15| RS 1.356.489.15]|

FEVEREIRO RSE 537.741.23 RS 537.741.23]

MARCO RS$ 835.255.90 RS 835.2 2

ABRIL RS 668.448,32 RS 668.448,32]

MATO RS 886.995.35 RS 886.995.3 5

buro
REImET=Y

RS 686.712,69
RS 672.659.87

RS 686.712,69
RS 672.659,57|

AGOSTO RS 896.791.13) RS 896.791,13]
SETEMBRO RS 715.488,02 R% 715.488,07)

loUTUBRRO RS 932.191.26 RS 932.191.24

NOVEMBRO RS 772.721,59 RS 772.721,59

DEZEMBRO RS 708.502,71 RS 755.254,08)

[TOTAL FPNM| RS 9.669.997.22 RS 9.716.748.5

< I - Comy tivo das es dos versus s

realizadas para a cota-parte do ICMS, na conta 9891-4 - conta corrente ICMS.
Na coluna “extrato bancario” demonstrou os valores repassados pela Fazenda
Estadual em 2017 que totalizou R$ 9.669.997,22 (nove milhdes seiscentos e
sessenta e nove mil novecentos e noventa e sete reais e vinte e dois centavos). Na
coluna “razéo da receita contabilizada” foram langados os repasses da cota-parte do
ICMS no total de R$ 9.716.748,59 (nove milhdes setecentos e dezesseis mil
setecentos e quarenta e oito reais e cinquenta e nove centavos), sendo que a
diferenca de R$ 46.751,37 (quarenta e seis mil setecentos e cinquenta e um reais e
trinta e sete centavos) teria sido contabilizada a maior em decorréncia da seguinte
condigéo.

“- no extrato bancéario da conta 9891-4 do més 12-2017, mais precisamente no dia
27/12/2017, temos um depoésito nesta conta, advindo da Secretaria do Tesouro
Nacional conforme exposto abaixo: - este valor fora contabilizado de forma incorreta
na receita 1.7.2.2.01.01 - Cota Parte do ICMS. - do valor acima, como fora langado
de forma incorreta na receita 1.7.2.2.0101, faltou neste caso a dedugdo do FUNDEB,
pois consideramos como valor liquido o depdsito de R$ 37.401,07 (trinta e sete mil,
quatrocentos e um reais e sete centavos). Neste caso, fizemos da seguinte forma
uma vez que na época ndo tomamos conhecimento de qual seria a destinagdo deste
recurso fizemos da seguinte forma os langamentos de receita: - R$ 37.401,07
equivale a 80%, ou seja, é o valor liquido que realmente ingressou na conta corrente
9891-4. Logo teremos a seguinte situacéo:

37.401 .0>< 80%%

> 100%0
Entdo, realizando a regra de trés simples, temos o valor bruto sendo R$ 46.751,37
(quarenta e seis mil, setecentos e cinquenta e um reais e trinta e sete centavos).”
Desse modo, na Instrugdo n.° 797/20 (peca n.° 86), a Unidade Técnica registrou que
o Municipio realizou dois langamentos, sendo eles de R$ 9.350,30 (nove mil trezentos
e cinquenta reais e trinta centavos) e de R$ 37.401,07 (trinta e sete mil quatrocentos
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e um reais e sete centavos), que somaram R$ 46.751,37 (quarenta e seis mil
setecentos e cinquenta e um reais e trinta e sete centavos).

Anotou que néo ficou esclarecido a qual receita se referiu o valor de R$ 37.401,07
(trinta e sete mil quatrocentos e um reais e sete centavos) creditado em 27/12/17,
entretanto, a partir da explicagdo de como ocorreu o registro que resultou na
divergéncia na receita da cota-parte de ICMS, concluiu que ocorreu um equivoco de
lancamentos. Também afirmou que ndo houve prejuizo na apuracéo dos indices do
Municipio em decorréncia da divergéncia, afastando a inconformidade.
Posicionamento mantido por ocasido da Instru¢do n.° 3.475/20 (pega n.° 99), uma
vez que nao foram apresentadas novas justificativas.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

Quanto ao Limite de Despesas com Pessoal - Ndo Retorno ao Limite no prazo legal
— Andlise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2017, com baixo crescimento do PIB,
a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento no art. 23 e 66 da Lei
Complementar n.° 101/00, além do relatério que segue reproduzido.

MES E ANO
BASE

RECEITA CORRENTE DESPESA COM PESSOAL | % GASTO | SITUACAO

62015

19.848 804,56 Alarta 90

20 o

Extrapolacio

4/
8/20
12/2016
4/2017
8/2017

Ja na segunda manifestacdo, a Coordenadoria detalhou a extrapolacédo,
considerando o limite de despesa total com pessoal estabelecido no art. 20 da Lei
Complementar n.° 101/00 — LRF no periodo encerrado em 31/12/2015 (2° semestre
de 2015). Observou que, em razdo do periodo afetado por baixo crescimento
econdmico, o prazo para reconducéo ao limite foi duplicado, conforme prevé o art. 66
da LRF, sendo necessario o retorno ao limite até o 1° quadrimestre de 2017.

Ainda, na Instrucéo n.° 797/20 (peca n.° 86), considerou que, apesar de a reconducao
do indice néo ter ocorrido dentro do prazo legal, o Municipio retornou ainda dentro da
gestdo em exame, no periodo subsequente (2° quadrimestre de 2017), conforme
relatério j& reproduzido, condicéo que possibilitou a ressalva.

Posicionamento mantido por ocasido da Instrugdo n.° 3.475/20 (pega n.° 99), uma
vez que ndo houve nova manifestacéo sobre o tema.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE, com aplicagdo de RESSALVA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 911/20 —
3PC, (pecan.® 100), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, apés
o exame relativo as disposi¢fes constitucionais e legais, manifestou-se pela emisséo
de Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas dos PREFEITOS
DO MUNICIPIO DE GUARAQUEGCABA, exercicio de 2017, com RESSALVAS e
aplicacdo de MULTAS, corroborando o posicionamento adotado pela Unidade
Técnica.

4-VOTO

Em relagdo as Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados
enviados pelo SIM/AM, entendemos pela inconformidade, com aplicagdo de san¢éo
administrativa.

Ainda que, em sede de contraditério, o Gestor tenha apresentado a publicacédo do
novo Balango Patrimonial de 2017 que alega estar corrigido, bem como as notas
explicativas até entdo ausentes, temos que ndo logrou éxito em afastar a
inconformidade, pois, o Ultimo documento contabil trazido aos autos ainda apresenta
saldos divergentes daqueles encaminhados ao Tribunal de Contas por meio do
Sistema de Informagdes Municipais (SIM-AM), sendo essas divergéncias no
montante de R$ 393.560,48 (trezentos e noventa e trés mil quinhentos e sessenta
reais e quarenta e oito centavos) no Saldo dos Atos Potenciais Ativos, além de R$
30.935,96 (trinta mil novecentos e trinta e cinco reais e noventa e seis centavos), no
Total do Superavit/Déficit Financeiro.

Cabe ressaltar que o Balango Patrimonial apresentado por ocasido da Prestagédo
de Contas Anual trouxe divergéncias iniciais menos relevantes e, que, ao buscar
sua retificagdo, surgiram as diferengas mencionadas no paragrafo anterior. Ainda,
observou-se gque também foram detectadas divergéncias no exercicio anterior
(2016).

Enfatize-se, assim, que o Gestor ndo demonstrou ter observado as normas aplicaveis
a Administracéo Publica, dentre elas as previstas nos arts. 105 e 106 da Lei 4.320/64
e no art. 24, § 2°, da Lei Complementar Estadual 113/05.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacédo de MULTAS.
Em relacéo ao Atraso na Publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Segundo
Quadrimestre do exercicio de 2017, entendemos pela regularidade com ressalva,
contudo, afastamos a multa sugerida.

Conforme demonstrado por ocasido da instrugdo processual, restou configurada a
inobservancia do prazo fixado no art. 55, § 2°, da Lei Complementar n® 101/00, pois,
a publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal do segundo quadrimestre do exercicio de
2017 foi realizada em 03/10/17, ou seja, apds o encerramento do prazo legal que
havia ocorrido em 30/09/2017.

Contudo, considerando que o atraso foi de apenas 03 (trés) dias, entendemos que
ndo houve prejuizo ao Principio da Publicidade e da Transparéncia buscado pelo
citado Diploma Legal, de onde se conclui pelo afastamento da sangéo administrativa.
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com indicativo de RESSALVA.

Em relagéo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, acompanhamos a instrugéo
processual na concluséo pela regularidade, com ressalva e aplicagédo de multas.
Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrugdo Normativa da Agenda de
Obrigagfes n° 115/2016 e n°® 129/2017 nao foram observados no exercicio (2017),
acarretando o atraso de 139 (cento e trinta e nove) dias na remessa de abertura do
exercicio, o0 atraso de 192 (cento e noventa e dois) dias no més de janeiro, o atraso
de 177 (cento e setenta e sete) dias no més de fevereiro, o atraso de 180 (cento e
oitenta) dias no més de margo, o atraso de 153 (cento e cinquenta e trés) dias no
més de abril, 0 atraso de 153 (cento e cinquenta e trés) dias no més de maio, o atraso
de 128 (cento e vinte e oito) dias no més de junho, o atraso de 102 (cento e dois) dias
no més de julho, o atraso de 80 (oitenta) dias no més de agosto, o atraso de 98
(noventa e oito) dias no més de setembro, o atraso de 76 (setenta e seis) dias no més
de outubro, o atraso de 56 (cinquenta e seis) dias no més de novembro, o0 atraso de
56 (cinquenta e seis) dias no més de dezembro e o atraso de 23 (vinte e trés) dias no
encerramento do exercicio.

23146 040,54 11.5 40,84 Alerta 90
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Também, examina-se a presente situacéo, acerca dos reiterados atrasos, com base
no Principio da Absorgao, cujas infragdes administrativas de mesma espécie, como
€ 0 caso, tém o mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas
do Direito Penal Brasileiro[1]. Nesta toada, conforme o Principio da Infracdo
Continuada, é passivel a aplicagdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87, lIl, “b” da
Lei Complementar n°® 113/2005 para cada um dos Gestores, Sr. Abelardo Sarubbi e
o Sr. Hayssan Colombes Zahoui, uma vez que respondiam pela administrac@o da
Entidade nas datas de envio das remessas.

Em tempo, observa-se que as atividades realizadas pelas Unidades Técnicas desta
Corte de Contas dependem do acesso aos dados que, no entendimento deste
Relator, restou prejudicada, sendo este fundamento suficiente para aplicacdo da
sangdo prevista na L.C.E. 113/05, ressaltando que as justificativas apresentadas
relacionadas a dificuldades com o sistema de gestdo publica do Municipio ndo
isentam o Gestor de observar os prazos fixados por este Tribunal de Contas.
Anote-se que tal situacéo prejudica as fungdes de controle desta Corte, razéo pela qual
se deve primar pelo cumprimento dos prazos previstos nas instrugdes normativas desta
Casa de Contas, com a adequada alimentag&o dos sistemas eletrdnicos, imprescindivel
a fiscalizagdo do gasto publico, destacando que a margem de tolerancia definida pela
jurisprudéncia da Corte, por ser uma flexibilizagao das regras legais para prestagdo de
contas, pode ser sopesada a cada novo exercicio financeiro, cabendo registrar que os
atrasos observados na presente Prestagdo de Contas ocorreram em todas as remessas
e superaram a 30 (trinta) dias, condicdo que extrapola o toleravel e impossibilita o
afastamento da sanc&o no entendimento deste Relator.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacédo
de MULTAS.

Em relacdo ao item que tratou do Relatério do Controle Interno que apresentou
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacdo da gestdo, entendemos
cabivel o afastamento da inconformidade.

Ainda que por ocasido da manifesta¢é@o inicial do Controlador Interno tenha sido
registrado que o Municipio ndo possuia a Lei de Criagdo do Comité Municipal de
Transporte Escolar e, da mesma maneira, que o correspondente Conselho néo
estaria instalado ou funcionando, entendemos que o Gestor logrou éxito em afastar
a inconformidade, pois, em sede de contraditério, comprovou a criacéo do referido
6rgdo por meio da Lei n.° 677/2018 de 27/06/2018, além da nomeacdo dos seus
membros com o Decreto n.° 2.451/2018 de 04/05/2018.

Desse modo, como também entendeu a Unidade Técnica, apesar de no exercicio
ndo haver a atuacd@o do referido Comité, restaram comprovadas as medidas que
entendemos necessarias a fim de afastar o apontamento.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com indicativo de RESSALVA.

Em relagdo as Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos
repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB, entendemos pela regularidade, com
ressalva.

Ainda que inicialmente tenham sido observadas diferencas entre os recursos
transferidos ao Municipio e os valores efetivamente contabilizados, sendo a mais
expressiva aquela que somou R$ 46.751,37 (quarenta e seis mil setecentos e
cinquenta e um reais e trinta e sete centavos), 0 que caracterizaria a inobservancia
dos arts. 39 e 91 da Lei Federal n.° 4.320/64, entendemos que o Gestor logrou éxito
em afastar a inconformidade, pois, em sede de contraditério, comprovou que o valor
foi lancado de forma incorreta na receita Cota Parte do ICMS sem causar prejuizo na
apuracdo dos indices do Municipio decorrentes de tal equivoco.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com indicativo de RESSALVA.
Por fim, em relagéo ao Limite de Despesas com Pessoal - Ndo Retorno ao Limite no
prazo legal — Andlise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2017, com baixo
crescimento do PIB, entendemos pela regularidade, com ressalva.

Conforme demonstrado nas Instru¢des contidas nos autos, o Municipio excedeu as
despesas com pessoal em 31/12/2015, tendo o prazo estipulado nos arts. 23 e 66 da
Lei Complementar 101/00 para o retorno ao limite legal, o qual encerrou no primeiro
quadrimestre do exercicio em exame (04/2017), sendo que tal condicdo somente
restou atendida ao final do segundo quadrimestre (08/2017), ou seja, apdés o
encerramento do prazo legal.

Entretanto, acompanhando o posicionamento adotado na unidade instrutiva,
observamos que os gastos retornaram ao limite ainda no exercicio em exame, de
acordo com o observado no quadrimestre subsequente, razdo que também
entendemos suficiente para afastar a inconformidade.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com indicativo de RESSALVA.

5- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar
n.° 113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas dos PREFEITOS DO MUNICIPIO DE
GUARAQUEGCABA, exercicio de 2017, Sr. Abelardo Sarubbi, CPF 214.785.549-91,
Gestor no periodo de 01/01/2017 até 01/07/2017, e do Sr. Hayssan Colombes
Zahoui, CPF 079.059.909-07, Gestor no periodo de 02/07/2017 até 31/12/2017, em
decorréncia das Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
Balanco Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados
enviados pelo SIM/AM;

2) que sejam RESSALVADOS os seguintes itens:

a. Atraso na Publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Segundo
Quadrimestre do exercicio de 2017;

b. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

c. Relatério do Controle Interno que apresentou ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovagéo da gestéo;

d. Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de
FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB;

e. Limite de Despesas com Pessoal - Ndo Retorno ao Limite no prazo legal —
Andlise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2017, com baixo crescimento do PIB;

3) por fim, que sejam aplicadas aos Gestores, Sr. Abelardo Sarubbi, CPF n.°
214.785.549-91, e o Sr. Hayssan Colombes Zahoui, CPF 079.059.909-07,
individualmente, as seguintes MULTAS:

a. emrazdo da irregularidade relacionada as Divergéncias de saldos em quaisquer
das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade
da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM, aplique-se a multa prevista no art.
87,1V, “g”, da L.C.E. 113/05 aos dois Gestores;
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b. em razédo da ressalva relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso
ocorrida em todos os meses do exercicio, inclusive com prazos superiores a 30
(trinta) dias, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05, aos dois
Gestores.

Apbs o transito em julgado, remeta-se & Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para deliberagGes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, apds o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

6 — PROPOSTA DE VOTO DIVERGENTE

O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha apresentou a seguinte proposta de voto:

Divirjo do relator, em parte, quanto ao item que tratou do atraso na publicagdo do
Relatério de Gestdo Fiscal do segundo quadrimestre do exercicio de 2017.
Diversamente do que propds o relator, entendo que a sangéo administrativa néo deve
ser afastada.

Meu entendimento é de que o prazo deve ser cumprido, sem margem de tolerancia,
e a extrapolagdo deve ensejar a aplicagdo da multa do art. 87, IV, ‘g’, da Lei
Complementar 113/05 ao responsavel.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

1) emitir Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas dos
PREFEITOS DO MUNICIPIO DE GUARAQUEGABA, exercicio de 2017, Sr. Abelardo
Sarubbi, CPF 214.785.549-91, Gestor no periodo de 01/01/2017 até 01/07/2017, e
do Sr. Hayssan Colombes Zahoui, CPF 079.059.909-07, Gestor no periodo de
02/07/2017 até 31/12/2017, em decorréncia das Divergéncias de saldos em
quaisquer das classes ou grupos do Balanco Patrimonial emitido pelo Sistema de
Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM;

2) apor RESSALVAS aos seguintes itens:

a. Atraso na Publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Segundo
Quadrimestre do exercicio de 2017;

b. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

c. Relatério do Controle Interno que apresentou ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovagao da gestéo;

d. Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de
FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB;

e. Limite de Despesas com Pessoal - Ndo Retorno ao Limite no prazo legal —
Anadlise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2017, com baixo crescimento do PIB;

3) aplicar aos Gestores, Sr. Abelardo Sarubbi, CPF n.° 214.785.549-91, e o Sr.
Hayssan Colombes Zahoui, CPF 079.059.909-07, individualmente, as seguintes
MULTAS:

a. emrazdo da irregularidade relacionada as Divergéncias de saldos em quaisquer
das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade
da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM, aplique-se a multa prevista no art.
87,1V, “g”, da L.C.E. 113/05 aos dois Gestores;

b. em razdo da ressalva relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso
ocorrida em todos os meses do exercicio, inclusive com prazos superiores a 30
(trinta) dias, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05, aos dois
Gestores;

4) remeter 0s autos, apos o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Encaminhar também ao Gabinete da Presidéncia
para deliberagGes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas;

5) autorizar, por fim, apés o cumprimento integral da deciséo, o encerramento do
processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES. O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pela
emissdo de Parecer Prévio recomendando a irregularidade com ressalvas e
aplicagéo de multas, com a aplicagdo da multa do art. 87, 1V, ‘g’, da Lei Complementar
113/05 ao responsavel devido ao atraso na publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal
do segundo quadrimestre do exercicio de 2017 (voto vencido nessa parte).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 17.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 71 do Cédigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma ac¢do ou omisséo, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condigdes de tempo, lugar, maneira de execucéo
e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuagdo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.”

PROCESSO N°: 180357/20

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO: LUIS OTAVIO GELLER SARAIVA

ADVOGADO / PROCURADOR: ANDRE LUIZ SBERZE ANDRE LUIZ SBERZE
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 636/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO,
exercicio de 2019. Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas em
decorréncia do Limite de Despesas com Pessoal - N&do Retorno ao Limite no prazo
legal — Andlise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2019, e, também, Analise do
Segundo Quadrimestre do exercicio de 2019, ambos com baixo crescimento do PIB.
Com aplicacédo de MULTA.

1 - PARECER PREVIO
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As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO, relativas ao
exercicio de 2019, foram encaminhadas pelo Sr. Luis Otavio Geller Saraiva, Gestor
do exercicio, dando cumprimento as disposi¢8es e determinagdes legais.
Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Ap6s o exame da documentacédo encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instru¢éo de n.° 3.887/20 (pega n.° 22),
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razdo do Limite de Despesas
com Pessoal - Nao Retorno ao Limite no prazo legal — Analise do 1° Quadrimestre do
exercicio de 2019, com baixo crescimento do PIB, com aplicagédo da multa prevista
no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05 e, também, em decorréncia do Limite de Despesas
com Pessoal - Ndo Retorno ao Limite no prazo legal — Andlise do Segundo
Quadrimestre do exercicio de 2019, com baixo crescimento do PIB, com aplicagédo
da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05.

Em relagdo ao item que tratou do Limite de Despesas com Pessoal - Ndo Retorno ao
Limite no prazo legal — Analise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2019, com baixo
crescimento do PIB, a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento nos arts.
23 e 66 da Lei Complementar n.° 101/00, além do relatério que segue reproduzido.

MES E ANO RECEITA CORRENTE 5
BASE LiQUIDA DESPESA COM PESSOAL % GASTO = SITUACAO

62017 31.328.680,12 16.330.683.59 52,13 Alerta 95
122017 31.005.117,72 17.233202.20 55,42 Extrapolag#o
4/2018 31.307.003,07 17.988.837.72 57.46 Extrapolagéo
82018 31.232.258,18 17.271.724.33 55,30 Extrapolagao
12/2018 32.256.855,68 18.255.145,92 60,99 Extrapolagéo
4/2019 32.186.749,32 18.397.663.92 59,07 Extrapolagéo
82019 33.395.570,76 18.414.391,88 55,14 Extrapolagéo

12/2019 34.489.571,60 189.016.012,60 52,24 Alerta 95

Destacou, por ocasido da segunda instrugdo, que o Municipio ultrapassou o limite de
54% da despesa com pessoal no Ultimo semestre de 2017 (12/2017), tendo o prazo
para retornar ao limite até 04/2019. Afirmou que, ao avaliar a evolugéo da despesa
com pessoal do Municipio, na data em que deveria ter retornado ao limite, a despesa
com pessoal chegava ao indice de 59,07% (cinquenta e nove virgula zero sete por
cento), sendo que no periodo seguinte, em 08/2019, a despesa reduziu para 55,14%,
e apenas em 12/2019 o Municipio conseguiu eliminar o excesso e retornar a
patamares inferiores ao limite, atingindo 52,24% (cinquenta e dois virgula vinte e
quatro por cento).

Por ocasido do contraditério, Petigdo Intermediaria n.° 540841/20 (pega n.° 21), o
Gestor afirmou, resumidamente, que a arrecadagdo ha tempos tem sido baixa, que
reduziu o quadro de comissionados de 47 (quarenta e sete) para 33 (trinta e trés),
que expediu o Decreto Municipal n.° 178/19 que dispds sobre medidas de conteng¢éo
de despesas na Administragédo Publica. Registrou que foram tomadas medidas no
decorrer do ano que resultaram em uma redugdo da despesa com pessoal, tendo
alcangado em 12/2019 o retorno ao limite. Anotou que as medidas tomadas pela
Administragdo ndo apresentaram resultados imediatos, uma vez que o célculo é
baseado nos Ultimos 12 (doze) meses, resultando em maior tempo para
enquadramento do indice.

Por sua vez, na Instrucéo 3.887/20 (pega n.° 22), a Unidade Técnica registrou que
apesar da baixa arrecadagao do Municipio, ao analisar a receita corrente liquida em
confronto com a despesa com pessoal, ndo se verificou a queda na arrecadacéo,
mas uma tendéncia de estabilidade com um aumento a partir de abril de 2019,
conforme relatério que segue:

Despesas com Pessoal

40.000.000,00

10,000, 000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00

in/20

Quanto ao gasto com pessoal concluiu que houve uma pequena oscilagdo no
periodo, tendo sido efetivamente reduzido o gasto em R$ 398.379,28 (trezentos e
noventa e oito mil trezentos e setenta e nove reais e vinte e oito centavos) no Ultimo
quadrimestre de 2019. Entretanto, apesar do retorno ao limite legal em 12/2019,
anotou que o Municipio voltou a exceder o percentual da despesa com pessoal no
primeiro semestre de 2020, conforme o relatério a seguir, ocorrendo um aumento de
R$ 900.968,71 (novecentos mil novecentos e sessenta e oito reais e setenta e um
centavos) entre o periodo de 12/2019 e 06/2020, ao passo que a Receita Corrente
Liquida teria oscilado positivamente em R$ 91.370,61 (noventa e um mil trezentos e
setenta reais e sessenta e um centavos). Afirmando a necessidade de manutengéo
dos gastos com pessoal.

Tabela da Despesa com Pessoal do Poder Executivo:
Data-base Receita Corrente Despesa Total com % Despendido Situagao
Liquida Ajustada Pessoal

31/08/2018 31.232.25818 17.271.724,33 55,30% Extrapolacdo
31/12/2018 32.256.85568 18.265.145,92 60,99% Extrapolacgo
30/04/2019 32.186.749.32 18.397.663,92 59,07% Extrapolacdo
31/08/2019 33.395.570,76 18.414.391,88 55,14% Extrapolacéo
31/12/2019 34.489.57160 18.016.012,60 52,24%  Alerta 95%
30/06/2020 34.580.942 21 18.916.981,31 54,70% Extrapolacdo

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplicagcdo de MULTA.
No mesmo sentido, em relagdo ao Limite de Despesas com Pessoal - Ndo Retorno
ao Limite no prazo legal — Andlise do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2019,
entendeu pela inconformidade e fundamentou seu posicionamento nos arts. 23 e 66
da Lei Complementar n.° 101/00, além do relatério que segue reproduzido.

MES E ANO RECEITA CORRENTE

BASE LiQuIDA DESPESA COM PESSOAL % GASTO SITUAGAO
6/2017 31.328.680,12 16.330.683,59 Alarta 95

12/2017 31.005.117,72 17.233.202,20 Extrapolagiio
4/2018 31.307.003,07 17.088 837,72 Extrapolagao
8/2018 17.271.724,33 Extrapolagéio
12/2018 18.2 Extrag 10

Extrapolagéo
Extrapolagéio
Alerta 95

4/2019
8/2019
12/2019

18.307 6
18.414.391,88
180.016.012,60

570,76
9.571,60
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ANO XVI N°: 2431
Por ocasido da segunda manifestagdo anotou que o limite de 54% (cinquenta e
quatro) por cento foi ultrapassado em 04/2018, sendo obrigatério o retorno ao limite
até o periodo de 08/2019. Registrou que, ao avaliar a despesa com pessoal, no
periodo em que deveria ter retornado ao limite, a despesa era de 55,14% (cinquenta
e cinco virgula quatorze por cento) e no periodo seguinte 12/2019, o Municipio
conseguiu eliminar o excesso e retornar a patamares inferiores, atingindo o limite de
52,24% (cinquenta e dois virgula vinte e quatro por cento).

Ja em sede de contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 540841/20 (pega n.° 21), o
Gestor afirmou que a arrecadacéo ha tempos tem sido baixa, que diminuiu o quadro
de comissionados de 47 (quarenta e sete) para 33 (trinta e trés), que expediu o
Decreto Municipal n.° 178/19 que dispds sobre medidas de contengéo de despesas
na administragdo publica. Destacou, também, que as medidas tomadas no decorrer
do ano resultaram em uma redugéo da despesa com pessoal, tendo alcan¢cado em
12/2019 o retorno ao limite. Ainda, ressaltou que as medidas tomadas pela
Administracdo néo teriam apresentado resultados imediatos devido ao célculo ter
como base os Ultimos 12 (doze) meses, que pode resultar em maior tempo para o
enquadramento do indice.

Por sua vez, na Instrucéo n.° 3.887/20 (pega n.° 22), a Unidade Técnica afirmou que,
apesar da alegacéo do Gestor de baixa na arrecadagéo do Municipio a referida queda
néo restou verificada, mas, sim, uma tendéncia de estabilidade com um aumento a

artir de abril de 2019, conforme relatério que segue:

Despesas com Pessoal

10,000, 000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10,000,000, 00

uni17
abrf2)
un20
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Registre-se, que o excesso de gastos foi efetivamente eliminado somente em
12/2019, quando alcangou o patamar de 52,24% (cinquenta e dois virgula vinte e
quatro por cento) da receita corrente liquida, ou seja, apds o prazo legal ter
encerrado, entretanto, a condi¢éo restou agravada com 0 novo excesso observado
no primeiro semestre de 2020, quando o indice retornou a exceder o limite legal e
chegou a 54,70% (cinquenta e quatro virgula setenta por cento) da receita corrente
liquida, demonstrando que a condi¢do alcangada ndo representou a necessaria
estabilidade nos gastos. Cabendo destacar, ainda, que a Receita Corrente Liquida
do Municipio oscilou entre estabilidade e crescimento, de onde se conclui que os
argumentos relacionados a queda de arrecadagéo nao prosperam.

Por fim, fundamentado no principio da razoabilidade, uma vez que se trata de uma
condigdo que se manteve ao longo dos dois quadrimestres analisados, entendemos
possivel a aplicagdo de uma Unica multa em decorréncia dos dois apontamentos.
Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE dos itens, com aplicacdo de uma
MULTA.

5 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar
n.° 113/2005:

4) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE GENERAL
CARNEIRO, exercicio de 2019, Sr. Luis Otavio Geller Saraiva, CPF 467.176.840-20,
em decorréncia do Limite de Despesas com Pessoal - Ndo Retorno ao Limite no prazo
legal — Andlise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2019, e, também, Andlise do
Segundo Quadrimestre do exercicio de 2019, ambos com baixo crescimento do PIB;
5) por fim, que seja aplicada ao Sr. Luis Otavio Geller Saraiva, CPF 467.176.840-
20, uma Unica vez, a MULTA prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 em razéo
do Limite de Despesas com Pessoal - Ndo Retorno ao Limite no prazo legal — Andlise
do 1° Quadrimestre do exercicio _de 2019, e, também, Andlise do Segundo

Em relacdo ao total gasto em despesas com pessoal concluiu que houve uma
pequena oscilagéo no periodo analisado, tendo ocorrido efetivamente uma redugéo
somente no Ultimo quadrimestre de 2019 no valor de R$ 398.379,28 (trezentos e
noventa e oito mil trezentos e setenta e nove reais e vinte e oito centavos).
Entretanto, apesar do retorno ao limite em dezembro de 2019, o Municipio voltou a
exceder o percentual da despesa com pessoal no primeiro semestre de 2020,
conforme relatério que segue:

Tabela da Despesa com Pessoal do Poder Executivo:

Receita Corrente
Liquida Ajustada

Data-base Despesa Total com

Pessoal

% Despendido Situagéo

31/08/2018 31.232.258.18 1727172433 55,30% Extrapolacio
31/12/2018 32.256.855,68 18.255.145,92 60,99% Extrapolac&o
30/04/2019 32.186.749,32 18.397.663,92 59,07% Extrapolacio
31/08/2019 33.395.570,76 18.414.291,88 55,14% Extrapolacéo
31/12/2019 34.489 571,60 18.016.012,60 52,24%  Alerta 95%

30/06/2020 34.580.942 21 18.916.981,31 54 70% Extrapolagdo

Ressaltou que os gastos com pessoal aumentaram em R$ 900.968,71 (novecentos
mil novecentos e sessenta e oito reais e setenta e um centavos) no periodo de
12/2019 até 06/2020. Por outro lado, a receita corrente liquida oscilou apenas R$
91.370,61 (noventa e um mil trezentos e setenta reais e sessenta e um centavos).
Afirmou que, para o presente item, seria necessario o retorno ao limite e a sua
manutencao.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplicacéo de MULTA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 972/20 —
4PC, (pec¢a n.° 23), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, apés o exame relativo
as disposicdes constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de Parecer
Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO, exercicio de 2019, com aplicagdo de
MULTAS, corroborando o posicionamento adotado pela Unidade Técnica.
4-VOTO

Considerando a correlagéo entre os itens, entendemos por analisar em conjunto os
apontamentos que trataram do Limite de Despesas com Pessoal - Ndo Retorno ao
Limite no prazo legal — Analise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2019, e, também,
Andlise do Segundo Quadrimestre do exercicio _de 2019, ambos com baixo
crescimento do PIB, abaixo demonstrado:

MES E ANO RECEITA CORRENTE A
BASE LiQUIDA DESPESA COM PESSOAL % GASTO SITUAGAO
6/2017 31.328.680,12 16.330.683,59 Alarta 95
12/2017 31.005.117,72 17.233.202,20 Extrapolagiio
4/2018 31.307 003,07 17.088 837 72 Extrapolagéao
8/2018 Extrapolagéio
12/2018 Extrapolagéio
4/2019 Extrapolagéo
8/2019 18.414.391,88 Extrapolagéio
12/2019 189.016.012,60 52,24 Alerta 95

Conforme observado no relatério acima reproduzido, o Municipio em exame néo
atentou aos limites de gastos com pessoal, pois, no Gltimo semestre de 2017, as
referidas despesas atingiram o indice de 55,42% (cinquenta e cinco virgula
quarenta e dois por cento), extrapolando o limite maximo de 54% (cinquenta e
quatro por cento) da receita corrente liquida estabelecido no art. 20 da Lei
Complementar 101/00 (LRF).

Nessa condigéo, a Entidade dispunha do prazo de dois quadrimestres para o retorno
integral ao limite legal, conforme fixado no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e o duplicando em razéo do baixo crescimento do PIB, como possibilita o art. 66 da
mesma Lei, ou seja, 0 Municipio deveria retornar ao limite legal até o final do primeiro
quadrimestre de 2019 (04/2019), condic&o efetivamente ndo atendida, pois, ao final
daquele periodo, o indice ainda atingia o percentual de 59,07% (cinquenta e nove
virgula zero sete por cento), evidenciando que a Administracdo néo s6 deixou de
reduzir os gastos como, efetivamente, essas despesas foram percentualmente
ampliadas.

Condigéo similar se apura quando considerado como parametro o excesso ocorrido
no segundo quadrimestre de 2019 (08/2019), uma vez que o indice de gastos com
pessoal ainda atingia o patamar de 55,14% (cinquenta e cinco virgula quatorze por
cento), isto é, também acima do limite legal de 54% (cinquenta e quatro por cento),
demonstrando que, mesmo considerando os prazos ampliados para o retorno ao
limite legal em decorréncia da queda da arrecadacédo do Produto Interno Bruto (PIB)
naquele periodo, o Gestor ndo obteve sucesso em afastar a inconformidade.

Quadrimestre do exercicio de 2019, ambos com baixo crescimento do PIB.

Apbs o transito em julgado, remeta-se & Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para deliberag@es, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, ap6s o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

1) emitir, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.° 113/2005, Parecer Prévio
recomendando a IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
GENERAL CARNEIRO, exercicio de 2019, Sr. Luis Otavio Geller Saraiva, CPF
467.176.840-20, em decorréncia do Limite de Despesas com Pessoal - Ndo Retorno
ao Limite no prazo legal — Andlise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2019, e,
também, Andlise do Sequndo Quadrimestre do exercicio de 2019, ambos com baixo
crescimento do PIB;

2) aplicar ao Sr. Luis Otavio Geller Saraiva, CPF 467.176.840-20, uma Unica vez,
a MULTA prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 em raz&o do Limite de
Despesas com Pessoal - Ndo Retorno ao Limite no prazo legal — Andlise do 1°
Quadrimestre do exercicio de 2019, e, também, Andlise do Segundo Quadrimestre
do exercicio de 2019, ambos com baixo crescimento do PIB;

3) remeter os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Encaminhar, também, ao Gabinete da Presidéncia
para deliberagdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas;

4) autorizar, por fim, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 236932/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MAMBORE

INTERESSADO: CELSO PAULO ROTTA, CLAUDINEI CALORI DE SOUZA,
RICARDO RADOMSKI

ADVOGADO / PROCURADOR: CLAUDIAMARA CALORE DE SOUZA
CLAUDIAMARA CALORE DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 638/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2016. Despesas com
publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante
superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés anos que antecedem o
pleito. Auséncia da comprovacéao da publicacdo do RREO. Atraso no envio de dados
SIM-AM. Impropriedades sanada no contraditério. Simula 8. Parecer prévio pela
regularidade das contas com ressalvas.

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Mamboré, referente ao
exercicio de 2016, de responsabilidade dos senhores Claudinei Calori de Souza[1] e
Celso Paulo Rotta[2].

O orgcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$37.753.000,00 nos termos
da Lei Municipal n°® 90/2015, de 27/12/2015.
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As informagdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, séo as seguintes:
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Quanto ao atraso na entrega dos dados ao SIM-AM, observa-se que o fato ocorreu
na remessa de julho, conforme tabela retirada da Instrucdo 1700/20-CGM:

PROCESSO EXERCICIO RELATOR ATO DA RESULTADOD
DECISAQ
14705613 2012 ARTAGAOQ DE PPR 116/2014  Parecer prévio pela
MATTOS LEAD regularidade com
ressalvas com
determinacies
22820314 2013 JOSE DURVAL PPR 111/2015  Parecer prévio pela
MATTOS DO regularidade
AMARAL
19575915 2014 ARTAGAO DE PPR 541/2017  Parecer prévio pela
MATTOS LEAD regularidade
20277516 2015 FABIO DE SOUZA PPR76/2018  Parecer prévio pela
CAMARGO regularidade com
ressalvas

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM[3], por meio da Instrugdo 3027/17

(peca 31), constatou as seguintes impropriedades: (1) auséncia de comprovagéo da

publicagéo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO do primeiro

bimestre de 2016; (2) auséncia de comprovacdo da publicacdo do Relatério

Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO do segundo bimestre de 2016; (3)

auséncia de comprovagdo da publicacdo do Relatério Resumido da Execucéo

Orcamentéaria — RREO do quarto bimestre de 2016; (4) auséncia de comprovagéo da

publicagéo do Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria — RREO do quinto

bimestre de 2016; (5) despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro

semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre

dos trés ultimos anos que antecedem o pleito; (6) falta de reconhecimento da despesa

previdenciéria; e (7) entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

O Municipio, por seu representante legal, apresentou defesa nas pegas processuais

40 a 56. O senhor Claudinei Calori de Souza apresentou sua defesa nas pegas

processuais 58 a 60.

Reavaliando a questédo, a CGM (Instrugdo 1518/19 — peca 62) opinou pela emissdo

de Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas com aplicagéo de

multas, bem como aposi¢éo de ressalvas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer 522/19 (peca 63),

corroborou integralmente o entendimento da unidade técnica.

O Municipio apresentou peti¢do intermediaria com nova defesa nas pegas

processuais 65 a 98.

Instada a se manifestar, a CGM, na Instrugdo 1700/20 (peca 101), manteve sua

concluséo pela irregularidade das contas com aplicagéo de multas e aposicdo de

ressalvas.

Diante da juntada de novas razdes de contraditério e documentos pelo senhor

Claudinei Calori de Souza (pegas 103 a 109) os autos foram novamente instruidos.

Desta vez a CGM (Instrucdo 2758/20, peca 113) opinou conclusivamente pela

emissdo de Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas com ressalvas

e aplicagédo de multa.

O 6rgédo ministerial (Parecer 702/20, peca 114) corroborou com a conclusdo da

unidade técnica.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos, vé-se que as seguintes restricdes foram integralmente

sanadas durante o contraditério: auséncia de comprovagdo das publicagcdes dos

Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentéria — RREO, referentes ao primeiro,

segundo, quarto e quinto bimestres de 2016.

Desse modo, em consonancia com a Sumula n° 8 deste Tribunal[4], a regularizacéo

dos itens no curso da instrucéo enseja a sua conversdo em ressalvas.

Também foi verificada restricéo relativa as despesas com publicidade institucional

realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante superior & média dos gastos

no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito, em afronta ao

art. 73, inciso VII, da Lei 9504/97.

Trata-se de um gasto de R$29.856,16 acima da média estabelecida. Os valores
odem ser verificados na tabela a seguir, retirada da Instrucéo 2758/20-CGM:

DESCRIGAO VALOR

1° Semestre de 2013 8.626.20
1° Semestre de 2014 517572
1° Semestre de 2015 8.626.20
Média dos trés titimos anos TAT604
1° Semestre de 2016 37.992.20
Nota - Para este item de analise apura-se restricdo quando a diferenca enfre o gasto no primeiro semestre de 2016 ¢ a média dos
gastos nos primeiros semestres anteriores for superior a RS 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § % do artigo 1° da Resolugéo
n° 60/17 - TCE'PR).

O prejulgado 13 desta Corte, que trata dos gastos com publicidade em ano eleitoral,
recomenda a ponderagédo em cada caso especifico, conforme transcrevo:

“Afirmar, simplesmente, que o gasto acima do teto maximo implicara em
irregularidade das contas é adotar férmula simplista e desprovida de cautela. Como
se sabe, a prestagao de contas € materializada pela apresentagéo de uma complexa
documentacédo que reflete, na quase totalidade dos casos, as dificuldades envolvidas
na tarefa de gerir o patriménio publico. (...)

Assim, defende-se aqui que as implicacdes da extrapolagéo dos limites ditados pela
Lei Federal n° 9.504/97 sejam determinadas caso a caso, guardando, é légico,
coeréncia com os julgamentos proferidos em situacdes semelhantes.

Havera casos, é verdade, nos quais poucas serdo as dificuldades em apontar que a
extrapolagdo do limite eleitoral implicarad na irregularidade das contas. Mas, nédo se
pode descartar a existéncia de situacdes mais complexas em que a ressalva, por
exemplo, poderd surtir melhores resultados praticos que a desaprovagdo dos
ndmeros referentes a totalidade da gestéo.”

No caso em aprego o jurisdicionado justificou que o Municipio se encontrava em
estado de emergéncia, conforme Decreto n° 01 de 15 de janeiro de 2016, em razdo
de situacdo emergencial decorrente da dengue. Além disso, o jurisdicionado juntou
aos autos copia das propagandas realizadas na campanha contra dengue.
Considerando que os gastos de R$37.992,20(5] foram comprovadamente efetuados
em funcdo da Campanha da Dengue, em decorréncia de situacdo de emergéncia,
corroboro o entendimento da unidade técnica pela aposicdo de ressalva quanto a
este achado.

Data do Envio Dias de Atraso

08/09/2016 8

Més Ano Data Limite para Envio

Julho 2016 31/08/2016

Em sede de contraditério o interessado justificou que consta atraso na remessa dos
dados do SIM-AM pois houve necessidade de corre¢éo de dados do més de julho,
devidamente formalizado perante este Tribunal.

O apontamento merece ser regularizado, conforme precedentes de minha
relatoria[6]. Observa-se que, de fato, ndo houve atraso, mas sim reabertura dos
dados no SIM-AM para realizag@o de um reajuste.

Nesse sentido, entendo que os documentos acostados permitem concluir pela
regularizacdo do item, e afasto a aplicagdo da multa.

Por fim, com relagdo ao item “falta de reconhecimento de despesa previdenciaria”,
trata-se de apontamento que ndo faz parte do escopo de andlise da presente
prestacdo de contas, e que, ao final, acabou sendo considerado regularizado pela
prépria unidade técnica.

Em face do exposto, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e 16, inciso 1[7], ambos
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, e na Sumula n° 8 deste Tribunal de
Contas, VOTO pela emissao de Parecer Prévio recomendando a regularidade das
contas de Mamboré, do exercicio financeiro de 2016, com ressalvas em razéo de
despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em
montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos
que antecedem o pleito e regularizacdo de impropriedades na fase de instrugcdo do
processo, quais sejam, auséncia de comprovacao das publicacdes dos Relatérios
Resumidos da Execucédo Orcamentaria — RREO, referentes ao primeiro, segundo,
quarto e quinto bimestres de 2016.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e ExecugBes para as devidas anotagdes e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagao da delibera¢@o ao Poder Legislativo Municipal[8].

Na sequéncia, autorizo o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, §
4°, do Regimento Interno[9], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I.  emitir, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e 16, inciso II[10], ambos da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, e na Stmula n°® 8 deste Tribunal de Contas,
Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas de Mamboré, do exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade dos senhores Claudinei Calori de Souza, nos
periodos de 01/01/2016 a 31/08/2016 e 02/10/2016 a 31/12/2016, e Celso Paulo
Rotta, no periodo de 01/09/2016 a 01/10/2016, com ressalvas em razéo de despesas
com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante
superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que
antecedem o pleito e regularizagdo de impropriedades na fase de instrugdo do
processo, quais sejam, auséncia de comprovacdo das publicagdes dos Relatérios
Resumidos da Execucéo Orcamentaria — RREO, referentes ao primeiro, segundo,
quarto e quinto bimestres de 2016;

Il. encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e ExecuglGes para as devidas anotagdes e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagao da delibera¢é@o ao Poder Legislativo Municipal[11];
Ill. autorizar, na sequéncia, o encerramento do feito, em conformidade com o art.
398, § 4°, do Regimento Interno[12], e seu arquivamento na Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Responsavel pela entidade nos periodos de 01/01/2016 a 31/08/2016 e 02/10/2016 a 31/12/2016.
2. Responsavel pela entidade no periodo de 01/09/2016 a 01/10/2016.

3. Anteriormente designada Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal — COFIM.

4. “Observada a regularizagdo de impropriedade sandvel, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decis&o de primeiro grau;

nrempenho B nroold dtbocumentoFiscal

pecas3 @ pescrigio

4330 2106 12/04/2016 00:00 908,80 folha9  campanha da Dengue - B spot
4350 2112 12/04/2016 00:00 345,00 folha32  Campanha da Dengue - Faixa
4349 2111 12/04/2016 00:00 2.080,00 folha28  Campanha da Dengue - Adesivo Onibus
4342 2107 12/04/201600:00  7.500,00 folhal2  Campanha da Dengue - B spot
4359 2105 12/04/2016 00:00 500,00 folhas6  Campanha da Dengue - Web banner
4343 2108 12/04/201600:00  2.840,00 folhal6  Campanha da Dengue - B spot
4298 2100 11/04/201600:00  20.652,40 folhas2  Campanha da Dengue - Criagio de Layout e arte final
4336 2110 12/04/201600:00  2.310,00 folha24  campanha da Dengue - Folder
4345 2109 12/04/2016 00:00 256,00 folha20  Campanha da Dengue - B spot
5 37.992,20

6. Acordédo 1303/18-S2C. Processo 266327/17. Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Votaram,
além do relator, Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e Ivens Zschoerper Linhares. Julgamento
em 23 de maio de 2018.

Acérdao de Parecer Prévio 101/18-S2C. Processo 107350/17. Relator: Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha. Votaram, além do relator, o Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo e o Auditor Claudio
Augusto Kania. Julgamento em 28 de margo de 2018.

7. Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao eréario ou a execugao do programa, ato ou gestéo;”
8. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo
encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Apds o transito em julgado, a decis@o serd comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta plblica no sitio do Tribunal na internet’.

9. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apos as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”
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10. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao eréario ou & execugao do programa, ato ou gestéo;”
11. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo
encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Ap6s o transito em julgado, a decis&o ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet”.

12. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

PROCESSO N°: 181507/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: GERSON DENILSON COLODEL, MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 639/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas do prefeito municipal. Exercicio de 2018. Auséncia de
encaminhamento da Lei que formaliza a opcéo escolhida para equacionamento do
déficit, sendo exemplos: o aumento da aliquota ou a criagdo de aliquota
complementar. O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os
conteidos minimos prescritos pelo Tribunal. Resultado orcamentario/financeiro de
fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS.
Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial. Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas
com aposicao de ressalva.

1. DO RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Municipio de Almirante Tamandaré, referente ao
exercicio de 2018, sob responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Gerson
Denilson Colodel.

O retrospecto das prestagdes de contas do Municipio, conforme informacéo do banco
de dados do TCE-PR, segue abaixo:

PROCESSO|EXERCICIO RELATOR ATODA RESULTADO
DECISAO
21908915 2014 ARTAGAO DE PPR Parecer prévio pela irregularidade com

MATTOS LEAO 64/2018  aplicagdo de multa. Em Recurso de Revista
246826/18 sob relatoria do Conselheiro Fabio
Camargo, Em tramite na CGM desde

09/05/2018, conforme pesquisa em 26/10/2020.

Parecer prévio pela irregularidade com
aplicacdo de multa

224671/18 2015 IVENS ZSCHOERPER PPR

LINHARES 57/2018
JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL
FABIO DE SOUZA PPR
CAMARGO 99/2020

29517317 2016

195695/18 2017 Parecer prévio pela regularidade com ressalvas

com aplicagéo de multa

A previsdo orgcamentaria inicial para o exercicio foi de R$ 201.631.750,00 (duzentos
e um milhdes, seiscentos e trinta e um mil e setecentos e cinquenta reais) e foi
aprovada pela Lei Municipal n® 2045/2017, de 13/12/2017.

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagcdo Municipal (COFIM), na Instrugéo n° 572/18
(peca 21) e Instrugéo n°® 249/20 (peca 33), apontou como impropriedades:

1. Auséncia de encaminhamento da Lei que formaliza a opgdo escolhida para
equacionamento do déficit, sendo exemplos: o aumento da aliquota ou a criagdo de
aliquota complementar;

2. O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contel(idos
minimos prescritos pelo Tribunal;

3. Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS; e

4. Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial.

O Municipio, por seu Prefeito, Senhor Gerson Denilson Colodel, apresentou
alegacdes e documentos em mais de uma oportunidade (pecas 16-32, 37-46, e 51-
53).

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, ao final, na Instrugao n° 2600/20 (peca
57) sugeriu a emisséo de parecer prévio pela irregularidade das contas por conta do
contido das andlise quanto ao resultado orcamentéario/financeiro de fontes néo
vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS, com aplicacédo
de multa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por fim, no Parecer n® 795/20 (pega
58), acompanhou o entendimento da unidade técnica pela emisséo de Parecer Prévio
pela desaprovagdo das contas, com a imputagdo da multa sugerida pela CGM ao
gestor responsavel.

E o relatério.

1. FUNDAMENTACAO

Primeiramente, sobre a constatacédo de irregularidade sobre a Lei que formaliza a
opcdo escolhida para equacionamento do déficit, realizada no primeiro exame, a
defesa apresentou novos documentos e esclarecimentos que sanaram o0
apontamento, nos termos da Instrugédo n°® 249/2 -CGM as folhas 7-13 (pec¢a 33).
Houve divergéncia na documentacgdo analisada sobre a contribui¢do patronal, assim,
para prestar os esclarecimentos necessarios, o Municipio enviou: a) Nova avaliagdo
atuarial de 20 de agosto de 2018 (peca n° 17); b) Decreto n® 111/2018, de 21 de
novembro de 2018 (peca n° 18); c) Oficio n°® 235/2018 — IPMAT, de 21 de agosto de
2018, solicitando aprovagéo das altera¢es no plano de custeio previdenciario (peca
n° 21); e d) Justificativas da Actuarial — Assessoria e Consultoria Atuarial Ltda. de 16
de agosto de 2019 (pega n° 22).

Com o esclarecimento da forma como deve ocorrer a evolu¢do da contribui¢cdo
patrimonial para equacionamento do déficit na forma da lei, é possivel a conversao
da irregularidade incialmente apontada em ressalva.

Quanto a auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no Laudo Atuarial teve sua andlise prejudicada nas primeiras
instrucdes técnicas por causa da irregularidade acima mencionada. Ap6s esclarecido
a opcéo para equacionamento do déficit, a Unidade apontou diferenca a menor no
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial, na ordem de R$ 214.293,40.
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Ap6s o ultimo contraditério, restou esclarecido que a incidéncia dos valores mensais
para cobertura do déficit de 2018 se iniciou em novembro daquele ano, e se estendeu
até outubro do exercicio 2019, nos termos do art. 5° do Decreto Municipal n.
111/2018.

Diante disso, a unidade técnica verificou que o montante desembolsado relativo ao
aporte financeiro de 2018 foi de R$ 2.616.817,80 (R$ 2.399.040,02 + R$ 217.777,78),
valor a maior em razdo da incidéncia de multa e juros. Diante do exposto cabe
aposicdo de ressalva quanto ao presente apontamento.

Por sua vez, a primeira andlise técnica observou que o contetdo do Relatério do
Controle Interno anexado aos autos ndo comtempla o minimo solicitado por esta
Corte de Contas, conforme modelo sugerido na Instrugdo Normativa vigente a época.
Diante dessa constatagdo, por ocasido do contraditério, 0 Municipio anexou novos
documentos (pega 53), desta vez em conformidade com os preceitos minimos,
corrigindo a irregularidade constatada de inicio.

Visto que a regularizacéo do item ocorreu no curso da instrugdo processual, cabivel
o registro de ressalva, nos termos do que dispde a Simula n° 8[1] desta Corte.

Por fim, quanto ao resultado orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS, a area técnica, em analise do
tépico, manifestou-se conclusivamente pela irregularidade.

Observa-se que Municipio provocou um déficit acumulado de execucéo na fonte livre
no transcorrer do exercicio orgamentario, no montante de R$ 5.654.705,87,
correspondente a 3,9% das receitas arrecadas no exercicio.

Anota-se, por outro lado, o entendimento deste Tribunal de Contas por converter a
irregularidade em ressalva quando o déficit das fontes livres ndo excede 5% das
receitas arrecadas no exercicio, de maneira que indico a titulo exemplificativo os
Acoérddos de Parecer Prévio 165/18 da Primeira Camara[2] e 160/18[3] e 178/18[4]
da Segunda Camara.

Visto que no presente caso o indice deficitario ficou aquém da margem aceita em
casos similares por esta Corte, afasto o opinativo da unidade técnica, e entendo pela
emissao de parecer prévio pela regularidade com ressalva.

3.DO VOTO

Diante do exposto, VOTO:

3.1 Pela emissao de parecer prévio recomendando a regularidade com ressalva das
contas do Municipio de Almirante Tamandaré, referente ao exercicio de 2018, sob
responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Gerson Denilson Colodel, nos termos
dos artigos 1°, inciso |,[5] e 16, inciso 11,[6] da Lei Complementar Estadual 113/2005,
em razdo do exposto na fundamentacéo quanto aos seguintes itens de andlise: (a)
Auséncia de encaminhamento da Lei que formaliza a opcdo escolhida para
equacionamento do déficit, sendo exemplos: o aumento da aliquota ou a criagédo de
aliquota complementar; (b) O Relatério do Controle Interno encaminhado n&o
apresenta os contelddos minimos prescritos pelo Tribunal; (c) Auséncia de
Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial; e (d) Resultado orgamentério/financeiro de fontes n&o vinculadas a
programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS;

3.2 Ap6s o transito em julgado, pela remessa dos autos:

a) a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para registro, conforme
artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,[7] e demais atos de sua atribuicéo,
relacionados a execugdo da decisdo, nos termos do artigo 217-A, §4°, do
Regimento;[8]

b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunica¢@o da deliberagdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[9]
Cumpridas todas as providéncias, desde logo autorizo o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

1. emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalva das contas do
Municipio de Almirante Tamandaré, referente ao exercicio de 2018, sob
responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Gerson Denilson Colodel, nos termos
dos artigos 1°, inciso I,[10] e 16, inciso II,[11] da Lei Complementar Estadual
113/2005, em razéo do exposto na fundamentacdo quanto aos seguintes itens de
andlise: (a) Auséncia de encaminhamento da Lei que formaliza a opgéo escolhida
para equacionamento do déficit, sendo exemplos: o aumento da aliquota ou a criagéo
de aliquota complementar; (b) O Relatério do Controle Interno encaminhado néo
apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal; (c) Auséncia de
Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial; e (d) Resultado orcamentério/financeiro de fontes n&o vinculadas a
programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS;

2. remeter os autos, apés o transito em julgado:

a) a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para registro, conforme
artigo 175-L, inciso I, do Regimento Interno,[12] e demais atos de sua atribuicéo,
relacionados a execugdo da decisdo, nos termos do artigo 217-A, §4°, do
Regimento;[13]

b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunica¢do da deliberacdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[14]

3. autorizar, cumpridas todas as providéncias, o encerramento do feito e seu
arquivamento na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sesséao Virtual n® 17.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Observada a regularizacéo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:
Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;
2. Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal 204421/15. Relator Conselheiro NESTOR BAPTISTA.
Unanimidade. Acompanharam o relator os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO. Julgamento em 29 de maio de 2018.
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3. Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal 219194/15. Relator Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. Unanimidade. Acompanharam o relator os Conselheiros ARTAGAO
DE MATTOS LEAO e IVAN LELIS BONILHA. Julgamento em 23 de maio de 2018.

4. Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal 273717/15. Relator Conselheiro Artagédo de Mattos
Ledo. Relator Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO. Acompanharam o relator os
Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Julgamento em 6 de
junho de 2018.

5. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituigdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

6. Art. 16. As contas serdo julgadas:

[..]

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execucéo do programa, ato ou gestao; [...]
7. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes: (Incluido pela Resolucéo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagOes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

8. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo
n° 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicagédo de multa, condenacéo a reparagéo de dano
ou outra sangdo pecunidria, apds o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, feitas as devidas anotagdes e registros, procederd a execucao.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 64/2018)

9. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

§ 6° Apds o transito em julgado, a deciséo ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

10. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

11. Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual n&o resulte dano ao eréario ou & execugdo do programa, ato ou gestao; [...]
12. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugio
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendacBes e todas as comunicacles relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

13. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucao
n° 24/2010)

[..]

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicagio de multa, condenacéo a reparagdo de dano
ou outra sangdo pecunidria, apds o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, feitas as devidas anotagcdes e registros, procedera a execucao.
(Redacéo dada pela Resolucéo n°® 64/2018)

14. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

[-]
§ 6° Apds o transito em julgado, a deciséo ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolug&o n°®
24/2010)

PROCESSO N°: 260180/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTONIA

INTERESSADO: AMARILDO RIBEIRO NOVATO, CLAUDENIR GERVASONE
ADVOGADO / PROCURADOR: MAXILIANO MAINA, RAPHAEL ALEXANDRE
SILVESTRI MAXILIANO MAINA, RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 644/20 - SEGUNDA CAMARA
PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL. Parecer Prévio
recomendando a irregularidade das contas. Ndo encaminhamento da Lei ou Decreto
que formaliza a opgéo escolhida para equacionamento do déficit atuarial em
consonancia com a legislagdo previdenciaria. Ressalvas. Déficit orgamentario de
fontes financeiras ndo vinculadas. Intempestiva comprovagdo de regularidade
previdenciéria junto ao Ministério da Previdéncia Social. Atraso na entrega dos dados
do més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM. Imputacéo de multas.
1. Trata-se da prestacédo de contas do Sr. AMARILDO RIBEIRO NOVATO, prefeito
do Municipio de Altdnia, relativa ao exercicio financeiro de 2015.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise dos contraditérios, por meio da
Instrucéo n° 3107/20 (pega 105), conclui que as contas estdo irregulares em funcéo
dos seguintes itens:

+ “Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista
no art. 5°, inciso 1l e § 1° da Lei Federal n® 10028/00 (fls. 05/07); e

* “Auséncia de encaminhamento da Lei ou Decreto que formaliza a opg¢éo escolhida
para equacionamento do déficit”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no inciso Il
do art. 87, nos termos do § 4° do mesmo artigo, da Lei Complementar n°® 113/2005 e,
ainda, a prevista no inciso |, ‘b’, também do mesmo artigo (fls. 07/13).

Na mesma instrugdo, a unidade técnica ressalva os seguintes apontamentos:
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* “Auséncia de comprovacdo de regularidade previdenciaria junto ao Ministério da
Previdéncia Social” (fls. 02/04); e

* “Entrega dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM
com atraso”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no inciso Ill, “b”, do art. 87, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 04/05).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 758/20 (peca 106),
corrobora a manifestacéo técnica.

E o relatério.

2. Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, entendo que a irregularidade referente ao resultado
orcamentario/financeiro pode ser objeto de conversdo em ressalva, bem como
afastada a multa sugerida.

2.1. Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas
convénios, operacgdes de créditos e RPPS:

A instrucéo inicial da Coordenadoria, contida na peca n° 12, a fls. 07/08, apontou o
encerramento do exercicio de 2015 com o resultado financeiro acumulado negativo
de R$ 341.599,54, equivalente a 0,91% da receita arrecadada de fontes ndo
vinculadas a programas, convénios, operacdes de crédito e RPPS — fontes livres (R$
37.418.246,47), e, o resultado ajustado do exercicio, negativo em R$ 396.325,76,
representando 1,06%.

Quando do contraditério, em suma, na pega n° 17, a defesa alega ter despendido
esforcos para alcancar o equilibrio financeiro, e que deve ser considerado, também,
que a receita auferida ndo acompanhou a inflagdo no periodo, além de chuvas
torrenciais ocorridas no final do exercicio, comprometendo seriamente a
infraestrutura municipal.

Além disso, segundo a defesa, o déficit verificado foi insignificante, trazendo
jurisprudéncia desta Casa no sentido de considerar passivel de ressalva resultados
deficitéarios inferiores a 5%.

Por sua vez, a coordenadoria mantém a condigéo de irregularidade, destacando que,
muito embora existam precedentes pela regularidade com ressalva quando o indice
estiver abaixo de 5%, “[...] ndo goza de margem para a avaliagéo diversa do numero
retratado no balanco, concluindo-se entéo, pela manutencéo da irregularidade.”
Entretanto, considerando que o déficit do exercicio (1,06%), bem como o acumulado
(0,91%), foram pouco significativos, releva notar que esta Corte, em situagées
analogas, tem pugnado pela aplicacdo de ressalva as contas e sem aplicacédo de
multa, entendendo que o déficit ndo seria motivo suficiente para caracterizar
desiquilibrio orgamentario que implique na irregularidade das contas.

Adoto, portanto, essa solucéo, ja consagrada pela jurisprudéncia.

2.2. Auséncia de encaminhamento da Lei ou Decreto que formaliza a opgéo escolhida
para equacionamento do déficit:

A andlise inicial das contas, realizada pela Instrugéo n° 3582/16 (peca 12 — fls. 36/38),
detectou que o municipio deixou de encaminhar a Lei que estabeleceu a forma de
amortizagéo, perante o Regime Proprio de Previdéncia Social, do déficit demonstrado
no célculo atuarial.

No entanto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, com base no laudo atuarial
aplicado ao exercicio, juntado nas contas do Fundo de Aposentadorias e Pensdes
dos Servidores Publicos Municipais de Altdnia — FAPESPAL[1], ao analisar as
aliquotas de contribuicdo ao RPPS, constatou que a contribuicdo patronal é inferior a
contribuicéo do servidor (10,36% x 11,00%), infringindo a legislagéo previdenciaria[2].
Desta feita, a coordenadoria entendeu que o referido Laudo Atuarial ndo seria valido,
pois “[...] contraria a legislagédo supracitada, ndo sendo possivel acatarmos uma Lei
Municipal com tais indices.”

Além disso, segundo a unidade:

Tal situacdo é agravada quando a Lei n°® 1.384/2014 anexada a peca processual n®
09 apresenta contribuicdo patronal é inferior a contribuicdo do servidor, e indices
divergentes com o Laudo Atuarial enviado pela entidade previdenciaria.

Quando do primeiro contraditério (peca 17 — fls. 03), a defesa informa que esta
juntando, na pecga 18, os seguintes documentos:

+Lei que dispde sobre o Plano de Amortizagao do déficit atuarial (fls. 06/07);
*Relagdo dos empenhos a pagar ao regime proprio (fls. 08);

«Lei autorizando o parcelamento dos valores devidos (fls. 09);

*Termo de Parcelamento e documentos correlatos (fls. 10/16);

*Comprovante de pagamento da primeira parcela (fls. 17/18); e

*Informagéo do setor de Recursos Humanos, indicando que a aliquota patronal para
o exercicio de 2015 foi de 11,63% (fls. 19).

Ao apreciar a defesa (pega 20), a Coordenadoria de Gestdo Municipal[3],
aprofundando sua andlise, destaca que, apesar da documentagdo encaminhada, “[...]
ndo constou do processo o resumo da folha de pagamento e guias/extratos para
comprovagao do percentual utilizado e do efetivo repasse ao Fundo de Previdéncia.”
Ademais, ao consultar o site do Ministério da Previdéncia Social — Demonstrativo de
Resultados da Avaliagdo Atuarial, a unidade observou que o UGltimo exercicio
informado foi o de 2014, nele declarado que a contribui¢éo patronal seria de 9,40%,
muito embora conste no extrato emitido pelo Ministério da Previdéncia que o
Municipio de Altdnia esta em situacéo regular em relagdo ao critério contributivo.

A unidade técnica mantém a condicéo de irregularidade, destacando, ainda:

[...] que o Municipio ndo esta realizando as transferéncias visando equacionar o
déficit atuarial e a consequente busca do equilibrio financeiro do sistema, em
conformidade com o Laudo Atuarial, uma vez que conforme consulta aos dados do
SIM AM 2015 - Empenhos verifica-se que consta empenhado como aporte de 2015
o total de R$ 2.334.734,22, valor que ndo consiste com o indicado no Laudo Atuarial
de R$ 3.922.064,69 e também n&o consiste com o autorizado na Lei n® 1492/15 no
valor de R$ 1.913.481,18.

Cabe observar ainda, em relagé@o aos aportes, que o municipio empenhou e liquidou
em 2015 R$ 2.334.734,22, pagou R$ 1.170.002,88 e o restante no total de R$
1.164.283,74 efetuou um parcelamento conforme Lei n® 1523/2016.

Ato continuo, considerando a existéncia de novos apontamentos advindos do exame
do contraditério, pelo Despacho n° 305/18 - GCIZL (pega 24), foi dada nova
oportunidade de defesa ao responsavel.

Por intermédio da peca n°® 35 —fls. 03, o Sr. Amarildo Ribeiro Novato informa a juntada
dos seguintes documentos:

*Resumo da folha de pagamento e as guias que comprovam o recolhimento dos
valores ao Regime Préprio, para fins de verificagdo do percentual de contribuicdo
patronal (anexo 02 - pegas 38/49); e

*Comprovagao de que o municipio esta realizando as transferéncias para equacionar
o déficit atuarial (anexo 03).
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instrucdo n® 343/19 (peca 57),
mantendo a condigdo de irregularidade, assevera que (fls. 12):

[...] n@o constou do processo o Resumo da Folha referente ao 13° Salario, bem como
as guias/extratos relativos aos repasses efetuados ao Fundo de Previdéncia,
conforme solicitado na instrugéo anterior, o que impossibilita esta Coordenadoria de
aferir os percentuais utilizados, bem como o efetivo repasse dos valores ao RPPS.
[...] ndo foram localizados esclarecimentos em relacdo ao correto valor do aporte
referente ao exercicio de 2015 e respectivo repasse ao RPPS (guias/extratos).

[...] o Resumo da Folha do més de abril de 2015, encaminhado conforme peca
processual n° 41, apresenta percentuais de contribuicéo diferente dos demais meses,
sendo 10,82% para o servidor e 32,35% para a parte patronal.

Excepcionalmente oportunizada nova defesa pelo Despacho n° 613/19 — GCIZL
(peca 62), o responséavel, por meio da peticdo juntada na pega 77, informa estar
anexando “[...] o Resumo da Folha referente ao 13° salario, nota de empenho e os
extratos relativos aos repasses efetuados ao Fundo de Previdéncia de Altonia, de
todos os meses, alusivos ao exercicio de 2015.”

Também a defesa esclarece que o valor correto do aporte para o exercicio de 2015,
de acordo com o art. 5° da Lei Municipal n® 1492/2015, com base no Parecer Atuarial
de 2014, é de R$ 159.456,77.

O contraditério informa ainda que, para fins do equacionamento do passivo atuarial,
a aliquota amortizante, de acordo com o Plano de Amortizagdo de Déficit Técnico
apresentado na Reavaliagdo Atuarial, constante do Laudo Atuarial de 2014, para
2015, é de 23,95%.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em derradeira manifestacdo, pela Instrucéo
de n° 3107/20 — Terceiro Contraditério (peca 105), entende que deve ser mantida a
irregularidade para este apontamento, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no
inciso 1l do art. 87, nos termos do § 4° do mesmo artigo, da Lei Complementar n°®
113/2005 e, ainda, a prevista no inciso I, ‘b’, também do mesmo artigo.

Por economia processual e para que ndo suscitem dividas, valho-me da analise da
Coordenadoria de Gestdo Municipal contida na referida instrucéo, para utilizar como
razdo de decidir e efetuar o necessario relato de sua fundamentacéo (fls. 10/13):
Primeiramente, é necessario observar que a documentagdo relativa aos
comprovantes de pagamento acostada entre as pecas 80 e 101 esta desordenada e
ndo ha uma planilha resumindo separadamente os valores referentes a contribuigao
patronal e dos segurados, taxa de administragdo, aportes e prestacdes de
parcelamento por competéncia, como também n&o foram localizadas as guias
mensais de recolhimento, situagcdes que impossibilitam sua andlise. A
responsabilidade pela organizagéo dos documentos é da prépria defesa, uma vez
que é de seu interesse comprovar a adimpléncia dos encargos. Ademais, repassar
esse servico ao Tribunal pode vir a prejudicar o interessado pelo risco do erro,
levando em conta que cada comprovante de pagamento possui a
competéncia/referéncia escrita manualmente (quando informado) e sem padrdes.
Quanto as contribui¢cdes patronal e do servidor, da andlise dos resumos da folha de
pagamento as pecas 38 a 49, constata-se que 0s percentuais aplicados nas
competéncias de janeiro a dezembro de 2015 foram os seguintes:

Base de o Yo
Competéncia calcule Segurados | Segurados [ Patronal | Patronal
jani15 £99.307,01 109.465 65 1217 10458682 11,63
fewila 889.00417 | 107.973,93 12,15 103.388,55| 11,63
mar15 B67.444,90 103.060,02 11,58 100.881,33| 11,63
abr135 £65.405,60 93.358,46 11,37 279.956,33| 32,35
mai15 858.903 18 95.731.49 11.50 99.390.43 11.63
juni1s 851.208,93 103.547 98 12,16 95.99559( 11,63
Juli1s 855.490,88 101.424 68 11,54 99.609,85( 11,63
ago/ls 857.528,84 96.134,47 11,21 99.742.23| 11,63
seffs 862 186 27 97.970.97 11.36 100.27226| 11.63
outM5 B861.957,54 95.128,50 11,38 100.245 66| 11,63
novi1s S60.401,95 104.621,25 12,16 100.064,74| 11,63
dezi15 £56.049.90 94.163.31 11.00 99.558.60 ] 11.63

Né&o constam os dados do 13° salario, pois o resumo da folha de pagamento enviado
nessa oportunidade (peca n° 78) ndo traz os valores da contribuigdo previdenciaria e
da base de célculo para apurar o percentual recolhido.

Em relacdo a discrepancia na contribuicdo da competéncia abril/2015, bem
observado no exame anterior, o interessado nao trouxe esclarecimentos.

Assim, a partir da tabela acima, em alguns meses o percentual de contribuicdo
patronal estaria em conformidade com a legisla¢é@o vigente, que determina que a
contribuicdo do ente ndo pode ser inferior a dos servidores e nem inferior & dos
servidores da Unido. A época, ambos os percentuais eram de 11%, embora se tenha
apurado aliquotas variadas de contribui¢éo do servidor ao longo do exercicio.
Todavia, tendo em vista que ndo foi possivel verificar com base nos documentos
comprobatérios de pagamento o valor e o percentual exatos recolhidos e,
principalmente, se no montante patronal esta contemplada a taxa de administracéo,
esta Coordenadoria fica impossibilitada de aferir se 0 municipio deu atendimento as
normativas abaixo:

Lei n®9.717 de 27 de novembro de 1998

Art. 2° (...)

Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008

n=(.)

Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 02, de 31 de marco de 2009

Art. 26. (...)

Art. 28. (...)

Isto porque a taxa de administragdo somada a contribui¢cdo do ente nédo atende as
exigéncias legais, eis que essa taxa destina-se a manter a estrutura administrativa
do érgdo previdenciario, ou seja, ndo esta vinculada ao pagamento de beneficios
previdenciarios e deve ser utilizada exclusivamente para o custeio das despesas
correntes e de capital necessarias a organizacdo e ao funcionamento da unidade
gestora do RPPS, conforme disciplinado no art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008.
Nesse sentido ja& se manifestou o Tribunal Pleno desta Casa em recente decisdo
exarada no Aco6rddo n° 1112/20-STP.
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Quanto ao aporte destinado a cobertura do déficit previdenciario, o gestor ratifica o
valor disposto na Lei n® 1492/2015 com base no parecer atuarial de 2014. Porém, tal
argumento ndo procede pelo fato da Lei apresentar inconsisténcia com o valor
apontado no estudo atuarial de 2015, conforme j& levantado nas instrucdes
anteriores. O valor do aporte de 2015 deve estar em consonancia com a reavaliacdo
anual do célculo, sendo esta a do mesmo exercicio de referéncia. Em vista disso,
referida lei ndo pode ser acatada.

Ante todo o0 exposto, mantém-se a restri¢éo.

No caso tratado, comungo do entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal.

De fato, o conjunto probatdrio dos autos se coaduna com a manifestagéo técnica,
restando configurada a irregularidade.

Em dltima andlise, conforme asseverado pela unidade técnica, houve impossibilidade
em aferir se 0 municipio estd atendendo a legisla¢édo previdenciaria, uma vez que
“[...] ndo foi possivel verificar com base nos documentos comprobatérios de
pagamento o valor e o percentual exatos recolhidos e, principalmente, se no
montante patronal esta contemplada a taxa de administragéo (...)."

Face ao exposto, com base nos elementos de convicgdo até entdo produzidos, ndo
ha como considerar regularizado o apontamento ora sob andlise, motivo pelo qual,
além da irregularidade, deve ser imposta a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Organica
deste Tribunal, tendo em conta a desobediéncia a legislagdo previdenciaria.

2.3. Auséncia de comprovacéo de regularidade previdenciéria junto ao Ministério da
Previdéncia Social:

Em exame preliminar, a unidade detectou que o CRP — Certificado de Regularidade
Previdenciaria ndo foi juntado aos autos.

Quando do contraditério, considerando que foi apresentado o referido documento
(peca 37), emitido em 31/01/2018 com validade até 30/07/2018, a Coordenadoria de
Gestdo Municipal converteu este apontamento em ressalva, pois, apesar de ser
referente a periodo posterior, sua emissdo demonstra que as medidas saneadores
foram adotadas, entendimento este com o qual comungo.

2,4. Entrega dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM
com atraso:

Inicialmente, a Unidade Técnica apontou que “a entrega do més 13 — encerramento
do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal foi registrada na data de
13/05/2016, portanto fora do prazo de 31/03/2016 estabelecido na Agenda de
Obrigagdes (...).”

Assim, em face deste atraso, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso lll, “b”,
do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005, ao Sr. AMARILDO RIBEIRO NOVATO
(peca 12 —fls. 42/43).

Em sua defesa (pega 17 —fls. 03), o responséavel, basicamente, assim se manifestou:
O atraso na entrega foi alheio a nossa capacidade de resolucéo, ocorreu em virtude
das dificuldades da empresa a qual nos fornece o software para a geragao correta
dos langamentos no encerramento e abertura dos exercicios. Como comprovagao de
que as dificuldades ocorreram apenas no encerramento e abertura de exercicios,
estamos anexando os comprovantes de fechamento mensal onde pode se constatar
que em curto periodo de tempo executamos o fechamento do primeiro semestre do
exercicio corrente (fls. 20 e 21). Assim sendo, solicitamos que esse aspecto seja
compreendido e relevado, por outro lado estamos gestionando juntamente a empresa
responsavel providencias para que a partir deste exercicio ndo ocorra esses
transtornos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por entender que ndo foram apresentados
elementos que pudessem alterar o entendimento inicial, e considerando o disposto
na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 10, ratificou sua concluséo pela regularidade
com ressalva e aplica¢do da multa administrativa (pega 20 — fls. 01/04).

Assiste razdo a unidade técnica, na medida em que as alegacdes apresentadas,
efetivamente, ndo tém o condédo de afastar a sangdo em razdo do atraso apresentado,
pois ndo teve qualquer lastro documental trazido aos autos, com vistas a alterar o
panorama anteriormente delineado.

Além disso, por ndo se tratar de fato isolado, pois, em consulta a Prestacéo de Contas
do exercicio financeiro de 2016, de sua responsabilidade (processo n° 233720/17),
na pega 20, a fls. 46, é possivel observar que também houve atraso no envio dos
dados do SIM-AM em 09 (nove) remessas daquele exercicio, sendo 06 (seis) sob sua
responsabilidade, o que denota a auséncia de medidas de planejamento para supera-
los, de modo que também deve ser aplicada, contra o responsavel, a multa prevista
no art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar n° 113/2005.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, |, combinado com o art. 16,
IIl, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
AMARILDO RIBEIRO NOVATO, prefeito do Municipio de Alt6nia, relativas ao
exercicio de 2015, em virtude do ndo encaminhamento da Lei ou Decreto que
formaliza a opgéo escolhida para equacionamento do déficit em consonancia com a
legislacdo previdenciaria, conforme indicado pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal;

3.2. Seja aposta ressalva as contas, em face do déficit orcamentario de fontes
financeiras ndo vinculadas, da intempestiva comprovagdo de regularidade
previdenciaria junto ao Ministério da Previdéncia Social, e do atraso na entrega dos
dados do més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM; e

3.3. Seja aplicada, contra o Sr. AMARILDO RIBEIRO NOVATO, a multa do art. 87,
IV, “g”, e a do art. 87, lll, “b”, ambas da Lei Organica deste Tribunal.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e acompanhamento da
execucao da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1. emitir, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16, Ill, “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, Parecer Prévio recomendando a irregularidade
das contas do Sr. AMARILDO RIBEIRO NOVATO, prefeito do Municipio de Altonia,
relativas ao exercicio de 2015, em virtude do ndo encaminhamento da Lei ou Decreto
que formaliza a opgdo escolhida para equacionamento do déficit em consonancia
com a legislacéo previdenciaria, conforme indicado pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal;
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2. apor ressalva as contas, em face do déficit orgamentario de fontes financeiras ndo
vinculadas, da intempestiva comprovagdo de regularidade previdenciaria junto ao
Ministério da Previdéncia Social, e do atraso na entrega dos dados do més 13 —
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM; e

3. aplicar contra o Sr. AMARILDO RIBEIRO NOVATO, a multa do art. 87, IV, “g", e a
do art. 87, Ill, “b”, ambas da Lei Orgéanica deste Tribunal;

4. remeter os autos, apds o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para registro e acompanhamento da
execucao da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Processo n°® 262344/16 — peca 08.

2. Art. 2° da Lei n®9.717/98; Art. 3°, | e Il, da Portaria MPS n°® 402/08; e Arts. 26 a 28 da Orientagao
Normativa MPS/SPS n° 02/09.

3. Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal a época.

PROCESSO N°: 198825/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA

INTERESSADO: ELZA APARECIDA DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 647/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacé@o de Contas ANUAL. aporte atuarial. intempestividade no pagamento.
Ressalva de aporte para cobertura do déficit atuarial ocorrido no exercicio seguinte
ao devido.

Parecer prévio pela regularidade com ressalva das contas.

1. Trata-se da prestagdo de contas da Sra. Elza Aparecida da Silva, Prefeita do
Municipio de Municipio de Altamira do Parana no exercicio de 2019 (fl. 3 da peca 9).
A andlise da execucéo orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal foi realizada pela
Coordenadoria de Gestao Municipal na peca 9.

Conclusivamente, apds exercicio do contraditério, a Coordenadoria de Gestédo
Municipal, pela Instrucdo n.° 3765/20 (peca 20), propds a recomendacéo de ressalva
das contas em face da auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 635/20 (peca 21), corroborou a
manifestacgdo técnica.

E o relatdrio.

2. Passo a andlise da falha apontada.

2.1. Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial.

Conforme Instrucdo n.° 2395/20 (peca 9), foi apontada a falta de aporte para
cobertura do déficit atuarial, nos termos do quadro a seguir (fl. 33 da peca 9):

Descrigio a) Valor dot:g.l]du Atuarial b) Valor pago (RS) c) Difereng(a ab;nennr (RS$)
a
Aporte Atuarial 446.115,09 32.988,12 413.126,97

Todavia, a gestora, nas pecas 14 e 15, justificou que o aporte identificado pela
Unidade Técnica, no valor de R$ 32.988,12, na verdade, trata do empenho emitido
no exercicio de 2019 referente a contribui¢do patronal do exercicio de 2017.

Quanto ao aporte relativo ao exercicio de 2019, ora em anélise, esclareceu que o
pagamento foi realizado, no valor total de R$ 446.115,09, por meio do empenho n.°
157/2020, emitido em 17/01/2020, conforme nota constante da fl. 1 da peca 15 e
comprovante de pagamento na fl. 2 da mesma pega.

De fato, a Coordenadoria de Gestdo Municipal atestou, na fl. 4 da pega 20, que o
aporte foi realizado, conforme dados constantes do SIM-AM. Assim, uma vez que o
valor recolhido correponde ao previsto no calculo atuarial, aprovado pela Lei
Municipal n.° 607/2019 (pega 6), manifestou-se pela recomendagéao de ressalva do
item, no que foi corroborada pelo Ministério Publico de Contas (peca 21).

Dessa forma, em face do empenho haver sido emitido no exercicio seguinte ao
devido, seguindo as manifestacdes da Unidade Técnica e do Parquet, deve o item
ensejar a recomendacao de ressalva das contas.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara emita parecer prévio
recomendando a regularidade das contas da Sra. Elza Aparecida da Silva, Prefeita
do Municipio de Altamira do Parand, no exercicio de 2019, ressalvando o
recolhimento intempestivo do aporte para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no respectivo laudo.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas da Sra. Elza
Aparecida da Silva, Prefeita do Municipio de Altamira do Parana, no exercicio de
2019, ressalvando o recolhimento intempestivo do aporte para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no respectivo laudo;

II- remeter os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sesséao Virtual n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

e

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagdes

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAQ

Sem publicagdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 704534/20

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO - CABRAL & CABRAL ENGENHARIAS LTDA, IVONETE DE
JESUS COSTA

PROCURADOR - ADEMAR ULIANA NETO

DESPACHO - 1120/20 - GCFAMG

Relatério

A Empresa ‘CABRAL & CABRAL ENGENHARIAS LTDA’ formalizou Representacéo
da Lei 8.666/93 em desfavor do Municipio de Cianorte em razdo de suposta
irregularidade ocorrida no deslinde na Tomada de Precos 09/2020[1], qual seja, a
aceitagdo de proposta na qual ndo estdo discriminados os Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI).

Defende a Representante que: o procedimento adotado pela Municipalidade ofende
ao disposto no proéprio Edital do certame (item 3.14), bem como a Sumula 258-TCU;
a exigéncia de proposta completa ndo configura formalismo exagerado; a auséncia
de BDI na proposta ndo poderia ser suprida por ato da Comisséo de Licitagdo; houve
inadequada pressuposicdo por parte do Municipio acerca da taxa de BDI proposta
pela vencedora da licitagdo; a questé@o pode gerar prejuizo ao Municipio em eventual
readequacgdo econdmica do contrato; a orientagdo sustentada pela Administracéo
estd fundamentada em precedentes do TCU antigos e que ndo tratam
especificamente da situagc&o ora observada.

Conclusivamente, requereu a cautelar suspensdo da licitagdo e, em analise
exauriente, a desclassificag@o da proposta elaborada sem discriminagéo do BDI.
Por meio do Despacho 1104/20 (Pega 15), recebi a Representacéo e determinei a
citagdo da Sra. Ivonete de Jesus Costa (Presidente da Comisséo de Licitagdo do
Municipio de Cianorte) para apresentagéo de: cépia de todas as propostas langadas
no certame; informacéo acerca da realizacéo de diligéncia no sentido de certificagdo
de que a proposta aceita envolve todos os custos envolvidos no cumprimento do
objeto da licitagdo; manifestagdo/defesa.

A Sra. lvonete de Jesus Costa e o Sr. Claudemir Romero Bongiorno (Prefeito de
Cianorte) apresentaram manifestacdo (Peca 10), aduzindo que: em sede de recurso
administrativo movido pela ora Representante com mesmo conteddo da presente
Representacdo foi solicitada a oitiva da Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
havendo os responsaveis pela fiscalizagdo da obra asseverado que ndo seria
necessario o detalhamento do BDI; o critério de julgamento da proposta é menor
preco global, havendo todas as propostas atendido aos requisitos do Edital; a planilha
de composicdo do BDI, apesar de fazer parte dos anexos do Edital, ndo estava
prevista como documento a ser apresentado com a proposta, além de que o setor de
engenharia encaminhou (a pedido da vencedora da licitagdo) planilha editavel para
preenchimento das propostas, na qual ndo constava o detalhamento do BDI; a
previsdo do Item ‘3.17° do Edital[2] impede quaisquer problemas relativos a
readequacdo econdmica do contrato decorrentes de ma interpretacdo do
regulamento.

Andlise

Com maéaxima vénia aos argumentos tecidos pelo Prefeito de Cianorte e pela
Presidente da Comisséo de Licitagdo, a aceitacdo de propostas sem detalhamento
dos Beneficios e Despesas Indiretas é procedimento altamente inadequado.
Compulsando-se os autos, verifica-se que ndo s6 o Edital da Licitagio reclama a
discriminacéo do BDI, como também o faz o Contrato de Repasse celebrado com a
Caixa Econémica Federal (cujo objeto é a transferéncia de recursos para a execugao
de agdes relativas ao esporte, constante das paginas 81 e seguintes da Peca 13),
sendo vejamos:
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Edital da Tomada de Precos 09/2020:

3.9 - O ENVELOPE N° 02 DEVERA CONTER:
(..)

3.14 - Deverao estar inclusos nos pre¢os unitarios materiais e equipamentos, testes,
aparelhos, ferramentas, instrumentos, materiais de consumo, méo de obra, dissidios
coletivos, seguros em geral, encargos da legislacéo social, trabalhista, previdenciaria,
infortinio do trabalho, impostos, taxas, administracéo, lucro e quaisquer outras
despesas necessarias nao especificadas neste Edital, mas julgados essenciais a
execucao da obra do lote.

Contrato de Repasse 7855412018/ME/CAIXA:

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES 2 - Como forma mdtua de cooperag&o
na execucgédo do objeto do Contrato de Repasse, sdo obrigacdes das partes:

()

2.2 - DO CONTRATADO

()

X. realizar o processo licitatério, sob sua inteira responsabilidade, quando optar pelo
regime de execucgdo indireta, nos termos da Lei 8666/1993 e suas altera¢des ou da
Lei 12462/2011 e sua regulamentacdo, e demais normas pertinentes a matéria,
assegurando a corregdo dos procedimentos legais, a suficiéncia do projeto basico,
da planilha orgamentéria discriminativa do percentual de Bonificagdo e Despesas
Indiretas (BDI) utilizado e o respectivo detalhamento de sua composicéo;

()

XXVII. prever no edital de licitagdo as composi¢cdes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI que integram o orcamento do projeto
béasico da obra e/ou servigo, em cumprimento ao art. 7°, § 2°, inciso |1, da Lei 8.666/93
c/c a Sumula n°® 258 do Tribunal de Contas da Uniéo;

Portanto, uma das condig6es para que o Municipio esteja apto a receber os repasses
federais visando a execucdo da obra objeto da Tomada de Pregos 09/2020 é
justamente a exigéncia de BDI detalhado junto & empresa contratada.

Alids, mesmo que ndo existissem tais condi¢des (com as quais houve completa
concordancia), a exigéncia de BDI mostra-se essencial ndo s6 para adequada andlise
da proposta, mas também para o acompanhamento da obra, sendo vejamos
orientacdo do Tribunal de Contas da Uni&o:

E essencial que a Administragio apresente o detalhamento da taxa de BDI utilizada
no orcamento referencial da licitagéo, bem como exija dos licitantes o detalhamento
dos percentuais aplicados em suas propostas de precos. Tal necessidade surge ndo
s6 para realizagdo de critica dos componentes considerados pelos licitantes, mas
também para a formacdo de uma memdria de valores que permita a administracao
publica, considerando as peculiaridades de cada obra e empresa, realizar
orcamentos com precisdo cada vez maior. Essa questdo encontra-se pacificada na
jurisprudéncia do TCU, consubstanciada na Simula n° 258/2010:

As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagéo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de
unidades genéricas.

A segregacdo da composi¢ao do BDI possibilita também aferir a exequibilidade do
orcamento e, eventualmente, servir como parametro para embasar os célculos de
possiveis aditivos contratuais no caso de criagdo, extingédo e alteragdes de tributos
durante a execugao contratual, de comprovada repercussdo nos pregos contratados,
nos termos do art. 65, §5°, da Lei 8666/93.[3]

Na andlise perfunctéria ora necessaria, reputo impréprio a orientagdo adotada pelo
Municipio. Porém, tal falta ndo me parece suficiente para que seja determinada a
suspensdo da licitag&o.

N&o olvido que o § 3°, do art. 43, da Lei 8.666[4], prevé a possibilidade de diligéncias
por parte da Administragdo visando obter esclarecimentos, e nao
documentos/informacdes que deveriam constar da proposta. Acerca do tema, cumpre
destacar os precisos apontamentos do Ministro Aroldo Cedraz, do Tribunal de Contas
da Uni&o, no Acérddo 1.426/10-Plenéario (inclusive com utilizagdo da mais abalizada
doutrina):

A respeito da possibilidade de obtencdo, mediante diligéncia, de
documento/informagdo complementar, que o licitante ndo apresentou juntamente
com os envelopes, a jurisprudéncia e a doutrina diferenciam as situacdes em que
a proposta foi apresentada corretamente, mas necessita de esclarecimentos para
sanar duvidas, e em gue o licitante deixou de apresentar itens exigidos pelo edital.
Nesse sentido, o Relatério do Ministro-Relator do Acérddo 718/2004 — Plenario
traz a seguinte licdo, discorrendo sobre a aplicabilidade do art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93:

‘A parte final do dispositivo veda a inclusdo de documento ou informagédo que
deveria constar originariamente da proposta, deixando claro que a interpretacéo
do paragrafo da-se no sentido do saneamento de davidas que surjam a partir de
documentacdo apresentada em conformidade com o edital. Se a documentacéo
ndo é apresentada conforme exige a lei, a hipétese ndo é a de realizagdo de
diligéncia, e sim a inabilitacdo da empresa com fulcro no art. 43, incisos | a lll, da
Lei de Licitagdes’.

No mesmo sentido, tém-se o Acérddo 440/2008 — Plenéario e o Acorddo 220/2007 —
Plenario, do qual se extrai o seguinte trecho:

‘9.2.3 na realizagdo de licitagdes, exija de todos os licitantes habilitados a
apresentacdo da sua proposta com o respectivo detalhamento de precos
(composicBes analiticas de pregos, de encargos sociais e de BDI) e com todos os
demais documentos necessarios ao julgamento da licitagdo, em cumprimento ao art.
43, incisos IV e V, da Lei n° 8.666/93, ndo admitindo, sob qualquer hipétese, a
incluséo posterior de nenhum documento ou informacdo necessaria para o
julgamento e classificagdo das propostas, conforme os critérios de avaliagio
constantes no edital, em atendimento ao que dispde o § 3° do mesmo artigo;’
Confirmando esse entendimento, Marcal Justen Filho (Comentérios & Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, Dialética, 122 ed., p. 550) aduz:

‘Inexistira possibilidade de suprir defeitos imputaveis aos licitantes. O esclarecimento
de dividas néo significa eliminar a omisséo dos licitantes. Se o licitante dispunha de
determinado documento, mas esqueceu de apresentd-lo, arcard com as
consequéncias de sua prépria conduta. Se o licitante deixou de apresentar fotocopia
autenticada, ndo é possivel a Comissdo abrir oportunidade para apresentagéo
original — mesmo quando estiver de posse de licitante presente. (...) Por isso, as
diligéncias da Comisséo devem dirigir-se ao esclarecimento de duvidas decorrentes
do exame da documentacao, formalmente perfeita’.
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Porém, cumpre sopesar que o préprio Municipio assumiu que a falha na proposta da
vencedora do certame decorreu de conduta do seu setor de engenharia, o qual
remeteu planilha editavel na qual ndo estava prevista a pormenorizagao do BDI.
Nesse contexto, parece-me que a simples desclassificacéo da proposta da Empresa
‘Pré Sul’ ndo se mostra adequada, uma vez que decorrera de ato atribuivel a servidor
do Municipio, sendo razoavel abrir prazo pouco delongado para que a vencedora do
certame realize a adequagdo de sua proposta, mediante detalhamento do BDI,
devendo tal proposta ter sua exequibilidade devidamente examinada.

Ademais, tal posicionamento também possibilitard& a busca pela proposta mais
vantajosa financeiramente.

Determinacéo

Face a todo o exposto:

(a) Indefiro o pedido de cautelar suspenséo do certame;

(b) Determino a intimag&o do Municipio de Cianorte, via disponibilizagéo eletronica
do presente, para que, no prazo de 15 dias:

(b.1) conceda prazo para que a Empresa ‘Pré Sul Engenharia e Construgdes LTDA’
realize a adequagao de sua proposta, mediante detalhamento do BDI, realizando na
sequéncia a devida andlise de exequibilidade e acostando todos os respectivos
documentos aos presentes autos;

(b.2) informe quem foi o servidor responsavel pelo o envio a Empresa ‘Pré Sul
Engenharia e Construgées LTDA’ da planilha sem o detalhamento do BDI, bem
como comprove sua cientificagdo acerca do presente processo para apresentacao
de defesa (a auséncia de atendimento de tal medida resultara na assuncao da
responsabilidade da Sra. Ivonete de Jesus Costa, a quem formalmente compete o
encaminhamento da licitagdo). Caso possivel, devera ser juntada aos autos copia
da informagao passada a Empresa ‘Pré Sul’ com a planilha sem discriminagao do
BDI.

Considerando a abertura de novo prazo, devera ser afastado o previsto no Despacho
1104/20 (Pega 05) para apresentacdo de defesa de mérito, a qual poderd ser
encaminhada no lapso temporal ora concedido.

GCFAMG em 23 de novembro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Edital: 1.1 — A presente licitagdo tem por objeto a execucéo, sob regime de Empreitada por prego
Global por LOTE, tipo Menor Prego a pregos fixos e sem reajuste, do seguinte: Contratacéo de
empresa para construcéo de piscina semiolimpica no Municipio de Cianorte,

2. 3.17 - Nenhuma reivindicacdo por parte da proponente para pagamento adicional sera
considerada se decorrer de erro ou ma interpretacdo, pela mesma, do objeto do lote, do Edital, das
pecas gréficas, das especificagdes técnicas, memoriais e/ou dos demais documentos da licitac&o.
3. OrientagOes para Elaboracéo de Planilhas Orgamentéarias em Obras Publicas, 2014. Tal manual
encontra pleno amparo na jurisprudéncia do TCU, o que pode ser observado no seguinte trecho do
Acérdao 1.426/10-Plenario: “Ultimamente, este Tribunal tem efetuado determinagées para que os
6rgéos e entidades responsaveis por procedimentos licitatérios exijam dos licitantes o detalhamento
do BDI, como nos Acoérdados 220/2007, 1.286/2007, 2.656/2007, 440/2008 e 2.207/2009, todos do
Plenario”.

4. Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

()

§ 3° E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagcéo, a promogéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informag&o que deveria constar originariamente da proposta.

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 850126/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA
RAUEN, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO, ROSEMAR VIEIRA SCHEFER
PROCURADOR/ADVOGADO: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA
FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE
PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 70/20

Ato de pessoal. Aposentadoria. Municipal. Legalidade e registro.

Considerando-se as atribui¢cdes conferidas pelos Arts. 32, 11, 300 e 428, II, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifesta¢des favoraveis da Coordenadoria
de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de aposentadoria da Sra. ROSEMAR
VIEIRA SCHEFER, ocupante do cargo de Professor de Educacdo Infantil, do
Municipio de Curitiba, beneficio concedido por meio da Portaria n.° 591/2020 (peca
40), publicada no Diario Oficial do Municipio de Curitiba de 06/08/2020, com
fundamento no art. 298, 11[1], do Regimento Interno.

Ap6s a publicacédo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para realizacéo do respectivo registro (Regimento, 175-H, V[2]).

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0s autos junto
a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 19 de novembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)

Il - a legalidade dos atos de concessédo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato.

2. Art. 175-H. Compete a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo: (Incluido pela
Resolugdo n° 64/2018)

(..)

V — promover o registro de todos os atos de pessoal, inclusive daqueles cuja analise tenha sido
processualizada, preferencialmente de forma automatica; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2431
PROCESSO N°: 9761/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIANORTE
INTERESSADO: CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO, MUNICIPIO DE
CIANORTE, NAJARA CRISTINA PORTUGUES COL
PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 71/20

Ato de Pessoal. Admiss&o. Municipal. Legalidade e registro.

Considerando-se as atribuicdes conferidas pelos Arts. 32, Ill, 300 e 428, II, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas,
DECIDO

julgar legal e determinar o registro do presente ato de admissdo de pessoal,
decorrente de Concurso Publico realizado pelo MUNICIPIO DE CIANORTE, regido
pelo Edital n.° 001/2015, para provimento do cargo de psicélogo, com fundamento no
art. 298, I[1], do Regimento Interno.

Apos a publicagdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para realizagao do respectivo registro (Regimento, 175-H, V[2]).

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0s autos junto
a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 19 de novembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)

Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato.

2. Art. 175-H. Compete & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest&o: (Incluido pela
Resolugéo n° 64/2018)

()

V — promover o registro de todos os atos de pessoal, inclusive daqueles cuja andlise tenha sido
processualizada, preferencialmente de forma automatica; (Incluido pela Resolucéo n° 64/2018)

PROCESSO N.°: 277790/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JURANDA

INTERESSADO: JOAO CARLOS ORTEGA, LEILA MIOTTO AMADEI, MUNICIPIO
DE JURANDA, SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE
PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1740/20

Defiro o pedido de prorrogagdo de prazo formulado tempestivamente pelo Servigo
Social Autdbnomo Paranacidade (pecas 48-49).

Ainda que o Regimento (389, paragrafo Unico[1l]) s6 permita a prorrogagdo sem
solucéo de continuidade, no caso presente o prazo de prorrogacao (15 dias) devera,
excepcionalmente, ser computado da publicagdo deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Apos, siga o regular tramite.

Publique-se.

Gabinete, em 19 de novembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogagao de prazo para manifestacéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de n&o recebimento das razGes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N.°: 735762/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO: ALESANDRA DOS SANTOS, ALINE CRISTINA CANOLA, ANA
PAULA DEFENDI CERUTTI, ANDREIA APARECIDA LACERDA VALARINI,
BRUNA BENELI DE SOUZA CAMPOS, DULCINEIA APARECIDA CARLESSE
TURAZZI, EDNA ALMEIDA DE SOUZA, ELAYSA ROBERTA MERENDA, ELIANI
APARECIDA BONFIM GARCIA, ESTER REGINA LAVERDE BRAMBILLA, GIANE
LOURENCO MACHADO, GISLAINE APARECIDA PINTRO SABOTTO, IDALINA
RAMOS DA SILVA, LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE ARARUNA,
PATRICIA CRISTINA DONATONI, PAULA ANGELICA MALYSZ, RENATA RITTER
ALVARES, ROSELENE BENEDITO BRAZ, SALETTE ROMERA MONTEIRO
ANGREVES, SIMONE PATRICIA SILVA SENGER, SOLANGE VIEIRA GULHOTTI,
SUELI SPOLADOR DA SILVA, VALDINEIA APARECIDA FERREIRA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1741/20

Considerando a certiddo de decurso de prazo (pec¢a 50), encaminhe-se a Secretaria
da Segunda Camara para certificar o transito em julgado do Acérddo 2688/20 (peca
47).

Publigue-se.

Curitiba, 19 de novembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 209070/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO: CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1742/20

Vistos e examinados.

Considerando o transito em julgado do Acérdédo de Parecer Prévio n° 443/20 - S2C
(Certiddo 1135/20 - peca 12) e a inexisténcia de determina¢des pendentes de
cumprimento, determino o encerramento do presente processo, na forma
estabelecida pelo art. 398, § 1°[1], do Regimento Interno deste Tribunal.
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A Diretoria de Protocolo, para arquivamento dos autos, nos termos do art. 168, VII[2],
do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 19 de novembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 700547/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
NEREIDE TEBALDI DOLLA, WALTER PARCIANELLO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1743/20

Ante o disposto no art. 485[1] do Regimento Interno deste Tribunal, & manifestagéo
da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas.
Publique-se.

Curitiba, 19 de novembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apds a manifestacéo do recorrido,
se houver, encaminhara os autos para instrucéo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo, incluindo- o, a seguir, em
pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°®
113/2005.

PROCESSO N.°: 213180/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU

INTERESSADO: ADEMAR DA SILVA, ANA MARIA CARLESSI JACINTO,
CLAUDIO DIRCEU EBERHARD, INSTITUTO BRASIL MELHOR, MUNICIPIO DE
SANTA TEREZINHA DE ITAIPU, WILSON VIANA THERIBA
PROCURADOR/ADVOGADO: GILBERTO RODRIGUES BAENA, LUIS
GUILHERME GUIMARAES DE MATOS, LUIS MIGUEL BARUDI DE MATOS,
NATALIA ANGELICA MISTRELLI

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1744/20

Considerando o contido nas Instrugdes 820/20, 821/20, 822/20 e 823/20 da
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes[1], autorizo, nos termos do art. 514[2]
do Regimento Interno, a baixa de responsabilidade de ANA MARIA CARLESSI
JACINTO relativamente ao item IV do dispositivo do Ac6rddo n° 1142/20 da Segunda
Camara (peca 158).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a expedicdo
das correspondentes certiddes de quitagéo e os devidos registros.

Publique-se.

Curitiba, 19 de novembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pecas 189-192.

2. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigag6es de fazer ou nao
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

PROCESSO N.°: 203252/17

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE GAS

INTERESSADO: FABIO AUGUSTO NORCIO, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE,
RAFAEL LAMASTRA JUNIOR, THEODOROS PANAGIOTIS MARCOPOULOS
PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANA FERREIRA, ANA CANDIDA DE MELLO
CARVALHO MUKAI, BARBARA DE ABREU MORI, BRUNO GOFMAN, BRUNO
SERGIO ALMADA SOARES, CARLYLE POPP, CLAUDIA ELENA BONELLI,
DANIEL PEDRALLI DE OLIVEIRA, DEBORA SIGNORELLI CARVALHO, EDGAR
ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, ELISANGELA ALVES DA CRUZ PRESTES,
GISELE UHLMANN KOPPE, IVAN SZABELIM DE SOUZA, JAINE HELLEN
MACHNICKI, LAIS FERNANDA SAMPAIO RODRIGUES, LUANA MACHADO
CAETANO, LUISA FRAGOSO PEREIRA RIZZO, MARCO ANTONIO DE QUEIROZ
TORRINI, MARTA MARIA LEITE DE CASTRO VIANNA, RICARDO ALEXANDRE
SAMPAIO, RICARDO LUCAS CALDERON, TATIANA VILLORDO CALDERON,
THIAGO MALAMACE DE AZEVEDO PINHEIRO, TULIO DE MEDEIROS JALES
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1756/20

Diante do pedido de sustentagéo oral (peca 165) formulado por Fabio Augusto Norcio,
por meio de seus procuradores Ricardo Calderén (OAB/PR 25.654) e Tatiana Villordo
Calderén (OAB/PR 39.391), encaminhe-se a Secretaria do Tribunal Pleno para as
providéncias pertinentes.

Publique-se.

Curitiba, 24 de novembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

TCEPR
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2431

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 244573/11

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

INTERESSADO: CEZAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI (FALECIDO(A) EM
2018), LUIZ FORTE NETTO, SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
URBANO E DE OBRAS PUBLICAS - SEDU, SERVICO SOCIAL AUTONOMO
PARANACIDADE, WILSON BLEY LIPSKI

PROCURADOR:

DESPACHO: 1458/20

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no artigo 32, | e V, c/c o artigo 357, ambos do Regimento Interno, e em
atengdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo - DP para:

a) inclusdo como interessados nNo processo:

- Sr. MARIO JOAO FIGUEIREDO (CPF n.° 184.394.899-00), Diretor-Geral da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas — SEDU de
01/06/2010 a 02/05/2011;

- Sr. JAMIL ABDANUR JUNIOR (CPF n.° 508.805.519-68), Diretor-Geral da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas — SEDU de
03/05/2011 a 20/02/2013;

- Sr. JOAO CARLOS ORTEGA (CPF n.° 413.482.659-49), Diretor-Geral da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas — SEDU de 21/02/2013
a 03/04/2014 e de 01/01/2015 a 11/09/2017; e Superintendente do Servico Social
Autdnomo PARANACIDADE de 08/04/2014 a 31/12/2014 e de 11/09/2017 a
05/04/2018;

- Sr. LUCIO MAURO TASSO (CPF n.° 812.681.229-04), Diretor-Geral da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas — SEDU de 09/04/2014
a 31/12/2014;

- Sr. CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR (CPF n.° 032.084.489-70),
Superintendente do Servigo Social Autbnomo PARANACIDADE de 07/02/2013 a
07/04/2014 e de 01/01/2015 a 10/09/2017;

- Herdeiros do Sr. CEZAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI (CPF n.° 222.156.039-
68), Superintendente do Servico Social Autbnomo PARANACIDADE de 05/01/2011
a 06/02/2013:

- Sr. Cesar Augusto Carollo Silvestri Filho (CPF n.° 032.157.469-99);

- Sra. Thereza Cristina Rauen Silvestri Almeida (CPF n.° 026.973.329-95); e

- Sra. Isabel Cristina Rauen Silvestri (CPF n.° 654.802.449-49).

b) Citacéo dos interessados incluidos no item “1-a” e intimag&o dos interessados
abaixo indicados, mediante disponibilizagdo deste despacho por meio eletrénico e
com certificacdo nos autos de sua realizagdo, para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugéo n.° 1169/20-CGE (peca 47), da Coordenadoria de Gestao
Estadual - CGE, conforme artigos 386, Ill, e §2° | a Ill, 389 e 385, §1° do
Regimento Interno:

- Servico Social Autdbnomo Paranacidade (CNPJ n.° 01.450.804/0001-55), na pessoa
de seu representante legal; e

- Sr. WILSON BLEY LIPSKI (CPF n.° 694.920.859-68), Superintendente do Servigo
Social Autbnomo PARANACIDADE de 24/05/2010 a 04/01/2011 e membro do corpo
diretivo de 01/04/2013 a 05/04/2018.

2. Na impossibilidade da intimagao por meio eletrénico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugdo, conforme artigos 386, |, 389 e 385, §1° do Regimento
Interno.

3. Alerte-se que a ndo apresentacgao do contraditério podera resultar na irregularidade
das contas e na adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de
15/12/2005, e no Regimento Interno do Tribunal.

4. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, & Coordenadoria de Gestdo Estadual - CGE para instrucédo
conclusiva.

Curitiba, 19 de novembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 199794/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO: EDIR HAVRECHAKI, MUNICIPIO DE PALMEIRA

DESPACHO: 1465/20

I.  Verifico que remanesceram na presente prestacdo de contas as seguintes
restricbes: a) Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos
repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB; e b) Falta de aplicacdo de no minimo 60%
dos recursos do FUNDEB na remuneragdo do magistério.

II. O Municipio juntou novos documentos as pecas 71-76, 0s quais, aparentemente,
sdo habeis a sanar as irregularidades remanescentes, razéo pela qual, nos termos
do 81°, do artigo 357, do Regimento Interno, admito, derradeiramente, a anexagéo
dos documentos protocolados sob o n.° 670818/20 (pecas 71-76).

Il. A Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova analise.

IV. ApG6s, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagao.
Curitiba, 20 de novembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagbes
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Conselheiro VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 716095/20
ORIGEM: MUNICIPIO DE CURITIBA
INTERESSADO: ECSAM SERVIGOS AMBIENTAIS, MUNICIPIO DE CURITIBA,
RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, SECRETARIA MUNICIPAL DO
MEIO AMBIENTE DE CURITIBA

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1573/20

1. Trata-se de representagdo da Lei 8666/1993 movida pela empresa ECSAM
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, por intermédio de seu representante legal, em face
do Edital de Concorréncia Publica no 24/2020, da Prefeitura de Curitiba, cujo objeto
é a contratacdo de empresa para execucdo de servicos de engenharia para
manutencao, readequacéo e recuperagdo de parques e bosques, correspondentes a
AREA1 — para atender Regionais Matriz e Santa Felicidade, no Municipio de Curitiba,
cuja data de entrega e abertura de envelopes esta prevista para o dia 25/11/2020, as
09h30min.

Insurge-se o representante quanto ao item 5, anexo Il, do referido Edital, que, para
fins de comprovacéo da capacidade técnica operacional da empresa, exige, por meio
de atestados, a comprovagéo da execugéo de 40 (quarenta) metros de estrutura em
tronco de madeira eucalipto (ponte, passarela, portal).

No entanto, afirma o representante que tal exigéncia se mostra desarrazoada e nao
encontra amparo legal, conforme art. 30, inciso I, 81°, |, da Lei 8.666/1993, na medida
em que o servigo de construcéo de 40 (quarenta) metros de estrutura em tronco de
madeira sequer sera executado, pois ndo contemplado dentre os servigos constantes
na Tabela Estimativa de Pregos, anexo IX, do Edital de Concorréncia Publica
24/2020.

Requer, assim, a expedigdo de medida cautelar, para suspenséo do referido certame,
pois tal exigéncia, além de indevida e injustificada, tem o conddo de reduzir a
competitividade, na medida em que afasta potenciais licitantes.

Pugna, ao final, que seja julgada totalmente procedente a Representacdo formulada
para declarar a ilegalidade da exigéncia de comprovacao de execugao de servigo de
construcao de estrutura em tronco de madeira de eucalipto (ponte, passarela, portal),
estabelecida no Anexo Il, Item 5 do Edital, pois manifestamente ilegal e
inconstitucional, consoante fundamentacéo, nos termos do artigo 30, inciso I, § 1° 1,
e da Lei de Licitag@es, artigo 37, inciso XXI, da C. Federal c/c artigo 3°, caput, e §1°,
inciso Il, da Lei 8.666/1993.

Por meio do Despacho no 1560/20, previamente ao juizo de admissibilidade da
presente representacdo, bem como para deliberacdo sobre o pedido cautelar, foi
determinada a intimacg&o do Municipio de Curitiba e do respectivo Prefeito Municipal,
a fim de que, no prazo de 48 horas, prestassem os esclarecimentos sobre os fatos
apontados como irregulares e anexassem copia integral do processo administrativo
relativo a Concorréncia no 24/2020.

Em resposta, acostada nas pecas 12 a 14, a Procuradoria de Curitiba encaminhou
as informagOes prestadas pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, firmadas
pelos engenheiros Walquiria Puzatto Lima e Tiago Gongalves Quadros, nas quais
afirmam que as alegacdes apresentadas pelo Representante ndo convergem com 0s
dispositivos contidos no referido Edital.

Primeiramente, aduzem que o edital apresenta a categoria Construgdo que esta
vinculada ao Profissional de Engenharia Civil, informando na descri¢éo a solicitagéo
de Estrutura de Tronco de Madeira em Eucalipto (Ponte, Passarela, Portal) sendo
que qualquer atividade executada como tal, como construgdo ou reforma, atendera a
solicitacdo do item 14.

Também contestam a arguicdo da representante quando afirma que a atividade
mencionada ndo estaria discriminada na planilha de servigos, pois 0s servigos
pertinentes a estrutura em tronco de madeira em eucalipto sdo os itens REEM-005 a
REEM-010, somando um total de 133,69 metros de execucéo em tronco, em relagéo
aos quais foram solicitados apenas 40 metros, observando, portanto, que foi
solicitado menos de 50% da quantidade que poderia ser exigida.

Por fim, aduzem que:

Em relagéo a exigéncia de estrutura em tronco de madeira em eucalipto que segundo
o interessado ndo constitui uma das parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, podemos informar que a maioria das estruturas de madeira em
tronco de eucalipto usadas nas areas da Secretaria Municipal do Meio Ambiente
foram realizadas entre os anos de 1980 a 2000, contendo mais de 20 anos e sendo
necessdaria uma manutencdo preventiva ou corretiva; e para tal atividade necessita
de uma empresa qualificadas, lembrando que s&o utilizadas por municipes e turistas,
existindo uma necessidade para tal exigéncia.

E o relatério.

2. Com fulcro no art. 276, 88 3° e 5° do Regimento Interno deste Tribunal, deixo
de receber a presente Representacdo da Lei n° 8.666/9, ficando prejudicada,
portanto, a deliberacéo sobre pedido cautelar, por auséncia de indicios suficientes
da pratica de ato lesivo ao erario, ilegal ou contrario aos principios da
administragéo publica.

O cerne da presente representacéo seria a existéncia de suposta exigéncia indevida
de requisito para qualificagéo técnica da empresa licitante, no tocante a comprovagéo
de execucdo de 40 (quarenta) metros de estrutura de tronco de madeira eucalipto
(ponte, passarela, portal).

Ao contréario do que sustentado na exordial, 0 Municipio de Curitiba, por intermédio
das informag6es prestadas pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, demonstrou
que 0s servicos, cuja exigéncia de capacidade técnica foi requerida, estéo previstos
na planilha de Tabela Estimativa de Precos, anexo IX, pe¢a 5, fls. 4, nos itens REEM-
005 a REEM-010, seriam eles:

- [Remoga ou Longarna de Estrutura em Eucalplo parg T 1 M
05 SNMA 20

RE!

o Dilar a e Estnidura em Euca) M 728 |

isso, justificou a importéncia e relevancia dessa exigéncia, bem como sua
razoabilidade, pois, diante de um total de 133,69 metros de execugdo que podem vir
a ser solicitados ao longo da vigéncia do Edital, exigiu-se, apenas, 40 metros, ou seja,
menos da metade da quantidade.
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ANO XVI N°: 2431
Nesse contexto, nédo se vislumbra hipétese de ofensa ao artigo 30, inciso I, § 1° |, e
da Lei de Licitagdes, artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna c/c artigo 3°, caput, e §1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993, pois a exigéncia impugnada, execugdo de 40 (quarenta)
metros de estrutura de tronco de madeira eucalipto (ponte, passarela, portal), tem
pertinéncia ao servico objeto da contratacdo e foi devidamente justificada sua
relevancia, razoabilidade e proporcionalidade, em conformidade com a jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas do Parana[l] e entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao[2], os quais consideram a exigéncia valida sempre que demonstrado o seu
intuito de resguardar o interesse da administragdo em contratar empresa que tenha
efetivamente condigdes técnicas de executar 0s servigcos a contento.

3. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, e,
posteriormente, retornem conclusos para comunicagéo em sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno.

4. Apobs comunicacdo em sessdo, os autos deverdo permanecer neste Gabinete
para certificar o decurso do prazo recursal.

5. Apos, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento,
com fulcro nos arts. 32, XIlI, 168, VII, 276, 8§ 3° e 5°, e 398, §2°, do mesmo regimento.
6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de novembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. EMENTA: REPRESENTAGCAO DA LEI N.° 8.666/1993. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO
DE SERVICOS DE IMPLANTAGCAO, GERENCIAMENTO E MANUTENCAO DE SISTEMA DE
ILUMINAGAO PUBLICA. SUPOSTAS ILEGALIDADES EM AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO
30, § 1° I, DA LEl DE LICITAGOES. AUSENCIA DE FRACIONAMETNO DO OBJETO.
QUALIFICACGAO TECNICA. ATESTADOS TECNICOS. ALEGAGAO DE RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. A aglutinagdo no objeto da licitacdo de diversos itens ndo é por si s6 irregular, desde que
demonstrada técnica e economicamente a viabilidade dessa opgéo.

2. E licita a exigéncia de quantitativo minimo por atestado, quando necessério & demonstragéo da
capacidade técnico operacional, devendo os mesmos se limitar ao minimo habil a garantir a
execucdo do objeto da licitagdo, ndo se aceitando exigéncias excessivas, como em percentual
superior a 50% do quantitativo a se executar.

3. A teor do art. 30, Il, da Lei n.° 8.666/93, é licita a exigéncia de indicacdo de pessoal técnico
adequado a realizagé@o do objeto da licitagéo.

4. Improcedéncia da representagdo. (Acérddo 2577/15 — Pleno, Relator Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL)

2. E irregular a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a
fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superiores a 50% do quantitativo de bens e
servigos que se pretende contratar, exceto nos casos em que a especificidade do objeto recomende
a disting&o, circunstancia que deve ser devidamente justificada. (Acérddo 827/2014-TCU-Plenario)
(sem destaques no original)

PROCESSO N°: 494112/02

ORIGEM: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO: BENTO ILCEU BENELLI CHIMELLI (FALECIDO(A) EM 2011),
CEZAR GIBRAN JOHNSSON, JOAO AMADEU STRESSER DA SILVA, LUIS
FERNANDO NESSO RAMOS DA SILVA, MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1575/20

1. PRELIMINARMENTE, ENCAMINHEM-SE OS AUTOS AO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS, EM atengéo ao contido no art. 149, 1V, da Lei Organica deste
Tribunal,1] para manifestagdo acerca do contido na peti¢do de pegas 328 a 333 e na
Informag@o n° 5955/20, elaborada pela Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (pega 334).

No que tange ao apontamento, pela unidade técnica, da falta de cumprimento de
determinagées impostas pelo Acérdao n® 2265/20 — Tribunal Pleno (peca 315), releva
destacar, desde logo, o consignado naquela decisdo, no sentido de que o
descumprimento injustificado de determinagdes plenarias visando a recomposicéo do
erario municipal “poderd ensejar a aplicagdo aos seus destinatarios da multa
administrativa prevista no art. 87, Ill, “f’, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005,[2] além da instauracéo de Tomada de Contas Extraordinaria para efeito,
inclusive, de condenacéo solidaria por retardamento de medidas de ressarcimento
ao erario, nos termos do art. 236, Il e IV, do Regimento Interno deste Tribunal”[3].

2. Apo6s a manifestacgéo, retornem os autos conclusos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de novembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 149. Competem ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua miss&o
de guarda da lei e fiscal de sua execugéo:

IV — velar supletivamente pela execugdo das decisdes do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importancias atinentes as multas, alcance, restituicdo de quantias e outras imposi¢des legais, objeto
de deciséo do Tribunal;

2. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(..)

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
()

f) descumprir determinacéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

3. Art. 236. Sera instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em caso de:

Il - ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacbes

TCEPR
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Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagées

PROCESSO N° 459080/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: ADAIANA DOS SANTOS, ADRIANA SANTOS FIARES DE
SOUSA, ANA ROSA XAVIER, ANARLANDIA RIBEIRO SOARES, ANDIARA
CRISTINA BANDEIRA, ANDRESSA SOARES SEER DE OLIVEIRA, BIHL

ELERIAN ZANETTI, CINTIA WERNER, CRISTINA APARECIDA KEMPE
CORADIN, CRISTINE NEVES BEZ, DANIEL RICARDO VAZ, DANIELE
FERNANDA DOS SANTOS BABETTO, ELISANGELA NEGUETTE, EMANUELLE
CRISTINE DE ALMEIDA SILVA, EVELISE DE FATIMA BILLA, FELIX DA SILVA
NETO, FLAVIA CRISTINA PETRYCOVSKI, JESSICA FUJIE, JUVENICE YUKIKO
MIASATO, KATIANA DOS SANTOS KARAS, LIGIA MARIA VALENTIM, LUCIANE
DANIELA BUENO, RAQUEL SOARES LOPES, RENATA FERNANDA DE
CARVALHO PAES, ROSANGELA GARCIA ESQUIDINO, TATIANE BRUGNOLO
FERREIRA E VIVIAN FREITAS DE BORBA

DESPACHO 1213/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugao de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagGes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 24 de novembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periddico 'Atos Oficiais Eletrénicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletronico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacgéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apos as devidas anotagcdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 253818/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS: SILVANA PIGA MOLINARI E SIMONE APARECIDA MONESI
DOS SANTOS SILVA

DESPACHO 1214/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servico
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugédo de Servico n° 053/13[3] e considerando as
manifestages uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 24 de novembro de 2020.

Edgar Anténio dos Santos

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas.
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2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n® 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n°®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do ¢érgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipdteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redag&o
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacgdes, ap6s as devidas anotages e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag@o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 254016/20

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO PARANA
SuL

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL: CLAUDINEI DE PAULA CASTILHO

PROCURADOR: ALTAMIR NOVALKOSKI

DESPACHO 1215/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 24 de novembro de 2020.

Edgar Anténio dos Santos

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisoério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletronico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decis@o monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagao
dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 262620/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL: EMERSON QUADROS ZANETTI E JOSE ATILIO NORBERTO
DESPACHO 1216/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instru¢éo de Servico n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 24 de novembro de 2020.

Edgar Anténio dos Santos

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

()
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VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletronico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n° 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n°
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n° 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacédo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 184182/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE IPIRANGA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE IPIRANGA E MANOEL ANTONIO MOREIRA NETO

DESPACHO 1217/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢cdo de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 24 de novembro de 2020.

Edgar Antonio dos Santos

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

()

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos’ n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n° 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 191340/20

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE TEIXEIRA SOARES
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL: JOSE LUCIO SKOLIMOSKI

DESPACHO 1218/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servico
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugédo de Servico n° 053/13[3] e considerando as
manifestages uniformes da Coordenadoria de Gestdao Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 24 de novembro de 2020.

Edgar Antdnio dos Santos

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:
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VIII- autorizagéo e determinacéo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo pareceres
uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1°O caput do art. 1°, da Instrucéo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n°
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolucédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependeré de decis&o colegiada. (Redacéo dada
pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e recomendacoes,
apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, seréo encerrados, mediante
despacho do Relator. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 238916/20

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE CAMPO BONITO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE CAMPO BONITO, GILMAR DELFIN DE SOUZA E JOSE DA
CUNHA

DESPACHO 1219/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 24 de novembro de 2020.

Edgar Anténio dos Santos

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos de
mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagéo e determinag&o de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo pareceres
uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrdnicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1°O caput do art. 1°, da Instrugéo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n°
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisoério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependeré de decisdo colegiada. (Redacéo dada
pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacées e recomendagcdes,
apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, seréo encerrados, mediante
despacho do Relator. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

()

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 256183/20

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL: PAULO SERGIO BERNARDINO DE OLIVEIRA

DESPACHO 1220/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrugdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instru¢éo de Servico n° 053/13[3] e considerando as
manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 24 de novembro de 2020.

Edgar Anténio dos Santos

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:
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VIII- autorizacéo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo pareceres
uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1°O caput do art. 1°, da Instrucéo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico 'Diério Eletrénico
do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n°
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n° 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolucédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependeré de decis&o colegiada. (Redagéo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e recomendacdes,
apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, seréo encerrados, mediante
despacho do Relator. (Redagédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagé@o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 257660/20

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL CASA LAR DE NOVA
ESPERANCA DO SUDOESTE

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL: ADROALDO HOFFELDER

DESPACHO 1221/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagGes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 24 de novembro de 2020.

Edgar Antdnio dos Santos

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n°® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos de
mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagéo e determinacéo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo pareceres
uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1°O caput do art. 1°, da Instrug&o de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario Eletronico
do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n°
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagio. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolucdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redag&o dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e recomendagcdes,
apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, seréo encerrados, mediante
despacho do Relator. (Redagédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

(.
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

PROCESSO N° 514815/16

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADOS: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, GERSON ANTONIO
MELATTI, MARLUS DE OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO,
REINHOLD STEPHANES

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO 1223/20

Considerando o disposto no art. 1° inciso IV[1], da Instrucdo de Servico
n°032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servico n°053/13[3], defiro, por
15 (quinze dias), o pedido de prorrogacéo de prazo solicitado mediante a petigao
intermediaria n° 718160/20 (pega processual n° 081), nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[4].
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Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.
Publique-se.

Curitiba, 24 de novembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisoério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogagdo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cddigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucéo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

'Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:'

4. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacao de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢éo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razées e documentos apresentados
intempestivamente

PROCESSO N° 253680/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DO MUNICIPIO DE LOBATO
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL ELIZETTY BERGAMO

DESPACHO 1225/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VII[1], da Instru¢do de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 24 de novembro de 2020.

Edgar Antonio dos Santos

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIIl- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decis@o monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderé determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagao
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com

ressalvas, ou contendo determinacdes e

recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacdo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2431

Resenhas de Distribui¢ao

TERMO DE DISTRIBUIGAO Ne 4483/20

PROCESSO N°: 691203/20

Data e hora da distribuig&o: 24/11/2020 09:19:00

Assunto: PROJETO DE INSTRUGAO NORMATIVA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 194 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

DP, em 24/11/2020

PAULO SERGIO MOURA SANTOS - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 312/20

PROCESSO N°: 518579/20

Data e hora da redistribuigdo: 24/11/2020 17:46:00

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: FUNDO PARA CUSTEIO PREV. DE APOS. E PENSOES DOS SERV.
PUBL. DO MUN. UNIAO VITORIA

Exercicio: 2019

Modalidade de redistribuicdo: dependéncia ao processo n° 198132/20, conforme
Despachos n° 1524/20-GCIZL e 1735/20-GCILB.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

DP, em 24/11/2020

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©4484/2020

PROCESSO N°: 721358/20

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2020 13:39:04

Assunto: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: KATIA REGINA PUCHASKI

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4485/2020

PROCESSO N°: 721897/20

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2020 14:42:03

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE

Interessado: OBSERVATORIO SOCIAL DE CIANORTE
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4486/2020

PROCESSO N°: 706910/20

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2020 15:15:11

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

Interessado: ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE
JAGUAPITA, CIRO BRASIL RODRIGUES DE OLIVEIRA E SILVA, EVA
RODRIGUES DOS SANTOS, LUIZ CARLOS TRAPP, MUNICIPIO DE JAGUAPITA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©4487/2020

PROCESSO N°: 710208/20

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2020 15:40:15

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE VENTANIA

Interessado: ANTONIO HELLY SANTIAGO, MUNICIPIO DE VENTANIA
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4488/2020

PROCESSO N°: 724055/20

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2020 16:55:39

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4489/2020
PROCESSO Ne: 720556/20

Data e hora da distribui¢&o: 24/11/2020 17:22:33
Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
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Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4490/2020

PROCESSO N°: 722168/20

Data e hora da distribui¢éo: 24/11/2020 17:57:19
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

Interessado: CPR PAROLIN INSTALACOES ELETRICAS LTDA, PEDRO RICARDO
PAROLIN

Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4491/2020

PROCESSO N°: 724012/20

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2020 18:24:03

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: EDSON FERNANDO PAREDES BARROSO, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, MARCEL

HENRIQUE MICHELETTO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4492/2020
PROCESSO Ne: 724527/20

Data e hora da distribui¢8o: 24/11/2020 19:11:51
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
Entidade: MARCOS WENGERKIEWICZ
Interessado: MARCOS WENGERKIEWICZ
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 270015/10, conforme Art.
11° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4493/2020
PROCESSO N°: 724551/20

Data e hora da distribui¢&o: 24/11/2020 19:29:55
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
Entidade: JUAREZ DE OLIVEIRA

Interessado: JUAREZ DE OLIVEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 190727/19, conforme Art.
11° da Resolucéo 45/2014.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4494/2020

PROCESSO N°: 599842/18

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2020 19:46:27

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TERRA BOA

Interessado: ALINE BERTELLI SOARES, ANA CLAUDIA GONCALVES PRADO,
BRENDA LETICIA GUIMARAES MARINOSSI, BRUNA REGINA GONCALVES
VALENTE, CAMILA MENEGASSO, CATIA DANIELA DE AZEVEDO, CHARLENE DE
OLIVEIRA MARIOT, CRISTIANE VANDERLEI SANTANA, DANIELA GONCALVES
SALES, DANIELLE SOARES DE FREITAS SOUZAE OUTROS.

Exercicio: 2017

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4495/2020

PROCESSO N°: 712347/18

Data e hora da distribui¢&o: 24/11/2020 19:46:34

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MATINHOS

Interessado: ALFREDO MANUEL ACOSTA CABALLERO JUNIOR, ALINE
POLYANA MOREIRA, ANDREA FERNANDA DA VEIGA, ANDREIA LUTZ,
ANTONIO MARCELINO, ANTONIO TERRES MARCHESINI, BRISA SARAH STANK
FERREIRA, DEBORA EVELLYN OLIMPIO, DIRLEI ALVES DO CARMO, ELIANAI
ZAPCHAUE OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4496/2020

PROCESSO N°: 590423/19

Data e hora da distribui¢do: 24/11/2020 19:46:46

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE NOVA FATIMA
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ANO XVI N°: 2431
Interessado: ANGELO RAFAEL FELICIO, JEREMIAS AUGUSTO VIEIRA, SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE NOVA FATIMA

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIC,‘AO N°4497/2020

PROCESSO N°: 207204/20

Data e hora da distribuicao: 24/11/2020 19:46:53

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

Interessado: ANDRE ALVES FARIAS NETO, ELIZAMA DE MOURA ALVES,
ESTELA ALVES CAMARGO, EVA LARISE DA CRUZ LIMA, LORENA LAIS DA
CRUZ, LUCIANE MAIRA TEIXEIRA, MAICON FRANCO, MARIA EDUARDA DE
FARIAS TELMA, MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL, REGIANE APARECIDA
CAMARGO DE LIMA

Exercicio: 2020

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4498/2020

PROCESSO N°: 863384/17

Data e hora da distribui¢8o: 24/11/2020 19:47:02

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: COMPANHIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO S.A.
Interessado: ADRIANA ORTEGA SUGANO, ADRIANA PEREIRA, ANDRESSA
APARECIDA DE SOUZA, ANGELICA RADHARANI SANTOS GUIMARAES,
ANILCIA DE SOUZA SOARES, COMPANHIA DE TECNOLOGIA E
DESENVOLVIMENTO S.A., EDINALOI FLOR DO PRADO MARTINS, ELENISE
BERNARDES WENCESLAU, GISELE EMERICK SOUZA PEREIRA, GUILHERME
VINICIUS DE ALMEIDA SANTOS DA ROCHAE OUTROS.

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicéo: dependéncia ao processo n.° 841464/15, conforme Art.
346 inciso Il c/c Art. 338-A inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4499/2020

PROCESSO N°: 844301/19

Data e hora da distribuigéo: 24/11/2020 19:47:09

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA -
CONSAMU

Interessado: ADRIANA ABBUD DE OLIVEIRA, ADRIANE TEREZINHA HAAS,
ADRIANO RATZ DA SILVA, ADRIELLI MENDES NOGUEIRA, ALESSANDRA
NUNES TEDOLDI, ANA PAULA FERNANDES TOPPE, ANA PAULA LEICHTWEIS,
ANA PAULA SANDRI SOARES, ANDREIA REGINA PIANA, ANGELICA RIBEIROE
OUTROS.

Exercicio: 2020

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N ©°: 882508/17

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, PARANAPREVIDENCIA, RITA DE FATIMA LEUTNER BERNADIM,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 531/20 - CGE

Trata-se de ATO DE INATIVAGAO originario do PARANAPREVIDENCIA, cujo exame
demanda esclarecimentos por parte do interessado.

Assim, tendo em vista a delegagdo[1] do AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA, conferida a esta Unidade, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo
- DP para realizar a diligéncia necesséaria, qual seja:

Intimagdo da(o) PARANAPREVIDENCIA — gestor atual, conforme cadastro, com
vistas a manifestacéo sobre o contetdo da Instrugéo n°. 1209/20 - CGE (pega n° 38).
Alerte-se ao interessado que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de
registro do ato podera implicar a imputacgéo das san¢6es administrativas arroladas no
artigo 85 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parand — Lei
Complementar n°® 113/2005.

Publigue-se.

CGE, 24 de novembro de 2020.

AGNALDO GOMES DOS SANTOS

Analista de Controle

Matricula 51.246-0

1. Pelas Instrucdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14, 94/15,
103/15 e 104/16 respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do
Amaral, Sérgio Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens
Zschoerper Linhares, Artagdo de Mattos Le&o, Nestor Baptista e Fabio Camargo autorizaram esta
unidade a efetuar os despachos de citagcdo ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o
exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimagéo para diligéncias necessarias,
nos processos de suas distribuicdes, independentemente de despacho.
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PROCESSO N ©°: 751771/14

ORIGEM: COPEL DISTRIBUIGAO S/A

INTERESSADO: ASSOCIAQAO DAS EMISSORAS DE RADIODIFUSAO DO
PARANA, CEZAR TELLES, COPEL DISTRIBUIQAO S/A, JOSE HERIBERTO
MICHELETO, MARCIO SOUZA VILLELA, MAXIMILIANO ANDRES ORFALI,
PEDRO AUGUSTO DO NASCIMENTO NETO, VLADEMIR SANTO DALEFFE
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°: 533/20 - CGE

Por meio da peca n° 29, o interessado solicita prorrogacdo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informag&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 31) o prazo inicial concedido
para manifestacéo termina em 25/11/2020, e o pedido de prorrogacéao foi protocolado
em 23/11/2020.

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, § Gnico do Regimento
Interno, concede-se (por delegagéo conforme dispde a Instrugéo de Servigo n°® 73/14)
a dilacéo pretendida, que se dara na forma prescrita no mesmo dispositivo, ou seja,
por mais 15 (quinze) dias sem solugéo de continuidade.

Posto isto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para acompanhamento do prazo
concedido.

Publique-se.

CGE, em 25 de novembro de 2020.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N °: 754140/16

ORIGEM: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CONSORCIO
INTERGESTORES PARANA SAUDE, DEISE REGINA SPRADA PONTAROLLI,
ERNESTO ALEXANDRE BASSO, FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA,
LUIZ CLAUDIO COSTA, MICHELE CAPUTO NETO

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°: 534/20 - CGE

Por meio da peca n° 29, o interessado solicita prorrogacdo de prazo para
apresentacao de defesa.

Conforme informag&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 30) o prazo inicial concedido
para manifestacéo termina em 25/11/2020, e o pedido de prorrogacéo foi protocolado
em 24/11/2020.

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, § Unico do Regimento
Interno, concede-se (por delegagéo conforme dispde a Instrugéo de Servigo n°® 67/14)
a dilacdo pretendida, que se dara na forma prescrita no mesmo dispositivo, ou seja,
por mais 15 (quinze) dias sem solugdo de continuidade.

Posto isto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para acompanhamento do prazo
concedido.

Publique-se.

CGE, em 25 de novembro de 2020.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N°.: 209924/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE TAPEJARA
INTERESSADO: ZENAIDE GIACOMETTI PEREZ

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.: 1467/20

Em cumprimento & Instrugdo de Servigo n° 66/2014, do Relator deste Processo,
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razGes de contraditério quanto ao contido na Instrugcdo n° 4303/20 (peca processual
n° 09), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= DANIELLY CINTIA CARLOS BRATI — CPF 029.863.929-70

= ZENAIDE GIACOMETTI PEREZ — CPF 018.561.739-50

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 24 de novembro de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8

Informacdes

Sem publicagGes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagées

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicagdes
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Sem publicagdes
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Sem publicagbes
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TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

S TPl A - - T rY Tl

PROCESSO N°: 651910/20

ENTIDADE: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PARANAGUA
INTERESSADO: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PARANAGUA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3357/20

Retornam os autos com o Despacho n° 1427/20-GCDA (pega 4), por meio do qual o
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral manifesta-se em atengdo a solicitagao
formulada pela 4% Promotoria de Justica da Comarca de Paranagua e autoriza a
disponibilizagdo de copias do processo n° 618289/16.

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7° da Instrucdo de Servico n°
115/2017[1]

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia do presente expediente ao interessado, bem como dos
autos n° 618289/16, encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2] do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 23 de novembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicdo.

PROCESSO N°: 635893/20

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTE(;AO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO LITORAL
INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTE(;AO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO LITORAL
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3360/20

Tratam os autos de Requerimento Externo protocolado pelo Grupo Especializado na
Protegédo ao Patrimdnio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa do Litoral
(Oficio n® 229/2020-GEPATRIA), por meio do qual solicitou acesso ao processo n°®
202848/20.

Em pesquisas ao sistema de tramite desta Corte nenhum protocolado com a
numeracdo indicada pelo requerente foi encontrado e, em consequéncia, a
Presidéncia desta Corte determinou a comunicagdo do Grupo Especializado na
Protegdo ao Patrimdnio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa do Litoral
para manifestagio quanto a numeragéo do protocolado de interesse.

A comunicacao foi realizada conforme as Informacdes n° 8703/20-DP e 8749/20-DP
(pecas 5 e 6) e, até a presenta data, 0os esclarecimentos solicitados n&do foram
encaminhados a esta Corte.

Assim sendo, determino o retorno dos autos a Diretoria de Protocolo para nova
comunicacdo ao Grupo Especializado na Prote¢do ao Patriménio Publico e no
Combate a Improbidade Administrativa do Litoral, na forma do art. 7° da Instrugédo de
Servico n° 115/2017[1], para que, no prazo de 15 (quinze) dias, preste os
esclarecimentos quanto & numeracéo do processo de interesse.

Apbs, permanegam os autos na Diretoria de Protocolo para controle de prazo.
Gabinete da Presidéncia, 23 de novembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servico.

PROCESSO N°: 598440/20

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA
ADVOGADOS: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS,
CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS
MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
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ANO XVI N°: 2431
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3361/20

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Sr. Felipe José Vidigal dos
Santos Diretor-Presidente do Paranaprevidéncia (Oficio n°® 114/2020), por meio do
qual encaminha itens constantes do Manual do Programa de Certificagéo Institucional
e Modernizagdo da Gestédo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - Pré-Gestédo
(peca 3), sobre os quais haveria a necessidade de gestéo, por parte desta Corte, para
a apresentagédo de evidéncias documentais de cumprimento dos itens indicados.
Por meio do Despacho n°® 964/20-CGF (pegca 11), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagé@o encaminhou os autos a Diretoria-Geral que, por sua vez, determinou o
encaminhamento do feito a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias
necessarias ao cumprimento dos requisitos indicados a peca 3 (Despacho n° 322/20-
DG, peca 12).

A Diretoria de Gestéo de Pessoas, através da Informagéo n° 239/20-DGP (peca 19),
prestou os esclarecimentos relacionados aos itens indicados pelo Paranaprevidéncia
a peca 3 e a Diretoria-Geral, por meio do Despacho n® 386/20-DG (pega 20),
encaminhou os autos a Presidéncia sugerindo a expedicdo de oficio, ao
Paranaprevidéncia, com copia da informagao da Diretoria de Gest&o de Pessoas.
Ante o exposto, acato o sugerido e determino o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para envio de Oficio de Comunicagdo ao solicitante,
juntamente com cépia da peca 19 deste expediente, disponibilizagédo de copia dos
presentes autos ao interessado, e, apds, para encerramento do feito, nos termos do
art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 23 de novembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 16. Além das atribuigcGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°: 715099/20

ENTIDADE: VARA CIVEL DE PINHAO - PROJUDI

INTERESSADO: VARA CIVEL DE PINHAO - PROJUDI

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3367/20

Trata-se de requerimento externo, protocolado pela Vara Civel de Pinhdo, por meio
do qual encaminha cépia da decisdo e documentos pertinentes para as providéncias
cabiveis, para informar acerca da proibicdo de contratar com o Poder Publico, dos
executados EMERSON JULIO RIBEIRO, ELITON JULIO RIBEIRO, EVERTON
JULIO RIBEIRO, JEFERSON JULIO RIBEIRO, EJ RIBEIRO AUTO POSTO LR
EIRELI e EJR COMERCIO DE MADEIRAS LTDA, acima qualificados, pelo prazo de
10 (dez) anos.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢bes (CMEX), por meio da Informacéo
n°. 6394/20 (pecga 03), expds que os documentos e contelido que acompanham o
presente requerimento é insuficiente para que seja feita a incluséo no Cadastro de
Impedidos de Licitar, dessa forma, sdo necessarias informacgdes adicionais, tais
como: “Data de Publicagdo da Sentenga”; “Data do Transito em Julgado da Sentenca
para definir o inicio do prazo”; “CPF de Eliton Julio Ribeiro” e “CPF de Jeferson Julio
Ribeiro”. A CMEX ressaltou que néo foi possivel acessar as informagdes do processo,
tendo em vista que o mesmo encontra-se sob sigilo de justi¢a.

Diante disto, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo - DP,
para comunicacgao ao requerente da necessidade de manifestacdo quanto ao contido
na Informacéo da CMEX e apresentacio dos documentos faltantes. Nao havendo
diligéncias adicionais, encerre-se o expediente, em conformidade com o art. 16, LVIII,
do Regimento Interno e arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 23 de novembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 451865/20

ENTIDADE: ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL

INTERESSADO: FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3368/20

Trata-se o presente processo de Requerimento Externo, encaminhado pela
Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, em que cientifica esta
Corte acerca da Resolugéo Atricon n° 2/2020, publicada no site daquela Associa¢éo
e disponivel no link http://www.atricon.org.br/normas/resolucao-atricon-no-22020/.
Informa-se que foram procedidas as anotagdes pertinentes e prestadas as devidas
ciéncias, conforme as manifestacdes da Coordenadoria-Geral de Fiscalizacgéo,
Despacho n°. 733/20 - CGF (pega 03); da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo, Despacho n°. 4841/20 — CAGE (peca 04); da Coordenadoria de
Gestdo Municipal, Despacho n°. 1279/20- CGM (peca 05) e da Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca, através da Informagéo n°. 106/20 -SJB (peca 06).
Ciente este Gabinete da Presidéncia, determino o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicag&o ao requerente, autorizando-se, caso
possivel, o envio por meio eletrdnico, conforme art. 7°[1] a Instrugdo de Servico
115/2017. Nao havendo diligéncias adicionais, encerre-se o expediente, em
conformidade com o art. 16, LVIII, do Regimento Interno e arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 23 de novembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.
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PROCESSO N°: 717164/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 3372/20

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pela Diretoria de Planejamento com a
finalidade de encaminhamento & Assembleia Legislativa do Estado do Parana do
relatério das atividades deste Tribunal, referente ao 2° trimestre de 2020 (peca 3),
para conhecimento de todos os parlamentares, em conformidade com a disposi¢&o
contida no art. 75, §4°[1] da Constitui¢do do Estado do Paran&, bem como no art. 1°,
XXVII[2] da Lei Complementar n® 113/2005.

Diante disso, esta Presidéncia determina a expedicdo de oficio ao Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Parand, Deputado Ademar Luiz Traiano, para
os fins previstos nos dispositivos citados, o qual devera ser encaminhado por meio
eletrénico, nos termos do art. 323-B[3] do Regimento Interno deste Tribunal.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para adocdo das providéncias
cabiveis, e, apds, para encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[4], do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 24 de novembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

§ 40. O Tribunal encaminharé & Assembleia Legislativa, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades, e desse todos os parlamentares terdo conhecimento.

2. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

XXVII — encaminhar a Assembleia Legislativa, trimestral e anualmente, relatérios de suas
atividades, e desses todos os parlamentares terdo conhecimento.

3. Art. 323-B. O Tribunal adotard o uso do meio eletrdnico para recepgdo, comunicagéo,
transmisséo, tramitacéo de processos e requerimentos e para pratica de todos 0s atos processuais,
mediante certificacéo digital, nos termos da Lei Complementar n°® 126, de 7 de dezembro de 2009.
4. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 698194/20

ENTIDADE: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ARAPONGAS
INTERESSADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ARAPONGAS
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3373/20

Retornam os autos com o Despacho n° 1620/20 (pega 5) por meio do qual o gabinete
do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo autoriza o acesso pela 12 Promotoria de
Justica da Comarca de Arapongas ao processo n° 150043/17.

Comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1]da Instrucdo de Servico 115/2017.
Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n® 770710/12, n° 781282/12, n° 171640/13, n° 232843/13, n° 386143/14, n°
514838/15, n° 97204615 (conforme Despacho n° 3351/20-GP) e n° 150043/17, e,
apos, para encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2] do Regimento Interno
deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 24 de novembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

Termo de Ajuste de Gestdo

Sem publicagGes
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Portarias

PORTARIA N° 600/20

O CONSELHEIRO FABIO CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o conferidas pelo art.
122, I, da Lei Complementar n°® 113/2005; pelo Regimento Interno, art. 16, inc.
XXXVII,

RESOLVE

I. Constituir uma Comissédo-Intersetorial para Acompanhamento Permanente ao
Plenério Virtual, compostas pelos seguintes servidores.

SERVIDOR MATRICULA FUNGAO

AUDREY JAQUELINE DO VALE MARETTI 51878-6 Presidente
LUCIANO CROTTI 51889-1 Membro

VIVIAN FELDENS CETENARESKI 51464-0 Membro
MARIANA AMARAL PORTO 52161-2 Membro
THIAGO ANDRADE SILVA 52110-8 Membro

MARIA ESTEPHANIA DOMENICI 50633-8 Membro
DANTE MANOEL PROENCA JUNIOR 52273-2 Membro
CINTHYA PEDRON CACIATORI 51386-5 Membro
MARIA AUGUSTA CAMARGO DE OLIVEIRA FRANCO 50364-9 Membro
CRISTINA OLEINIK DE TOLEDO 51390-3 Membro
VERA LUCIA AMARO 50580-3 Membro

Il. Esta Portaria entra em vigor a partir da sua assinatura.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 20 de novembro de 2020.

- assinatura digital -

FABIO CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 606/20

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, VICE-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n°® 720920/20-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, ao servidor
ALEXANDRE DIEHL DA SILVA, Matricula n®52.130-2, ocupante do cargo de Analista
de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 01, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, 10
(dez) dias de licenga para tratamento de sua saude, no periodo de 23 de novembro
a 12 de dezembro de 2020.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 24 de novembro de 2020.

- assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

Tl L™ PN AN RIS ™

Sem publicacbes

g ol |
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ANO XVI

N°: 2431

COMPOSICAO
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Pdblico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — ClI
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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