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TRIBUNAL PLENO

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parand, as partes interessadas em realizar Sustentacdo Oral nos processos
gue tramitam nesta Corte devem apresentar Requerimento nos autos, dirigido
ao Presidente do Orgéo Colegiado préprio, para fins de deferimento, conforme
agendamento efetuado pelas respectivas Secretarias, com ciéncia imediata ao
Relator.

Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA N.° 16, EM 18 DE MAIO DE 2017

Aos dezoito dias do més de maio do ano de dois mil e dezessete (18/05/2017), com
inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Décima Sexta Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, com a presenga dos
Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES, bem como dos
Auditores  SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA. Participou, como representante do
Ministério Publico de Contas, o Procurador-Geral, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
A Secretaria da Sessédo foi exercida pela Analista de Controle, Maria Estephania
Domenici. Ausente o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
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por motivo justificado, ficando convocado o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
para composi¢do do quorum de julgamento. Ausente o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, em razdo de férias. O Senhor PRESIDENTE, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, submeteu a homologacéo do Plenéario a Ata de
n.° 15, da Sesséo do dia 11 de Maio de 2017, a qual foi homologada. Na sequéncia,
o Senhor PRESIDENTE concedeu a oportunidade para as Comunicagdes
previstas no inciso Il e paragrafo Unico do art. 436 do Regimento Interno e para
inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4° e o art. 522 do
Regimento Interno. Foram apresentados em mesa e incluidos para julgamento os
processos n.°*: 350522/17, de relatoria do Conselheiro VAN LELIS BONILHA;
198216/17, de relatoria do Conselheiro FABIO CAMARGO, e 355648/17, de
relatoria do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Foram devolvidos os
processos n.°*: 599696/10, da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, pelo Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES; 272315/16 e
245079/17, da pauta do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, pelo
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, e 567425/10, da pauta do Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, pelo Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA. O
Senhor Presidente, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, submeteu
a deliberagéo do colegiado o encaminhamento a Assembleia Legislativa do Parand,
“em cumprimento ao art. 5°, inciso XXVII e paragrafo unico, do Regimento Interno
deste Tribunal, da proposta relativa ao projeto de lei de reajuste dos valores dos
vencimentos bésicos dos servidores ativos e inativos do quadro efetivo, da
remuneragdo dos cargos em comissdo, das gratificagdes e do auxilio-alimentacéo,
no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parana, em observancia ao art. 37,
inciso X, da Constituicdo Federal, e que adota outras providéncias.” (Aprovado). O
Conselheiro NESTOR BAPTISTA solicitou a palavra para registrar: “a alegria muito
grande que tive no dia de ontem quando recebi homenagem da Policia Militar do
Parand, recebendo a medalha Coronel Joaquim Antonio de Moraes Sarmento, que
é o0 patrono da Policia Militar do Estado. Juntamente com pessoas de destaque da
Policia Militar e da nossa sociedade, o Coronel Mauricio Tortato nos brindou com
esta alegria, até, inesperada. O Presidente do Tribunal de Justica Dr. Bettega
também foi homenageado, o Procurador Geral da Justica Dr. Sfoggia e o
Comandante da 52 Regi&o Militar também foram homenageados, juntamente com o
Coronel Richter, nosso colega de trabalho aqui no Tribunal que esta representado
neste momento pela “Comandante” Karyne, mas que estava la também presente,
naquela oportunidade. Eu me senti muito orgulhoso, muito feliz e quero dividir a
minha alegria com os meus colegas de trabalho”. O Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO parabenizou o Conselheiro NESTOR BAPTISTA pela homenagem
recebida. O Procurador-Geral FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI comunicou que “esta
pronto e concluido o trabalho do 6° volume da revista do Ministério Publico de
Contas, ja disponibilizado no site do MPC do Paran4, cuja comunicacéo lhe fago e a
entrega sera feita formalmente a Vossa Exceléncia e a todos os Conselheiros e
Auditores, tal qual os demais servidores da Casa, mediante solicitacéo ja feita por
esta Procuradoria Geral a Direcdo de Comunicagdo do Tribunal de Contas, ao
tempo que agradeco o empenho, dedicacéo e o trabalho executado pelo Nucleo de
Imagem do Tribunal de Contas do Estado do Parand, que ajudou com a
diagramagéo da revista ja disponivel no site”. Foi comunicado pelo Conselheiro
NESTOR BAPTISTA o arquivamento, na Diretoria de Protocolo, dos processos de
Denuncias e Representagdes n.”: 377265/16 (Representac&o), conforme Despacho
n° 896/17; 238625/17 (Representagéo da Lei n°® 8666/1993), conforme Despacho n°®
911/17; 377273/16 (Representacdo), conforme Despacho n° 912/17; 567043/13
(Representagédo), conforme Despacho n° 982/17; 77090/02 (Denuncia), conforme
Despacho n° 1008/17; 156560/02 (Representacdo), conforme Despacho n°
1009/17. Foi comunicado pelo Conselheiro IVAN LELIS BONILHA o arquivamento
de processo em juizo de admissibilidade, de n° 352657/17 (Representacdo da Lei
n° 8666/1993), conforme Despacho n® 940/17. Foi comunicado pelo Conselheiro
FABIO CAMARGO o arguivamento, com prévia ciéncia ao Ministério Publico, dos
processos n.°: n° 770137/16 (Representag&o), conforme Despacho n° 821/17, e
204003/17 (Representagéo da Lei n® 8666/1993), conforme Despacho n® 704/17.
Foi comunicado pelo Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES o
sobrestamento do processo n° 912705/16 (Tomada de Contas Extraordinaria) na 12
ICE, conforme Despacho n° 1046/17. Encerrada a fase de comunicacgdes, o Senhor
PRESIDENTE concedeu a palavra aos Conselheiros e aos Auditores para o relato
de suas pautas, dando preferéncia de julgamento, nos termos do art. 469 do
Regimento Interno, ao processo n® 353454/13, da pauta do Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, tendo em vista solicitagdo de Sustentacdo Oral.
Registrou a presenca do Dr. André Luiz Bonat Cordeiro e do Dr. Edgar Antonio
Chiuratto Guimardes, que acompanharam o relato do processo, e, apoés,
apresentaram sustentagdo oral. Neste processo o Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA solicitou a palavra, pela ordem, para registrar que “esse processo é um
protocolo de 2013, e & época, eu havia entrado no Tribunal em julho de 2011, e
apresentei, esta nos autos, um despacho que fiz como Corregedor-Geral,
apontando meu impedimento de acordo com a Lei Complementar deste Tribunal,
porque fui Presidente do Conselho de Administracdo da SANEPAR, até 5 de julho
de 2011. E todos nés sabemos da vedacdo que existe na Lei Complementar, que
pelo prazo de quatro anos ap6s o desligamento, ha um impedimento para eventuais
relatores que tenham tido ligacdo com essas entidades publicas. Portando, com
fundamento no artigo 140, inciso | e § 1° da Lei Organica e artigo 70, inciso | e §1°
do Regimento Interno, informo que n&o subsiste meu impedimento no processo n°®
353454/13, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, uma vez que
deixei de integrar o Conselho jA ha quase seis anos. Solicito a Secretaria do
Tribunal Pleno, nesta oportunidade, que consigne em ata o presente comunicado,
bem como que observe ao disposto nas disposicdes legais mencionadas em
relagdo aos demais processos da referida entidade”. Da pauta do Conselheiro
NESTOR BAPTISTA foram julgados os processos n.”: 497176/09 (Encerramento
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por perda de objeto), 991796/16 (Conhecimento e ndo provimento), 334941/03
(Conhecimento e procedéncia com determinag8es), 647238/16 (Conhecimento e
procedéncia). No julgamento deste Ultimo processo o Relator apresentou voto pela
procedéncia, acompanhado pelos Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e pelo Auditor CLAUDIO
AUGUSTO CANHA (voto vencedor). O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
votou pela improcedéncia (voto vencido). Da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO foram julgados os processos n.”*: 440986/05 (Arquivamento),
88809/17 e 196469/17 (Conhecimento e ndo provimento), 350952/16 (N&o
conhecimento), 344413/16 (Regular com ressalvas, aplicacdo de multa e
determinacdes). Da pauta do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA foram julgados os
processos n.”: 208897/16 (Conhecimento e provimento parcial), 684990/16
(Conhecimento e provimento), 718631/16 e 221897/17 (Conhecimento e n&o
provimento), 350522/17 (Deferimento), 8849/14 e 111470/14 (Conhecimento e
procedéncia sem aplicagdo de sancéo), 285853/09 (Conhecimento e procedéncia
com aplicagdo de multa). Da pauta do Conselheiro FABIO CAMARGO foram
julgados os processos n.°: 906051/15 (Conhecimento e provimento parcial),
1002358/16 (Conhecimento e resposta), 198216/17 (Homologagéo de Cautelar). Da
pauta do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES foram julgados os
processos n.°: 457790/16 (Conhecimento e ndo provimento), 219015/16
(Conhecimento e resposta), 439699/09 (Conhecimento e procedéncia sem
aplicacdo de sangdo), 462623/10 (Conhecimento e procedéncia com aplicacdo de
multa e recomendacdes), 353454/13 (Conhecimento e procedéncia com aplicacdo
de multa e determinagdes), 355648/17 (Homologacdo de Cautelar). Da pauta do
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO foi julgado o processo n.° 761622/15
(Conhecimento e Provimento). Foram deferidos os pedidos de vista aos processos
n.%: 577546/15, da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, ao
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA; 498046/16, da pauta do Conselheiro IVAN
LELIS BONILHA, ao Conselheiro NESTOR BAPTISTA; 772369/16, da pauta do
Conselheiro FABIO CAMARGO, ao Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES;
26064/17, da pauta do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, ao
Conselheiro FABIO CAMARGO; 767829/16, da pauta do Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, ao Conselheiro IVAN LELIS BONILHA. Continuaram
com vista os processos n.°”: 588610/15, da pauta do Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, ao Conselheiro IVAN LELIS BONILHA; 813320/15, da pauta do
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, ao Conselheiro NESTOR BAPTISTA;
103592/17, da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, ao
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA; 353730/16, da pauta do Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, ao Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO; 808681/16 e 416119/15, da pauta do Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, ao Conselheiro IVAN LELIS BONILHA;
791572/15, da pauta do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, ao Conselheiro NESTOR BAPTISTA; 81456/14 e 252607/14, da
pauta do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, ao Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA,; 987442/15 e 557239/16, da pauta do
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, ao Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES; 277116/17, da pauta do Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, ao Conselheiro IVAN LELIS BONILHA;
35557/16, da pauta do Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, ao Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Foram adiados os julgamentos dos processos
n.%>: 67950/07 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro NESTOR
BAPTISTA; 599696/10 (Adiado por devolugdo poés-vista), da pauta do Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO; 582029/11, 216085/12, 354419/16, 48135/08,
82983/17, 85842/17, 273319/99, 569125/06, 381871/07, 635300/07, 174977/08,
336853/08, 536305/08, 489319/09 e 452326/10 (Adiado por auséncia justificada do
relator a Sessdo), da pauta do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES; 245079/17 e 272315/16 (Adiado por devolugdo pés-vista), da pauta
do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES; 567425/10 (Adiado por
devolucdo poés-vista), da pauta do Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA, 694275/15 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO. Continuaram adiados os julgamentos dos processos n.%:
473256/16 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO; 784234/14, 819019/15, 355032/16 e 414330/16 (Adiado por
auséncia justificada do relator & Sesséo), da pauta do Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES; 675412/14 (Adiado por pedido do relator), da
pauta do Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA. Foram retirados de pauta os
processos n.°®: 634400/15, 155220/16 e 329627/16, da pauta do Conselheiro
FABIO CAMARGO. O Conselheiro NESTOR BAPTISTA ausentou-se do plenario no
julgamento do processo n.° 440986/05, tendo sido convocado o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA para composi¢do do quorum de julgamento. O
Conselheiro FABIO CAMARGO ausentou-se do plenario no julgamento dos
processos n.: 350522/17, 219015/16 e 439699/09 tendo sido convocado o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA para composicdo do quorum de
julgamento. Os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ausentaram-se do plenario no julgamento dos processos n.”: 684990/16 e
718631/16, tendo sido convocados os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO para composicdo do quorum de
julgamento. O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO ausentou-se do plenario
no julgamento do processo n.° 111470/14, tendo sido convocado o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA para composi¢cdo do quorum de julgamento. O
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA participou do quorum de
julgamento no relato dos processos n.°*: 88809/17 e 196469/17. O Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO participou do quorum de julgamento no relato do processo
n® 761622/15. Transcorrida a fase de julgamento e ndo havendo quem mais
desejasse usar da palavra, as dezessete horas e oito minutos, (17h:08min), do dia
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dezoito do més de maio do ano de dois mil e dezessete (18/05/2017), o Senhor
Presidente encerrou a Décima Sexta Sessdo do Tribunal Pleno, convocando
Sessdo Ordinaria para o dia vinte e cinco de maio de dois mil e dezessete
(25/05/2017), no horario regimental. E, para constar, lavrou-se a presente Ata, que
vai assinada pela Secretéaria, Maria Estephania Domenici, e pelo Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, Presidente do Colegiado.

Acdrdaos

PROCESSO N°: 198216/17

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: INDIANARA DE FATIMA EIDAM, MARCELO RANGEL CRUZ
DE OLIVEIRA, PIETRO ARNAUD SANTOS DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2248/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacéo da Lei n® 8.666/93. Publicacéo de Aviso Edital de Pregéo
Presencial por meio de edicdo complementar de Diéario Oficial. Medida cautelar para
determinar a imediata suspenséo do certame.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, cumulada com pedido de
liminar suspensiva, apresentada pelo Vereador Pietro Arnaud Santos da Silva, em
face do Edital do Pregdo Presencial n.° 6/2017 (Procedimento Licitatério n.°
015/2017) do Municipio de Ponta Grossa, e tem por objeto Contratacdo de empresa
especializada no ramo de prestagdo de servigcos de controle sanitario integrado no
combate a pragas urbanas, desinsetizacao/desratizacéo, limpeza e desinfec¢éo
quimica de reservatorios d’agua e cisternas, nas Unidades Educacionais da Rede
Municipal de Ensino e demais unidades mantidas pela Secretaria Municipal de
Educacéo da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa.

Alega o representante que a divulgac@o do certame estaria inadequada, posto que
ocorreu por meio de publicagdo do diario oficial em edicdo complementar de
16/02/2017, mais de 12 horas depois da veiculacdo da edi¢éo principal, o que seria
vedado pela Lei Municipal que criou o Diario Oficial do Municipio de Ponta Grosa,
conforme art. 1°, § 2° e inciso | do art. 42 da Lei Municipal 9.926/2009[1].

Desta forma, haveria uma desobediéncia ao art. 4°, inciso | da Lei n.° 10.520/02[2] e
pode interferir na formulagéo de propostas.

Além do mais, o Edital estabeleceu como valor maximo para a prestacdo dos
servigos de R$ 667.938,68 (seiscentos e sessenta e sete mil, novecentos e trinta e
oito reais e sessenta e oito centavos). Sendo que a empresa que estaria prestando
0S mesmos servigcos atualmente estaria recebendo R$229.500,00 (duzentos e vinte
e nove mil e quinhentos reais) anuais. Portanto, o valor do contrato atual serd quase
trés vezes maior do que o valor do contrato anterior para a realizacdo do mesmo
objeto.

Destacou que o Edital relativo a 2013 tratava da prestacdo de servicos em 86
escolas, 44 CMEI, 4 unidades administrativas mantidas pela Secretaria Municipal
de Educacdo, sendo que o pregdo atual trata da prestacdo de servicos em 84
escolas, 58 CMEI e 6 unidades administrativas mantidas pela mesma Secretaria,
uma diferenca quanto ao objeto muito pequena.

Requereu a paralisagdo da licitagdo ou suspenséo do contrato resultante, no estado
em que se encontre.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Observo que, conforme documentos juntados pelo representante (peca 2, fls. 26),
realmente houve a publicagdo de edigdo complementar do Diario Oficial do dia
16/02/2017, exclusivamente para a publicagcdo do Aviso do Edital referente ao
Pregdo n° 06/2017.

Ainda, pesa o fato de que servicos semelhantes foram prestados em 2014, pelo
valor de R$ 229.500,00 (duzentos e vinte e nove mil e quinhentos reais) anuais
(pecga 2, fls. 10/11 e 22/25) e o valor arrematado por meio do Pregdo Presencial
06/2017 foi de R$ 610.000,00 (seiscentos e dez mil reais) anuais (peca 2 fls. 18/21).
A representagdo preenche os requisitos dos artigos 275 e 276 do Regimento
Interno[3], pois a parte autora possui legitimidade, juntou documentos e traz indicios
de irregularidades no Edital do Pregédo Presencial n. © 6/2017.

Presentes o perigo na demora, consistente na iminente assinatura do novo contrato
em valor muito superior ao entdo vigente, bem assim a fumaga do bom direito nas
alegacdes do representante, merece acolhimento o pedido de suspensdo imediata
do Procedimento Licitatério n. © 015/2017, objeto do Edital do Pregdo Presencial n. ©
6/2017, no estado em que se encontra.

Ante o0 exposto, voto no sentido de que este Tribunal Pleno:

a) ratifique a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n° 429/17-GCFC
(peca 4), nos termos do art. 400, 88§ 1° e 1°-A[4], do Regimento Interno;

b) encaminhe os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicagéo ao Municipio
de Ponta Grossa da ratificacéo plenaria da decisdo cautelar, nos termos dos arts.
16, LIV[5], e 400, § 1° do Regimento Interno;

c) na sequéncia, determine a remessa a Diretoria de Protocolo, para controle dos
prazos para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404,
paragrafo Gnico, do Regimento Interno[6], e exercicio do contraditério, deferidos
pelo Despacho n° 429/17-GCFC;

d) decorrido o prazo para manifestacéo, determine o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos e ao Ministério
Publico de Contas, para manifesta¢ées conclusivas;

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
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CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Homologar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n° 429/17-GCFC
(peca 4), nos termos do art. 400, 88 1° e 1°-A, do Regimento Interno;

Il - Encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicagdo ao
Municipio de Ponta Grossa da ratificacdo plenaria da decisdo cautelar, nos termos
dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno;

Ill - Determinar, na sequéncia, a remessa a Diretoria de Protocolo, para controle
dos prazos para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferidos pelo
Despacho n° 429/17-GCFC;

IV - Determinar, decorrido o prazo para manifestagéo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos e ao Ministério
Publico de Contas, para manifestagfes conclusivas;

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 2017 - Sessao n° 16.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 1°. Fica criado o Diario Oficial do Municipio de Ponta Grossa, como instrumento
institucional de publicidade dos atos oficiais dos Poderes Legislativo e Executivo e dos entes da
administracdo municipal indireta.

§ 2° - A publicagéo do Diério Oficial acontecera em peca Unica, cuja arte final ser4 composta pelo
Poder Executivo.

Art. 4°. O Diario Oficial do Municipio tera as seguintes caracteristicas:

| - emissao diaria;

2. Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacéo dos interessados e observara
as seguintes regras:

| - a convocagéo dos interessados seré efetuada por meio de publicacédo de aviso em diario oficial
do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulag&o local, e facultativamente,
por meios eletrdnicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulacéo, nos termos
do regulamento de que trata o art. 2°;

3. Art. 275. Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatéria.

§ 2° As denuncias andnimas serdo registradas pela Ouvidoria e encaminhadas a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizag&o ou a Inspetoria de Controle Externo competente.

§ 3° Protocolada e autuada, a dentncia seréa distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio
do juizo de admissibilidade.

§ 4° Recebida, a denlncia sera encaminhada a Presidéncia, para ciéncia, seguindo o tramite
determinado pelo Conselheiro Relator.

§ 5° Caso o expediente ndo seja recebido como denincia, o Conselheiro Relator podera
determinar a autuacdo e processamento compativeis com os assuntos previstos neste Regimento
ou determinar o seu arquivamento.

4. Art. 400. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgéos e Poderes
competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei ou determinar aquelas previstas
neste Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou
tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

§ 1° A solicitacéo incidental de providéncia aos 6rgdos e Poderes competentes, de que trata o §
2° do art. 53, da Lei Complementar n°® 113/2005, devera ser submetida ao Tribunal Pleno para
apreciacdo, independentemente de inclusdo prévia na pauta de julgamento, cabendo ao
Presidente a comunicagéo devida.

§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte poderd haver determinacdo incidental de
suspensdo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtird efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao 6rgéo julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciagdo, independente de
inclus&o prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, I.

5. Art. 16. Além das atribuicBes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LIV - comunicar as medidas cautelares concedidas pelo Tribunal Pleno e as liminares, conforme
dispde o art. 495-A,;

6. Art. 404. Se o 6rgédo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida
cautelar deva o responséavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.
Paragrafo Unico. A deciséo do 6rgéo colegiado ou do Relator que adotar a medida cautelar
determinara também a oitiva da parte, para que se pronuncie em até quinze dias, ressalvada a
hipétese do caput.

PROCESSO N°: 121175/17

ASSUNTO: COMUNICA(;AO DE IRREGULARIDADE

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, CARLOS ALBERTO RICHA, ESTADO DO PARANA,
IRAM DE REZENDE

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2388/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Comunicagao de irregularidade fundamentada em inconstitucionalidade
de dispositivo legal. Existéncia de incidente de inconstitucionalidade atualmente em
tramite acerca de dispositivo similar e com fundamento na mesma norma da
Constituicdo Federal. Sobrestamento da comunicagédo de irregularidade.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de Comunicacdo de Irregularidade proposta
pela 52 Inspetoria de Controle Externo, superintendida pelo atual Presidente desta

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO
ANO XII
Divulgacdo: quarta-feira
31 de maio de 2017
Pagina 3 de 53

N°© 1604

Corte, Conselheiro Durval Amaral, em decorréncia de impropriedades observadas
nos trabalhos de fiscalizagé@o junto a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos.

Aduz o Orgéo Impugnante que a Lei/PR 18.375/14[1], com alteragdes promovidas
pela Lei/PR 18.468/15, irregularmente ‘desafetou’ o objeto primordial do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (que passou a ser a simples arrecadagdo de
recursos ao Estado, e ndo mais a protegéo hidrica), ofendendo a disposicdes da Lei
4.320/64[2], bem como da LC 101/00[3] (Lei de Responsabilidade Fiscal). Tal
procedimento redundou na transferéncia do montante de R$ 7.290,153,30 (de 2015
até 30 de junho de 2016) aos cofres do Estado.

Conclusivamente, a Inspetoria requer: (i) a cautelar suspensdo do disposto no
inciso IV, do art. 1°, da Lei 18.375/14; (ii) o reconhecimento da inconstitucionalidade
do referido dispositivo; (iii) a determinagdo a Secretaria de Estado da Fazenda de
recomposicdo da quantia de R$ 7.290.153,30 ao FRHI/PR; assim como a adogé&o
de medidas processuais necessarias ao deslinde do expediente.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[4]

A matéria examinada no presente feito encontra-se em area nebulosa, situada entre
0 objeto de duas espécies processuais previstas no RITCE/PR.

N&o ha dividas de que a comunicagdo de irregularidade era o meio adequado
colocado a disposi¢cdo da ICE para noticiar a deteccdo de impropriedade em seus
trabalhos rotineiros de fiscalizag&o.

No entanto, a forma como a impropriedade se coloca — mediante dispositivo legal
dissonante de regras insertas na Magna Carta — reclama procedimento especial de
apuracao no seio desta Casa, qual seja, o Incidente de Inconstitucionalidade.

Uma comunicagdo de irregularidade pode ter seu tramite normal, conduzido pelo
respectivo relator, com a necessidade de andlise por 6rgdo deliberativo colegiado
apenas quando do julgamento. De outra banda, o incidente de inconstitucionalidade
requer manifestagdo plenaria para sua instauragao[5].

Nesta senda, considerando que a causa da irregularidade se resume a possivel
inconstitucionalidade do disposto no art. 1°, IV, da Lei/PR 18.375/14, parece-me
que deva a questao ser diretamente levada ao conhecimento do Tribunal Pleno.
Destaco que, embora a Inspetoria indique a existéncia de inconstitucionalidade, em
nenhum momento assevera qual norma constitucional estaria sendo violada,
apenas fazendo referéncia a dispositivos da Lei 4.320/64 e da LC 101/00. Contudo,
a ofensa a tais regras materializa desconformidade & previsdo do art. 24, | e 165, §
9°, 1l, da Constituicdo Federal[6], conforme orientacdo ja fixada no Acérdédo
6196/16-STP.

Alids, mostra-se imperioso trazer a colacéo excertos de tal decisum, no qual foi
examinado objeto muito similar ao ora colocado, sendo vejamos:

PROCESSO N°: 324480/16

ASSUNTO: COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

ENTIDADE: FUNDO ESPECIAL DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO RICHA, FERNANDO DESTITO
FRANCISCHINI, MAURO RICARDO MACHADO COSTA, WAGNER MESQUITA
DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 6196/16 - Tribunal Pleno

Comunicacéo de irregularidade. Lei ordinaria estadual que alterou sistematica do
FUNESP, permitindo transferéncia do superavit financeiro para conta geral e
pagamentos de qualquer natureza, inclusive despesas de pessoal com recursos do
Fundo. Possibilidade de violagédo a norma geral dos arts. 71 e 73 da Lei n° 7.320/64
e do art. 8°, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em infracéo ao art.
165, §9°, Il, combinado com 24, |, da Constituicdo Federal. Proposta de instauragao
de incidente de inconstitucionalidade. Prejudicialidade para apreciacdo do pedido
de conversdao em tomada de contas extraordinaria nesta parte. Sobrestamento.
Competéncia do relator do incidente de inconstitucionalidade para a aprecia¢éo do
pedido de liminar. Possivel violagdo aos artigos 320 do CTB e 8°, paragrafo Gnico e
50, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pela auséncia de comprovagdo da
destinacdo de 40% do valor arrecadado das multas de transito. Conversdo em
tomada de contas extraordinaria, com tramitagdo de urgéncia e concessédo de
cautelar.

(..)

Conforme apontado pela 32 Inspetoria de Controle Externo, existem elementos que
apontam, em tese, a existéncia de possivel ofensa a Constituigdo Federal, em face
da edicéo dos dispositivos legais citados.

A primeira situacédo refere-se a redagdo dada pelos arts. 39 e 40, Il, da Lei n°
18.468, de 29/04/2015, ao paragrafo Unico do art. 2° da Lei n° 18.375, de
15/12/2014, e ao 86°, do art. 2° da Lei n°® 17.579, de 28/05/2013:

“Art. 2°(....)

Paragrafo Unico. Os recursos dos Fundos de que trata o art. 1° desta Lei terdo
vigéncia no exercicio e eventual superavit financeiro na fonte, verificado ao final de
cada exercicio, sera automaticamente incorporado ao Tesouro Geral do Estado (..)"
“§ 6° Os saldos de recursos referentes as fontes vinculadas de receita e o superavit
financeiro dos fundos estaduais, a excegdo daqueles regulamentados ou exigidos
por lei federal, apurados ao final de cada exercicio serdo automaticamente
incorporados ao Tesouro Geral do Estado”.

Trata-se de alteragdes legislativas que, efetivamente, modificam, em sua esséncia,
o disposto no art. 13 da Lei 16.944/2011, que criou o FUNESP, e previu a
transferéncia do saldo positivo apurado em balango nos seguintes termos:

“Art. 13. O saldo positivo do Fundo Especial apurado em balanco sera transferido
para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo, em conformidade com o art.
73, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964".

Na interpretagcdo dada pela 32 Inspetoria de Controle Externo, ratificada pelo
Ministério Publico de Contas, as alteracdes sdo contrarias ao art. 73 da Lei n°
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4.320/1964, pelo qual somente a lei que institui o fundo poderia proceder a essa
alteragédo:
“Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do
fundo especial apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo” (grifamos).
Importante ressaltar que, por forga do disposto no art. 24, |, da Constituicdo
Federal, a matéria é de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e do
Distrito Federal, tendo, por esse motivo, o citado dispositivo 0 status de norma
geral, nos termos do art. 165, §9°, I, que ndo pode ser contrariada pelos demais
entes federativos.
(..)

CORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:
|. Determinar, nos termos do art. 408 do Regimento Interno, a instauracdo de
incidente de inconstitucionalidade do artigo 2° e seu paragrafo Gnico, da Lei n°
18.375, de 15 de dezembro de 2014, com a redagéo dada pelo art. 39, da Lei n°®
18.468, de 29 de abril de 2015, e do § 6° do art. 2°, da Lei n° 17.579, de 28 de maio
de 2013, incluido pelo art. 40, inciso I, da mesma Lei n° 18.468/2015, por violagéo
aos artigos 71 e 73 da Lei 4.320/64 e ao paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que configura afronta aos artigos 24, |, e 165, §9°,
Il, da Constituicdo da Republica, ficando, neste momento, sobrestado o
processamento da comunicagdo de irregularidade, com relagdo a essa matéria, nos
termos do art. 427 do Regimento Interno, até deciséo final do referido incidente;
Como se pode verificar, nada obstante no Processo 324480/16 se examinar
recursos do Fundo Especial de Seguranga Publica, o substrato do expediente é o
mesmo deste feito, qual seja, a ‘desafetagdo’ de seus recursos, em possivel ofensa
ao disposto nos arts. 71 e 73, da Lei 4.320/64, arts. 8°, § Unico e 50, | e Ill, da LC
101/00, e arts. 24, | e 165, § 9°, II, da Constituicdo Federal.
Considerando a identidade de quase todos os elementos envolvidos, entendo que
se mostra cabivel o sobrestamento do presente, para que apenas se examine a
proposta de recomposicdo dos recursos do FRHI/PR depois da existéncia de
decisd@o transitada em julgado acerca da constitucionalidade do art. 1°, IV, da
Lei/PR 18.375/14.
Tal incidente de inconstitucionalidade, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, encontra-se em fase de instrugdo junto a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Estadual, que ainda ndo emitiu parecer conclusivo.
3. DA DECISAO
Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:
3.1. determinar o sobrestamento do presente processo junto a Coordenadoria de
Fiscalizagé@o Estadual até julgamento do Incidente de Inconstitucionalidade 99753-
0/16.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:
- determinar o sobrestamento do presente processo junto a Coordenadoria de
Fiscalizacédo Estadual até julgamento do Incidente de Inconstitucionalidade 99753-
0/16.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Sala das Sessées, 25 de maio de 2017 — Sesséo n° 17.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

1. Art. 1.° Os Fundos a seguir especificados deixam de ter natureza especial contabil,
permanecendo como fontes vinculadas de receitas:

()

IV - Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FRHI/PR, instituido pela Lei n® 12.726, de 26 de
novembro de 1999;

2. Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicagéo.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

3. Art. 8° (...).

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo das contas
publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a
6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - as demonstragGes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagdes e
operagdes de cada 6rgéo, fundo ou entidade da administracédo direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

4. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

5. RITCE/PR: Art. 408. Se, por ocasido do julgamento de qualquer feito pela Camara, esta
verificar a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, os autos serdo
remetidos & discussdo em sessd@o do Tribunal Pleno para pronunciamento preliminar sobre a
matéria.

§ 1° Em sess&o plenéria, acatado o incidente, o Presidente designara Relator que, apds a devida
instrucdo e manifestagcdo ministerial, expord o caso, procedendo-se, em seguida, a deliberagdo
sobre a matéria.

6. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

()

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
()

§ 9° Cabe a lei complementar:

()
Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracéo direta e indireta bem
como condigdes para a instituido e funcionamento de fundos.

PROCESSO N°: 85842/17

ASSUNTO: EXECUCAO ORCAMENTARIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2389/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Execucdo orcamentéria. Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Janeiro/2017. Regularidade.

1. DO RELATORIO

Por meio do Oficio n° 4/17-DF, de 06/12/2017, a Diretoria de Finangas deste
Tribunal de Contas, atendendo ao disposto no art. 523, caput do Regimento Interno
deste Tribunal presta contas da Execucdo Orcamentaria e Financeira referente ao
més de janeiro de 2017.

O Controle Interno do Tribunal (Informacéo 36/17 — Peca 13) indica que ndo houve
distorcdes relevantes entre os fatos administrativos e os demonstrativos contabeis
da execugdo financeira e orgamentaria deste Tribunal de Contas no més de janeiro
de 2017.

A Coordenadoria de Fiscalizagéo Estadual (Informacéo 244/17 — Pega 14) concluiu
que as despesas foram efetuadas atendendo os requisitos legais, razdo pela qual o
presente processo pode ser considerado regular.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 3230/17 — Peca 15) manifesta-se pela
regularidade dos atos de execugéo orgamentaria e financeira.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

A andlise dos documentos carreados aos autos em cotejo com 0s pertinentes
dispositivos legais demonstra, conforme manifestacdo do Parquet, que os atos de
execugdo orcamentaria e financeira do Tribunal de Contas do Estado do Parana
relativos ao més de janeiro de 2017 foram realizados regularmente.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regular a execug&o orgamentaria e financeira do Tribunal de Contas do
Estado do Parana relativa ao més de janeiro de 2017.

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, a realizagdo dos registros
competentes e o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| - julgar regular a execucdo orgcamentaria e financeira do Tribunal de Contas do
Estado do Parana relativa ao més de janeiro de 2017.

Il - determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, a realizagdo dos registros
competentes e o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 2017 — Sessé&o n° 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

PROCESSO N°: 569125/06

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INAJA

INTERESSADO: DANIEL OLIVEIRA DE JESUS, MANOEL AGUILAR FILHO,
MUNICIPIO DE INAJA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2391/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Denuncia. Cargos em comissdo com atribuices de cargos efetivos.
Nomeagdo em cargo em comissdo inexistente na estrutura administrativa.
Aprovacdo em concurso publico de pessoas que trabalhavam irregularmente no
Municipio. Julgamento pela parcial procedéncia. Multa e determinagao.

1. DO RELATORIO
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Trata-se de Denuncia apresentada pelo Sr. Daniel Oliveira de Jesus, Municipe, em
face do Sr. Manoel Aguilar Filho, entdo Prefeito do Municipio de Inaja, relatando
diversas possiveis irregularidades ocorridas em sua gestéo.

Observado o devido contraditério, o Denunciado rechaga os apontamentos
realizados, ao passo que o Denunciante reitera seus argumentos.

Apb6s manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM, da
Diretoria Juridica — DIJUR, e do Ministério Publico de Contas, os presentes autos
foram remetidos ao Gabinete da Presidéncia, que deferiu a realizagéo de inspecédo
no Municipio de Inaja para verificagdo de irregularidades.

Os servidores deste Tribunal de Contas compareceram a sede da Prefeitura de
Inaja e realizaram inspecao, conforme Relatério de Inspegdo/auditoria n® 01/10, no
qual concluiram pelas seguintes possiveis irregularidades: a) cargos em comisséo
com atribuicdes de cargos efetivos e nomeagdo em cargo em comisséo inexistente
na estrutura administrativa; b) aprovagdo em concurso publico de pessoas que
trabalhavam irregularmente no Municipio.

O Denunciado e o Municipio de Inaja alegaram que os cargos foram criados com
natureza comissionada, permitindo ao gestor a nomeagao sem concurso publico;
que o gestor somente observou e deu cumprimento a lei municipal, uma vez que a
lei ndo fora julgada inconstitucional, produzindo efeitos no campo juridico; que,
guanto a nomeagdo de cargo supostamente inexistente, tal cargo integraria a
estrutura administrativa do Municipio ha muito tempo, ndo sendo possivel informar
sobre a existéncia de lei de sua criagdo; que ndo ha irregularidade no concurso
publico realizado; que as pessoas indicadas pelo Denunciante somente
ingressaram nos quadros do Municipio apds a sua aprovagao e que o fato de terem
prestado outra forma de servicos ao municipio ndo os impediam de concorrerem no
certame; que a pratica de nepotismo ndo se aplica aos concursos publicos, em
razao da devida concorréncia aos cargos.

Em manifestagdo conclusiva, a DIJUR opinou pela manutencdo das conclusdes
apresentadas no Relatério de Inspecéo, deixando de responsabilizar o atual prefeito
e seu antecessor pela admissdo do Sr. José Claudinei Mullon e servidores que
prestaram concurso e foram aprovados.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo da DIJUR.

O Exmo Corregedor determinou a expedicdo de oficio ao Ministério Publico
Estadual para que apresentasse copia de eventual procedimento administrativo ou
judicial em virtude nas irregularidades aqui tratadas.

Apébs a devida expedicdo de oficio e a concessdo de maior prazo, o Ministério
Publico Estadual deixou transcorrer o prazo sem resposta.

Em raz&o da Resolugéo n° 58/2016 deste Tribunal de Contas, 0s presentes autos
foram redistribuidos a este Conselheiro.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Tratam os presentes autos de possiveis irregularidades ocorridas no Municipio de
Inaja, na gestédo do entdo Prefeito Municipal, Sr. Manoel Aguilar Filho.

Apesar de terem sido noticiados diversos fatos na peca inicial da presente
Denuncia, somente com a realizacdo de inspegdo na Prefeitura Municipal de Inaja
foi possivel delimitar o objeto dos presentes autos.

Nos termos da referida Inspecdo, os servidores deste Tribunal de Contas
concluiram pela existéncia das seguintes possiveis irregularidades: a) cargos em
comissdo com atribuicdes de cargos efetivos e nhomeagdo em cargo em comisséo
inexistente na estrutura administrativa; b) aprovacdo em concurso publico de
pessoas que trabalhavam irregularmente no Municipio.

a) cargos em comissdo com atribuigdes de cargos efetivos e nomeagdo em cargo
em comissao inexistente na estrutura administrativa;

Nos termos do Relatério de Inspegdo n° 01/10, a Sra. Elis Regina Valério, o Sr.
Gilberto Marcos L. K. Dutra e o Sr. José Claudinei Mullon exerciam cargos em
comissdo que deveriam ser cargos efetivos, tendo em vista que as suas atribuicées
se referiam a atividades burocraticas e operacionais, ndo se relacionando com
fungdes de assessoramento, chefia e diregdo. Tais cargos eram intitulados de
“assistente administrativo” e “encarregado de servico”. Além disso, o Sr. Jeferson
José Muracani exerceu cargo de assessor juridico, também com atribuicdes de
cargo efetivo, contrariando o Prejulgado n° 06 deste Tribunal de Contas. Ainda, o
Sr. Nilson Camargo Monteiro exerceu cargo em comissdo de secretario de
administracdo, inexistente na estrutura administrativa do Municipio.

Este Tribunal de Contas possui entendimento consolidado de que os cargos em
comissdo devem ser utilizados somente para as fungées de direcédo, chefia e
assessoramento, nos termos preconizados na Constituicdo Federal, nos seguintes
termos:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

As atividades operacionais e técnicas, corriqueiras da administragéo publica, devem
ser desenvolvidas por servidores de carreira, devidamente contratados apés
aprovacédo em concurso publico.

Conforme se depreende da Inspecéo realizada, os cargos em comissao intitulados
de “assistente administrativo” e “encarregado de servigo” possuem atribuicdes
operacionais no Municipio, ndo se tratando de fun¢des de chefia, direcdo ou
assessoramento, revelando grave ofensa aos ditames constitucionais.

Além disso, o cargo em comissdo de assessor juridico apresenta a mesma
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irregularidade, pois a atividade técnica de assessoramento juridico dos entes
municipais deve ser exercida por servidores de carreira, uma vez que € corriqueira
e necessaria ao bom andamento da administracdo publica, ndo configurando
fungbes de chefia, dire¢do ou assessoramento, conforme entendimento ja
consolidado no Prejulgado n® 06 deste Tribunal de Contas.

Quanto ao Sr. Nilson Camargo Monteiro, nos termos das alegagdes e documentos
apresentados pelo Municipio, o cargo em comisséo de secretario administrativo que
ocupava estava previsto na legislagdo municipal, n&o configurando qualquer
irregularidade.

A Lei Municipal n° 558/2000 criou as fungfes de secretarios municipais do quadro
de pessoal do Municipio, conforme pg. 26 da peca n° 98 destes autos, dentre elas o
cargo de secretario de administracdo. Desse modo, ndo se verifica qualquer ofensa
ao principio da legalidade nesta nomeacéo.

Tendo em vista 0 exposto, julgo parcialmente procedente a presente representacéo
quanto a este ponto, em razdo da utlizagdo de cargos em comissdo de forma
contréria ao estabelecido no art. 37, V, da Constituicdo Federal e ao Prejulgado n°®
06 deste Tribunal de Contas, devendo ser aplicada multa administrativa prevista no
art. 87, IV, b, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, ao Sr. Manoel Aguilar Filho,
entdo Prefeito Municipal de Iraja.

Além disso, deve ser expedida determinagdo ao Municipio de Inaja, na pessoa de
seu atual gestor, para que adeque a sua legislagao local aos ditames do art. 37, V,
da Constituicdo Federal, e ao entendimento consolidado por este Tribunal de
Contas no Prejulgado n° 06, caso haja alguma norma conflitante.

b) aprovagdo em concurso publico de pessoas que trabalhavam irregularmente no
Municipio.

O Denunciante afirmou que somente passaram no concurso publico as pessoas
que ja estavam trabalhando irregularmente no Municipio; que, de 50 pessoas que ja
estavam trabalhando, 34 passaram no concurso, conforme relagdo de pessoas
constante na pg. 06 da peca 49 destes autos, e conforme folhas do livro ponto dos
professores do més de abril de 2008, constante na pg. 07 a 11 da peca 49 destes
autos.

O Relatério de Inspegdo n° 01/10, concluiu que “confrontando tal relagdo com os
dados obtidos no SIM-AP deste Tribunal denota-se que todos, com excecédo da
servidora Luzia Edna Aguilar, supostamente irma do prefeito anterior, foram
aprovados nos dois concursos realizados em 2007”[2]. Verificou, também, que
alguns nomes da relacdo supostamente seriam parentes do entdo Prefeito. Com
isso, o relatério concluiu pela ilegalidade das nomeagdes.

Apés andlise dos presentes autos, ndo acolho os argumentos apresentados pelo
Denunciante e o relatério de inspegdo quanto a este ponto.

Ocorre que ndo existem elementos probatérios nos presentes autos que
comprovem, efetivamente, a pratica de algum tipo de irregularidade nos concursos
publicos realizados no exercicio de 2007 do Municipio de Inaja.

Primeiramente, a relagdo de pessoas constante na pg. 06 da peca 49 destes autos,
conforme consta em seu titulo, se refere a “relagdo dos aprovados no concurso
publico no Municipio de Inaja”, ou seja, sdo os nomes de pessoas que foram
aprovados no concurso e, com isso, € natural que todos constem nos dados
constantes no SIM-AP como contratados. Além disso, ndo ha comprovacéo nestes
autos de que todas estas pessoas trabalhavam anteriormente na Prefeitura.

As folhas do livro ponto dos professores do més de abril de 2008 também néo
comprovam nenhuma irregularidade, pois se referem ao ano seguinte da realizagéo
dos concursos, sendo natural que os aprovados estivessem trabalhando.

Também ndo ha comprovacédo de alguns nomes da lista sdo parentes do entédo
Prefeito, uma vez que a inspegéo os apontou como “suposicdo”.

Além de ndo haver comprovagdo de tais fatos nos presentes autos, o fato de
servidores providos em cargos em comissdo ou de parentes do Prefeito constarem
na lista de aprovados no concurso ndo comprova, por si sé, a ocorréncia de praticas
de favorecimento no certame.

E certo que tal fato pode ser considerado suspeito e juntamente com outros
elementos probatérios de irregularidades podem levar a comprovagdo de praticas
de favorecimento no certame, com a sua consequente anulacdo. No entanto, nos
presentes autos, ndo existem quaisquer outros elementos que comprovem praticas
irregulares no certame.

Este Tribunal de Contas ja firmou entendimento neste sentido, exigindo prova
incontestavel e fato concreto que indiquem a ocorréncia de fraude, devendo ser
presumida a boa-fé, ndo podendo ser considerado em abstrato a ocorréncia de
irregularidade, nos seguintes termos:

“Nao obstante o respeitavel entendimento acima exposto, em outros processos de
admissdo que apontaram a existéncia de parentesco de candidatos com
autoridades municipais, este Tribunal j& se manifestou no sentido de exigir prova
incontestavel e fato concreto que indique a existéncia de fraude no concurso, para
que_seja negado registro. Nesse sentido, citamos o Acérddo 5415/13 — Primeira
Camara2 e os Acorddos n° 3633/12 —Pleno3, n°® 1871/12 — Pleno4, n° 2058/10 -
Pleno5 e o recente n. 5716/14 - Pleno, prolatado no autos do Recurso de Revisdo
n. 78228/13.

No caso em exame, ndo héa provas de favorecimento ao candidato ora recorrente.
Conforme mencionado anteriormente, o certame observou todas as formalidades
legais, no que se refere a publicidade, garantindo prazo razoavel para a realizagdo
das inscri¢bes, prazo de validade e observancia a ordem classificatdria.

Importante registrar que a conducdo administrativa do certame ficou a cargo da
Comisséo Especial de Concurso, designada anteriormente a todos os demais atos
do concurso publico, através do Decreto n. 01/07, composta por servidores efetivos,
ndo tendo sido questionada, em nenhum momento a idoneidade de seus
integrantes.

Deste modo, diante da jurisprudéncia predominante desta Corte, ndo havendo nos
autos prova suficiente da ocorréncia de fraude ao concurso para favorecer o
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servidor admitido, devendo ser presumida a boa-fé, entendo que deverd ser
concedido o registro a admissao em tela.”[3] (grifo nosso)

Desse modo, julgo improcedente a presente Denlncia quanto a este ponto, em
razdo da auséncia de elementos probatérios que configurem a ocorréncia de
favorecimento no certame.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar parcialmente procedente a presente Representacdo, em razdo da
utilizagéo de cargos em comissdo de forma contraria ao estabelecido no art. 37, V,
da Constituigdo Federal e ao Prejulgado n° 06 deste Tribunal de Contas;

3.2. aplicar multa administrativa prevista no art. 87, IV, b, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, ao Sr. Manoel Aguilar Filho, entdo Prefeito Municipal de Iraja;
3.3. expedir determinacéo ao Municipio de Inaja, na pessoa de seu atual gestor,
para que adeque a sua legislagdo local aos ditames do art. 37, V, da Constituicao
Federal, e ao entendimento consolidado por este Tribunal de Contas no Prejulgado
n° 06, caso haja alguma norma conflitante;

3.4. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adogdo das medidas
cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| - julgar parcialmente procedente a presente Representacdo, em razdo da
utilizacéo de cargos em comissdo de forma contraria ao estabelecido no art. 37, V,
da Constituigdo Federal e ao Prejulgado n° 06 deste Tribunal de Contas;

Il - aplicar multa administrativa prevista no art. 87, IV, b, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, ao Sr. Manoel Aguilar Filho, entdo Prefeito Municipal de Iraja;

Il - expedir determinacdo ao Municipio de Inaja, na pessoa de seu atual gestor,
para que adeque a sua legislagdo local aos ditames do art. 37, V, da Constituicdo
Federal, e ao entendimento consolidado por este Tribunal de Contas no Prejulgado
n° 06, caso haja alguma norma conflitante;

IV - determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adocédo das medidas
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessées, 25 de maio de 2017 — Sesséo n° 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).
2. Pg. 09 da pega 86 destes autos.
3. Acérdao n° 7328/14 — Pleno do Tribunal de Contas do Parand. Autos n° 263149/14.

PROCESSO N°: 381871/07

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: CARLOS NEI CENI
INTERESSADO: LEOMAR BOLZANI,
VANDERLEI JOSE CRESTANI
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2392/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Denuncia. Violagdo do Principio da Publicidade. Aplicacdo de Multa.
Recebimento Parcial.

1. DO RELATORIO

A presente Denuncia foi proposta por ‘Carlos Nei Ceni’, vereador do municipio de
Chopinzinho, em face do Sr. Vanderlei José Crestani, Prefeito Municipal de
Chopinzinho, em decorréncia de supostas irregularidades em atos praticados pelo
entéo gestor do Municipio.

Noticia 0 Reclamante que o Prefeito teria feito o uso de jornal municipal (informativo
da prefeitura) para promogdo pessoal, utilizando-se, no referido jornal, de sua
logomarca de campanha; que houve superfaturamento de obra que resultou na
reforma de Ginésio Municipal, obra esta orcada em R$ 173.999,43 (cento e setenta
e trés mil novecentos e noventa e nove reais e quarenta e trés centavos) e que teria
resultado em custo final aproximado de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais); que houve aumento do valor da Unidade Fiscal do Municipio - UFM nos anos
de 2006 e 2007 e que esta operacao teria causado majoracédo de todos os tributos
municipais e infracdo aos principios tributarios da anualidade e da anterioridade;
que houve o pagamento indevido do médico Paulo Marcelino Andreoli Gongalves
nos meses de janeiro e fevereiro de 2007, quando este ja& ndo mais laborava para o
municipio de Chopinzinho.

Oficiado a apresentar esclarecimentos, o Prefeito Municipal Sr. Vanderlei José
Crestani, apresentou resposta ao Oficio 746/07, por meio de Defesa (Peca 16),
esclarecendo que inexistiu a promogédo pessoal quando do uso do Jornal Municipal.
Esclarece que o mesmo visa levar ao conhecimento da populagdo 0s servicos
postos a disposicdo desta, as realizagdes da Administracdo Municipal e,
principalmente, prestar contas da aplicacédo do dinheiro publico. Afirma que as fotos
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trazidas no jornal e as citacdes do seu nome enquanto prefeito visaram apenas
atender as finalidades de informacdo e educacdo do povo. Quanto ao uso da
logomarca de sua campanha, afirma n&o a ter vislumbrado no informativo trazido
aos autos.

No tocante a reforma do estadio, esclarece que o projeto para reforma do ginasio
fora elaborado pela Administragéo anterior e que, deste modo, o valor orgado para
tanto néo foi suficiente para a execucao total da obra, tendo sido complementado
pela Administragdo atual. Informa que o valor do empréstimo junto a Agéncia de
Fomento para a realizacéo da obra foi de R$ 173.999,54 (cento e setenta e trés mil
novecentos e noventa e nove reais e cinquenta e quatro centavos) e que a Licitagdo
da obra chegou ao valor de R$ 162.647,96 (cento e sessenta e dois mil seiscentos
e quarenta e sete reais e noventa e seis centavos). Ressalva que durante o
andamento da obra alguns itens or¢ados nao foram realizados, reduzindo o valor
para R$ 158.569,58 (cento e cinquenta e oito mil quinhentos e sessenta e nove
reais e cinquenta e oito centavos). Alega que dado ao fato de a construgéo ser
antiga, edificada ha varios anos e sem manutencéo, desencadeou gastos fora do
orgamento e, ainda, que a Administracdo promoveu outras melhorias e
modificagdes ndo previstas no projeto original, o que também contribuiu para a
elevagdo dos gastos. Por fim, informa que os gastos extras foram suportados pelo
Municipio e que néo visualiza ilegalidade em tal conduta.

No que toca ao aumento da Unidade Fiscal Municipal - UFM, esclarece que o Art.
709 do Cédigo Tributario Nacional determina que UFM devera sofrer reajuste anual
e que o seu simples reajuste por indice oficial - INPC - ndo caracteriza aumento de
impostos, pelo contrario, é dever do administrador municipal preservar o real valor
da moeda, através da correcéo de seus tributos. A atualizacdo da UFM néo fere
qualquer principio constitucional podendo inclusive ser o reajuste efetuado por
Decreto, desde que o reajuste ndo ultrapasse os indices oficiais de inflacéo.
Ressalva o disposto na Simula 160 do Superior Tribunal de Justica que afirma ser
defeso ao Municipio atualizar o Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU, mediante
Decreto em percentual superior ao indice oficial de corre¢do monetaria, sendo
proibido apenas a aplicacéo de reajuste do IPTU em percentual superior ao indice
oficial de corregdo monetaria, o que nédo é o ocorrido no caso em tela.

No que se refere ao suposto pagamento indevido do médico, Sr. Paulo Marcelino
Andreoli Gongalves, afirma que este foi contratado para exercer as funcdes de
chefe de uma unidade do Programa Médico da Familia, e que fora exonerado em
26 de fevereiro de 2007. Afirma que ndo haveria motivos para o Municipio efetuar o
pagamento do mesmo durante dois meses se este ndo tivesse de fato prestado
seus servigos.

O denunciante foi intimado a se manifestar sobre a resposta, mas néo apresentou
alegacdes.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, em Instru¢cdo 651/08 (Peca
26) se manifestou sob o entendimento de que para se configurar o carater
informativo da publicagdo ndo se exige, necessariamente, que a publicagdo se
limite a mencionar dados de ordem técnica, como por exemplo, local e horario de
prestacdo de um determinado servigo ou condi¢gdes para populagdo usufruir dele.
Que, sendo o Jornal Municipal voltado a populagdo baixa renda, a publicidade nédo
precisa ser rigida, aspera, mas sim atrativa, de facil leitura. Deste modo, entende
ndo haver problemas na adogédo de textos de facil compreensédo, municiados de
fotos, por vezes colorido, e que divulgue os servigos colocados a disposicdo da
populagdo por meio de linguagem menos formal, como ocorreu em Chopinzinho.
Afirmou ainda, que o jornal municipal ndo faz exposi¢éo injustificada dos dirigentes
do Municipio. A afirmacéo foi feita porque, ainda que o jornal contenha nomes e até
imagens dos dirigentes do Municipio, ndo parece haver promogdo pessoal destas
pessoas. Entende que até mesmo a presenca de fotografias destas pessoas no
jornal, desde que tiradas nos eventos que representam os fatos noticiados, parece
ser aceitavel. No que se refere a imagem que permeou o Jornal Municipal no més
de maio de 2006, se posiciona:

[..]

E inaceitavel, por exemplo, o emprego da imagem de coragdo que permeou todo o
jornal municipal do més de maio de 2006. O simbolo, que ndo é mais empregado,
fazia uma nitida vinculacéo a figura do prefeito, que utilizou a marca por ocasido do
pleito que o elegeu (fl. 13). Alias, a situacdo, ao que parece, s6 foi corrigida depois
de reclamacdes dos municipes, entre os quais o denunciante.

[..]

Opina para que o Jornal Municipal seja mais informativo e ter reportagens mais
completas no tocante a prestacdo de informacéo aos municipes:

[..]

O jornal municipal, além disso, poderia ser ainda mais informativo. As reportagens
poderiam contar com uma informag&o mais completa para os municipes. Nos textos
que noticiassem servicos, por exemplo, seria recomendavel que o jornal deixasse
mais claro a quais pessoas se destinariam os servigos - de qual faixa etaria, sexo,
situacdo econdmica, etc. -, quais condi¢cbes deveriam ser cumpridas para sua
fruicdo, em que locais os servicos seriam prestados, em quais horarios, etc.

[..]

Por fim, opina para que o denunciante tome mais cuidado com as futuras
publicagdes do Jornal Municipal e, neste ponto, opina pelo ndo recebimento da
dendncia.

No tocante a irregularidade imputada ao superfaturamento de reforma do Ginasio
Municipal, a COFIM apurou o valor de R$ 54.796,86 (cinquenta e quatro mil
setecentos e noventa e seis reais e oitenta e seis centavos) utilizado a titulo de
despesas extras, por meio de contratacdo de diversas outras empresas. Ressalva
que de acordo com as notas de empenho juntadas aos autos, € possivel concluir
que a Prefeitura de Chopinzinho gastou ao menos R$ 228.796,29 (duzentos e vinte
e oito mil setecentos e noventa e seis mil e vinte e nove centavos) com a reforma
do Ginasio Municipal, que havia sido anteriormente orcada em R$ 173.999,43
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(cento e setenta e trés mil novecentos e noventa e nove reais e quarenta e trés
centavos). Alids, observa, de acordo com o Jornal Municipal, o valor final seria
ainda maior, correspondendo a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). A
significativa diferenca atinge, na pior das hipdteses, 43%, e pode indicar séria
desidia no cumprimento das funcdes publicas e lesdo a principios caros do Direito
Administrativo, como o principio da economicidade, por exemplo.

[-]

Sabendo necesséria a realizagdo da obra, os dirigentes municipais deveriam ter
agido com mais cuidado na previsdo dos servigos a realizar, seu volume e modo de
execucao.

[..]

Ademais, da andlise dos documentos, a primeira vista, varios servigos tocantes a
reforma do Ginasio Municipal ja deveriam ter sido realizados pela empresa
vencedora:

[..]

As notas de empenhos das fls. 21 e 28 do anexo, por exemplo, revelam que, ainda
durante a execugdo do contrato com a empresa vencedora da licitagdo, o Municipio
contratou com outra empresa a concretagem do Ginasio, gastando
aproximadamente R$ 17.000,00 (dezessete mil reais) com o servigo extra. A menos
que haja alguma razéo para justificar o gasto - que, contudo, néo foi abordada pelo
denunciado em sua resposta -, ndo ha razdo para acreditar que este servico ndo
deveria ter sido prestado pela propria empresa vencedora.

[..]

As notas de empenho de fls. 18 e 35 do anexo, por sua vez, revelam que, também
durante a execugdo do contrato de reforma, a Prefeitura despendeu
aproximadamente R$ 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais) para comprar lampadas
e tintas para o Ginasio. Ora, também n&o é possivel imaginar que tais despesas
ndo deveriam ter sido feitas pela empresa vencedora. Neste sentido, 0 memorial
descritivo dos servicos a serem prestados na reforma parece claro ao prever a
responsabilidade da empresa vencedora de substituir lampadas e pintar o prédio.
[..]

Outro gasto que chama atencdo é o documentado pela nota de empenho da fl. 12
do anexo: a aquisi¢éo de piso para o Ginasio, também enquanto ocorria a reforma.
Para a aquisi¢do do material, 0 Municipio contratou uma empresa de Cascavel. No
entanto, o memorial descritivo dos servigos a serem prestados na licitagdo parece
claro ao prever a responsabilidade da empresa vencedora pela instalacdo deste
piso. Alias, a Prefeitura parece pensar da mesma forma, pois no dia 25 de maio de
2007, alegando vicios construtivos no piso, notificou a empresa vencedora para
reparar as inconformidades (fl. 69 do anexo). Ora, se a Prefeitura requereu a
empresa vencedora que reparasse 0 piso € porque entendia que a instalacdo era
de sua responsabilidade.

[..]

Na pratica, seja em virtude de erro do Municipio na fiscalizagdo da execucéo do
contrato, seja em virtude de mau cumprimento das obrigacdes contratuais por parte
da empresa vencedora, o Municipio pode ter pago duas vezes pelo mesmo servigo,
em nitido prejuizo ao erario. Para além disso, percebe a COFIM, que as eventuais
condutas podem ter resultado em infracdo ao Art. 23, § 1° da Lei de Licitagdes,
artigo este que veda o fracionamento injustificado de obras e servigos contratados
pela Administragdo Publica. Entende ainda que pode ter havido infragédo também ao
Art. 23, 8 5° da mesma Lei, que proibe a utilizagdo de modalidades menos rigidas
de licitagdo para parcelas de uma mesma obra quando o somatério de seus valores
indicar a necessidade de uma modalidade mais rigida de licitacéo, e ao Art. 24, |,
que proibe a dispensa de licitagdo em caso de fracionamento de contratagdo.

Neste sentido, evidenciado ficou que varias despesas extras com a reforma do
Ginasio ndo foram precedidas de licitagdo e outras tantas foram processadas sob a
modalidade convite.

Ante ao exposto, opta pelo recebimento da denuncia, no
superfaturamento de reforma do Ginasio Municipal.

No que se refere ao aumento irregular da Unidade Fiscal do Municipio - UFM,
imputada ao denunciado, nos anos de 2006 e 2007, que teria causado a majoracao
de todos os tributos municipais e infracéo aos principios tributarios da anualidade e
da anterioridade, esclarece a COFIM que no Brasil as Unidades Fiscais sé@o
utilizadas por Estados e Municipios para corrigir a desvalorizagdo da moeda em
relacdo a tributos e multas, tendo finalidade apenas de corrigir a desvalorizagdo
monetéria. Esclarece que o aumento do valor das unidades fiscais por decreto ou
outro ato administrativo ndo é considerado ilegal, ndo havendo assim irregularidade
por parte do denunciado neste ponto. Entretanto entende que o denunciado
conduziu o Municipio de Chopinzinho a risco desnecessario quando aumentou o
valor da UFM no curso do mesmo exercicio financeiro e fez retroagir ao més de
janeiro o aumento do valor da UFM que entdo decretou. Opina, por fim, que o
denunciado apresente nos autos, copia de Lei Municipal que regulamenta a UFM
em Chopinzinho, para entédo determinar se a conduta do denunciado teve amparo
legal.

Referente a ultima irregularidade apontada em face do denunciado, qual seja, o
percebimento de proventos por parte do médico, Sr. Paulo Marcelino Andreoli
Gongalves, nos meses de janeiro e fevereiro de 2007, quando este ja ndo mais
prestava seus servicos ao Municipio, ap6s consulta as informag¢des encaminhadas
ao Tribunal pelo Municipio, apurou que o médico de fato recebeu remuneragéo nos
meses de janeiro e fevereiro de 2007, razdo pela qual cabe receber a denuincia sob
este aspecto.

Por meio do Despacho n° 559/08 (Peca 28) a Corregedoria Geral do Tribunal de
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momento, acerca do possivel superfaturamento de reforma de Ginasio Municipal.

O denunciado indica que os gastos com a reforma do ginasio do Municipio que
extrapolaram o custo estimado inicial foram provocados por obras ndo previstas no
momento de licitagdo da obra, mas que se revelaram necessarias durante a sua
execucgdo. Segundo a Prefeitura, o ginasio tem cerca de 30 anos, e era natural que
surgissem imprevistos na execucgao da reforma. Para comprovar suas alegagoes, o
denunciado indica algumas obras que se revelaram necessarias durante a reforma
e as vincula as notas de empenho correspondentes.

Sobre a irregularidade envolvendo o reajuste da UFM, o denunciado afirma que o
Codigo Tributario Municipal, em seu Art. 709, autoriza o reajuste, e faz juntar aos
autos copia integral da Lei.

A respeito do eventual pagamento indevido ao médico Paulo Marcelino Andreoli
Gongalves, o denunciado afirma que j& estdo comprovadas nos autos a contratagdo
e a exoneragdo do profissional, e que nada mais ha a argumentar, tendo em vista
que o denunciante ndo comprovou suas alegacdes. Afirma, ainda, que em virtude
de o médico exercer sua fungdo no programa Saude da Familia, ndo estava sujeito
a controle de horario.

Por meio de Instrugdo n° 1967/08 (Peca 40), a Coordenadoria de Fiscalizacédo
Municipal - COFIM solicitou a Corregedoria Geral que esclarecesse em que medida
recebia a denuncia, se total ou parcialmente em relagdo aos pontos elencados
anteriormente pela COFIM, também quanto a intimacdo do médico, Sr. Paulo
Marcelino Andreoli Gongalves, para que o mesmo exerga o contraditério, e, por fim,
opinou que o Sr. Vanderlei José Crestani juntasse aos autos todas as pastas dos
procedimentos licitatérios que resultaram nas despesas documentadas no
processo, despesas estas, extras, em relagdo as contratadas primeiramente para a
realizagdo da reforma do Ginasio Municipal, visando apurar eventual fracionamento
injustificado da licitagcdo, emprego incorreto de modalidade licitatéria e eventual
dispensa injustificada de licitagdo.

A Corregedoria Geral do Tribunal de Contas do Estado por intermédio de Despacho
1125/08 (Pega 42) informa que a Dendncia foi parcialmente recebida e determinou
a intimac&o do Sr. Paulo Marcelino Andreoli Gongalves, que nédo apresentou defesa
no prazo estipulado.

Os autos retornaram a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal -COFIM, para
parecer técnico. Por meio de Instrucéo 1380/10 (Peca 67) a mesma se manifesta
acerca do alegado superfaturamento na reforma do Ginasio Municipal:

[...]

Séo criveis as alegagdes do denunciado de que as obras que extrapolaram o custo
original estimado da reforma do ginasio ndo puderam ser previstas por ocasido da
licitagdo. Os argumentos deduzidos as fls. 109-128, acompanhados das fotografias
ali reproduzidas, revestem-se de razoabilidade, a recomendar a improcedéncia da
dendncia nesse ponto.

Entende a COFIM que resta evidenciado que de fato a obra teve seu valor de
reforma aumentado, e isto poderia ter sido objeto de andlise mais detida por parte
Administragdo Municipal, entretanto ndo pode se evidenciar de mesmo modo,
irregularidades no tocante ao fato (dado a falta de acesso a documentos e a nédo
fiscalizacdo in loco) e, neste caso, a duvida deve beneficiar o denunciado.

Atrela 0 mesmo raciocinio usado no tocante ao superfaturamento, para os possiveis
pagamentos irregulares do médico, Sr. Paulo Marcelino Andreoli Gongalves, vez
que ainda que solicitado tenha sido pela COFIM, o préprio denunciado informou nédo
deter de folhas pontos e documentos que comprovassem a efetiva prestacdo de
servigos do médico, vez que este trabalhava sem controle de horario.

Assim sendo, opina pela improcedéncia da denlncia no tocante ao possivel
superfaturamento na reforma do Ginasio Municipal e ao alegado pagamento
indevido de médico prestador de servigos do Municipio.

No que toca a irregularidade envolvendo reajuste de UFM, toma por base o
disposto no Art. 709 do Cédigo Tributario Nacional, que dispde:

“ Lei Complementar Municipal n.° 03/2001

Art. 709. Fica instituida a Unida Fiscal do Municipio - U.F.M., que tera seu valor
unitario, que a partir de 1.° de janeiro de 2002 sera de R$ 22,50 (Vinte e dois reais e
cinqlienta centavos), corrigido monetariamente, a critério da autoridade
administrativa, por indices oficiais de inflagéo."

Neste sentido, ante ao disposto na Lei, opina pela improcedéncia da denuncia
também neste dltimo ponto.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parand, por intermédio do Parecer
Ministerial 8750/10 (Pega 69) entendeu imprescindivel ser novamente oficiado o
denunciado, haja vista a necessidade de encaminhamento por parte do mesmo de
todas as pastas e procedimentos licitatérios que resultaram nas despesas
documentadas nos autos, especialmente no que tange aos gastos com a reforma
do Ginasio Municipal.

Em atendimento ao Parecer Ministerial, por meio de Oficio n°® 192/2010 (Peca 85), a
Administracdo Municipal apresentou cépia dos documentos dos procedimentos
licitatérios que representaram as despesas extras com a reforma do Ginasio
Municipal.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM se manifestou acerca dos
documentos apresentados pela Prefeitura de Chopinzinho, entendendo néo haver
indicios de fracionamento do objeto e considera adequada a utlizagdo da
modalidade licitatéria convite, bem como da dispensa de licitagéo, razéo pela qual
reafirma a opinido dada anteriormente, qual seja, pela improcedéncia da denuncia.
Em Requerimento 79/12 (Peca 95) o Ministério Publico de Contas do Estado do
Parané requer o encaminhamento dos autos para a Coordenadoria de Engenharia e

Contas do Estado oficiou o entdo Prefeito Municipal de Chopinzinho (gestédo
2005/2008) para apresentar defesa.

O entédo Prefeito Municipal de Chopinzinho, Sr. Vanderlei José Crestani apresentou
Defesa por meio do Protocolo 24541-6/08 (Pecga 36), na qual esclarece, em primeiro

Arquitetura para manifestagéo acerca dos esclarecimentos e justificativas trazidos a
andlise pelo denunciado, no tocante as possiveis irregularidades ocorridas na
reforma do Ginasio Municipal, em contraponto aos apontamentos apresentados
pelo denunciante.
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A Coordenadoria_de Engenharia e Arquitetura informa que para a adequada
compreensdo do objeto licitado e posterior andlise das justificativas e
esclarecimentos apresentados pela Prefeitura de Chopinzinho é necessaria a
apresentacdo de relagdo de documentos, quais sejam: i) Todos os boletins de
Medicéo atestados pelo fiscal responséavel da obra, contendo a discriminacédo dos
servicos medidos, com percentuais dos servigos executados e 0S Servigos
acumulados, desde o inicio da obra até seu recebimento definitivo; ii) Projeto Basico
utilizado na Licitagdo, apresentando no minimo os projetos Arquitetonicos (inclusive
as pegas que sofreram alteragdes); iii) Especificagdes Técnicas; iv) Termo(s)
Aditivo(s), acompanhados das respectivas justificativas; v) Termos de Recebimento;
vi) Anotagdo de Responsabilidade Técnica dos Projetos, Execugdo, Fiscalizagéo e
Orgcamento.

Por intermédio de Despacho 1803/2012 (Peca 99) a Corregedoria Geral do Tribunal
de Contas do Estado intima o Municipio de Chopinzinho a fim de que este
apresente documentos complementares elencados pela Coordenadoria de
Engenharia e Arquitetura, e determina o encaminhamento dos autos, com ou sem a
manifestagdo da parte, a Diretoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas, a COFIM, e
ao Ministério Publico de Contas do Estado do Parand para suas manifestacdes
conclusivas. O Municipio de Chopinzinho nédo apresentou resposta, esclarecimentos
ou documentos em atendimento a intimagcdo mencionada.

A Diretoria de Fiscalizacdo de Obras Publicas, por intermédio de Instrugdo 9/14
(Peca 103), conclui que considerando que a documentagdo disponivel até o
momento de elaboragdo de parecer, concluiu que nado foram identificadas
irregularidades com relagdo aos pregos dos insumos e servigos constantes da
planilha orcamentaria.

No que se refere ao superfaturamento por quantidades e qualidade, ndo foi possivel
constatar irregularidades. Sobre este item, face da injustificada falta da
apresentacdo de documentagao solicitada por este Tribunal, sugere a aplicagédo das
sancdes cabiveis, visto ser dever da Entidade Municipal a apresentagdo da
informagao.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer Ministerial 8280/14 (Pega 105)
destaca que a Denuncia fora, anteriormente, parcialmente recebida no tocante a i)
eventuais irregularidades ocorridas na reforma do Ginasio Municipal de
Chopinzinho; ii) eventual ndo prestacédo de servi¢os, no ano de 2007, pelo médico,
Sr. Paulo Marcelino Andreoli Gongalves.

Ademais, tomando por base a andlise da Diretoria de Fiscalizacdo de Obras
Publicas e considerando o entendimento técnico da COFIM, opina pela
improcedéncia da Dentincia no tocante a reforma do Ginasio Municipal.

Com relagdo aos pagamentos indevidos ao Sr. Paulo Marcelino Andreoli
Gongalves, diante da auséncia de documentos comprobatérios do alegado, nédo
permitindo a conclusdo pela procedéncia ou ndo da denlncia, a Procuradora
conclui pela extingdo sem julgamento de mérito, nos termos do Art. 262 do Cédigo
de Processo Civil de 1973.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

No que tange as supostas irregularidades que se referem a: i) Superfaturamento de
reforma de Ginasio Municipal; ii) Aumento do valor da Unidade Fiscal do Municipio -
UFM, nos anos de 2006 e 2007 e suposta majoracdo de todos os tributos
municipais e infrag@o aos principios tributarios da anualidade e da anterioridade; iii)
Pagamento supostamente indevido a médico prestador de servicos de Chopinzinho,
entendo ser satisfatéria a andlise trazida aos autos pela COFIM e , por conseguinte,
da Diretoria de Fiscalizacdo de Obras Publicas.

Ademais, assiste razdo o Ministério Publico de Contas quando opina pela
improcedéncia da Denlncia no que se refere a irregularidades na reforma do
Ginasio Municipal e no tocante a suposto pagamento indevido ao médico prestador
de servicos para a Prefeitura de Chopinzinho, opinando, no que se refere a este
tltimo, pela sua extingao sem julgamento de mérito.

Entretanto, no tocante ao uso indevido de Jornal Municipal por parte do entdo
Prefeito de Chopinzinho, Sr. Vanderlei José Crestani, salvo maxima vénia ao
posicionamento defendido no opinativo ministerial, entendo que resta evidenciado e
comprovado o uso indevido de informativo da Prefeitura para patrocinio pessoal,
ante ao uso de logomarca de sua campanha, simbolo em formato de coracéo,
durante 0 més de maio/2006, o que atesta violagdo direta ao principio da
publicidade dos atos da Administracéo, previsto constitucionalmente entre os cinco
principios basilares da Administracdo Publica e expresso no Art. 37, caput da
Constituigdo Federal.

Ainda, quando o Prefeito Municipal se utiliza de imagem que reporta diretamente a
sua campanha no pleito ao cargo de Prefeito, estd desrespeitando, por conseguinte,
o disposto no § 1° do mesmo artigo que proibe expressamente o uso de imagem,
entre outros, que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

Ndo se mostra legalmente permitido, tampouco ético e razoavel, utilizar-se de
veiculo de comunicagdo destinado a prestar informagdes aos municipes quanto aos
atos realizados pela Administragcdo Publica para, explicitamente, promover a
logomarca de campanha na intencdo de reportar as noticias de modo geral a
beneficio do atual gestor publico municipal.

Nos moldes do contexto exposto e pelas razfes elencadas, voto pela procedéncia
parcial da Dendncia.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar procedente a Denuncia apresentada pelo Sr. Carlos Nei Ceni referente
ao uso de Jornal Municipal para promogéo pessoal, em afronta ao Art. 37, § 1° da
Constituicdo Federal;

3.2 aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, |, b, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, ao Sr. Leomar Bolzani (Prefeito no exercicio de 2013), em
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razao da nao apresenta¢é@o de documentos requeridos pelo TCE/PR;

3.3 aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, ao Sr. Vanderlei José Crestani, em razédo da inadequada
utilizagéo de sua logomarca de campanha eleitoral, configurando promocéao pessoal
com recursos publicos;

3.4. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua incluséo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| - julgar procedente a Denlncia apresentada pelo Sr. Carlos Nei Ceni referente ao
uso de Jornal Municipal para promocdo pessoal, em afronta ao Art. 37, § 1° da
Constituicdo Federal,

Il - aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, I, b, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, ao Sr. Leomar Bolzani (Prefeito no exercicio de 2013), em
razao da nao apresenta¢é@o de documentos requeridos pelo TCE/PR;

Il - aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, ao Sr. Vanderlei José Crestani, em razédo da inadequada
utilizag&@o de sua logomarca de campanha eleitoral, configurando promocéao pessoal
com recursos publicos;

IV - determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusédo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 2017 — Sessé&o n° 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Jenifer Garvin Wahrhaftig (TC 52071-3).

PROCESSO N°: 48135/08

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: ADELINO MARGONAR, BENEDITO GOMES DA SILVA FILHO,
JOAO DALMACIO PAVINATO, OSIRES CAVALETTI

PROCURADOR: EDUARDO FERNANDO LACHIMIA, LUCIANA DE MACEDO
WEINHARDT, LUCIANO TADAU YAMAGUTI SATO, MARCELO BUZATO,
MARIANA BASTOS DALLA VECCHIA, ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI,
SERGIO DE SOUZA, TATIANA RODRIGUES

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2393/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Denuncia. Acimulo de cargos e de remuneracéo. Cessédo de servidor
com Onus para o cessionario. Pagamento em duplicidade ao servidor. Lesdo ao
erario. Termo de confisséo de divida. Ajuizamento de execugéo fiscal. Julgamento
de parcial procedéncia.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Denudncia encaminhada pelo Sr. Benedito Gomes da Silva Filho,
Municipe de Cambé, relatando possiveis irregularidades na acumulagdo de cargo
de Secretario Municipal de Governo do Municipio de Cambé, em decorréncia da
nomeacédo levada a efeito pelo entéo Prefeito, Sr. Adelino Margonar, e do emprego
Publico de Técnico Comercial na COPEL pelo Sr. Osires Cavaletti, no periodo de
janeiro de 2005 a maio de 2006.

Narra o Denunciante que o Sr. Osires Cavaletti foi cedido pela Copel ao Municipio
de Cambé, para exercer o cargo de Secretario Municipal, com pagamento de sua
remuneracéo pelo ente cedente com o devido ressarcimento pelo ente cessionario.
No entanto, o Municipio de Cambé teria efetuado o pagamento integral da
remuneracédo de Secretario ao Sr. Osires Cavaletti, ocasionando acimulo de cargos
e de remuneragéo.

Em manifestacdo preliminar, o Sr. Adelino Margonar, entdo Prefeito Municipal,
alegou que ndo houve acumulagéo indevida de cargos, pois o Sr. Osires Cavaletti
prestou servigos a Copel até 12/2004, sendo cedido ao Municipio de Cambé a partir
de 01/2005, com 6nus para o 6rgdo de origem (Copel), mediante ressarcimento
pelo Municipio; que a resposta ao pedido da cess@o de pessoal somente ocorreu
em 09/06/2005, gerando alguns problemas administrativos; que, em face da demora
da referida resposta, foram realizados pagamentos diretamente ao servidor cedido
e nao o ressarcimento a Copel, situacdo que perdurou até maio de 2006; que, tédo
logo foram resolvidos os problemas administrativos, foi solvida a divida para com a
Copel e firmado termo de confisséo de divida pelo Sr. Osires Cavaletti em julho de
2006; que tal quantia foi inscrita em divida ativa municipal em agosto de 2006; que
todos os procedimentos estdo sendo tomados para evitar qualquer lesdo ao erario.
Além disso, foram apresentados diversos documentos para comprovar suas
alegacdes.

O Sr. Osires Cavaletti, também em manifestagéo preliminar, alegou que os valores
recebidos indevidamente seréo devolvidos, conforme comprovado pelo Instrumento
particular de Confissdo de Divida; que incluiu em sua Declaragdo de Imposto de
Renda a divida junto ao Municipio de Cambé; que recebeu tais valores em razéo de
interpretagcdo equivocada das normas aplicaveis ao caso, em razédo da demora da
Copel em definir como ocorreria sua cessdo, e em razdo da demora do Municipio
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em suspender 0s pagamentos; que ndo houve acumulagéo de cargos.

Apb6s a emissdo de Parecer pela Diretoria Juridica deste Tribunal de Contas, o
Exmo. Corregedor recebeu a presente Denlncia, conforme Despacho n° 1321/08, e
determinou a citacdo do Sr. Adelino Margonar, entdo Prefeito Municipal, e do Sr.
Osires Cavaletti, para apresentarem defesa.

Apos as devidas citagdes, o Sr. Adelino Margonar apresentou sua pega de defesa,
onde reitera as alegagdes apresentadas preliminarmente.

Conforme Parecer n® 19274/08, a Diretoria Juridica deste Tribunal de Contas
opinou pela procedéncia da presente Dendncia, condenando os Denunciados a
ressarcir solidariamente o erario municipal pelos pagamentos realizados
irregularmente.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer Ministerial n® 5250/09, opinou
pela intimagdo dos Denunciados para comprovarem a quita¢édo dos valores inscritos
em divida ativa.

Apb6s as devidas intimagBes, os Denunciados ndo apresentaram quaisquer
documentos.

Através do Parecer Ministerial n® 14130/09, o Ministério Publico de Contas opinou
pela procedéncia da Denuncia, com a responsabilizagéo solidaria dos denunciados
pelo ressarcimento ao erario.

Em cumprimento ao Despacho n° 973/11, o Municipio de Cambé informou que em
outubro de 2009 foi ajuizada execucéo fiscal para a execucdo da referida divida
ativa no valor atualizado de R$ 100.877,95, onde foi realizada penhora on line no
valor aproximado de R$ 70.000,00.

Através do Parecer n° 18169/14, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal opinou pela procedéncia parcial da dendncia, para considerar irregular a
percepgdo cumulada de remuneragdo narrada na denudncia, culminando na
obrigacgéo solidaria de restituicdo dos valores inscritos em divida ativa por parte dos
denunciados. Também opinou pela fixagdo de prazo para a municipalidade
comprovar o efetivo recebimento dos valores ajuizados na acéo de execugéo.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 19593/14,
opinou pela procedéncia da dendncia, com aplicagdo de multa ao gestor pelo
pagamento cumulado indevidamente, imputagdo de débito de forma solidaria aos
denunciados e impedimento de que os denunciados voltem a exercer cargos
publicos enquanto néo quitados os valores da multa e do ressarcimento.

Em razé@o da Resolucédo n® 58/2016 deste Tribunal de Contas, os presentes autos
foram redistribuidos a este Conselheiro.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Tratam os presentes autos de possiveis irregularidades na acumulagdo de cargo de
Secretario Municipal de Governo do Municipio de Cambé, em decorréncia da
nomeacdo levada a efeito pelo entdo Prefeito Adelino Margonar, e do emprego
Publico de Técnico Comercial na COPEL pelo Sr. Osires Cavaletti, no periodo de
janeiro de 2005 a maio de 2006.

Conforme documentag&o constante na pg. 11 a 94 da pega n° 17 destes autos, 0
Sr. Osires Cavaletti era empregado publico da Copel e foi cedido para exercer as
fungdes de Secretario Municipal do Municipio de Cambé, a partir de janeiro de
2005. A cessd@o de pessoal ocorreu com 6nus para o ente cedente, mediante
ressarcimento pelo ente cessionario.

No entanto, os pagamentos ao Sr. Osires Cavaletti foram realizados pelo Municipio
de Cambé de modo integral, sem qualquer desconto referente & sua remuneragéo
paga pela Copel até maio de 2006.

Desse modo, o Sr. Osires Cavaletti recebeu tanto a remuneragéo paga pela Copel
guanto a remuneragdo paga pelo Municipio de Cambé, ambas de modo integral,
mesmo estando afastado de suas fungdes junto a Copel.

Conforme alegado pelo Municipio, os pagamentos realizados ao Sr. Osires
Cavaletti o foram de modo integral, em razdo de problemas administrativos,
decorrentes, principalmente, da demora da resposta ao pedido de cessdo a Copel,
e que tdo logo esses problemas administrativos foram resolvidos, foi solvida a
divida para com a Copel e firmado termo de confisséo de divida pelo Sr. Osires
Cavaletti dos valores pagos indevidamente, além da sua inscricdo em divida ativa e
posterior ajuizamento de execucéo fiscal.

Assim, verifica-se que ndo houve acumulagdo de cargos publicos, conforme
alegado pelo Denunciante, pois o Sr. Osires Cavaletti estava afastado de suas
fungdes junto a Copel no periodo em questéo, em razédo da cesséo realizada para o
Municipio de Cambé.

No entanto, verifica-se a ocorréncia de acUmulo indevido de remuneracdo no
periodo de janeiro de 2005 a maio de 2006 pelo Sr. Osires Cavaletti, uma vez que
recebeu tanto a remuneracdo paga pela Copel quanto a remuneragdo paga pelo
Municipio de Cambé, ambas de modo integral.

A partir de sua cessdo, o Municipio deveria reembolsar a Copel pela remuneracéo
paga ao Sr. Osires Cavaletti e pagar a diferenga desta remuneracéo em relagdo a
remuneragao de Secretario Municipal diretamente ao Sr. Osires Cavaletti. Assim, o
Sr. Osires Cavaletti receberia a remuneracao total do cargo de Secretario Municipal,
parte paga pela Copel e parte paga diretamente pelo Municipio.

Este é um procedimento normal de cessdo de méo de obra na administracdo
publica, no qual o servidor ou o empregado publico é cedido para outro ente,
podendo a remuneracao ser paga pelo ente cedente ou pelo ente cessionario, mas
sempre com 6nus para aquele ente que se utiliza dos servigos prestados, mediante
ressarcimento ou pagamento direto.

Conforme licdes de Antonio Flavio de Oliveira[2], a cesséo de servidor pode ocorrer:
a) Com o6nus para o cedente, ou seja, o ente ou 6rgdo de origem permanece
remunerando o servidor cedido, inclusive os correspondentes encargos, como se
ainda estivesse Ihe prestando servigos;

b) Com 06nus para o cessionario, ou seja, 0 ente ou 6rgdo cessionario passa a
remunerar o servidor cedido, bem como efetuando o recolhimento dos encargos
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correspondentes;

c) Com Onus para o cessionario, mediante reembolso, permanecendo o servidor na
folha de pagamento do ente ou 6rgdo cedente, com o ente ou 6rgdo cessionario
reembolsando mensalmente a remuneragéo percebida pelo servidor cedido, com os
seus respectivos encargos.

No presente caso, ocorreu a hipétese prevista no item acima descrita, em que o
ente cedente continua remunerando o servidor mediante ressarcimento do ente
cessionario.

No entanto, conforme acima ja dito, o Sr. Osires Cavaletti recebeu tanto a
remuneragdo paga pela Copel quanto a remuneragdo paga pelo Municipio de
Cambé, ambas de modo integral.

Tal fato ocasionou prejuizos aos cofres municipais, pois 0 Municipio remunerou o
Sr. Osires Cavaletti pelo exercicio do cargo de Secretario Municipal e ressarciu a
Copel pela remuneragéo paga pelo emprego publico.

Revela-se, desse modo, a necessidade de ressarcimento aos cofres municipais dos
valores indevidamente pagos ao Sr. Osires Cavaletti no periodo de janeiro de 2005
a maio de 2006.

Tal responsabilidade de ressarcimento deveria recair, de modo solidario, ao entéo
Prefeito Municipal, Sr. Adelino Margonar, ordenador de despesa e responsavel
pelos pagamentos realizados pelo Municipio, e ao Sr. Osires Cavaletti, beneficiario
dos pagamentos indevidamente realizados.

No entanto, o entdo Prefeito Municipal, Sr. Adelino Margonar, tdo logo verificou a
irregularidade praticada, buscou reverter a situacéo, através do levantamento dos
valores irregularmente pagos, que totalizou R$ 76.186,15, conforme planilha
constante na pg. 85 da peca n° 17 destes autos, e através da realizagdo de
Instrumento Particular de Confisséo de Divida, realizado entre o Sr. Osires Cavaletti
e 0 Municipio de Cambé, conforme pg. 86 a 87 destes autos.

Tal confissé@o de divida previa o pagamento dos valores de modo parcelado, em 28
prestacdes mensais no valor de R$ 2.720,93.

No entanto, em razao do inadimplemento do pagamentos das referidas parcelas, o
valor de R$ 76.186,15 foi inscrito em divida ativa, conforme pg. 88 e 89 da pega n°
17 destes autos.

Desse modo, o entdo Prefeito Municipal, Sr. Adelino Margonar, procurou, pelos
meios juridicos aplicAveis ao caso, reverter o prejuizo sofrido pelos cofres
municipais, tomando as providéncias necessarias para constituir o crédito e
identificar o devedor, razédo pela qual ndo deve ser responsabilizado solidariamente
pelo ressarcimento ao erario.

Além disso, na gestdo seguinte, com base nas providéncias tomadas pelo Sr.
Adelino Margonar, foi ajuizada a Acgdo de Execugdo n° 294/2009, no valor
atualizado de 100.877,95, que tramita na Vara Civel de Cambé, em que pende
penhora on line de cerca de R$ 70.000,00 do patrimdnio do devedor, conforme pg.
03 a 08 da peca n° 97 destes autos e conforme consulta realizada no Projudi do
Tribunal de Justica do Parana.

Assim, deve ser responsabilizado pelo ressarcimento ao erario municipal somente o
Sr. Osires Cavaletti, beneficiario dos pagamentos indevidamente realizados, nos
termos da planilha constante na constante na pg. 85 da peca n° 17 destes autos,
com valores devidamente atualizados e aplicagcdo de juros de mora nos termos
previstos no termo de confissdo de divida.

Apesar disso, considerando que tais valores ja se encontram em fase executéria
perante o Poder Judiciario, deve a decisdo deste Tribunal de Contas ser utilizada
como titulo executivo extrajudicial pelo Municipio de Cambé somente no caso do
referido termo de confissdo de divida sofrer alguma declaragdo de nulidade pelo
Poder Judiciario, hipétese em que podera ser utilizada a decisdo deste Tribunal
como fundamento para a inscricdo de nova divida ativa e consequente novo
ajuizamento de execucdo fiscal.

Verifica-se, ainda, a existéncia de méa-fé do Sr. Osires Cavaletti no recebimento dos
valores indevidos, uma vez que tinha consciéncia da irregularidade nos
pagamentos, mas, mesmo assim, continuou a recebé-los, sem fazer qualquer alerta
ao Municipio de Cambé ou sem fazer qualquer reserva de tais valores para o seu
ressarcimento no momento devido, uma vez que nao realizou o ressarcimento ao
Municipio, mesmo realizando o termo de confiss&o de divida.

A ma-fé aqui configurada, além de servir de fundamento para o ressarcimento ao
erario, serve de fundamento a aplicagcdo de multa administrativa prevista no art. 87,
IV, g, da Lei Organica deste Tribunal de Contas e para a inabilitagdo para o
exercicio de cargo em comissdo enquanto ndo quitados os valores da multa e do
ressarcimento, conforme opinativo do Ministério Publico de Contas.

Por fim, deixo de fixar prazo para a municipalidade comprovar o efetivo recebimento
dos valores ajuizados na acdo de execucdo em razdo de que o tempo necessario
para tal foge ao controle do Municipio, pois depende da legislagéo processual patria
e do Poder Judiciario, além da disponibilidade patrimonial do credor.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parané:

3.1. julgar parcialmente procedente a presente Denlncia, em razdo do actmulo
indevido de remuneracdo no periodo de janeiro de 2005 a maio de 2006 pelo Sr.
Osires Cavaletti;

3.2. condenar o Sr. Osires Cavaletti ao ressarcimento ao erario municipal dos
valores descritos na planilha constante na pg. 85 da pega n° 17 destes autos, com
valores devidamente atualizados e aplicacdo de juros de mora nos termos previstos
no termo de confissdo de divida. Apesar disso, considerando que tais valores ja se
encontram em fase executéria perante o Poder Judiciario, deve a decisdo deste
Tribunal de Contas ser utilizada como titulo executivo extrajudicial pelo Municipio de
Cambé somente no caso do referido termo de confissdo de divida sofrer alguma
declaragdo de nulidade pelo Poder Judiciario, hipétese em que podera ser utilizada
a decisdo deste Tribunal como fundamento para a inscricdo de nova divida ativa e

“o”
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consequente novo ajuizamento de execucao fiscal;

3.3. aplicar, ao Sr. Osires Cavaletti, multa administrativa prevista no art. 87, IV, g,
da Lei Organica deste Tribunal de Contas e declarar a sua inabilitagdo para o
exercicio de cargo em comissdo enquanto ndo quitados os valores da multa e do
ressarcimento, conforme opinativo do Ministério Publico de Contas.

3.4. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro a adogdo das medidas
cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| - julgar parcialmente procedente a presente Denlncia, em razdo do acumulo
indevido de remuneracgdo no periodo de janeiro de 2005 a maio de 2006 pelo Sr.
Osires Cavaletti;

Il - condenar o Sr. Osires Cavaletti ao ressarcimento ao erario municipal dos valores
descritos na planilha constante na pg. 85 da pega n° 17 destes autos, com valores
devidamente atualizados e aplicagdo de juros de mora nos termos previstos no
termo de confissdo de divida. Apesar disso, considerando que tais valores ja se
encontram em fase executéria perante o Poder Judiciario, deve a decisdo deste
Tribunal de Contas ser utilizada como titulo executivo extrajudicial pelo Municipio de
Cambé somente no caso do referido termo de confissdo de divida sofrer alguma
declaragédo de nulidade pelo Poder Judiciario, hipétese em que podera ser utilizada
a deciséo deste Tribunal como fundamento para a inscricdo de nova divida ativa e
consequente novo ajuizamento de execugcao fiscal,

Il - aplicar, ao Sr. Osires Cavaletti, multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da
Lei Organica deste Tribunal de Contas e declarar a sua inabilitagéo para o exercicio
de cargo em comissdo enquanto ndo quitados os valores da multa e do
ressarcimento, conforme opinativo do Ministério Publico de Contas.

IV - determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro a adogdo das medidas
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 2017 — Sessé&o n° 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).
2. Oliveira, Antbnio Flavio. Servidor Publico — Remocdo, Cessdo, Enquadramento e
Redistribuicdo. Editora Forum. 22 ed. 2005. Pg. 110.

PROCESSO N°: 174977/08

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FIGUEIRA

INTERESSADO: ALVARO DIAS PEREIRA, APARECIDO COSTA, GERALDO
GARCIA MOLINA, JAIME HIGINO DOS SANTOS, JORGE ROSA, JOSE MIGUEL
CORREIA, ROSALINA NOVELO, ROSANE CARDOSO GOMES DE OLIVEIRA,
ZILDA HIGINO DAS SANTOS

PROCURADOR: JOSE OLEGARIO RIBEIRO LOPES, LAERCIO ADEMIR DOS
SANTOS, LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, MAURICIO DE
OLIVEIRA CARNEIRO, PATRICIA APARECIDA MARCELI IZIDORO, PEDRO
LEOPOLDO FERREIRA GASPARINI

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2394/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Denincia. Comprovado o reiterado afastamento de servidores com
fundamentacéo politica. Procedéncia, com aplicagdo de multa.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de denuncia apresentada por varios servidores
do Municipio de Figueira contra atos do entdo Prefeito, Sr. Geraldo Garcia Molina,
apresentada nos seguintes termos:

NGs, funcionarios publicos municipais acima citados e regularmente admitidos
através de concurso publico realizado na gestdo anterior, estamos sofrendo
perseguicdo politica do atual Prefeito Municipal de Figueira, Geraldo Garcia Molina,
desde o inicio de seu mandato em 2005 até a presente data.

O senhor Prefeito contratou uma entidade particular chamada AAPURF Associacédo
dos Aposentados e Pensionistas Urbanos e Rurais de Figueira - com o objetivo de
contratar pessoas de seu agrado politico para nos substituir, conforme relacéo
anexa.

Fomos exonerados por duas vezes, sendo que na segunda vez foi exonerado
conosco um funcionario chamado Rondinelly dos Santos, o qual quatro dias depois
foi contratado pela AAPURF e voltou a trabalhar como funcionario publico
municipal.

No6s recorremos a Justica e conseguimos uma Liminar, concedida pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parana em 21 de fevereiro de 2006, que determinava a nossa
reintegragdo aos respectivos cargos e com 0s pagamentos retroativos a data das
exoneragdes (copias anexas).

O senhor Prefeito ndo cumpriu as determinagdes da Justica, ndo fomos
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reintegrados. Além disso, no més de margo, editou o Decreto 05/2006 e declarou
nossos cargos desnecessarios colocando-nos em disponibilidade remunerada com
reducdo de salario e com os vencimentos anteriores sem os devidos pagamentos
até a data atual (copias anexas de documentos protocolados na Prefeitura
solicitando o pagamento de nossos vencimentos atrasados).

Devidamente intimado, o Sr. Geraldo Garcia Molina apresentou defesa na Pega 14:
(...) no ano de 2005 quando assumia o Poder Executivo o ora denunciado se
deparava com algo absurdo, ou seja, o ex-prefeito Sr. Jaime Higino dos Santos
entregava o municipio ao denunciado com uma folha de pagamento cuja despesa
com pessoal ultrapassava 60% (sessenta por cento) da receita do municipio.
Diante deste quadro lastimavel, ndo teve o Sr. Geraldo Garcia Molina outra
atitude sendo de obedecer ao contido no artigo 169 da Nossa Carta Magna e da
prépria LRF, ou seja, demitiu cargos comissionados, cortou horas extras, mesmo
tomando todas estas atitudes o indice ainda continuava acima do permitido.

N&o havendo outra saida teve entdo o Sr. Geraldo que determinar a abertura de um
procedimento administrativo para a exoneracdo de servidores para que pudesse
entdo se enquadrar aos limites legais.

Procedimento este que diferente do que alegam os denunciantes obedeceu aos
mais variados critérios, buscando sempre tratar todos de maneira igual, sem
qualquer tipo de perseguigao.

()

(...) desde o exato momento em que o Sr. Geraldo Garcia Molina adotou os
procedimentos para readequagdo dos limites constitucionais tinhamos a plena
certeza que as medidas eram corretas, e realmente eram as corretas, pois, através
do Processo n° 42459-6/04 - Ac6rddo 1321/07 - 2° Camara - Relator Fernando
Augusto Mello Guimardes, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana,
declarou que aquelas contratacdes efetuadas apds a extrapolacéo do indice legal,
fossem declaradas nulas e consequentemente fosse promovida a exoneragdo dos
servidores, servidores esses que se enquadram os denunciantes.

()

Salientamos ainda que conforme vem havendo uma reducdo na despesa com o
pessoal esta havendo o reaproveitamento dos servidores em disponibilidade, sendo
inclusive que dos denunciantes 03 (trés) servidores ja estdo com a situagdo
regularizada e trabalhando normalmente.

()

No que tange as denuncias acerca da realizagdo do Concurso Publico Edital 01/07,
mas uma vez 0s denunciantes tentam provocar uma situacao que jamais existiu, o
seja, 0 concurso publico acima citado foi feito dentro de todos os procedimentos
legais com obediéncia a todas as garantias constitucionais.

Ressalte-se ainda que foi dado imensa publicidade ao certame, fato este
comprovado pela grande quantidade de inscritos, além de que nédo houve qualquer
fato que viesse a macular a lisura do concurso, o qual inclusive ndo teve qualquer
pedido de impugnag&o.

Igualmente, informamos ainda que todo procedimento do Concurso Publico acima
citado esta protocolizado junto a esta Corte através dos Protocolos n° 18830/08 e
17603-1/08 para a devida analise.

Cinco dos denunciantes apresentaram manifestacdo complementar na Pega 28,
repisando 0s argumentos iniciais e noticiando que a matéria era objeto de
investigagédo pelo Ministério Publico do Estado.

A Diretoria Juridica (Parecer 19443/08 — Pecga 32) opinou pelo recebimento da
denuncia e pela expedigdo de oficio ao Parquet estadual para esclarecimentos, no
que foi integralmente acolhida pelo entdo Corregedor-Geral, que determinou, entdo
a citagdo do Denunciado (v. Despacho 41/09-GCG — Peca 34).

O Sr. Geraldo Garcia Molina acostou nova defesa na Peca 38. As alegacdes ja
apresentadas anteriormente é acrescentada a comprovacdo de reintegragdo de
parte dos servidores que se encontravam em disponibilidade.

A Sra. Zilda Higino dos Santos, uma das denunciantes, na Peca 46 assevera que:
Ap6s tomar conhecimento da dendncia, o prefeito reintegrou quatro, dos cinco
funcionarios que estavam na disponibilidade: Alvaro Dias Pereira, Daniel Lopes
da Silva, José Miguel Corréa e Jorge Rosa. Para me castigar ainda mais, me
deixou sozinha na disponibilidade. Até o presente momento néo fui reintegrada e
continuo sendo vitima de perseguigdo politica, prova disso foram as nomeagdes
que o prefeito fez de novos funcionarios nos cargos comissionados e
concursados (...).

Em razéo dos fatos trazidos serem novos, foi solicitada nova oitiva do Sr. Geraldo
Garcia Molina, que apresentou resposta na Pega 52, esclarecendo que a Sra. Zilda
Higino dos Santos seria reintegrada assim que se enquadrasse nos devidos
critérios técnicos.

A Diretoria Juridica (Parecer 2780/10 — Peca 60) entendeu que a denlncia é
procedente, sendo recomendavel a realizacdo de inspecéo in loco para apuragio
dos fatos.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 10360/10 — Pega 62), por sua vez,
requereu nova expedicdo de oficio ao Parquet estadual para a obtencdo de
informagbes acerca do procedimento investigatério que estava sendo realizado,
no que foi acolhido pelo entdo Corregedor-Geral (v. Despacho 769/12 — Peca
64). Na Peca 71 foi informado que o procedimento ainda se encontrava em
andamento.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (Parecer 11812/13 — Pega 73)
reviu seu opinativo anterior, entendendo que a denudncia é improcedente:

Conforme se extrai dos autos n°® 42459-6/04, as contratacdes dos ora denunciantes
ocorreram no periodo em que a despesa total com pessoal praticada pelo Municipio
de Figueira ultrapassava o limite de 54% estabelecido pelo art. 20, Ill, “b” da LRF.
Segundo informagdes prestadas pela Diretoria de Contas Municipais (Informagao
806/06) naqueles autos, o histérico da despesa com pessoal atingia:
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Data Base |Receita Corrente| Despesa Total | % Despendido Alerta
Liquida com Pessoal

31/12/2003 4.549.497,71 2.232.861.43 49,08 234908/04

30/06/2004 4.432.585,95 2.411.257,85 54,40 Of. 70/05

31/12/2004 4.734.522,03 2.669.267,98 56,38

30/04/2005 4.593.895,12 2.786.841,39 60,66

31/08/2005 4.821.517,01 2.736.006,38 56,75

E possivel verificar que o Tribunal chegou a expedir “ALERTA” ao Poder Executivo,
mesmo assim houve aumento da despesa, que ja estava acima do limite permitido.
Assim, tragando um paralelo entre os valores comprometidos para pagamento de
pessoal com as regras estampadas nos artigos 21 e 22 da LRF bem como o art.
169 da Carta da Republica, entende-se que o Municipio ndo poderia ter realizado
as contratacoes (...).

()
Vejam que de acordo com as regras legais e do ponto de vista objetivo, ndo ha
qualquer ilegalidade praticada pelo Gestor no tocante as exoneragdes. Cabe
lembrar que a decisdo materializada através do Acérdao n® 1321/07 - 22 Camara
ndo considerou nulo o Edital de Concurso Publico, mas tdo somente as
contratacdes realizadas no periodo em que o Municipio extrapolava o indice de
gasto com pessoal.

Em relagdo subjetividade das exoneracdes alegada pelos denunciantes, ou seja, a
perseguicdo politica, a mesma ndo pode ser verificada na presente Dendlncia, até
mesmo pela falta de elementos para sua caracterizagao.

Entretanto, o caso ndo esta abandonada a toda sorte. A suposta perseguigdo
politica narrada esta sendo alvo de investigacdo e podera ser apurada pelo
Ministério Publico Estadual, o qual tem competéncia e meios para tanto.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 11224/13 — Peca 77), de outra banda,
manifestou-se pela procedéncia da denuncia:

14. (i) Percebe-se que as exoneragdes ocorreram em 15 de janeiro de 2005,
anteriores, portanto, ao Aco6rddo n® 1321/07 — Segunda Camara (Processo de
Admisséo de Pessoal n® 424596/04), de maneira que a deciséo desta Corte ndo
pode representar fundamento para a medida do gestor. De qualquer forma, ainda
que a referida decisédo tivesse sido prolatada anteriormente, deve-se assinalar que
0 Acérdao ndo determinou a exoneracéo de todo e qualquer servidor recentemente
admitido. Nesse sentido, veja-se 0 seguinte excerto da deciséo:

“Diante da ciéncia de que, desde o exercicio de 2004 o Municipio de Figueira
encontrava-se nesta situagdo e que nenhuma medida foi tomada para eliminagéo
do excesso nos dois periodos seguintes, proponho que, na fase de execugéo da
decis@o, a atual administragdo reveja todos os atos de admissdo de pessoal
realizados a partir do momento em que o Municipio passou a extrapolar o limite de
gasto com pessoal e que, seqlencialmente e por ordem do mais recente para o
mais antigo, promova a nulidade das contratagdes. Isso tudo porque se ocorreram
outras nomeacg@es posteriores, mesmo em situacdo de enquadramento ao limite
para despesas com pessoal, a Administragdo cometeu pretericdo dos primeiros
colocados, razéo pela qual também aqueles atos séo ilegais.” (destacou-se)

A decisdo é clara: o_Municipio deveria realizar um procedimento adequado a
identificacdo do momento em que foi ultrapassado o limite de pessoal e, a partir dai.
promover a nulidade das nomeagdes, do mais recente ao mais antigo. Tal medida
seria imprescindivel justamente para se demonstrar que eventuais exoneracdes
fossem realizadas de maneira objetiva, de acordo com a legislagédo. No entanto, a
Municipalidade n&o encaminhou qualquer documento que comprovasse a
objetividade em seu agir, 0 que endossa a tese de que as exonerag@es tiveram
carater subjetivo — e, portanto, em nitida afronta ao principio da impessoalidade (art.
37, caput, da Constituicdo Federal).

15. (ii) A determinagdo contida no Acérddo n° 1321/07 — Segunda Camara,
ademais, apenas sedimentou, de maneira inobjetavel, que eventuais exoneracées a
serem realizadas deveriam observar o ordenamento juridico como um todo e,
especialmente, respeitar as garantias constitucionais dos cidaddos nomeados.
Evidentemente, ao se realizar um procedimento objetivo para identificar quais
servidores foram nomeados posteriormente a extrapolacédo do limite de gasto com
pessoal, a todos eles deveria ser assegurado o regular exercicio do direito ao
contraditério e a ampla defesa (art. 5°, inciso LV da Constitui¢&o).

)
16. (iii) Nao bastassem as violagéo objetivas a Constituicdo acima elencadas, o ex-
Prefeito Municipal adotou medidas absolutamente incompativeis com a finalidade
de regularizagdo dos gastos com pessoal. A primeira delas foi a formalizagéo de
convénio com ente privado, a Associa¢do dos Aposentados e Pensionistas Urbanos
e Rurais de Figueira (AAPURF), que nitidamente teve por escopo a terceirizagéo de
atividades que deveriam ser desempenhadas por servidores publicos. Destaque-se
que tal convénio foi celebrado apenas 15 dias ap6s as exoneracdes.

Referido Termo de Convénio tinha por objeto o repasse de recursos municipais
para o “pagamento de Prestacdo de Servicos e encargos sociais”, sendo que a
transferéncia dos valores ocorreria “de acordo com as necessidades comprovadas
mensalmente pela entidade, desde que previamente autorizadas pelo Municipio” (fl.
07 — pecga 02).

E, ao se verificar a lista de funcionarios daquele ente privado, percebe-se que sua
atuagdo ocorria em areas de atividades fins e atividades meio da Administracéo
Publica, pois eram empregados agentes comunitarios de salde, motoristas de
ambulancia, médicos, vigias, professores, enfermeiros, auxiliares de enfermagem,
etc. (fl. 06 — pega 02).

Assim, constata-se facilmente que a formalizagcdo do convénio objetivou burlar a
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obrigatoriedade de admissdo mediante concurso publico, além de robustecer a tese
de que as dispensas realizadas ndo tiveram por objetivo diminuir os gastos com
pessoal.
17. (iv) O objetivo de perseguicéo politica dos servidores exonerados fica mais uma
vez demonstrado na medida em que, ao serem reintegrados por ordem judicial,
foram imediatamente colocados em disponibilidade pelo ex-Prefeito Municipal.
Observe-se que 0 alcaide ndo motivou 0 ato, de modo que n&o restou provada a
desnecessidade daqueles cargos colocados em disponibilidade. Tanto é que, em
menos de dois anos, o referido gestor encaminhou a Camara Municipal Projeto de
Lei recriando cargos anteriormente declarados desnecessarios (como de médico e
enfermeiro).
18. (v) Finalmente, registre-se que, até meados de 2009, a Sra. Zilda Higino dos
Santos continuava sem ser aproveitada no servigo publico, sendo que, desde 2008,
o ex-Prefeito vinha realizando a nomeacéo de varios outros servidores aprovados
em concurso posterior, além de manter convénios com entes privados, como a
AAPURF e o Instituto Corpore. Tal situacdo revela nitidamente a existéncia de
perseguicdo a servidora, com lesé@o ao principio da impessoalidade.
2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]
A exoneragdo dos denunciantes se deu em janeiro de 2005, por meio do Decreto
17/2005, acostado na folha 11, da Peca 02, dos autos, sendo vejamos:

Decet@onmnsl
GERALDO GARCIA MOLINA, Prefeito Municipal de Figueira. Estado do Parana no uso
de suas atribuighes legais:
(CONSIDERANDO que a despesa com pessoal extrapolou os limites legais, ferindo assim os
preceitos contidos, na Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil e, na Lei Complementar
101/00;
CONSIDERANDO que os dispositivos acima citados exigem que sejam tomadas
erovidéncias para sanar tais irregulandades:
CONSIDERANDO o contido no artigo 169. parigrafo 3°. inciso 11 da nossa Carta Magna e
artiga 23 da Let Complementar 1¢1/00:

DECRETA -

Artige 1° - Ficam exonerados a partir desra data os servidores abaixo relacionados, afim de
que o municipio de Figueira. Parana. possa se adequar aos limites da despesa com pessoal. nos
moldes legais:

Nome Cargo

Merquiades Santos Armador

Paulo Donizeti Jansen Romaniuki Auxiliar Administrativo
Zilda Higino dos Santos Oficial de Administragio
Agda Aparecida Alves Auxiliar Ad 1strativo

Alvaro Dias Pereira
Aparecido Costa
Eliane Cnistina Ramos
Cezar de Oliveira
Claudinéia Moreira
Daniel Lopes da Silva
Ivonete Novelo
Rosalina Novelo

Técnico Agricolz

Auxiliar Veterinirio

Auxiliar Administrative’
Escnturdno

Recepeionista

Assistente Administrative
Professor de Ensine Fund.1° a 4°
Atendente de Consultério Dentério

José Miguel Comea Auxiliar Admini vo
Mércia Cristina Olenik Professora Ens. Fund, 1°a 4°
Rosana Cardoso Gomes de Oliveira Auxiliar Administrative

Artige 2° - Os critérios adotados para promover as exoneragbes acima citadas, sio os
cor na Co igio da Republica Federativa do Brasil e Lei Complementar 101/00,
bem como os cargos, as fungdes e as remuneragbes sio onerosos e desnecessarios a
municipalidade.

Artigo 3°- Revogadas as disposigGes em contrano, este decreto entrara em vigor na data de
sua publicagio.

Figueira, 15 de janeiro de 2005. 7

Os “critérios” expostos no art. 2° sdo vagos e ndo permitem objetiva afericdo, dando
azo ao entendimento de que a fundamentacéo do ato foi eminentemente politica.
Além disso, como bem indicou o Parquet, ndo ha de se falar em atendimento aos
ditames do Acérddo 1321/07-S2C, exarado mais de dois anos depois. Insta indicar,
igualmente, que tal julgamento, de minha relatoria, ndo determinou a exoneracéo de
todos os servidores admitidos, sendo vejamos:

Diante da ciéncia de que, desde o exercicio de 2004 o Municipio de Figueira
encontrava-se nesta situagdo e que nenhuma medida foi tomada para eliminagéo
do excesso nos dois periodos seguintes, proponho que, na fase de execucdo da
decisdo, a atual administracdo reveja todos os atos de admissdo de pessoal
realizados a partir do momento em que 0 Municipio passou a extrapolar o limite de
gasto com pessoal e que, sequencialmente e por ordem do mais recente para o
mais antigo, promova a nulidade das contratagées. Isso tudo porque se ocorreram
outras nomeacdes posteriores, mesmo em situagdo de enquadramento ao limite
para despesas com pessoal, a Administracdo cometeu pretericdo dos primeiros
colocados, razao pela qual também aqueles atos séo ilegais.

(sem grifos no original)

Os servidores demitidos ingressaram com acgdo perante o Poder Judiciario e
obtiveram, em fevereiro de 2006, a determinacdo de reintegracdo aos cargos.
Porém, no més seguinte foi editado o Decreto 05/2006, por meio do qual foi
declarada a desnecessidade de varios cargos publicos. O problema é que, sob o
pretexto de se realizar reestruturacdo administrativa e diminuicdo dos gastos com
pessoal, foi previsto que:

Art. 2° - Dos quantitativos de cargos de provimento efetivo tratado no Anexo 1, da
Lei Municipal n. 477/04, respeitados o interesse publico, a oportunidade e a
conveniéncia da administracédo direta, autarquica e fundacional do Municipio de
Figueira, ficam declarados desnecessarios os cargos do quadro permanente de
pessoal de acordo as disposi¢des abaixo.
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Art. 3° - Para a consecucao dos objetivos tragcados neste Decreto, a Administracéo
adotard, separada ou cumulativamente, os seguintes critérios de andlise,
pertinentes a situagdo pessoal dos respectivos ocupantes, para fins de
disponibilidade:

| - menor tempo de servico;

Il - maior remuneracéo;

Il - idade menor;

IV - menor nimero de dependentes.

Como facilmente se infere, ao invés de se realizar estudos e verificar quais
atividades eram menos relevantes aos municipes, deixou-se ao alvedrio do
administrador escolher os funcionarios menos Uteis, pois 0s quesitos considerados,
com possibilidade de aplicagdo separada ou cumulativa, permitiram a solucdo que
Ihe aprouvesse. Destaque-se que em nenhum momento foi indicado com precisao o
critério utilizado e demonstrado que o mesmo critério foi usado em todos os casos.
O resultado, como se poderia esperar, foi que os cargos considerados inlteis foram
justamente os ocupados pelos servidores atingidos no ano anterior, reforgando a
alegacéo de que houve perseguigdo politica.

Alids, o que torna mais evidente tal concluséo é o fato de que, no ano seguinte a
decretacdo de desnecessidade de cargos, foi aprovada lei criando véarios novos
cargos, sendo que muitos deles haviam sido julgados desnecesséarios no ano
anterior.

Cumpre destacar, outrossim, que todos os atos praticados o foram sem observagéo
do devido processo legal, afastando-se funcionarios de suas funcdes sem ao
menos conceder oportunidade de manifestagao.

Sem prejuizo de todos esses apontamentos, analisando os gastos com pessoal do
periodo, efetivamente se observa que a gestdo do Denunciado se iniciou, em
janeiro de 2015, em periodo complicado no que tange aos gastos com pessoal.
Porém, as demissdes examinadas ndo causaram imediata reducéo das despesas, o
que s6 ocorreu entre abril e agosto de 2005 (em decorréncia de transferéncias
voluntarias por meio das quais houve terceirizacdo de atividades publicas, nédo
sendo os respectivos dispéndios incluidos entre gastos com pessoal), sendo
vejamos informagéo retirada do Acérdao de Parecer Prévio 511/12-S1C (Processo
13847-7/06 — Prestacdo de Contas do Prefeito de Figueira referente ao exercicio de
2005):

Data Base Recewt'a Qonente Despesa Total % 7 Situacsio
Liquida com Pessoal Despendido

31/12/2003 4.549 497 69 2.232.861,43 49,08 Alerta 90%
30/06/2004 4.432.585,95 2.411.257,85 54,40 Excesso 99.99%
31/12/2004 4.734.522 03 2.669.267,98 56,38 Excesso 99 99%
30/04/2005 4.593.895,12 2.786.841,39 60,66 Excesso 99,99%
31/08/2005 4.821.517.01 2.736.006,38 56,75 Excesso 99.99%
31/12/2005 4.909.782,66 2.685.058,62 54 71 Excesso 99,99%
30/04/2006 5.007.528,91 2.629.686,88 52 51 Alerta 95%

Conclusivamente, em consonancia o parecer do Ministério Publico de Contas, cujos
fundamentos acolho integralmente como causa de decidir, entendo configurados
atos improprios de demisséo com carater politico.

Divijo do Parquet apenas no que tange as penalidades propugnadas, pois as
demissdes efetuadas por meio do Decreto 17/2005 sdo anteriores a entrada em
vigor da LC/PR 113/05, além de que o tempo transcorrido desde os fatos objeto do
processo tornam duvidoso o sucesso de uma inspegao in loco.

Mostra-se cabivel tdo-somente a aplicacdo de multa decorrente da expedicdo do
Decreto 05/2006, notadamente expedido com finalidade de perseguicéo politica.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar procedente a denuncia, considerando irregulares os afastamentos dos
Srs. Merquiades Santos, Paulo Donizeti Jansen Romaniuki, Zilda Higino dos
Santos, Agda Aparecida Alves, Alvario Dias Pereira, Aparecido Costa, Eliane
Cristina Ramos, Cezar de Oliveira, Claudineia Moreira, Daniel Lopes da Silva,
Ivonete Novelo, Rosalina Novelo, José Miguel Correa, Marcia Cristina Olenik e
Rosana Cardoso Gomes de Oliveira determinados pela gestdo do Prefeito Geraldo
Garcia Molina, com finalidade politica;

3.2. aplicar a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da LC/PR 113/05, ao Sr. Geraldo
Garcia Molina, em razdo da expedi¢cdo do Decreto 05/2006, com finalidade de
perseguigédo politica;

3.3. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR,
assim como a remessa de copia do decisum ao Ministério Publico Estadual, de
modo a auxiliar no deslinde de inquérito civil atualmente em andamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| - julgar procedente a denuncia, considerando irregulares os afastamentos dos Srs.
Merquiades Santos, Paulo Donizeti Jansen Romaniuki, Zilda Higino dos Santos,
Agda Aparecida Alves, Alvario Dias Pereira, Aparecido Costa, Eliane Cristina
Ramos, Cezar de Oliveira, Claudineia Moreira, Daniel Lopes da Silva, Ivonete
Novelo, Rosalina Novelo, José Miguel Correa, Marcia Cristina Olenik e Rosana
Cardoso Gomes de Oliveira determinados pela gestdo do Prefeito Geraldo Garcia
Molina, com finalidade politica;

Il - aplicar a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da LC/PR 113/05, ao Sr. Geraldo
Garcia Molina, em razdo da expedi¢cdo do Decreto 05/2006, com finalidade de
perseguigdo politica;

Il - determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugdo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR,
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assim como a remessa de copia do decisum ao Ministério Publico Estadual, de
modo a auxiliar no deslinde de inquérito civil atualmente em andamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 2017 — Sessé&o n° 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsével Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 216085/12

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RONCADOR

INTERESSADO: AGUINALDO LUIS CHICHETTI, IVANIA BATISTA DA SILVA,
JOEL ZEFERINO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2395/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Denuncia. Programa Nacional de Habitagdo Rural. Recursos da Uniéo.
Competéncia do Tribunal de Contas da Unido. Auséncia de possiveis
irregularidades. Julgamento sem resolugdo de mérito.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Denuncia encaminhada pelo Sr. Joel Zeferino, Municipe de Roncador,
relatando possiveis irregularidades promovidas por servidores do Municipio de
Roncador na execucdo do Programa Nacional de Habitagdo Rural — Operacbes
Unidades Pulverizadas.

O Denunciante aponta as seguintes possiveis irregularidades praticadas: a)
indevida contemplagdo de imével em favor de integrante da propria Comissdo
Organizadora do Programa Habitacional; b) indevida cobranca de valores por parte
de servidores publicos para fins de contemplagdo dos inscritos no Programa
Habitacional; c¢) indevida exigéncia de execugdo obras e servicos em face dos
agricultores, os quais seriam de responsabilidade do Municipio; d) ma execugéo
das obras; e) indevida exclusdo do ora denunciante perante o programa
habitacional.

A Denlncia foi recebida pelo Exmo Corregedor, através do Despacho n° 536/12,
que determinou a citagdo do Municipio do Roncador, na pessoa de seu Prefeito, Sr.
Aguinaldo Luis Chichetti; e da Sra. Ivania Batista da Silva, Diretora do
Departamento de Agricultura.

Apbs as devidas citacdes e intimagdes, o Sr. Aguinaldo Luis Chichetti e a Sra.
Ivania Batista da Silva apresentaram documentos e suas pecas de defesa,
conforme pecgas n° 14, 16, 24, e 56 a 64 destes autos.

Através da Instrucdo n° 4389/13, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal opinou
pela improcedéncia da presente Denuncia ou pela realizacéo de diligéncias.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer Ministerial n® 44/14, opinou pela
improcedéncia da denuncia e envio de pecgas ao Tribunal de Contas da Unido e a
Caixa Econdmica Federal.

Em razdo da Resolugé@o n° 58/2016 deste Tribunal de Contas, os presentes autos
foram redistribuidos a este Conselheiro.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Tratam os presentes autos de possiveis irregularidades promovidas por servidores
do Municipio de Roncador na execucdo do Programa Nacional de Habitagdo Rural
— Operacdes Unidades Pulverizadas.

Apo6s andlise dos presentes autos, acompanho em parte o opinativo exarado pela
Coordenadoria de Fiscalizagéo Municipal e pelo Ministério Publico de Contas.
Inicialmente, cabe ressaltar que os recursos utilizados no programa de habitacéo
rural objeto destes autos sdo da Unido.

Conforme a pecga n° 63 destes autos, a Caixa Econdmica Federal e o Municipio de
Roncador firmaram termo de cooperacdo e parceria tendo por objeto viabilizar
acdes para implementacdo do Programa Nacional de Habitacdo Rural, com
recursos do Orgamento Geral da Uniéo.

Com isso, tratando-se de recursos repassados pela Unido, mediante termo de
cooperagdo, a competéncia para a fiscalizagdo de sua aplicagdo é do Tribunal de
Contas da Unido, conforme determina a Constituicdo Federal, nos seguintes
termos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
conveénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

[...]

Tendo em vista que este Tribunal de Contas ndo possui competéncia para o
tratamento da matéria em questdo, os presentes autos deveriam ser remetidos ao
Tribunal de Contas da Unido. No entanto, ndo se vislumbra a existéncia de
possiveis irregularidades nos presentes autos que justifiquem a sua remessa.
Conforme ressaltou a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, que foi
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, ndo foram constatadas
irregularidades na atuagdo do Municipio e da comissdo organizadora no
cumprimento do programa de habitacéo objeto destes autos, nos seguintes termos:
“Do exame da documentagdo colacionada é possivel verificar que o denunciante
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ndo foi excluido do programa, a regularidade da cobranca dos valores dos
beneficiarios, e que a Sr.2 lvania Batista da Silva, ndo reside nem é proprietaria do
terreno onde seria construido imével com recursos do programa. Assim, diante da
ndo constatagdo, até o presente momento, de irregularidade na atuagdo do
Municipio e da comissdo organizadora no cumprimento do referido programa “Morar
com Dignidade” do Municipio de Roncador, esta Diretoria sugere a improcedéncia
da denuncia em relacéo a estes pontos.”[2]

Quanto a possibilidade de méa execugdo das obras, ndo ha, nestes autos,
documentos que possam aferir a qualidade técnica das unidades habitacionais.
Além disso, a Caixa Econdmica Federal, como agéncia financeira oficial e
mandataria da Unid@o para a fiscalizagdo das transferéncias, atesta o cumprimento
do cronograma fisico-financeiro da obra a fim de liberar os recursos financeiros,
através da realizagdo de vistorias, conforme previsto no referido Termo de
Cooperacdo, nos seguintes termos:

“CLAUSULA QUARDA — DAS OBRIGAGCOES DA CAIXA

[-]

g) atestar o cumprimento do cronograma fisico-financeiro dos empreendimentos
contratados, visando a liberagdo dos recursos, mediante a realizacdo de vistorias
na obra;

[..]”

Desse modo, a Caixa Econdmica Federal executa um acompanhamento
concomitante na realizagdo das obras do presente programa habitacional,
detectando possiveis irregularidades, ndo sendo necessaria a provocagdo da
atuacéo do Tribunal de Contas da Uniéo.

Tendo em vista 0 acima exposto, resta prejudicado o objeto dos presentes autos,
razdo pela qual deve ser extinto sem resolugdo de mérito, uma vez que ndo se
vislumbra a ocorréncia de possiveis irregularidades que justifiquem a sua remessa
para o Tribunal de Contas da Unido.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. extinguir sem resolugdo de mérito os presentes autos, uma vez que ndo se
vislumbra a ocorréncia de possiveis irregularidades que justifiquem a sua remessa
para o Tribunal de Contas da Uni&o.

3.2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo
e 0 arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| - extinguir sem resolugdo de mérito os presentes autos, uma vez que ndo se
vislumbra a ocorréncia de possiveis irregularidades que justifiguem a sua remessa
para o Tribunal de Contas da Uni&o.

Il - determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e o0 arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 2017 — Sessé&o n° 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).
2. Pg. 03 da peca 68 destes autos.

PROCESSO N°: 681169/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, PAULO AFONSO
SCHMIDT

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2396/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Admissdes temporérias. Contratacdo regular.
Encerramento do prazo contratual. Perda do objeto. Pelo desprovimento.

1. DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio da decisdo consubstanciada
no Acordédo n.° 3696/16-S1C (Peca 27), determinou o registro do ato de admissao
de pessoal - Processo Seletivo Simplificado, realizado pela Secretaria de Estado da
Educacgdo, objeto de Edital n°® 77/2014, em atencdo ao artigo 37, inciso IX da
Constituicdo Federal, bem como a Lei Complementar Estadual n.° 108/2005 e ao
artigo 7° da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, deste Tribunal de Contas.

Contra tal julgado foi proposto pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA o RECURSO DE REVISTA ora em exame (Parecer
Ministerial 8449/16 - Pecga 26), aduzindo-se, em sintese, que as admissdes foram
realizadas sem concurso publico, em afronta a determinagéo constitucional prevista
no art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal, j& que o cargo de Assistente
Administrativo é de carater permanente, devido a sua natureza e complexidade, ndo
podendo haver contratagéo através de Processo Seletivo Simplificado.

Por fim, alegou que embora formalmente enquadrado na Lei Complementar
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Estadual n.° 108/2005, o ato ndo se adequa materialmente a lei, pois ausente
excepcionalidade a qual autoriza a adocdo da modalidade adotada para a
contratagéo do cargo ora analisado.

Em sede de contraditério a SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DO
PARANA - SEED e a Secretaria DA SEED, Sra. ANA SERES TRENTO COMIN
(Pecas 43 e 45), informaram que o Processo Seletivo Simplificado realizado pela
SEED destinou-se a selecionar profissionais para atuar em instituices de ensino
exclusivamente para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, suprindo as vagas existentes na Rede Publica Estadual de Ensino e Rede
Conveniada em todo o territério estadual, mediante Contrato em Regime Especial -
CRES, regulamentado pela Lei Complementar n.° 108/2005.

A COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE ATOS DE PESSOAL - COFAP, em
Parecer 628/17 (Pecga 47) se manifestou sob o entendimento de que, apds andlise
dos documentos acostados aos autos em sede de contraditério (fls. 12 a 15 da
Peca 43), é possivel a verificagdo da existéncia de servidores em estado de
afastamentos e licencas, o que se amolda a Lei Complementar n.° 108/2005[1] e
justifica, portanto, o registro de ato de admisséo de pessoal nestes autos debatido.
Por fim, opinou pelo recebimento e ndo provimento do presente Recurso de
Revista.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, em nova
manifestacéo, por meio do Parecer Ministerial 3536/17 (Pecga 48), se posiciona sob
entendimento de que os documentos colacionados na instrucdo do feito
(especialmente as Pecas 5 a 20) sdo capazes de apontar para a legalidade das
admissoes.

Aduz ainda, que o fato de j& ter esgotado o prazo da contratagdo (conforme
Informagéo n.° 192/16 - COFIE - Pecga 23) enseja o reconhecimento da perda do
objeto do processo em aprego, sem prejuizo do registro de admissdo, consoante
disposto no art. 7°, caput e paragrafo Unico da Instrucdo Normativa n.° 117/2016.
Por fim, opinou pelo conhecimento e desprovimento do presente recurso,
mantendo-se intacto o Acérdao atacado.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO[2]

Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal, a
revisdo de decisdes exaradas pelas suas Camaras/por ele exaradas em instancia
originaria, motivos pelos quais recebo o presente.

Mérito

Conforme demonstrado nos autos em anadlise, resta evidente que o caso em tela se
amolda aos termos do art. 2°, inciso IV, § 2° da Lei Complementar n° 108/2005,
visto que o objeto do Processo Seletivo Simplificado realizado pela Secretaria de
Estado da Educagdo, qual seja, selecionar profissionais para atuar em instituicées
de ensino, coaduna-se com o disposto em norma legal.

Por derradeiro, observa-se que o Processo Seletivo teve conddo Unico e exclusivo
de atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, suprindo
nestes moldes, as vagas existentes na Rede Publica Estadual de Ensino e Rede
Conveniada em territério estadual, mediante Contrato em Regime Especial - CRES.
Neste sentido, este Tribunal de Contas ja se posicionou e formou entendimento,
conforme consta em Ac6rdao 3435/16 (Primeira Camara - Relator Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral - 26.07.2016):

Em relagdo ao Parecer Ministerial que questiona a presente contratagdo, realizada
por tempo determinado e ndo por concurso publico, destaco que ha previsdo
constitucional (art. 37, IX da CF/1988) e legal (Lei Complementar n.° 108/2005 e Lei
Complementar n° 179/2014) para o procedimento adotado pela UNICENTRO, e que
as admissfes realizadas com fundamento na referida legislagdo vém sendo
registradas reiteradamente neste Tribunal, diante da necessidade imperiosa e
inadiavel de prestagdo de servicos publicos na éarea da educagdo e da
impossibilidade de o Reitor promover por iniciativa propria o regular provimento
efetivo das vagas mediante concurso publico. A titulo de exemplo, cito o Acérdédo
n.° 4115/12 da Segunda Camara.

Ademais, conforme apontado pelo eminente Parquet, verifica-se nos autos que o
prazo de contratagé@o ja se esgotou e, nos moldes do art. 7°, caput e paragrafo
Unico da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o ocorrido enseja a perda do objeto do
processo em aprego, sem prejuizo do registro dos atos de admissao.

Nestes termos, opina-se pelo recebimento e ndo provimento do Recurso de
Revista, mantendo o Acérddo n° 3696/16-S1C e pela legalidade e registro das
admissdes decorrentes do Edital n.° 77/2014.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o recurso de revista interposto pelo Ministério Publico de Contas do
Estado do Parana contra a decisdo materializada no Acérdao n° 3696/16-S1C e
negar provimento ao mesmo;

3.2. manter integralmente a deciséo contida no Acérdao recorrido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| - conhecer o recurso de revista interposto pelo Ministério Publico de Contas do
Estado do Parana contra a decisdo materializada no Acérdao n° 3696/16-S1C e
negar provimento ao mesmo;

Il - manter integralmente a decisdo contida no Acérdéao recorrido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 25 de maio de 2017 — Sesséo n° 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 2°. Consideram-se como de excepcional interesse publico as contratagfes por tempo
determinado que visam:

VI - atender ao suprimento de docentes e funcionarios de escola na rede estadual de ensino e nas
Instituicdes Estaduais de Ensino Superior, nas hipéteses previstas na presente lei complementar;

§ 2°. A contratagéo decorrente de vacancia ou insuficiéncia de cargos, seré realizada pelo prazo
suficiente a criagdo ou ampliacédo de cargos, realizacdo do respectivo concurso publico e desde
que inexistente concurso publico em vigéncia para os respectivos cargos.

2. Responsavel Técnico — Jenifer Garvin Wahrhaftig (TC 52071-3).

PROCESSO N°: 751086/16

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: LUIZ GOULARTE ALVES

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2397/17 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Agravo. Municipio de Pinhais. Decis&o recorrida que versa a respeito de
aditivo contratual que ultrapassou o limite de 25% estipulado pelo artigo 65, §1°, da
Lei Federal n® 8.666/93. Acérdaos indicados pelo recorrente que ndo se prestam a
serem paradigma ao Ac6rdao 3181/16 — Pleno. Irresignagéo claramente desprovida
de adequada argumentagédo. Pelo improvimento e recomendagao.

Se ha uma razdo suficiente para impor um tratamento desigual, entdo um
tratamento desigual imp&e-se. (Robert Alexy)

1. DO RELATORIO

O presente feito versa a respeito de Agravo interposto pelo Municipio de Pinhais em
face da deliberagdo contida no Despacho n° 1203/16 — GCFAMG, a qual nao
conheceu do Recurso de Reviséo interposto pelo mesmo recorrente em face do
Acérddo n° 3181/16 — TP, proferido no bojo do Recurso de Revista de n°
413318/16, no qual, por sua vez, manteve-se integro o conteldo do Acé6rddo n°
873/16 — S2C (Processo n° 611258/11 — Admissdo de Pessoal), em que se
deliberou nos seguintes termos:

- determinou-se o registro das admissdes efetuadas pelo Municipio de Pinhais
referentes ao Concurso Publico disciplinado pelo Edital n° 04/11, para provimento
de empregos publicos de Médico da Familia;

- determinou-se a municipalidade que, nos contratos que vier a realizar, obedeca
aos limites fixados pela Lei Estadual n® 15.608/07 e pela Lei n° 8666/93, nos casos
de acréscimos de objeto;

- determinou-se a instauragdo de tomada de contas extraordinéria para apuracéo de
eventual dano ao Erario decorrente do aumento expressivo no valor do contrato
firmado com a empresa AOCP Assessoria em Organizagdo de Concursos Publicos
para a realizac¢éo do certame disciplinado pelo Edital 04/11.

Na decisdo impugnada nesta via, neguei seguimento ao Recurso de Revisdo
interposto pelo Municipio de Pinhais, apresentando os seguintes argumentos:
Analisando as argumentacgdes expendidas pelo recorrente em peca digital n® 65, em
que pese tenha interposto sua irresignacao dentro do prazo regimental (arts. 74 e
76 da Lei Complementar n® 113/05; arts. 486 e 490 do Regimento Interno), verifico
que ndo sdo elas aptas a se adequar aos pressupostos do artigo 74 da LC n°
113/05 e do artigo 486, inciso IV, do Regimento Interno, de modo a configurar a
falta de pressuposto recursal, qual seja, a regularidade formal — adequagédo
procedimental — art. 477, caput, do Regimento Interno.

As decisdes apontadas pelo recorrente, como bem ele argumenta, tratam da
necessidade de observancia do restabelecimento do equilibrio econdémico financeiro
nas hipéteses de alteragdo unilateral do contrato. N&o obstante, as razdes
enfrentadas no Acérdédo recorrido ndo negam essa necessidade, mas levam em
conta a ndo demonstracdo, por parte do recorrente, de se ter obedecido ou
desobedecido de modo justificado, as balizas estabelecidas pela Lei Federal n°®
8.666/93, relativamente aos acrésimos permitidos pelo seu artigo 65, 881° e 2°.
Mesmo quando cita o Acérddo n° 3625/16 — Tribunal Pleno, de Relatoria do
Conselheiro Ivan Leilis Bonilha, (Processo n° 800687/15), que versa sobre a
extrapolagdo do percentual estabelecido pelas disposicdes dos paragrafos do
referido artigo 65, enfrenta a extrapolagéo legal em percentual minimo, infimo, e
ndo em percentual que ultrapassa em 300% (trezentos por cento) o valor
originariamente contratado, como ocorre no caso enfrentado pelo Acérddo
recorrido.

Portanto, ndo ha demonstracdo da existéncia de jurisprudéncia (seja desta Casa,
seja do Poder Judiciario) apta a confrontar a decisdo ora guerreada, de modo que,
por ser o Recurso de Revisdo via impugnativa de fundamentagdo vinculada as
hipéteses descritas na Lei Complementar n° 113/05 e no Regimento Interno desta
Casa e ndo demonstrado cabalmente o dissidio jurisprudencial que justifique a
revisdo da decisdo ora combatida, deixo de admitir o presente recurso, nao
conhecendo do mesmo.

As razdes recursais apresentadas neste agravo sustentam as seguintes teses:

- que ha divergéncias de entendimento neste Tribunal, bem como coma
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sobre a aplicabilidade do limite de 25%
(art. 65, 81°, da Lei 8.666/93) na celebragdo de aditivos aos contratos que visam
recomposicdo do equilibrio econémico — financeiro, em virtude de fato posterior
imprevisivel, bem como na utilizacdo do regime de empreitada por preco unitario,
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por meio do qual somente s&o remunerados os servigos efetivamente executados
por unidade;

- faz o cotejo analitico da decisdo impugnada com os acérddos n° 3611/16,
1779/16, 3765/14 e 3625/16, todos do TCE/PR, bem como com o acérdao do RE
571.969/DF, STF, Rel. Min. Carmem Ldcia.

- No Acérdao n° 3625/16 — Pleno, restou decidido, com aprovagdo unanime, que
frente a andmala e imprevisivel variagdo cambial, caracterizados os requisitos do
art. 37 da CF, é devido o reequilibrio econémico — financeiro acima do limite de 25%
(art. 65, §1°, da Lei 8.666/93);

- No Acérdao °© 3765/14 — TP, assentou-se que a relagdo estabelecida entre o
encargo assumido pelo contratado no momento da contrata¢édo e a contraprestagédo
assegurada pela Administragdo deve permanecer intangivel ao logo de toda a
vigéncia do contrato, inexistindo mengédo, conforme art. 65, Il, “d”, do diploma
licitatério, e art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, a limite de 25% para tal
equilibrio, sendo, inclusive, dever da Administracdo Puablica observar e manter as
condigOes efetivas da proposta.

- 0 RE 571.969/DF menciona que a ruptura do equilibrio econémico-financeiro do
contrato decorrente dos efeitos de plano econdmico gera o dever de indenizar,
havendo responsabilidade por atos licitos quando deles decorrerem prejuizos para
os particulares em condigbes de desigualdade com os demais, devendo-se
observar o principio da legalidade, o direito adquirido e o ato juridico perfeito.

- Afirma que o posicionamento do STF confirma as posi¢des assumidas pelo
TCE/PR, no sentido de que a manutencdo do equilibrio econdmico financeiro do
contrato administrativo, estabelecido por meio de processo licitatério, € dever da
Administracdo, com supedaneo na Constituicdo Federal, Lei de Licitagdes, principio
da seguranca juridica e principio da protegdo da confianga, ndo se submetendo ao
limite de 25% previsto no artigo 65, §1°, da Lei 8666/93, de modo que o despacho
recorrido estaria em conflito direto com os precedentes referidos.

- Argumenta que o contrato em andlise foi estabelecido pelo regime de empreitada
por preco unitario, sendo que o valor do contrato correspondia, tdo somente, a mera
expectativa do nimero de inscritos.

- Que o aumento de 252% do valor desembolsado para realizagdo do certame
corresponde ao aumento de 382,2% no nimero de inscritos, ou seja, equivale
diretamente a multiplicagdo do valor das inscricdes (R$ 8,00 Nivel Fundamental, R$
24,00 Nivel Médio e Técnico, R$ 28 Nivel Superior) pelo nimero de 22.932 inscritos
— e néo 6.000 como estimado em edital.

- a adogdo do Regime de Execugdo por Prego Unitario encontra respaldo em
precedentes do TCE/PR (Acérddos n°s 3622/16 e 1779/16).

- 0 Municipio agravante respeitou e restabeleceu o equilibrio econémico — financeiro
do contrato, com fundamento no art. 65, Il, “d”, da Lei 8.666/1993, em razédo da
superveniéncia de fato imprevisivel, qual seja, o nimero de inscrigbes para as
funcdes de nivel médio, fato que causou um 6nus excessivo a contratada, através
da realizag@o do segundo aditamento, sem violar o regime de execucéo por preco
unitario.

- Portanto, teria 0 Municipio recorrente praticado ato legal, nos termos da Lei de
LicitagBes e Constituicdo Federal.

- E, como ndo houve prejuizo ao erario, descabida seria o processamento de
Tomada de Contas Extraordinaria tendo por objeto o certame de que resultou as
admissdes julgadas regulares nos autos de origem. Até porque o Acérdéo originario
ndo justificou com suficiéncia exigida pela Lei Complementar 113/05 e Regimento
Interno a necessidade de instauracdo da Tomada de Contas Extraordinaria, ndo
havendo a demonstracédo dos meios de causa do dano e do modo por qual ocorreu
o dano e do dano em si.

- Por tudo o exposto, requer sejam intimados os procuradores municipais para que
sustentem oralmente relativamente a essa Agravo, bem como acolhido e provido o
presente recurso, para que seja conhecido o Recurso de Reviséo outrora proposto.
Eis o relatério.

Passo a votar.

2. DA FUNDAMENTAGAO[1]

A fim de que se possa enfrentar o mérito do presente Agravo, importante, como
premissa argumentativa, tratar a respeito do Recurso de Reviséo e da hip6tese de
cabimento adotada pelo agravante — inciso IV do artigo 74 da LC 113/05 -, a qual
néao foi conhecida por decisdo monocratica minha.

O Recurso de Revisdo, enquanto via impugnativa prevista no inciso IV do artigo 74
da LC 113/05[2] e inciso IV do artigo 486 do Regimento Interno[3], tem por escopo
uniformizar a aplicacdo do Direito em harmonia com as razdes de decidir e
deliberagdes dos Tribunais Superiores, incluidos entre eles o Conselho Nacional de
Justica e o Tribunal de Contas da Unido, em respeito ao principio da isonomia,

A Lei Complementar n°® 113/05 prevé o Recurso de Revisdo nos seguintes moldes:
Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze
dia), para o Tribunal Pleno, contra acérddos por ele proferidos, nos seguintes
casos:

| — acérddo ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a
decisdo da Camara;

Il — nas decis6es em Pedido de Rescisao;

IIl — negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de contas ou dissidio
jurisprudencial demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento
Interno.

§1° No caso do inciso |, a fundamentacdo do recurso e seus conhecimento
restringir-se-ao ao objeto da divergéncia.

§2° N&o cabe recurso em processo de consulta.

O Regimento Interno regulamenta a referida via impugnativa, nos moldes que
exponho a seguir:

Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze)
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dias, para o Tribunal Pleno, contra acérdéo por ele proferido, nos seguintes casos:

| — acérdao ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a
decisdo da Camara, ou do Pleno nas hipéteses do art. 484;

Il — nas decis6es em Pedido de Rescisao;

IIl — negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio
jurisprudencial demonstrado analiticamente.

§1° No caso do inciso |, a fundamentagéo do recurso e seu conhecimento restringir-
se-a0 ao objeto da divergéncia;

§2° No caso do inciso Ill, devera o recorrente transcrever o dispositivo legal e o
trecho especifico da decisédo recorrida que Ihe teria negado vigéncia;

§3° Considera-se dissidio jurisprudencial a divergéncia expressa na decisdo
recorrida com outra de Tribunal Superior, assim considerados o Supremo Tribunal
Federal, o Conselho Nacional de Justi¢a, o Superior Tribunal de Justi¢a, o Tribunal
Superior Eleitoral, o Tribunal Superior do Trabalho e o Tribunal de Contas da Unido.
(grifei)

84° No caso do inciso IV, a comprovagédo da divergéncia devera ser feita mediante a
indicacdo da deciséo divergente, contendo elementos suficientes para comprovar a
sua autenticidade.

§5° N&o satisfeitos os requisitos, a que se referem os paragrafos anteriores, o
Relator da deciséo recorrida devera negar seguimento ao recurso.

Assim, destaca-se como pressupostos do Recurso de Revisdo previsto no inciso IV
do artigo 74 da LC 113/05 e inciso IV do artigo 486 do Regimento Interno a
demonstracdo, de modo analitico, de divergéncia entre a decisdo recorrida e outra
do préprio Tribunal de Contas do Estado, ou de outra proveniente de Tribunal
Superior, como o Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justica,
Superior Tribunal de Justi¢ca, o Tribunal Superior Eleitoral, Tribunal Superior do
Trabalho e Tribunal de Contas da Unido (§3° do art. 486 do Regimento Interno).
Portanto, cabe ao recorrente, que interpde o Recurso de Revisdo, demonstrar,
analiticamente, que o Acérdao recorrido, efetivamente, vai de encontro com decisdo
proveniente de um dos tribunais superiores arrolados pelo 83° do artigo 486 do
Regimento Interno, ou mesmo contra a outras decisdes desta Casa.

Assim, partindo desses pressupostos vinculativos da motivacdo do Recurso de
Revisdo previsto no inciso IV do artigo 74 da LC 113/05 e do inciso IV do artigo 486
do Regimento Interno, exige-se do recorrente que demonstre, analiticamente, a
divergéncia que justifica a sua irresignagao.

E como deve se dar a demonstracédo analitica da divergéncia?

Dada a similitude dessa espécie recursal com o Recurso Especial previsto no artigo
105, inciso lll, alinea “c”, da Constituicdo Federal[4], convém se tracar um paralelo
com o que a doutrina propugna a respeito da demonstracdo da divergéncia
anunciado pelo recorrente.

DIDIER JR. leciona que, além da juntada das decisdes em confronto com acérddo
impugnado (art. 1029, §1°, do CPC de 2015[5]), faz-se necessario efetivamente
demonstrar a divergéncia entre a deciséo recorrida e as que a contrariam. Ou seja,
cabe demonstrar o cotejo ou confronto analitico entre a decisdo recorrida e o
acérdéo paradigmal6].

Esse cotejo, segundo DIDIER JR., é estruturado de modo a exigir tanto a
transcrigdo de trechos do relatério do Acérdéo recorrido, quanto a transcrigdo de
trechos do relatério da deciséo paradigma, a fim de que se evidencie que ambas
tratam de casos semelhantes, com base fatica similar. Em sequéncia, deve o
recorrente prosseguir no cotejo analitico, agora transcrevendo trechos do voto do
acordao paradigma, bem como do acérddo recorrido, para, ao fim, confronta-los e
demonstrar que foram adotadas teses divergentes[7].

Pois bem.

Ao se analisar a inicial do Recurso de Revisdo interposto pelo Agravante, é possivel
verificar que ele, ao fazer o cotejo entre a decisdo impugnada e a decisédo
paradigma, ndo demonstrou, de modo suficiente, que tais decisdes, efetivamente,
continham base fatica similar.

Demonstro, argumentando e confrontando, iniciando o cotejo, no entanto, a partir
do acérdéo recorrido.

Para inicio da elaboragédo argumentativa reproduzo trechos do relatério do Acérdao
n° 3181/16 — Tribunal Pleno:

Contra tal julgado foi proposto pelo Municipio de Pinhais o recurso de revista ora
em exame (Peca 32), aduzindo-se, em sintese:

A Concorréncia Publica n° 017/2010 teve por finalidade a contratagdo de empresa
para contratacdo de empresa para a realizacéo de concurso publico para diversos
cargos de nivel fundamental, médio, técnico e superior, 0s quais seriam
subdivididos em 03 editais de abertura, observando-se a abertura de fases
conforme a especialidade de cada cargo.

Considerando a alea envolvida na execucéo de servigos cujo objeto ndo pode ser
definido previamente pela Administragéo, nos exatos termos do Edital, estabeleceu-
se que os valores das inscrigdes iriam compor o prego.

Conforme se observa em fls. 22 e 30 do Edital da Concorréncia Publica, foi
estimada uma quantidade total de 6.000 inscritos para o certame, tendo como base
0 seguinte nimero de candidatos:

a) 100 (cem) candidatos para o Nivel Fundamental;

b) 2900 (dois mil e novecentos) candidatos para o Nivel Médio;

c) 500 (quinhentos) candidatos para o Nivel Técnico e

d) 2500 (dois mil em quinhentos) candidatos para o Nivel Superior.

Seguindo a média das inscricdes em concursos semelhantes realizados na Regido
Metropolitana de Curitiba, estabeleceu-se valores maximos unitarios para inscricées
por cargo, sendo

a) R$ 27,50 (vinte e sete reais e cinquenta centavos) por inscrigéo para 0s cargos
de Nivel Fundamental;

b) R$ 37,50 (trinta e sete reais e cinquenta centavos) por inscrigdo para 0s cargos
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de Nivel Médio;

c) R$ 47,50 (quarenta e sete reais e cinquenta centavos) por inscricdo para os
cargos de Nivel Técnico e de

d) R$ 65,00 (sessenta e cinco reais) por inscricdo para os cargos de Nivel
Superior;

perfazendo o valor maximo também estimado para a execugao total, de 297.750,00
(duzentos e noventa e sete mil setecentos e cinquenta reais).

Nesse tocante, os licitantes no momento da elaboragdo das propostas de pregos
deveriam considerar os valores méaximos UNITARIOS estabelecidos para as
inscrigBes por cargos. Dessa forma, o Edital de licitagdes estipulou que a empresa
vencedora do certame seria a que ofertasse o menor valor a taxa de inscri¢éo, e
tendo por base um nimero estimado de candidatos por nivel de escolaridade.

Apb6s a homologacdo do certame licitatério, o Municipio de Pinhais celebrou o
Contrato n° 034/2011, sendo que, em decorréncia da falta de profissionais em setor
de prioridade absoluta, o Municipio identificou a necessidade de acrescentar um
novo cargo no contrato, Médico da Familia, ofertando 6 vagas para preenchimento
imediato.

Assim foi realizado o primeiro aditivo contratual, de natureza QUALITATIVA, para a
inclusédo do referido cargo, observando-se que, em decorréncia do regime de
trabalho deste cargo ndo ser o Estatutario e sim o Celetista, foi providenciada a
edicdo do edital 004/2011, respeitando-se as particularidades do cargo no
regulamento editalicio especifico.

)

Esta alteragdo QUALITATIVA néo desqualificou o objeto do Contrato, visto que a
Empresa foi contratada para a realizagdo de concurso para cargos de nivel
fundamental, médio, técnico e SUPERIOR. Ainda, ressalta-se que esta alteragéo
ndo ensejou qualquer 6nus a Administracdo, guardando direta propor¢gdo com o
ndmero de eventuais inscritos.

()

e tal modo, ao final da execugdo do objeto contratual, verificou-se que o cargo de
Médico da Familia, objeto do primeiro aditamento do contrato, finalizou em 90
inscritos, totalizando um acréscimo de R$ 2.520,00 (dois mil, quinhentos e vinte
reais), ou seja, uma elevagdo de aproximadamente 1,6535 % do valor original (R$
152.400,00).

Resta, portanto, demonstrado que o mencionado aumento em mais de 300% n&o
teve por origem o aditamento QUALITATIVO e sim do acrescimento imprevisivel da
quantidade de candidatos em todo o certame, conforme elabora em tépico infra.

()

Como ja destacado alhures, foram homologadas 22.955 inscrigBes, quantidade
muito além da previséo inicial de 6.000 — 382,58% exatamente -, tendo como
motivo principal o interesse ao cargo de Assistente Administrativo, com 11.762
candidatos inscritos, ocasionando a arrecadagdo de R$ 565.460,80.

Diante disto, tornou-se necessario o Segundo Aditamento, com fulcro na clausula
18, do capitulo “Valor e Forma de Pagamento”, do Contrato n® 34/2011(pega 23,
pagina 2), com a RECOMPOSICAO do valor estimado inicialmente de R$
152.400,00 (cento e cinquenta e dois mil reais e quatrocentos reais) para R$
536.767,05 (quinhentos e trinta e seis mil setecentos e sessenta e sete reais e cinco
centavos), com o respectivo desconto da taxa de administracdo bancéaria e das
publicacdes obrigatérias do certame.

Destaque-se, o segundo aditamento tdo somente realizou a MANUTENCAO DA
EQUACAO ECONOMICA DO CONTRATO, uma vez que a previsdo inicial de
candidatos foi extrapolada em 382,58%.

Conforme se verifica pela leitura do Edital de Concorréncia Publica n® 017/2010 e
seus anexos — o qual estende seus efeitos ao Contrato n° 34/2011 — o valor maximo
da prestacéo de servico era ancorado no valor unitario da inscri¢do, sendo o valor
méaximo do contrato a aplicagcdo da fungdo daquele valor unitario por numero
ESTIMADO de candidatos.

(..)

O caso concreto, contrariando as expectativas da administracdo, foi o
extrapolamento significativo do nimero estimado de inscritos, sendo que para o
ndmero inicial previsto de 6.000 foram homologadas 22.955 inscri¢es, ou seja,
382,58% acima do nimero inicialmente previsto.

Destaque-se que essa elevagdo ndo guarda qualquer relagdo com o cargo incluido
por aditamento qualitativo, uma vez que foram apenas 90 inscri¢cdes, para o cargo
de Médico de Familia contra 11.762 para o cargo de Assistente Administrativo.
Portanto, percebe-se que a questao enfrentada pelo Acérddo n° 3181/16 — Tribunal
Pleno versa a respeito da viabilidade de aditamento quantitativo ao Contrato n°
34/2011, que se deu na proporcdo de 382,58%, em razdo da extrapolacdo dos
nimeros de inscritos para a admissdo ao cargo de Assistente Administrativo,
conforme afirmado pelo recorrente.

Ainda, argumenta o agravante que a utilizagdo do regime de empreitada por prego
unitario também seria outra questdo a ser enfrentada pelo Acérdéo recorrido.

E no Acérdédo recorrido a questdo afeta a possibilidade de aditamento quantitativo
contratual superior ao percentual de 25%, previsto no artigo 65, inciso | e §1° da Lei
federal n° 8.666/93[8] e a conformidade do certame com a referida lei foi enfrentada
nos seguintes termos:

A argumentacdo do Municipio, neste sentido, mostra-se ndo s6 plausivel como
muito razoavel. Demonstrou-se que o nimero de inscri¢cdes, para as fungdes de
nivel médio, superou em muito as estimativas inicialmente realizadas, de modo que
a manutengdo do valor pactuado acabaria por tornar invidvel a realizagdo do
certame pela contratada.

O problema, na visdo deste Conselheiro, reside no fato de que o acréscimo
desembolsado para a realizadora do certame (R$ 384.367,05 = 252% do valor
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inicial), a principio, denota conduta contraria a previsdo da Lei 8.666/93, ndo
havendo o Municipio em nenhum momento logrado demonstrar cabalmente que o
procedimento esta de acordo com os ditames do Diploma Licitatério. Assim, merece
a matéria apuragdo mais aprofundada por parte desta Casa (o0 que sera feito em
sede de tomada de contas). (grifei)

Logo, a mesma questdo de direito deve ser o pano de fundo dos Acoérdaos
apresentados como paradigma pelo recorrente.

Ao se proceder a leitura dos Acérddos paradigmas indicados pelo agravante,
verifica-se que as questdes de fundo objeto de andlise em cada decisum indicado
pelo recorrente sdo as seguintes:

a) Aco6rddo n° 3622/16- Pleno, do Processo n° 492870/16[9]: aqui, 0 processo
versa a respeito da contratacé@o direta, por dispensa de licitagdo, de fornecimento
de certificados digitais (sic), por parte desta Corte de Contas, em que se adotou,
dentre outros critérios de contratacdo, o regime de execugdo de empreitada por
preco unitario. Nesse acérddo, em nenhum momento se cogitou sobre o tema
aditamento  contratual por deliberacdo unilateral da Administracdo e,
consequentemente, ndo se abordou o aditamento contratual com valor superior a
25% do valor contratado. Eis os excertos do Acérdéo:

Excerto do Relatério: Trata-se de procedimento instaurado para a contratagdo
direta, por dispensa de licitacdo, do SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO
DE DADOS - SERPRO, para “o fornecimento, emissao, gerenciamento e registro de
certificados digitais, dentro das especificagbes e normas da ICP-Brasil,
compreendendo: (i) até 750 (setecentos e cinquenta) certificados digitais para
pessoa fisica, tipo A3, com midia de armazenamento (token); (ii) até 6 (seis)
certificados digitais para pessoa juridica, tipo A3, com midia de armazenamento
(token); (iii) até 6 (seis) certificados digitais para equipamento, tipo Al; (iv) até 762
(setecentos e sessenta e dois) servicos de autoridade de registro; (v) até 20 visitas
para Consultoria Técnica; (vi) prestagdo de servicos de autoridade certificadora
para até 762 (setecentos e sessenta e dois) certificados, compreendendo o servigo
da autoridade registradora e conferéncia documental para a emissdo dos
certificados”.

Excerto da fundamentagdo: Ainda, entendo salutar a adocdo de regime de
execucdo contratual, porquanto a Lei Estadual de Licitacdes e Contratos dispde
expressamente acerca dessa necessidade. Consta nos autos que a execugao
contratual do objeto ocorrera conforme a demanda, motivo pelo qual entendo
prudente a escolha do regime de “empreitada por preco unitario”, o qual é aplicavel
nos casos em que se contrata a execugdo da obra ou do servigo por prego certo de
unidades determinadas, nos termos do artigo 6°, inciso VIII, alinea “b”, da Lei n°
8.666/934. Considerando que ha apenas estimativa do objeto a ser executado, sem
margem exata dos quantitativos, cabivel o regime de empreitada por preco unitario.
Desta feita, determino & SLC que altere a minuta contratual, nos termos acima
expostos.

Portanto, nota-se que, na hip6tese, o Acérddo ndo pode ser utilizado como
paradigma que venha a servir de amparo a irresignagdo do Agravante, em sede de
Recurso de Revisdo, porque o regime de execucdo adotado, em que pese queira
assim deixar entendido o recorrente, ndo definiu a fundamentagdo constante do
Acérddo n° 3181/16 — Tribunal Pleno, que enfatizou como motor da determinacéo
de instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria o descompasso do aditamento
quantitativo realizado pelo recorrente com os percentuais estipulados pelo 81° do
artigo 65 da Lei de Licitagdes[10].

Portanto, esse Acérddo ndo serve como paradigma para guestionamento em torno
da deliberagdo constante do Acérdédo n°® 3181/16 — Pleno, seja pela perspectiva dos
fatos enfrentados, seja pela perspectiva das questdes de direito abordadas.

b) Acorddo n° 1779/16 do Processo n° 745872/15, de Relatoria do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha: o Acérddo em questdo trata a respeito de ato de contratacéo da
Corte de Contas (procedimento licitatério na modalidade pregéo, tipo menor prego
global, destinado a contratagdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva
de equipamentos de protegdo elétrica UPS), em que consta recomendagdo de
adogdo, nos futuros certames, de indicagdo do regime de execucdo de prego
unitario para os servicos de carater continuo. Novamente, em nenhum momento,
nesse acorddo, cogitou-se sobre o tema aditamento contratual por deliberagdo
unilateral da Administracdo e, consequentemente, ndo se abordou o aditamento
contratual com valor superior a 25% do valor contratado. Eis os excertos do
Acoérdéo:

Excerto do relatério: Trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregéo,
forma eletrénica, tipo menor preco global, com vistas a “Contratagédo de empresa
especializada para prestacéo de servigo de manutengéo preventiva e corretiva de
equipamentos de protecdo elétrica UPS, da marca APC, bem como para
fornecimento de baterias para substituicio em manutengdo destes equipamentos,
quando necessarias”, de acordo com as especificacdes do Edital de Pregéo
Eletronico n.° 01/2016 (peca 27).

()

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ndo se opds a
homologagdo do certame, sugerindo que “seja expedida recomendagdo a DLC para
que nos editais de licitagdo e nas minutas contratuais elaborados pela Corte conste
expressamente o regime de execucdo contratual adotado, consoante previséo do
art. 992, I, da Lei Estadual n° 15.608/2007, bem como do art. 40 da Lei Federal n°®
8.666/1993.” (Parecer n.° 4392/16, peca 51).

E o relatério.

Excerto da fundamentagéo: Importa salientar que os esclarecimentos solicitados
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas no Requerimento n.° 23/16
(peca 46) foram devidamente apresentados pela Diretoria de Licitacdes e Contratos
(Informagdo n.° 82/16, peca 49), como bem concluiram o Parquet e a Diretoria
Juridica. De qualquer forma, acolho, por oportuno, a sugestdo do érgdo ministerial
no sentido de que seja incluido, nos préximos editais de licitagdo, o regime de
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execucao contratual adotado.

Novamente, fez o recorrente opgao imprépria de acérdédo para fazer as vezes de
decisdo paradigma no Recurso de Revisdo. Repito: o regime de execug&o
escolhido pelo recorrente ndo foi gatilho para a deliberagdo de instauragdo de
Tomada de Contas Extraordinaria, mas sim a ndo observancia ao ja citado §1° do
artigo 65 da Lei Federal n° 8.666/93. Portanto, ndo ha aqui acérdéo paradigma a ser
confrontado com o Acérddo n° 3181/16 — STP, de minha relatoria, seja pela
perspectiva dos fatos enfrentados, seja pela perspectiva das questdes de direito
abordadas.

c) Acérddo n° 3765/14 — Pleno, do Processo de n° 840955/13, de relatoria do
Conselheiro Nestor Baptista: 0 Acérdao retrata a deliberacéo sobre Consulta feita a
esse Tribunal pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Infra —
Estrutura do Parand, em que foram apresentados 0s seguintes questionamentos ao
TCE/PR, que reproduzo a seguir.

Excerto do Relatério: “1. Na hip6tese de contratos administrativos e, notadamente
de concessdo, e eventuais termos de aditamentos, virem a ter sua validade e
vigéncia questionados judicialmente, e que nédo tenha ainda decisdo terminativa de
mérito declarando sua nulidade, nem acautelatéria suspendendo seus efeitos,
decorrentes de controle judicial ou de 6rgdo de controle externo, pergunta-se: esse
E. Tribunal de Contas entende que esses contratos e seus termos de aditamento
séo validos, aptos a produzir efeitos, obrigando as partes e terceiros? Direitos e
obrigagbes decorrentes destes instrumentos sdo exigiveis e oponiveis? Nestas
circunstancias, é possivel a Administracdo contratante, administrativamente, se
contrapor a aplicacdo desses instrumentos? 2. Em contratos administrativos,
notadamente de concessdo consideradas suas peculiaridades e natureza, as
premissas e parametros técnicos minimos a serem utilizados para a recomposi¢do
do equilibrio econdémico financeiro séo aqueles previstos em contrato e respectivos
aditamentos? E pertinente & Administragéo contratante impor parametros diferentes
dos constantes do contrato e seus aditamentos em vigor? No que tange tais
premissas e parametros técnicos minimos, esse E. Tribunal entende possivel a
aplicacé@o, aos contratos fiscalizados por essa Agéncia, das diretrizes emanadas
pelo Tribunal de Contas da Unido nos Acérddos n°s 988/2004 - Processo
006.931/2002, 1563/2004 — Processo 001.912/2004-8; 1121/2005 — Processo
006.322/2003-6 e 2857.40.2010 — Processo 001.059/2003-7? 3. Com vistas a
manutencdo do equilibrio econémico financeiro do contrato, esse Tribunal de
Contas entende serem aplicaveis os meios e metodologia constantes da nota
técnica n° 169/2010 e da Resolugdo n. 3651/2011 ambos da ANTT, bem como dos
termos das decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido, especificamente
nos Acoérddos n° 2154/2007, n° 250/2008 e n° 2927/2011-P, todos proferidos no
processo n° 26.335/2007-4, e ainda do Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias
n° 108 COGTL/SEAE/MF do Ministério da Fazenda, notadamente considerando que
as rodovias que integram o Programa de Concesséo no Estado do Parana foram
delegadas pela Uniao?”

Em resposta aos questionamentos apresentados, o Tribunal de Contas do Estado
teceu consideragfes a respeito do principio da seguranga juridica, do equilibrio
econdmico — financeiro a ser observado na vigéncia do contrato, da observancia e
manutencdo das condigbes efetivas da proposta contratual, da observancia aos
ditames da Lei de Licitagdes, no que cabivel, aos contratos de concessdes, mas em
nenhum momento afastou a incidéncia do §1° do artigo 65 da Lei Federal de
LicitagBes, justamente porque essa possibilidade nédo foi tema de indagagdo da
Consulta.

Excerto da fundamentagéo: (...)Contrato de concessdo, como qualquer contrato
administrativo, é ato bilateral e a relagdo juridica estabelecida é regida por uma
série de principios e normas juridicas, os quais visam garantir a estabilidade da
relagdo. (...) Davida ndo ha que contratos administrativos, pelas caracteristicas que
possuem, subsumem-se a esse plexo normativo positivo, de tal modo que apenas
decisdo judicial pode desconstitui-lo e, em consequéncia, desobrigar as partes e
terceiros, ainda que em carater acautelatorio, limitando o pleno exercicio de
autotutela da Administragcdo Publica.

(...)Portanto, uma vez submetido ao controle judicial, e sendo detentor da
universalidade da jurisdicdo, somente ao Poder Judiciario cabera decidir sobre a
legalidade ou a consonancia das condutas puUblicas ao ordenamento juridico
vigente.

Por isso mesmo, no curso da demanda, inexistindo qualquer medida acautelatéria
suspendendo seus efeitos, os atos ou contratos administrativos questionados
continuam plenamente validos e eficazes, obrigando as partes e sendo oponiveis a
terceiros.

()

No que respeita a consequente recomposi¢do ante o desequilibrio verificado —
quesito 3, a davida é quanto aos meios e a prépria metodologia a ser aplicada,
questionando-se a possibilidade da utilizacdo de um ou de varios meios ou
metodologias, como por exemplo, o fluxo de caixa marginal e extensédo contratual
para a ocorréncia de novas obrigag¢des, conforme orientagcdo contida em dispositivo
regulatério emanado da ANTT na Resolugdo n. 3651 /2011 e pelo Tribunal de
Contas da Unido, especificamente nos procedimentos TC 026.335/2007-4 e TC
032.304/2012-9.

()

Respeitando essa diretriz constitucional, as normas infraconstitucionais reafirmaram
o principio da preservagéo da equacdo econdmico-financeira, tanto no artigo 65 da
Lei de LicitagGes — Lei 8.666/93, quanto nos artigos 9° e 10° da Lei de Concessoes
— Lei 8.987/95 que aqui transcrevo: (grifei)

“Art. 65 Os contratos regidos por essa lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos: II- por acordo das partes d) para restabelecer a
relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
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fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,
ou, ainda, em caso de for¢ga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econdmica extraordinaria e extracontratual.”

Portanto, contrariamente ao que pretende deixar entender o agravante, no ambito
de seu Recurso de Revisdo, o acérddo em questdo ndo afastou a incidéncia do §1°
do artigo 65 da Lei de Licitacdes para os aditamentos contratuais. Invocou,
genericamente, referido artigo, e citou seu inciso I, tdo somente, para ilustrar os
requisitos de alteracdo contratual consensual e enfatizar a presenca do equilibrio
econdmico financeiro como vetor da Lei de Licitagdes.

Desta feita, por nédo tratar de hipétese fatica e de direito similar a enfrentada no
acordao recorrido, o decisum do Acérddo n° Acordao n° 3765/14 — Pleno ndo pode
ser considerado paradigma para fins de conhecimento do Recurso de Revisdo
interposto pelo agravante.

d) Acérdao n° 3625/16 - Pleno, do Processo n°® 800687/15 — TC, de relatoria do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. E o primeiro Acérdao invocado como paradigma que
efetivamente versa a respeito de aditamento contratual. No entanto, contrariamente
ao que ocorre com a questédo enfrentada no Acérdéo recorrido (que versa sobre a
possibilidade da alteracdo quantitativa do contrato administrativo em percentual
superior a 25%), aquela decisdo versa sobre o restabelecimento da equagéo
econdmico-financeira da Ata de Registro de Prego n° 04/2015 desta Corte de
Contas, nos moldes propugnados pelo inciso I, alinea “d”, do artigo 65 da Lei de
LicitagOes, em razdo da variagdo do cambio do délar, que determinava o custo do
material (lAmpadas LED) fornecido ao Tribunal.

Excerto do relatério: Trata-se de Requerimento Externo em que a empresa
LEDLUXE INDUSTRIA, COMERCIO, MPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI -
EPP pleiteia o restabelecimento da equagdo econdmico-financeira da Ata de
Registro de Preco n® 04/2015 (cujo objeto é o fornecimento de lampadas tubulares
LED a este Tribunal), pedido este protocolado antes da primeira solicitacdo de
entrega dos produtos.

Excerto da fundamentagdo: O reequilibrio econémico financeiro, modalidade de
revisdo econdmica do contrato, tem por objetivo a prote¢do da equacédo econdmica
da avenca e decorre de exigéncia constitucional (art. 37, inciso XXI, da Constituicéo
Federal). Partindo desta exigéncia maxima, a legislagdo infraconstitucional cuidou
de estabelecer mecanismos que preservem a manutencgdo do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos firmados com a Administracdo Publica (...)

A questdo posta neste processo refere-se a possiblidade ou ndo da revisdo
contratual ser efetuada com base na variagdo cambial do objeto da Ata. A negativa
peremptdria sob o argumento de que esta variagdo é previsivel e deve ser levada
em conta na proposta, como bem salientado pela DLC, pode resultar em prejuizos
tanto para a Administragdo quanto para o Contratado. As situa¢des devem ser
analisadas de per si e ndo de forma genérica, de modo a verificar, dadas as
circunstancias do caso concreto, se a hipétese se amolda a previsdo legal que
autoriza a revisdo de pregos. Até mesmo o TCU, embora se incline pela
impossibilidade de revisdo de contratos administrativos com base na variagao
cambial, admite o reequilibrio nos casos de maxidesvalorizacdo da moeda, desde
que demonstrada objetivamente que tal aumento acarretou onerosidade excessiva
a uma das parte. In casu, a Contratada afirma e demonstra, mediante a
apresentacdo de notas fiscais, que ocorreu forte variagdo cambial e que o prego
dos insumos de origem estrangeira utilizados para a prestacdo dos servicos
encontra-se atrelado a cotagdo do ddlar, informacéo esta aceita pela Unidade
fiscalizadora (DAMP).

Portanto, em que pese se estar diante de processo em que se analisa aditamento
contratual, as razdes juridicas que ensejam tal aditamento sdo distintas da do
Acérdéao 3181/16 — Pleno, de minha lavra. Neste, enfrenta-se aumento quantitativo
contratual que supera os 25% de reajuste sobre o preco inicial permitido pela Lei de
LicitagGes, ao passo que no Acorddo aqui indicado como paradigma se enfrenta
situagdo afeta a variagdo cambial, determinante do preco de produto contratado.
Dessarte, o acérddo em comento ndo pode ser tido como paradigma a ensejar seu
confronto com o acérdédo recorrido em sede de Recurso de Revis&o, devendo esse
ser n&o conhecido.

e) Acoérddo no STF RE 571.969/DF, Relatora Min. Carmen Lucia. O Recurso
Extraordinario em questdo versou a respeito da recomposicdo do equilibrio
econdmico financeiro em contrato de concessdo de servigos publicos de transporte
aéreo, em razdo de adogdo, pelo Governo Federal, de politica de congelamento
tarifario (Plano Cruzado) ao tempo da execugédo contratual.

Excerto do Relatério: 1. Em 26 de fevereiro de 1993 (fls. 3), a Viacdo Aérea Rio-
Grandense — Varig S/A, concessiondria de servigos publicos de transporte aéreo
regular, ajuizou agédo ordinéria de indenizacao contra a Uni&o (n. 93.0002252-0), na
172 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, alegando que a
diminuicdo do seu patrimdnio liquido seria decorrente da politica de congelamento
tarifario vigente, no Pais, de outubro de 1985 até janeiro de 1992, instituida,
inicialmente, com o que se apelidou ‘Plano Cruzado’, pelo que ela teria tido de
adotar providéncias, de tudo advindo danos incontornaveis, pelos quais era
responsavel direta a Uniéo.

Excerto da fundamentagdo: 27. O principio constitucional da estabilidade
econdmico-financeira do contrato administrativo € uma das expressdes juridicas do
principio da seguranca juridica, por ele se buscando conferir estabilidade aquele
ajuste, como é a natureza do contrato de concessdo, garantindo-se a empresa-
contratada, tanto quanto possivel, a permanéncia das circunstancias e das
expectativas que a animaram a assumir a execugao, por sua conta e risco [mas no
interesse publico], de atribuigdes que competem a pessoa juridica de direito publico.
A preocupagdo com a qualidade na prestacdo da atividade concedido (no caso a
exploragdo do servico de transporte aéreo), impde, pelo surgimento de fatos e
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circunstancias mesmo juridicas, como se da na espécie, que possam romper a
mantenga das condi¢cdes pactuadas, a adogdo de medidas garantidoras do
reequilibrio da equagdo econdmicofinanceira do contrato, o que pode se dar por
meio da repactuagéo, do reajuste, da revisdo e da indenizagéo.

No caso em pauta, apontou a Autora-Recorrida como causa do desequilibrio
contratual que lhe teriam gerado os danos apontados e imputados as politicas
econdmicas, as medidas adotadas pelo Poder Publico no combate a inflagdo,
especialmente com o advento do denominado ‘Plano Funaro’ ou ‘Plano Cruzado’, a
partir do qual a tarifa aérea, que passou a ser controlada pelo Ministério da
Fazenda assim como qualquer outro preco ou tarifa fixados pela Administragéo
Federal, ficou congelada, vale dizer, insuscetivel de alteracdes (art. 5° do Decreto n.
91.149, de 15.3.1985).(...).

Trata-se, pois, de Recurso Extraordinario onde se questiona a possibilidade de
tutela ao equilibrio econémico financeiro de contrato de concessdo de servico
publico aéreo prejudicado por politica publica monetaria instituidora de
congelamento de precos. Ndo é, como se observa da leitura, hipétese que
questiona a constitucionalidade do artigo 65, 81° da Lei de Licitagcdes, de modo que
foge ao escopo de confronto com o Acé6rddo n° 3181/16 — Pleno. Dessarte, o
acorddo em comento ndo pode ser tido como paradigma a ensejar seu confronto
com o acoérdao recorrido em sede de Recurso de Revisdo, devendo esse ser ndo
conhecido.

Assim, ao se realizar o cotejo entre o Acérddo n° 3181/16- Pleno e os Ac6rdaos
indicados pelo recorrente ora agravante, percebe-se, como ja dito, que nao
guardam entre si semelhanca, nem quanto aos fatos, nem quanto a questdo de
direito enfrentada.

Nenhuma das decisdes (tanto desta Corte quanto a do Supremo Tribunal Federal),
trataram a respeito de aditamentos contratuais quantitativos, bem como né&o
trataram de hip6teses em que referido aditamento ultrapassa o percentual de 25%
estabelecido pelo §1° do artigo 65 da Lei de LicitagBes, que s&o as questdes de fato
e direito presentes no Acérdéo n° 3181/16 - Pleno.

E cabe observar que fora de contexto é o confronto a respeito do regime de
execucdo adotado pelo municipio contratado (empreitada por prego unitario),
porque a forma de execucdo contratual em nenhum momento foi questionada no
Ac6rddo 3181/16 — Pleno. Como j& afirmado, pds-se em xeque a ndo observancia
aos limites impostos pelo §1° do artigo 65 da Lei de Licitagdes e ndo o aditamento
em si, perfeitamente possivel e esperado quando o regime de execugdo adotado é
o de empreitada por precgo unitario[11].

Assim como é fora de contexto qualquer questionamento em torno da efetiva tutela
ao equacionamento econdmico — financeiro do contrato, porque esse ndo é o
problema enfrentado pelo Acérddo n° 3181/16 — Pleno. Nesse acérddo, questiona-
se 0s eventuais excessos discricionarios da Administragdo de Pinhais que, ao
estabelecer aditamento contratual em percentual bem superior aos 25% permitidos
pelo §1° do artigo 65 da Lei de Licitagcdes teriam sido causa de dano ao erario de
Pinhais e ndo se a Administracao agiu de modo a respeitar ou desrespeitar o artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal[12].

A fim de tornar tudo bastante hialino e inconteste, repito aqui a licdo de Margal
JUSTEN FILHO, que diferencia as hipéteses de aditamento contratual do artigo 65
da Lei de Licitagdes das de revisdo contratual:

N&o ha limite a alteracdes derivadas da revisdo de pregos. Assim, por exemplo,
suponha-se a hipétese de elevagdo imprevisivel ou de efeitos incalculaveis quanto
ao custo de um insumo. Suponha-se contrato de prestacdo de servigos que envolva
o consumo de combustivel derivado do petréleo. Imagine-se que uma crise
internacional produza a elevacédo do custo do insumo em 60%, o que se traduz na
necessidade de revisdo de precos em 30%. A regra do art. 65, §1° da Lei
8.666/1993 ndo serd aplicada neste caso porque soua destinagdo é diversa. Nado
visa a dispor sobre a tutela a equagdo econdmico — financeira, mas a restringir as
escolhas discricionarias da Administragdo no tocante a modificacdo dos contratos.
(grifei).[13]

Nota-se, pois, que a razdo assiste a decisdo que ndo conheceu do Recurso de
Revisdo e que ora se questiona, em que pese as justificativas da deciséo recorrida
tenham tratado de modo equivocado o teor do Acérddo n° 3625/16 — Pleno,
invocado como paradigma pelo recorrente. Nesse processo, enfrentou-se a
necessidade de se aprovar ou ndo o reajuste contratual (e ndo aditivo contratual)
para fins de se tutelar a equacdo econémico-financeira do contrato, de modo que
nele ndo estava em jogo a adequacao ao percentual de 25% exigido pelo paragrafo
§1° do artigo 65 da Lei de LicitagBes[14]. Assim, nesse caso, a majoragéo superior
a 25%, em que pese minima, ocorreu nos moldes legais.

Enfatizo que os fatos analisados no Acérdéo n° 3181/16 — TC versam sobre aditivo
quantitativo que extrapolou, ao que indica uma primeira leitura, desarrazoadamente,
os limites percentuais estabelecidos pelo §1° do artigo 65 da Lei de LicitacGes, de
modo que as rédeas legais impostas por esse dispositivo a discricdo do
administrador teriam sido aparentemente violadas sem justificativa suficiente. Se as
suspeitas de ilegalidade ou ilegitimidade decorrente dessa constatagdo contém
algum apoio na realidade dos fatos ou ndo, sera demonstrado por essa Corte e sua
equipe técnica e membros em sede de Tomada de Contas Extraordinaria, conforme
ja deliberado.

Assim, é de se ver que a atividade exercida pelo recorrente, em sede de Recurso
de Revisdo, com a apresentagédo de Acorddos paradigmas que em nada ou muito
pouco se aproximam dos fatos e fundamentos enfrentados pelo Acérdéo n° 3181/16
—-TC, é claramente carente de respaldo legal. Os pressupostos recursais
efetivamente néo foram atendidos, de modo que, pelo Direito, outra opgédo néo tinha
este Conselheiro a ndo ser ndo conhecer do Recurso de Revisdo interposto pelo
Municipio de Pinhais.

Conforme expus em meu despacho monocratico, que repito abaixo,

Analisando as argumentagdes expendidas pelo recorrente em peca digital n® 65, em
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que pese tenha interposto sua irresignagao dentro do prazo regimental (arts. 74 e
76 da Lei Complementar n® 113/05; arts. 486 e 490 do Regimento Interno), verifico
que ndo sdo elas aptas a se adequar aos pressupostos do artigo 74 da LC n°
113/05 e do artigo 486, inciso IV, do Regimento Interno, de modo a configurar a
falta de pressuposto recursal, qual seja, a regularidade formal — adequagao
procedimental — art. 477, caput, do Regimento Interno.

As decisdes apontadas pelo recorrente, como bem ele argumenta, tratam da
necessidade de observancia do restabelecimento do equilibrio econdémico financeiro
nas hipéteses de alteracdo unilateral do contrato. N&o obstante, as razbes
enfrentadas no Acérddo recorrido ndo negam essa necessidade, mas levam em
conta a ndo demonstragcdo, por parte do recorrente, de se ter obedecido, ou
desobedecido de modo justificado, as balizas estabelecidas pela Lei Federal n°
8.666/93, relativamente aos acréscimos permitidos pelo seu artigo 65, 8§1° e 2°.
Mesmo quando cita o Acérddo n° 3625/16 — Tribunal Pleno, de Relatoria do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha (Processo n°® 800687/15), que versa sobre a
extrapolagdo do percentual estabelecido pelas disposicdes dos paragrafos do
referido artigo 65, enfrenta a extrapolagédo legal em percentual minimo, infimo, e
ndo em percentual que ultrapassa em 300% (trezentos por cento) o valor
originariamente contratado, como ocorre no caso enfrentado pelo Acérdédo
recorrido.

Portanto, ndo ha demonstracdo da existéncia de jurisprudéncia (seja desta Casa,
seja do Poder Judiciario) apta a confrontar a decisdo ora guerreada, de modo que,
por ser o Recurso de Revisdo via impugnativa de fundamentacdo vinculada as
hipéteses descritas na Lei Complementar n°® 113/05 e no Regimento Interno desta
Casa e ndo demonstrado cabalmente o dissidio jurisprudencial que justifique a
revisdo da decisdo ora combatida, deixo de admitir o presente recurso, nao
conhecendo do mesmo.[15]

Portanto, chega a ser despropositada a postura do Recorrente ao insistir, em sede
de Agravo, no cabimento de um Recurso de Revisdo que é desprovido de
motivagao adequada e suficiente.

E por essa razdo creio importante advertir o Municipio de Pinhais e sua
Procuradoria, que, desde abril de 2016, vige a Lei Complementar n® 194/2016, que
inseriu no artigo 87, inciso IV, alinea “h”, da Lei Complementar n° 113/05[16] a
multa administrativa pela pratica de ato de litigancia de ma fé, conforme definida
pelo Codigo de processo Civil[17].

Isso porque se reconhece como litigancia de ma fé a atividade da parte que pratica
atos inlteis ou desnecessarios ao andamento do processo[18], como a interposi¢do
de recurso sem a motivacédo adequada[19]. Esse é o caso no presente Agravo, que
pretende fazer valer Recurso de Revis&o evidentemente descabido.

No entanto, como em todos os tempos se concebeu o Direito como sindnimo da
ideia de proporgcdo, que deve ser aplicada sob a luz da razoabilidade, do bom
senso, entendo por bem que, na presente quadra (a alteracé@o legislativa aqui
noticiada é relativamente recente), ao invés da imposi¢éo de multa administrativa, a
Recomendagdo a municipalidade quanto a necessidade de se observar os
principios da colaboracdo e da boa — fé processual em seus atos processuais
praticados perante essa Corte de Contas é a medida mais adequada ao caso e que
a ele se impde.

Voto, pois, fundado nas razdes expostas, pelo desprovimento do Recurso de
Agravo e pela Recomendacgdo a Municipalidade de Pinhais no sentido de, perante
os processos dessa Corte de Contas, observar os principios da colaboragdo e boa
— fé processual, sob pena de incursdo em multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso IV, alinea “h”, da LC 113/05.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Preliminarmente, conhecer do presente recurso de Agravo, porque presente
seus pressupostos recursais;

3.2. No mérito, desprover o presente recurso de agravo, pelas razdes expendidas
na fundamentacéo;

3.3. Recomendar ao Municipio de Pinhais e sua Procuradoria que observem o
principio da boa — fé e da colaboragéo processual, sob pena de, conforme o caso
concreto, incorrer em sanc¢do de multa administrativa prevista no artigo 87, inciso
IV, alinea “h”, da Lei Complementar n°® 113/05.

3.3. apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Atos de Pessoal e a
Coordenadoria de Execugfes, para as anotacGes e providéncias regimentais
pertinentes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| - conhecer do presente recurso de Agravo, porque presente Seus pressupostos
recursais;

Il - desprover o presente recurso de agravo, pelas razdes expendidas na
fundamentacéo;

Il - recomendar ao Municipio de Pinhais e sua Procuradoria que observem o
principio da boa — fé e da colaboragéo processual, sob pena de, conforme o caso
concreto, incorrer em sangdo de multa administrativa prevista no artigo 87, inciso
IV, alinea “h”, da Lei Complementar n° 113/05.

IV - ap6s o transito em julgado, encaminhar a Coordenadoria de Atos de Pessoal e
a Coordenadoria de Execugdes, para as anotagfes e providéncias regimentais
pertinentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 2017 — Sessé&o n° 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico: Carla Regina Martins (TC 5.165-6).

2. Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dia), para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferidos, nos seguintes casos:

()

IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.

3. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para
o Tribunal Pleno, contra acérddo por ele proferido, nos seguintes casos:

IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente.

4. Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

()

I - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia, pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios,
quando a decis&o recorrida:

()

c) der a lei federal interpretacéo divergente da que Ihe haja atribuido outro tribunal.

5. Art. 1029. O recurso extraordinario e o recurso especial, nos casos previstos na Constituicao
Federal, serdo interpostos perante o presidente ou o vice-presidente do tribunal recorrido, em
peticBes distintas que conterdo:

()

§1° Quando o recurso fundar-se em dissidio jurisprudencial, o recorrente fard a prova da
divergéncia com a certiddo copia ou citacdo do repositorio de jurisprudéncia, oficial ou
credenciado, inclusive em midia eletronica, em que houver sido publicado o acérdéo divergente,
ou ainda com a reproducdo de julgado disponivel na rede mundial de computadores, com
indicagdo da respectiva fonte; devendo-se, em qualquer caso, as circunstancias que identifiquem
ou assemelhem os casos confrontados devem ser mencionados.

6. DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro. Curso de Direito Processual Civil: o processo
civil nos tribunais, recursos, agbes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis,
incidentes de competéncia originaria de tribunal. 132 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, pg. 348.

7. b idem. Observa o autor que se trata de adogdo do método do distinguishing, técnica de
interpretacéo e aplicacdo dos precedentes.

8. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| — unilateralmente pela Administrag&o:

()

§1° O contrato fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, 0s acréscimos ou
supressOes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

9. Pega digital n°® 25 do Processo n° 492870/16 — Atos de Contratagdo do Tribunal.

10. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

11. O regime de execugdo de empreitada por preco unitario consta previsto no art. 6°, inciso VII,
alineas “a” e “b” da Lei n° 8.666/93. E o regime em que se contrata a execucéo de obra ou servigo
por prego certo de unidades determinadas, adotado quando n&o houver meios de definir
claramente os aspectos quantitativos do objeto a ser executado. Estabelece-se um padrdo ou
unidade de medida para fins de afericdo do valor a ser pago ao contratado, o que sera feito apds
o periodo de medicéo e a verificagéo de conformidade da prestacdo com a obrigacéo ajustada. In
SANTOS, Manuela M. de M. Empreitada por preco unitario e por prego global: quando adotar
regime de execugdo misto? Disponivel em http://www.zenite.blog.br/fempreitadas-por-preco-
unitario-e-por-preco-global-quando-adotar-regime-de-execucao-misto/. Acesso em 21.12.2016.

12. Artigo 37.

13. In JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 162
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, pg. 1045-1046.

14.

15. Despacho n° 1203/16, peca digital n® 73 do Processo n°® 413318/16.

16. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(...
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

h) praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos pelo Cédigo de Processo Civil.
17. Cédigo de Processo Civil de 2015, art. 80:

Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

11l - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temeréario em qualquer incidente ou ato do processo;

VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.

18. Ver nota 17, incisos Il e V do artigo 80.

19. Nesse sentido: WAMBIER, Tereza Arruda Alvim et. Al. (coordenadores). Breves Comentarios
ao Novo Caédigo de Processo Civil. 32 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, pg. 319.
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INTERESSADO: ANGAiI COMERCIO DE AUTO PEGAS LTDA, IRAPEGAS
COMERCIO DE AUTO PECAS LTDA, PRUDENPEGAS COMERCIO DE AUTO
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PECAS LTDA, ROBERTO GOMES DE LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2398/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo. Procedéncia, porém, sem adogdo de medidas
sancionatérias, em razéo de se tratar de fatos anteriores a LC/PR 113/05.

1. DO RELATORIO

O Municipio de Ipiranga, por meio de seu entdo gestor, Sr. Luiz Carlos Blum
(Prefeito em 2005/2008), formalizou representacdo perante esta Corte noticiando
possiveis irregularidades de responsabilidade do Sr. Reinaldo Gomes de Lima
(Prefeito em 2001/2004) em procedimentos licitatorios.

Basicamente, aduz-se que os convites 17/02, 30/02, 02/03, 04/04 e 34/04, assim
como a Concorréncia 01/03, que tinham como objeto a aquisicdo de pegas e
servigos para manutengdo da frota municipal, foram promovidos de modo que s6
participassem empresas pertencentes ao mesmo grupo familiar. A grafia das notas
fiscais das diferentes empresas comprova que foram preenchidas por uma mesma
pessoa, evidenciando que os certames foram realizados em detrimento aos
principios da impessoalidade e da competitividade.

Por meio do Despacho 1405/08 (Peca 19), a representacéo foi recebida, havendo
sido determinada a citagdo do Sr. Roberto Gomes de Lima, bem como das
empresas participantes das licitacdes acima referidas supostamente em conluio
(Angai Comércio de Auto Pegas LTDA, Irati Casa das Pecas LTDA, Irapecas
Comércio de Auto Pegas LTDA, Copelub Comércio de Pegas e Lubrificantes LTDA
e Prudenpecas Comércio de Auto Pecas LTDA).

A Angai Comércio de Auto Pecas LTDA apresentou manifestacdo na Peca 51,
aduzindo que:

- Outras empresas, além das mencionadas na representacdo e cujos sOcios nao
possuem relagdo de parentesco, também participaram das licitacGes;

- A existéncia de parentesco entre sécios de empresas diferentes que participam de
uma licitagdo ndo é, por si s, indicativo de fraude, ndo havendo ocorrido em
nenhum certame qualquer ato ilegitimo;

- Todos os servigos contratados foram devidamente prestados;

- A similaridade de grafia em notas de diferentes empresas se deu porque a
funcionéria  Viviane Oleinik prestou servicos a diferentes empresas
concomitantemente;

- A representacédo foi proposta com finalidade meramente politica.

A lrapecas Comércio de Auto Pecas LTDA (Peca 53), a Copelub Comércio de
Pecas e Lubrificantes LTDA (Pecga 55) e a Prudenpegas Comércio de Auto Pecas
LTDA. (Peca 57) também acostaram defesa, na mesma linha da juntada pela Angai
Comeércio de Auto Pegas LTDA.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrucdo 1311/09 — Peca 64) e o
Ministério Publico de Contas (Parecer 6068/09 — Peca 66) entenderam necessaria a
oitiva dos Interessados que ainda ndo haviam se manifestado, bem como da Sra.
Viviane Oleinik, no que foram acolhidos pelo Corregedor-Geral (v. Despacho
1844/09 — Peca 70).

O Sr. Roberto Gomes de Lima, na Pega 84, trouxe alegagBes similares as
anteriormente tratadas em outras defesas, reforcando a questéo do carater politico
da representacéo e acrescentando que ndo tinha conhecimento acerca dos lagos
de parentesco entre os socios das empresas, além de ndo haver como os
funcionarios da Prefeitura checar itens tais como a grafia empregada em notas
fiscais.

A Sra. Viviane Oleinik (Peca 97) arguiu que, inobstante ser funcionaria da Angaif
Comércio de Auto Pegas LTDA, complementava sua renda prestando servigos a
outras empresas, entendendo ndo haver qualquer ilegalidade em sua conduta.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal (Instrucdo 3635/12 — Peca 99) opina
pela parcial procedéncia de representacdo, apontando que:

Resta incontroverso, pelas declaracdes das empresas aqui citadas e pela
documentacdo apresentada nestes autos, que existe relacdo de parentesco entre
os socios das referidas empresas. No entanto, estas empresas nado foram as Unicas
licitantes dos Convites em questéo.

Conforme as Atas dos procedimentos licitatérios em questéo, constantes na pega n°®
92 destes autos, no Convite n° 17/2002 referente a Licitagdo n°® 23/2002, 4 (quatro)
empresas foram convidadas, sendo que apenas 2 (duas) tinham sécios com grau
de parentesco entre si. No Convite n® 30/2002 referente a Licitagdo n° 47/2002, 5
(cinco) empresas foram convidadas, sendo que apenas 3 (trés) tinham sécios com
grau de parentesco entre si. No Convite n° 02/2003 referente a Licitagdo n°
05/2003, 7 (sete) empresas foram convidadas, sendo que apenas 4 (quatro) tinham
sécios com grau de parentesco entre si. No Convite n® 04/2004 referente a Licitagdo
n® 08/2004, 4 (quatro) empresas foram convidadas, sendo que nenhuma tinha
sécios com grau de parentesco entre si. Por fim, no Convite n® 34/2004 referente a
Licitagdo n°® 44/2004, 3 (trés) empresas foram convidadas, sendo que apenas 2
(duas) tinham sécios com grau de parentesco entre si.

()

No presente caso, para que fosse configurada fraude ao procedimento licitatério,
ndo bastaria, apenas, a existéncia de licitantes com sécios parentes entre si, uma
vez que ndo foram os Unicos licitantes. Seria necessario, para a configuracéo de
fraude, a existéncia de outros indicios, que, somados ao grau de parentesco dos
sécios, poderiam configurar uma possivel burla aos principios licitatorios.

Conforme apontado pelo Sr. Luiz Carlos Blum, autor da presente Representacéo,
as Notas Fiscais das empresas vencedoras dos Convites possuem a mesma grafia,
indicando que foram preenchidas pela mesma pessoa. Isto indicaria uma forte
ligagdo entre as empresas que, além de possuirem sécios com grau de parentesco,
possuiriam um mesmo corpo administrativo, demonstrando confusdo entre as
personalidades juridicas.

No entanto, conforme as defesas apresentadas pelas empresas aqui citadas e pela
declaragdo da Sra. Viviane Oleinik, o fato de as Notas Fiscais possuirem a mesma
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grafia se deu em virtude da terceirizag@o dos servi¢os para a Sra. Viviane Oleinik.
Em sintese, as empresas citadas afirmaram que terceirizaram os servigos ligados
as participacdes em licitagdes para a Sra. Viviane Oleinik, que, em virtude de sua
experiéncia, tinha conhecimentos nesta area. Consultando a Carteira de Trabalho
da Sra. Viviane Oleinik, constante a partir da pg. 23 da peca n° 51 destes autos
eletrdnicos, verifica-se que ela exerceu a fungdo de auxiliar de escritério em toda a
sua vida profissional, que se inicia em maio de 1994 e, até aquele momento,
termina em junho de 2008. Ou seja, através desta carteira de trabalho, comprova-se
que a Sra. Viviane Oleinik teve experiéncia da area administrativa em diversas
empresas do ramo do objeto licitado, inclusive em escritério contabil.

()

(...) a existéncia, por si so, de licitagdo na modalidade de concorréncia em que os
Unicos licitantes séo empresas que possuem s4cios com grau de parentesco entre
si ndo pode ser considerada fraude & licitagdo. E necessario que outros elementos,
somados a isto, demonstrem que o carater competitivo da licitagdo foi burlado e que
a administragdo publica ndo atingiu seu objetivo de obter a proposta mais vantajosa
dentre as existentes no mercado. Assim, a administracdo publica tem o dever de
identificar as empresas com sécios com grau de parentesco e verificar a existéncia
de outros fatores que, no caso concreto, possam configurar a ocorréncia de fraude
ao procedimento licitatério.

No caso da Concorréncia Publica n°® 01/2003, um dos objetos desta Representacéo,
o fato de as Unicas 4 (quatro) empresas licitantes terem sécios com grau de
parentesco entre si e 0 seu resultado final, demonstram, incontestavelmente, o
conluio por parte dos licitantes no acerto dos precos apresentados, anulando
completamente o carater competitivo desta licitagdo, conforme passa-se a
demonstrar.

()

O critério de julgamento das propostas era do menor prego unitario, conforme item
5 (cinco) do edital (peca 92). Buscava-se 0 menor preco por item da listagem do
Anexo | do Edital, sendo considerada vencedora a empresa que apresentasse 0
menor preco em cada item. Assim, seria natural que o resultado apresentasse uma
listagem com uma vencedora por cada item e que a ordem de apresentacdo das
vencedoras ndo tivesse uma légica aparente.

No entanto, néo foi isso que ocorreu.

Na listagem do resultado constante na pg. 33 da pega n° 92 destes autos
eletrénicos, verifica-se que as vencedoras se apresentam em bloco, ndo existindo
alternancia de vencedores por itens, mas por bloco de itens.

Comparando esses blocos de itens atribuidos a cada empresa vencedora com a
divisdo, meramente organizatoria, por veiculo ou maquina, verifica-se que séo
completamente coincidentes. Cada empresa ndo venceu a licitagdo por item,
conforme as regras de julgamento do edital, mas por bloco organizatério de itens.
Ou seja, cada empresa foi vencedora de determinado bloco referente a veiculo ou
maquina.

Com esse resultado, fica explicito o acerto entre as empresas. Estas empresas, que
tinham sécios com grau de parentesco entre si, dividiram a listagem de itens do
Anexo | do Edital, atribuindo a cada uma os itens referentes a um ou outro veiculo
ou maquina. A probabilidade de isso ocorrer em um ambiente isento seria préxima
de zero.

Também néo se concebe que cada empresa fosse tédo especializada a ponto de ter
os melhores pregos exclusivamente para aqueles veiculos em que sagrou-se
vencedora, visto que ha veiculos da mesma fabricante, apenas diferindo o modelo
do bem, cujos lotes foram vencidos por empresas distintas (...).

()

Ante os elementos disponiveis nestes autos eletronicos, seria possivel aplicar as
penalidades previstas na Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 as empresas
licitantes da Concorréncia n°® 01/2003, a Comissao de Licitagdo e ao Sr. Roberto
Gomes de Lima, entdo Prefeito Municipal de Ipiranga. No entanto, conforme
entendimento consolidado no Prejulgado n° 1 deste Tribunal de Contas, ndo é
possivel a aplicacdo de sangBes com base no art. 85 da Lei Complementar
Estadual n°113 relativamente a fatos ocorridos antes de 15 de dezembro de 2005,
tendo em vista o Principio da Irretroatividade da Lei.

Assim, frente a configuragcdo de conluio entre os licitantes com vistas a fraudar a
Concorréncia n® 01/2003, a omissdo da Comisséo de Licitagdo e do entdo Prefeito,
Sr. Roberto Gomes, e a impossibilidade de aplicagdo de penalidades com base na
Lei Complementar Estadual n°113, esta Diretoria de Contas Municipais opina pelo
envio de copias dos presentes autos eletronicos para o Ministério Publico do Estado
do Parana, para eventual oferecimento de Denuncia.

Esta Diretoria também opina para que este Tribunal determine ao Municipio de
Ipiranga que suspenda temporariamente a participacdo em licitagdes das empresas
licitantes da Concorréncia n°® 01/2003 e declare-as impedidas de contratar com a
Administragéo, nos termos do art. 88, inciso Il e Ill, da Lei n°® 8.666/93.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 18506/12 — Pega 100) endossa a
manifestacdo da COFIM, acrescentando a necessidade de determinacdo de
ressarcimento dos valores impropriamente despendidos.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, em manifestacdo de rara acuidade,
demonstra de maneira satisfatéria que houve combinagdo de precos por parte das
empresas Irati Casa das Pegas LTDA, Angai Comércio de Auto Pegas LTDA,
Irapecas Comércio de Auto Pecas LTDA e Copelub Comércio de Pegas e
Lubrificantes LTDA na Concorréncia 01/03. Conforme exposto na Instrugdo 3635/12
(Peca 99)

Na listagem do resultado constante na pg. 33 da peca n° 92 destes autos
eletrdnicos, verifica-se que as vencedoras se apresentam em bloco, ndo existindo
alternancia de vencedores por itens, mas por bloco de itens.

Comparando esses blocos de itens atribuidos a cada empresa vencedora com a
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divisdo, meramente organizatéria, por veiculo ou maquina, verifica-se que sdo
completamente coincidentes. Cada empresa ndo venceu a licitagdo por item,
conforme as regras de julgamento do edital, mas por bloco organizatério de itens.
Ou seja, cada empresa foi vencedora de determinado bloco referente a veiculo ou
maquina.

Com esse resultado, fica explicito o acerto entre as empresas. Estas empresas, que
tinham sécios com grau de parentesco entre si, dividiram a listagem de itens do
Anexo | do Edital, atribuindo a cada uma os itens referentes a um ou outro veiculo
ou maquina. A probabilidade de isso ocorrer em um ambiente isento seria proxima
de zero.

Também nédo se concebe que cada empresa fosse tdo especializada a ponto de ter
os melhores precos exclusivamente para aqueles veiculos em que sagrou-se
vencedora, visto que ha veiculos da mesma fabricante, apenas diferindo o modelo
do bem, cujos lotes foram vencidos por empresas distintas (...).

Confirmada a combinagdo de precos em um certame, ndo se mostra razoavel supor
que o procedimento adotado em outras licitagdes, com objeto analogo, unicamente
porque havia empresas participantes cujos sécios ndo guardavam relagdes de
parentesco, foi regular.

Nao havendo o entdo Prefeito, Sr. Reinaldo Gomes de Lima, adotado qualquer
medida para apuragéo dos fatos, em que pese os sérios indicios de irregularidade,
apenas atribuindo a representagdo a questdo de ordem politica, sua
responsabilidade é inafastavel, ainda que, a principio, ndo seja exigivel de Prefeitos
a verificagdo de todos os atos de um procedimento licitatério.

Sem prejuizo de tais irregularidades, ha de se sopesar que os fatos ora tratadas
sdo todos anteriores a entrada em vigor da LC/PR 113/05, sendo que o regramento
do TCE/PR a época apenas possibilitava a aplicagdo de duas sangfes, quais
sejam, o ressarcimento de valores e o encaminhamento de pegas ao Ministério
Publico Estadual.

No caso em exame, salvo maxima vénia ao posicionamento defendido no opinativo
ministerial, entendo ndo haver como se determinar a restituicéo de valores, uma vez
que a quantificacdo do dano é impossivel, ndo se mostrando razoavel que se
determine ressarcimento relativo a servigos prestados, ainda que em algum nivel
possa ter ocorrido dano.

De outra banda, a remessa de pegas ao Parquet estadual mostra-se medida de
questionavel sucesso, em razdo do tempo transcorrido desde as impropriedades
em debate. No mesmo sentido, alids, deve ser analisada a proposta de
determinacéo de instauragdo de sindicancia em ambito municipal.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar procedente a dendncia apresentada pelo Sr. Luiz Carlos Blum referente a
irregularidades nos convites 17/02, 30/02, 02/03, 04/04 e 34/04, assim como na
Concorréncia 01/03, do Municipio de Ipiranga, de responsabilidade do Sr. Reinaldo
Gomes de Lima, bem como das Empresas Angai Comércio de Auto Pecas LTDA,
Irati Casa das Pegas LTDA, Irapecas Comércio de Auto Pecas LTDA, Copelub
Comércio de Pecas e Lubrificantes LTDA e Prudenpecas Comércio de Auto Pegas
LTDA;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decisé@o, o encerramento do processo
e o0 arquivamento doa autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| - julgar procedente a denuncia apresentada pelo Sr. Luiz Carlos Blum referente a
irregularidades nos convites 17/02, 30/02, 02/03, 04/04 e 34/04, assim como na
Concorréncia 01/03, do Municipio de Ipiranga, de responsabilidade do Sr. Reinaldo
Gomes de Lima, bem como das Empresas Angai Comércio de Auto Pecas LTDA,
Irati Casa das Pegas LTDA, Irapecas Comércio de Auto Pecas LTDA, Copelub
Comércio de Pecas e Lubrificantes LTDA e Prudenpecas Comércio de Auto Pegas
LTDA;

Il - determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo
e 0 arquivamento doa autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 25 de maio de 2017 — Sesséo n° 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 532737/09

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IBIPORA

INTERESSADO: JOSE MARIA FERREIRA, MUNICIPIO DE IBIPORA
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2399/17 - TRIBUNAL PLENO
EMENTA: Representagdo. Obras publicas
Improcedéncia.

paralisadas, ndo acabadas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

1. DO RELATORIO

Versa o presente relatorio acerca de REPRESENTACAO oferecida pela ‘Camara
Municipal de Ibipord’, em face do Municipio de Ibipora, em referéncia a conclusao
das obras do Projeto Agua Mineral, a Revitalizac&o da Praga Pio Xl e a construcéo
do Terminal Urbano (Peca 02).

A RECLAMANTE denuncia que em 03.08.2009 foi instaurada Comissé@o Especial
pela Camara Municipal de Ibipord, denominada Comissdo Especial n°® 0112009,
para apuracdo dos motivos da paralisagdo das obras, referentes aos projetos Agua
Mineral, Revitalizagdo da Praca Pio Xl e construgdo do Terminal Urbano. Os
trabalhos da mencionada Comissé@o chegaram as seguintes conclusdes:

1. Que a paralisagéo do Projeto Agua Mineral tem conotac&o meramente politica,
principalmente, considerando-se as declara¢des do chefe do executivo municipal de
que a “agua mineral ndo é prioridade”.

A Comissdo conclui pelo envio de expediente informando o TCU sobre a
paralisacdo da obra e questionando sobre a possibilidade da paralisacdo sem justo
motivo. Conclui ainda pelo envio de expediente informando o Ministério das
Cidades sobre a paralisagdo e perguntando se houve contrato aditivo de
prorrogacdo de prazo para conclusdo. Conclui também pela solicitacdo de
informacéo junto a CEF, agéncia de Ibipord, sobre a existéncia de saldo na conta
especifica e saldo de aplicagdo financeira do convénio e finalmente conclui pela
solicitacdo de informacéo junto a REDUR/LDA, sobre a execucéo fisico-financeira
da obra.

2. No tocante a Revitalizacdo da Praca Pio Xll, decidiu a Comissdo pela
solicitagéo de informagdes junto a REDUR/LDA sobre a concluséo final da obra, ou
as exigéncias solicitadas pelo 6rgédo repassador para seu recebimento definitivo.

3. Quanto & Execucdo do Terminal Urbano, por tratar-se de uma obra finalizada e
entregue, conclui a Comissé@o pelo encaminhamento de expediente ao executivo
municipal no sentido que o mesmo determine sua imediata utilizagéo.

4. Ainda com fulcro no art. 45 da Lei Complementar n°101/2000, combinado com
Art. 8° da Lei 8666/1993, determinou a Comissdo, a suspensao de apreciacdo de
projetos de Lei que trate de novos projetos e investimentos.

Intimado pela Corregedoria Geral do Tribunal de Contas do Estado do Parana para
apresentar defesa (Pecas 08 a 12), o MUNICIPIO DE IBIPORA apresentou
esclarecimentos (Peca 13), onde apresenta argumentos relativos aos apontamentos
da Inicial.

Em relagdo ao Projeto Agua Mineral, alegou em sintese:

“Projeto Agua Mineral: Quanto a este importante projeto, ndo procede a afirmagéo
de parte da Comissdo que houve paralisagdo das obras. Apenas ocorreu a
diminuicdo do ritmo de andamento no canteiro de obras, pelo fato de o projeto
inicial ndo contemplar projetos complementares. O fato é que, tdo logo assumiu, a
Administracdo atual constatou que as obras se encontravam incompletas, com a
dependéncia de processos licitatérios, notadamente nos itens: instalagdes elétricas,
estruturais, hidraulicas, construcdo de unidade de apoio operacional (sede
administrativa), projeto de seguranca e ligacdo eletromecénica, entre outros, o que
exigiu providéncias corretivas e complementares. O procedimento licitatério, na
modalidade convite n® 002/2009, contratou empresa especializada na construgéo de
Unidade de Apoio Operacional (drea de area 68,25 m2) para a Estacdo de
Captacdo e Recalque de agua bruta do Aquifero Guarani, terminando tal obra no
final de abril deste ano de 2010. Adiante, com o advento do procedimento licitatério
na modalidade convite de n® 07/2009, a empresa vencedora do certame, entregou o
projeto elétrico executivo somente em 17/02/2010. Para a execucéo dos servigos
contratados, foi necessario solicitar junto a REDUR/LD a utilizagdo dos rendimentos
gerados dos Recursos Federais, estando a liberacdo dos mesmos condicionados a
aprovagdo dos projetos pela entidade. A REDUR/LD negou a liberagdo dos
recursos necessarios. Apos este fato, a Administragéo optou por abrir licitagdo, na
modalidade Concorréncia Publica sob n° 002/2010, a ocorrer em 09 de julho de
2010, as 09h00 para contratacdo de empresa especializada na execugdo de
servicos de engenharia para montagem eletromecanica dos equipamentos que
compdem o sistema de recalque de agua bruta do Aquifero Guarani. A empresa
vencedora, conforme definido em edital, terd 30 (trinta) dias para a execugéo do
objeto contratual, podendo ser prorrogado por igual periodo, caso necessario.
Ressalte-se que a 62 medicéo realizada pela Caixa Econémica Federal, concluiu
que, no final do ano de 2008, quando da mudanga no executivo, dos 73,37%
programados, apenas 57,81% fora executado em relacéo a obra. Atualmente, pela
Ultima medicdo, em 18 de junho de 2010, a obra encontrasse com 70,15%
executada. Sendo assim, os projetos e licitacdes para as obras complementares
que faltavam, estdo em consecugdo, ndo havendo, portanto paralisagdo alguma.
Diante do exposto, entendemos que seja controverso afirmar que a obra da agua
mineral esteja atrasada, assim como dizer que esteja paralisada por cunho politico,
como quer insinuar o relatério de parte da comissdo. Na realidade,
lamentavelmente, houve falhas no projeto inicial, que n&o previu projetos
complementares a obra de captacdo de agua bruta, o que exigiu medidas cabiveis
e legais. Vale ressaltar, ainda, que faltou alocagdo de verbas para tais obras
complementares, da parte do executivo. Para tanto, esta Administracdo vem
fazendo gestéo junto aos 6rgdos competentes buscando recursos, uma vez que O
Municipio por si s6 ndo dispde de suporte financeiro para tanto.”

Em relac&o a Revitalizagdo da Praga Pio XII:

“Revitalizagdo da Praga Pio Xll: Quanto a obra de Revitalizagcdo da Praga Pio XII,
hoje concluida e recebida, (vide cdpia xerografica anexa do TERMO DE
RECEBEMENTO DE OBRAS) néo fora paralisada. Tdo somente foi necessaria a
readequagdo do piso, uma vez que a sua colocacdo fora realizada de forma
inadequada as normas técnicas. Sobre isto, anexamos copia da NOTIFICACAO
datada em 26/12 de 2008, portanto no final da Administracdo anterior, expedida
pelo entdo Fiscal da Obra, Engenheiro Gilmar Domingues Pereira. Esclarecemos,
ainda, que foi necesséria a realizacdo de reformas nos banheiros publicos, bem

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valenco 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Araujo (DCS)




como a instalagdo dos equipamentos hidraulicos e elétricos do chafariz da praga,
que nao haviam sido executados, com modificagdo do projeto.”

Em relagdo ao Terminal Rodoviario Urbano:

“Terminal Rodoviario Urbano: De acordo com as instrugdes da Arquiteta Claudione
Menezes, Fiscal da Obra, a Administracdo anterior deixou de solicitar aditivo de
prazo e ndo havia projeto para a construgdo dos banheiros, medida que obrigou a
atual Administracdo a providenciar, tanto a solicitacdo de aditivo, quanto o projeto
dos banheiros, o que demandou um tempo aditivo. Ap6s este projeto aprovado,
foram iniciadas as obras de constru¢do dos mesmos, sendo que, atualmente, se
encontram com aproximadamente 50% das obras realizadas com previséo de
término para 31/07/2010, conforme prazo estipulado no Convénio. Além disso,
estdo em andamento as obras de readequagao para a utilizagédo pela populacéo,
haja vista, ainda, a necessidade da construgdo de acesso adequado a BR-369,
acomodacdo aos usudrios, recuperagdo da pavimentagdo no entorno da obra,
estudo do acesso ao trecho da Avenida Mario de Menezes, visando a seguranca
dos usuérios, veiculos e pessoas, obras estas que também néo estavam previstas
no projeto inicial.”

Em Instrucdo 96/15 (Pega 16), a DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS
PUBLICAS - DIFOP conclui que com base nos documentos apresentados pelo
Municipio e verificagdes junto ao SIM-AM, as obras de Revitalizagdo da Praga Pio
XIl e de Construgdo do Terminal Integrado Urbano, encontram-se concluidas.
Entretanto, no que toca o Projeto Agua Mineral, em relacdo a obra do Aquifero
Guarani, entende que ndo é possivel se adotar a mesma concluséo, vez que o0s
dados informados no sistema SIM-AM sdo muito vagos para sustentar tal
informacéo.

Assim sendo, solicitou que o Municipio de Ibipora esclarecesse quais obras fizeram
parte deste projeto e quais sdo os seus estados atuais.

A COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL - COFIM, em manifestagdo
nos autos (Peca 17), informou que acessou as prestac@es de contas relativas aos
exercicios de 2006 a 2011 do Municipio de Ibipord e do Servico Autdnomo
Municipal de Agua e Esgoto de Ibipord e que em tais protocolos ndo constam
apontamentos pertinentes ao objeto deste expediente.

A CORREGEDORIA GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA (Pega 18) determinou a intimag&o do Municipio de Ibipord para que
esclarecesse o atual estado da obra do Projeto Agua Mineral e quais obras fizeram
ou fazem parte deste projeto, bem como, o estado atual das respectivas obras.

O MUNICIPIO DE IBIPORA apresentou esclarecimentos (Pega 23) demonstrando
as telas do sistema SIM-AM (pags. 01 a 08 da Peca 23) para a confirmagéo da
afirmag&o de que a obra do Projeto Agua Mineral se encontrava concluida.

Em nova manifestacdo nos autos, a DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS
PUBLICAS - DIFOP, entende que as dividas priméarias em relagdo a concluséo da
obra do Projeto Agua Mineral foram sanadas ap6s a apresentacdo dos novos
documentos pelo Municipio.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, em Parecer
Ministerial 3227/17 (Pega 31) com base nos pareceres exarados, opina pelo
conhecimento da presente Representacéo e, posteriormente, pela improcedéncia.
2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Em andlise do feito, verifica-se assistir razdo as analises técnicas apresentadas
pelos 6rgdos instrutivos, também como ao Parecer do Ministério Publico, vez que
restou comprovada nos autos a finalizagdo das obras de revitalizagdo da Praca Pio
Xl e do Terminal Rodoviario Urbano, ndo havendo nada a acrescer nas
constatagdes exaradas pelos 6rgdos desta Casa de Contas.

No que se refere a obra do Projeto Agua Mineral, que, em primeiro momento n&o
pode ser dada como concluida, tomando por base os novos documentos
apresentados nos autos, apés confronto realizado pela Diretoria de Fiscalizagéo de
Obras Publicas, comparando-os com os dados constantes na base de dados do
SIM-AM, resta comprovada a conclusao da obra em guestéo.

Nestes termos, entendo que as obras alvo deste processo foram devidamente
concluidas, razéo pela qual voto pela improcedéncia desta Representacao.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1 julgar improcedente a Representacéo;

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e 0 arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| - julgar improcedente a Representagao;

Il - determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo
e o0 arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 2017 — Sessé&o n° 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Jenifer Garvin Wahrhaftig (TC 52071-3).
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PROCESSO N°: 508074/11

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VIRMOND

INTERESSADO: LENITA ORZECHOVSKI MIERZVA, NEIMAR GRANOSKI
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2400/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo. Aplicacédo de Multa. Procedéncia. Multa.

1. DO RELATORIO

Versa o presente relatério sobre Representacéo, oferecida por ‘Neimar Granoski’,
Vereador da Camara Municipal de Virmond, em face da Prefeita Municipal, Sra.2
Lenita Orzechovski Mierzva (gestdo 2009/2012 - 2013/2016), em decorréncia de
emplacamento de veiculo oficial do Poder Executivo (GM/Astra), no ano de 2009,
que teria caracterizado ato de descaso com o dinheiro publico, em beneficio préprio
e promocao pessoal da gestora.

Noticia o Reclamante que o emplacamento do veiculo adquirido pelo Municipio,
com as letras “APL” corresponderiam ao nome da Prefeita Municipal, significando
“A Prefeita Lenita” e o final “22” indicaria a sigla partidaria da gestora.

A Corregedoria Geral do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio de
Despacho 2006/12 (Pegca 6), recebeu a representacdo vez que, em andlise
preliminar, entendeu haver suposta pratica de irregularidade no ambito da
administragcdo publica municipal, consistente no emplacamento irregular de veiculo
publico caracterizando promogao pessoal de autoridade publica e partido politico.
Em Resposta ao Oficio n°® 397/12 (Pecga 08), o Municipio de Virmond, representado
pela Prefeita Municipal, Sra.2 Lenita Orzechovski Mierzva, exerceu o Contraditério
por meio de Peticdo (Peca 12) onde informa que quando do recebimento da
irregularidade apontada, instaurou procedimento administrativo para apurar a
responsabilidade do ocorrido. Informa ainda que, deste procedimento
administrativo, restou evidenciado que o servidor Sr. Geraldo Kokuzicki, o qual a
gestora informa que também é responséavel pelo posto avancado de atendimento do
DETRAN no municipio de Virmond, o qual funciona em sala no interior da Prefeitura
Municipal, foi o responséavel pelo ato de escolha da placa do veiculo em questéo.
Afirma que nunca houve qualquer recomendacéo por parte gestora no sentido de
escolha de determinada placa. Ressalva que o Sr. Geraldo Kokuzicki admitiu tal
fato perante a sindicancia instaurada pela Administragdo, assim também como o fez
perante o Ministério Publico, onde comparecera apds ser intimado para prestar
esclarecimentos, deixando claro que a Prefeita Municipal ndo lhe recomendou ou
solicitou a escolha da placa (APL - 8022), tendo por livre e espontanea vontade
explanado tal afirmagéo.

A gestora esclarece que apés o resultado do procedimento administrativo, que
culminou na responsabilizacéo do Sr. Geraldo, o dano de imediato fora reparado,
pelo préprio responsabilizado, com a devolugdo aos cofres publicos da importancia
despendida relativa a escolha da placa do veiculo, devidamente corrigidos,
conforme Guia Municipal anexa a Petigdo. Ademais, para além do dever de
ressarcimento aos cofres publicos, esclarece que o agente publico fora punido com
adverténcia.

Por fim, pugna pela rejeicdo da denuncia dada a inexisténcia de danos ao erério,
vez que este foi efetivamente ressarcido.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal - COFIM, em Instrugdo 3220/14 (Pega
15) se manifestou sob o entendimento de que em que pese a recomposicdo do
dano ao erario do Municipio e a substituicdo das placas pelo gestor, é
inquestionavel que o emplacamento com as iniciais “APL” e o final “22,
correspondente as suas iniciais e o seu numero de campanha, importou em
promocao pessoal e partidaria.

Ainda, entende ndo ser valido argumento de que a gestora nada sabia acerca da
reserva de placa objeto desta Representagdo, ndo podendo eximir-se da
responsabilidade haja vista que detém a competéncia para ordenar as despesas
publicas, sendo sua, inclusive a assinatura na solicitagdo de servico - veiculo.

A instrugdo determina, por fim, que a conduta irregular afrontou a Constituicdo
Federal, em seu artigo 37, § 1°, a Lei de Improbidade, violando os principios gerais
da moralidade e impessoalidade e importou em malferimento ao artigo 37 da Lei n.°
9.504/97, razdo pela qual opina pela procedéncia da Representagdo para que seja
aplicada a sancéo prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea g da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, a Prefeita Municipal Sra.2 Lenita Orzechovski Mierzva.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer Ministerial 20395/14 (Pecga 17) opina
pela procedéncia presente Representagdo, com a aplicagdo das sancdes sugeridas
pela Instrucé@o n° 3220/14 - COFIM (Pec¢a 15).

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Em andlise do feito, verifica-se assistir razdo ao posicionamento exarado pela
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM, vez que resta clara e
evidenciada a afronta aos principios da impessoalidade e moralidade, principios
estes previstos Constitucionalmente e que determinam, em suma, que: i) a
Administragdo se move por interesses publicos e ndo por interesses particulares ou
privados de seus gestores; ii) a Administracdo deve se balizar, em seus atos, de
acordo com os principios éticos de lealdade, boa fé subjetiva, probidade e néo
corrupcdo, vez que a moralidade constitui pressuposto de validade de todo e
qualquer ato administrativo praticado.

Ademais, quando um veiculo de propriedade da Prefeitura Municipal circula com
placa que notoriamente sugere a promog&o do nome e partido do gestor atual, resta
caracterizada a promocédo destes em detrimento dos principios balizadores da
Administragéo Publica e violando o artigo 37, § 1° da Lei 9.504/97.

Ainda que tal situacao ndo fosse de conhecimento da Prefeita Municipal Sra.? Lenita
Orzechovski Mierzva, isto ndo serve de justificativa para tal situacdo, dada a
responsabilidade da gestora que deve prevalecer em todos os atos da
Administragdo, sendo em contrario, de igual forma, responsabilizada por eventual
negligéncia.
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Deste modo, ante a ilegalidade do ato, aplico a multa do artigo 87, IV, g, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, a Sra.? Lenita Orzechovski Mierzva, Prefeita
Municipal.

Nos moldes do contexto exposto e pelas razdes elencadas, voto pela procedéncia
da Representacéo.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar procedente a Representacéo;

3.2. aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, a Sra.® Lenita Orzechovski Mierzva, Prefeita Municipal de
Virmond;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| - julgar procedente a Representacgéo;

Il - aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, a Sra.? Lenita Orzechovski Mierzva, Prefeita Municipal de
Virmond;

Il - determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua incluséo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 25 de maio de 2017 — Sesséo n°® 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Jenifer Garvin Wahrhaftig (TC 52071-3).

PROCESSO N°: 194445/14

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA

INTERESSADO: CLAUDIO DE MOURA, DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL EM LONDRINA, DIRCEU DA SILVA ALVES, SILVIO ANTONIO
DAMACENO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2401/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo. Imprépria contratacéo direta de pessoas fisicas para
desempenho de atividades de pedreiro sem adequados procedimentos prévios e
sem o tempestivo recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias. Procedéncia.

1. DO RELATORIO

A presente representacdo foi instaurada a partir de oficio expedido pela Receita
Federal informando acerca da irregular contratacéo de pessoal pelo Municipio de
Prado Ferreira.

Noticiou o Sr. David José de Oliveira, Delegado Adjunto da Receita Federal, que a
Municipalidade efetuava contratacdes, para atividades como a de pedreiro,
mediante simples contrato de prestagdo de servigos, sem sequer prévio
procedimento de dispensa de licitacdo ou realizagéo das retencdes legais.

Em sede de manifestagdo preliminar (pe¢a 13), o Municipio aduziu que o
procedimento em questdo apenas ocorreu em administracdes anteriores, ja
havendo sido adotadas as medidas cabiveis para regularizacéo da situagdo perante
0 INSS. Ademais, ndo vé qualquer prejuizo ao Erario, uma vez que 0S Servigos
foram presados, ndo foi observada qualquer vantagem ao gestor, sendo clara
situagdo de inexigibilidade de licitagéo.

O Prefeito a época dos fatos, Sr. Dirceu da Silva Alves, por sua vez (folhas 25 e
seguintes da pega 13), assumiu a realizacdo das contratagdes na forma atacada.
Argumentou, porém, que sua assessoria juridica emitiu opinativo de acordo com o
qual se estaria diante de caso de inexigibilidade de licitagdo. Além disso, tratavam-
se de servigos necessarios e que foram devidamente prestados, ja havendo sido
adotadas medidas para as devidas regularizagdes junto ao INSS.

Por meio do Despacho 1373/14-GCG (peca 14), a representacéo foi recebida,
determinando-se a citagdo do Municipio de Prado Ferreira e dos Srs. Dirceu da
Silva Alves e Claudio Moura (entéo Presidente da Comisséo de Licitagcdo).

Na peca 24 foram acostadas defesas da Municipalidade (folhas 01/04), do Sr.
Claudio de Moura (folhas 05/08) e Dirceu da Silva Alves (folhas 09/12),
basicamente, repisando as questdes apontadas na defesa preliminar. A Unica
inovagdo verificada diz respeito & tese do Sr. Claudio de Moura no sentido de que,
como Presidente da Comissdo de Licitacdo, ndo pode lhe ser imputada nenhuma
das irregularidades detectadas.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugdo 3423/14 — pega 25) opina
pela procedéncia da representagéo:

(...) existe divergéncia entre o contelido das publicacdes e as alegacdes do ex-
prefeito; constata-se também que ndo existe embasamento juridico para a
celebragédo dos contratos.

Comecando pela constatacdo de divergéncia entre as publicagdes e as alegacdes
do ex-prefeito, observa-se que, de acordo com as publica¢Ges, todos os termos
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aditivos tiveram como base a INEXIGIBILIDADE n° 7, mas o ex-prefeito afirma, na
peca 24, pagina 11, que os contratos estdo amparados pela DISPENSA DE
LICITAGCAO com base no artigo 24, inciso |, “a”, da Lei n° 8.666/93, justificado pelo
pequeno valor (...).

()

Dispensa e inexigibilidade s&o institutos diferentes que ndo se confundem e néo
podem ser utilizados como sinénimos. O rol das hipéteses de dispensa é taxativo e
decorre da lei. O rol das inexigibilidades é exemplificativo e decorre dos fatos, da
impossibilidade de competicdo. E mais: Nem a dispensa, nem a inexigibilidade
isentam o Administrador Publico de demonstrar que a situagdo concreta se
enquadra numa ou noutra situagao.

()

Se na atual administragdo se faz licitagdo para contratar oS mesmos servigos é
porque a licitagdo é possivel e, portanto, incabivel o credenciamento que exige a
impossibilidade de competigao.

Quanto ao documento emitido pelo presidente da comissdo de licitacdo se faz
necessario tecer algumas consideragoes (...).

()

Nesse caso ocorreu um duplo equivoco: primeiro, o prefeito deveria ter solicitado
um parecer do assessor juridico e ndo do presidente da comissédo de licitagdo, ja
que ndo estd entre suas atribuicbes emitir pareceres orientando a respeito de
modalidade licitatéria, mesmo porque as modalidades de licitagdo sé@o hipoteses
pré-definidas em lei; segundo porque o préprio presidente da comissdo deveria ter
se recusado a emitir o “parecer”, que acabou originando uma séria de contratos
ilegais.

()

O Presidente da comissdo tem razdo em suas alegacdes. A responsabilidade é
solidaria entre os membros da comissdo e a responsabilidade quanto a legalidade
do processo deve recair em quem o homologa, mas néo foi por equivoco que ele foi
citado individualmente e sim pelo parecer que ele assinou orientando o entédo
prefeito a contratar por inexigibilidade em razdo de credenciamento, que nem se
aplica ao caso concreto.

()

A responsabilizac@o do presidente da comissédo, no entanto, ndo afasta a do ex-
prefeito. Ele solicitou um “parecer” do presidente e afirma que praticou os atos de
acordo com esse documento, mas ele deveria ter solicitado um parecer ao assessor
juridico e ndo ao presidente da comissdo. Trata-se do ja conhecido “parecer
encomendado”, que de “parecer” — envolvendo andlise detida do caso,
apresentacdo de uma tese e a consequente conclusdo — ndo tem absolutamente
nada.

Quanto as contratagdes ocorridas no periodo, tendo em vista a natureza das
atividades que seriam prestadas, ocorreria a figura de terceirizagdo de méao-de-
obra, plenamente admitida na Administracdo publica, mas que exige que se
contrate uma empresa e ndo diretamente a pessoa fisica, justamente para que nédo
exista vinculo direto entre o individuo que presta o servio e o ente publico
contratante.

No que diz respeito a auséncia de recolhimento das contribui¢ées previdenciarias, o
atual prefeito afirma que assim que tomou conhecimento de que ndo foram
efetuados os depésitos das referidas contribuicdes, tomou as providéncias para
regularizar a situagéo junto a Receita Federal e comprova na peca 13, pagina 10 e
seguintes, que depositou os valores devidos acrescidos de juros e multa referente
aos 8(oito) contratos realizados pelo municipio.

Os valores que foram acrescidos (juros e multa) ao valor original do débito em
decorréncia da auséncia de recolhimento no tempo oportuno e que estdo
discriminados na pagina 9 (peca 13) devem ser imputados ao ex-prefeito, Sr.
DIRCEU DA SILVA ALVES pela sua negligéncia em nao recolhé-los no tempo habil.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 2336/15 — pega 27) expressou acolhimento
integral da orientagdo da Unidade Técnica, indicando que a situacdo em exame
“configura burla a realizagdo de concurso publico, com afronta ao artigo 37, Il, da
Constituicdo Federal, na medida em que a atividade desenvolvida pelos contratados
pode ser considerada como de natureza permanente do 6rgao”.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Com vénia ao que defende o Parquet, que alegadamente seguiu o posicionamento
da Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, entendo que a concluséo da Unidade
Técnica € menos simplista e mais adequada a realidade apresentada.

N&o existem nos autos evidéncias suficientes para se concluir se as atividades de
pedreiro seriam necessidades fim e permanentes do Municipio de Prado Ferreira.
Nesta esteira, a figura da terceirizacdo de méo-de-obra mostra-se possivel, sendo
inadequado indicar que o procedimento “configura burla a realizagdo de concurso
publico, com afronta ao artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, na medida em que a
atividade desenvolvida pelos contratados pode ser considerada como de natureza
permanente do 6rgdo”.

O problema se inicia no fato de terem sido contratadas pessoas fisicas, formando-
se inadequado vinculo direto entre o individuo prestador do servico e o ente
contratante. Apenas se admite a contratacéo de pessoas fisicas pela Administra¢éo
Publica para o desenvolvimento de atividades predominantemente intelectuais e
artisticas. Conforme bem indicam Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto
Dotti:

A contratacdo de pessoa fisica pela Administracédo Publica é juridicamente possivel
desde que o respectivo objeto ndo envolva o exercicio de atividades econémicas
tendentes a produgdo ou a circulacdo de bens e servigos. E que, para o exercicio
dessas atividades, € imprescindivel a inscricdo do empreséario no Registro Publico
de Empresas Mercantis da respectiva sede, ou seja, somente empresarios,
regularmente constituidos como entidades empresariais (empresa individual ou
societaria), estaréo legitimados a contratar com a Administragdo Publica, impondo-
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se a esta atentar para o disposto no vigente Codigo Civil (...)[2].

O procedimento prévio a contratagdo também se mostra viciado. A uma, porque
ndo se estava diante de situag@o de inexigibilidade (pois havia possibilidade de
competicdo atestada pelo Prefeito que sucedeu o Sr. Dirceu da Silva Alves) ou de
dispensa de licitagdo (pois os valores ndo estavam aquém do limite minimo).

A duas, porque, como bem indica a COFIM, ndo cabia a Comissdo de Licitacdo
manifestar-se acerca da viabilidade do certame. O Prefeito confundiu as
competéncias da assessoria juridica e da comissdo de licitagdo e o Presidente
desta Ultima né&o corrigiu o feito, dando seguimento ao impréprio procedimento.
Finalmente, no que tange ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias, ainda
que posteriormente tenham sido adotadas medidas para regularizagéo da situacgao,
observa-se que a negligéncia inicial ocasionou dano ao Erario, uma vez que o
Municipio teve quer arcar com o pagamento de multas e juros que somaram R$
2.702,08 (v. folhas 09 e seguintes da peca 13). Assim, inafastavel € a condenagéo
do entdo gestor de recomposigao de tais valores.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar improcedente a representagdo em relagdo ao Sr. Silvio Antonio
Damasceno (Prefeito gestdes 2013/2016 e 2017/2020), uma vez que 0s atos em
exame né&o ocorreram durante seu mandato;

3.2. julgar procedente a representagdo em relacdo ao Sr. Dirceu da Silva Alves
(Prefeito gestdes 2005/2008 e 2009/2012), em razdo da imprépria contratagdo
direta de pessoas fisicas para desempenho de atividades de pedreiro sem
adequados procedimentos prévios e sem o tempestivo recolhimento de
contribuicdes previdenciarias;

3.3. julgar procedente a representagdo em relacdo ao Sr. Claudio de Moura
(Presidente da Comissdo de Licitagdo), em razdo de inadequada atuagéo,
expedindo atos préprios da assessoria juridica;

3.4. condenar o Sr. Dirceu da Silva Alves ao recolhimento, aos cofres municipais,
dos valores pagos pelo Municipio ao INSS a titulo de juros e multas em razédo do
ndo recolhimento tempestivo das contribuigbes previdenciarias referentes as
contratacGes objeto desta representacdo. Tais valores deverdo ser apurados e
corrigidos pela Coordenadoria de Execugfes a partir dos documentos de folhas 09
e seguintes da peca 13;

3.5. aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, “d”, da LC/PR 113/05, individualmente,
uma vez ao Sr. Dirceu da Silva Alves e uma vez ao Sr. Claudio de Moura;

3.6. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I - julgar improcedente a representacdo em relagdo ao Sr. Silvio Antonio
Damasceno (Prefeito gestdes 2013/2016 e 2017/2020), uma vez que 0s atos em
exame nédo ocorreram durante seu mandato;

Il - julgar procedente a representacdo em relacdo ao Sr. Dirceu da Silva Alves
(Prefeito gestdes 2005/2008 e 2009/2012), em razdo da imprépria contratagao
direta de pessoas fisicas para desempenho de atividades de pedreiro sem
adequados procedimentos prévios e sem o tempestivo recolhimento de
contribuicdes previdenciarias;

Il - julgar procedente a representagdo em relacdo ao Sr. Claudio de Moura
(Presidente da Comissdo de Licitagdo), em razdo de inadequada atuagéo,
expedindo atos préprios da assessoria juridica;

IV - condenar o Sr. Dirceu da Silva Alves ao recolhimento, aos cofres municipais,
dos valores pagos pelo Municipio ao INSS a titulo de juros e multas em razédo do
ndo recolhimento tempestivo das contribuigbes previdenciarias referentes as
contratagGes objeto desta representacdo. Tais valores deverdo ser apurados e
corrigidos pela Coordenadoria de Execug8es a partir dos documentos de folhas 09
e seguintes da pega 13;

V - aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, “d”, da LC/PR 113/05, individualmente,
uma vez ao Sr. Dirceu da Silva Alves e uma vez ao Sr. Claudio de Moura;

VI - determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 25 de maio de 2017 — Sesséo n° 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

2. Responsabilidade do contratado na administragdo de compras, servigos e obras. Artigo
disponibilizado no site do TCE/RS: http://www.tre-
rs.gov.br/arquivos/PEREIRA _JUNIOR_Responsabilidade.pdf, acesso em 30 de margo de 2017.
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INTERESSADO: FATIMA APARECIDA DA CRUZ PADOAN

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2404/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestagdo de contas anual. Exercicio de 2015. Contas regulares com
ressalva e determinacéo.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacéo de contas da UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO NORTE DO PARANA - JACAREZINHO, referente ao exercicio financeiro de
2015.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal (Instru¢do n° 489/16, peca 43) se
manifestou pela regularidade com ressalva, nos termos do art. 16, Il, da LC
113/2005, tendo em vista a Entidade n&o ter efetivado o envio/fechamento das
remessas dos Modulos: Licitagdo, Contratos e Controle Interno, relativos aos
quadrimestres 2° e 3° do exercicio de 2015. Ainda, com a determinagdo de que a
Universidade Estadual do Norte Pioneiro — Jacarezinho, envie/feche os dados
relativos ao 2° e 3° quadrimestre de 2015, ainda que extemporaneamente.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 13590/16 — pecga 44) assim se manifesta
pela “regularidade das contas, com aposicéo de ressalva, do Magnifico Reitor da
Universidade Estadual do Norte do Parana - Jacarezinho, relativa ao exercicio
financeiro de 2015, nos termos do artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, com expedi¢cdo de determinagéo.”

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Conforme se observa ao analisar o feito, a presente prestacdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicdo e andlise das prestacbes de
contas.

Contudo, vale ressaltar que em sua defesa, a Gestora da UENP, destacou que o
envio dos dados relativos ao 1°, 2° e 3° quadrimestre de 2015, restou prejudicado
em razéo de ndo ter sido possivel concluir as adaptagées do sistema utilizado pela
Universidade, face ao numero reduzido de servidores e as novas atividades do
setor financeiro, as quais exigiram o treinamento de um operador que ficaria
encarregado de efetuar os langamentos no novo sistema. Ainda, afirmaram que
esse processo demandou um certo tempo para o devido conhecimento do sistema
SEI-CED, bem como, proceder as corre¢des de problemas como inconsisténcias de
informag6es, erros de langamentos, etc.

Como bem destaca o Setor Técnico, a Entidade demonstrou esforco e
compromisso na busca da interacdo com o novo sistema (SEI-CED), destacando
um servidor e dando-lhe treinamento para que o mesmo pudesse efetuar os
devidos langamentos e corre¢gdes quando necessario, visando efetivar as remessas
dos dados eletronicos. Também é importante esclarecer que mesmo apés as
medidas adotadas, o que se verificou foi que apenas os dados referentes ao 1°
Quadrimestre de 2015 dos Mddulos: Licitagdo, Contratos e Controle Interno, na
data de 16/09/2016, foram enviados, porém, ndo se verificou indicios de dano ao
errio.

Dessa forma, considerando que a até a presente data a Entidade ndo efetivou o
envio/fechamento das remessas dos Modulos: Licitagdo, Contratos e Controle
Interno, relativos aos quadrimestres 2° e 3° do exercicio de 2015, ndo se vislumbra
motivo para julgar irregulares as contas, podendo o apontamento ser convertido em
ressalva, com a determinacdo de que a da Universidade Estadual do Norte do
Parana — Jacarezinho envie/feche os dados relativos ao 2° e 3° quadrimestre de
2015, ainda que extemporaneamente.

Isso posto, considerando os documentos acostados aos autos e o0s pertinentes
dispositivos legais, endosso o posicionamento esposado pelo Orgdo Ministerial e
pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, e voto pela regularidade com
ressalva das contas da Universidade Estadual do Norte do Parana - Jacarezinho,
CNPJ n° 08.885.100/0001-54, referente ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade da Sra. Fatima Aparecida da Cruz Padoan, CPF n° 601.810.109-
25, com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05, em face do atraso no
envio dos dados relativos ao 2° e 3° quadrimestre de 2015.

Por fim, pela expedicdo de determinacédo a Universidade Estadual do Norte do
Parana - Jacarezinho, CNPJ n° 08.885.100/0001-54, que envie os dados referentes
ao fechamento das remessas dos Médulos: Licitagdo, Contratos e Controle Interno,
relativos aos 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2015, no prazo de 90 (noventa)
dias.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela regularidade com ressalva as contas da Universidade Estadual do
Norte do Parané - Jacarezinho, CNPJ n° 08.885.100/0001-54, referente ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade da Sra. Fatima Aparecida da Cruz Padoan,
CPF n° 601.810.109-25, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05, em
face do atraso no envio dos dados referentes ao fechamento das remessas dos
Mddulos: Licitagdo, Contratos e Controle Interno, relativos aos 2° e 3°
quadrimestres do exercicio de 2015;

3.2. determinar a Universidade Estadual do Norte do Parana - Jacarezinho, CNPJ
n° 08.885.100/0001-54, que envie os dados referentes ao fechamento das
remessas dos Mddulos: Licitagdo, Contratos e Controle Interno, relativos aos 2° e 3°
quadrimestres do exercicio de 2015, no prazo de 90 (noventa) dias;

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Diretoria de Execug¢des para as anotagdes nos registros competentes, na forma da
LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

3.4. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento
do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| - julgar pela regularidade com ressalva as contas da Universidade Estadual do
Norte do Parana - Jacarezinho, CNPJ n° 08.885.100/0001-54, referente ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade da Sra. Fatima Aparecida da Cruz Padoan,
CPF n° 601.810.109-25, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05, em
face do atraso no envio dos dados referentes ao fechamento das remessas dos
Médulos: Licitagdo, Contratos e Controle Interno, relativos aos 2° e 3°
quadrimestres do exercicio de 2015;

Il - determinar & Universidade Estadual do Norte do Parana - Jacarezinho, CNPJ n°
08.885.100/0001-54, que envie os dados referentes ao fechamento das remessas
dos Modulos: Licitagdo, Contratos e Controle Interno, relativos aos 2° e 3°
quadrimestres do exercicio de 2015, no prazo de 90 (noventa) dias;

Il - determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Diretoria de ExecugOes para as anotag@es nos registros competentes, na forma da
LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

IV - determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento
do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 2017 — Sessé&o n° 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsével Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

PROCESSO N°: 355024/16

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: NOVA ASA BRANCA | ENERGIAS RENOVAVEIS S.A
INTERESSADO: DILCEMAR DE PAIVA MENDES, EDSON SARDETO
PROCURADOR: CRISTINA KAKAWA, JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA,
LUIS ADOLFO KUTAX, PAULO SERGIO SENA, THAIS MARQUES
CAVALCANTI DE BRITO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2405/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de contas anual. Exercicio de 2015. Contas regulares com
recomendagao.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestagdo de contas da NOVA ASA BRANCA |
ENERGIAS RENOVAVEIS S.A, referente ao exercicio financeiro de 2015.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual (Instrugdo n° 108/17, peca 57) se
manifestou pela regularidade, nos termos do art. 16, |, da LC 113/2005,
recomendando que a Entidade, para os préximos exercicios, observe os prazos
para envio e fechamento das remessas de dados ao SEI-CED.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 4094/17 — peca 58) se manifesta pela
regularidade com recomendagao, nos termos propostos pela unidade especializada.
2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Conforme se observa ao analisar o feito, a presente prestacdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicdo e andlise das prestagdes de
contas.

Vale apenas ressaltar a recomendacdo exarada pelo Setor Técnico, no sentido de
que, para os préximos exercicios, sejam observados os prazos para envio e
fechamento das remessas de dados ao SEI-CED.

Isso posto, considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes
dispositivos legais, endosso o posicionamento esposado pelo Orgdo Ministerial e
pela Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual, e voto pela regularidade das contas
da Nova Asa Branca | Energias Renovaveis S.A, CNPJ 12.802.855/0001-15,
relativas ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Edson
Sardeto, CPF 279.117.489-34, periodo: 01/01/2015 a 30/09/2015 e do Sr. Dilcemar
de Paiva Mendes, CPF 883.048.097-53, periodo: 01/10/2015 a 31/12/2015, com
base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05.

Por fim, pela expedicdo de recomendagdo a Nova Asa Branca | Energias
Renovaveis S.A, CNPJ 12.802.855/0001-15, para que nos proximos exercicios
sejam observados os prazos para envio e fechamento das remessas de dados ao
SEI-CED.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela regularidade as contas da Nova Asa Branca | Energias Renovaveis
S.A, CNPJ 12.802.855/0001-15, relativas ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Sr. Edson Sardeto, CPF 279.117.489-34, periodo: 01/01/2015
a 30/09/2015 e do Sr. Dilcemar de Paiva Mendes, CPF 883.048.097-53, periodo:
01/10/2015 a 31/12/2015, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

3.2. recomendar a Nova Asa Branca | Energias Renovaveis S.A, CNPJ
12.802.855/0001-15, que nos proximos exercicios sejam observados os prazos
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para envio e fechamento das remessas de dados ao SEI-CED;

3.3. determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Diretoria de Execugbes para as anotagdes nos registros competentes, na forma da
LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

3.4. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento
do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| - julgar pela regularidade as contas da Nova Asa Branca | Energias Renovaveis
S.A, CNPJ 12.802.855/0001-15, relativas ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Sr. Edson Sardeto, CPF 279.117.489-34, periodo: 01/01/2015
a 30/09/2015 e do Sr. Dilcemar de Paiva Mendes, CPF 883.048.097-53, periodo:
01/10/2015 a 31/12/2015, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

I - recomendar a Nova Asa Branca | Energias Renovaveis S.A, CNPJ
12.802.855/0001-15, que nos proximos exercicios sejam observados os prazos
para envio e fechamento das remessas de dados ao SEI-CED;

Il - determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Diretoria de ExecugOes para as anotagdes nos registros competentes, na forma da
LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

Il - determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento
do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 2017 — Sessé&o n° 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

PROCESSO N°: 355032/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: NOVA ASA BRANCA Il ENERGIAS RENOVAVEIS S.A
INTERESSADO: DILCEMAR DE PAIVA MENDES, EDSON SARDETO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2406/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de contas de Entidade Estadual. Contas regulares com
recomendagao.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas dos Srs. Edson
Sardeto e Dilcemar de Paiva Mendes, como Presidentes da Nova Asa Branca Il
Energias Renovaveis S/A no exercicio de 2015.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual (Instrucdo 78/17 — Peca 67) opinou pela
regularidade das contas, sem prejuizo da expedi¢do de recomendagado para que no
préximo exercicio sejam observados os prazos para envio e fechamento das
remessas de dados ao SEI-CED.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 3374/17 — Peca 68) acolheu integralmente
0 posicionamento da Diretoria de Contas Estaduais.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Restou demonstrada a busca pelo atendimento aos prazos para envio dos dados do
SEI-CED, uma vez que atrasos foram observados apenas nos dois primeiros
quadrimestres, sendo encaminhado o terceiro quadrimestre no periodo
regulamentar. Desta feita, entendo que a conduta néo reclama a aplicagéo de multa
administrativa, conforme orientacéo ja fixada no Processo 22305-5/16.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas dos Srs. Edson Sardeto e Dilcemar de Paiva
Mendes, como Presidentes da Nova Asa Branca Il Energias Renovaveis S/A no
exercicio de 2015, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

3.2. recomendar a Nova Asa Branca Il Energias Renovaveis S/A que observe os
prazos para envio e fechamento das remessas de dados ao SEI-CED;

3.3. determinar, posteriormente aos registros de estilo, o encerramento do processo
e 0 arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| - julgar regulares as contas dos Srs. Edson Sardeto e Dilcemar de Paiva Mendes,
como Presidentes da Nova Asa Branca Il Energias Renovaveis S/A no exercicio de
2015, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

Il - recomendar a Nova Asa Branca Il Energias Renovaveis S/A que observe os
prazos para envio e fechamento das remessas de dados ao SEI-CED;

Il - determinar, posteriormente aos registros de estilo, o0 encerramento do processo
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e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 25 de maio de 2017 — Sesséo n° 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsével Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 414330/16

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: USINA DE ENERGIA EOLICA JANGADA S/A

INTERESSADO: CEZAR MONTEIRO PIRAJA JUNIOR, EDSON SARDETO
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2407/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de contas de Entidade Estadual. Contas regulares, com
recomendacdes e multa.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas dos Srs. Edson
Sardeto e Cezar Monteiro Piraja Junior, como Presidentes da Usina de Energia
Edlica Jangada S/A no exercicio de 2015.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual (Instrucéo 81/17 — Pecga 44) opinou pela
regularidade das contas, sem prejuizo da expedicdo de recomendacdes para que
no préximo exercicio sejam observados os prazos para envio da Prestagdo de
Contas, bem como para envio e fechamento das remessas de dados ao SEI-CED.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 3373/17 — Pecga 45) acolheu integralmente
0 posicionamento da Diretoria de Contas Estaduais.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Restou demonstrada a busca pelo atendimento aos prazos para envio dos dados do
SEI-CED, uma vez que atrasos foram observados apenas nos dois primeiros
quadrimestres, sendo encaminhado o terceiro quadrimestre no periodo
regulamentar. Desta feita, entendo que a conduta néo reclama a aplicacéo de multa
administrativa, conforme orientagéo j4 fixada no Processo 22305-5/16.

Porém, o atraso na apresentacdo da prestacdo de contas ndo foi devidamente
justificado. Em se tratando de obrigagdo notéria do Ente, o fato de se tratar da
primeira prestacdo de contas ndo é escusa cabivel para a falta, que reclama a
aplicacdo de multa administrativa.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas dos Srs. Edson Sardeto e Cezar Monteiro Piraja
Junior, como Presidentes da Usina de Energia Eélica Jangada S/A no exercicio de
2015, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. recomendar a Usina de Energia Edlica Jangada S/A que observe os prazos
para envio da Prestacdo de Contas, bem como para envio e fechamento das
remessas de dados ao SEI-CED.

3.3. aplicar ao Sr. Cezar Monteiro Piraja Junior a multa prevista no art. 87, Ill, “a”,
da LC/PR 113/05, em raz&o do atraso na formalizagéo do presente expediente.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| - julgar regulares as contas dos Srs. Edson Sardeto e Cezar Monteiro Piraja
Junior, como Presidentes da Usina de Energia Eélica Jangada S/A no exercicio de
2015, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il - recomendar a Usina de Energia Eodlica Jangada S/A que observe os prazos para
envio da Prestacédo de Contas, bem como para envio e fechamento das remessas
de dados ao SEI-CED.

Il - aplicar ao Sr. Cezar Monteiro Piraja Junior a multa prevista no art. 87, 1ll, “a”, da
LC/PR 113/05, em razao do atraso na formalizacé@o do presente expediente.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sess0es, 25 de maio de 2017 — Sesséo n°® 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 272315/16

ASSUNTO: COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE
ENTIDADE: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A
INTERESSADO: HERALDO ALVES DAS NEVES,

JURACI BARBOSA
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SOBRINHO, SAMUEL IEGER SUSS

ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRA BARANCELLI, CAMILE CLAUDIA
HEBESTREIT PAULA, ERICKSON GONCALVES DE FREITAS, FABRICIO JOSE
BABY, SAMUEL IEGER SUSS, TATIANY ZANATTA SALVADOR FOGACA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2418/17 - TRIBUNAL PLENO

COMUNICAQAO DE IRREGULARIDADE. AGENCIA DE FOMENTO.
PRESCRICAO DE TiTULO EXECUTIVO. INGRESSO DE AGAO MONITORIA.
AUSENCIA DE EFETIVO DANO AO ERARIO. CONTRATACAO DE INSTITUICAO
BANCARIA PARA OPERACIONALIZAR REPASSES DO BNDES.
POSSIBILIDADE. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

01.Prescrigéo de titulo executivo. Ingresso de acdo monitéria. Acdo em andamento.
Dano ao erario ndo configurado em face da possibilidade de recuperagédo dos
valores devidos.

02. Terceirizacdo de atividades relacionadas ao repasse de recursos obtidos junto
ao BNDES. Linhas de crédito sujeitas as oscilagdes quanto sua disponibilidade.
Contratagdo de entidade bancéaria que evitou elevar, de modo permanente, os
custos com pessoal e com sistemas informatizados. A cobranca extrajudicial e
judicial de débitos ndo é atividade fim de agéncias de fomento. Lei Estadual n.°
17.906/2014. Autorizacdo da operacionalizacdo de linhas de crédito por meio de
entidade privada. Irregularidades ndo configuradas. Arquivamento da comunicacéo
de irregularidade.

1. Trata-se de Comunicacao de Irregularidade encaminhada pela 12 Inspetoria de
Controle Externo em face do Contrato de Cooperagdo Técnica n.° 003/05 (peca 5),
firmado entre a Agéncia de Fomento do Parana S/A e o Banco CNH Capital S/A,
com vistas a operacionalizacéo de linhas de crédito oferecidas pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES.

Conforme sintetiza a Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual a peca 42, foram
comunicadas as seguintes falhas:

a) Dano ao erario em razéo da propositura de A¢éo Monitéria pelo Banco CNH, ao
invés da acdo executiva, pela cobranca do crédito decorrente da Cédula de Crédito
Rural Hipotecéria com garantia de alienacéo fiduciaria n.> FA05000004, em nome
do mutuério Carlos Wansowski;

b) Indicios de que a Fomento Parana abdicou de sua atividade fim em beneficio do
Banco CNH ao repassar a terceiro o exercicio de sua finalidade precipua, qual seja,
fornecer apoio financeiro para ampliacdo e modernizacdo das atividades de
pequenas e médias empresas e micro e pequenos empreendedores;

c) Prejuizo ao erario por nédo ter a Fomento Parana recebido a integralidade do
valor emprestado, uma vez que conforme clausula sexta do contrato de cooperacao
técnica, operacional e financeira a honra seria de 50% (cinquenta por cento) do
financiamento, bem como por ter delegado ao banco CNH a responsabilidade pela
cobranca dos valores inadimplidos, reforcando a tese de terceirizagdo ilicita de sua
atividade fim.

Sé&o apontados como responsaveis pelos atos da Agéncia de Fomento Parana o Sr.
Juraci Barbosa Sobrinho, Diretor-Presidente da entidade no periodo de 9/2/2011 a
30/4/2017, o Sr. Heraldo Alves das Neves, Diretor Administrativo e Financeiro no
periodo de 1°/1/2011 a 30/04/2017, e o Sr. Samuel leger Suss, Diretor Juridico de
Riscos e Compliance no periodo de 1°/1/2011 a 30/4/2017.

Em face dos fatos relatados, a 12 Inspetoria de Controle Externo propde a aplicagdo
da multa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, a
cada um dos responsaveis, em razdo de negligéncia ao proceder a cobranca do
adimplemento do contrato em nome do Sr. Carlos Wansowski e em face da
terceirizacéo indevida de atividades-fim da Fomento Parana.

Diante de possivel reconhecimento do dano erario, sustenta a aplicacdo da multa
prevista no art. 89, 8 1° inciso |, e § 2° da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, no indice minimo de 10%, a ser paga, de modo solidario, pelos
responsaveis.

Ap6s andlise do contraditério, a 12 Inspetoria de Controle Externo, pela Informagéao
n.° 24/16 (pega 36), refuta as alegacdes de defesa e mantém seu opinativo pela
conversdo dos presentes autos em Tomada de Contas Extraordinaria com a
aplicacdo de sangfes aos responsaveis.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual, pela Instru¢cdo n.° 258/16 (peca 42),
entende que as falhas apontadas pela Inspetoria de Controle Externo ndo foram
comprovadas, razdo pela qual se manifesta pelo arquivamento da presente
comunicagéo.

O Ministério Publico de Contas, a peca 44, corrobora a manifestacéo técnica.

E o relatério.

2. Conforme relatado, as manifestacbes da Coordenadoria de Fiscalizagdo
Estadual e do Ministério Publico de Contas sdo uniformes pelo arquivamento dos
autos, passo a tratar cada um dos pontos discutidos.

2.1. Preliminares

2.1.1. Preliminar de llegitimidade de partes

Os responsaveis, as fls. 2/4 da peca 21, alegam sua ilegitimidade para figurarem
como responsaveis pelo Contrato de Cooperagdo Técnica, Operacional e
Financeira n.° 003/05, uma vez que o instrumento foi firmado por outros gestores.
Indicam como responsaveis os gestores presentes na 1852 Reunido de Diretoria da
Agéncia de Fomento do Paranéa (pecas 32/33), realizada em 22/11/2004, com vistas
a deliberar sobre o chamamento publico. Igualmente, indicam os signatarios do
Contrato constante da pega 5. Por Ultimo, mencionam os gestores que participaram
da 1922 Reunido de Diretoria (pegas 34/35), realizada em 17/3/2005, com vistas a
tratar especificamente da emissdo da Cédula Rural Hipotecéaria firmada com o
mutuério Carlos Wansovski, ora discutida.

Contudo, entendo que assiste razdo a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual ao
afastar a preliminar. Nesse sentido, conforme alega a fl. 5 da peca 42, a 12
Inspetoria de Controle Externo deixou claro em seu relatério que se limitou & andlise
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da execugdo contratual, fase em que constatou possivel negligéncia da diretoria
entdo responsavel, razdo pela qual persiste 0 nexo entre 0s responsaveis
constantes da autuacdo e as falhas apontadas. Desse modo, acompanho as
manifestages uniformes e afasto a preliminar.

2.1.2. Preliminar de Inexisténcia de Danos ao Erario

Em sintese, a peca 21, os responsaveis alegam que ndo ha dano ao erario a
ensejar a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, o que inviabilizaria o
prosseguimento do presente processo, conforme previséo do art. 236 do Regimento
Interno.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, & peca 42, entende que sé&o
procedentes as alegagfes dos responsaveis. A despeito da preliminar alegada
adentrar ao mérito da questdo, a Unidade Técnica entende que as falhas apontadas
pela Inspetoria ndo foram comprovadas.

E necessério ressaltar que o dano ao erario, inicialmente, é apontado em raz&o da
propositura de Agédo Monitéria pelo Banco CNH, ao invés da agdo executiva, pela
cobranca do crédito decorrente da Cédula de Crédito Rural Hipotecaria com
garantia de alienagdo fiduciaria n.° FA05000004, em nome do mutudrio Carlos
Wansowski.

Conforme dados a fl. 11 da pega 21, a medida foi adotada em face da prescri¢éo do
direito de acéo para ajuizar a agao executiva ocorrida em 15/6/2014, ante o decurso
do prazo legal de 3 anos, uma vez que o vencimento da Ultima parcela da divida do
Sr. Carlos Wansowski ocorreu na data de 15/6/2011. A agdo monitoria foi ajuizada
em 19/12/2014.

A 12 Inspetoria de Controle Externo, a peca 36, assevera que a prescri¢éo do titulo
evidencia a falta de controle na execugdo contratual. Contudo, ha nos autos
comprovacéo de que, até se dar o ingresso da ag&o monitéria, houve a adogéo de
medidas de cobranga, a exemplo do controle apresentado a fl. 8 da pega 7.
Conforme pondera a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, a fl. 10 da peca 42, a
inércia na propositura da medida judicial mais célere, por si s6, ndo configura
omisséo no desempenho da fiscalizagéo suficiente a ensejar penalizagoes.

E necessério destacar que a agdo monitdria estd em andamento e tem por objeto o
adimplemento da obrigag&o ora sob andlise. Portanto, antes do transito em julgado
de decisédo de mérito, torna-se inadequada qualquer sangdo aos responsaveis em
face da omissdo quanto ao ingresso de agdo executiva, uma vez que ndo se
evidencia efetivo dano ao erario e nédo foi descumprida qualquer clausula contratual.
A fl. 3 da pega 36, a 12 Inspetoria de Controle Externo ressalta o custo da
oportunidade, uma vez que, ao ndo receber os valores devidos, a Agéncia de
Fomento do Parana ficou impedida de empregar novamente o valor repassado.
Contudo, ndo ha& como apurar a eventual diferenca de tempo em que
hipoteticamente haveria a satisfacdo do débito em face de regular execucdo da
cédula de crédito rural. Ndo ha garantias de que outra via seguiria o tramite
processual sem qualquer questéo incidente.

Na verdade, pelos termos contratuais, é necessario ressaltar que a
responsabilidade pela execugdo nem mesmo era da Agéncia de Fomento do
Paran&, mas do Banco CNH, conforme consta da clausula oitava a fl. 7 da peca 5.
N&o obstante os fatos ora relatados, que afastam a responsabilidade dos atuais
gestores da Agéncia de Fomento do Parand, destaco que sdo absolutamente
relevantes os dados apresentados pela Coordenadoria de Fiscalizacéo Estadual em
relagdo as garantias dadas a Agéncia de Fomento do Parana, uma vez que tornam
o financiamento concedido razoavelmente seguro ao interesse publico.

Nesse sentido, ha a constituicdo de hipoteca referente ao registro R-20-7-315 em
relacdo a Matricula n.° 7.315 (fls. 50/66 da pega 6). Trata-se de lote rural com area
de 150.000 m?, correspondente a 15 hectares.

Ha também o registro de alienagéo fiduciaria da colheitadeira financiada (fl. 67 da
peca 6).

Nao obstante, ha a fianga contratual, prestada pelo Banco CNH, conforme clausula
sexta (fl. 6 da peca 5):

O BANCO CNH garante, na qualidade de devedor solidario e principal pagador,
através desta fianga parcial, 50% de todo e qualquer valor que venha a ser devido a
AGENCIA DE FOMENTO, por qualquer CLIENTE que venha a celebrar um
REPASSE nos termos deste CONTRATO.

As obrigagdes ora garantidas abrangem 50% do valor total devido em cada
REPASSE, acrescido do valor correspondente a 100% (cem por cento) da variagao
dos Certificados de Depésito Interbancéario - "CDI", conforme mencionado na
clausula quinta acima - despesas contratuais, inclusive cartorarias, tributos de
qualquer natureza e contribuicdes parafiscais que incidam ou venham a incidir
sobre as obrigag6es principais e acessorias previstas nos REPASSES ou incidentes
sobre suas garantias. [...]

Nos termos informados pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, a Agéncia de
Fomento do Parand adotou todas as medidas que |he eram cabiveis
contratualmente. Nesse sentido, o Diretor Administrativo e Financeiro da Agéncia
de Fomento do Parand encaminhou ao Banco CNH, por meio do Oficio
AFPR/GEFIN-696/2011, os documentos necessarios a promogdo da cobranca dos
valores devidos, conforme documento a pega 26.

Portanto, até o momento, ndo ha efetiva evidéncia de dano ao erario, 0 que,
conforme alegado em sede de defesa, impede o prosseguimento do presente
processo, nos termos do art. 236 do Regimento Interno.

Todavia, diante da noticia de falhas em relagdo a propria manutengdo do contrato
ora impugnado, passo a andlise dos demais itens apontados pela 12 Inspetoria de
Controle Externo.

2.2. Indicios de Terceirizagao llicita

Alega a 12 Inspetoria de Controle Externo que a Fomento Parana abdicou de sua
atividade fim em beneficio do Banco CNH ao repassar a terceiro a atividade de
apoio financeiro ao empreendedorismo.

Os atuais gestores, a fl. 13 da pega 21, inicialmente alegam que n&do sdo os
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responsaveis pelas politicas que iniciaram a relagcdo contratual com o banco CNH.
Afirmam que somente deram cumprimento aos atos iniciados por meio do Edital de
Chamamento Publico e pelo Contrato de Cooperacdo n.° 3/2005, de
responsabilidade de outros gestores.

De fato, o Sr. Antonio Rycheta Arten, Diretor-Presidente da Agéncia de Fomento do
Parand a época, e o Sr. Danilo Empinotti, Diretor de Operages Especiais da
Agéncia de Fomento do Paran4, assinam o Edital de Chamamento Publico a fl. 8 da
peca 4 e o contrato a fl. 11 da peca 5. Portanto, ndo correspondem aos atuais
responsaveis pela entidade, o que por si s6 prejudicaria a imputagdo da
terceirizagdo ilicita.

N&o obstante, ao analisar o mérito da falha imputada, entendo que os fatos sao
suficientemente esclarecidos pela defesa. A necessidade de terceiriza¢@o de parte
das atividades em fungdo da falta de estrutura da Fomento Parana foi levada a
discusséo junto ao corpo diretivo da entidade, conforme Ata da 185% Reunido da
Diretoria da Agéncia de Fomento do Parana (peca 33), realizada em 22/11/2004. A
época, havia sido justificado que ndo havia quadro proprio de pessoal e igualmente
ndo havia sistema informatizado que desse suporte e fosse compativel com as
necessidades para operacionalizacdo da linha de crédito disponibilizada pelo
BNDES.

Portanto, em principio, as circunstancias de fato evidenciam a razoabilidade da
medida adotada, uma vez que para operacionalizar linhas de crédito sujeitas as
oscilacdes quanto sua disponibilidade ndo seria interessante elevar, de modo
permanente, 0s custos com pessoal e com sistemas informatizados.

Ademais, ha que se destacar a real finalidade da Agéncia de Fomento do Parana. A
matéria é tratada pelo caput do art. 3° do Estatuto Social da Fomento Parana:

Art. 3° A Fomento Parand tera por objeto social apoiar o desenvolvimento
econdmico e social do Estado do Parana e a concesséo de financiamento de capital
fixo e de giro, associado a projetos no Estado, podendo praticar operages de
repasse de recursos captados no Pais ou no exterior originario de:

Entendo que a contratagdo do Banco CNH para prospectar clientes, elaborar
cadastro, efetuar prévia andlise de risco de crédito e adotar medidas judicias ou
extrajudicias para a execugdo de débitos inadimplidos, viabilizou a maior atuagéo
da agéncia de fomento que péde administrar a concessdo da linha de créditos do
BNDES e continuar a atuar em outros projetos.

Ressalto que a concesséo de cada financiamento era particularmente analisada na
Reunido da Diretoria da Agéncia de Fomento do Parana, a exemplo da ata
apresentada a peca 34. Portanto, as competéncias da Agéncia ndo foram
integralmente transferidas a instituicdo bancaria.

Igualmente, destaco que a cobranca judicial e extrajudicial de valores, por sua vez,
ndo é atividade fim da entidade, uma vez que a ela importa de forma precipua
fomentar a economia.

Evidentemente é relevante recuperar valores decorrentes de financiamentos
concedidos. No entanto, ndo é razoavel exigir que tenha absoluta expertise nessa
atuacéo.

Destaco que a atuagdo contundente na area de cobranca com a obtengéo de juros
das operacdes é proprio de instituicdes bancarias, como a contratada, razdo pela
qual ndo se vislumbra ofensa ao Prejulgado 6, nos moldes afirmados a peca 36.

Por fim, é necessario destacar que a Lei Estadual n.° 17.906/2014, apesar de
posterior ao contrato ora analisado, passou a expressamente autorizar a
terceirizagéo da operacionalizagdo de linhas de crédito pela Fomento Parana.

O referido diploma legal alterou a Lei Estadual n.° 11.741 de 1997 e acrescentou a
autorizagdo a Agéncia de Fomento para a realizagdo de repasses por meio de
entidade privada, conforme segue:

Art. 8. A FOMENTO PARANA, além de exercer as atividades fixadas em seu
Estatuto Social, podera:

[..]

Il - atuar como instituicdo repassadora de recursos oriundos de agéncias de
desenvolvimento e organismos congéneres, nacionais e internacionais, podendo
para isso estabelecer convénios e acordos com instituicdes publicas e particulares,
bem como agir como captadora, depositaria, garante e estruturadora dos
mecanismos financeiros necessarios ao atingimento dos objetivos governamentais;
(Incluido pela Lei 17.906 de 02/01/2014)

Ao selecionar a entidade contratada por meio de Chamamento Publico, a Agéncia
de Fomento observou a Lei Federal n.° 8.666/93, preservando a impessoalidade
propria das relagdes de direito publico. Assim, entendo que a contratagdo é regular.
Portanto, afasto a falha inicialmente apontada pela 12 Inspetoria de Controle
Externo.

2.3. Prejuizo ao erario por nédo ter a Fomento Parana recebido a integralidade do
valor emprestado,

A andlise do presente topico resta prejudicada ante a fundamentacéo do item 2.1.2.
3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno, acompanhando
as manifestagdes uniformes, com fundamento no art. 262 do Regimento Interno,
determine o arquivamento da presente comunicagéo de irregularidade.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Determinar o arquivamento da presente Comunicagdo de irregularidade, com
fundamento no art. 262 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
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FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 2017 — Sesséo n° 17.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 245079/17

ASSUNTO: COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

ENTIDADE: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS
DE INFRA-ESTRUTURA DO PARANA

INTERESSADO: CEZAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2419/17 - TRIBUNAL PLENO

Comunicagdo de Irregularidade. Pedido de concessdo de medida cautelar para o
fim de determinar a suspensdo dos efeitos de Audiéncia Publica. N&o
preenchimento dos requisitos ensejadores. Pelo ndo acolhimento.

1. Trata-se de Comunicacdo de Irregularidade, com pedido de medida cautelar,
formulada pela 22 Inspetoria de Controle Externo, em face da Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos Delegados de Infra-estrutura do Parand — AGEPAR, de
responsabilidade do Diretor-Presidente, Sr. Cezar Augusto Carollo Silvestri.

Aponta a falta de efetividade da audiéncia publica realizada em 24/03/2017, as 19h,
nesta Capital, para apresentacdo da nota técnica preliminar da primeira revisdo
tarifaria da Sanepar, cuja realizagdo é exigida pelo art. 26 da Lei Complementar n°®
94/02, previamente aos processos decisérios que implicarem na afetagdo de
direitos dos usuarios.

Afirma, em breve sintese, que a audiéncia estaria viciada pelos seguintes fatos:
cerceamento a participacdo dos 346 municipios atendidos pela Sanepar; auséncia
de ampla divulgagéo; ndo atendimento ao art. 16, Il, do Decreto n° 8.243/14, que
prevé livre acesso aos sujeitos afetados e interessados; transporte de populares
para dar a audiéncia aparéncia de legitimidade e de efetiva participacdo; auséncia
de discussdo, na audiéncia, do aumento tarifario proposto, tendo os presentes
apenas elogiado a atuacdo social da Sanepar; risco de “captura econémica e
politica” da agéncia reguladora, que, além de apenas ter adaptado nota técnica
realizada pela Sanepar, € composta somente por ocupantes de cargos em
comissdo, para o que corroboraria a utilizagédo de “espectadores figurantes” na
audiéncia publica; ndo atendimento a solicitagdo da Inspetoria de refazimento da
audiéncia publica, ampla divulgagdo da nova data e realizacdo de audiéncias nos
municipios com representagéo populacional.

Deduz pedido de concessdo de medida cautelar, para o fim de determinar a
suspensédo dos efeitos da Audiéncia Publica realizada no dia 24/03/2017 e qualquer
majoracéo da tarifa de saneamento basico, que teria vigéncia a partir do més de abril
de 2017. No mérito, requer a determinagdo de realizacdo de novas audiéncias, em
nimero suficiente, nos municipios com maior representatividade populacional, antes
da homologacéo e autorizagdo de qualquer alteragéo tarifaria por parte da Sanepar.
Previamente a deliberagdo acerca da medida cautelar pleiteada, determinou-se, por
meio do Despacho n® 798/17 (peca n° 17), a intimacdo da AGEPAR, para
manifestacdo preliminar.

A Agéncia Reguladora de Servigcos Publicos Delegados de Infra-estrutura do
Parana apresentou sua manifestagdo as pegas n° 20 e 22.

Expds, inicialmente, que houve ampla divulgacédo prévia da audiéncia publica,
mediante publicagao do edital de convocagao no Diario Oficial do Estado e na Folha
de Londrina, envio de convite por e-mail a todos os municipios titulares dos servigos
prestados pela Sanepar, encaminhamento de oficios & Associacdo dos Municipios
do Parana, comissGes da Assembleia Legislativa, 6rgdos de controle externo e
entidades de defesa do consumidor, conforme documentos de fls. 17 a 66 da peca
n° 20.

Em seguida, sustentou inexistir imposicéo legal de que seja realizada mais de uma
audiéncia publica, tendo sido atingido o objetivo da divulgagédo da audiéncia com a
expressiva presenca de pessoas de diversos segmentos da sociedade, conforme lista
de presenga de fls. 67 a 86 da pegca n° 20. J& o horario de realizagdo, 19h, seria
adequado por propiciar a presenca de populares que laboram em horario comercial.
Afirmou que ndo poderia a AGEPAR controlar a origem, ingresso e participagéo das
pessoas no local de realizagcdo da Audiéncia Publica, nem delas exigir que
detivessem conhecimento sobre o assunto tratado ou que fizessem manifestagdes.
Contestou a afirmacéo de que as intervencdes e questionamentos teriam ficado
limitados a discursos de lideres comunitarios, pois, conforme relagéo de fls. 87 a
109 da citada peca, houve participa¢édo da Secretaria de Estado da Administracédo e
da Previdéncia, de membro do Conselho de Administracdo da Sanepar, de
Deputados Estaduais, e de representantes da Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e de diversos Fundos de Investimento.

Quanto a autoria da Nota Técnica Publica, asseverou que um trabalho de tamanho
porte e especificidade deve partir da prépria concessionéria responsavel, detentora
originaria dos dados técnicos, operacionais e financeiros inerentes ao processo.
Todavia, o exercicio da fungdo reguladora da AGEPAR estaria comprovado pelas
adequacOes e glosas de valores que implicaram na redugdo do percentual de
revisdo tarifaria pretendido e pela inclusdo da reestruturacdo tarifaria e do
diferimento, todos desenvolvidos com pleno entendimento do tema pela equipe
técnica da Agéncia, e que passaram a integrar a proposta da Nota Técnica
Preliminar submetida & Consulta e Audiéncia Publica.

Alegou que esta dando integral atendimento a legislagdo que rege a matéria, em
especial aos arts. 16 e 20 do Decreto Federal n° 8243/2002, inclusive no que tange
as exigéncias a serem cumpridas ap6s a realizacéo da Audiéncia Publica.

Acerca dos fundamentos para a solicitagdo de alteragdo da recomposigéo tarifaria,
relatou que a alteracdo do sistema de tarifa por custos para o sistema de tarifa
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econdmica decorre da necessidade de adequacdo ao disposto na Lei n°
11.445/2007, segundo a qual os servicos de saneamento devem promover
incentivos e compartilhamento dos ganhos de eficiéncia, devendo a tarifa ser
definida de forma a gerar receitas que garantam o repasse dos custos operacionais
eficientes e a remuneracéo adequada dos investimentos prudentes.

Apobs expor breves aspectos técnicos do novo modelo de ganho de produtividade,
asseverou que os dados iniciais para a proje¢é@o do fluxo de caixa foram auditados
por auditores independentes da Companhia ERNST & Young, publicados no
relatério de Administragdo e Demonstragées Contabeis de 2016 da Sanepar.

Ao final, informou que resultado da Consulta e Audiéncia Publica se encontra em
andlise, e que a decisdo acerca da Revisdo Tarifaria Periddica sera objeto de
deliberacédo e decisdo por seu Conselho Diretor, nos termos do art. 6°, VII, da Lei
Complementar n° 94/2002.

2. Depreende-se do relatado que a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados de Infra-estrutura do Parana buscou contrapor, fundamentadamente e
com base documental, os apontamentos formulados pela 22 Inspetoria de Controle
Externo.

Especialmente no que releva a apreciagdo do pleito de concesséo de medida cautelar,
estabelece o art. 400 do Regimento Interno que deve existir o receio de que o
responséavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagédo, nos
termos do Codigo de Processo Civil, para o que devem se fazer presentes os
requisitos da verossimilhanca das alegacdes e do risco da demora processual.

A 22 Inspetoria de Controle Externo fundamenta o pedido de suspensdo cautelar
dos efeitos da Audiéncia Publica realizada no dia 24/03/2017, e de qualquer
majoracéo da tarifa de saneamento basico, com base no risco de dano originario da
prépria majoragdo tarifaria e na falta de efetividade da divulgacdo e efetiva
participacédo popular na Audiéncia Publica realizada em 24/03/2017, e justifica a
urgéncia do provimento na previsdo de aplicacdo das tarifas majoradas a partir do
més de abril de 2017, uma vez que a divulgacdo com antecedéncia minima de 30
dias, de que trata o art. 39 da Lei n°® 11.445/07, teria se dado em 07 de fevereiro, no
site da AGEPAR.

Em primeiro lugar, ndo se constatou, no presente momento processual, a
comprovacdo inequivoca de que a majoragdo tarifaria pleiteada acarretara grave
dano, de dificil ou impossivel reparagéo, na medida em que, como consta da Nota
Técnica Preliminar (fls. 80 e 81 da peca n° 06), a reposicéo devera ser diferida ao
longo de oito anos.

No que tange aos alegados vicios na divulgacdo e na efetividade da Audiéncia
Publica, verificou-se que a AGEPAR demonstrou que a divulgagdo ndo se deu
unicamente em seu site eletronico, mas também via publicacdo em diério oficial e
em jornal, envio de convites e oficios a diversos municipios, 6rgdos e autoridades,
gerando, inclusive, repercussdo na midia, conforme se depreende dos documentos
de fls. 17 a 66 da peca n° 20.

Por sua vez, ndo restou caracterizada, extreme de dulvida, a alegada falta de
efetividade da participagdo popular na Audiéncia Publica, para o que se mostra
necessario o exame aprofundado dos elementos probatérios carreados aos autos,
invidvel neste momento de juizo perfunctoério.

Finalmente, ndo houve comprovacéo da data indicada como prevista para inicio da
aplicacéo da majoragao tarifaria, tendo em vista a informagao, constante da fl. 16 da
peca n° 20, de que o resultado da Consulta e Audiéncia Publica realizada em
24/03/2017 ainda sera objeto de deliberacéo e decisdo pelo Conselho Diretor da
AGEPAR, de modo que n&o se pode considerar iniciado o prazo de que trata o art.
39 da Lei n° 11.445/07.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno, nos termos do
art. 262, § 7°, do Regimento Interno, ratifique os termos do Despacho n° 835/17-
GCIZL (peca n° 23), que, em juizo preliminar de deliberacéo, de cognicdo sumaria,
sem adentrar com mais profundidade ao exame de mérito da comunicagdo de
irregularidade, deixou de acolher a medida cautelar pleiteada, por considerar
ausentes os pressupostos de tratam os arts. 53 da Lei Organica deste Tribunal e
300, §2°, do Cédigo de Processo Civil.

Remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para exercicio do
contraditério deferido pelo Despacho n° 835/17-GCIZL.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Ratificar os termos do Despacho n° 835/17-GCIZL (peca n° 23), que, em juizo
preliminar de deliberagdo, de cognicdo sumaria, sem adentrar com mais
profundidade ao exame de mérito da comunicagdo de irregularidade, deixou de
acolher a medida cautelar pleiteada, por considerar ausentes os pressupostos de
tratam os arts. 53 da Lei Organica deste Tribunal e 300, §2° do Cédigo de
Processo Civil;

Il - Remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para exercicio do
contraditério deferido pelo Despacho n° 835/17-GCIZL.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor). O Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO votou pelo deferimento da cautelar (voto vencido).
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 2017 — Sessédo n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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PROCESSO N°: 67121/08

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: TERRACOM CONSTRUCOES LTDA DE SAO PAULO
INTERESSADO: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2420/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacgdo da Lei n® 8.666/93. Concorréncia Publica n°® 01/2008. Concesséo de
dos servicos de limpeza publica no perimetro urbano. Questionamento dos
seguintes itens do edital: a) previsdo de visita técnica em prazo inferior o
estabelecido para a publicidade do certame (item 5.3.1.5); b) necessidade de
aquisicdo do edital como condigdo de habilitagdo (item 5.1.2); c) exigéncia de
validacdo pelo CREA-PR nas certiddes emitidas por CREAS de outras unidades
federativas (item 5.3.1.1); d) vedagdo da comprovagéo do vinculo do responséavel
técnico por meio de contratos autdbnomos de prestagéo de servico (item 5.3.1.4); e)
exigéncia de quantitativos minimos em proporcdes desarrazoadas (item 5.3.1.2.1);
f) obscuridade da redagdo do item 5.3.1.7 do edital, no qual ndo consta
expressamente que “ndo é exigido o Certificado do ISO 9001”; g) auséncia de
previsdo dos critérios de avaliacdo do Plano de Meio Ambiente (item 5.3.1.9.4); h)
exigéncia de prova da propriedade ou de direito de uso, futuro e certo do local das
instalacdes (item 5.3.1.9); I) obscuridade da redagdo do item 5.1.6, alinea “a”, no
qual ndo resta expressa a possibilidade de apresentacdo de certiddo positiva com
efeitos de negativa para fins de comprovacédo da quitagdo de tributos federais; j)
incompatibilidade do sistema remuneratério previsto na minuta do contrato com a
espécie de concessédo de servigo publico adotada no certame. Pela procedéncia
parcial.

1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido liminar para
suspensd@o da licitagdo, apresentada pela Terracom Constru¢des Ltda., na qual
relata possiveis irregularidades no edital de licitago na modalidade Concorréncia
Publica n° 001/2008, cujo objeto é a operacdo de servicos de limpeza publica no
perimetro urbano do Municipio de Ponta Grossa. Aduz que o edital contém
irregularidades que violam a Lei de Licitagdes, a saber:

(i) falta de observancia do prazo minimo de 30 dias disposto no art. 21, §2°, Il, “a”
da Lei n° 8666/93;

(i) exigéncia de comprovacdo mediante cépia do recibo de depdsito de aquisicdo
do edital para a habilitacdo, obrigando o licitante a comprar o edital como condi¢édo
de participacdo no certame;

(iii) ilegalidade contido no item 5.3.1.1 do edital referente a exigéncia de certiddo
do CREA, validade pelo CREA/PR para empresas de outros Estados;

(iv) exigéncia de comprovagdo de vinculo permanente de profissional indicado
como responsavel técnico, o que se deduz dos itens 5.3.1.4, 5.3.1.4.1, 5.3.1.4.2 e
5.3.1.3, impossibilitando a indicagéo de profissional autbnomo;

(v) exigéncias abusivas para comprovagdo de capacidade técnico-operacional,
relativas a parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, conforme item
5.3.1.2.1, alineas “a”, "b”, “c”, "d” e “e” do edital, as quais atingem 70% do objeto
licitado, com exigéncia de experiéncia para servigos praticamente idénticos;

(vi) exigéncia de apresentacdo de documentos para fins de habilitagdo, que néo
encontram previsédo na lei de licitagdes e na Constituicdo Federal, relativamente a
prova de possuir um sistema de gestdo de qualidade baseado nas normas NBR-
ISO 9001-2000, para servicos de coleta e transporte de residuos sélidos
domiciliares; comprovacéo de inscrigdo no cadastro técnico federal de atividade e
instrumento de defesa ambiental do IBAMA e plano de meio ambiente; documentos
que, se necessarios para contratacdo, ndo encontram fundamento para serem
exigidos na fase de habilitacdo, além desprestigiarem a competitividade;

(vii) exigéncia de prova de propriedade ou de direito de uso, futuro e certo, do local
onde pretende operar a empresa licitante, no Municipio de Ponta Grossa, e ainda,
que o local seja compativel com o plano diretor, sendo que o 8§6° do art. 30 da Lei
de LicitagBes veda expressamente tais exigéncias;

(viii) exigéncia de apresentagdo de quitagdo de tributos federais para comprovagao
de regularidade fiscal, o que extrapola a exigéncia legal que se refere tdo somente
a regularidade fiscal e néo a quitagao.

O Corregedor Geral, através do Despacho n° 218/08 (pega 6), concedeu a liminar
pleiteada, determinando a suspensdo cautelar do certame e a notificagdo do Sr.
Pedro Wosgrau Filho, Prefeito Municipal (Oficio 119/08, peca 8), e do Sr. José
Ribamar Kriiger, Presidente da Comisséo de Licitacdo (Oficio 117/08, peca 8), para
que apresentassem esclarecimentos e justificativas sobre o objeto da
representacdo, bem como para que trouxessem informacgdes sobre a existéncia de
recursos administrativos relativos ao edital, o nimero de empresas que o
adquiriram e o nimero de empresas que realizaram a visita técnica prevista no
edital.

Através da manifestacdo de peca 12, o Sr. José Ribamar Kriger, Presidente da
Comissdo de Licitagdo, compareceu aos autos rebatendo as razdes da
Representante, no sentido de que o edital atende as disposi¢bes legais, ndo
havendo nenhuma falha que atente a legislacéo de licitag&o.

Apo6s andlise do contraditério, o Corregedor Geral, mediante o Despacho n° 324/08
(peca 14) revogou parcialmente a liminar de suspensédo do procedimento licitatério,
condicionando o andamento do certame as seguintes medidas: (i) suspensdo da
exigéncia de que o responsavel técnico pertenga ao quadro permanente da
empresa, admitindo-se, para fins de habilitacdo, a comprovacdo de vinculos
auténomos; (ii) que a apresentacédo de compromisso de direito e de uso futuro seja
interpretada como comprovagdo da disponibilidade, sendo as modalidades
consignadas no item impugnado consideradas meramente exemplificativas.

O despacho de suspensédo do certame foi homologado pelo Tribunal Pleno desta
Corte, na Sesséo Plenaria n°® 12/2008 (peca 23).

Instada a se manifestar, a Diretoria de Contas Municipais, na Instru¢gdo de n°
2262/08 (pega 27), recomendou a procedéncia parcial da presente representagéo
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em relagdo as seguintes irregularidades: a) ndo observancia do prazo legal de
publicidade; b) necessidade de aquisi¢éo do edital como condigdo de habilitagao; c)
exigéncia de validagdo pelo CREA-PR nas certiddes emitidas por CREAS de outras
unidades federativas; d) vedagdo da comprovagdo do vinculo do responsavel
técnico por meio de contratos autdnomos de prestacéo de servigo; e) exigéncia de
quantitativos minimos em proporgdes desarrazoadas; f) obscuridades da redagéo
do item 5.3.1.7 do edital, no qual ndo consta expressamente que “ndo é exigido o
certificado do 1ISO 9001”; g) auséncia de previsdo dos critérios de avaliagdo do
Plano de Meio Ambiente; h) exigéncia de prova da propriedade ou de direito de uso,
futuro e certo do local das instalacdes; |) obscuridade da redagéo do item 5.1.6,
alinea “a”, no qual néo resta expressa a possibilidade de apresentagdo de certiddo
positiva com efeitos de negativa para fins de comprovacédo da quitacdo de tributos
federais; j) incompatibilidade do sistema remuneratério previsto na minuta do
contrato com a espécie de concesséo de servigo publico adotada no certame.
Embora ndo fosse objeto inicial da Representacao, a Diretoria de Contas apontou
irregularidade referente a forma de contratagdo utilizada — concessdo de servigos
publicos — uma vez que o sistema remuneratério previsto na minuta contratual ndo
é compativel com a Lei n° 8.987/95. Este diploma legal ndo admite remuneragéo
por parte do Poder Publico concedente, somente de forma subsidiaria a tarifa paga
pelos proprios usuérios, sendo que a previsdo no edital é de que a remuneragéo
serd feita exclusivamente por tarifas pagas diretamente pelo Poder Concedente em
razéo da medigdo dos servigos realizados.

Encaminhado os autos para o Ministério Publico de Contas, este corroborou a
instrugdo técnica e, através do Parecer n® 8943/08 (peca 29), entendeu pela
nulidade do edital, visto que, para além das irregularidades constatadas, a
modalidade de contratagéo eleita pela Administragcdo Publica ndo se adequaria a
Lei n° 8.987/95, o que macularia todo o processo desde o inicio.

Por meio do Despacho n° 2251/09, o Corregedor Geral determinou a citagdo da
Representante, a empresa Terracom Construgdes Ltda., que, em nova
manifestacdo (pega 38), reiterou os termos do oficio inaugural.

Com a nova manifestacdo, os autos foram encaminhados (Despacho n°® 784/12 —
pega 39) a Diretoria de Contas Municipais (pe¢a 40) e ao Ministério Publico de
Contas (peca 41) que observaram que nenhum novo argumento ou documento foi
trazido aos autos e, de maneira uniforme, ratificaram seus posicionamentos
anteriores.

Na sequéncia, constatou-se no Despacho n® 2029/15 (peca 42) a auséncia de
citacdo da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, o que foi regularizado. O
Municipio, representado pelo Prefeito Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, veio aos
autos apenas para juntar copia integral do processo da Concorréncia n° 001/2008,
bem como o Contrato Administrativo n°® 189/2008 firmado e seus aditivos (pegas 52
a78).

Ao final, informou que a vencedora do certame foi a empresa Ponta Grossa
Ambiental Ltda., que, por meio do Contrato n° 189/2008, recebeu a outorga da
concessdo para exploragdo dos servigos de limpeza publica e coleta de residuos
sélidos no perimetro urbano de Ponta Grossa por 96 meses (8 anos, com inicio em
29/02/2008 e término em 29/02/2016), ao preco total de R$ 76.963.899,84 e valor
mensal de repasse de R$ 801.707,29 (peca 51).

Finalmente, os autos foram encaminhados para manifestagcdo conclusiva da
Diretoria de Contas Municipais (peca 82) e do Ministério Publico de Contas (peca
83) que, mais uma vez, ratificaram seus posicionamentos anteriores, ao considerar
que os novos documentos juntados pelo Municipio de Ponta Grossa tratam de fases
posteriores as deficiéncias do edital apontadas (pecas n° 52 a 78) e que, afora essa
documentacdo, o Representado nada trouxe de novo do ponto de vista
argumentativo em sua defesa (pecga n° 51).

Em 31/01/2017 o processo foi redistribuido de acordo com a Resolugdo 58/2016 da
Diretoria Geral, vindo, na sequéncia, a este Conselheiro para andlise e voto.

E o relatorio.

2. Corroborando em parte as razGes dos pareceres da Coordenadoria de
Fiscalizacdo Estadual (COFIE) e do Ministério Publico de Contas (MPC), entende-
se que a presente Representacédo deve ser julgada parcialmente procedente.

2.1. Previsdo de visita técnica em prazo inferior o estabelecido para a publicidade
do certame

A Representante alega que entre a data de disponibilizacdo do edital e a data do
primeiro ato formal de participagdo no certame — visita técnica — ndo se passaram
30 dias como determina a Lei de Licitagdes.

Por outro lado, o Presidente da Comissé&o de Licitagdo aduziu que “o aviso do edital
foi publicado no dia 19 de janeiro de 2008 (sédbado) com inicio da contagem do
prazo, para fins de atendimento ao artigo 21, §2°, inciso Il, alinea a, da Lei n°®
8.666/93, no primeiro dia Util subsequente, ou seja, 21 de janeiro de 2008, com data
de sessdo publica aprazada para o dia 19 de fevereiro de 2008, perfazendo,
portanto, 30 dias, o que caracteriza o perfeito cumprimento da exigéncia prevista na
Lei de Licitagdes”.

Assim, de acordo com a defesa, sustentou que a exigéncia de visita técnica ao local
até 5 (cinco) dias antes da data de apresentagdo das propostas ndo é relevante
para a formulacéo das propostas, razéo pela qual, nao deve constituir termo final do
prazo legal de publicidade.

Nesse sentido, cita a decisdo da Representagdo n° 719.703, apresentada pela
prépria Terracom Construgéo Ltda. perante o Tribunal de Contas de Minas Gerais,
a propésito da Concorréncia n® 794/2006 promovida pela Prefeitura de Uberlandia,
no qual foi decidido que:

(...) havendo disposi¢des no edital que condicionem os licitantes a pratica de ato
formal necessario a elaboragdo das propostas e que impliquem na redugéo do
prazo minimo estabelecido no dispositivo retrocitado (art. 21, 82°, IlI, a), nessa
hipétese de fato haveria necessidade de dilagao desse prazo de modo a atender ao
objetivo da norma.
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Contudo, as exigéncias descritas no edital e indicadas pelo representante como
atos formais a serem praticados antes do decurso do prazo minimo e ensejadores
da dilagéo do prazo legal ndo encontram amparo na norma contida no art. 21, §2°,
1I, alinea a, da Lei n° 8.666/93, a caucao de garantia de manutengéo da proposta, a
visita ao local da prestacé@o do servico e os pedidos de esclarecimento do edital ndo
influenciam na elaboragdo das propostas e ndo restringem 0 prazo minimo
obrigatério. (TCE-MG, Representagdo n° 719.703, Relator: Conselheiro Antdnio
Carlos Andrada, Sesséo do dia 19/12/06)

No presente caso, observa-se que a exigéncia de visita técnica do local foi prevista
no item 5.3.1.5. do edital, como um dos requisitos de qualificagcdo técnica, in verbis:
5.3.1.5. Atestado de Visita (Anexo X) emitido pela Secretaria Municipal de
Planejamento, realizada pelo responsavel técnico da licitante, detentor dos
atestados solicitados no item 5.3.1.3.1., até 05 (cinco) dias anteriores a data de
apresentacdo das propostas. A visita devera ser agendada pelos telefones 41-3220-
1130/1302. (pega 52, p. 17)

Pois bem, conforme bem destacado pela unidade técnica, embora a interpretagéo
literal da Lei de Licitagbes leve a crer que o termo final do prazo de publicidade sera
sempre a data de entrega das propostas, é certo que em uma interpretagéo
sistematica, escorada no principio da ampla publicidade, o termo final do prazo
previsto no art. 21, 8§3° da Lei n° 8.666/93 deve ser o primeiro ato formal
indispensavel a participagdo no certame. Isso porque o prazo legal de publicidade
possui duas finalidades essenciais, quais sejam, possibilitar que 0 maior nimero de
interessados tome conhecimento do certame e possibilitar tempo suficiente para
elaboragéo das propostas aos que nele decidirem ingressar.

Né&o é outro o entendimento de Margal Justen Filho:

O prazo minimo, que deve mediar entre a divulgacdo do aviso e a data de
comparecimento dos interessados (para entrega das propostas ou participacdo no
evento), destina-se a permitir que os eventuais interessados avaliem a conveniéncia
de sua participacédo no certame, obtenham as informagdes necessarias e elaborem
as suas propostas ou (na hipétese de concurso) preparem a obra que apresentardo
para disputa. Em principio, o prazo é tanto mais elevado quanto mais complexa se
configurar a elaboragéo da proposta ou da atividade relativa ao concurso.

O prazo minimo deverd4 ser respeitado também nos casos em que o ato
convocatério subordinar o participante do certame a alguma providéncia prévia, tal
como a costumeira (e indesejavel) pratica de estabelecer data e horario para a
visita ao local da obra ou prestacéo do servi¢o.[1]

Desta premissa, denota-se que quando aplica 0 prazo minimo previsto na Lei de
Licitagdes tomando como termo final a data de entrega das propostas, mas agenda
ato indispensavel a participagdo no certame em data anterior a esta, a
Administracéo cria intervalo temporal no qual uma das fun¢des do prazo legal de
publicidade torna-se inoperante, pois os licitantes que tomarem conhecimento da
disputa ap6s a realizagdo do primeiro evento ndo poderdo nela ingressar, ainda que
haja tempo habil para a elaboragéo das propostas.

Nesse sentido, vale citar alguns julgados do Tribunal de Contas da Unido, nos quais
se pontuou que o mais adequado é que o prazo da visita técnica coincida com a
data de entrega dos envelopes.

Acérddo 1.306/2003 — 12 Camara: “Se a visita técnica é condicéo para participar do
certame, seu prazo final é o do recebimento das propostas, ndo podendo a
Administracdo fixar prazo anterior para a visita, sob pena de estar reduzindo o
prazo concedido no Edital para os potenciais interessados participarem do
certame.”

Acérdao 1979/2006: “O prazo final para realizagdo de visita técnica, quando houver,
deve coincidir com o prazo final para recebimento de propostas.”

Acérdao 4377/2009: “(...) Abstenha-se de estabelecer prazo para realizacéo de
visita técnica que se encerre em data anterior a realizacdo da sessdo publica,
quando esta for condigdo essencial para participagdo no certame.”

Assim, ao estipular o prazo final para realizar a visita técnica até 5 dias antes da
data de apresentacé@o das propostas e concomitantemente estipular que o atestado
de visita era documento obrigatério de habilitagdo, em tese, a Administragdo
poderia reduzir em 5 dias o prazo legal de 30 dias para que possiveis interessados
buscassem o edital e todas as demais informag8es necessarias para participar da
licitac&o.

Portanto, caso houvesse outro interessado em participar do certame, mesmo com a
expiracéo do prazo estabelecido para a realizacdo da visita técnica, entende-se que
a Administragdo deveria agendar data para a realizacdo da mesma, sendo que a
negativa configuraria irregularidade.

Deve-se, ponderar, contudo, que esta restrigdo ndo ocorreu no presente caso.
Conforme consta dos autos, dentre todas as empresas que retiraram o edital,
apenas 3 (trés) realizaram a visita técnica em questdo, do que se conclui que nédo
houve prejuizo efetivo a elaboragéo das propostas comerciais ou a competitividade
do certame.

Ademais, a especificidade do objeto (outorga da concessdo para exploracdo dos
servigos de limpeza publica e coleta de residuos sélidos no perimetro urbano de
Ponta Grossa) e o vulto da contratagdo (preco total de R$ 76.963.899,84) permite
concluir que uma empresa com real interesse em patrticipar do certame dificilmente
deixaria para retirar o edital nos Ultimos 5 (cinco) dias do prazo, pelo que se
entende que, neste caso, o prazo limite fixado para realizagdo da visita técnica ndo
foi desarrazoado.

Diante disso, divergindo dos pareceres técnicos, conclui-se pela parcial procedéncia
da representacdo quanto ao questionamento do item 5.3.1.5. do edital, com a
conversdo da irregularidade em ressalva.

2.2. Necessidade de aquisicéo do edital

O item 5.1.2 do instrumento convocatério consigna a necessidade de aquisi¢do do
edital como condicéo de habilitagéo, verbis:

5. DOCUMENTAGAO REFERENTE A HABILITAGAO
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5.1 HABILITAGAO JURIDICA E REGULARIDADE FISCAL

5.1.2 cépia do recibo de depdsito da aquisicdo do presente edital, com a
identificagdo do nimero deste, emitido por qualquer agéncia do Banco do Brasil.

Da leitura desta disposicdo editalicia, denota-se que a aquisicdo onerosa do
instrumento convocatério é condigdo indispensavel para a participagdo no certame,
sendo vedada a participagdo de interessados que tomarem conhecimento dos
termos do edital por outro meio, mas néo o adquirirem junto & Administracéo.
Contudo, o art. 32, § 5° da Lei n° 8.666/93, possibilita a cobranga de taxas
referentes ao fornecimento do edital apenas quando a cépia deste for solicitada
pelo licitante, e ainda assim, limitada ao valor do custo efetivo da reprodugéo gréafica
da documentacéo fornecida.

Nesse sentido é o ensinamento de JUSTEN FILHO:

Somente se admite a cobranca de taxa remuneratéria do custo dos documentos
fornecidos. Ainda assim, somente se e quando a aquisicdo de tais documentos seja
solicitada.

Também é invalido tornar obrigatéria a aquisicdo de pastas, cadernos, etc. para
participar na licitagdo. Ou seja, a expressédo “quando solicitado” deve interpretar-se
em favor do particular. E a ele que cabe a faculdade de solicitar o fornecimento do
edital. Nao é possivel que o préprio edital imponha a compra do edital. Obviamente,
se tal ocorresse, ndo haveria solicitagdo, mas uma espécie de pré-qualificagdo para
participar da licitagdo. Isso ofenderia aos principios fundamentais regedores da
licitagao[2].

No presente caso, a Administracéo, além de exigir a aquisicdo onerosa do edital,
fixou o custo de R$ 500,00 (quinhentos reais), conforme item 1.3, valor que
ultrapassa, numa perspectiva razoavel, o limite para compensar os custos da
reproducgédo gréafica da copia do edital e seus elementos constitutivos.

Desta feita, conclui-se pela procedéncia do pedido de representagédo no tocante a
ilegalidade da aquisicéo onerosa do instrumento convocatorio.

2.3. Exigéncia de validacdo pelo CREA-PR nas certiddes emitidas pelo CREA de
outras unidades federativas

Conforme alega a representante, embora a Lei n° 8.666/93 autorize que na fase de
habilitacdo seja exigido apenas o registro na entidade profissional competente, o
item 5.3.1.1 do edital estabelece que a documentacdo referente ao registro e
regularidade das licitantes junto ao CREA de outros Estados seja validada pelo
CREA do Estado do Parana:

5.3 QUALIFICAGAO TECNICA

5.3.1.1 Prova de registro e regularidade de situagdo da empresa e de seus
responsaveis técnicos no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA da jurisdicdo da sede da licitante, devidamente validada pelo
CREA-PR.

Por sua vez, o Presidente da Comisséo de Licitagdo asseverou que tal exigéncia
encontra amparo na Resolugdo n°® 1007 do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CONFEA, que, em seu artigo 3°, estabelece que “o
profissional registrado que exercer atividade na jurisdicdo de outro CREA fica
obrigado a visar o seu registro no CREA desta jurisdi¢éo”.

Encontra-se com a razdo a representante. Da prépria Resolugdo acima citada,
depreende-se que o registro no CREA local é requisito apenas para o exercicio da
atividade, assim somente pode ser exigido na fase de execucéo contratual, pois a
mera participagéo em processo licitatério ndo configura exercicio da atividade.

No mesmo sentido, ja& se manifestou o Tribunal de Contas da Unido quando do
julgamento do Acérdao n° 979/2005 - Plenério:

REPRESENTAGAO. LICITAGAO. EXIGENCIAS DE  HABILITAGAO
POTENCIALMENTE RESTRITIVAS. PROCEDENCIA. AUSENCIA DE PREJUIZOS
CONCRETOS. MANUTENCAO DO CERTAME. DETERMINACAO.

1 - Visto do Crea local na certidéo de registro no Crea de origem somente é exigivel
por ocasido da contratagdo.

2 - A exigéncia de qualificacéo técnico-profissional técnico restringe-se a parcelas
do objeto técnica ou economicamente relevantes previamente indicadas no edital.
(..)

5. A respeito desse ponto, relembro que este Tribunal tem jurisprudéncia firme no
sentido de que a exigéncia de registro ou visto no CREA do local de realizacdo da
obra licitada somente dar-se-4 no momento da contratacdo. Nessa linha, cito as
Decisbes Plenarias 279/1998 e 348/1999, o Ac6rddo 979/2005-Plenario e o
Acérdao 992/2007- Primeira Camara.

6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional da
universalidade de participacdo em licitagdes, impondo-se ao ato convocatério o
estabelecimento de regras que garantam a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, vedadas clausulas desnecesséarias ou inadequadas que
restrinjam o carater competitivo do certame.

(...) 8. Conforme bem destacou o Sr. Analista de Controle Externo, este Tribunal
tem entendido gue somente no momento da contratacdo da licitante vencedora é
que a entidade poderd exigir a comprovacdo de inscricdo junto ao 6rgdo de
fiscalizacao profissional do local onde o servico sera prestado. Nesse sentido, vale
destacar o Acérddo 657/2004 - Plenario e a Decisédo n°® 279/1998 - Plenério. (TCU,
Acérdao 979/2005 — Plenéario — Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER, DOU 22/07/2005)
(grifou-se)

Assim, quanto a necessidade de apresentacéo de visto do CREA da jurisdicdo onde
o servico for prestado/executado, entende-se que o documento somente pode ser
exigido apenas no momento da contratacdo, pelo que se conclui pela procedéncia
da representagdo quanto a ilegalidade da exigéncia consignada no item 5.3.1.1 do
instrumento convocatério.

2.4. Exigéncia de comprovagdo do vinculo permanente do profissional indicado
como responsavel técnico com a empresa licitante

A representante insurge-se quanto ao fato de o edital exigir que o responsavel
técnico possua vinculo permanente com a Licitante, vedando a apresentacdo de
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contratos de prestacéo de servicos (item 5.3.1.4).

Em defesa, o Presidente da Comissédo de Licitagdo sustentou que esta exigéncia
decorre da previséo contida no artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei de Licitagdes, verbis:
Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacédo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

A matéria ja foi objeto de decisdo desta Corte, quando o Corregedor Geral,
mediante o Despacho n° 324/08 (peca 14) revogou a liminar de suspensdo do
procedimento licitatério, condicionando o andamento do certame a suspensdo da
exigéncia de que o responsavel técnico pertenga ao quadro permanente da
empresa, admitindo-se, para fins de habilitacdo, a comprovacdo de vinculos
auténomos, o que foi feito pela Administragao.

Conforme exposto naquela oportunidade, a expressdo “quadro permanente”,
prevista no dispositivo legal supracitado, ndo pode ser interpretada literalmente, sob
pena de assumir significado incompativel com os principios que definem o regime
juridico das licitagdes.

Em verdade, a andlise desta questdo nédo envolve apenas a observancia do sistema
legal, mas também das situacdes faticas de mercado nas quais estéo inseridos os
profissionais capacitados a assumir a responsabilidade técnica em licitagdes cujo
objeto possui grau de complexidade da ordem do que por ora se apresenta.

E importante considerar que atualmente grande parte dos profissionais liberais de
grande escaldo tem optado por ndo estabelecer vinculos trabalhistas formais, mas
sim realizar contratos autdbnomos de prestacao de servigo. Desta forma, torna-se
cada vez mais dificultoso as empresas de médio porte encontrar profissionais deste
gabarito para contratagdo pelo regime celetista, 0o que, consequentemente,
inflaciona a pretenséo salarial dos que se dispde a assumir este vinculo.

A respeito desta questao, JUSTEN FILHO faz as seguintes consideragdes[3]:

A autonomia no exercicio da profissdo descaracteriza o vinculo empregaticio, mas
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afastada a interpretacdo que obrigaria os licitantes a comprovar vinculo
empregaticio permanente do profissional indicado como responséavel técnico,
conclui-se pela procedéncia parcial da representagdo quanto ao questionamento do
item 5.3.1.4 do instrumento convocatério, com conversdo da irregularidade em
ressalva.

2.5. Exigéncia de quantitativos minimos para fins de comprovacdo da capacidade
técnico-operacional

Conforme assevera a representante, o edital prevé nos itens 5.3.1.2.1 a
necessidade de comprovacdo de elevados quantitativos minimos, para fins de
qualificacéo técnica.

Pois bem, a exigéncia de quantitativos minimos encontra previsao legal no art. 30, Il
da Lei 8.666/93, o qual estabelece como requisito de qualificacdo técnica a
comprovagdo da aptiddo para desempenho de atividade em quantidade compativel
com o objeto da licitag&o.

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Contudo, ao mesmo tempo em que possibilita a previséo de quantitativos minimos,
a Lei de Licitagcdes, concretizando o preceito do art. 37, XXI da Constituicdo
Federal[4], condiciona esta exigéncia a existéncia de nexo de pertinéncia com o
objeto licitado.

Enfim, embora encontrem previsdo legal, os quantitativos minimos devem respeitar
o principio da razoabilidade, ou seja, somente devem ser exigidos quando e nas
proporgdes indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag6es licitadas.

Este é o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

Ainda que, a meu ver, esteja autorizada a fixacdo de pardmetros quantitativos
quando se tratar de comprovacgado de capacitacdo técnico-operacional, a exigéncia
da Administracdo encontrard limites no principio da razoabilidade, ex vi do disposto
no art. 37, inciso XXI, da Lei Maior, que somente admite exigéncias de qualificacéo
técnica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

ndo afasta a qualificacdo do sujeito como integrante do quadro permanente. O
sujeito ndo compde o quadro permanente quando ndo estiver disponivel para
prestar seus servicos de modo permanente, durante a execucdo do objeto licitado.
N&o é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo técnica profissional
em uma oportunidade para garantir “emprego” para certos profissionais. Nao se
pode conceber que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculos
empregaticio, alguns profissionais apenas para participar da licitagdo. A
interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura
como uma modalidade de distor¢éo: o fundamental para a Administragéo Publica, é
que o profissional esteja em condicdes de efetivamente desempenhar seus
trabalhos por ocasidio da execucgdo do futuro contrato. E indtil, para ela, que os
licitantes mantenham profissionais de alta qualificacdo empregados para participar
da licitacdo. E suficiente, entfio, a existéncia de contrato de prestacio de servicos,
sem vinculo trabalhista e regido pela legislacéo civil comum.

Alids, essa é a interpretacdo que se extrai do préprio art. 30, quando estabelece
que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas
mediante mera declaragdo de disponibilidade apresentada pelo licitante. Como
justificar entendimento diverso a propésito dos profissionais de maior experiéncia?
Nao se afigura existente alguma resposta satisfatéria para tal indagagdo. (grifou-
se).

Nesse sentido, vale destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
se consolidou pela irregularidade na exigéncia de que os profissionais com
certificagdes requeridas possuam vinculo empregaticio com a licitante. Vide
Acérddos n° 481/2004, 2.297/2005, 167/2006, 361/2006, 170/2007, 1.901/2007,
892/2008, 1547/2008, 103/2009, 1043/2010 e 1898/2011, todos do Plenério.
Bastante elucidativo excerto do voto condutor do citado Acérddo n° 2.297/2005,
relatado pelo Ministro Benjamin Zymler:

(...) 10. A _exigéncia de que as empresas concorrentes possuam _vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico
qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva e limitadora a participacdo de
eventuais interessados no certame, uma vez que o essencial, para a Administracdo
€ que o profissional esteja em condicdes de efetivamente desempenhar seus
servicos no_ momento da execucdo de um possivel contrato. Em outros termos, o
sujeito ndo integrard o quadro permanente quando ndo estiver disponivel para
prestar seus servicos de modo permanente durante a execugdo do objeto do
licitado. 11. A regra contida no artigo 30, 8§ 1°, inciso |, da Lei n.° 8.666/93, ndo pode
ser tomada em carater absoluto, devendo-se sopeséa-la diante dos objetivos que se
busca alcancar com a realizagdo das licitacdes, quais sejam, a garantia de
observancia ao principio da isonomia e a sele¢édo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo. 12. Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar
suas atividades de modo a assegurar a execucdo satisfatéria do objeto licitado, o
correto é entender que os requisitos de qualificacé@o profissional foram atendidos.
Ndo se pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter
profissionais de alta qualificacdo, sob vinculo empregaticio, apenas para participar
da licitacdo, pois a interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo
trabalhista se configuraria como uma modalidade de distor¢éo. 13. Atender, no caso
em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos da Administracéo
e os limites de exigéncia de qualificagdo técnica, suficientes para a garantia do
cumprimento das obrigacdes, seria desbordar para o formalismo que se basta em si
mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo consentadneo com o interesse
publico (...).

Diante destas razdes, considerando que, por for¢a de decisdo desta Corte, foi

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administrag8o necessita de seguranca maior do que a efetivamente necesséria a
execucdo do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional,
que, como frisei, autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicergadas em
critérios razoaveis. (Deciséo 592/2001 — Plenério — Rel. Guilherme Palmeira).
Trazendo estas premissas para o caso concreto, denota-se que o item 5.3.1.2.1 do
edital, estabelece gquantitativos minimos em propor¢ées demasiadamente elevadas,
chegando no caso da alinea “e” (operagdo e manutencéo de aterro com quantitativo
médio mensal de 4.800 toneladas) a representar 87% da estimativa contratual, que
é de 5.000 (cinco mil) toneladas més.

Ao que parece, a exigéncia de quantitativos nesta proporc¢éo afronta o principio da
razoabilidade, pois ndo é necessaria a exigéncia de quantitativos tdo elevados para
garantir o cumprimento das obriga¢des contratuais

Destaca-se, ainda, que em suas justificativas a municipalidade ndo demonstra de
modo concreto a pertinéncia e a necessidade da previsdo de quantitativos nos
patamares mencionados.

Desta feita, conclui-se pela procedéncia da presente representagdo no tocante a
elevada proporgdo dos quantitativos minimos exigidos no instrumento convocatoério.
2.6. Exigéncia de apresentagdo de documentos néo previstos na Lei de Licitacdes
A representante reputa ilegais, por ndo estarem previstas na Lei n° 8.666/93, as
seguintes exigéncias editalicias:

a) item 5.3.1.7 — Prova de possuir um sistema de gesté@o da qualidade baseado nas
normas NBR-ISO 9001:2000, para servigos de coleta e transporte de residuos
sélidos domiciliares, através da apresentacédo dos seguintes documentos: politica
da qualidade, manual de gestdo da qualidade, fluxograma de interagdo de
processo, procedimentos, controles de documentos e registros, registros dos
tltimos 6 meses, impressos, relatérios, e indicadores que compde o sistema de
qualidade, incluindo atas de reunido de andlise critica dos Ultimos 6 meses. A
apresentacdo desta documentagdo de modo incompleto, ou inconsistente,
inabilitard a proponente.

b) item 5.3.1.8 — Comprovagdo de inscricgdo no Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

c) item 5.3.1.9.4 — A proponente devera apresentar o Plano de Meio Ambiente que
ird utilizar na implantacéo e operacéo das atividades do imdvel a ser utilizado, de
forma a reduzir e/ou eliminar os impactos ambientais provocados por estas
atividades. Este plano devera ser completo, contendo todos os detalhes das
atividades, sob pena de desclassificagdo da proponente.

Quanto ao item 5.3.1.7 do edital, entende-se que o mesmo ndo padece de
ilegalidade, pois néo exige que os interessados em ingressar no certame obtenham
certificado do sistema ISO 9001, bastando que possuam sistema de gestdo de
qualidade semelhante a este.

No tocante ao item 5.3.1.8, entende-se que o Cadastro no IBAMA, além de ser
medida que guarda pertinéncia com a sistematica da qualificagdo técnica, ndo se
trata de medida de carater restritivo, pois pode ser facilmente obtido através do
endereco eletronico do IBAMA na internet.

Por fim, em relagdo ao Plano de Meio Ambiente, entende-se que esta exigéncia
encontra respaldo no §8° do artigo 30 da Lei de Licitagbes, o qual permite na
contratagdo de obras e/ou servicos de grande vulto e alta complexidade técnica,
como é o caso do que por ora se apresenta, a exigéncia da metodologia de
execugdo como requisito de qualificagéo técnica.

Diante disso, entende-se pela regularidade das exigéncias previstas nos itens
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5.3.1.7,5.3.1.8 e Plano do Meio Ambiente do Edital.

2.7. Exigéncia de prova da propriedade ou de direito de uso futuro e certo do local
das instalagées

A representante insurge-se contra o item 5.3.1.9 do edital, que estabelece a
seguinte exigéncia:

5.3.1.9. Prova de propriedade ou de direito de uso, futuro e certo (mediante
locacdo, promessa de compra e venda, cessdo, comodato e direito de superficie),
devidamente instruida e documentada com plantas baixas, do local ou area que
sera utilizada para garagem, com area total do(s) imével(is) e a area construida,
bem como, breve descricdo das instalagbes do local onde pretende operar a
empresa proponente, necessariamente situadas no Municipio de Ponta Grossa,
informando o enderego e se tais instalacdes sdo préprias ou de terceiros,
demonstrando ainda que o local escolhido é compativel com o plano diretor
urbanistico do Municipio de Ponta Grossa (comprovagdo que se farad com
apresentacao de licenga de instalagéo — alvara de localizagdo e/ou funcionamento -,
projetos construtivos aprovados ou, no minimo, consulta para fins de localizagdo
positiva, todos esses documentos a serem emitidos pela Prefeitura de Ponta
Grossa).

Alegou a representante que a clausula editalicia acima citada exigiria que o0s
interessados em participar da disputa possuam a propriedade do imével a ser
utilizado na execugdo dos servigos ou que realizem contrato civil que lhes garanta
direito de uso, futuro e certo sobre imével especifico.

Pois bem, o art. 30, §6°, da Lei 8.666/93, veda a exigéncia de propriedade e
localizagdo prévia de bens, possibilitando apenas a solicitacéo de declaragéo formal
de disponibilidade, pela qual o licitante se compromete sob as penas cabiveis.

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

§6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacéo de
relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.

No entanto, deve-se relembrar que o tema ja foi objeto do Despacho n°® 324/08
(peca 14), quando o Corregedor Geral revogou a liminar de suspensdo do
procedimento licitatério, condicionando o andamento do certame para que o referido
item fosse interpretado como comprovagdo da disponibilidade, sendo as
modalidades previstas (propriedade ou de direito de uso, futuro e certo - mediante
locagdo, promessa de compra e venda, cessdo, comodato e direito de superficie)
consideradas meramente exemplificativas, o que foi acolhido pela Administragdo.
Assim, acolhe-se a justificativa dos responsaveis de que houve no item mera
impropriedade de redagdo que ndo pretendeu e nem restringiu efetivamente a
concorréncia e que a exigéncia de demonstracdo de disponibilidade de imovel
adequado para o fim de disposicdo de residuos soélidos é adequada ao objeto e
vulto da licitag8o, especialmente diante das restricdes ambientais e de zoneamento
incidentes.

Enfim, considerando que, no caso, por forca de determinagdo desta Corte, a
Administracdo excluiu a interpretacdo vedada de se exigir prova da propriedade ou
de localizagdo prévia como requisito de habilitagdo, tendo exigido apenas a
apresentacdo de declaracdo de disponibilidade de imével necesséario a execugéo
dos servigos, conclui-se pela procedéncia parcial da representagdo em relacdo ao
item 5.3.1.9 do edital, convertendo-se a irregularidade em ressalva.

2.8. Exigéncia de quitac&o de tributos federais

A representante denuncia a ilegalidade do item 5.1.6, alinea “a” do edital que
estabelece a obrigatoriedade da apresentacédo de “certiddo de quitagéo de tributos
federais”, alegando que a Lei de Licitagdes exige a comprovagao da regularidade
fiscal e ndo a quitagéo de tributos.

Em suas manifestagfes, os responsaveis esclareceram que o sentido da exigéncia
de comprovagao da quitacdo de tributos federais era apenas atestar a regularidade
fiscal das licitantes, sendo admitidas para tanto a “Certiddo negativa”, bem como a
“Certidao Positiva com efeitos de negativa”.

A este respeito, apesar de o edital ndo ter sido expresso, observa-se que o termo
“certidao” foi utilizado na redag&o do item 5.1.6., de modo que a comprovagédo por
meio dos referidos documentos estd subentendida, observando-se, ademais, que
estes documentos foram efetivamente aceitos pela Administracdo no presente
certame.

Diante disso, constatando-se que a alinea “@” do item 5.1.6. veiculou mera
impropriedade de redacdo, que ndo resultou em restricdo ao certame e foi
efetivamente esclarecido pela Administracéo, conclui-se pela procedéncia parcial da
representacdo em relacéo ao item, com conversao da irregularidade em ressalva.
2.9. Impropriedade na forma de remuneragdo da concessionaria e pedido de
nulidade do edital

Finalmente, cabe pontuar que, embora ndo fosse objeto inicial da representacéo, a
Diretoria de Contas Municipal apontou, na Instrugdo n° 2262/08 (peca 27), a
existéncia ilegalidade referente ao sistema de remuneragdo da concessionaria
previsto na minuta do contrato, por ser composto Unica e exclusivamente por tarifas
pagas diretamente pelo poder concedente em razdo da medicdo dos servicos
realizados.

Conforme sustentou, a espécie de concessdo utilizada no certame, qual seja,
concessdo comum regida pela Lei n° 8.987/95, ndo admite remuneragdo por parte
do Poder Publico, ou melhor, admite, mas apenas de forma subsidiaria a tarifa paga
pelos proprios usuéarios do servi¢o, e que, no caso, a prestagdo paga pelo Poder
Concedente nao tinha esta finalidade, vez que nos servigos de limpeza urbana o
usuério direto do servico € o proprio Estado, ndo havendo tarifas cobradas do
cidadéo.

Assim, concluiu pela nulidade do edital, visto que, para além das irregularidades
constatadas, a modalidade de contratagéo eleita pela Administragdo Publica ndo se
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adequaria a Lei n° 8.987/95, o que macularia todo o processo desde o inicio. Da
mesma forma, o Ministério Publico de Contas também opinou por considerar nulo o
edital, eis que padeceria de vicio quanto & modalidade de contratacdo eleita pela
Administragao.

O pedido n&o deve ser conhecido pelas seguintes razdes.

Primeiro, observa-se que este questionamento néo foi objeto de contraditério pelos
responsaveis, de modo que o julgamento de oficio desta questdo suscitaria
questionamento a respeito da violagcdo aos principios do contraditério e da ampla
defesa.

Segundo, porque o pedido ndo teria qualquer resultado pratico diante do atual
estagio do contrato. Relembre-se que, conforme informag8es trazidas pela
Prefeitura de Ponta Grossa (peca 51), o Contrato Administrativo n® 189/2008,
resultante do presente certame, teve inicio em 29/02/2008 e término em
29/02/2016, estando, portanto, ja exaurido. Ademais, ndo ha qualquer informagéao
de que os servigos ndo tenham sido prestados.

Relevante mencionar, sob esse aspecto, que em nenhum momento da instrugéo
foram apontados indicios de dano ao erario, tendo ela se limitado, a partir dos
fundamentos apresentados pela representante, a aspectos formais da licitacéo,
que, por sua vez, embora possam ter restringido a competitividade, ndo levaram a
nenhuma comparagdo concreta com valores de mercado, aplicados por outros
municipios, em relagdo ao prego total pago pelos servigos.

Ainda nessa linha de raciocinio, o fato de o contrato ter sido executado ao longo de
8 (oito) anos, sem que essas questdes tenham sido levantadas no decorrer de sua
vigéncia, poderia implicar em questionamentos judiciais com 0s custos operacionais
que lhe sdo inerentes, além da absoluta incerteza quanto a qualquer proveito
econdmico ao poder publico.

Por fim, observa-se que a questéo da forma de remuneracéo de servigos de coleta
e remogao de residuos domiciliares prestado mediante contrato de concesséo ainda
ndo tem entendimento consolidado, sendo que, em 10/08/2016, o assunto teve a
repercussao geral através do RE 847.429 RG/SC e sera apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal, conforme deciséo do Rel. Min. Dias Toffoli. In verbis:

SERVICO DE COLETA E REMOCAO DE RESIDUOS DOMICILIARES PRESTADO
MEDIANTE CONTRATO DE CONCESSAO. NATUREZA JURIDICA DA
CONTRAPRESTACAO DO SERVICO PUBLICO (TAXA OU TARIFA). POSSUI
REPERCUSSAO GERAL A QUESTAO CONSTITUCIONAL RELATIVA A
POSSIBILIDADE DE DELEGACAO, MEDIANTE CONTRATO DE CONCESSAO,
DO SERVICO DE COLETA E REMOCAO DE RESIDUOS DOMICILIARES, BEM
COMO A NATUREZA JURIDICA DA REMUNERACAO DE TAIS SERVICOS, NO
QUE DIZ RESPEITO A ESSENCIALIDADE E A COMPULSORIEDADE. RE 847.429
RG/SC, DJ 10/08/2016. (...) As caracteristicas comuns entre taxa e tarifa tornam
dificil estabelecer uma linha de diferenciagcdo nitida e perfeita entre elas.
Tradicionalmente, notadamente no periodo anterior a Constituicdo de 1988, a
orientagao acolhida na jurisprudéncia da Corte é a de que a classificagdo ndo pode
tomar apenas um elemento para distinguir taxa de tarifa, mas ha que se tomar um
conjunto dos elementos que caracterizam a exacdo que esta sendo cobrada por
determinado servico. Nos julgados que analisavam a retribuicdo pelos servigos de
saneamento, por exemplo, foi assentado que o critério da obrigatoriedade seria
insuficiente para caracterizar a natureza tributaria de uma exagdo. Com essa
orientagéo, ndo obstante a compulsoriedade da denominada taxa de dgua e esgoto,
sempre se entendeu que a contraprestagéo pelo servico de saneamento basico ndo
teria carater tributario, revestindo-se da natureza de tarifa e que, portanto, nédo
dependeria da edigdo de lei especifica para sua instituicdo ou majoragdo. Sobre o
tema, o RE 54.194-EDv, Rel. Min. Hermes Lima , DJ de 23/6/65. No RE n°
89.876/RJ, no entanto, decidiu o Plenario da Corte pela inconstitucionalidade de
tarifa basica de Limpeza Urbana cobrada pelo Municipio do Rio de Janeiro, uma
vez que, em face das restrigdes constitucionais a que se sujeita a instituicdo de
taxa, ndo pode o Poder Publico estabelecer, a seu arbitrio, que a prestagdo de
servico publico especifico e divisivel corresponde contrapartida sob a forma,
indiferentemente, de taxa ou de prego publico. Vide que o precedente citado é
anterior a Constituicdo de 1988 e o servigo era prestado por empresa publica do
Municipio do Rio de Janeiro, o que difere do caso dos autos, em que o servico foi
objeto de delegagéo, mediante contrato de concessdo, na forma do art. 175 da
Constituicdo atual. (STF, RE 847429 RG, Rel. Min. Dias Toffoli, DJE 10/08/2016 Ata
n° 24/2016 - DJE n° 167)

Pelas razdes acima expostas, deixa-se de conhecer o pedido de declaragdo de
nulidade do edital.

2.10. Das sangdes

Levando-se em conta que, da andlise de todas as irregularidades apontadas,
apenas trés estdo sendo mantidas, sendo as demais convertidas em ressalva ou
mesmo consideradas como sanadas, mostra-se suficiente, para efeito de aplicagdo
de sangdes, a imposi¢cdo da multa do art. 87, Ill, “d”, da Lei Organica deste Tribunal,
por uma vez, individualmente, contra o Prefeito a época, Sr. Pedro Wosgrau Filho,
dada sua condi¢éo de ordenador de despesa, e contra o Sr. José Ribamar Kriger,
Presidente da Comissdo de Licitacdo, que, inegavelmente, teve participacdo
relevante na conducao do certame.

Ainda em favor da unificagdo das multas em uma s, acrescente-se, além do longo
tempo decorrido, desde a expedi¢do do edital, que era de 2008, a aplicacdo da
teoria da continuidade delitiva, ja que as irregularidades foram cometidas dentro de
um mesmo contexto, com consequéncia relativa a eventual restricio de
competitividade, sem, contudo, que tenha sido demonstrada deliberada intencéo de
favorecimento de algum dos proponentes.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega e no
mérito julgue pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente Representagéo para:

3.1. julgar regulares os itens 5.3.1.7, 5.3.1.8 e o Plano de Meio Ambiente do edital
(tépico 2.6);
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3.2. converter em ressalva as irregularidades referentes aos itens 5.3.1.5 (tépico
2.1), 5.3.1.4 (tépico 2.4), 5.3.1.9 (tépico 2.7), 5.1.6. (topico 2.8) do edital;

3.3. aplicar a multa prevista no art. 87, lll, “d”, da LC n°® 113/2005, individualmente
aos Srs. Pedro Wosgrau Filho, Prefeito Municipal, e José Ribamar Kriiger,
Presidente da Comissdo de Licitagdo, em razdo da ndo observancia de
formalidades determinadas na Lei n° 8.666/93, conforme irregularidades dos itens
1.3 (t6pico 2.2), 5.3.1.1 (tépico 2.3), 5.3.1.2.1 (tépico 2.5) do edital.

Apbs o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer da presente Representacdo para, no mérito, dar-lhe PARCIAL
PROCEDENCIA:

I.1. julgar regulares os itens 5.3.1.7, 5.3.1.8 e o Plano de Meio Ambiente do edital
(tépico 2.6);

I.2. converter em ressalva as irregularidades referentes aos itens 5.3.1.5 (topico
2.1), 5.3.1.4 (tépico 2.4), 5.3.1.9 (tépico 2.7), 5.1.6. (tépico 2.8) do edital;

1.3. aplicar a multa prevista no art. 87, lll, “d”, da LC n° 113/2005, individualmente
aos Srs. Pedro Wosgrau Filho, Prefeito Municipal, e José Ribamar Kriger,
Presidente da Comissdo de Licitagdo, em razdo da ndo observancia de
formalidades determinadas na Lei n® 8.666/93, conforme irregularidades dos itens
1.3 (t6pico 2.2), 5.3.1.1 (tépico 2.3), 5.3.1.2.1 (tépico 2.5) do edital.

Il - Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno, apés o
transito em julgado da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 2017 — Sessé&o n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 12. ed.
Séo Paulo: Dialética, 2008, p.245.

2. JUSTEN FILHO, Marcal. Op cit. p. 358.

3. JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 425

4. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagédo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o _qual somente permitird as
exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

PROCESSO N°: 569932/09

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: CHEFF GRILL REFEICOES EXPRESS LTDA

INTERESSADO: CRISTIANO ROBERTO PANTAROTTI, FERNANDA BERNARDI
VIEIRA RICHA, FUNDACAO DE ACAO SOCIAL DE CURITIBA, GUSTAVO
BONATO FRUET

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2421/17 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Eletronico n® 278/2009. Prestagdo de
servigos de fornecimento de alimentacdo para a FAS. Denlncia de irregularidade
consistente em exigéncia de que o vencedor da licitagdo iniciasse seus servigos no
dia da assinatura do contrato. Preliminares de ilegitimidade passiva, violagdo ao
contraditério e prescrigdo intercorrente rejeitadas. Pela improcedéncia.

1. Trata-se de representagéo formulada pela empresa CHEFF GRILL REFEICOES
EXPRESS LTDA. em 18.12.2009 apontando supostas irregularidades na licitagdo
modalidade Pregdo Eletrdnico n°® 278/2009 deflagrada pela Fundagdo de Agéo
Social do Municipio de Curitiba (FAS), cujo objeto foi a prestacdo de servigcos de
fornecimento de alimentagé&o.

As possiveis irregularidades apontadas pela representante foram as seguintes: (i) o
edital deixa de listar quais sdo os documentos exigiveis para verificagdo de
habilitagéo; (ii) a exigéncia de que o vencedor do certame inicie seus servicos no
dia da assinatura do contrato com o Municipio; (iii) o fato de o edital estipular a
aplicacéo do codigo de defesa do consumidor; (iv) o edital restringe a participa¢éo
de microempreendedores no certame.

A representacéo foi recebida pelo Despacho n°® 267/16-GCG (peca 14) unicamente
em relacéo a exigéncia de que o vencedor da licitacéo iniciasse seus servigos no
dia da assinatura do contrato, “visto que poderia indicar a existéncia de condugéo
do resultado do certame, de forma a garantir que uma empresa local saisse
vencedora”.

Foram incluidos no polo passivo e citados para apresentacdo de defesa o Sr.
Cristiano Roberto Pantarotti (pregoeiro da licitagdo); a Sra. Fernanda Bernardi
Vieira Richa (presidente da Fundacdo de Acdo Social a época) e o Sr. Gustavo
Fruet (prefeito municipal).

A Fundacgdo de Acgdo Social apresentou resposta as pecas 10 e 30/40, o Sr.
Cristiano Roberto Pantarotti apresentou resposta a pegca 27 e a Sra. Fernanda
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Bernardi Vieira Richa apresentou resposta a peca 42 dos autos.

Os autos foram entdo encaminhados para a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos (COFIT), que, por meio da Instrucdo n° 2510/16 (peca
46), propbs a rejeicdo das preliminares de ilegitimidade passiva e de ofensa ao
contraditério e ampla defesa. Contudo, opinou pelo reconhecimento da preliminar
de prescri¢do intercorrente e, nos termos do art. 487, 1l do CPC/2015, pela extingédo
do processo com resolugéo do mérito, aplicavel subsidiariamente aos processos de
competéncia deste Tribunal por forca do art. 52 da LOTC. Caso rejeitada a
preliminar de prescri¢éo, no mérito, opinou pela improcedéncia da representagdo.
Por fim, o Ministério Publico de Contas (peca 47) acompanhou in totum o opinativo
da unidade técnica em favor do reconhecimento da prescricdo intercorrente e
prop0s a instauracdo de processo administrativo para apurar os motivos e eventuais
responsabilidades pelo fato de esta Representagdo ndo ter observado os prazos
legais de tramitag&o do expediente.

Com o advento da Lei Complementar n°® 194/2016, que alterou a competéncia da
Corregedoria, conferindo nova redagéo do art. 35 da Lei Organica deste Tribunal, a
partir de 2017, os processos de denuncia e representacdo deixaram de ser de
competéncia privativa do Corregedor, em virtude da carga excessiva de processos,
ocorrendo-se a redistribuicdo entre os demais Conselheiros.

Desta forma, em 31/01/2017 o processo foi redistribuido de acordo com a
Resolugdo 58/2016 da Diretoria Geral, vindo, na sequéncia, a este Conselheiro para
andlise e voto.

E o relatério.

2. Divergindo parcialmente dos pareceres da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos (COFIT) e do Ministério Publico de Contas (MPC),
entende-se que as preliminares de mérito devem ser afastadas e a presente
representacao julgada improcedente.

2.1. Preliminares

a) llegitimidade passiva de Sr. Cristiano Roberto Pantarotti e Sra. Fernanda
Bernardi Richa

Preliminarmente, o Sr. Cristiano Roberto Pantarotti sustentou que n&o seria parte
legitima para figurar no polo passivo da presente demanda, pois, na qualidade de
pregoeiro, ndo participou da fase interna da licitagcdo, atuando somente nos
procedimentos operacionais da licitacéo.

Salientou que as condi¢cGes estabelecidas para a licitagdo de servicos de
fornecimento de refei¢cbes foram definidas pela Fundagdo de Acdo Social — FAS,
sendo que o pregoeiro age vinculado as diretrizes estabelecidas pelo 6rgéo
promotor. Diante disso, pugnou pelo afastamento de sua responsabilidade haja
vista que as regras de licitagdo, a elaboragdo do orgamento basico e a andlise da
planilha de custos néo foi por ele realizada.

Por sua vez, a Sra. Fernanda Bernardi Richa também pugnou pelo reconhecimento
de sua ilegitimidade passiva ao argumento de que ndo assinou o edital e o contrato
objeto da representagdo, bem como, néo foi a ordenadora das despesas.

No caso dos autos, esta Corte de Contas, através do Despacho 267/16 — GCG,
recebeu a representacdo quanto a exigéncia de que o vencedor do certame
iniciasse seus servi¢os no dia da assinatura do contrato e estabeleceu a pertinéncia
subjetiva desse fato com os Srs. Cristiano Roberto Pantarotti, em razdo da sua
condigao de pregoeiro do certame e, da Sra. Fernanda Bernardi Richa, em razdo da
sua condicdo de presidente da Fundacéo de Agdo Social a época.

Portanto, o mero fato de que estes interessados foram responsaveis pela condugéo
do certame e pela Presidéncia do ente em questdo ja é suficiente para se
reconhecer a legitimidade passiva dos mesmos, sendo que, a eventual
responsabilizagdo ou ndo dos mesmos é questdo de mérito, ndo cabendo a sua
apreciagdo em sede preliminar.

b) Ofensa ao contraditério e ampla defesa da Sra. Fernanda Bernardi Richa

Em segundo lugar, a Sra. Fernanda Bernardi Richa sustentou que teria ocorrido
imputacdo genérica, visto que em nenhum momento foi apontado qualquer ato ou
omissdo de sua parte que pudesse gerar punigdo, pelo que teria restado
prejudicado o exercicio do contraditério e ampla defesa.

O argumento, contudo, ndo procede. Ndo ha que se falar em imputagdo genérica, a
medida que o despacho que recebeu a representacéao foi claro em definir e delimitar
o fato irregular, qual seja, a exigéncia de que o vencedor do certame inicie seus
servicos no dia da assinatura do contrato, o que poderia indicar a existéncia de
conducgdo do resultado do certame.

Neste ponto, é certo que a Sra. Fernanda Bernardi Richa, na condicdo de
Presidente da Fundagéo de Agdo Social a época e responsavel pela realizagdo do
certame, deve responder pelo fato, prestando os esclarecimentos devidos, o que de
fato fez.

Portanto, o recebimento da representagdo ndo impossibilitou o exercicio do direito
de defesa, eis que, a representada ofertou contraditério & peca 42 dos autos
ratificando, no mérito, o teor das manifestacdes e defesas anteriormente
apresentadas.

Desta sorte, entende-se pela rejeicdo da preliminar.

c) Prescrigdo intercorrente

Em terceiro lugar, a Sra. Fernanda Bernardi Richa sustentou a ocorréncia de
prescrigdo intercorrente no caso.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos (COFIT)
manifestou-se favoravel ao entendimento de que € de 5 anos o prazo prescricional
para que o Tribunal de Contas exer¢a a pretensdo punitiva em face dos seus
jurisdicionados (aplicagdo de multas administrativas) por eventuais violagGes a
legislacéo, ressalvadas as acbes de ressarcimento por danos causados ao erario
que, por forca do artigo 37, 85° da Constituicdo Federal, sdo imprescritiveis.
Destacou que o recente julgado RESP n° 1480350/RS[1] do Superior Tribunal de
Justica corrobora este entendimento.

Diverge-se, contudo, deste entendimento, haja vista que a situagdo amolda-se a
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regra da imprescritibilidade das pretensées que intentem a restituicdo do erério,
prevista pelo artigo 37, 8§5°, da Constituigdo. Verbis:

Art. 37. (...) 85° A lei estabelecera os prazos de prescricéo para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou néo, que causem prejuizo ao erario, ressalvadas
as respectivas acfes de ressarcimento. (destacou-se)

De fato, a questdo do dano erario encerra questdo de mérito da presente
representacao, visto que, caso se entenda que a exigéncia de que o vencedor do
certame inicie seus servi¢os no dia da assinatura do contrato tenha resultado em
direcionamento do certame, caberia a apuracdo do consequente prejuizo ao erario,
decorrente desse indevido beneficio.

Nado se trata, portanto, de uma hipétese em que, a priori, pode-se descartar a
existéncia de possivel dano ao erario.

Ademais, no ambito desta Corte de Contas, para as hipéteses que envolvem
perquiricdo sobre dano ao erario, a matéria encontra-se devidamente pacificada,
desde 2008, conforme se depreende do seguinte extrato, do Acérdao n° 573/08, do
Tribunal Pleno, da lavra do llustre Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO:
Considerando todo o exposto e o que dos autos consta, corroboro o
posicionamento da Diretoria de Andlises e Transferéncias. Primeiramente, ndo
merece prosperar a alegacao do Recorrente de prescri¢do intercorrente ja que se
vislumbra no caso em tela, hipétese de imprescritibilidade, tipificada no 85° do artigo
37, da Constituicdo Federal.

Em que pese a regra geral nas acdes, de qualquer natureza, contra a Fazenda
Publica, neste caso, Municipal, ser a prescrigdo quinguenal, nos termos do Decreto
n° 20.910/32, os casos de imprescritibilidade séo previstos como verdadeiros tipos
legais; condutas abstratas que uma vez concretizadas nédo terdo o beneficio da
prescricao, pelo alto relevo da questéo envolvida.

E o caso das agbes previstas no dispositivo acima mencionado, destinadas ao
ressarcimento de dano causado ao erario por ilicitos praticados por agentes
publicos; dispde a norma, que determinadas situagfes ndo sdo passiveis de
prescricdo. Os fatos relevantes previstos no ordenamento juridico séo, dessa forma,
imprescritiveis.

Nesse mesmo sentido, os Acérddos n® 2396/11, Relator Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO; n° 867/14, Relator Conselheiro IVAN LELIS BONILHA[2]; n°
627/13, Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL[3], e n°
2718/12, Relator Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAESI[4],
todos do Tribunal Pleno.

Por outro lado, apenas como ilustragéo, vale acrescentar que esta Corte ainda ndo
possui um posicionamento definitivo acerca da possibilidade de aplicagcdo da
prescricdo para sangfes pessoais, como multas administrativas, nem, muito menos,
quanto ao prazo necessario para seu reconhecimento.

A proposito, 0 seguinte extrato do Acérddo n° 1064/17, da Segunda Camara, que,
reconhecendo a auséncia de orientagdo por esta Corte, indicou a mera
possibilidade de aplicagdo do entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que
considera o prazo de 10 anos, para o reconhecimento da prescri¢éo:
Especificamente sobre a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva com
relagdo as sangfes pessoais, ainda que se admita, em tese, a possibilidade desse
reconhecimento, inobstante inexista nenhuma decisdo a este respeito nesta Corte
de Contas, é importante mencionar, a guisa de referéncia, recente decisdo do
Tribunal de Contas da Unido, em sede de uniformizacé@o de jurisprudéncia, contida
no Acoérddo n° 1441/2016, do Plenéario, de relatoria do Ministro BENJAMIN
ZYMLER, segundo a qual:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia suscitado quando do julgamento de recurso de reconsideragdo
interposto por Marilene Rodrigues Chang, Paulo César de Lorenzo e Rildo Leite
Ribeiro contra o Acérddo 3.298/2011-Plenario (TC 007.822/2005-4);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Redator, em:

9.1. deixar assente que:

9.1.1. a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo
geral de prescri¢éo indicado no art. 205 do Cdédigo Civil;

9.1.2. a prescricdo a que se refere o subitem anterior é contada a partir da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil;
9.1.3. 0 ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a
prescricdo de que trata o subitem 9.1.1, nos termos do art. 202, inciso I, do Cédigo
Civil;

9.1.4. a prescri¢ao interrompida recomega a correr da data em que for ordenada a
citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo Unico,
parte inicial, do Cdédigo Civil;

9.1.5. havera a suspenséo da prescrigdo toda vez que o responsavel apresentar
elementos adicionais de defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias
causadas por conta de algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, néo
suficientemente documentado nas manifestacdes processuais, sendo que a
paralisacdo da contagem do prazo ocorrerd no periodo compreendido entre a
juntada dos elementos adicionais de defesa ou da peca contendo o fato novo e a
andlise dos referidos elementos ou da resposta da diligéncia, nos termos do art.
160, §2°, do Regimento Interno;

Reitere-se que esta Corte ndo tem, até o momento, por meio de seus 6rgdos
julgadores, nenhum posicionamento acerca da matéria, nem, tampouco, qualquer
precedente por parte da Coordenadoria de Execucdes em que se tenha decidido de
forma diversa, diferenciando-se a incidéncia da prescricdo das sangfes pessoais
contra o gestor, daquela referente a restituicdo do dano, tida, por forca da regra
constitucional do art. 37, §5°, como imprescritivel.

Ressalve-se, apenas, o reconhecimento da prescricdo da pretensdo executdria para
cobranca de créditos apds decisbes condenatérias desta Corte, em acorddos
isolados das Camaras, nos casos de decurso de longo lapso temporal desde a
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emissdo da certiddo de débito, sem que tenha havido sua inscricdo em divida
ativa,[5] hipétese, contudo, que ndo se confunde com o reconhecimento da
prescricdo da pretensdo punitiva antes do julgamento (...).

No caso em tela, o prazo prescricional de dez anos, fixado pelo art. 205 do Codigo
Civil Brasileiro ndo teria decorrido, desde os fatos, de 2009, até a citagdo das
partes, em abril de 2016, e nem dessa Ultima até a presente data.

Isso posto, afasta-se a preliminar de prescricdo intercorrente arguida pela
interessada, razdo pela qual também se opera a perda de objeto do pedido
formulado pelo Ministério Publico de Contas, de instauragdo de processo
administrativo para apurar eventuais responsabilidades pela ndo observancia dos
prazos legais de tramitagdo do expediente.

Por oportuno, destaque-se que a carga excessiva de distribuicdo para apenas um
Corregedor-Geral, que resultou no acimulo de processos, é fato reconhecido por
esta Corte de Contas, o que foi aprimorado pelo advento da Lei Complementar n°®
194/2016, que alterou a competéncia da Corregedoria, conferindo nova redagao do
art. 35 da Lei Organica deste Tribunal, a partir de 2017, os processos de denlncia e
representacdo deixaram de ser de competéncia privativa do Corregedor,
promovendo-se a redistribuicdo entre os demais Conselheiros através da
Resolugdo 58/2016 - Diretoria Geral.

2.2. Mérito

No mérito, a empresa representante sustentou que o edital de licitacbes padece das
seguintes irregularidades: (i) deixa de listar quais sdo os documentos exigiveis para
verificacdo de habilitaco; (ii) a exigéncia de que o vencedor do certame inicie seus
servigos no dia da assinatura do contrato com o Municipio; (iii) o fato de o edital
estipular a aplicacdo do codigo de defesa do consumidor; (iv) de que o edital
restringe a participagio de micro empreendedores no certame.

Nos termos do Despacho 267/16 — GCG, a representacéo foi recebida tdo somente
quanto a irregularidade relativa a exigéncia de que as licitantes iniciem os servigos
de fornecimento de refeicdes na data da assinatura do contrato, delimitando-se o
escopo da andlise de mérito.

Neste ponto, em sua defesa a Fundacdo de A¢do Social — FAS aduziu que as
exigéncias contidas nos itens 17.15 e 17.16 s&o condi¢gBes meramente pertinentes
a execugdo dos servigos, sendo que a primeira, é relativa ao prazo para inicio
destes. Ja a segunda, prevé aplicacdo de sangdo caso a empresa ndo fornecga as
refeicGes dentro dos padrdes de qualidade.

Informou (pega 40) que participaram do processo licitatério as empresas Capri
PromogGes e Eventos — ME e a empresa Risotolandia Industria e Comércio de
Alimentos Ltda., bem como que a empresa Cheff Grill Refeicdes Expressa Ltda. ndo
utilizou das prerrogativas administrativas para envio de seus questionamentos e/ou
impugnacdo do edital, conforme previa o item 11 e ndo participou do processo
licitatorio.

O Sr. Cristiano Roberto Pantarotti, pregoeiro do certame, nada falou acerca do
mérito.

Por sua vez, a Sra. Fernanda Bernardi Vieira Richa, ratificou as razGes de mérito
apresentadas pelo FAS.

Assim, a controvérsia cinge-se a um possivel direcionamento em virtude da
clausula 17.15 do edital do certame que assim dispde:

Item 17.15. O fornecimento das refeicSes devera ter inicio a partir da assinatura do
contrato. Considerar-se-4 em mora, no dia seguinte ao prazo aqui fixado se ndo
efetuar o fornecimento das refei¢6es, ou fazé-lo de forma parcial. (peca 13, fl. 49.)
De fato, a leitura da clausula em questéo remete a uma possivel ofensa ao principio
da razoabilidade ao exigir o fornecimento das refeicdes no mesmo dia em que o
contrato é assinado.

Todavia, ndo ha qualquer elemento nos autos capaz de indicar que exigéncia tenha
efetivamente propiciado o direcionamento do certame, ou mesmo, que tenha
restringido o seu carater competitivo.

Da mesma forma, a empresa representante apenas deduziu alegagédo genérica de
que a clausula feriu varios principios licitatérios, porém, em momento algum
forneceu detalhes acerca da forma de execucdo do contrato que permitissem
esclarecer em que medida a clausula influenciou para uma possivel restricdo ao
carater competitivo do certame, eventual direcionamento ou mesmo impossibilidade
fatica do seu cumprimento.

De outro lado, deve-se ponderar que a Lei de Licitagbes nédo veda que o inicio da
execucdo do contrato se dé a partir do momento de sua assinatura, mas, apenas
estabelece serem clausulas necessarias as que estabelecam os prazos de inicio de
etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso. Verbis:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: (...)

IV - os prazos de inicio de etapas de execucgdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

Observe-se, ainda, que depois de homologado o resultado do Pregdo, ha um prazo
em que a licitante vencedora seria convocada para assinatura do contrato e, entéo,
iniciar a prestacéo dos servicos, o que néo foi impugnado por nenhum dos licitantes
participantes.

Do exposto, considerando que a representante ndo logrou éxito em comprovar que
o item 17.15 do edital de pregdo resultou em prejuizo ao carater competitivo do
certame, conclui-se pela improcedéncia da presente representacéo.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega e no
mérito julgue pela IMPROCEDENCIA da presente Representagdo, nos termos da
fundamentagé&o supracitada.

Apbs o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I - Conhecer da presente Representagdo, para, ho
IMPROCEDENTE, nos termos da fundamentacéo supracitada.

Il - Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno, apés o
transito em julgado da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 25 de maio de 2017 — Sesséo n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

mérito  julga-la

1. “(...) 7.Em virtude da lacuna legislativa, pois ndo ha previsdo legal de prazo para a atuacdo do
Tribunal de Contas da Uni&o, deve ser-lhe aplicado o prazo guinquenal, por analogia aos arts. 1°
do Decreto 20.910/32 e 1° da Lei 9.873/99. Em hipétese similar & presente, porquanto ausente
prazo decadencial especifico no que concerne ao exercicio _do poder de policia pela
Administracéo, antes do advento da Lei 9.873/99, a Primeira Secéo desta Corte, no julgamento do
REsp 1.105.442/RJ (Rel Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Secéo, DJe 22/2/2011), sob o rito do
art. 543-C do CPC, assentou ser ele de 5 anos, valendo-se da aplicacdo analdgica do art. 1° do
Decreto 20.910/32. 8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extenséo, provido para
julgar procedente o pedido inicial (...)” (REsp 1480350/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe 12/04/2016)”

2. “Ao contrério do que sustenta o recorrente, o caso ndo comporta aplicagdo da teoria da
prescrigdo quinquenal.

Com efeito, tratando-se de uma demanda habil a ressarcir o prejuizo experimentado pelo eréario,
resta configurada a hipétese de imprescritibilidade prevista na parte final do § 5° do Art.37 da CF,
segundo o qual “A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agbes de
ressarcimento”.

3. “A preliminar de ocorréncia da prescricdo do convénio por ter sido celebrado ha mais de 12
anos néo pode ser acolhida diante do que estabelece o artigo 37, § 5°, da Constituicdo Federall,
que determina a imprescritibilidade da pretenséo de ressarcimento de recursos publicos ao erario,
consoante reiteradas decisdes de nossas Cortes Superiores de Justica:

“ADMINISTRATIVO - AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - SANCOES APLICAVEIS -
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO PUBLICO - PRESCRI(;AO.

1. As punicBes dos agentes publicos, nestes abrangidos o servidor publico e o particular, por
cometimento de ato de improbidade administrativa estdo sujeitas a prescri¢édo quinquenal (art.23
da Lei n°. 8.429/92).

2. Diferentemente, a agdo de ressarcimento dos prejuizos causados ao erério € imprescritivel (art.
37, § 5°, da Constitui¢&o).

3. Recurso especial conhecido e provido”. (STJ, 22 Turma, Resp. n° 1.067.561 — AM, rel. Min.
Eliana Calmon, DJe 27/02/2009 — Destacou-se).

“MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. BOLSISTA DO CNPq.
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE RETORNAR AO PAiS APOS TERMINO DA
CONCESSAO DE BOLSA PARA ESTUDO NO EXTERIOR. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
INOCORRENCIA DE PRESCRIQAO. DENEGACAO DA SEGURANCA.

| — O beneficiario de bolsa de estudos no exterior patrocinada pelo Poder Publico, ndo pode
alegar desconhecimento de obrigagdo constante no contrato por ele subscrito e nas normas do
6rgéo provedor.

Il - Precedente: MS 24.519, Rel. Min. Eros Grau.

Il — Incidéncia, na espécie, do disposto no art. 37, § 5° da Constituicdo Federal, no tocante a
alegada prescri¢éo.

IV - Seguranga denegada’.(Supremo Tribunal Federal, Pleno, MS n° 26.210, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJ de 10/10/2008 — Destacou-se)”.

4. De mais a mais, a atividade de controle externo exercida pelo sistema dos Tribunais de Contas,
ndo é regida pela normatizacdo do Decreto lei 20.910/30 ou aquela aplicavel aos créditos
tributarios.

Em se tratando de ressarcimento do erario, as acdes sdo, na verdade, imprescritiveis, com
fundamento no § 5°, do art. 37, da Constituicdo Federal, que determina:

“§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrigcdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas agbes de
ressarcimento.”

De plano, o dispositivo supra reafirma a obrigatoriedade de lei especifica. Por outro lado,
evidencia que a prescricdo ocorre apenas para aplicacdo de penalidades e sangdes,
administrativas ou penais, ou por improbidade administrativa.

Para o dever de ressarcimento ao eréario, fica patente a intengdo constitucional de tornar
imprescritivel.

De extrema felicidade o constituinte federal, pois procurou dar estabilidade as relacdes juridicas,
sem relegar o interesse publico na recomposicdo dos prejuizos causados ao erario. A
imprescritibilidade do direito do erario em recompor os seus danos, decorrente do texto
constitucional, é confirmada por vérios constitucionalistas, a exemplo dos seguintes comentarios:
“No que tange aos danos civis, o propésito do Texto é de tornar imprescritiveis as agbes visando
ao ressarcimento do dano causado.”)

“Mas fica, desde ja, constitucionalmente, estabelecido que as respectivas agbes de ressarcimento
serdo imprescritiveis. Sempre poderd o Estado ter a pretensdo e a acgéo de ressarcimento. Nao
segue o disposto no artigo 177 do Cddigo Civil que diz prescreverem em vinte anos as acdes
pessoais e em dez as ac¢des reais. Neste caso ndo havera prescri¢do. O direito do Estado reaver
o que lhe foi subtraido é permanente.”

Estabelecida esta primeira premissa (imprescritibilidade do direito ao ressarcimento), pode-se
afirmar que o prazo quinquenal, decorrente do contido no Decreto-lei n® 20.910/30 e no Decreto-
lei n° 4.597/42, resta inaplicavel ao controle externo da gestdo da res publica, a exemplo do
exercido pelos Tribunais de Contas.

Em razdo da falta de legislacdo especifica, poder-se-4 admitir, no méaximo, a prescricdo
vintenaria, no que diz respeito a atuacdo do controle externo e suas consequéncias
(estabelecimento de responsaveis, débitos e penalidades).

Portanto, a determinagéo de ressarcimento ao erario no presente caso, em relacédo aos valores
pagos em face de servicos ndo executados, contida no Acérdao atacado, encontra embasamento
constitucional, devendo ser mantida no todo”.

5. Cite-se, como exemplo, o Acérddo n° 3086/2016, da 12 Camara, nos autos n° 31125/94,
pendente de recurso, interposto pelo Ministério Publico de Contas.
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PROCESSO N°: 507392/10

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: DEVULOS COMERCIO DE SOFTWARE LTDA, MILTON
PODOLAK JUNIOR, WILSON PEDRO SCROBOT

ADVOGADO / PROCURADOR GUSTAVO PEDRON DA SILVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2422/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Alegacdo de vicios no Pregdo Eletronico n®
27/2009-DER-PR. Descrigdo detalhada do objeto no Edital. Lote Gnico.
Desnecessaria individualizagéo e correlagdo da oferta de preco ao produto. Término
do contrato no ano de 2010. Pela improcedéncia.

1. Trata-se de Representacdo encaminhada pela empresa Dévulos Comércio de
Software Ltda., em face do Edital de Pregao Eletrénico n° 27/2009 do Departamento
de Estradas de Rodagem do Estado do Parana (DER-PR) que teve por objeto a
aquisicdo de Licenga Software Professional 7 e demais especificagfes contidas no
anexo L-111 do edital.

Aduziu o requerente que a classificagdo da empresa Montresol e Montresol Ltda. —
ME teria se revestido de irregularidade, pois esta néo teria manifestado no site[1] a
descricdo detalhada do produto a ser vendido no momento oportuno, conforme
previsto no art. 61, §4° da Lei Estadual 15.608/2007 (Lei de licitagcdes, contratos
administrativos do Estado do Parand).

O Corregedor-Geral, em seu Despacho n° 1085/15 (peca 15) recebeu a presente
Representacdo e determinou a citagdo do Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado do Parand, na pessoa de seu atual representante legal, do Sr. Milton
Podolak Junior, representante legal do DER/PR a época dos fatos e do Sr. Wilson
Pedro Scrobot, Pregoeiro responsavel, para apresentagdo de esclarecimentos.
Devidamente intimado, o Sr. Wilson Pedro Scrobot apresentou contraditério a peca
22, no qual sustenta ndo possuir conhecimento técnico-juridico, havendo sido
assessorado por uma equipe de apoio e seu ato foi respaldado pela ordem
hierarquica superior de sua chefia imediata. Aduziu, também, que todos os setores
internos manifestaram-se favoravelmente ao ato administrativo.

O DER/PR e o Sr. Milton Podolak Junior apresentaram defesa e documentacéo
comprobatéria as pecas 32/41. Na oportunidade, arguiram que nédo ha justificativa
plausivel para desclassificar a empresa vencedora do certame, j& que o pregdo
tinha como objeto um Unico item, ndo havendo necessidade de sua repeticdo no
sitio eletronico.

Remetidos os autos a 5?2 Inspetoria do Controle Externo, esta, em sua Informagao
n° 9/16 (peca 52) ressaltou que o contrato findou em 2010 e que mais nada resta a
ser feito com relagéo a fiscalizagdo daquele ajuste, servindo a representagdo como
alerta para inclusdo dessa verificagdo nos procedimentos e rotinas de fiscalizagéo
realizadas naquela Autarquia.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual (COFIE), na
Instrucéo n°® 221/16 (peca 53), frisou que, somado ao fato do contrato decorrente do
certame em questdo ter se findado em 2010, os atos questionados ndo se
revestiram de qualquer irregularidade, ndo ensejando qualquer responsabilizagdo
aos representados, visto que seria uma exigéncia redundante ou excessiva a
repeticdo no site do objeto ofertado. Pugnou pelo arquivamento da Representagéo,
em razao da perda do seu objeto.

Finalmente, o Ministério Publico de Contas corroborou a instrugéo técnica e, através
do Parecer n° 18076/16 (pega 54), opinou pelo arquivamento da presente, uma vez
que o contrato findou ha mais de 5 anos.

Em 31/01/2017 o processo foi redistribuido de acordo com a Resolugdo 58/2016 da
Diretoria Geral, vindo, na sequéncia, a este Conselheiro para andlise e voto.

E o relatério.

2. Corroborando as razfes dos pareceres da Coordenadoria de Fiscalizagdo
Estadual (COFIE) e do Ministério Publico de Contas (MPC), mas divergindo
pontualmente do encaminhamento proposto, entende-se que a presente
Representacéo deve ser conhecida e julgada improcedente.

A Representacdo apresentada pela empresa Dévulos Comeércio de Software Ltda
busca a desclassificacdo da empresa Montreal e Montresol Ltda — ME, por néo ter
informado a descri¢do do objeto a ser vendido no site, em ofensa ao art. 61, 8§4°[2]
da Lei Estadual 15.608/2007 (Lei de licitagBes, contratos administrativos do Estado
do Parand).

Contudo, conforme bem decidido pela Administracdo com fundamento nas razdes
do Parecer n° 364/2010/PJ da Procuradoria Juridica do Estado do Parana, o fato de
a vencedora ndo ter repetido no site o objeto ofertado nédo é justificativa para
desclassifica-la, uma vez que o pregéo teve por escopo um Unico item que é a
“aquisicdo de Licenca Software MS Windows Professional 7 e demais
especificacdes contidas no Anexo 11 do Edital’. Assim consta da peca 34, p.3:
ANEXO 11

ESPECIFICACOES TECNICAS DOS PRODUTOS

LOTE UNICO

ltem -1

Licencado Software MS Windows Professional 7

Caracteristicas Minimas Obrigatoérias:

Licenga de uso do Sistema Operacional

Windows Professional 7 Brazilian DVD — Parte Number FQC — 00146

Portanto, a omissdo é suprida pela propria apresentacdo da oferta, vez que a
licitante se compromete a entregar o objeto conforme descri¢do constante do Edital.
Assim, se posteriormente fosse oferecido objeto diverso do previsto, a licitante teria
de arcar com os 6nus de sua conduta, nos termos previstos no ato de chamamento
e contrato.

De fato, a indicagdo do objeto no Pregdo se mostra pertinente para a
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individualizagéo e correlacdo da oferta de prego ao produto, o0 que ndo se justifica
quando se trata de licitagdo com Unico objeto, com descri¢do especificada no Edital,
tal como ocorreu no presente certame.

Ademais, cabe ponderar que o processo licitatério seguiu o rito interno do DER e
passou pela andlise da Procuradoria Juridica do Estado do Parana (duas vezes),
por parecer da Diretoria Técnica, sendo entdo encaminhado ao Conselho Diretor do
DER, e, por fim, ao Diretor Geral para decisdo, sendo que todos os érgéos foram
unissonos em atestar a regularidade do processo licitatério em favor da empresa
Montresol e Montresol Ltda — ME, que ofertou o lance mais favoravel ao DER (R$
119.400,00 — pega 41, p.1).

E igualmente oportuno destacar que o Pregéo Eletrénico n® 27/2009 ocorreu ha 12
anos e ndo ha duvidas de que as licengas de software licitadas foram efetivamente
fornecidas conforme as exigéncias editalicias, tendo o DER delas feito uso.
Importante ressaltar, por fim, que o término do prazo de vigéncia do contrato, por si
s6, ndo impede que esta Corte de Contas apligue as san¢8es previstas na Lei
Organica deste Tribunal por eventuais irregularidades detectadas na instrugéo de
processo de representagdo, denuncia, tomada ou prestacdo de contas, de modo
que, conforme apontado, a solucdo ndo deve ser o arquivamento, que implica em
auséncia de decisdo de mérito, mas, no julgamento do processo, nos termos ora
propostos.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca e no
mérito julgue pela IMPROCEDENCIA da presente Representagdo, nos termos da
fundamentagé&o supracitada.

Apbs o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar pela IMPROCEDENCIA da presente Representac&o, nos termos da
fundamentagé&o supracitada;

Il — Ap6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 25 de maio de 2017 — Sesséo n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Nos termos do Edital: “Os trabalhos serdo conduzidos por funcionario do Departamento de
Estradas de Rodagem - DER/PR, denominado “PREGOEIRO”, mediante a inser¢do e
monitoramento de dados gerados ou transferidos para o aplicativo “Licitagbes-e”, constante na
pagina eletronica do Banco do Brasil, www.licitacdes-e.com.br”

2. Art. 61. A partir do horéario previsto no edital a sesséo publica na Internet sera aberta por
comando do pregoeiro com a utilizag&o de sua chave de acesso e senha.

§ 1°. Os licitantes poderao participar da sesséo publica na Internet, devendo utilizar sua chave de
acesso e senha.

§ 2°. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que né&o estejam
em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

§ 3°. A desclassificacdo de proposta ser4 sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

§ 4°. As propostas contendo a descri¢do do objeto, valor e eventuais anexos estardo disponiveis
na Internet.

PROCESSO N°: 341674/15

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO: EDITORA JACAREZINHO LTDA, EDITORA TRIBUNA DO VALE
EIRELI - ME, SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA

ADVOGADO / PROCURADOR HENRY WILLIAM DURVAL, JOAO MICHELIN
NETO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2423/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Irregularidades em processo licitatorio
promovido pela Prefeitura de Jacarezinho. Exigéncias excessivas na licitagio
originaria. Omissdo na adjudicacdo. Atos de dispensa de licitagdo inadequados.
Pela procedéncia com imposi¢éo de multas.

1. Trata-se de Representagdo encaminhada pela Editora Jacarezinho Ltda. - ME
alegando a ocorréncia de irregularidades nos Pregdes n° 112/2014 e 005/2015,
para a contratagdo dos servicos de “publicagdo de atos oficiais do Municipio”, em
que embora adjudicados aos concorrentes vencedores, logo apés foram intitulados
como “frustrados” ou anulados pela Prefeitura, para em seguida celebrar contratos
de emergéncia com a empresa Editora Tribuna do Vale (segunda colocada nos dois
certames), mediante dispensa de licitagdo supostamente indevida e direcionada.

A fim de corroborar sua tese, a Representante alegou que, no Pregédo Presencial n°
112/2014, apdés a empresa Editora Carlépolis Ltda. - ME ter sido declarada
vencedora na etapa de lances, o Pregoeiro “inventou” um motivo para desclassifica-
la do certame, aduzindo que a mesma ndo comprovou a ampla circulagdo no
Municipio em 05 dias na semana e por isso ndo possuia capacidade técnica para
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desenvolvimento dos servicos a serem contratados, apesar de a empresa ter
comprovado satisfatoriamente esta situagdo. Acrescenta que teria apresentado
recurso contra a desclassificagdo, sendo que a Administragdo ao invés de julga-lo,
entendeu por anular o certame e contratar emergencialmente a segunda colocada,
a empresa Editora Tribuna do Vale, por dispensa de licitacéo.

Por sua vez, no Pregdo Presencial n° 005/2015, alegou que ap6s a Representante
ter vencido os lances na sesséo de julgamento, em seguida foi desclassificada e o
certame declarado frustrado, pois nenhuma das proponentes teria apresentado
comprovante de circulagao através do IVC — Instituto de Verificagcdo de Circulacéo,
0 que consistiria em “excesso de zelo” e clausula restritiva, vez que poucas
empresas do Parand possuem inscricdo no Instituto, além de que a circulagdo
poderia ser comprovada por varios outros documentos e a capacidade técnica
operacional havia sido atestada pelo préprio Municipio de Jacarezinho.

Ademais, ainda neste certame, a Representante destacou que interpds recurso
desta decisdo, o qual somente foi analisado e indeferido (sem andlise da questédo
de fundo) ap6s a celebragédo de contrato de emergéncia com a segunda colocada
no certame, novamente a empresa Editora Tribuna do Vale, mediante dispensa de
licitagdo n° 23/2015.

Finalmente, salientou que outro indicio de irregularidade seria o fato de que a
Prefeitura estaria aparentemente realizando suas publicacdes de Atos Oficiais no
jornal “Gazeta do Norte Pioneiro”, sem realizar qualquer procedimento de dispensa
ou inexigibilidade, o que também permitiria convir que a soma de todos estes
valores extrapolaria o limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais), caracterizando
fracionamento indevido do objeto.

Diante dos fatos narrados, a denunciante declara que estaria configurada a pratica
de ato ilegal, em violacdo a Lei de LicitagGes e com repercusséo na esfera criminal
e na improbidade administrativa, visto que as atitudes perpetradas teriam causado
dano ao eréario. Pugnou entédo fosse o certame julgado irregular, determinando-se
ao Municipio que adjudique o objeto a Proponente vencedora, como de direito.
Juntou aos autos cépias parciais dos processos citados.

Por sua vez, o Corregedor-Geral preliminarmente determinou (Despacho n°
2084/15, peca 5) a intimagdo do Municipio de Jacarezinho e da Editora Tribuna do
Vale Ltda. - ME para manifestacéo sobre o pleito, bem como fornecer cépia integral
do procedimento licitatério, informando o atual estado do certame, o que foi
efetivado através das pegas 8 e 9.

Devidamente citados, os responsaveis quedaram-se inertes (peca 15), pelo que o
Corregedor-Geral (Despacho n° 943/16, peca 16) recebeu a Representagdo em
razdo de conter indicios de irregularidades e determinou, novamente, a citagédo dos
interessados, 0s quais mais uma vez deixaram o prazo transcorrer in albis, sem
manifestacéo (peca 26).

Assim, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos (COFIT) que, mediante a Instru¢éo n° 215/17 (peca 27),
entendeu por verificada as irregularidades nos processos de pregdo e dispensa de
licitagcdo realizados, opinando pela procedéncia da Representacéo e imposicdo das
multas do art. 87, IV, “d” e “g”, ambos da LC n° 113/05 ao entdo prefeito municipal,
Sr. Sérgio Eduardo Emygdio de Faria.

Finalmente, o Ministério Publico de Contas corroborou a instrucéo técnica e, através
do Parecer n° 3669/17 (pega 28), opinou pela procedéncia da Representacéo em
razdo da evidente falta de elementos técnicos aptos a justificar a dispensa de
licitag&o, a qual ocorreu @ margem da Lei Federal n° 8.666/93, com a consequente
condenacéo da aplicacdo das multas dos arts. 87, 1, “b”, IV, “d” e “g” ambas da LC
n° 113/05 ao entdo prefeito municipal, Sr. Sérgio Eduardo Emygdio de Faria.

Em 31/01/2017 o processo foi redistribuido de acordo com a Resolugdo 58/2016 da
Diretoria Geral, vindo, na sequéncia, a este Conselheiro para andlise e voto.

E o relatorio.

2. Corroborando os pareceres da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Transferéncias
(COFIT) e do Ministério Publico de Contas (MPC), entende-se que a presente
Representacdo merece procedéncia.

De inicio, deve-se ponderar que, no caso, foram narradas irregularidades de duas
ordens: a primeira, referente aqueles que levaram a desclassificagdo das licitantes
e consequente frustragdo dos Pregdes n° 112/2014 n° 05/2015; a segunda,
consistente na imediata celebra¢do de contrato de emergéncia por dispensa de
licitagAo com a empresa Editora Tribuna do Vale (segunda colocada nos dois
certames); abaixo analisadas.

2.1. Das irregularidades nos Pregdes n° 112/14 e 005/15

Conforme apontado na Representagdo, os dois Editais de Pregdo realizados
previram exigéncia de ordem técnica que ndo pdde ser cumprida por nenhum dos
licitantes, notadamente a comprovacéo da periodicidade da veiculagéo do jornal por
meio de registro junto ao IVC — Instituto de Verificagdo de Circulagcdo, o que
redundou na declaragédo das licitagdes como fracassadas, com base no art. 48, §3°,
da Lei 8.666/93.

Contudo, a Lei de LicitagGes prescreve ser vedado ao gestor incluir nos editais de
convocagao clausulas ou condig¢des restritivas, impertinente ou irrelevante para o
objeto especifico do contrato (art. 3°, §1°, 1), do mesmo modo que veda a exigéncia
de comprovacao de atividade por meio de condi¢des que limitem a participagdo na
licitag&o (art. 30, §5°), in verbis:

Art. 30 (...) § 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
Art. 30 (...) 85° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo
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com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitacéo.

Pois bem, a exigéncia do cadastro do licitante junto ao IVC — Instituto de Verificagao
de Circulagdo encontrava respaldo na Lei Estadual n° 16.238/2009, mas foi
revogada pela Lei Complementar n° 137/2011, passando a ser discricionaria dai em
diante.

Da documentag@o acostada pelo Representante infere-se que apenas 10 (dez)
veiculos de midia do Estado do Parand possuem efetivamente o registro junto ao
IVC, sendo que, na regido, apenas a “Folha de Londrina” (Editora e Grafica Parana
Press S.A.) possuia de fato o registro no IVC, do que se conclui que a exigéncia é
excessiva e efetivamente restritiva da competitividade.

Com efeito, o art. 3°, §1°, |, da Lei 8.666/93 apenas admite a adogdo de clausula
discriminatéria desde que tenha pertinéncia e relevancia para a sele¢éo da proposta
mais vantajosa, condicdo esta que ndo se constata através da exigéncia de
comprovagao da circulagdo do jornal por meio de atestado especifico da IVC. Vale
dizer, exigéncia de atestado da IVC em nada contribuiu para a vantajosidade das
propostas. Ao contrdrio, restringiu indevidamente a competitividade do certame.
Convém destacar que exigéncias discriminatérias devem ser devidamente
motivadas e amparadas em aspectos técnicos e legais justificaveis, sob pena de
simplesmente afastar a disputa e, eventualmente, implicar na desergéo ou fracasso
do certame.

Nesse passo, € importante frisar que a Administragdo também tem o dever de
avaliar os motivos que levaram ao fracasso ou deser¢éo da licitacdo anterior,
revendo atos praticados ou melhorando especificages técnicas, se for o caso, no
intuito de evitar novo fracasso do certame. Ou seja, é de todo recomendavel que a
Administracao, antes da elaboragéo do novo edital, identifique eventuais atos falhos
que possam ter contribuido para o fracasso do Edital anterior e os corrija.

Nao foi isso, contudo, o que ocorreu nos Pregdes n° 112/14 e 005/15, visto que
ambos acabaram fracassados em razdo da exigéncia de clausula editalicia
discriminatéria, consistente na comprovagdo da circulagdo do jornal por meio de
atestado especifico da IVC. Igualmente injustificada foi a conduta seguinte da
Administracdo, que ap6s declarar o fracasso da licitagdo pela ndo comprovacédo
desta exigéncia, promoveu a contratacdo direta de empresa que igualmente nédo
detinha o registro junto ao IVC.

Diante disso, resta claro que a exigéncia em questdo consistiu em clausula
discriminatéria que restringiu indevidamente a competitividade dos certames, dando
causa ao fracasso de ambos, em violacédo ao art. 3°, §1°, | e art. 30, 85°, da Lei n°®
8.666/93, 0 que torna imperativa a aplicacdo de multa ao responsavel, prefeito
municipal.

2.2. Das irregularidades na Dispensa de Licitacdo

Em consulta ao Portal de Informagdes desse Tribunal de Contas, a unidade técnica
apurou a adequacdo do Contrato n° 62/2015 aos termos das publicacbes
constantes da Peca n° 2, fls. 86/88, o que atesta que, apés o fracasso do Pregédo n°
005/15, em 01/04/2015, a Administracdo contratou emergencialmente a empresa
Editora Tribuna do Vale Eireli — ME, por dispensa de licitagdo, pelo valor de R$
7.998,28 (sete mil novecentos e noventa e 0ito reais e vinte e oito centavos).
Portanto, in casu, através do Pregdo n° 005/15, a Administracdo pretendia uma
contratagdo no valor maximo de R$ 89.910,00 (oitenta e nove mil novecentos e dez
reais) pela vigéncia de 7 meses (peca 2, fls. 36/48), contudo, em razao do fracasso
decorrente da inclusdo de clausula restritiva indevida, acabou realizando a
contratacdo emergencial da segunda colocada naquele certame pelo valor de R$
7.998,28.

A despeito de o valor da dispensa nédo ultrapassar o limite legal para este tipo de
servigo, observa-se que a contratagdo emergencial realizada esta eivada por vicios
insanaveis, conforme se passa a expor.

Analisando o paragrafo Unico do art. 26,[1] da Lei n° 8.666/93, a doutrina de Jacoby
Fernandes[2] expde, de modo didatico, que no procedimento de dispensa de
licitag&o as seguintes fases devem ser formalizadas:

a) Abertura de processo administrativo (art. 38, caput da Lei de Licitagdes);

b) Indicacdo do objeto pretendido pela Administracéo (arts. 7°, 82° e §9° e 14 da
Lei de Licitagdes); (...)

d) Elaboragdo de parecer técnico ou juridico, emitidos na oportunidade,
examinando:

d.1) justificativa da dispensa ou inexigibilidade conforme art. 26, caput;

d.2) razdo de escolha do fornecedor, conforme art. 26, inc. Il,

d.3) justificativa do prec¢o, conforme art. 26, inciso Ill. (...)

Pois bem, a identidade entre a data de julgamento do recurso da Representante
pelo Pregoeiro (pecga 2, fl.35) e a data de celebracédo do contrato administrativo com
a segunda colocada no certame (vide quadro extraido do sistema do TCE-PR),
ambas em 01/04/2015, evidencia a inexisténcia de realizacdo de processo
administrativo prévio de dispensa, em ofensa ao artigo 38, §1°, da Lei de Licitagdes.
Ademais, a intempestiva assinatura/ratificagédo do prefeito, em 07/04/2015 (peca 2,
fl.35), quanto a decisdo do recurso da Representante, igualmente atesta esta
concluséo.

Além disso, o ato administrativo que ensejou a contratacdo emergencial da
empresa Editora Tribuna do Vale Eireli — ME naturalmente deveria ser precedido de
justificativa do preco e da razéo da escolha desta empresa, especialmente porque
foi classificada em segundo lugar no Pregdo fracassado n° 005/15, tendo ofertado
proposta menos vantajosa.

Nesse ponto cumpre registrar que no certame de 2015 s6 havia duas licitantes e
que a Editora Tribuna do Vale - ME suspendeu a emissdo de lances ja no inicio,
impedindo uma maior competitividade que poderia resultar em desagios ainda
maiores. Para tanto, basta comparar que o menor prego praticado em 2015, pela
Representante, foi de R$ 2,36 (fls. 23, pega 2), enquanto que o menor prego
praticado em 2014 foi de R$ 1,80 (fls. 19, peca 2), diferenca amplamente superior
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ao indice inflacionario do periodo.

Portanto, ndo ha qualquer justificativa econdémica ou técnica para a contratagdo
direta da Editora Tribuna do Vale — ME, a qual, relembre-se, além de ter se
classificado em segundo lugar, também ndo cumpria a exigéncia de registro na IVC
do certame inicial.

Portanto, ad argumentandum tantum, pode se inferir que a prépria situagdo de
emergéncia foi criada pela falta de planejamento e desidia administrativa do gestor
responsavel, que reiteradamente incluiu clausula editalicia discriminatéria que levou
ao fracasso dos certames, o que, por si sO, constitui causa bastante para a
concluséo pela irregularidade da contratacéo.

Ademais, a auséncia de manifestacdo dos interessados, apesar de devidamente
citados (certiddes de decurso de prazo as pecas 15 e 26), a fim de tentarem
contrapor os fatos e os argumentos ora trazidos igualmente contribui para a
procedéncia da presente Representacéo.

Diante disso, sob qualquer prisma, verifica-se que a procedéncia da presente
Representagdo é medida que se impde, diante da completa auséncia de
comprovagdo do atendimento aos requisitos do paragrafo Unico, art. 28 da Lei n°®
8.666/93, que seriam indispensaveis para a regularidade da dispensa realizada,
concluindo-se pela irregularidade da conduta descrita e consequente aplicacéo de
multa ao responsavel.

2.3. Do fracionamento indevido

Finalmente, alegou a Representante que outro indicio de irregularidade seria o fato
de que a Prefeitura estaria aparentemente realizando suas publicacbes de Atos
Oficiais no jornal “Gazeta do Norte Pioneiro”, sem realizar qualquer procedimento
de dispensa ou inexigibilidade, o que também permitiria convir que a soma de todos
estes valores extrapolaria o limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais), caracterizando
fracionamento indevido do objeto.

A este respeito, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos
(COFIT), na Instrugdo n® 215/17 (peca 27), consultou o Portal de Informacdes desse
Tribunal de Contas e elaborou um quadro com os contratos celebrados pelo
Municipio de Jacarezinho em 2015 que tiveram por objeto a prestacéo de servigos
de publicagéo de atos oficiais do Municipio. Assim veja-se:

Entidade W' Conrate Objeta Contratadas Valor (RS)  Assinatura

o

Da simples analise do quadro depreende-se que no curto periodo de 6 meses (de
04/205 a 10/2015), a Prefeitura Municipal realizou 6 (seis) contratagbes distintas
para a prestacdo do mesmo objeto, qual seja, a “contratagdo de empresa
prestadora de servigos para publicagéo dos atos oficiais do Municipio”, sendo que 4
(quatro) destas contratacdes possuem valores inferiores ao limite da dispensa de
licitagédo de R$ 8.000,00.

Diante da comprovagdo da ocorréncia de sucessivas contratagdes com mesmo
objeto, em curta proximidade temporal, torna-se claro que o prefeito municipal
praticou o fracionamento indevido das contratacdes destinadas a publicacdo dos
atos oficiais do Municipio, pelo que é devida a aplicagédo de multa ao responsavel.
2.4. Das sangOes e demais providéncias

Conforme se depreende dos autos, o gestor responsavel praticou reiteradas
condutas irregulares, de modo que os certames restaram fracassados em razéo de
sua falta de planejamento e desidia, sendo que entdo se socorreu de contratacéo
por dispensa sem observar as formalidades legais e praticou o fracionamento
indevido do objeto.

Diante disso, em razéo previsdo de clausula discriminatéria nos Pregdes n°® 112/14
e 005/15, consistente na exigéncia de comprovacéo de circulacéo de jornal através
de atestado da IVC - Instituto de Verificagdo de Circulagdo, que ocasionou o
fracasso dos certames, aplicam-se 2 (duas) multas, uma para cada certame, com
base no 87, lll, “d”, da LC n°® 113/05 ao Sr. Sérgio Eduardo Emygdio de Faria, entdo
prefeito municipal, por se tratar do ordenador de despesas e responsavel pelos
certames.

Ademais, em razdo da auséncia de comprovagdo do atendimento as formalidades
legais e apresentacdo de justificativas técnicas para a contratacdo da empresa
Editora Tribuna do Vale — ME, através da dispensa de licitagdo n° 62/2015, aplica-
se a multa prevista no art. 87, IV, “d”, da LC n°® 113/05 ao prefeito municipal.
Finalmente, é ainda devida uma multa prevista no art. 87, IV, “d”, da LC n° 113/05,
ao mesmo prefeito municipal por ter praticado o fracionamento indevido das
contratagOes destinadas a publicagdo dos atos oficiais do Municipio.

Deixa-se de apurar o dano decorrente da referida contratacdo em virtude de nao
constar nos autos o prego praticado pela Editora Tribuna do Vale — ME, a fim de se
cotejar com o valor previsto na licitacdo vencida pela Representante. A infima
diferenca entre as propostas da primeira e segunda colocada no Pregdo n°® 15/2015
encaminha o raciocinio nesse sentido.

Outrossim, deverdo ser remetidas copias destes autos ao Ministério Publico
Estadual para a apuragdo de eventual ato de improbidade administrativa e
providéncias.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca e no
mérito:

3.1. julgue pela procedéncia da presente Representacao,
fundamentacgéo supracitada;

nos termos da
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3.2. Aplique ao entéo prefeito do Municipio de Jacarezinho, Sr. Sérgio Eduardo
Emygdio de Faria, as seguintes multas:

a) 2 (duas) multas previstas no art. 87, lll, “d”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, uma para cada certame, em razdo da previsdo de clausula
discriminatéria nos Pregbes n° 112/14 e 005/15, consistente na exigéncia de
comprovagdo de circulagdo de jornal através de atestado da IVC - Instituto de
Verificagdo de Circulacéo;

b) a multa prevista no art. 87, IV, “d”, da Lei complementar n° 113/2005 n°® 113/05
ao prefeito municipal, em raz@o da auséncia de comprovacdo do atendimento as
formalidades legais e apresentagdo de justificativas técnicas para a contratagdo da
empresa Editora Tribuna do Vale — ME, através da dispensa de licitacdo n° 62/2015;
c) a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei complementar n°® 113/2005, por ter
praticado o fracionamento indevido das contratag@es destinadas a publicagdo dos
atos oficiais do Municipio no ano de 2015;

3.3. Encaminhe c6pia da presente decisdo ao Ministério Publico Estadual, para a
apuracdo de eventual ato de improbidade administrativa e providéncias;

Apb6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer da presente Representagdo para, no mérito, julga-la procedente, nos
termos da fundamentacéo supracitada;

Il - Aplicar ao entdo prefeito do Municipio de Jacarezinho, Sr. Sérgio Eduardo
Emygdio de Faria, as seguintes multas:

Il.a) 2 (duas) multas previstas no art. 87, lll, “d”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, uma para cada certame, em razdo da previsdo de clausula
discriminatéria nos Pregbes n° 112/14 e 005/15, consistente na exigéncia de
comprovacédo de circulagdo de jornal através de atestado da IVC — Instituto de
Verificagcdo de Circulacéo;

I1.b) a multa prevista no art. 87, IV, “d”, da Lei complementar n° 113/2005 n° 113/05
ao prefeito municipal, em razéo da auséncia de comprovacdo do atendimento as
formalidades legais e apresentagdo de justificativas técnicas para a contratagéo da
empresa Editora Tribuna do Vale — ME, através da dispensa de licitagcdo n° 62/2015;
Il.c) a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei complementar n° 113/2005, por ter
praticado o fracionamento indevido das contratag@es destinadas a publicagdo dos
atos oficiais do Municipio no ano de 2015;

IIl - Encaminhar coépia da presente decisdo ao Ministério Publico Estadual, para a
apuracdo de eventual ato de improbidade administrativa e providéncias;

IV - Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno, ap6s o
transito em julgado da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessées, 25 de maio de 2017 — Sesséo n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 26. (...) Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos: |-
caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso; Il - razao da escolha do fornecedor ou executante; Il - justificativa do preco; IV - documento
de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

2. JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagdo Direta sem licitacdo. 10. Ed. ver. atual.
Ampl. Belo Horizonte: Férum: 2016. pp.564

PROCESSO N°: 214572/17

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLU(;/:\O

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2424/17 - TRIBUNAL PLENO

Projeto de Resolucdo que dispde sobre o retorno da publicagdo das pautas das
sessdes em dias fixos, correspondentes a sexta-feira anterior a semana de
realizagao das sessoOes. Pela aprovagao.

1. Trata-se de processo de Projeto de Resolucéo de iniciativa da Presidéncia do
Tribunal de Contas, mediante provocagao da Diretoria-Geral, que visa dispor sobre
a alteracado do § 1° do art. 429, do Regimento Interno, conforme minuta anexada na
fl. 05 da pega n° 02.

Consta da exposi¢do de motivos (pega n° 02) que o referido dispositivo havia sido
alterado pela Resolugdo n° 58/2016, aprovada pelo Acérddo n° 4.563/19, do
Tribunal Pleno, para o fim de alinha-lo ao art. 935 do Novo Cédigo de Processo
Civil.

Ocorre que, em razdo da periodicidade semanal das sessBes deste Tribunal
(portanto igual ou inferior a cinco dias Uteis), ao serem as pautas publicadas com
um minimo de cinco dias Uteis de antecedéncia, acabam por nédo traduzir a real
situacdo dos processos nelas contidos, por precisarem ser finalizadas em data
anterior a da sesséo precedente.
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Assim, em que pese a maior antecedéncia da publicagdo tivesse objetivado
assegurar maior publicidade e conhecimento aos jurisdicionados e seus
procuradores, o novo formato das pautas acabou por dificultar o entendimento da
real situacéo dos processos.

Registrou-se que a Lei Estadual n°® 113/2005, no art. 44, § 3°,[1] autoriza a previséo
em Regimento Interno de modo préprio de divulgacdo da pauta, bem como
estabelece, no art. 52,[2] que a aplicagdo do CPC ocorre de forma subsidiaria, de
modo que “nada impede que o Regimento Interno disponha de forma diversa
quanto a forma de divulgagcdo das pautas das sessdes colegiadas desta Corte,
tendo em vista a sua realizagdo em intervalos semanais, e ndo quinzenais como
ocorre em outros Tribunais.”

Assim, concluiu que o retorno a redagao anterior “propicia melhor funcionalidade a
utilizagéo dos sistemas disponiveis nesta Corte para o registro dos resultados das
sessOes e para o fechamento das pautas, além de permitir uma melhor visualizacédo
as partes e procuradores da situacdo processual dos protocolos incluidos nas
pautas das sess@es do Tribunal Pleno e das Camaras deste Tribunal, privilegiando
deste modo o principio da transparéncia, bem como o principio da publicidade e
ampla defesa referidos no art. 44, § 3°, da Lei Organica deste Tribunal.”
Inicialmente, a Diretoria de Tecnologia da Informagdo, mediante Despacho n°
16/2017 (pega n°® 03), informou que “ndo ha impacto em tecnologia da informagao”.
Distribuidos a este Relator, os autos foram encaminhados a Diretoria Juridica, que
se manifestou mediante Parecer n® 152/17, de pega n° 08. Indicou, preliminarmente,
que a proposta se destina a restabelecer a redagdo vigente no momento anterior as
alteragBes trazidas pela Resolugdo n° 58/16-DG. Buscou-se, com aquela alteragao,
adaptar o Regimento Interno desta Corte as inovagdes introduzidas pelo Novo
Cadigo de Processo Civil.

Avaliou que as peculiaridades inerentes ao rito processual do Tribunal de Contas
trazem a necessidade de retorno ao status quo ante, e opinou pela aprovacdo do
presente Projeto de Resolugéo, apds verificar a “inexisténcia de obstaculos juridicos
a aprovagao do corrente Projeto de Resolugédo, nos moldes propostos”.

Na mesma esteira manifestou-se o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n° 3916/17, de pega n° 09.

Ponderou o d. Procurador-Geral que a alteragdo promovida pela Resolucdo n°
58/2016 ndo se mostrou compativel com a periodicidade semanal das sessdes dos
6rgaos colegiados, equivalente a, no maximo, cinco dias Uteis, o que inviabiliza a
insercdo dos dados da sessdo antecedente na pauta da sessdo seguinte,
ocasionando equivocos aparentes, que, por sua vez, vém motivando pedidos de
nulidade.

Ressaltou, ainda, que, mesmo antes do advento do novo CPC os mecanismos
existentes “ja asseguravam suficientemente a necessaria publicidade das sessdes
deste Tribunal, ao passo que nédo se faz necessaria a simples importacdo dos
dispositivos daquele diploma aos procedimentos do controle externo”.

E o relatério.

2. Conforme mencionado, trata-se de projeto de Resoluc@o que dispbe sobre o
retorno a redagdo anterior do § 1° do art. 429, do Regimento Interno, dada pela
Resolugdo n° 40/2013, que havia sido alterado pela Resolugdo n° 58/2016, no
intuito de compatibiliza-lo ao art. 935 do Cédigo de Processo Civil.

E o que se depreende do seguinte quadro comparativo, elaborado pela Diretoria
Juridica, constante da fl. 02 da pega n° 08:

Redagdo anterior: Redagdo apés a prolacdo do Acérddo n.° 4.563/16 — STP:
Alteracéo proposta:

(..)

§ 1° As pautas das sessdes serdo divulgadas mediante a afixagdo em local préprio
e acessivel do edificio-sede do Tribunal, bem como publicadas no Diério Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na sexta feira anterior a8 semana de
realizagdo das sessées, e disponibilizadas na pagina http://www.tce.pr.gov.br/, com
essa mesma antecedéncia. (Redacao dada pela Resolucdo n°® 40/2013)

()G

§ 1° As pautas das sessdes serdo divulgadas mediante a afixacdo em local préprio
e acessivel do edificio-sede do Tribunal, bem como publicadas no Diario Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Parand e disponibilizadas na péagina
http://www.tce.pr.gov.br/, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, incluindo-se
em nova pauta 0s processos que ndo tenham sido julgados, salvo aqueles cujo
julgamento tiver sido expressamente adiado para a primeira sessao seguinte.
()G

§ 1° As pautas das sessdes serdo divulgadas mediante a afixagdo em local proprio
e acessivel do edificio-sede do Tribunal, bem como publicadas no Diario Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na sexta feira anterior a semana de
realizacdo das sessées, e disponibilizadas na pagina http://www.tce.pr.gov.br/, com
essa mesma antecedéncia.”

(..)

Com efeito, assiste razdo a Diretoria-Geral, a Diretoria Juridica e ao Ministério
Publico de Contas, haja vista que a redagédo vigente, por refletir o constante do art.
935 do Caédigo de Processo Civil,[3] acabou por se afastar da dinamica desta Corte
de Contas, que realiza sessGes semanais, em dias da semana fixos, diversamente
de outros Tribunais do Poder Judiciario, em que ocorrem quinzenalmente.

Isto se deve ao fato de o intervalo minimo de 05 (cinco) dias Uteis entre a
publicacdo da pauta e a realizagdo da proxima sessédo corresponder ao intervalo
maximo que separa uma sesséo de outra.

Por consequéncia, a pauta da sessdo seguinte é sempre finalizada antes da
realizacdo da sessdo precedente, de forma que o seu conteldo ndo pode ser
atualizado de acordo com o resultado dessa sessdo, impedindo o registro dos
julgamentos, adiamentos, retiradas de pauta ou pedidos de vistas nela ocorridos.
Essa situacdo faz com que na pauta publicada figurem desnecessariamente
processos da sesséo anterior, que podem ter sido nela julgados ou dela retirados,
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e, em que pese dela conste o alerta de que a real situagédo processual deve ser
consultada as sextas-feiras no sitio eletronico deste Tribunal,[4] a divulgacdo de
informacgdes ndo atualizadas tem causado dificuldades de interpretagéo, dando azo
a pedidos de nulidade processual.

Muito embora essa nulidade tenha sido expressamente afastada por esta Corte, por
absoluta auséncia de qualquer prejuizo concreto as partes, conforme recente
decis@o contida no Ac6rddo n° 1692/17, deste Tribunal Pleno,[5] o retorno da
sistematica de publicacdo de pautas ao modelo anterior a Resolugédo 58/2016 visa,
em Ultima andlise, simplificar os procedimentos tanto para os membros e corpo
técnico desta Corte, como para os demais usuarios do sistema, inclusive, a propria
sociedade.

Nesse sentido, o retorno da publicacdo das pautas das sessdes em dias fixos,
correspondentes a sexta-feira anterior a semana de realizagdo das sessdes, como
ora se propde, além de igualmente observar o principio da publicidade, fornecera
informagfes devidamente atualizadas, oferecendo, portanto, maior garantia aos
principios da transparéncia, seguranga juridica, eficiéncia, e celeridade processual.
Dessa forma, considerando a plena garantia a publicidade dos atos processuais, ao
gue se soma, como destacado, o fato de a aplicagdo do CPC aos processos deste
Tribunal ocorrer de forma subsidiaria, ou seja, naquilo em que néo houver previséo
regimental, e a dindmica de realizagdo de sessfes semanais nesta Corte de
Contas, tem-se que a proposta merece ser aprovada, em conformidade com os
pareceres que instruem o feito.

Por se tratar de retorno a redagdo anterior, fica dispensada, nos termos do
paragrafo Unico do art. 192 do Regimento Interno, a remessa dos autos a Diretoria
de Jurisprudéncia e Biblioteca para adequacgdo da redagdo aos ditames da LC
95/08, assim como a aprovacéo da redacao final.[6]

3. Pelo exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno aprove o presente
Projeto de Resolugéo.

Encaminhem-se a Diretoria Geral, para registro e publicacdo da Resolugdo no
Diario Eletrdnico do Tribunal, em atencéo ao art. 150, VI, do Regimento Interno, a
Escola de Gestao Publica, para disponibilizagéo da Resolucéo e do texto atualizado
do Regimento Interno na pagina da intranet e da internet do Tribunal, nos termos do
art. 175-D, § 2°, Ill, do mesmo regimento, e, ap6s, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento, na forma do respectivo art. 398, § 1°.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Aprovar o presente Projeto de Resolugéo.

Il - Encaminhar a Diretoria Geral, para registro e publicagdo da Resolugéo no Diario
Eletrdnico do Tribunal, em atengédo ao art. 150, VI, do Regimento Interno, a Escola
de Gestdo Publica, para disponibilizacdo da Resolugdo e do texto atualizado do
Regimento Interno na pagina da intranet e da internet do Tribunal, nos termos do
art. 175-D, § 2°, Ill, do mesmo regimento, e, apds, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento, na forma do respectivo art. 398, § 1°.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 25 de maio de 2017 — Sesséo n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. § 3° A pauta de julgamento serd publicada nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas, atendendo
ao principio da publicidade e ampla defesa, nos termos do Regimento Interno.

2. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

3. Art. 935. Entre a data de publicagdo da pauta e a da sessdo de julgamento decorrera, pelo
menos, o prazo de 5 (cinco) dias, incluindo-se em nova pauta os processos que ndo tenham sido
julgados, salvo aqueles cujo julgamento tiver sido expressamente adiado para a sesséo seguinte.
4. Consta das pautas publicadas o seguinte alerta:

“2) A relacdo abaixo trata de processos pendentes de julgamento no momento da publicagéo da
pauta, referente a Sessdo n° (...) do dia (...), disponibilizada em (...), excluidos os julgados na
Sessdo n° (...), realizada em (...). Para atualizacdo quanto a situagdo processual (julgamento,
adiamento, pedido de vista ou retirada de pauta) acesse
http://www1.tce.pr.gov.br/sessao/ultimasessao, as sextas-feiras.”

5. Embargos de Declaracdo n° 1018718/16, interpostos por Agéncia Reguladora dos Servicos
Publicos Delegados de Infra-estrutura do Parana, Rodovia das Cataratas S.A. — Ecocataratas e
pelo Departamento de Estradas de Rodagem, julgados improcedentes, por unanimidade de votos,
em 20/04/2017, relator Conselheiro NESTOR BAPTISTA.

6. Paragrafo Gnico. Caso o projeto atenda aos requisitos da Lei Complementar n° 95/1998, fica
dispensada a aprovacdo da redacdo final, publicando-se a respectiva Resolugdo, com a
disponibilizagdo, em meio eletrdnico, do texto atualizado do Regimento Interno. (Incluido pela
Resolugédo n° 2/2006)

PRIMEIRA CAMARA

Sem publicagbes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Sem publicagées

Acdrdaos

Sem publicacdes

SEGUNDA CAMARA

Sem publicagées

Sem publicagbes

Acdrdaos

Sem publicacdes
ATOS DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTIST.

Sem publicag6es

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Sem publicacdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 81133/16

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO - HILTON SANTIN ROVEDA, LEIA APARECIDA ANTUNES
BORILLE, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, PEDRO IVO ILKIV

DESPACHO - 818/17 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilagdo do prazo para manifestacdo (Peca 56) em 15 dias.
Conforme expressa previsdo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogacéo se da sem
solugdo de continuidade, isto é, o novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e ndo da publicagio do presente despacho.

Saliente-se, por fim, que a prorrogagao aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestacdo, de modo que outros pedidos
analogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao
Relator para anélise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 25 de maio de 2017.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 595087/15

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE - EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DAS ILHAS S/A- EMDEILHAS
INTERESSADO - CINTIA MARIA LOPES DOS SANTOS, EDISON DE OLIVEIRA
KERSTEN, EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, EMPRESA DE
DESENVOLVIMENTO DAS ILHAS S/A- EMDEILHAS, MUNICIPIO DE
PARANAGUA, SAUL GEBRAN MIRANDA

DESPACHO - 819/17 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilagdo do prazo para manifestacdo (Peca 68) em 15 dias.
Conforme expressa previsdo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogacédo se da sem
solugdo de continuidade, isto €, 0 novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e nao da publicagéo do presente despacho.

Saliente-se, por fim, que a prorrogagdo aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestacdo, de modo que outros pedidos
andlogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao
Relator para anélise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 25 de maio de 2017.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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PROCESSO N° - 530690/13

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO - ENDEAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, MARCELO
RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

DESPACHO - 823/17 — GCFAMG

Vistos e examinados.

Versa o presente expediente acerca de representacéo instaurada pelo Municipio de
Ponta Grossa, por meio de sua Controladoria, indicando possiveis impropriedades
em atos relativos a contrato celebrado com a Empresa Endeal Engenharia e
Construg8es LTDA visando a construcéo de um ginasio de esportes.

Conforme andlise procedida pela Coordenadoria de Fiscalizagéo de Obras Publicas
(Instrugdo 108/15 — pega 31), o processo “traz em seu arcabougo um conjunto
robusto de dados e documentos que apontam que a empresa, apesar de reiteradas
notificagdes, foi negligente quando da compra de materiais, selecdo da técnica
construtiva e ao longo da execucéo, tudo por motivos os mais diversos possiveis.
Resta, ainda, o fato de que providéncias pouco efetivas foram adotadas ao longo da
realizagéo dos servicos previstos em projeto na medida em que n&o houve eco o
suficiente junto a contratada, ja que deu prosseguimento a obra sem buscar a justa
e correta recuperagdo dos defeitos oriundos de falhas técnicas provocadas por ela
ou seus prepostos”.

Devem ser arrolados como Interessados e citados (nos termos do disposto nos arts.
382, 386 e 389, do RITCE/PR):

(i) o PARANACIDADE (6rgdo que repassou recursos para a execucdo da obra
objeto do processo) para que esclarega — obrigatoriamente, sob pena de aplica¢éo
de multa administrativa — as irregularidades eventualmente identificadas nos
procedimentos de controle, com indica¢do de responsabilidades, bem como das
medidas eventualmente adotadas;

(i) a Empresa ENDEAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA para que,
havendo interesse, apresente a manifestacdo que entender cabivel a titulo de
defesa e/ou esclarecimentos dos fatos denunciados;

(iii) os Srs. JOSE RIBAMAR KRUGER (Secretario Municipal de Planejamento),
ORLANDO SPARTALIS (Fiscal do Contrato 466/08, celebrado entre o Municipio de
Ponta Grossa e a Empresa ‘Endeal’) e PEDRO WOSGRAU FILHO (Prefeito) para
que:

(iii.a) esclarecam — obrigatoriamente, sob pena de aplicagdo de multa administrativa
— as irregularidades eventualmente identificadas nos procedimentos de controle,
com indicagdo de responsabilidades, bem como das medidas eventualmente
adotadas;

(iii.b) apresentem, havendo interesse, a manifestacdo que entender cabivel a titulo
de defesa e/ou esclarecimentos dos fatos denunciados;

A Diretoria de Protocolo para as medidas de estilo, esclarecendo-se que o prazo
para a manifestacio de todos os interessados é de 15 dias.

GCFAMG em 26 de maio de 2017.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 19956/15

ASSUNTO - REPRESENTACAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE RIO AZUL

INTERESSADO - AUTO POSTO PADROEIRA LTDA, EDSON PAULO KLEMBA,
MUNICIPIO DE RIO AZUL, PAULO HENRIQUE CLAZER DE ANDRADE,
VICENTE SOLDA

DESPACHO - 833/17 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilagdo do prazo para manifestacéo (Pega 115) em 15 dias.
Conforme expressa previsdo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogagdo se da sem
solucéo de continuidade, isto €, 0 novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e ndo da publicagdo do presente despacho.

Saliente-se, por fim, que a prorrogacdo aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestagdo, de modo que outros pedidos
analogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao
Relator para anélise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 26 de maio de 2017.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 906527/16

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO DE
PONTAL DO PARANA

INTERESSADO - CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO
DE PONTAL DO PARANA, EDGAR ROSSI, MARCOS FIORAVANTI
DESPACHO - 834/17 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adocdo da(s)
providéncia(s):

- INTIMAQAO do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO
DE PONTAL DO PARANA, na pessoa de seus respectivos procuradores caso
exista o devido registro, mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletronico, para no prazo de 15 (quinze) dias, atender ao contido no Parecer
1705/17 (Peca 48), da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal,
conforme arts. 383, 386 e 389, do Regimento Interno. N&o existindo cadastro de

algum Interessado, proceda-se a intimagdo por via postal, mediante oficio

seguinte(s)
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registrado com aviso de recebimento, observando-se o disposto nos arts. 386 e
389, do Regimento Interno.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitacdo do TCE/PR podera resultar na
aplicacdo de sancdes e adogdo de medidas previstas na LC/PR 113/05, no
Regimento Interno desta Corte, bem como nos seus demais atos normativos.
GCFAMG em 26 de maio de 2017.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 1025641/16

ASSUNTO - RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE GUARAQUECABA

INTERESSADO - EDGARD MANDIRA DE MORAIS, GRACINDO DO CARMO
PONTES, OSEIAS INACIO, PAULO AFONSO TEODORO DIAS, RIAD SAID
ZAHOUI

DESPACHO - 835/17 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adogdo da(s)
providéncia(s):

- Incluséo de HAROLDO SALUSTIANO DE ARRUDA no rol de Interessados;

- CITAGAO do Sr. HAROLDO SALUSTIANO DE ARRUDA, na pessoa de seus
respectivos procuradores caso exista o devido registro, por meio eletrénico, se
houver cadastro junto a esta Corte de Contas, ou por oficio acompanhado de AR,
para, conforme arts. 382, 386 e 389, do Regimento Interno:

(i) querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar contrarrazdes em relagdo ao
recurso manejado contra a decisdo materializada no Acérddo 6202/16-STP, bem
como em relagdo a manifestacdo do Sr. Riad Said Zahoui, conforme arts. 382, 386
e 389, do Regimento Interno;

(i) obrigatoriamente, sob pena de aplicagdo de multa administrativa, apresentar
todos os documentos requeridos na Instrucéo 1480/17-COFIM,

- CITAGAO da CAMARA DE GUARAQUEGCABA, na pessoa de seus respectivos
procuradores caso exista o devido registro, por meio eletronico, se houver cadastro
junto a esta Corte de Contas, ou por oficio acompanhado de AR, para, no prazo de
15 (quinze) dias, sob pena de aplicacdo de multa administrativa, apresentar todos
os documentos requeridos na Instru¢cdo 1480/17-COFIM, conforme arts. 382, 386 e
389, do Regimento Interno.

Eventualmente mostrando-se infrutiferos os procedimentos, autoriza-se desde ja a
realizacdo de citagcdo editalicia, observando-se o disposto no art. 381, § 2°, do
Regimento Interno.

GCFAMG em 29 de maio de 2017.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

seguinte(s)

PROCESSO N° - 275756/16

ASSUNTO - PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE - CAIXA PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE
INTERESSADO - ALCIDES VICENTE

DESPACHO - 837/17 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adogéo da(s) seguinte(s) providéncia(s):

- INTIMAQAO da CAIXA PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO
NORTE e do Sr. ALCIDES VICENTE, na pessoa de seus respectivos procuradores
caso exista o devido registro, mediante disponibiliza¢do deste despacho por meio
eletrdnico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar manifestacdo em relagédo
ao contido na Instru¢cdo 1471/17 (Peca 21), da Coordenadoria de Fiscalizacdo
Municipal, conforme arts. 383, 386 e 389, do Regimento Interno. N&o existindo
cadastro de algum Interessado, proceda-se a intimac&o por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, observando-se o disposto nos arts. 386
e 389, do Regimento Interno.

GCFAMG em 29 de maio de 2017.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 473651/15

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE - CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO
INTERESSADO - LUIS FERNANDO DOLENZ, LUIS CARLOS SANCHES BUENO,
GELSON MANSUR NASSAR, SAUL BERNARDINO DE OLIVERA

DESPACHO - 841/17 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adogéo da(s) seguinte(s) providéncia(s):

- INTIMAGAO do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO,
na pessoa de seus respectivos procuradores caso exista o devido registro,
mediante disponibilizacéo deste despacho por meio eletronico, para no prazo de 15
(quinze) dias, atender ao contido no Parecer 4741/17 (Pecga 39), do Ministério
Publico de Contas, conforme arts. 383, 386 e 389, do Regimento Interno. Nao
existindo cadastro de algum Interessado, proceda-se a intimagédo por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, observando-se o disposto nos
arts. 386 e 389, do Regimento Interno.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitacdo do TCE/PR podera resultar na
aplicacdo de sancdes e adocdo de medidas previstas na LC/PR 113/05, no
Regimento Interno desta Corte, bem como nos seus demais atos normativos.
GCFAMG em 29 de maio de 2017.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 245799/15

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE PORTO RICO
INTERESSADO: ADAO ROBERTO DE ALMEIDA ARABE

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 978/17

Presentes os requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagdo
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477, caput, do
Regimento Interno[1], recebo o Recurso de Revista interposto pelo Fundo
Previdenciario Municipal de Porto Rico (pegas 35-36).

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para nova autuacéo e sorteio de
relator, nos termos do § 2° do referido dispositivo regimental[2].

Publigue-se.

Curitiba, 25 de maio de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 477. A peticdo recursal, contendo as razées e acompanhada dos documentos nela
referidos, que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisdo recorrida, que
devera efetuar o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequag&o procedimental,
legitimidade e interesse.”

2. “§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-a a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicdo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos lll, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.”

PROCESSO N.°: 460247/98

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: FRANCISCO CARLOS MACHADO, GLAUCIA RODRIGUES
TORRES DE OLIVEIRA MELLO, MARCELO ELIAS ROQUE, MARIO MANOEL
DAS DORES ROQUE

PROCURADOR/ADVOGADQO: LUCIANA SANTOS COSTA

ASSUNTO: COMPROVAGAO DE AUXILIO

DESPACHO: 979/17

Defiro o pedido de prorrogagéo de prazo formulado tempestivamente pelo Municipio
de Paranagué (pecas 156-158).

Saliento que, embora o Regimento (389, paragrafo Unico[l]) s6 permita a
prorrogacédo sem solucéo de continuidade, no presente caso o prazo de dilagéo (15
dias) deverd, excepcionalmente, ser computado da publicacdo deste despacho.
Isso porque o pedido foi apreciado agora, quando ja expirada a possibilidade de
prorrogagéo sem interrupcgéo (Informagéo n° 6603/17-DP, peca 159).

A Diretoria de Protocolo para controle do prazo.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, seré de 15 (quinze) dias.

Paragrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestacdo da parte, esta
se darad por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em peticdo
protocolada no prazo inicial, sob pena de n&o recebimento das razbes e documentos
apresentados intempestivamente.”

PROCESSO N.°: 376913/10

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: HELDER TEOFILO DOS SANTOS, MUNICIPIO DE MORRETES
PROCURADOR/ADVOGADO: SERGIO LUIZ CHAVES

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 980/17

Defiro o pedido de prorrogacédo de prazo formulado pela parte interessada a pega
30, a partir da publicac¢&o do presente despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Publigue-se.

Curitiba, 25 de maio de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 153792/00

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: CARLOS ANTONIO TORTATO, CARLOS ROBERTO MASSA
JUNIOR, EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, MARCELO ELIAS ROQUE,
MUNICIPIO DE PARANAGUA

PROCURADOR/ADVOGADO: ALEXANDRE BLEY RIBEIRO BONFIN, CARLOS
HENRIQUE DE MATTOS SABINO, GIOVANI ZORZI RIBAS, LEANDRO PEREIRA
DA COSTA, MARIANA FERREIRA MARTINS, PAULO VIRGILIO DE CARVALHO
CANTERGIANI, RODRIGO PUPPI BASTOS, THIAGO WIGGERS BITENCOURT,
LUCIANA SANTOS COSTA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 981/17

Defiro, por mais 15 (quinze) dias, a prorrogacdo de prazo pleiteada pelo Municipio
de Paranagué (peca 77), para manifestacdo, conforme dispde o art. 389, paragrafo
Gnico[1], do Regimento Interno deste Tribunal.

A prorrogagéo dar-se-4 sem solucéo de continuidade, isto é, o novo prazo se inicia
no dia seguinte ao término do anterior e ndo da publicagéo deste despacho.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo e inclusdo, na autuagdo, da
procuradora indicada a peca 78.

Apbs, retornem.

Publique-se.

Gabinete, em 25 de maio de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, ser& de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestacéo da parte, esta
se dard por igual periodo, sem solugido de continuidade, desde que justificada em peticio
protocolada no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razSes e documentos
apresentados intempestivamente.

PROCESSO N.°: 174180/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO CAIUA
INTERESSADO: JOSE ALVES DE ALMEIDA, OSMAR STACHOVSKI
ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 984/17

Primeiramente, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as devidas
anotacdes quanto a procuragéo colacionada a peca 14.

Na sequéncia, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 26 de maio de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 362969/16

ORIGEM: INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA
INTERESSADO: CLAUDINEI BRAZ, GLORIA ROZALVA LOURENCO,
JOSEMARA DA GUIA DE ARAUJO

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 94/17

Considerando as manifestagGes pela legalidade e registro do ato de inativagéo,
tanto da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal quanto do Ministério
Publico de Contas,

DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, 1l e 428, Il do Regimento Interno, determinar
o registro do ato de inativagdo de Gloria Rozalva Lourenco, ocupante do cargo de
Professor de jardim de infancia, consubstanciado no Decreto n.° 43/2015 do
Municipio de Cerro Azul, publicado no Orgéo Oficial do Municipio, de 29/04/2015.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisdo, o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Publigue-se.

Curitiba, 25 de maio de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 386922/16

ORIGEM: INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA
INTERESSADO: ARLETE VON DER OSTEN PLATNER CHANDELIER,
CLAUDINEI BRAZ, JOSEMARA DA GUIA DE ARAUJO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 95/17

Considerando as manifestacdes pela legalidade e registro do ato de inativacéo,
tanto da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal quanto do Ministério
Publico de Contas,

DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, 1l e 428, Il do Regimento Interno, determinar
o registro do ato de inativacdo de Arlete Von Der Osten Plataner Chandelier,
ocupante do cargo de Agente Administrativo, consubstanciado no Decreto n.°
173/2014 do Municipio De Cerro Azul, publicado no Orgéo Oficial do Municipio, de
03/09/2014.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisdo, o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Publigue-se.

Curitiba, 29 de maio de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 292553/16

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ANGELA APARECIDA MIQUELETTO, WILSON LUIZ PIRES
MOKVA

PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, JEANETE LUCI
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BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS,
RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 96/17

Considerando as manifestagGes pela legalidade e registro do ato de inativacéo,
tanto da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal quanto do Ministério
Publico de Contas,

DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, Il e 428, Il do Regimento Interno, determinar
o registro do ato de inativagdo de Angela Aparecida Miqueletto, ocupante do cargo
de Profissional do Magistério, consubstanciado na Portaria n.° 161/2016 do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba, publicada no Diario Oficial
do Municipio, de 26/02/2016.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisdo, o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 296320/16

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ANTONIO CORDEIRO NENEVE, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, JEANETE LUCI
BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS,
RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 97/17

Considerando as manifestagdes pela legalidade e registro do ato de inativacéo,
tanto da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal quanto do Ministério
Publico de Contas,

DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, Il e 428, Il do Regimento Interno, determinar
o registro do ato de inativagdo de Ant6nio Cordeiro Neneve, ocupante do cargo de
Profissional do Magistério, consubstanciado na Portaria n.° 182/2016 do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba, publicada no Diario Oficial do
Municipio, de 04/03/2016.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisdo, o encerramento do
processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Publigue-se.

Curitiba, 29 de maio de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 629646/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, LUIZ ANTONIO MORES
ADVOGADO/PROCURADOR ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO
MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO
JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN,

ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANETE VIANNA
FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS

MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI
GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, ROGER OLIVEIRA LOPES,
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 909/17

Com fundamento no art. 144, IV do Cddigo de Processo Civil[1] e no art. 79, Il do
Regimento Interno[2], declaro o meu impedimento para relatar o presente processo.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para redistribuicdo do feito, nos
termos do art. 334 da norma regimental(3].

Publigue-se.

Curitiba, 25 de maio de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Ato emitido por Izabel Cristina Corrales TC-51.795-0

1. Art. 144. Ha impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fungdes no processo:
()
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IV - quando for parte no processo ele préprio, seu conjuge ou companheiro, ou parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

2. Art. 79. E vedado ao membro do Tribunal de Contas exercer suas fungdes nos processos de
qualquer natureza que envolva:

Il - érgéo ou entidade da administragéo publica direta ou indireta, estadual ou municipal, em que
seu cdnjuge, parente consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, seja
dirigente;

3. Art. 334. Na hipétese de suspeicdo ou impedimento declarado apds a distribuicdo e de
redistribuicdo do processo na hipétese do art. 47, da Lei Complementar n°® 113/2005, proceder-se-
& a redistribuicdo do processo dentre os demais Conselheiros e Auditores, observada a devida
compensagao.

PROCESSO N°: 200500/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO: LOUVANIR JOAOZINHO MENEGUSSO
ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 923/17

Recebo a contestagdo e os documentos apresentados pelo senhor Louvanir
Joaozinho Menegusso (pecas 23 a 31).

Encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo para o desentranhamento do
instrumento de mandato juntado a peca 33, tendo em vista que o outorgante nao
figura como interessado do processo e que este foi prefeito do Municipio de Campo
Magro no periodo de 2009 a 2012, sendo, portanto, anterior ao exercicio em
apreco.

Ap6s, encaminhem os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e ao
Ministério Publico de Contas para instrucéo do feito.

Publigue-se.

Curitiba, 29 de maio de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Ato emitido por Natalia do Patrocinio Gionédis (TC 520.640)

PROCESSO N°: 1058919/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PARANA

INTERESSADOS: CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARANA, CLAUDIO
GOLEMBA, MUNICIPIO DE ALTO PARANA

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 925/17

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo encaminhada pela Camara Municipal de Alto Parana,
representada pelo entéo Presidente, Sr. Victor Hugo Razente Navarrete, em face do
Poder Executivo do Municipio de Alto Parana, por meio da qual narra supostas
irregularidades relativas as carreiras de Agentes Comunitarios de Saude e Agentes
de Combate a Endemias.

Segundo a representante, o ente ndo estd cumprindo a Lei Federal n® 12.994/2014,
que instituiu piso salarial profissional nacional e diretrizes para o plano de carreira
destas categorias.

Relata também a ocorréncia de desvios de fungdo e pagamento de horas extras e
gratificagGes a servidores na situagdo de desvio, sem que, supostamente, estejam
laborando extraordinariamente.

Para comprovar o alegado, a Representante apresenta copia da Proposi¢do
n° 134/2014 encaminhada ao Prefeito Claudio Golemba solicitando a adocéo de
providéncias (peca 4), bem como a resposta do gestor, em que defende que o piso
esta sendo observado e apresenta Demonstrativo da Folha Completa na qual estéo
relacionados 0s agentes e respectivas remuneragoes.

Ainda, a requerente apresenta o Oficio n° 078/2014-RH, no qual o Sr. Denilson Jr
Ferreira, Diretor de Recursos Humanos do Municipio de Alto Parana arrola os
servidores que estariam em desvio de funcéo (pega 6).

Inicialmente, o entédo relator - Conselheiro Corregedor-Geral José Durval Mattos do
Amaral[1] -, determinou a intimagdo do Municipio para apresentar manifestagao
preliminar e documentos (Despacho n° 1672/16 — peca 10).

Em sua resposta, o Municipio (pega 18) informou que a Lei n° 2.630/2015 adequou
o piso salarial dos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes de Combate a
Endemias a Lei federal.

Explica o gestor municipal que alguns servidores tiveram que ser readaptados e por
isso estéo exercendo outras func¢@es, enquanto outros agentes encontram-se nessa
situagcéo em virtude da necessidade do servico.

Por esses motivos, requer o arquivamento da representagéo.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal
(COFAP) para manifestacdo (Despacho n°516/17 - peca 27), esta, no Parecer
n° 1491/17, afirma que “de fato os servidores recebiam abaixo do piso fixado, uma
vez que em sua resposta aos questionamentos feitos pelo Legislativo, a
municipalidade chegou a incluir verbas de sua responsabilidade como INSS e
FGTS, além de quinquénio para chegar ao valor do piso salarial determinado por lei
federal”.

A unidade ainda assevera que ndo é possivel concluir se os Agentes Comunitarios
de Saude e os Agentes de Combate de Endemias estdo recebendo o piso da
categoria, e que ha confissédo quanto ao desvio de fungdo e ao recebimento de
horas extras e gratificagcdo de funcédo por servidores em desvio, 0 que indica a
procedéncia da representacdo. Assim, opina a COFAP pela realizagcdo de nova
diligéncia ao Municipio.

2. FUNDAMENTA(;AO

A representacao merece ser recebida.

Os requisitos previstos nos artigos 30 e 32 da Lei Organica deste Tribunal — LOTC
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(Lei Complementar Estadual n® 113/2005) e nos artigos 276, §1°, c/c 277, caput, do
Regimento Interno, estao preenchidos.

A legitimidade do Representante esta fundamentada no artigo 32, Il, da LOTC, e ha
narrativa clara da pratica de supostos atos irregulares, relativos a administragdo do
Municipio de Alto Paran4, sujeitos a fiscalizacao desta Corte de Contas.

Como apontado pela unidade técnica, o gestor afirma que esta sendo respeitado o
piso remuneratério da categoria, mas sequer apresentou a lei municipal e
documentos que possam comprovar 0 cumprimento. Assim, recebo a
representacdo quanto a matéria.

Além disso, a municipalidade reconheceu os desvios de fungéo. Inclusive, a fl. 4 da
peca 6, consta listagem elaborada pelo Diretor de Recursos Humanos do Municipio
com os nomes das agentes de salde e endemia contratados que desempenhavam
fungdes diversas, conforme imagem abaixo:

2°) De acordo com informagdes do Secretario Municipal de Satude, segue relagao de servidores
(ACS e ACE) que estdo atuando em desvio de fungao:

a) Elizangela Ap. Guanais Zago (ACS):- Secretaria no Gabinete do Executivo;

b) Maria Terevanni Lucena de Souza (ACS):- Auxiliar de Enfermagem no PSF Verde Rosa;

c) Aniede Ferreira Cardoso (Agente de Salde):- Recepcionista no PSF Gralha Azul;

d) Marcia da Silva Gomes (ACE):- Relatérios na sede da Secretaria de Saude;

e) Marinez Lopes Carvalho (ACE):- Relatérios na sede da Secretaria de Saude;

f) Sandra Finque Sanches da Silva (ACS):- Agendamento de Ambuléncias na sede da
Secretaria de Saude;

g) Rosana Cassiano da Silva (ACS):- Recepcionista na sede da Secretaria de Saude;

h) Telma Maria Soler (Agente de Salde):- Recepcionista na sede da Secretaria de Saude.

Neste contexto, recebo a representacdo também quanto a este ponto.

Ja com relagdo ao pagamento de horas extras, entendo que ndo ha elementos
suficientes para concluir que os pagamentos foram indevidos. Em que pese a
situagdo narrada e o inconformismo dos demais agentes, retratado pela
Representante, ndo ha inicio de prova documental apto a comprovar que as horas
remuneradas ndo foram efetivamente laboradas. Por conseguinte, afasto o
recebimento da representag¢&o quanto a este ponto.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo, com fundamento no inciso
XIlI do artigo 32 e no §3° do art. 276 c/c inciso Il do artigo 278, todos do Regimento
Interno.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedir oficios de citacdo ao
Municipio de Alto Parand; na pessoa de seu atual representante legal; e ao ex-
prefeito municipal Claudio Golemba, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da juntada do Aviso de Recebimento (AR) aos autos[2], apresentem
defesa quanto ao exposto nesta Representagdo, nos termos do artigo 35, Il, ¢, da
Lei Complementar n°® 113/2005.

O atual gestor do Municipio Alto Parana devera providenciar a juntada de todos os
documentos necessarios ao esclarecimento dos fatos e que demonstrem que néo
persistem as irregularidades relatadas na inicial.

Alerto a todas as pessoas fisicas e juridicas citadas que a procedéncia da
Representacédo podera ensejar a aplicagcdo das sangGes previstas na Lei Organica
desta Casa (artigo 85 e seguintes da LC n° 113/2005), além da comunicagdo dos
fatos ao Ministério Publico Estadual.

Ap6s o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta das partes,
encaminhem-se os autos a COFAP e ao Ministério Publico junto a este Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

Curitiba, 29 de maio de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 317254/16

ORIGEM: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: CLARISSE MARIA ECKERT, DARLEI DOS SANTOS, FOZ
PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA
ADVOGADO/PROCURADOR GUSTAVO OSVALDO DE LEON FERRAZ
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 927/17

Considerando que o endereco do senhor Reni Clovis de Souza Pereira, CPF n°
737.525.099-53, constante do Oficio n° 1642/17 (peca 38), € 0 mesmo encontrado
nos registros da Receita Federal, conforme certificado pela Diretoria de Protocolo
na Informagédo n°® 7271/17 (peca 41), diante do retorno do oficio citatério determino
a citacdo do interessado por edital, na forma do art. 381, § 2° do Regimento Interno.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias.

Publigue-se.

Curitiba, 25 de maio de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Ato emitido por Izabel Cristina Corrales TC-51.795-0

1. Art. 524-D. Quando da posse do Corregedor-Geral eleito para o mandato de 2017-2018 os
processos de dentincia, representagdo e tomadas de contas extraordinérias objeto de conversdo
de denuncias e representacdes de Relatoria do Corregedor-Geral seréo distribuidos, por sorteio,
em igual proporgéo, entre os Conselheiros. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

2. Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso:

| - da data da juntada aos autos do aviso de recebimento;

§ 7° Quando houver mais de um interessado citado ou intimado, o dia do comeco do prazo para
se manifestar corresponderd a Ultima das datas a que se referem os incisos | a VI do caput.
(Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)
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PROCESSO N°: 329627/16

ORIGEM: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: CLAUDIA APARECIDA GALI, LEOPOLDO DA COSTA MEYER
ADVOGADO/PROCURADOR BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, FERNANDO
CEZAR VERNALHA GUIMARAES, JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE,
LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MARIANA COSTA GUIMARAES
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 928/17

Recebo a peticéo constante das pecas 133 a 135.

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que desentranhe as
mencionadas pegas e as autue como Requerimento Externo, distribuindo o feito
assim autuado ao Conselheiro Nestor Baptista para deliberacéo sobre o que nela se
alega.

Apbs, retornem estes autos conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Ato emitido por Conrad Moraes Roesel (TC 51997-9)

PROCESSO N°: 440466/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE REBOUCAS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE REBOUCAS, CLAUDEMIR DOS
SANTOS HERTHEL, MUNICIPIO DE REBOUCAS

ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 929/17

Tratam os autos de Representacdo da Lei n.° 8.666/93 formulada pela CAMARA
MUNICIPAL DE REBOUCAS, por meio da qual encaminha cépia do Relatério Final
da Comissédo Processante, constituida por meio da resolugéo n.° 001/2014, para
examinar e decidir sobre denlncia de irregularidades em face dos procedimentos
licitatorios de Pregdo Presencial n° 53/2013, Pregdo ou Tomada de Pregos n°
14/2013 e Dispensa 090/2013 realizados pelo MUNICIPIO DE REBOUGAS.

A denlncia que ensejou a criagdo da mencionada comisséo (fls. 2/5, da peca 10)
aponta a ocorréncia de supostas irregularidades consistentes em: (1) na Dispensa
090/2013, além da realizacdo de execucdo de obras e servicos sem o devido
processo licitatério, aduz que houve superfaturamento da obra de cascalhamento
de estradas, vez que o valor pago é quase o triplo do pre¢o normal de mercado; (2)
no Pregdo n° 53/2013, alega alto valor pago pela administragdo publica para a
locagéo de sistema, vez que em licitagcdo anterior para 0 mesmo objeto pagava-se
quase 8 vezes menos; (3) no Pregdo ou Tomada de Pregos n° 14/2013, alega alto
preco para a construcdo de muro de arrimo, vez que o valor publicado ndo se
justifica ja que a reforma seria de pequeno porte.

Preliminarmente, ante a falta de informacdes suficientes para exercicio do juizo de
admissibilidade, por meio do Despacho n.° 1790/15-GCG (peg¢a 13), o entédo
Corregedor Geral Conselheiro José Durval Mattos Amaral, determinou a intimagao
do Municipio para apresentacédo de manifestagéo preliminar quanto aos argumentos
contidos na Representacéao.

O prazo decorreu sem apresentacdo de manifestacdo pelo Municipio, conforme
Certiddo de Decurso de Prazo (peca 18).

Ato continuo, por meio do Despacho 2395/16 — GCG (peca 19) foi determinada a
intimac&o da representante para que apresentasse documentos comprobatérios de
que os pregos pagos pela administracéo publica estavam de fato muito acima dos
precos de mercado, sob pena de néo recebimento.

O prazo decorreu sem manifestacdo da representante.

Consubstanciando-se os autos, entendo que a presente Representagdo ndo
merece ser recebida.

De fato, ndo ha nos autos elementos suficientes para comprovacdo das
irregularidades suscitadas, como bem salientado pelo Conselheiro José Durval
Mattos Amaral, no referido Despacho n.° 2395/16:

Como se pode perceber, o fato que se reputa irregular se afigura em valores pagos
teoricamente acima do de mercado nos referidos procedimentos licitatérios, no
entanto, verifica-se que a pega inicial ndo veio acompanhada de um minimo de
prova que pudesse dar respaldo as alegagdes do denunciante, eis que 0 mesmo se
limitou a expor os fatos sem qualquer documentagdo comprobatéria das suas
afirmacdes;

Ora, denuncias e representagdes devem vir acompanhadas de documentos que
possam demonstrar ao menos a plausibilidade das alegac¢des formuladas, conforme
determina a Lei Organica deste Tribunal de Contas (Lei Complementar n° 113/2005)
e o art. 276, 81° do Regimento Interno;

Assim, o recebimento desta representagdo, nesse momento, mostra-se temerario,
podendo ensejar gravame indevido a autoridade representada, notadamente tendo
em vista que os fatos reputados irregulares se referem ao ano de 2013, os quais ja
poderiam ter sido saneados pela administragédo, ndo se apresentando mais Util ao
denunciante;

Com efeito, a representante limitou-se a encaminhar a esse Tribunal os autos do
processo da comissédo instaurada na Camara Municipal de Rebougas.

Ademais, a propria representante, no relatério da mencionada comissao, concluiu
pelo arquivamento “(...) ante a comprovacéo de que n&o restou configurado nenhum
ilicito e ou malversacdo de recursos publicos, nos atos relativos a denincia,
conforme se infere dos documentos acostados ao feito, com provam sua
regularidade (fl. 41, da peca 4).

Destarte, ante a inexisténcia de fundamento probatdério a Representacdo néo
merece acolhimento.

Diante do exposto, NAO RECEBO a presente Representacdo, em razdo de sua
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insubsisténcia, com fundamento no art. 276, § 3° do Regimento Interno[1].
Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.
Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Ato emitido por Maria Fernanda Maluta — TC 514918

1. Art. 276. A denuncia seré dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia
anodnima ou insubsistente.

§ 3° Protocolada e autuada, a dentncia seréa distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio
do juizo de admissibilidade.

PROCESSO N°: 36400/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

INTERESSADO: MARIO SERGIO DOS SANTOS, MUNICIPIO DE NOVA FATIMA,
NILSON XAVIER, ROBERTO CARLOS MESSIAS

ADVOGADO/PROCURADOR ANTONIO CARLOS BATISTELA, ARNALDO DE
OLIVEIRA JUNIOR

ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 930/17

Trata-se de recurso de revista, interposto pelo senhor Roberto Carlos Messias,
contra a decisdo consubstanciada no Acérddo n° 1.902/17 — Primeira Camara, por
meio do qual foi expedido alerta ao Municipio de Nova Fatima com imposicédo das
vedacdes do art. 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/00, em razédo de
despesas com pessoal em percentual superior a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite estabelecido pelo art. 20, Ill, “b” da Lei Complementar n° 101/2000.

O recurso é tempestivo, pois, conforme certificado nos autos (peca 18), a decisdo
foi disponibilizada no Diéario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana
n° 1.588, de 09/05/2017, e a peticdo foi protocolada em 25/05/2017, isto é, dentro
do prazo quinzenal estabelecido pelo art. 73 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005.

Ante o exposto, recebo o recurso de revista, vez que é a medida processual
adequada para revisdo da decisdo e o recorrente demonstrou legitimidade e
interesse recursal.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para fins do art. 477, § 2° do
Regimento Interno[1].

Publigue-se.

Curitiba, 25 de maio de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 477. A peticdo recursal, contendo as razes e acompanhada dos documentos nela
referidos, que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisdo recorrida, que
devera efetuar o juizo de admissibilidade, relativo & tempestividade, adequagédo procedimental,
legitimidade e interesse.

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se-4 a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribui¢do por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N°: 255739/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE UNIFLOR

INTERESSADO: ALAN ROGERIO PETTENAZZI, ANTONIO ZANCHETTI NETTO
ADVOGADO/PROCURADOR CLAUDIO ROSA RODRIGUES

DESPACHO: 931/17

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

O douto Ministério Publico de Contas, ponderando que os escopos das prestacdes
de contas anuais de 2015 ndo contemplam a avaliagdo dos resultados das politicas
publicas e que o tema deve ser debatido de forma democratica e transparente, com
a oitiva do préprio Parquet e dos outros segmentos setoriais, requer que lhe seja
franqueado (...) amplo e imediato acesso a base de dados e sistemas (SIM) deste
Tribunal.

Todavia, observo que tal autorizagdo constitui matéria vinculada a seara
administrativa deste Tribunal de Contas, carecendo este relator da necessaria
competéncia para deliberar sobre o assunto, nos termos do artigo 32 do Regimento
Interno, razéo pela qual indefiro o pedido.

Ante o exposto, retornem os autos ao Ministério Publico de Contas para intimagdo e
inicio da fluéncia do prazo recursal ou, alternativamente, para manifestacdo de
meérito em relagéo as contas prestadas.

Publigue-se.

Curitiba, 25 de maio de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Ato emitido por: Sara Ribeiro Filus Rocha (TC. 51800-0).

PROCESSO N°: 823558/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE PINHAO

INTERESSADO: DIRCEU JOSE DE OLIVEIRA, ROSEVALDO ROBERTO DOS
SANTOS, SOLANGE DE FATIMA DRUCHAK

ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 935/17

Em face do contido no Parecer n° 1649/17 (peca 15), da Coordenadoria de
Fiscalizacéo de Atos de Pessoal, encaminhe-se o feito & Diretoria de Protocolo para
gue intime o atual gestor do Municipio de Pinhdo, a fim de que se manifeste sobre
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aquele opinativo.

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para cumprimento da diligéncia,
alertando que eventual omissdo podera ensejar a negativa de registro do ato e a
aplicacdo da multa estabelecida pelo art. 87, |, “b” da Lei Complementar n°
113/2005[1].

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Ato emitido por: Izabel Cristina Corrales TC 51.795-0

1. Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razédo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas
unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N°: 333938/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE PINHAO

INTERESSADO: 22 VARA DO TRABALHO DE GUARAPUAVA

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 937/17

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo encaminhada pelo Juizo da 22 Vara do Trabalho de
Guarapuava, em face do Municipio de Pinhdo, por meio da qual remete cépia dos
autos de Reclamacdo Trabalhista (RT) n° 01960-2015-659-09-00-5, e solicita a
adogdo das providéncias cabiveis quanto as “praticas ilegais” constatadas por
aquele Juizo (pega 2).

Da leitura dos autos, verifica-se que a servidora municipal Maria Alzirene de Lima
ajuizou agédo[1] pleiteando “a emisséo de ordem destinada a compelir o reclamado a
apresentar os valores alusivos ao saldo do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico que |he pertencem, transmitindo as informagdes a Caixa Econdmica
Federal para fins de abertura de conta vinculada, com o depoésito da respectiva
importancia e a extingdo do contrato de trabalho, liberando-a, de conseguinte, em
seu favor” (fls. 84, peca 4).

Segundo a reclamante, trabalhou para o Municipio de Pinhdo sob o regime
celetista, sem que tenha havido o recolhimento das contribuicdes devidas a titulo de
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Relata que a Unido reteve parcelas do Fundo de Participagdo dos Municipios e
depositou os valores em conta Unica da Caixa Econdmica Federal (CEF). Contudo,
explica que cabia ao Municipio a individualizacdo do valor devido a cada
empregado, 0 que ndo ocorreu.

Por esta razdo, a autora postulou em juizo o cumprimento desta obrigacdo e a
transmisséo dos dados a CEF.

A sentenca proferida pela Justica do Trabalho julgou parcialmente procedente os
pedidos da reclamante para

DETERMINAR que o reclamado individualize corretamente os depositos fundiarios
vertidos em favor da autora, devendo fazé-lo no prazo de 60 (sessenta) dias a partir
da publicagéo desta decisdo, sob pena de multa diaria no valor de R$ 100,00 (cem
reais), limitada a R$ 15.000,00 (quinze mil reais), rejeitando, de outro lado, os
demais pleitos.

Intimado para cumprir a obrigagéo, o Municipio de Pinh&o ndo se manifestou.

Apo6s tentativas frustradas de intimagdo pessoal do gestor (fl. 106, peca 4), o
Municipio peticionou no processo judicial para explicar que o servidor responsavel
pelas individualizagdes e atualizag6es dos célculos de FGTS pediu exoneragédo do
cargo que ocupava, motivo pelo qual inimeros casos ainda estavam pendentes.
Informou também que firmou um acordo com o Ministério Publico do Trabalho
(MPT) em sede de Inquérito Civil, e que mais de 200 (duzentos) empregados ja
haviam enviado a documentacéo para atualizacéo, sendo o total em torno de 1.000
(um mil) casos, relativos aos anos de 1967 a 1989.

Deste modo, decorridos 6 (seis) meses da prolacdo da sentenca, a Juiza do
Trabalho Marieta Jesus da Silva Arretche determinou a suspensdo da multa
imposta a partir da manifestacdo supracitada (de 10/8/2016) e concedeu prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias para cumprimento da obrigacdo, sob pena de
prosseguimento da contagem dos dias para a aplicagdo da multa cominada, sem
prejuizo de outras medidas (fls. 114/115, pega 4).

No entanto, conforme consta nos autos, novamente, ndo se obteve éxito no
cumprimento da decisdo no prazo concedido.

Em nova peti¢do, o Municipio argumentou que a situacdo estd sendo acompanhada
pelo MPT e que foi solicitado e autorizado prazo de 120 dias para cumprimento de
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), em virtude das restricdes previstas na
Lei Complementar n°® 101/2000 e na Lei 9.504/97, referentes ao Ultimo ano de
mandato e ao periodo eleitoral (fls. 128/133, peca 4).

Ainda assim, a Juiza do Trabalho responsavel determinou o encaminhamento de
coépias dos autos ao Ministério Publico Estadual, ao Tribunal de Contas do Estado
do Parana, a Camara Municipal de Pinhdo e ao Ministério Publico do Trabalho, para
as providéncias cabiveis.

2. PRELIMINARMENTE

Em que pese 0s autos estarem instruidos com cépia dos autos judiciais, entendo
necessarios outros elementos para formar o convencimento inicial deste Relator.
Neste contexto, com o intuito de subsidiar o juizo de admissibilidade desta
Representacdo, determino a intimacdo do Municipio de Pinhdo para prestar
informag6es atualizadas acerca do(a):

a) andamento da RT n° 01960-2015-659-09-00-5 e do Termo de Ajustamento de
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Conduta firmado com MPT;

b) eventual cumprimento da sentenga proferida neste processo e do referido TAC,
€ 0s prazos previstos para esse fim;

c) pagamento da multa diaria imposta pelo descumprimento da decisdo judicial
pelo ente;

d) medida adotada para individualizagdo dos valores devidos a titulo de FGTS,
conforme determinado em sentenga e no TAC, uma vez que nos autos h4 mengéo
a possivel contratacdo de empresa especializada, realizacdo de teste seletivo e
contratagcdo de estagiarios;

e) outras que julgar necessarias ao esclarecimento dos fatos noticiados.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedir
oficio de intimagdo ao Municipio de Pinh&do, na pessoa de seu atual representante
legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da juntada do Aviso de
Recebimento aos autos, apresente as informacgdes acima solicitadas, sob pena de
recebimento deste Representacdo e aplicagdo das sangbes previstas na Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

Curitiba, 26 de maio de 2017

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Inicialmente, o feito foi ajuizado na Justica Comum Estadual, mas por decisdo do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Parand, que declarou a incompeténcia daquele juizo, os autos
foram encaminhados a Justica do Trabalho.

PROCESSO N°: 302960/17

ORIGEM: COPEL DISTRIBUICAO SIA
INTERESSADO: MAXIMILIANO ANDRES ORFALI,
VOGEL, SOCIEDADE CIVIL DE SANEAMENTO LTDA
ADVOGADO/PROCURADOR AMANDA CEZAR SILVANO, AUGUSTO DE
CARVALHO ALVES, BRUNO BARROS DE OLIVEIRA GONDIM, CAIO SOARES
JUNQUEIRA, CAROLINE RODRIGUES BRAGA, CESAR FRANCO DELLORE,
CLAUDIO DE SENA MARTINS, DANIEL CESCHIATTI AGRELLO, EDUARDO
ALGUSTO FRANKLIN ROCHA, GABRIEL RIBEIRO SEMIAO, GUSTAVO
HENRIQUE DE SOUZA E SILVA, JOSE ANCHIETA DA SILVA, LETICIA
PAROPATO CAMARGO E ALMEIDA, MANUELA PORTO RIBEIRO SILVERIA,
MARCELO SANTORO DRUMMOND, MARIA DE LOURDES FLECHA DE LIMA
XAVIER CANCADO DE ALMEIDA, MARIA FERNANDA DE OLIVEIRA
LARCIPRETE, MARIANA MARANGON MENDES CALDEIRA, MATEUS VIEIRA
NICACIO, MAX ROBERTO DE SOUZA E SILVA, PEDRO HENRIQUE MACHADO
SILVEIRA, PEDRO HENRIQUE RAMIREZ PIRES, RENATA DANTAS GAIA,
RODRIGO SILVA DE OLIVEIRA, SAMUEL VALENTIE DE OLIVEIRA NETO
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 941/17

Trata-se de Representagéo, com pedido cautelar, apresentada pela Sociedade Civil
de Saneamento Ltda., em face do Edital de Pregdo Presencial SGD 170163/2017,
da COPEL DISTRIBUICAO S.A., para a contratacdo de empresa para prestagéo de
servigos de leitura de medidores de consumo de energia elétrica do Grupo B, com
impressao simultanea e entrega da fatura de energia.

Aduz a representante, em sintese, que 0 preco maximo estabelecido pelo
instrumento convocatoério é inexequivel, na medida em que o percentual definido a
titulo de BDI, de 19,21%, ndo corresponde aos custos efetivos da tributagdo
incidente.

Por meio do Despacho n.° 679/17-GCFC (pega 10) a cautelar foi indeferida naquele
momento e, a fim de subsidiar juizo de admissibilidade, foi determinada intimagao
da representada para apresentar copia integral dos autos do processo licitatério,
informagfes atualizadas sobre a licitagdo, bem como manifestacdo preliminar
quanto ao contido na Representagao.

Em resposta (pecas 18 a 20), a COPEL DISTRIBUICAO S.A. informou que a
representante apresentou impugnacédo ao Edital, nos mesmos termos da presente
Representagdo. Noticiou que, quando da andlise dessa Impugnacéo, acolheu a
alegacéo da representante somente quanto a aliquota do ISS[1] utilizada no célculo
do BDI[2] e alterou o Edital para aplicar a aliquota 5%, do Municipio de Curitiba.
Informou, ainda que, “em relagdo ao PIS e COFINS verifica-se que o preco ja
comtempla as aliquotas de 0,65% e 3%, ndo assistindo razdo a Representante a
pretender qualquer alteragéo nesse sentido”. Alegou, também, que na Planilha de
orcamento e pre¢o unitario da unidade de servico (Anexo X, do Edital) contém as
informagdes suficientes para a proponente estimar seus custos, bem como que “a
Representante ndo apresentou qualquer fundamentagdo embasada, documentos,
planilhas, cotagfes, ou qualquer elemento de prova de que 0 pre¢go maximo
adotado pela COPEL seria inexequivel.”

Ao final, informou que a Inspector Servigos de Leitura de Medidores — EPP também
apresentou Impugnacdo e a Licitagdo SGD170163/2017 foi adiada por prazo
indeterminado, conforme publicacdo do DIOE n.° 9935, de 02/05/2017.

Neste momento, apds andlise da resposta preliminar, entendo que ndo restaram
suficientemente aclarados os pontos controvertidos levantados na peca exordial,
bem como se faz necessaria a andlise dos pontos impugnados pela Inspector
Servicos de Leitura de Medidores — EPP (fls. 359 a 395, da peca 20), razdo pela
qual o recebimento do feito e seu processamento para uma andlise mais profunda é
medida que se impde.

Diante da informagéo prestada pela COPEL DISTRIBUICAO S.A. de que a licitagdo
encontra-se suspensa, deixo de determinar, a0 menos por ora, a suspensdo do
certame.

Diante do exposto, RECEBO a Representacdo quanto ao alegado pela
representante e também em relagéo ao pleiteado na Impugnacéo apresentada pela

RUDOLFO DA SILVA
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Inspector Servicos de Leitura de Medidores — EPP, por entender que a presente
Representacdo €, também, a via adequada para a apuragdo das supostas
irregularidades apontadas na citada Impugnagéo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para citagdo, por meio eletrénico
e mediante oficio com aviso de recebimento (AR), nos termos do art. 278, inciso |,
Regimento Interno[3], da COPEL DISTRIBUICAO S.A, por intermédio do seu
representante legal, Sr. Maximiliano Andres Orfali, e do Pregoeiro, Sr. Rudolfo da
Silva Vogel, para que, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da juntada
do AR aos autos, apresentem manifestacoes.

Ap6s o decurso do prazo, com ou sem respostas, encaminhem-se os autos a 22
Inspetoria de Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas para suas
respectivas manifestagoes.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Ato emitido por Maria Fernanda Maluta — TC 514918

1. Imposto Sobre Servigos

2. Budget Difference Income

3. Art. 278. A denlncia e representacao tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

Il - em 10 (dez) dias ser despachada pelo Conselheiro Relator, que mandara citar o responsavel
para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias, observado o disposto nas alineas "a”, "b” e
"c”, do inciso Il, do art. 35, da Lei Complementar n° 113/2005;

PROCESSO N°: 391954/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: WORLDCOM COMERCIAL LTDA

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 946/17

Tratam os autos de Representacéo da Lei n.° 8.666/93 formulada pela empresa
Worldcom comercial ltda-ME, em face do Edital do Pregédo Presencial n.° 048/2017,
do Municipio de Almirante Tamandaré, que tem por objeto a contratacdo de
empresa para fornecimento parcelado e de materiais elétricos destinados a atender
a demanda da rede de iluminagdo publica e méo de obra, para execugdo por
demanda, no perimetro urbano e rural do Municipio.

Alega a representante que:

a) A adocdo do critério de julgamento por lote restringe a competitividade do
certame, uma vez que os itens agrupados possuem natureza distinta e podem ser
prestados por empresas de ramos diferentes;

b) Ha restricdo de competitividade na exigéncia de atestado de visita técnica
realizada pelo responséavel técnico da proponente como condigdo de habilitagéo,
conforme item 11, a e b, do Edital[l], eis que n&do consta no instrumento
convocatério justificativa de natureza técnica ou juridica para a obrigatoriedade
dessa visita.

c) Mostra-se inadequada a exigéncia de apresentacdo de atestado de vistoria,
emitido pela Secretaria de Obras do Municipio, comprovando que a proponente
apresentou, em condi¢8es satisfatérias, um caminh&o carroceria, conforme item 11,
c, do Edital[2], uma vez que tal medida demonstra-se totalmente desproporcional e
desarrazoada, tendo em vista néo ser cabivel exigir previamente veiculo especifico
para realizagdo dos servigos contratados na fase de habilitacdo de uma licitacéo;
Ao final, requer sejam anuladas as exigéncias dos itens 11, a, b e ¢, do Edital,
alteracdo do critério de julgamento para item e republicacdo do instrumento
convocatorio.

Considerando preenchidos os requisitos dos artigos 30 e 34 da Lei Complementar
n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276 do Regimento Interno, pois a parte autora
possui legitimidade, juntou documentos e traz indicios de irregularidades no Edital
do Pregéo Presencial n.° 6/2017, RECEBO a Representagéo.

Observo que, conforme edital juntado pela representante (peca 2, fls. 12/60), ha a
exigéncia de apresentacdo do atestado de visita técnica como requisito de
habilitacdo. Todavia, ndo ha no instrumento convocatério a devida justificativa da
indispensabilidade dessa visita.

Ademais, entendo restritiva a exigéncia prevista no item 11, ¢ do Edital, referente ao
atestado de vistoria emitido pela Secretaria de Obras do Municipio, em relagdo ao
veiculo a ser empregado na prestagdo do servigo.

Ao depois, em andlise preliminar, entendo descabida a exigéncia prevista do item
9.a.3, do Edital, que determina a apresentagdo de atestado de qualificagdo do
responsavel técnico em “operacdo de servicos telefénicos através de ligacdo
gratuita 0800”, uma vez que néo possui correlagdo com o objeto do Edital.
Presentes o perigo na demora, consistente na iminente abertura do Pregdo
Presencial - prevista para amanha, dia 30/maio, as 9 h — e a fumaga do bom direito,
visto que o Edital contém exigéncias que podem restringir a competitividade do
certame e, por consequéncia, inviabilizar a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, determino a suspensdo imediata do Pregdo Presencial n.°
048/2017, no estado em gue se encontra.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) Autuacdo do senhor Aristides Gustavo Machado, presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo, na auséncia de indicacdo do nome do Pregoeiro, e do
prefeito do Municipio de Almirante Tamandaré, senhor Gerson Colodel;

b) A intimagé&o, com urgéncia, via comunicacéo eletronica e pelo telefone (41) 3699-
8663, do Municipio de Almirante Tamandaré, na pessoa de seu representante legal,
senhor Gerson Colodel, e do senhor Aristides Gustavo Machado, presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, para ciéncia e cumprimento desta deciséo e
para que se manifestem quanto as alegagdes que servem de substrato a presente
representacao no prazo de 5 (cinco) dias.

c) Encaminhamento, por meio de oficios com avisos de recebimento (AR), nos
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termos do artigo 278, Il do Regimento Interno, de cépias desta decisédo ao Municipio
de Almirante Tamandaré, na pessoa de seu representante legal, senhor Gerson
Colodel, e ao senhor Aristides Gustavo Machado, presidente da Comissdo
Permanente de Licitagéo;

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Ato emitido por Maria Fernanda Maluta — TC 514918

1. Item 11, a: As PROPONENTES deverao, necessariamente, realizar a VISTORIA TECNICA, a
fim de tomar conhecimento das condi¢des das instalacdes de iluminagdo publica da Cidade de
Almirante Tamandaré, em até 48 horas antes do certame.

Item 11, b: Apresentacdo do Atestado de Vistoria Técnica emitido por funcionario designado pela
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS da Prefeitura Municipal de Almirante Tamandaré
(VALTER JUNIOR 41 3657-1767) comprovando que a PROPONENTE tomou conhecimento das
condicdes das instalagdes de iluminagdo publica da Cidade de Almirante Tamandaré, a visita
técnica de ser obrigatoriamente feita pelo engenheiro responsavel técnico da empresa licitante.

2. Iltem 11, c: Apresentacdo do Atestado de Vistoria dos Veiculos e Equipamentos emitidos pela
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS da Prefeitura Municipal de Almirante Tamandaré
(VALTER JUNIOR 41 3657-1767) comprovando que a PROPONENTE apresentou em condices
satisfatorias 0 seguinte: c¢.1) Caminhdo carroceria, contendo no minimo um eixo simples na
carroceria € um eixo frontal, com capacidade minima de até 6 toneladas, com peso bruto
aproximado de 16 toneladas e comprimento aproximado de 14 metros, com no maximo 10 anos
de utilizagio a contar da data da abertura do certame, contendo cesto apropriado para servigos
em iluminac&o publica, adaptado em brago telescépico para alcance em postes de até 15 metros
de altura.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 317695/13

ORIGEM: MUNICIPIO DA LAPA

INTERESSADO: ANDERSON JOSE DE OLIVEIRA, APM DA ESCOLA
MUNICIPAL DOUTOR MANUEL PEDRO DA LAPA, LEILA AUBRIFT KLENK,
MUNICIPIO DA LAPA, PAULO CESAR FIATES FURIATI

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1161/17

1. Preliminarmente ao julgamento de mérito, considerando o0s pareceres
uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos
(Instrugdo n° 1973/16 — pega n° 19) e do Ministério Publico de Contas (Parecer n®
2195/17 — peca n° 22) pela irregularidade das contas com determinacdo de
devolucdo de recursos, bem como a necessidade de novos esclarecimentos,
entendo possivel a concesséo de novo contraditério aos responsaveis a fim de que
sejam apresentados:

a) Os extratos bancéarios faltantes referentes ao periodo de 29/06/2012 a
31/12/2012;

b) O Termo aditvo ao Termo de Contribuigdo n°® 27/27 e sua respectiva
publicacéo, uma vez que foram repassados a Entidade o montante de R$ 12.600,00
e os valores originariamente previstos importavam em R$ 9.000,00;

c) O Plano de trabalho e aplicacdo com as devidas alteragbes em razdo do
acréscimo de recursos repassados.

2. Desse modo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que sejam
intimados a APM da Escola Municipal Doutor Manuel Pedro da Lapa, por meio de
seu representante legal, o Sr. Anderson José de Oliveira (presidente da entidade
tomadora no periodo de 01/01/2012 a 31/03/2016) e o Municipio da Lapa, na figura
do Prefeito Municipal, para que apresentem defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 26 de maio de 2017.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugdo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 361290/17

ORIGEM: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1162/17

| - Vieram os autos conclusos a este gabinete para deliberagdo acerca do
requerimento encaminhado pela Procuradoria Geral do Estado, no qual comunica a
necessidade de cumprimento de ordem judicial, oriunda de sentenga transitada em
julgado, prolatada pela 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Curitiba, nos
autos de Acdo Ordinaria com Pedido de Liminar n.° 0003696-36.2008.8.16.0004,
proposta pelo Sr. Marlon Fernando Kuhn.

Conforme indicado na Informag&o n° 67/17, da Diretoria Juridica, na referida
deciséo foi declarada a nulidade dos Acérdaos n° 473/2003, de prestagdo de contas
municipal do Municipio de Planalto (autos n°® 108476/02), e n° 244/2006, de recurso
de revista (autos n° 96056/03).

Como em sede de recurso de revista houve a reforma parcial da decisdo, com
fulcro no §3° do art. 32 c/c §2° do art. 342, ambos do Regimento Interno, o Gabinete
da Presidéncia remeteu os autos a deliberacéo deste Relator.

Il — Primeiramente, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execugdes para
atendimento ao item “b”, da Informagao 67/17 da Diretoria Juridica, promovendo-se
o registro da deciséo anulatéria e o cancelamento de qualquer sangéo ou restricdo
decorrente do Ac6rdao n° 244/2006 — Pleno.

IIl — Na sequéncia, remetam-se 0s autos ao Gabinete da Presidéncia para que seja
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comunicada a Procuradoria Geral do Estado acerca das medidas adotadas visando
cumprimento integral da decisao judicial

IV — Apés, retornem os autos a este gabinete para comunicacéo da decisdo judicial
na sessdo do Tribunal Pleno, em atendimento ao que dispbe o art. 436, paragrafo
Unico, |, do Regimento Interno.

IV — Em seguida, tendo-se em conta que, conforme consta do Despacho n°® 55/17
da Diretoria de Protocolo, os autos originarios nédo séo digitais e foram remetidos a
Camara Municipal de Planalto, remetam-se os presentes a mesma Diretoria, a fim
de que solicite ao 6rgéo de destino o retorno do processo de prestagdo de contas.

V — Por fim, ap6s a digitalizacdo dos autos, proceda a mesma Diretoria ao sorteio
de novo relator, para o julgamento das contas em primeiro grau, tendo-se em conta
a declaracgao judicial de nulidade do Acérdédo n° 473/2003, por falta de motivagao.

VI - Publique-se.

Tribunal de Contas, 26 de maio de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 286669/16

ORIGEM: AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO

INTERESSADO: ADALBERTO DURAU BUENO NETTO, CARLOS ALBERTO
DEL CLARO GLOGER

PROCURADOR: CARLOS REBELO GLOGER, CLAUDIO ROTUNNO, MILENA
MAZZAROTTO TOSATTO, PAULA FELIZ THOMS

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1163/17

| — Em acolhimento ao pedido formulado pelo Diretor Presidente da Agéncia Parana
de Desenvolvimento na peca 197, concedo novo prazo de 15 (quinze) dias, a partir
da publicacdo do presente, para que 0 requerente promova a juntada de
documentac@o complementar.

Il = Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle do prazo.

IIl — Publique-se.

Tribunal de Contas, 26 de maio de 2017.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrucdo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO Ne: 320570/15

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

INTERESSADO: ADILSON GONGCALVES DA SILVA, ALEX ANTONIO GOMES
DE FARIA, BRUNO EDUARDO SEFRIN SALADINI, CAMARA MUNICIPAL DE
JATAIZINHO, CARLOS MASSANORI MORIMOTO, LEONARDO MELO MATOS,
MAURILIO MARTIELHO, SANDRO JULIANO FIDELIS, TARCISO RODRIGUES
SILVA, TATIANE STORCK

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1164/17

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimada a
Camara Municipal de Jataizinho, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias,
ao contido no Parecer n.° 207/17 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal e no Parecer n° 4579/17 do Ministério Publico de Contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 26 de maio de 2017.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagédo promovida pela Instrugdo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 1009115/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: JOSE DE PAULA MARTINS, LUIZ FRANCISCONI NETO,
MUNICIPIO DE ROLANDIA, TEREZINHA DE FATIMA FORTUNATI

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 1169/17

Diante do apontamento de irregularidade quanto ao descumprimento do prazo de
60 dias estipulado na Instrucdo Normativa n° 98/2014, retornem o0s autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal para que indique os
responsaveis no periodo e, na sequéncia, promova a citacdo para o exercicio do
contraditério.

Publigue-se.

Tribunal de Contas, 29 de maio de 2017.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugdo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 171849/17

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DORALICIA DA SILVA, JOCELIM DA SILVA, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DAIANE MARIA
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BISSANI, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA,
ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO
GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO,
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANETE VIANNA
FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI
GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, ROGER OLIVEIRA LOPES,
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARA(;/:\O

DESPACHO: 1171/17

Face ao conteudo da Informag&o da Coordenadoria de Execugdes, informando que
foram registradas as ressalvas ou recomendages contidas na deciséo terminativa,
com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o ENCERRAMENTO do
processo, com o consequente encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo,
para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VIl, do mesmo Regimento.
Publigue-se.

Tribunal de Contas, 29 de maio de 2017.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrucdo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 116239/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE CHOPINZINHO

INTERESSADO: ANDRE ADEMIR GHIDIN, LEOMAR BOLZANI, ROGERIO
MASETTO, VANDERLEIA SILVA MELO

PROCURADOR: ARISTON CARLOS GHIDIN

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1173/17

Face ao contetdo da Informag&o da Coordenadoria de Execugdes, informando que
foram registradas as ressalvas ou recomendagdes contidas na deciséo terminativa,
com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o ENCERRAMENTO do
processo, com o consequente encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo,
para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VIl, do mesmo Regimento.
Publigue-se.

Tribunal de Contas, 29 de maio de 2017.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugdo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

PROCESSO N° 173112/16

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: ANA MARIA DA SILVA AZEVEDO, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ
PIRES MOKVA

DESPACHO 1119/17

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1] da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c a Instrucdo de Servigco n° 053/13, defiro, por 15 (quinze dias), o
pedido de prorrogacdo de prazo solicitado mediante peticdo intermediaria n°
376394/17 (pecas processuais n® 048 e 049), nos termos do art. 389, paragrafo
Gnico, do Regimento Interno[3].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2017.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. IV - deferimento de requerimentos de prorrogacdo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no peri6dico 'Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
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contraditério e da ampla defesa, ser& de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestacédo da parte, esta
se dard por igual periodo, sem solucdo de continuidade, desde que justificada em peticdo
protocolada no prazo inicial, sob pena de n&o recebimento das razdes e documentos
apresentados intempestivamente.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagdes

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagées

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagdes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Sem publicagbes

EXTRATOS DE DISTRIBUICAO

Sem publicacdes

EDITAIS

PROCESSO N°: 331608/14

ASSUNTO: REPRESENTA(}AO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

INTERESSADO: AUGE COMUNICACAO LTDA - ME

EDITAL N° 56/17

Em cumprimento ao Despacho n° 904/17, do Relator do processo, Conselheiro
FABIO DE SOUZA CAMARGO, pelo presente Edital fica CITADA a AUGE
COMUNICACAO LTDA - ME, CNPJ n.° 04.254.203/0001-65, na pessoa de seu
representante legal, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do
término do prazo deste Edital[1], apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério
no processo acima citado, em atengdo ao disposto no art. 357 c/c o art. 381, IV, §
1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 26 de maio de 2017.

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicacéo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N°: 361517/09

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

INTERESSADO: JAIR JOSE DOS SANTOS (CPF: 000.453.209-00)

EDITAL N° 57/17

Em cumprimento ao Despacho n® 1155/17, do Relator do processo, Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, pelo presente Edital fica CITADO o Sr. JAIR
JOSE DOS SANTOS (CPF: 000.453.209-00), para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, contados do término do prazo deste Edital[1], apresentar ao Tribunal
as razdes de contradit6rio no processo acima citado, em atencéo ao disposto no art.
357 c/lc o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento Interno do Tribunal.
Diretoria de Protocolo, em 26 de maio de 2017.

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagéo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N°: 387014/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: ROSANA MARIA MARQUES FREITAS (CPF: 556.267.939-68)
EDITAL Ne° 58/17

Em cumprimento ao Despacho n® 1266/17, do Relator do processo, Conselheiro
Vice-Presidente NESTOR BAPTISTA, pelo presente Edital fica CITADA a Sra.
ROSANA MARIA MARQUES FREITAS (CPF: 556.267.939-68), para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados do término do prazo deste Edital[1], apresentar
ao Tribunal as razdes de contraditorio no processo acima citado, em atengéo ao
disposto no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento
Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 29 de maio de 2017.

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

1. O prazo deste Edital € de 30 (trinta) dias contados de sua publicacéo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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DESPACHOS

PROCESSO N °: 925491/16
ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: RAFAEL IATAURO, REINHOLD STEPHANES, SIDNEY JOEL
IUCKSCH FILHO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 3330/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 5225/17-COFAP (pega n° 25):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 26 de maio de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 28083/17

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ALAIDE MUNHOZ ZONATTO, AMADO ZONATTO, RAFAEL
IATAURO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 3331/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 5227/17-COFAP (pega n° 21):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 26 de maio de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 1021395/16

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: MARIA DA LUZ BORGES, MEROUJY GIACOMASSI CAVET,
WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 3355/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 5282/17-COFAP (pega n° 16):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputagdo das sangOes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 29 de maio de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 1021360/16

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: MARIA CRISTINA CUNHA TEIXEIRA, MEROUJY GIACOMASSI
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CAVET, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 3356/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 5284/17-COFAP (pega n° 16):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sangOes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 29 de maio de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 1021310/16

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: MARCIA TEREZINHA MOREIRA GARCIA,
GIACOMASSI CAVET, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 3357/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrnica em atendimento a Instrugédo n° 5287/17-COFAP (pecga n°
17):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 29 de maio de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

MEROUJY

PROCESSO N ©°: 1018890/16

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: MARA TERESINHA DALLA CHIESA, MEROUJY GIACOMASSI
CAVET, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 3358/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugdo n° 5301/17-COFAP (pega n°
16):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputacdo das sangOes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 29 de maio de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 1018807/16 N i
ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA
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INTERESSADO: LUIZ CARLOS DE LIMA, MEROUJY GIACOMASSI CAVET,
WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 3359/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagado eletrbnica em atendimento a Instrugcdo n°® 5317/17-COFAP (pega n°
16):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CAVET, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 3362/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugédo n° 5325/17-COFAP (pega n°
17):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA — gestor atual: conforme cadastro.

CURITIBA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 29 de maio de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 1018785/16

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: LINDAMIR BATISTA FERRAZ, MEROUJY GIACOMASSI
CAVET, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 3360/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 5318/17-COFAP (peca n°
14):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 29 de maio de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 389534/17

ORIGEM: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SERTANOPOLIS
INTERESSADO: LUIZ CARLOS ALMEIDA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 3361/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SERTANOPOLIS, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 5320/17-COFAP (pega n°
10):

- SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SERTANOPOLIS — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputagdo das sangOes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 29 de maio de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 1018670/16

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: JUCILIA CANDIDO DA SILVA, MEROUJY GIACOMASSI

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 29 de maio de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 578902/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA FE

INTERESSADO: EDSON PALOTTA NETTO, FERNANDO BRAMBILLA, LUIZ
DONIZETTE GASPARETTO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 3363/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE SANTA FE, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrucdo n° 5332/17-COFAP (pega n°
38):

- MUNICIPIO DE SANTA FE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 29 de maio de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 276434/16

ORIGEM: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: GENECI LUIZA CORDOVA, GILBERTO GIACOIA, IVONEI
SFOGGIA, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 3364/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugdo n° 5334/17-COFAP (pega n°
43):

- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sancgles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 29 de maio de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 222148/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE IMBITUVA
INTERESSADO: BERTOLDO ROVER,
MUNICIPIO DE IMBITUVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 3365/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)

LEVI SEBASTIAO DE MATOS,
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MUNICIPIO DE IMBITUVA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 5336/17-COFAP (pega n° 35):

- MUNICIPIO DE IMBITUVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 29 de maio de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 378800/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE GUAPOREMA

INTERESSADO: CELIO MARCOS BARRANCO, MUNICIPIO DE GUAPOREMA
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 3366/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE GUAPOREMA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por
parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 5339/17-COFAP (pega n° 23):

- MUNICIPIO DE GUAPOREMA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputagdo das sangOes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 29 de maio de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Gnico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 1015000/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE CONTENDA

INTERESSADO: CARLOS EUGENIO STABACH, ROSANGELA DE ALMEIDA
BRASIL

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 3367/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CONTENDA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 5345/17-COFAP (pega n° 14):
- MUNICIPIO DE CONTENDA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 29 de maio de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO Ne°.: 303268/15

ENTIDADE: FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU
INTERESSADO: FERNANDO COSSA, FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ
DO IGUACU, GERALDO GENTIL BIESEK, RAYMUNDO MARQUES MACHADO
PROCURADOR: ARACELY DE SOUZA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Despacho n°.: 421/17

Tendo em vista o art. 5° da Instrugdo de Servico n°® 71/2014, do Relator deste
Processo, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, e
considerando a Informagdo 7323/17 - DP, acata-se o pedido de prorrogacdo de
prazo constante a pega n° 72.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

COFIM, 29 de maio de 2017.

EDNILSON DA SILVA MOTA

Matricula 51.239-7

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO - Técnico de Controle - Matricula
n° 50.104-2
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ATOS NORMATIVOS

Sem publicagdes

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 359864/17

ENTIDADE: MURILO COLZANI

INTERESSADO: MURILO COLZANI

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 2022/17

Retornam os autos com a Informagéo n.° 243/17, por meio da qual a Diretoria de
Gestdo de Pessoas manifesta-se em atengdo a solicitagdo formulada pelo Sr.
Murilo Colzani.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 23 de maio de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 221234/17

ENTIDADE: JOAO FRANCISCO DA SILVA

INTERESSADO: JOAO FRANCISCO DA SILVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2025/17

Retornam os autos com o Parecer n.° 1602/17, por meio do qual a Coordenadoria
de Fiscalizag@o de Atos de Pessoal manifesta-se em atencdo ao questionamento
formulado pelo Sr. Jo&o Francisco da Silva em relagdo aos procedimentos adotados
pela Paraprevidéncia em relagio & sua aposentadoria.

De acordo com o posicionamento da unidade técnica, ora acatado por esta
Presidéncia, carece de objeto o presente requerimento porquanto as questfes
suscitadas constam do pedido de inativacdo do servidor em tramite nesta Corte sob
0 n° 203786/15.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 23 de maio de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 380375/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2037/17

Através do presente Requerimento Externo o Tribunal de Justica do Estado do
Parana, por intermédio do Oficio n.° 422/2017-OE, encaminha midia digital e
fotocoépia do Despacho de fls. 9/10 extraidos dos autos de Mandado de Seguranga
n° 1683310-0, do Foro Central da Comarca da Regi&o Metropolitana de Curitiba, em
que figuram como Impetrante Municipio de Curitiba e Impetrados Presidente do
Tribunal de Contas do Estado do Parana e Outro, a fim de que, no prazo de dez
(10) dias, preste as informagdes que entender necessarias.

Encaminhe-se a Diretoria Juridica para a adogéo das medidas pertinentes.

Gabinete da Presidéncia, 24 de maio de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 380472/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2038/17

Através do presente Requerimento Externo o Tribunal de Justica do Estado do
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Parana, por intermédio do Oficio n.® 0424/2017-OE, encaminha fotocépias de pecas
extraidas dos autos de Mandado de Seguranga n® 1645499-2 (OE), do Foro Central
da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, em que figura, como impetrante
TONIEL CORREIA e, como impetrado CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, para que, no prazo de dez
(10) dias, preste as informagdes que entender necessarias.

Encaminhe-se a Diretoria Juridica para a adogéo das medidas pertinentes.
Gabinete da Presidéncia, 24 de maio de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 381380/17

ENTIDADE: AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL

INTERESSADO: AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2045/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Agéncia Nacional de Aviagédo
Civil — ANAC, por meio do qual apresenta esclarecimentos a este Tribunal com o
intuito de auxiliar nas fiscalizagdes dos contratos, cujo objeto é a exploracédo de
servigos aéreos publicos.

Para ciéncia e providéncias que entender pertinentes encaminhe-se o presente
expediente a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo.

Gabinete da Presidéncia, 24 de maio de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 381274/17

ENTIDADE: ERIKA CRISTINA GARCIA

INTERESSADO: ERIKA CRISTINA GARCIA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2051/17

Trata-se de Requerimento Externo instaurado pela Sr Erika C. Garcia, vereadora e
servidora publica municipal de Abatia-PR, por meio do qual solicita a emissédo de
parecer acerca da possibilidade ou ndo de exercer a fun¢éo de Coordenador do
CRAS juntamente com o exercicio da vereanca.

Analisando o pleito verifico que o parecer pretendido contempla, na realidade,
consulta formulada a este Tribunal, porém desprovida dos requisitos estabelecidos
no artigo 311 e 312, Il do Regimento Interno[1], motivo pelo qual deixo de receber o
pedido.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se o presente expediente a Diretoria de Protocolo para fins
de disponibilizacdo de copia dos presentes autos ao interessado, e, apés, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 24 de maio de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo II, Capitulo
1, Secéo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicacéo precisa de duvida;

Il - versar sobre divida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do
6rgéo ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

Art. 312. Estao legitimados para formular consulta:

Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador-Geral do
Municipio, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas,
fundagdes instituidas e mantidas pelo municipio, consércios intermunicipais e conselhos
constitucionais e legais; (Redagdo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 63326/17

ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO RICHA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2060/17

Retornam os autos de requerimento externo protocolado pelo Exmo.

Governador do Estado, solicitando prorrogagdo do prazo estabelecido pela
Instrucdo Normativa n°® 113/2015 — TCE/PR em mais 15 (quinze) dias para a
entrega das informacgdes do Sistema Estadual Informagdes — Captagéo Eletronica
de Dados (SEI-CED).

Apbés a manifestagcdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual — COFIE no
sentido de que o atraso de 01 (um) no envio dos dados objeto do presente nédo
provocou qualquer prejuizo a unidade, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, por
meio do Despacho n° 162/17 (peca 8), entende pela perda de objeto do presente
protocolado, posicionamento com o qual concorda esta Presidéncia.

Comunique-se ao solicitante.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Em seguida, encaminhe-se este expediente & Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 24 de maio de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 380499/17

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2073/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica de
Protecdo ao Patrimdnio Publico de Curitiba, por meio do qual, com vistas a
instrucéo dos autos de Inquérito Civil n.° MPPR-0046.12.008349-1, solicita “acesso
eletrdnico aos autos dos 17 (dezessete) Processos de Tomada de Contas
Extraordinaria referidos nos Acérddos n.° 422/16 e 5910/16, abertos em relagédo aos
Relatérios de Auditoria n° 01, 07, 09, 11 e 13”.

Considerando que os Acérdaos aludidos referem-se aos autos de Relatério de
Auditoria n.° 28550-9/15, cujo relator é o Conselheiro Nestor Baptista, e que ha
recurso de Embargos de Declaracdo em tramite (processo n.° 1013074/16),
encaminhe-se o feito ao Gabinete do Conselheiro Nestor Baptista, para informar se
ja foram instaurados os processos de Tomada de Contas Extraordinaria referidos
pela Promotoria de Justica de Prote¢do ao Patrimdnio Publico de Curitiba, e, em
caso positivo, para deliberar sobre o requerimento.

Ap6s, devolva-se a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 25 de maio de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 133017/17

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTE(}AO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2076/17

Retornam os autos com as Informacdes n° 4844/17 e 251/17, por meio das quais,
respectivamente, a Diretoria de Protocolo e a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Estadual manifestam-se em atencdo a solicitagdo formulada pela Promotoria de
Justica de Protegdo ao Patrimdnio Publico.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos
processos n°s 265770/14 e 243001/15-TC, e, ap0s, para encerramento do feito, nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do
processo.

Gabinete da Presidéncia, 26 de maio de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuig&o.

PROCESSO N°: 238501/17

ENTIDADE: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PATO BRANCO
INTERESSADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PATO
BRANCO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2077/17

Tendo em vista o contido na Informagdo n° 181/17 (pe¢a 7) da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, encaminhem-se o0s autos aos
Gabinetes dos Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e Ivan Lelis Bonilha,
respectivamente, relatores dos processos n° 75601/13 e n° 458981/13, para
deliberarem acerca do acesso pela 12 Promotoria de Justica da Comarca de Pato
Branco aos referidos expedientes.

Apbs, retornem a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de maio de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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PROCESSO N°: 285682/17

ENTIDADE: 12 VARA FEDERAL DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: 12 VARA FEDERAL DE GUARAPUAVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2099/17

Considerando que até o momento ndo houve resposta por parte do Juizo da 12
Vara Federal de Guarapuava, reitere-se o Oficio n® 783/17, incluindo o prazo de 30
(trinta) dias para resposta, ressaltando que a nédo apresentacdo das informagtes
solicitadas impossibilitard a inclusdo no Cadastro de Impedidos de Licitar mantido
por esta Corte de Contas das pessoas mencionadas a peca 2.

Gabinete da Presidéncia, 29 de maio de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 376025/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: SERGIO MATYCHEVICZ CHEMIN

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 2102/17

Considerando que o pedido amolda-se a hip6tese prevista no art. 146, paragrafo
Unico, do Regimento Interno[1], retornem os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a reautuacéo do feito e posterior distribuicéo, nos termos regimentais.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 29 de maio de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. “Art. 146. Os requerimentos subscritos por servidores do Tribunal de Contas, cuja pretenséo
verse sobre eventuais direitos advindos de sua condicdo funcional, serdo submetidos a
apreciacéo do Presidente, que podera, nas hipéteses previstas neste Regimento, solicitar a prévia
manifestacéo da Diretoria Juridica.

Paréagrafo Unico. Os pedidos que versem sobre contagem de tempo, revisdo de proventos, abono
de permanéncia e demais requerimentos que contenham pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Funcionérios Publicos do Estado do Parand ou que ensejem
impacto orgamentario, sofrerdo autuagéo e distribuicdo na forma prevista neste Regimento, e
serdo objeto de deliberagéo colegiada, conforme dispée o inciso XlI, do art. 10.”

PROCESSO N°: 198526/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: LUIZ CARLOS MARCHESINI REGO
PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 2103/17

Retornam os autos com a peticéo n® 390885/17 (pegas 12 a 14) por meio da qual a
Paranaprevidéncia informa que o servidor interessado preenche os requisitos para
a concessao de abono de permanéncia.

Considerando que o pedido amolda-se a hip6tese prevista no art. 146, paragrafo
Gnico, do Regimento Interno[1], remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
que promova a reautuacao do feito e posterior distribui¢cdo, nos termos regimentais.
Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 29 de maio de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

BARROS,

1. “Art. 146. Os requerimentos subscritos por servidores do Tribunal de Contas, cuja pretensédo
verse sobre eventuais direitos advindos de sua condicdo funcional, serdo submetidos a
apreciacéo do Presidente, que podera, nas hipéteses previstas neste Regimento, solicitar a prévia
manifestac&o da Diretoria Juridica.

Paréagrafo tnico. Os pedidos que versem sobre contagem de tempo, reviséo de proventos, abono
de permanéncia e demais requerimentos que contenham pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Funcionérios Publicos do Estado do Parand ou que ensejem
impacto orcamentario, sofrerdo autuacdo e distribuicdo na forma prevista neste Regimento, e
serdo objeto de deliberagédo colegiada, conforme dispde o inciso Xll, do art. 10.”

PROCESSO N°: 387612/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO: ANTONIO CESAR MATUCHESKI

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAQAO

DESPACHO: 2105/17

Retornam os autos com a Informagéo n.° 471/17 (peca 6) por meio da qual a
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal - COFAP manifesta-se em
relacdo a solicitagdo formulada pelo Sr. Anténio César Matucheski, Prefeito
Municipal de Tijucas do Sul.

Comunique-se ao solicitante.

Encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolucdo n.° 45/2014[1], e, na sequéncia, & Diretoria de
Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicagéo e disponibilizagdo de cépias digitais destes
autos ao interessado;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno,
e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 29 de maio de 2017.

-assinatura digital-
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

1. Art. 13. Entregues as informacdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o
prazo legal sem que tenha havido interposi¢do de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o
caso, determinard o encerramento do processo, com encaminhamento & Ouvidoria para
anotagao.

2. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 391350/17

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MANDAGUAGU
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
MANDAGUAGU

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2107/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica da
Comarca de Mandaguacu por meio do qual cientifica esta Corte acerca da
“reprovacgéo integral das contas da Fundagéo do Trabalhador Rural de S&o Jorge
do Ivai (CNPJ 78.19.312/0001-63) referente ao ano de 2004”.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos para manifestacéo.

Ap6s, retornem a esta Presidéncia.

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 29 de maio de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 391431/17

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MANDAGUAGU
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
MANDAGUAGU

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2109/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica da
Comarca de Mandaguacu por meio do qual cientifica esta Corte acerca da
“reprovagdo integral das contas da Fundacé@o do Trabalhador Rural de S&o Jorge
do Ivai (CNPJ 78.19.312/0001-63) referente ao ano de 2010”.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos para manifestacéo.

Ap6s, retornem a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 29 de maio de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 391750/17

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE GUARATUBA
INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
GUARATUBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2110/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 22 Promotoria de Justica da
Comarca de Guaratuba, por meio do qual solicita acesso ao processo n.°
299941/14.

Encaminhe-se o feito ao Gabinete do Conselheiro Nestor Baptista, relator dos autos
em trAmite, para apreciacéo:

Ap6s, devolva-se a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 29 de maio de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 393485/17

ENTIDADE: 62 VARA CIVEL DE CURITIBA

INTERESSADO: 62 VARA CIVEL DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2114/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 62 Vara Civel de Curitiba, por
meio do qual requer informagdes sobre o valor efetivamente devido ao espdélio de
Carlos Eduardo Mattar, ex — servidor deste Tribunal de Contas (CPF/MF n°
064.775.189-53, matricula funcional n°® 60.326-0), falecido em 22/07/2009.

Tendo em vista tratar-se de matéria afeta ao ambito de atuacdo da Diretoria de
Gestdo de Pessoas - DGP, encaminhem-se 0s autos aquela unidade para
manifestacgao.

Caso a unidade entenda necessario, autorizo, desde ja, o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Finangas — DF para manifestacgéo.

Apbs, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 29 de maio de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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PROCESSO N°: 382645/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA

INTERESSADO: ALEXANDRE LUCENA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2115/17

Retornam os autos com a Informacao n.° 196/17, por meio da qual a Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT informa que tomou ciéncia
das informag6es prestadas pelo Municipio e que ndo ha providéncias a serem
adotadas no ambito daquela unidade.

Saliento, ainda, que ndo existem outras medidas a serem adotadas nesta Corte de
Contas.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 29 de maio de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.
Portarias
Sem publicacbes

INFORMATIVOS DE LICITACOES

Sem publicagdes

COMPOSICAQ BIENIO 2017/2018
Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiro Vice Presidente

* Nestor Baptista
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimaraes

e Ivan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Canha

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno

e Maria Estephania Domenici

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e Fabio de Souza Camargo
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Ledo
Conselheiros

e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Canha
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Secretaria da Segunda Camara
e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral

e Fabio de Souza Camargo
Assessor Juridico

e Regina Cristina Braz
Ouvidor de Contas

e Ederson Patrick Severo Machado

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral
e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores
Célia Rosana Moro Kansou
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Elizeu de Moraes Correa
Gabriel Guy Léger
Juliana Sternadt Reiner
Katia Regina Puchaski
Michael Richard Reiner
e Valéria Borba
Secretéario-Geral
e Paulo Roberto Marques Fernandes

Diretores de Gabinete

Diretor de Gab. Cons. Nestor Baptista
e Wilson de Lima Junior
Diretor de Gab. Cons. Artagdo de Mattos Le&o
e Luciano Crotti
Diretora de Gab. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gab. Cons. Ivan Lelis Bonilha
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gab. Cons. José Durval Mattos do Amaral
e Inativo
Diretor de Gab. Cons. Fabio de Souza Camargo
e Marcelo Jodo de Souza Pinto
Diretora de Gab. Cons. Ivens Zschoerper Linhares
e Cinthya Pedron Caciatori

Inspetorias de Controle Extermno

12 Inspetoria de Controle Externo
e Luciane Maria Gongalves Franco
22 Inspetoria de Controle Externo
e Emerson Ademar Gimenes
32 Inspetoria de Controle Externo
¢ Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo
e Inativa
62 Inspetoria de Controle Externo
e Paulo José Rocha
72 Inspetoria de Controle Externo
e Marcio José Assumpgéo

Administrativo

Diretora-Geral

e Celia Cristina Arruda
Coordenador-Geral de Fiscalizagao

. Mauro Munhoz
Diretora de Gabinete da Presidéncia

e Rosana Cristina Nogueira Levandoski
Diretor Administrativo

e Ivano Rangel de Oliveira
Diretora da Escola de Gestéo Publica

e Mady Cristine Leschkau de Lemos Marchini
Diretor de Comunicagéo Social

e Nilson Pohl
Diretora de Finangas

e Mirian de Oliveira Gil
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Diretor de Gestéo de Pessoas
e José Marcelo Chumbinho de Andrade
Diretor de Planejamento
e Alexandre Faila Coelho
Diretor Juridico
e Edison Meira Costa
Diretora de Protocolo
e Cleuza Bais Leal
Diretora de Tecnologia da Informagéo
o Angela Beatriz Bot
Controladoria Interna
e Ely Celia Corbari
Coordenador de Execugdes
e Marcelo Lopes
Coordenador de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal
e Agnaldo Gomes dos Santos
Coordenador de Fiscalizagdo de Obras Publicas
e Luiz Henrigue de Barbosa Jorge
Coordenador de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos
e Jodo Halberto Balduino Maciel
Coordenador de Fiscalizagc&o Estadual
e Edson Delavia de Araujo
Coordenador de Fiscalizacdo Municipal
e Ednilson da Silva Mota
Coordenador de Fiscalizagdes Especificas
e Vitor Hugo Steinke
Coordenador de Informacgdes Estratégicas
* Reginaldo Bitelo
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