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PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagdo oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugéo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realiza¢éo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessfes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo méxima ser4 de 15 minutos, conforme orientacdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

Sem publicacdes

STP - Atas

Sem publicagGes

STP - AcOrdaos

PROCESSO N°:-582100/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
INTERESSADO:-GERSON DENILSON COLODEL, MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

ACORDAO N° 1350/24 - TRIBUNAL PLENO

Admisséo de pessoal. Homologacéo de cautelar. Despacho n° 706/24.

RELATORIO

1. Trata-se de processo de admissdo de pessoal[l] realizado pelo Municipio de
Almirante Tamandaré, disciplinado pelo Edital de Concurso Publico n® 03/2022 (pega
38), para o preenchimento de diversos cargos publicos.

O processo seletivo se encontra com informagdes autuadas até a FASE 3, no médulo
do SIAP.

Em Ultima andlise, por meio da Instrugdo n® 3736/24 (peca 72), reiterada pela
Instruc@o n° 756/24 (pega 77), a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo advertiu que o Municipio, a despeito das diversas oportunidades de
contraditério (pegas 58, 62, 65 e 69), deixou de encaminhar documentos financeiros-
orcamentarios, indispensaveis a andlise técnica dos atos de admissédo, tal como
dispde o art. 11[2] da Instrugdo Normativa n® 142/18 do TCEPR.

Outrossim, ressaltou que “em consulta ao sitio eletrénico do Municipio verificou-se
que foram nomeados diversos aprovados em 02/02/2023 por meio da portaria 61/23,
no entanto, até 0 momento o Ente ndo enviou os dados referentes a fase 4”, razdo
pela qual, opinou pela “aplicagdo de multa ao gestor, nos termos dos artigos 87, I, “b”
da Lei Complementar n° 113/20053 e ébice a obtencdo de certiddo até que sejam
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apresentadas as manifestacdes devidas e sejam enviadas as informagbes e
documentos referentes a fase 4” (pecga 77, fl. 02).

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n°® 252/24 — 7PC (peca 78), acompanhou
integralmente a implementacéo das medidas sugeridas pela Unidade Instrutiva.

E o relatdrio.

VOTO

2. Com efeito, observa-se que o Municipio de Almirante Tamandaré deixou de
encaminhar os documentos orcamentarios e financeiros estabelecidos no art. 11, Ill,
“g”, “h”, “i” e J”, da IN n° 142/18 do TCEPR, bem como n&do prosseguiu com o envio
dos atos de admisséo de pessoal, em desacordo com o art. 9%, §1°, IV, “a” do mesmo
ato normativo, em que pese ter concretizado as admissdes, tal como informado pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (peca 72, fl. 02).

Dentro desse contexto, com fulcro nos arts. 400, §8 1° e 1°-A, 401, V e 403, V do
Regimento Interno, expe¢o medida cautelar em face do Municipio de Almirante
Tamandaré, para o fim de determinar a imediata suspenséo de novas convocagdes
relativas ao Edital de Concurso Publico n® 03/2022, sob pena de responsabilizagao
solidaria do atual gestor (art. 400, § 3°, Rl do TCEPR).

O deferimento da medida cautelar se justifica em virtude das reiteradas tentativas de
contraditério ndo atendidas, haja vista que a documentacéo orgcamentaria e financeira
— ndo acostada aos autos — € de extrema relevancia para ponderar acerca do
equilibrio das despesas, o que pode refletir ndo s6 na esfera juridica do Municipio,
mas, também, na dos candidatos de boa-fé a serem admitidos.

Assim, mostra-se indispensavel a imediata atuacéo deste Tribunal no sentido de ser
determinada a suspensdo de novas convocagdes para cargos publicos do Edital de
Concurso Publico n® 03/2022, enquanto ndo houver a devida regularizacdo da
documentacéo relativa @ FASE 03, nos termos do art. 11, 111, “g”, “h”, “i” e ", da IN n°®
142/18 do TCEPR.

Outrossim, deve o atual gestor do Municipio de Almirante Tamandaré, no prazo de
15 (quinze) dias, inserir os dados e documentos relativos a FASE 04 do processo de
admisséo no SIAP, conforme art. 9°, §1°, IV, “a”, da IN n® 142/18 do TCEPR.
Ressalta-se que a falta de envio de documentos e informacdes a esta Corte de
Contas impde ao gestor a aplicagdo da multa prevista no art. 87, |, “b”, da Lei
Complementar n°® 113/2005 e 6bice a obtencéo de certiddo liberatéria pelo Municipio
de Almirante Tamandaré.

3. Dessa forma, remetam-se a Diretoria de Protocolo para que, nos termos do art.
404-A e art. 405, do Regimento Interno, proceda a imediata intimag&o do Municipio
de Almirante Tamandaré, e do respectivo representante legal, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, se pronunciem acerca da medida cautelar adotada, comprovem o
seu imediato cumprimento e exercam o contraditério em face dos apontamentos
realizados na Instrugdo n°® 3736/244 — CAGE (peca 72) e Instrugdo n°® 756/24 (peca
77), trazendo aos autos os documentos previstos no art. 11, lll, “g”, “h”, “i" e “", da IN
n° 142/18 do TCEPR, bem como inserindo os dados e documentos dos admitidos no
SIAP, em atengdo ao art. 9°, §1°, IV, “a”, da referida Instrugdo Normativa, sob pena
de aplicacéo da multa prevista no art. 87, |, “b”, da Lei Complementar n°® 113/2005 e
Obice a obtengédo de certidao liberatéria pelo Municipio.

4. Ato continuo, retornem os autos conclusos para apreciacdo em sessdo da
Primeira Camara, em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento Interno, e
nova remessa a Diretoria de Protocolo.

5. Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO, por unanimidade, em:

Homologar a cautelar, nos termos do Despacho n°® 706/24, pega 79.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros
Substitutos LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, JOSE MAURICIO DE ANDRADE
NETO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 22 de maio de 2024 — Sessé&o Ordinéaria n° 15.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Protocolado nessa Corte de Contas em 22/08/2022.

2. Art. 11. O requerimento de andlise técnica de admissdo de pessoal ou o processo de admissdo
de pessoal, além de demandar o envio eletronico das informacdes descritas no layout de dados
(dicionario de dados) vigente na data de autuacdo, deverd conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases:

1ll - ABERTURA DO PROCESSO DE SELEGAO:

g) demonstragéo da prévia dotag@o orgamentaria para atender as projecdes de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes no exercicio, nos casos cabiveis (anexo ll);

h) estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes relativamente ao aumento da despesa de pessoal, nos casos cabiveis (anexo Il1);

i) declaracdo do ordenador de despesas de que o aumento com pessoal tem adequagédo
orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, inclusive com a indicagdo do artigo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias que autoriza a realizagdo do processo de selecdo, nos casos cabiveis (anexo lll);
j) demonstragéo da origem dos recursos para o custeio do aumento da despesa de pessoal (Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, arts. 16 e 17), nos casos cabiveis (anexo II).

PROCESSO N°:-343652/22

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE OURO VERDE DO OESTE

INTERESSADO:-BIANCA DE MARTINI RIBEIRO, CARLOS ALBERTO DE
SOUZA, ELIANE ASSIS DE PAULA, FRANCISCO ANTONIO BUSCARIOL
FRITSCHE, JUAN GABRIEL EDLER PACHECO LTDA, LUCIAN ALUISIO
DIERINGS, LUIS CARLOS DE LIMA

ADVOGADO / PROCURADOR-AYRTON SANTOS LIMA FILHO ARAUJO,
BERNARDO STROBEL GUIMARAES, CAIO AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA,
JHONATAN JOAO RUDEK, LUIZ HENRIQUE PEREIRA HARTINGER
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1373/24 - TRIBUNAL PLENO

Dendncia. Irregularidades em operacdo de permuta de iméveis acompanhada de
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pagamento de diferenca de valores para fins de ampliagcdo da area de cemitério
municipal. Inconformidades havidas na condugdo do procedimento pela
administracdo local. Denuncia parcialmente procedente com determinagdo de
ressarcimento, aplicagédo de multa e expedigdo de determinagéo.

I. RELATORIO

Versa o processo sobre denuncia[l] encaminhada a este Tribunal por Eliane Assis
de Paula por meio da qual noticia cometimento de supostas ilegalidades por parte do
Poder Executivo do Municipio de Ouro Verde do Oeste, envolvendo o senhor Prefeito
Lucian Aluisio Dierings e a senhora Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Turismo e Meio Ambiente Bianca de Martini Ribeiro.

Narra a denunciante a ocorréncia de favoritismo, auséncia de licitagéo, interferéncia,
inobservancia aos termos do Decreto-Lei n.° 3.365/41 e da legislagdo local,
supervalorizagdo de imoével particular e subvalorizagédo de imével da administragéo
em operacgao de permuta acompanhada de pagamento de diferenca de valores que
foi realizada entre terreno pertencente a familiares da referida Secretaria e lote
urbano de propriedade da municipalidade visando implantacdo de novo cemitério
municipal.

Sustenta que o procedimento em questdo violou varios principios afetos a
administragdo publica e causou prejuizo aos cofres do municipio, de modo que a
transacgéo deve ser anulada.

Postula, assim, a procedéncia da dentincia com adogdo das medidas cabiveis.

Ante a existéncia de indicios de irregularidades, a denuncia foi recebida conforme
Despacho n.° 641/22-GCDA (pega n.° 4), prosseguindo-se com a citagdo do senhor
Prefeito e da senhora Secretaria Municipal.

Posteriormente foram também chamados para integrar o processo os membros da
Comisséo de Avaliacdo de Bens Iméveis Urbanos e Rurais do Municipio que foram
designados pelo Decreto n.° 003/21, senhores Luis Carlos de Lima, Carlos Alberto de
Souza e Francisco Antonio Buscariol Fritsche, e a empresa Juan Gabriel Edler
Pacheco LTDA.

Oportunizado contraditorio, os interessados apresentaram resposta e juntaram
documentos as pecas n.% 11-15, 29-36, 43, 46-57, 66-75, 78-79, 87 e 93-94.

Na sequéncia, os autos seguiram a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrucéo e ao Ministério Publico de Contas para emissédo de parecer.

Ap6s diligéncias efetivadas e apreciagédo de esclarecimentos que foram solicitados
aos envolvidos, em derradeira anélise a unidade técnica concluiu da seguinte forma
(pecgas n.°s 76, 91 e 98):

- inexisténcia de irregularidades quanto a decisédo pela ampliagdo do cemitério;
nomeagcéao da Comisséo de Avaliagdo de Bens Iméveis por decreto e nédo por portaria;
emisséo de pareceres juridicos por servidores comissionados; negociagfes junto a
Prefeitura realizadas por apenas um dos proprietarios do terreno permutado e fato de
o imével pertencer aos pais de agente politico;

- comprovacdo de que o Prefeito Municipal deu seguimento a desapropriagdo do
terreno, assim como a operagdo de permuta, sem antes ter certeza acerca da
viabilidade ambiental da implantacdo do cemitério, atestada por laudo hidrolégico
com a caracterizagdo do solo e as condicdes de permeabilidade por meio de
sondagens e ensaios de infiltragdo, nos termos exigidos pelo IAT.

Por isso, apontou para a necessidade de ressarcimento ao erario do valor de R$
9.800,00 solidariamente pelo senhor Prefeito Municipal e pela empresa Juan Gabriel
Edler Pacheco LTDA, que foi a vencedora do lote 02 do Pregdo Eletrdnico n.°
019/2021 deflagrado pela municipalidade, em raz&o da auséncia de efetiva prestacéo
dos servigos contratados (laudo entregue de modo incompleto, sem atender a todos
0s requisitos exigidos no termo de referéncia anexo ao edital).

Também indicou aplicagdo ao gestor da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005[2], considerando que a decisdo pela
desapropriacéo do terreno se deu sem embasamento técnico adequado, visto que na
ocasido ndo havia certeza sobre a viabilidade da area para o empreendimento
desejado pelo Municipio, violando, assim, o principio da economicidade ao alocar
recursos publicos em imével que poderia ndo atender a finalidade almejada.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou o opinativo da CGM,
sugerindo em acréscimo (i) cominagdo da multa do art. 87, |, “a@”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Alcaide, por deixar de cumprir a diligéncia
sugerida por intermédio da Instrugdo n.° 5873/22 - CGM e deferida pelo r. Despacho
n.° 1314/22-GCDA, para que esclarecesse qual o agente publico que teria atestado
o recebimento do laudo em questao, (ii) expedi¢do de determinagéo ao municipio no
sentido de que se observe estritamente os termos do Prejulgado n.° 06 deste
Tribunal, devendo os atos juridicos que integram a rotina ordinaria do ente, sejam
eles no plano administrativo ou judicial, serem proferidos exclusivamente por
Procurador devidamente concursado e (jii) aplicagdo de mais outra multa prevista no
art. 87, 1V, “g”, da LC n.° 113/2005 ao gestor, considerando a confirmagao de que o
Parecer Juridico que subsidiou a desapropriacéo neste feito abordada foi lavrado por
servidor ocupante de cargo comissionado, 0 que ndo é admissivel em vista dos
precedentes desta Corte (peca n° 99).

Il. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Examinando-se o contexto fatico descortinado e os elementos constantes nos autos,
confirma-se o acerto de parte das conclusdes as quais chegaram a CGM e o MPjTC.
A andlise das questdes debatidas volta-se sobre dois principais enfoques: as
operagdes imobiliarias e procedimentos de desapropriagdo destinados a aquisi¢éo
do terreno para ampliag@o do cemitério de Ouro Verde do Oeste e a contratagéo de
empresa especializada com a finalidade de realizagédo de estudos hidrolégicos e
apresentacdo do respectivo laudo para verificagdo do atendimento as exigéncias
ambientais.

O primeiro ponto acabou restando superado, sendo convergentes os entendimentos
extraidos da instrugdo. E de qualquer forma, a parte denunciante trouxe informagéo
de que perante o Ministério Publico Estadual tramita o inquérito civil n.°
0148.22.001132-1 cujo objeto é apurar os critérios que foram utilizados na avaliagéo
dos im6veis permutados, aguardando parecer do setor de engenharia do Nucleo de
Apoio Técnico Especializado do MPPR no que diz respeito a verificagdo da
adequacdo dos laudos de avaliagdo as normas técnicas pertinentes (pegas n° 93-
94).

Ja a propodsito do documento entregue a Prefeitura pela empresa vencedora do
Pregéo Eletrénico n.° 019/2021, precisas sao as ponderag¢des da CGM (pega n.° 76):
A Administragdo Municipal editou, em 16 de agosto de 2021, o Decreto n.° 67/21,
declarando a utilidade publica, para fins de desapropriagdo, do terreno em questéo.
Contudo, a desapropriagéo do terreno ocorreu apenas em 22 de novembro de 2021,
momento da firma da escritura publica.
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Naquele momento, de acordo com os documentos até entédo presentes nos autos, o
Municipio possuia um relatério de sondagem do terreno, o que atende apenas a
exigéncia prevista no artigo 5°, I, da Resolugdo CONAMA n.° 335/03, o qual dispGe
que “o nivel inferior das sepulturas devera estar a uma distancia de pelo menos um
metro e meio acima do mais alto nivel do lengol freatico, medido no fim da estagéo
das cheias”.
Todavia, o oficio n.° 52-A/2021/IAT/ERTOL (peca 02, fl. 19), estabelecia que o laudo
hidrolégico deveria apontar, além da existéncia de lengdis freaticos (para assegurar
que o nivel inferior das sepulturas restasse a uma distancia minima de 1,5 m do nivel
mais alto dos mesmos), também os niveis maximos de permeabilidade do solo a fim
de impedir a percolacéo de contaminantes.
Em relacdo a esse segundo ponto, foi verificado que o teste de percolacédo foi
realizado apenas em dezembro de 2021, ou seja, ap6s a desapropriagao.
Assim foi questionado ao denunciado “a razéo do estudo de permeabilidade do solo
ter sido efetuado apenas apés a firma da escritura publica que consubstanciou a
desapropriagdo do bem e ndo concomitantemente ao relatério técnico anterior”.
Em manifestagdo na pega 66 foi esclarecido que a desapropriagdo somente ocorreu
apos a concluséo e a apresentacéo do estudo geologico das areas, que teria ocorrido
em 25 de outubro de 2021, mas por erro teria constado “dezembro de 2021” no
documento, ao invés de “25 de outubro de 2021”. Foi juntado errata da empresa
confirmando o ocorrido (peca 70).
Ainda que se possa considerar como veridica a informagéo quanto ao equivoco nas
datas, considerando que o ensaio foi realizado no dia 22 de outubro de 2021,
conforme o item 7 do laudo, ha que se analisar se o documento, de fato, atendia as
exigéncias do IAT, bem como ao instrumento convocatério da licitacdo que
selecionou a empresa para a realiza¢éo dos servigos.
Sobre a questao, é afirmado pelo Sr. Lucian que:
De acordo com os estudos realizados, o terreno em questdo apresentou solo
latossolo vermelho de textura argilosa. Assim, de acordo com a NBR ABNT
13969/1997, a permeabilidade deveria ser de até 100 litros por dia, por metro
guadrado (m2?). Quanto a este ponto, cumpre esclarecer que a referida norma é
documento complementar da NBR 7.229/19933, estando em absoluta conformidade
com as exigéncias contidas no Termo de Referéncia (Anexo |) do Edital do Pregéo
Eletrénico n.° 019/2021 e no Contrato n.° 096/2021, conforme imagens abaixo
colacionadas:
[LOTE 002 - ESTUDO HIDROGEOLOGICO EM CEMITERIO - SEC OBRAS HARE L
ITEM | NOMEDESCRICAOD _ | UND._ [ QUANT. | UNI
Contratachio  de  empresa  especializada  para |
realizagho de estudo hidrogeolbgico na drea de |
implantaclio do cemitério municipal (firea de §.400 |
i m). O estudo deve contempla carmcierizacio do | SERY | 1 !

sl & a3 condigdes de permenbilidade por meio de |
sondagens & ensaios de nfiltrgio, de acordo com a |

NORn 1220/1093]

=Ty
REC PRE 5
/RS | TOTALES

13.650,33 13.650,33

()
Além disso, conforme j& exposto, ao contrario do que afirmou a CGM, conforme
imagem abaixo, o laudo de percolagéo foi entregue em 25 de outubro de 2021 (doc.
4). Assim, foi dado prosseguimento a desapropriacdo em 22 de novembro de 2021,
vez que restou comprovado pelo laudo que o terreno em questdo possui
permeabilidade de 60 litros por dia, por metro quadrado (m?), atendendo
rigorosamente a NBR 13969/1997:
(..)
Nesse sentido, importa destacar que, ao contrario do que alega a CGM, os requisitos
exigidos pelo IAT foram devidamente observados. Veja-se que quando consultada
acerca da viabilidade do terreno em questéo (doc. 1), a Autarquia expressamente
informou acerca da possibilidade de adocdo futura de medidas adicionais de
impermeabilizagéo caso a permeabilidade do substrato fosse maior do que o previsto
na norma.
Contudo, analisando o documento apresentado pela empresa Juan Gabriel Edler
Pacheco EIRELI, nota-se que o laudo ndo contemplou os requisitos exigidos pelo
IAT, bem como o descrito no Edital do Pregao Eletrénico n.° 019/2021 (peca 68).
Rememora-se que o IAT informou ao Municipio em oficio (peca 15) que poderia
confirmar a viabilidade ambiental das areas por meio da apresentacdo de estudo
hidrogeolégico, contemplando a caracterizacdo do solo e as condigdes de
ermeabilidade, sendo necessario que o terreno atendesse aos seguintes critérios:
1. Nivel inferior das sepulturas a uma distancia minima de 1,5 m (um virgula cinco
metros) acima do nivel mais alto do lencol freatico;

2. Permeabilidade do substrato menor que 10° cm/s (em locais onde a
permeabilidade do substrato seja maior que 10 cm/s, medidas adicionais de
impermeabilizagdo deverdo ser adotadas, de maneira a impedir a percolagdo
de possiveis contaminantes em diregao ao nivel freatico).

O item 1 j& havia sido atendido com laudo de sondagem do solo (peca 75). Restava
a analise relativa ao item 2.

No laudo indicou-se que o terreno em questdo possui permeabilidade, no solo
superficial, de 60 litros por dia, nivel superior a exigéncia da assinalada Resolugéo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente, que estabelece coeficientes de
permeabilidade entre 0.00001 e 0,0000001 cm?/s na faixa compreendida entre o
fundo das sepulturas e o nivel do lencol freatico. Ainda que se alegasse que a anélise
do solo superficial fosse estendida a sua porcgado inferior, processo tecnicamente
improprio, a permeabilidade de 60 l/dia equivale a 0,6944 cm?3s, ou seja, uma
permeabilidade superior a exigéncia prescrita na Resolugéo n.° 335 do CONAMA:

Il - 0 subsolo da area pretendida para o cemitério devera ser constituido por materiais
com coeficientes de permeabilidade entre 10 -5 e 10 -7 cm/s, na faixa compreendida
entre o fundo das sepulturas e o nivel do lengol freatico, medido no fim da estagédo
das cheias. Para permeabilidades maiores, é necessario que o nivel inferior dos
jazigos esteja dez metros acima do nivel do lengol fredtico.

Para permeabilidades maiores, seria necessario que o nivel inferior dos jazigos
estivesse dez metros acima do nivel do lencol freatico (redacéo dada pela Resolugédo
CONAMA n.° 368/06), informagéo que igualmente resta ausente no relatério em tela
— que se cinge a atestar a inexisténcia de lencoéis nas perfuracdes, com alcance
méximo de 6 metros.

Ou seja: para que se comprovasse 0 escorreito cumprimento de elementos basicos
que devem estar presentes para possibilitar a instalagdo de cemitério, teria que ter
sido efetuado teste de permeabilidade na faixa compreendida entre o fundo das
sepulturas e o nivel do lencol fredtico e, se verificado nivel de permeabilidade superior
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ao exigido, teria que ter sido feito estudo que comprovasse que o nivel inferior dos
jazigos esteja a ao menos dez metros acima do nivel do lencol freatico. Nada disso
consta no presente expediente.
Ademais, o laudo apresentado também n&o atende ao instrumento convocatério do
certame, que visava justamente obter um documento que embasasse a decisdo pela
escolha do novo terreno.
Conforme o item 5.2 do Termo de Referéncia (pag. 47 da peca 68):
5.2. Dos estudos hidrogeoligicos na drea de implantagio do cemitério munici i i
¢ 4 pal (drea equivalente
4.200 n?ﬁ), deve-se seguir as condicdes abaixo especificadas: 4 !
5.2.1. Execugdio de estudo visando a caracterizagio do solo e as condigdes de permeabilidade por meio
de sondagens e ensaios de infiltragfio;
5.2.‘2. O estudo deve ser realizado de forma que permita avaliar a profundidade do lengol fredtico em
virios pontos da drea, a fim de diagnosticar o ponto mais alto do nivel de dgua;
:.2.3. Verificar se a permeabilidade do substrato ¢ menor que 107 /s, caso seja maior, o relatério
eve conter medidas de impermeabilizagio de modo a impedir a lagdio de e
em direcio 30 aive] fedtion; e percolagiio de possiveis contaminantes
5.2.4. Entrega de laudo com a sondagem, descrigiio do perfil do sol ¥ > ialtimétri
Taudo hidrogeoldgico, . G perfil do solo, levantamento planialtimétrico e
5.2.5. Todos 0s documentos devem vir assinados ivel téeni ili
[ por responsdvel téenico habilitado, aco hados d
;c;p:crg'a ART (Anotagio de Responsabilidade Técenica). mparaces a
-2.6. Para execugio do servigo, deve-se considerar a Resolucdo SEMA n® 02/2 :1
CONAMA n° 335/2003 ¢ suas alteragdes. i R et

Enquanto isso, o laudo apresentado: ndo faz referéncia ao ponto mais alto do nivel
de agua; apesar de ter verificado uma permeabilidade maior que 10° cm/s, néo traz
qualquer medida de impermeabilizacdo para impedir a percolacdo de possiveis
contaminantes; e ndo atende a Resolugdo CONAMA n.° 335/2003.

Ressalta-se que o fato de o IAT ter realizado vistoria técnica in loco, no dia
05/12/2022, conforme Informagdo Técnica n.° 13/20222 (pega 74), ndo altera a
conclusdo de que o laudo apresentado pela empresa € imprestavel para o objetivo
que foi contratado, bem como que o documento ndo atendeu ao Termo de
Referéncia. Ainda, da referida informacéo do IAT, é possivel constatar que ndo ha
Obices a localizacdo do empreendimento, desde que respeitados os critérios e
parametros minimos listados nas legislacdes especificas para cemitérios.

Nesse contexto, estando ausente a efetiva prestacdo dos servigos contratados,
cabivel o ressarcimento ao erario pela empresa Juan Gabriel Edler Pacheco EIRELI,
no valor de R$ 9.800,00, correspondente ao Lote 02 do Pregdo Eletrdnico n.°
019/2021, solidariamente com o Sr. Lucian Aluisio Dierings, que, intimado a
responder qual o servidor responsavel pelo recebimento do laudo, se manteve
silente.

Nota-se a pecga n.° 72, p.4, dos autos a aposi¢do/indicacdo do nome de Clemente
Evangelista Neto como fiscal do contrato que era celebrado na ocasido, o que,
entretanto, ndo pode ser confundido com o ato administrativo praticado pelo mesmo
ou outro servidor em momento diverso, posteriormente, ao conferir e dar o aceite ao
laudo técnico resultado final da avenga firmada com o municipio. N&o existe nos autos
qualquer informacgéo nesse sentido.

Nessas condicdes, revela-se invidavel aceitar que ocorreu a plena prestagdo dos
servigos contratados.

O direcionamento e o limite da responsabilizagdo merecem algumas consideragdes.
Ainda que parcial, certo quantitativo do trabalho foi entregue, motivo pelo qual seria
desproporcional a devolugéo integral dos valores pagos, acarretando enriqguecimento
sem causa a administracéo publica.

Sendo dois critérios necessarios para certificar a conformidade do solo para
ampliacéo do cemitério, e tendo o laudo técnico abordado um deles, é adequado que
a determinacgédo de ressarcimento recaia sobre a metade do preco pago, isto é, R$
4.900,00.

A indicagdo do senhor Prefeito como responsavel solidario pela recomposicédo do
numerdrio ndo pode ser feita, visto que a Nota de Empenho que autorizou o
pagamento ndo foi por ele assinada, mas pela Contadora e pelos Secretérios
Municipais de Finangas e de Obras e Urbanismo (pega n.° 72, p. 1):

DESPESA RELATIVA A SERVICOS DE ESTUDO HIDROGEOLOGICO PARA IMPLAN TACAO AMPLIAGAC DO CEMTERIO MUNICIPAL

LUCTAN AU DIERINGS
PREFETO

Além do mais, o gestor ndo pode ser responsabilizado como se tivesse o dominio
sobre todo o conjunto de matérias e questdes que se sucedem na rotina
administrativa da municipalidade. Para bem conduzir sua gestdo conta com o
conhecimento especifico dos Secretarios de cada Pasta. Nesse sentido:
Responsabilidade. Culpa. Supervisdo. Culpa in vigilando. Culpa in eligendo. Gestor.
Né&o cabe a responsabilizacéo de dirigente de 6rgdo ou entidade por irregularidade
que sO poderia ser detectada mediante completa e minuciosa revisdo dos atos
praticados pelos subordinados, sobretudo na presenca de pareceres técnico e
juridico recomendando a pratica do negdcio juridico, salvo quando se tratar de falha
grosseira ou situagdo recorrente, que impede o reconhecimento da irregularidade
como caso isolado. AREA: Responsabilidade | TEMA: Culpa | SUBTEMA: Supervis&o
Outros indexadores: Culpa in eligendo, Culpa in vigilando, Gestor (Acé6rddo
1529/2019 - Plenério. Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler).
Portanto, cabe a empresa vencedora do Pregéo Eletrénico efetuar o ressarcimento
proporcional.

Em relacdo as multas sugeridas, procede a reprimenda em virtude da decisdo
precipitada por parte do administrador publico, empregando arriscadamente recursos
dos cofres municipais, sem a necessaria certeza e seguranga quanto ao
aproveitamento da area que viria a ser adquirida.

Por outro lado, deixo de acolher as proposi¢cdes punitivas do Orgdo Ministerial. O
Despacho n.° 1314/22-GCDA foi atendido de forma geral por meio da peticdo e
documentos juntados as pegas n.% 66-75, sendo que se inexistiu recebimento/aceite
ao laudo técnico hidrolégico, conforme exposto acima, ndo ha como exigir que o
gestor se pronunciasse afirmativamente em sentido contrario.

Finalmente, no que concerne a emissao de pareceres juridicos por servidores
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comissionados, mostra-se pertinente e suficiente a determinagéo ao ente municipal
para que observe os termos do Prejulgado n.° 6 da Casa, afastando-se a necessidade
de multa.

1. VOTO

Ante o exposto, acompanho em parte os opinativos técnico e ministerial e VOTO pela
procedéncia parcial da presente Denuncia, com as seguintes medidas:

a) determinagdo de ressarcimento a empresa Juan Gabriel Edler Pacheco LTDA. da
quantia de R$ 4.900,00 (quatro mil e novecentos reais), com 0s acréscimos legais,
em favor dos cofres do Municipio de Ouro Verde do Oeste, de acordo com o artigo
85, inciso IV, da Lei Organica deste Tribunal de Contas;

b) aplicacdo da multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Orgéanica deste
Tribunal ao senhor Prefeito do Municipio de Ouro Verde do Oeste, em razao de ter
procedido a desapropriagdo do terreno sem embasamento técnico adequado, visto
que na ocasido nao havia certeza sobre a viabilidade da area para o empreendimento
desejado pelo Municipio, violando, assim, o principio da economicidade ao alocar
recursos publicos em imével que poderia ndo atender a finalidade almejada;

c) encaminhamento de determinagdo ao Municipio de Ouro Verde do Oeste a fim de
que passe a observar estritamente os termos do Prejulgado n.° 6 deste Tribunal,
devendo os atos juridicos que integram a rotina ordinaria do ente, sejam eles no plano
administrativo ou judicial, serem proferidos exclusivamente por Procurador
devidamente concursado.

Transitada em julgado a deciséo e procedidas as devidas anotagdes, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro e
acompanhamento do cumprimento da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de DENUNCIA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia parcial da presente Den(ncia, com as seguintes medidas:
a) determinar o ressarcimento a empresa Juan Gabriel Edler Pacheco LTDA. da
quantia de R$ 4.900,00 (quatro mil e novecentos reais), com os acréscimos legais,
em favor dos cofres do Municipio de Ouro Verde do Oeste, de acordo com o artigo
85, inciso IV, da Lei Organica deste Tribunal de Contas;

b) aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Organica deste
Tribunal ao senhor Lucian Aluisio Dierings, Prefeito do Municipio de Ouro Verde do
Oeste, em razéo de ter procedido a desapropriacdo do terreno sem embasamento
técnico adequado, visto que na ocasido nao havia certeza sobre a viabilidade da area
para o empreendimento desejado pelo Municipio, violando, assim, o principio da
economicidade ao alocar recursos publicos em imével que poderia ndo atender a
finalidade almejada;

c) Determinar ao Municipio de Ouro Verde do Oeste que passe a observar
estritamente os termos do Prejulgado n.° 6 deste Tribunal, devendo os atos juridicos
que integram a rotina ordinéaria do ente, sejam eles no plano administrativo ou judicial,
serem proferidos exclusivamente por Procurador devidamente concursado.

Il.  Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 23 de maio de 2024 — Sessao Virtual n° 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. INSTRUQAO NORMATIVA n° 82/2012:

Art. 3°[...]

§ 2° Nos processos de denlncia, a consulta interna fica disponivel as unidades do Tribunal,
observando-se quanto ao sigilo o disposto no artigo 33 da Lei Complementar n°® 113/2005, e no
artigo 281, caput, do Regimento Interno, e ainda os seguintes procedimentos:

| — para disponibilizagdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas, a emissdo dos atos
processuais, até a decisdo definitiva, conter4 nos campos de autuagdo o nimero do processo e o
nome do assunto, ndo constando o(s) nome(s) do(s) denunciante(s), denunciado(s), da entidade e
demais sujeitos dos processos, fazendo-se, nestes campos, expressa remissdo ao art. 33 da Lei
Complementar n° 113/2005;

Il — para os textos dos atos citados no inciso |, o(s) nome(s) do(s) denunciante(s), denunciado(s),
da entidade e demais sujeitos dos processos serdo indicados pelas letras iniciais em maitiscula;

VI — 0 nome completo do(s) procurador(s), se houver, constara de todos os atos destinados a
disponibilizagdo no Diario Eletrdnico.

2. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do
Estado do Parana — UPFPR: g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste
artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da
caracterizagdo de dano ao erario;

PROCESSO N°:-612762/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO BONITO

INTERESSADO:-ALCINDO DE JESUS MAGALHAES, DIVANIR NEVES
MAGALHAES, MARIO WEBER, MUNICIPIO DE CAMPO BONITO
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1374/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. Ato de Inativacdo. Registro do Ato. Aposentadoria por invalidez
configurada. Conhecimento e parcial provimento.

I. RELATORIO

Encerram os presentes autos Recurso de Revista interposto pela pensionista
DIVANIR NEVES MAGALHAES, a qual se insurge em face do Acérddo n.° 1754/23-
S1C (pega 57), que negou registro ao ato de inativagao por invalidez concedida a seu
falecido esposo, Sr. Alcindo de Jesus Magalh&es, ocupante do cargo de motorista no
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Municipio de Campo Bonito.

A decisdo recorrida negou registro a aposentadoria por invalidez, com proventos
integrais, concedida ao Sr. Alcindo de Jesus Magalhdes, em virtude de
inconsisténcias relativas a incorporagdo de verbas transitérias aos proventos de
inatividade e falta de esclarecimentos quanto a definicdo legal da doenga grave,
contagiosa ou incuravel que justificou a concesséo da aposentadoria por invalidez
com proventos integrais.

Determinou, também, a intimacéo da recorrente, vilva dependente, para efeito de
fluéncia do prazo recursal, nos termos do Prejulgado n° 11 desta Corte, bem como
aplicou a multa prevista no art. 87, 1, “b”, da Lei Complementar 113/2005 ao Sr. Mario
Weber, gestor municipal, por deixar de encaminhar os documentos e informacdes
solicitadas por esta Casa de Contas.

Em sede de recurso (peca 71), a recorrente arguiu que: (i) as inconsisténcias relativas
as verbas transitérias foram sanadas nas pecas 12 e 49; (ii) em relacéo a definicdo
legal da doenca de que era acometido o servidor, que estaria superada devido ao
6bito deste; e (iii) a multa aplicada deveria ser afastada uma vez que a servidora
responsavel pelo Recursos Humanos vinha passando por tratamento de salde.
Sendo assim, pugnou pela reforma do acérdéo vergastado, para registrar o ato de
inativacdo do Sr. Alcindo de Jesus Magalhaes.

Com fulcro no art. 484 do Regimento Interno desta Corte, o recurso interposto pelo
Municipio de Campo Bonito (pecas 68/69) deixou de ser conhecido, em razéo de sua
intempestividade (Despacho 1298/23-GCIZL, peca 72).

No mesmo Despacho, o recurso impetrado por Divanir Neves Magalhaes foi admitido
e os autos remetidos a Diretoria de Protocolo para redistribuicéo.

Em atengdo a tramitagdo regimental, pelo Despacho 1178/23-GCDA (pega 75),
determinei a remessa dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e, na
sequéncia, ao Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), na Instrucdo n° 198/24 (peca 79),
opinou pela ndo conhecimento do recurso interposto pela Sra. Divanir. Defendeu que
o recurso ndo atendeu ao Principio da Dialeticidade, uma vez “que no mérito do
Recurso houve apenas reiteracdo de argumentos ja apresentados anteriormente,
sem impugnagao a ratio decidendi do Acérdao recorrido”.

Caso o recurso seja conhecido, a unidade técnica defende que o recurso deve ser
desprovido, uma vez que a concessao da aposentadoria ocorreu de modo indevido,
porquanto: i) o ato de inativagdo esté incorreto, pois prevé aposentadoria voluntaria
por tempo de contribuicdo e ao mesmo tempo faz mengéo a moléstia profissional ou
doenca grave; ii) em relagdo as verbas transitérias incorporadas, a documentagéo
juntada a peca 49 ndo apresenta assinaturas e nao houve a juntada da
documentacéo exigida no art. 11, VII da Instrucdo Normativa n° 98/2014-TCE; iii) a
irregularidade apontada em relagdo ao laudo pericial no Acé6rdao recorrido
permanece, e a morte do servidor ndo afasta a obrigatoriedade de apresentacdo de
documentos coerentes e com informagdes precisas.

Quanto ao pedido de afastamento da multa em razdo de tratamento de saude da
servidora responsavel pelo setor de Recursos Humanos, a CGM defendeu que seria
ilegitimo e ilogico. llegitimo pelo fato de ndo ter sido aplicada nenhuma multa a
interessada. Illégico em razdo da absoluta auséncia de nexo causal entre a alegagéo
e a consequéncia. Se a servidora responsavel pelo setor de Recursos Humanos
encontrava-se afastada para tratamento de salde, competia justamente ao gestor a
substituicdo da servidora durante o periodo de tratamento. O afastamento da
servidora ndo da a municipalidade a prerrogativa de suspenséo de seus deveres nem
dos prazos obrigacionais.

Por fim, a unidade técnica defendeu o ndo conhecimento do recurso de revista, em
razdo do ndo atendimento do principio da dialeticidade ou, caso conhecido o recurso,
pelo ndo provimento, em razéo da manutengéo das irregularidades constatadas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 42/24-4PC, peca 80) discordou do
opinativo da CGM. Defendeu que em relagdo ao fundamento legal para a concesséo
do beneficio ao servidor, a despeito da falha redacional constante do Decreto n.°
3188/2021 (pega 10), afigura-se inquestionavel tratar-se de inativacéo por invalidez.
Observou que o laudo pericial objeto da peca 06, emitido em 09/03/2021, atesta que
o servidor era acometido de doenga renal cronica, hiperplasia prostatica benigna,
hipertensao arterial sistémica e trombose venosa profunda. Na pega 29, fl. 02, consta
informagao de 6bito do servidor, em 12/11/2021, indicando como causa da morte
insuficiéncia renal e cancer de préstata.

Acrescentou que o art. 14, § 6° da Lei Municipal n® 629/2007 garante a concessao de
aposentadoria por invalidez com proventos integrais ao servidor acometido de
doenca grave, elencando no rol das patologias a neoplasia maligna. Desse modo,
defendeu inequivoco que o servidor era acometido de doenga grave, habil a lhe
garantir o beneficio de aposentadoria por invalidez com proventos integrais.

No que se refere as inconsisténcias na incorporagdo de verbas transitorias aos
proventos, observou que consta expressa alegacao de que as referidas verbas tém
por base a Lei Municipal n.° 150/1993. E que o demonstrativo de célculo juntado a
peca 12 demonstra que houve incorporacéo proporcional por tempo de contribuicdo
das verbas: hora extra 100% no valor de R$ 109,76; hora extra 50% no valor de R$
31,34 e gratificagdo tempo integral no valor de R$ 151,70.

Além disso, a Lei Municipal n.° 150/1993 prevé que a remuneragdo dos servidores
municipais é composta de vencimento, com possibilidade de acréscimos de
vantagens a titulo de indenizagéo, gratificacdo e adicionais, sendo que esses dois
Ultimos podem ser incorporados aos proventos[1]. E que o art. 207 do mesmo diploma
legal define a composi¢do dos proventos de aposentadoria, permitindo que sejam
acrescidos das vantagens incorporaveis por forca de lei.

Sendo assim, ndo vislumbrou vicio de ilegalidade ou qualquer inconsisténcia na
incorporagédo das gratificagdes de hora extra e por tempo integral aos proventos do
Sr. Alcindo de Jesus Magalhdes, uma vez que as vantagens foram incorporadas de
forma proporcional, em consonancia com o Prejulgado n° 7 desta Corte.

Desse modo, por entender que nao houve irregularidade no fundamento legal e na
forma do célculo do ato de inativagcdo do servidor, o Ministério Publico de Contas
opinou pela reforma de oficio do Acérddo n.° 1754/23-S1C, a fim de que seja
determinado o registrado do Decreto n.° 3188/2021.

Alternativamente, na hipotese de prevalecer o opinativo da CGM pelo nao
conhecimento ou desprovimento do recurso, sustentou que deve ser emitida
determinac@o ao Municipio de Campo Bonito, a fim de que revise o ato de penséo
concedido a Sra. Divanir Neves Magalhédes, com a fixag&o do valor do beneficio com
base na remuneragdo que o servidor Alcino de Jesus Magalhdes percebia em
atividade no més imediatamente anterior a edi¢do do Decreto n° 3188/2021.

Ao final, acrescentou que deve permanecer higida a multa imputada ao Sr. Mario
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Weber, uma vez que o recurso interposto por ele foi inadmitido.
E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente observo que somente o recurso impetrado as pecas 68 e 69 nao
foram recebidos pelo relator originario em virtude da intempestividade.

Logo, somente o recurso impetrado pela Sra. Divanir Neves Magalhaes sera objeto
da presente andlise.

Isso posto, observo que o presente recurso foi manejado no prazo regimental,
encontrando-se fundamentado em expressa hipétese de cabimento (art. 484, caput,
do RI), por parte dotada de interesse e legitimidade recursal (art. 474, caput, do RI).
Logo, encontram-se presentes os pressupostos de admissibilidade, necessérios a
ratificagdo do juizo de recebimento provisério da irresignagao.

Assim, merece conhecimento e enfrentamento o recurso.

Apos detida andlise dos autos, verifico que as manifestacdes da CGM e do Ministério
Publico de Contas séo divergentes.

A CGM sustenta que o recurso ndo deve ser conhecido por afronta ao principio da
dialeticidade, ou, caso recebido, deve ser julgado improcedente, uma vez que a
concessdo da aposentadoria se deu de modo irregular e as falhas apontadas no
primeiro julgamento permanecem. Ja, o Ministério Publico de Contas compreende
que o Acérddo combatido deve ser reformado a fim de que seja determinado o
registro do Decreto que concedeu aposentadoria ao Sr. Alcindo de Jesus Magalhées,
pois restou demonstrado que o servidor era acometido de doenga grave (neoplasia
maligna), elencada no rol de patologias que garantem a concesséo de aposentadoria
por invalidez.

Nesse contexto, acompanho o opinativo do Parquet de Contas, pois as informagdes
presentes nos autos demonstram que apesar de néo ter sido incluida no laudo pericial
a doenga grave causadora da aposentadoria por invalidez, consta no atestado de
6bito (peca 29, fl. 02), emitido cerca de 8 meses apoés a pericia, que uma das causas
da morte foi “cancer de préstata”. Ou seja, de acordo com a certiddo de 6bito, a causa
mortis foi neoplasia maligna, doenga prevista no art. 14, § 6°, “d’[2], da Lei Municipal
n® 629/2007 dentre aquelas enquadradas como patologia grave ensejadora de
invalidez, o que nos permite inferir que o servidor fez jus & aposentadoria por invalidez
com proventos integrais.

Ademais, embora o Decreto n.° 3188/2021 (peg¢a 10) anuncie aposentadoria
“VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAQ”, o fundamento legal
utilizado no mesmo decreto “Art. 40, § 1°, |, da CF c/c art. 6°-A da EC 41/03 — Emenda
70/2012” diz respeito a aposentadoria por incapacidade permanente (invalidez),
indicando que houve falha redacional no ato de concesséo ao citar a aposentadoria
voluntéria por idade e tempo de contribuicéo.

No que tange a incorporagdo das verbas transitérias aos proventos, verifico que o
documento juntado a pega 12 indica que a incorporagéo das verbas transitérias aos
proventos foi realizada de modo proporcional. Sendo assim, acompanho a
manifestacdo do Ministério Publico, no sentido de que “n&o vislumbramos vicio de
ilegalidade ou qualquer inconsisténcia na incorporacdo aos proventos do Alcino de
Jesus Magalhdes das gratificacdes de hora extra e por tempo integral. Ressalta-se,
em acréscimo, que tais vantagens foram incorporadas de forma proporcional ao
tempo de contribuicéo, em consonancia com o decido por este Tribunal no Prejulgado
n.° 07 (retificado pelo Acérdéo n.° 3155/14-STP)".

Nessa senda, entendo possivel o registro do ato de aposentadoria por invalidez
concedida ao Sr. Alcindo de Jesus Magalhaes (Decreto n° 3188/2021).

Quanto ao pedido da recorrente para afastamento da multa aplicada ao Sr. Mario
Weber, gestor municipal, compreendo que ndo merece prosperar, pois a insurgente
ndo possui interesse recursal quanto a esse ponto, uma vez que nao foi afetada pela
multa aplicada a terceiro.

Ante o exposto, acompanho o opinativo ministerial, e VOTO pelo conhecimento e
parcial provimento do Recurso de Revista interposto por Divanir Neves Magalhées,
para reformar o Acérddo n.° 1754/23-S1C para determinar o registro do ato de
concessao de aposentadoria por invalidez, com proventos integrais, fundamentada
na Emenda Constitucional n.° 70/2012, concedida ao Sr. Alcindo de Jesus Magalhdes
(Decreto n.° 3188/2021), mantendo-se inalterada a multa aplicada ao Sr. Mario
Weber.

Apés o ftransito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE para ciéncia, tendo-se em conta a
tramitagdo do requerimento de andlise técnica de pensao de n.° 16930/22.

Na sequéncia, encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do Recurso de Revista interposto por Divanir Neves Magalhaes, para,
no mérito, dar-lhe parcial provimento, no sentido de reformar o Acérddo n.° 1754/23-
S1C e determinar o registro do ato de concesséo de aposentadoria por invalidez, com
proventos integrais, fundamentada na Emenda Constitucional n.° 70/2012, concedida
ao Sr. Alcindo de Jesus Magalhées (Decreto n.° 3188/2021), mantendo-se inalterada
a multa aplicada ao Sr. Mario Weber.

II. Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) aremessa dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo -
CAGE para ciéncia, tendo-se em conta a tramitacdo do requerimento de andlise
técnica de penséo de n.° 16930/22.

b) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

c) na sequéncia, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 23 de maio de 2024 — Sesséao Virtual n® 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

1. Lei Municipal n® 150/1993 - Art. 76° - Juntamente com 0 vencimento, poderdo ser pagos as
vantagens: | - Indenizag&o; Il - Gratificag&o; 11l - Adicionais; §1° - As indenizagdes néo se incorporam
ao vencimento ou provento para qualquer efeito. §2° - As gratificagdes e os adicionais incorporam-
se ao vencimento ou provento, aos casos e condigdes indicados em lei.

2. https://campobonito.pr.gov.br/uploads/legislacao/LEI-629-2007-Reestrutura-o-regime-proprio-
de-previdencia-social-RPPS.pdf

PROCESSO N°:-622768/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, DICIONELIA JOSEFA MOSCARDI
GULIS, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
PARANAGUA PREVIDENCIA

ADVOGADO / PROCURADOR-ANANDA PINHEIRO, ANTONIO PINHEIRO NETO,
MARCEL XAVIER PEDRO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1375/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. Ato de inativagdo. Decadéncia operada. Aplicagéo do prejulgado
31. Afastamento da tese de exercicio da autotutela. Recurso desprovido.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas, em face
do Acoérdédo 1883/23 — STP, mantido pelo Acérdao 2498/23 — STP, que considerou
aplicavel o Prejulgado n.° 31 e extinguiu a Representacdo n.° 125663/22, com
determinagéo de revogacdo da Portaria n.° 315/2022, autos em que se buscava a
declaragdo de nulidade absoluta do Despacho de Homologagdo de Beneficio n.°
39/2017-COFAP/GP, especificamente quanto ao Registro da Portaria n.° 16/2015,
retificada pela Portaria n° 137/2017, relativa a aposentadoria com proventos integrais
da servidora Dicionélia Josefa Moscardi Gulis, no cargo de Professor com
fundamento na regra de transig&o prevista no art. 6° da EC n.° 41/2003, o qual, para
o Representante< seria inaplicavel a servidora.

Aduziu que a Portaria retificadora n.° 315/2022 foi editada em legitimo exercicio da
autotutela da autarquia previdenciaria, cujo mérito poderia ser examinado no
presente expediente ou em autos de revisdo de proventos.

Sustentou a necessidade de se reformar a decisdo ao fundamento da negativa de
vigéncia de leis, tendo em vista que ndo foram observados dispositivos da
Constituicdo Federal, da Lei Federal n.° 9.717/1998, da Lei Federal n.° 13.105/2015
(CPC), da Lei Organica deste Corte e da Lei Complementar Municipal n.° 53/2006.
Asseverou ndo caber o registro tacito pelo transcurso de prazo quinquenal definido
no Prejulgado n.° 31, porquanto foi editado posteriormente ao oferecimento da
Representacéo, sustentando a flagrante inconstitucionalidade do fundamento legal
do beneficio registrado.

Propos a discussdo do regular exercicio do poder de autotutela, tema que restou
excluido da abrangéncia do Acorddo n.° 902/23-STP e afirma que o objeto da
Representacdo n.° 25358-0/22 versa sobre o exercicio de autotutela desta Corte de
Contas, que exarou um ato de registro sem a regular oitiva do Ministério Publico de
Contas, e sem regular exame da situagdo fatica, determinando o registro de
aposentadoria objeto da Portaria n.° 16/2015, retificada pela Portaria n.° 137/2017,
sem aferir a efetiva conformidade do ato ao ordenamento juridico vigente.
Argumentou que o Acérddo 1331/2021 do Pleno, proferido na Representacédo
331782/21, ao fixar o prazo de 30 dias para a Autarquia Previdenciaria revisar as
aposentadorias e pensfes concedidas em desacordo com o0s enunciados do
Prejulgado n.° 28, a despeito de excluir do seu ambito de abrangéncia os processos
ja distribuidos a relatores, ressalvou expressamente o direito de o Municipio exercer
o direito de autotutela.

Rememorou a vida funcional da servidora, de modo a fundamentar a tese de que a
ela ndo poderia ser aposentada pela regra do art. 6° da EC n.° 41/2003, eis que foi
contratada pela CLT em 10 de margo de 1995.

Mencionou a existéncia dos autos de Tomada de Contas Extraordinéria n.°
283026/03, do Relatério de Inspecdo n.° 239177/09, e da Tomada de Contas
Extraordinaria n.° 31285-0/09, todas visando apurar irregularidades previdenciarias
no ambito do Municipio de Paranagud, afirmando que o histérico de irregularidades
na vinculacéo funcional e previdenciaria de servidores de Paranagué é fato publico e
notério.

Ressaltou os termos do Prejulgado n.° 28, para fins de sustentar a
inconstitucionalidade das regras de transigdo para a fixacdo de proventos aos que,
ao tempo da Edi¢cdo da EC 41/03 e 47/05, eram titulares de emprego publico,
defendendo assim a possibilidade deste Tribunal reconhecer a nulidade da decisédo
que concedeu o registro a Portaria n.° 137/2017, mediante o exercicio do poder de
autotutela, assim como reconhecer que a entidade previdenciaria, também no
exercicio da autotutela poderia reformar a aposentadoria, nos termos como
autorizado pelo Acérdéo n.° 1331/21.

Argumentou que a decadéncia no exercicio da autotutela ndo foi objeto do Acérdéo
902/23-STP, por isso reafirmou que a decisdo recorrida ndo poderia ter invocado o
Prejulgado n.° 31 com fundamento da extincdo da Representa¢édo. Sustentou que a
manutencao da decisdo ofende a equidade tendo em vista os casos em que houve
retificacéo das aposentadorias.

Pugnou, ao final, pelo provimento do recurso para efeito de reforma da deciséo
recorrida por negativa de vigéncia a dispositivos constitucionais e legais, com
afastamento da aplicabilidade do Prejulgado n.° 31 ao caso em tela e reconhecimento
do exercicio de autotutela facultado pelo Acérdao n° 1331/21, do Pleno, autorizando
a autarquia previdenciaria parnanguara a efetivar a Revisdo dos Proventos, em
conformidade com a legislagéo de regéncia (art. 16 da Lei Complementar n.° 53/2006)
e Prejulgado n.° 28 (peca 77).

Recebido o Recurso (peca 79), autuado e distribuido, foi determinada a intimacéo da
interessada para contrarrazoar, tendo a resposta sido apresentada a peca 88.

Em andlise das razdes recursais, a CGM opinou pela manuten¢do da decisao
recorrida ao afirmar que:

Analisando a situacdo apresentada nota-se que a questdo se resume ao
entendimento de o instituto da decadéncia ser ou ndo aplicada ao caso em andlise,
ndo havendo mais nenhum assunto a ser analisado posteriormente a este, ja que a
partir do momento de que a decadéncia tenha ocorrido a Representagdo devera ser
extinta com resolugéo de mérito.

Pois muito bem, com a devida vénia ao entendimento e raciocinio do Recorrente, a
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Unidade Técnica corrobora o entendimento outrora exteriorizado nas opinibes
antecedentes, ou seja, o de que a presente Representacdo deve ser extinta, com
resolugdo de mérito, em virtude do reconhecimento da decadéncia, nos termos do
Tema n° 445, do Supremo Tribunal Federal, e do Prejulgado n° 31, desta Corte.

O Tema n.° 445, do Supremo Tribunal Federal, deu origem a tese em que respeitando
os principios da seguranca juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas
estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada de
processo a respectiva Corte de Contas.

A questdo a ser analisada ndo é de autotutela, conforme tenta reivindicar o
Recorrente, mas sim de andlise de legalidade de ato concessivo de aposentadoria.
Com intuito de uniformizar o entendimento sobre o tema, o Tribunal Pleno aprovou,
em incidente de Prejulgado que o Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de
Contas a todos os processos de atos de pessoal sujeitos a registro admisséo,
aposentadoria, reserva, reforma, penséo, revisdo de proventos e reviséo de penséo.
Além disso é valido para os atos iniciais ou complementares, sendo o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupgdes e/ou suspensdes, contado
da protocolizag&o do feito neste Tribunal.

No caso em exame, esta devidamente fundamentada no acérdéo questionado que a
aplicacdo do Tema n.° 445/STF e do Prejulgado n.° 31, e, portanto, do prazo
decadencial quinquenal, deve sim prosperar, razdo pela qual, invariavelmente,
estaria afastada a tese de que se trataria de situacéo flagrante inconstitucional.
Além disso, conforme bem explanado no Acérdao, a titulo de esclarecimento, importa
salientar que tanto ndo se tratava de “situagdo flagrantemente inconstitucional”, que
foi necesséria a instauracdo de incidente para dirimir a questdo, notadamente a
interpretagdo a ser dada a expressao “ingresso no servico publico”, ndo podendo,
ainda, se olvidar das diversas inativacdes que receberam registro por esta Corte, sem
que este requisito fosse adequadamente analisado.

Ou seja, partindo-se do principio de que se trata sim de analise de ato de concesséo
de aposentadoria, o conteldo acima ja seria suficiente para se desprover o Recurso
de Revisao. [...]

Vé-se, portanto, que o protocolo extraido dos autos n.° 486750/17 demonstram o
processo foi recebido pelo TCE-PE na data de 03/07/2017.

Assim, considerando que o prazo decadencial se iniciou em 03/07/2017, momento
da chegada do processo no TCE, a Administragdo Publica tinha até a data de
03/07/2022 para revisar e/ou anular o ato administrativo, sob pena de decadéncia,
conforme reconhecido pelo E. STF no julgamento do TEMA 445.

Tendo em vista todo o exposto, entende-se que ndo merece provimento o presente
Recurso de Revisdo (Instrugéo 5341/23 — CGM, peca 89).

Encaminhado o feito a Procuradoria-Geral de Contas, esta sugeriu o recebimento do
feito como Recurso de Revista como forma de privilegiar a economia e celeridade
processual (Requerimento 1/24, pe¢a 90), o que foi acatado (Despacho 26/24-GCDA,
peca 91).

Em exame de mérito, a PGC se manifestou pelo integral provimento do recurso,
corroborando as teses sustentadas pelo recorrente (Parecer 39/24, pega 94).

E o sucinto relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, com fulcro no principio da fungibilidade recursal, em atencéo ao art.
484 do RITCEPR, cumpre aclarar que a formalizagdo do recurso foi tempestivamente
manejada no prazo regimental, por parte dotada de interesse e legitimidade recursal,
corroborando-se, agora de forma definitiva, o juizo prévio de admissibilidade.

No mérito, o Representante busca restaurar os efeitos da Portaria n° 315/22 que
retificou os proventos de aposentadoria da servidora a fim de adequa-los ao
Prejulgado n.° 28 deste Tribunal de Contas.

Diferentemente dos inimeros feitos em cujo objeto ser traduz na discusséo de atos
de aposentadoria advindos do Municipio de Paranagud, o presente expediente se
propde a sustentar que o propulsor da Portaria n.° 315/2022 foi o exercicio da
autotutela administrativa.

Para efeito de contextualizar os principais eventos e marcos temporais do caso em
exame, tem-se que a Portaria n.° 16/2015 concessiva de aposentadoria da servidora
foi submetida a andlise de legalidade por este Tribunal em 03/07/2017, mediante o
protocolo n.° 486.750/17. Ap6s a manifestacdo da unidade técnica competente, a
Portaria n.° 137/2017 retificou a de n.° 16/2017 quanto ao valor do provento e,
mediante o Despacho de Homologacdo de Beneficio n.° 39/2017-COFAP/GP,
disponibilizado no dia 04/12/2017, a inativagdo da servidora foi registrada neste
Tribunal.

Mediante a Representagdo n.° 253580/22, o Parquet de Contas buscou a nulidade
da aludida Portaria n.° 137/2017 por violagdo a normas constitucionais e legais de
regéncia, alegando, em sintese, que a servidora ndo faria jus a inativagédo pelas
regras da integralidade. Mesmo apoés a citacdo da servidora, a cautelar pretendida
pelo representante foi indeferida (Despacho 665/22 — GCIZL) e, em analise de mérito,
a Representacao foi extinta por este colegiado, ao entendimento de que se operou o
prazo decadencial de cinco anos de que trata o Tema n.° 445 e o Prejulgado n.° 31,
ndo sendo mais possivel a revisdo do ato ainda que em desacordo com o Prejulgado
n.° 28.

Na ocasido, o decisum reconheceu que entidade previdenciaria promoveu a
retificagdo dos proventos mediante a Portaria 315/2022, em 26/10/2022, quando ja
decorrido o prazo decadencial, determinando a retificacdo do ato, para o fim de
restabelecimento dos efeitos da Portaria n.° 137/2017.

Agora, mediante o presente recurso, o Parquet suscita a tese de que este Tribunal
ndo poderia ter anulado a Portaria n.° 315/2022, eis que emanada no exercicio da
autotutela da entidade previdenciaria, bem como da impropriedade de se utilizar o
Prejulgado 31 quando se trata do exercicio da autotutela administrativa.
Compulsando os autos, verifica-se a peca 57 a Portaria 315/2022, em cujo teor consta
expressamente ter sido emitida em observancia as cautelares concedidas por este
Tribunal nos autos de Representacédo n.° 657793/21, acérdao 1331/21 — STP, que
determinou:

4.2 que revisem, no prazo de 30 dias, o calculo de todas as aposentadorias e pensdes
concedidas em desacordo com os enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante
a edicdo de atos revisionais que adequem o valor dos beneficios a metodologia
prevista no art. 16 da LCM n° 53/2006 no caso de Paranagud, e no art. 25 da LM n°
862/2006 no caso de Piraquara; -realcei.

Posteriormente, ainda em sede de cautelar, foi proferido o Acérddo 2288/21-STP em
que foi determinada a suspenséo da execugao da cautelar de que trata o item 4.2 do
Acorddo 1331/21, em relacéo aos atos de beneficio protocolados nesta Corte ha mais
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de 5 anos, haja ou ndo decisdo definitiva, até a decisdo final do Prejulgado n.°
324000/21.

Ainda que se tenha expressado o respeito ao juiz natural dos processos em tramite
ao tempo dessas decisfes e da possibilidade de que tenha havido algum equivoco
da entidade quanto a contagem do prazo decadencial, fato é que a entidade
previdenciéria foi provocada a revisar os atos de aposentadoria e a expressao “todas”
mencionadas no item 4.2 supra ndo deixa dividas da abrangéncia da ordem
emanada pelo Tribunal Pleno desta Corte. No caso, o ato concessivo da
aposentadoria ja se encontrava registrado nesta Corte, ou seja, ja havia decisdo
definitiva como ressaltando no decisum concessivo de cautelar.

Assim, ndo ha como reconhecer que o advento da Portaria n.° 315/2022, expedida
em outubro de 2022, em cumprimento da decisdo cautelar proferida por este Tribunal
seja reflexo do exercicio da autotutela administrativa, porquanto ndo se trata de ato
espontaneamente emitido pela entidade de previdéncia, sendo sim, lidima expresséo
do cumprimento de deciséo proferida no ambito do controle externo, exercido por
esta Corte nos atos de inativagdes e cuja concessao foi requerida pelo D. Procurador
subscritor do presente recurso em indmeros expedientes protocolados neste
Tribunal.

Observa-se dos atos de aposentadoria advindos de Paranagua que a entidade
previdenciaria foi uma ferrenha defensora dos atos por si emitidos e, ressalvada
alguma hipotese de equivoco, somente agiu no sentido de retificar os atos de
inativacdo a partir das cautelares concedidas por esta Corte.

Nestas condicdes, plenamente aplicavel o Prejulgado n.° 31 ao caso, o qual
uniformizou o posicionamento deste Tribunal a respeito da aplicabilidade do Tema
445 do Supremo Tribunal Federal aos atos de aposentadoria, reforma ou pensdo em
tramite nesta Corte de Contas, nos seguintes termos:

I - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos 0s processos
de atos de pessoal sujeitos a registro — admissdo, aposentadoria, reserva, reforma,
penséo, revisdo de proventos e revisdo de pensao;

Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

Il - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupcdes e/ou
suspensdes, contado da protocolizacéo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicacéo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os
processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admiss&o inicia-se com a protocolizacao da
Fase 04 da respectiva prestacéo de contas;

VI - Os atos retificadores (para corre¢des de qualquer natureza) nao interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador;

VIl - O prazo decadencial flui da protocolizacéo dos autos até a decisédo definitiva de
mérito transitada em julgado;

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposicdo de acao judicial,
ndo interrompe tampouco suspende o prazo decadencial.

Assim, conforme pontuado pela Coordenadoria de Gestao Municipal:

Analisando a situacdo apresentada nota-se que a questdo se resume ao
entendimento de o instituto da decadéncia ser ou ndo aplicada ao caso em andlise,
ndo havendo mais nenhum assunto a ser analisado posteriormente a este, ja que a
partir do momento de que a decadéncia tenha ocorrido a Representacdo devera ser
extinta com resolugdo de mérito. [...]

A questdo a ser analisada ndo é de autotutela, conforme tenta reivindicar o
Recorrente, mas sim de andlise de legalidade de ato concessivo de aposentadoria.
Assim, considerando que o prazo decadencial se iniciou em 03/07/2017, momento
da chegada do processo no TCE, a Administragdo Publica tinha até a data de
03/07/2022 para revisar e/ou anular o ato administrativo, sob pena de decadéncia,
conforme reconhecido pelo E. STF no julgamento do TEMA 445.

Como dito, o histérico dos atos de inativagdes demonstra que a flagrante
inconstitucionalidade defendida pela Parquet nem sempre foi assim compreendida.
A matéria demandou um Prejulgado para ser uniformizada nesta Corte situagéo, fato
que impede a procedéncia da alegagéo do exercicio da autotutela também por parte
deste Tribunal.

No que diz respeito ao ato ter sido inicialmente registrado sem a oitiva do Ministério
Publico, compreendo que a andlise automdtica do feito permitiu o tratamento
concedido ao caso, ndo repercutindo a tese de violagdo ao devido processo legal
arguida pelo Parquet.

Desta forma, em consonancia com a instrugdo da Coordenadoria de Gestao
Municipal (Instrucdo 53411/23, peca 89), VOTO pelo conhecimento do recurso e, no
mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se a deciséo recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do presente recurso de revista e, no mérito, pelo seu ndo provimento,
mantendo-se a decisdo recorrida.

Il.  Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execuc¢éo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 23 de maio de 2024 — Sessao Virtual n°® 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-639237/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MAGRO
INTERESSADO:-ALVARO BUENO DE LARA, ARATRON BEENO ERDEMAN,
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MAGRO, GILMAR JOSE LEONARDI, JOSNEI
DE JESUS ROSA, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, ROBERTO CARLOS SOARES, ROBERTO LEAL
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ADVOGADO / PROCURADOR-ANA VITORIA SILVEIRA RIBEIRO, ROBERTO DE
PAULA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1376/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Camara Municipal de Campo Magro. Pagamento de subsidios
acima do teto constitucional. Conhecimento e ndo provimento do recurso.
Manutencéo pela irregularidade da tomada de contas extraordinaria com devolugdo
de valores e aplicagéo de multa.

I.  RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por GILMAR JOSE LEONARDI[1],
ROBERTO CARLOS SOARES[2], ROBERTO LEAL[3] e JOSNEI DE JESUS
ROSA[4], em face do Acérdao n.° 867/23 - Primeira Camara, de relatoria do
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, que julgou irregular a Tomada de
Contas Extraordinaria, em razdo do recebimento de subsidios além do teto
constitucional previsto no artigo 29, VI, da CF/88, nos seguintes termos:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar, acompanhando as manifestagdes uniformes, PROCEDENTE EM PARTE
e IRREGULARES a Tomada de Contas Extraordinaria, sob a responsabilidade de
JOSNEI DE JESUS ROSA (Presidente do Poder Legislativo Municipal de Campo
Magro de 1°/01/2021 a 15/12/2021), em raz&o do recebimento de subsidios além do
teto constitucional previsto no artigo 29, VI, da CF/88;

Il - determinar a devolugcdo do montante devido de R$ 13.500,00 (treze mil e
quinhentos reais), devidamente atualizado, com base no artigo 85, IV, da Lei
Complementar Estadual 113/2005, por parte de JOSNEI DE JESUS ROSA,;

Ill - aplicar a multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da LC 113/2005, a JOSNEI DE
JESUS ROSA, pelo mesmo motivo de irregularidade, considerando que, na qualidade
de Presidente da Camara, era responsavel por dar cumprimento as normas e titular
primeiro do exercicio do poder de autotutela;

IV - determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a CMEX para as
anotagOes pertinentes;

V - encaminhar, a Diretoria de Protocolo para fins de encerramento.

Opostos Embargos de Declaragéo, estes foram julgados parcialmente procedentes
por meio do Acérdao n. 2610/23, passando a constar no item IlI: “determinar a
devolucéo do montante a ser apurado pela CMEX, considerando o valor total de R$
18.000,00, com os descontos de R$ 500,00 a cada més, diante de seu recolhimento
por parte de JOSNEI DE JESUS ROSA, devendo o restante ser atualizado com base
no artigo 85, IV, da Lei Complementar Estadual 113/2005".

Os recorrentes alegam, conjuntamente a pega 71, que efetuaram a devolugédo
antecipada de valores tdo somente para evitar a incidéncia de corregdo monetéaria e
juros de mora, ndo havendo concordancia com a irregularidade apontada. Reiteram,
desta forma, que seja afastada a determinagdo de restituicdo, em atencdo ao
principio da boa-fé. Colacionam deciséo do Juizado Especial da Fazenda Publica da
Comarca de Cornélio Procopio.

Especificamente quanto ao sr. Josnei de Jesus Rosa, consta do recurso que “o
Recorrente, ao assumir a Presidéncia da Camara Municipal de Campo Magro em 1°
de janeiro de 2021 autorizou o pagamento dos subsidios conforme lei municipal
anteriormente aprovada, de forma que em momento algum agiu com ma-fé. Téo logo
recebeu recomendacédo do Tribunal de Contas do Estado do Parand, promoveu a
cessagdo do pagamento, iniciando a devolugéo dos valores em janeiro de 2022, ndo
tendo iniciado antes por questdes operacionais”.

Ao final, requerem o conhecimento e provimento do recurso, para afastar a
determinacédo de devolugéo de valores e aplicagdo de multa, “devendo a Camara
Municipal de Campo Magro indenizar os recorrentes dos valores indevidamente
devolvidos e suspender os descontos futuros”.

O recurso foi recebido por meio do Despacho n.° 1583/23, sendo determinado seu
processamento.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucéo n.° 456/24 (peca 78),
opina pelo ndo provimento do recurso, posto que 0s recorrentes repisam argumentos
ja analisados na instrucéo inicial, afastados na decisdo combatida.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n.° 196/24-6PC, manifesta-se no
mesmo sentido, pelo desprovimento do recurso, mantendo a deciséo recorrida.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, conhego do presente recurso e passo, entdo, a andlise do mérito.
Conforme consta dos autos, em fiscalizagdo realizada pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao, restou apurado que os subsidios pagos ao
Presidente, Vice-Presidente, 1° e 2° Secretarios da Camara estavam acima do limite
estabelecido constitucionalmente. O periodo apurado foi de janeiro a setembro de
2021.

Os recorrentes alegam que teriam agido de boa-fé. Apontam que os subsidios pagos
aos vereadores componentes da Mesa Diretora foram fixados pela Lei Municipal n.°
934/2016, em consonancia com a Instrucdo Normativa n.° 72/2012 desta Corte, que
facultava a fixagdo de subsidios diferenciados para presidente do legislativo e
membros da mesa executiva.

Especificamente, o artigo 21 da citada IN, dispunha que: “o valor do subsidio pelo
exercicio de atribuicdes diferenciadas de Presidente e de Membro da Mesa Executiva
do Poder Legislativo, ndo se vincula ao limite estabelecido em razé@o do subsidio do
deputado estadual (art. 29, VI, CF), nem a verba sob o mesmo titulo percebida pelo
Presidente da Assembleia Legislativa”.

Em que pese o alegado, ndo assiste raz&o aos recorrentes.

A citada Instrucdo Normativa teve seu entendimento revisto e seu artigo 21 revogado
por meio do Acérddo n. 429/19 — Tribunal Pleno, exarado em sede de Consulta, com
forga vinculante, em atencéo ao cumprimento dos requisitos constantes do artigo 41
c/c artigo 115, ambos da LCE n.° 113/2005.

A matéria foi objeto de reandlise considerando a necessidade da fixagdo de novo
entendimento acerca da submissdo ou ndo da remuneragdo do presidente da
Camara de Vereadores ao limitador referenciado com base no subsidio dos
deputados estaduais, consoante estabelecido no art. 29, inciso VI, da Constitui¢ao
Federal.

O artigo 29, VI, da CF/88 impde limites especificos aos subsidios dos vereadores,
tomando como parametro o subsidio dos deputados estaduais, em percentuais
fixados de acordo com o nimero de habitantes do municipio

Constou da decisdo exarada na Consulta supracitada:
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| - Conhecer a Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e,
no mérito, com fundamento no art. 314, paragrafo primeiro, do Regimento Interno
deste Tribunal[5], amparado nas razdes supra e acompanhando as manifestagdes da
unidade técnica e do 6rgdo ministerial, pela retificagéo da tese firmada na presente
consulta, passando-se a adotar o seguinte entendimento:

i) a instituicdo de verba de representacédo de carater remuneratério em favor do
presidente da Camara de Vereadores viola o disposto no art. 39, § 4°, da Constituicao
Federal;

i) ndo h& obice a fixacdo de subsidios diferenciados ao Chefe do Poder Legislativo
Municipal e aos membros da Mesa, dado o exercicio de fun¢des especificas, desde
que observados o subteto municipal, representado pelo subsidio do prefeito (art. 37,
XI, da Constituicéo Federal), e os limites maximos estabelecidos no art. 29, inciso VI,
da Lei Maior, de acordo com o nimero de habitantes do municipio.

Il - determinar a revogacgéo da expressao “exceto o contido no inciso VIII do mesmo
artigo” constante do art. 14 da Instrugdo Normativa n° 72/2012 e de todo o seu art.
21;

Observa-se que o artigo 21 da IN 72/2012 foi revogado a partir do mencionado
Acoérddo n.° 429/19, publicado em 14/03/2019, ou seja, antes mesmo da revogagao
expressa e integral promovida pela Instrugdo Normativa n.° 162/2021[6], publicada
em 17/03/2021.

Dentro deste contexto, verifica-se que os recorrentes receberam, indevidamente,
subsidios a maior no exercicio de 2021, quando o entendimento desta Corte ja havia
sido revisto, em decisédo vinculante.

Vale destacar que este Tribunal notificou a entidade por meio do Apontamento
Preliminar de Acompanhamento n.° 21378, de modo que a devolucéo, efetuada pelos
recorrentes, dos valores recebidos em patamar superior ao constitucionalmente
estipulado, resta plenamente coerente com a irregularidade perpetrada. Nao havendo
o que se falar, portanto, em afastamento da impropriedade ante o principio da boa-
fé, nem mesmo em indenizagédo aos recorrentes, em face dos valores ja restituidos.
Quanto a deciséo colacionada, verifica-se que se trata de acéo judicial com partes
diversas, prolatada pelo Juizado Especial da Fazenda Publica da Comarca de
Cornélio Procépio, que n&do possui o conddo de vincular este Tribunal ao
entendimento |4 destacado, em atengdo ao principio da independéncia das
instancias.

Perfilho meu entendimento em decisdes desta Corte em processos similares, quanto
a irregularidade dos pagamentos efetuados acima do teto constitucional, dentre eles:
Acoérdao n.° 1227/23 - Primeira Camara, de minha relatoria; Acérdédos n.° 873/22 e
n.° 874/22 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ambos
exarados em sede cautelar.

Neste sentido, VOTO pelo DESPROVIMENTO do Recurso de Revista, mantendo
higida a deciséo constante do Acérddo n.° 867/23, aclarado pelo Acérddo n.°
2610/23, ambos da Primeira Camara, pelos fundamentos acima destacados.

Apés transito em julgado, encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo para
inversdo da ordem processual, para acompanhamento da execugéo do feito pelo
relator originario.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do presente Recurso de Revista, para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo higida a decisdo constante do Acérdéo n.° 867/23, aclarado pelo Acérdao
n.° 2610/23, ambos da Primeira Camara, pelos fundamentos acima destacados.

Il. Ap6s transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para
inversdo da ordem processual, para acompanhamento da execugéo do feito pelo
relator originario.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 23 de maio de 2024 — Sessé&o Virtual n° 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. 2° Secretério da Camara de Campo Magro de 1°/01/2021 a 15/12/2021

2. Secretario da Camara Municipal de Campo Magro de 1°/01/2021 a 15/12/2021

3. Vice-Presidente da Camara Municipal de Campo Magro 1°/01/2021 a 15/12/2021

4. Presidente da Camara Municipal de Campo Magro de 1°/01/2021 a 15/12/2021

5. “Art. 314. As consultas serdo respondidas pela unidade técnica competente para se pronunciar
sobre a matéria objeto do questionamento e, consoante o disposto no art. 40, da Lei Complementar
n°® 113/2005, receberdo parecer do Ministério Pulblico junto ao Tribunal de Contas, cuja
manifestacdo é obrigatéria em todas as consultas submetidas ao Tribunal Pleno.

Paragrafo Unico. Havendo precedentes, caso a unidade técnica fundamentadamente discorde de
seu teor e considere a necessidade da adocédo de novo entendimento, apontara elementos que
possam abalizar a sua reapreciagdo.”

6. Revoga a Instrucdo Normativa n° 72/2012.

PROCESSO N°:-660198/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO:-ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA, ALCOOL DO PARANA TERMINAL PORTUARIO S.A., LUIZ
FERNANDO GARCIA DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR-MARGAL JUSTEN NETO, MARIANA RANDON
SAVARIS, MARINA KIRSTEN FELIX, MARINA KUKIELA VIANNA, MATHEUS
GUIMARAES PITTO, MAYARA GASPAROTO TONIN, MONICA BANDEIRA DE
MELLO LEFEVRE, NICOLE MENDES MULLER, PAOLA GABRIEL ABILA, PAULO
OSTERNACK AMARAL, RAFAEL WALLBACH SCHWIND, RAPHAELA THEMIS
LEITE JARDIM, RODRIGO COSTA PROTZEK, RODRIGO GOULART DE FREITAS
POMBO, STELLA FARFUS SANTOS, VICTOR HUGO PAVONI VANELLI,
WILLIAM ROMERO, ALEXANDRE WAGNER NESTER, ANA PAULA
SOVIERZOSKI, ANDRE GUSKOW CARDOSO, BRUNO GRESSLER WONTROBA,
CAROLINE MARTYNETZ, CESAR AUGUSTO GUIMARAES PEREIRA, DIEGO
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RICARDO CAMARGO FRANZONI, DOSHIN WATANABE, EDSON FRANCISCO
ROCHA NETO, EDUARDO NADVORNY NASCIMENTO, EDUARDO TALAMINI,
FELIPE SCRIPES WLADECK, FERNANDA CAROLINE MAIA, FERNAO JUSTEN
DE OLIVEIRA, GABRIEL LUCAS SANTOS BONFIM, GABRIELA ASSIS CORREA
DEMETERCO, GUILHERME AUGUSTO VEZARO EIRAS, GUILHERME
FREDHERICO DIAS REISDORFER, ISABELLA FELIX DA FONSECA, ISABELLA
KAROLLINA ROSSITO, ISABELLA MOREIRA DE ANDRADE VOSGERAU,
IZABELA MORIGGI COSTA, JEFFERSON LEMES DOS SANTOS, JULIA VENZI
GONCALVES GUIMARAES, JULIANE ERTHAL DE CARVALHO, KARLIN
OLBERTZ NIEBUHR, LETICIA ALLE ANTONIETTO, LUCAS DE MOURA
RODRIGUES, LUISA BARBOSA ABRANCHES QUINTAO, MARCAL JUSTEN
FILHO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1377/24 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaragdo. Alegacdo de omissdes. Inexisténcia de vicios.
Inconformismo com a revogacédo de cautelar. Mera tentativa de rediscussédo da
matéria. Impossibilidade nas estreitas vias dos aclaratérios. Conhecimento e néo
provimento.

I. RELATORIO

Cuida o feito de embargos de declaragdo opostos por ALCOOL DO PARANA
TERMINAL PORTUARIO S.A., em face do Acérddo n.° 2850/2023 (peca 13), do
Tribunal Pleno, que conheceu e deu provimento ao recurso de agravo, revogando
medida cautelar concedida pelo Despacho n.° 414/2023 (peca 65 dos Autos n.°
186682/2023) que expediu determinagdo & ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE
PARANAGUA E ANTONINA (APPA) para que deixe de assinar o contrato oriundo do
Edital do Leildo n.° 3/2022, pelo menos, até que sejam objetivamente explicitados os
alegados investimentos feitos no TERMINAL PUBLICO DE ALCOOL DE
PARANAGUA (TEPAGUA) pela embargante.

Em suas razdes recursais (peca 3), 0 embargante sustentou a ocorréncia de omisséo:
(i) quanto ao dever de garantir o contraditério no ambito desta Corte, dado que ndo
foi ofertado prazo para a embargante para a apresentacéo de contrarrazdes, o que
violaria o direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa e os artigos 7° e 10
do Cddigo de Processo Civil; (ii) no tocante ao dever de indenizacgéo prévia; (iii)
relativamente a previsao normativa (artigo 8°, paragrafo tnico, do Decreto Federal n.°
8.033/2013 e no artigo 20 da Resolugdo n.° 85/2022 da ANTAQ) que impde a
consideragcdo do pagamento da indenizagdo pelo novo arrendatéario; (iv) no
concernente a remuneracdo auferida pela APPA em razdo da utilizacdo do
TEPAGUA pela embargante; e (v) com relagdo a impossibilidade de se referendar
uma ilegalidade em razéo do suposto efeito em cadeia que pode eventualmente ser
gerado. Diante do que expds, pleiteia a anulagcdo da decisdo para ofertar a
embargante a possibilidade de apresentacdo de suas contrarrazbes ao agravo
previamente ao seu julgamento e, subsidiariamente, o provimento dos aclaratérios
para suprir as omissfes apontadas, revigorando os efeitos da medida cautelar
revogada.

E o conciso relatério

Il. FUNDAMENTAGCAO

O recurso foi interposto tempestivamente (artigo 490 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parand - RITCEPR), por parte legitima (artigo 474 do
RITCEPR), detentora de interesse de recorrer, portanto, encontram-se presentes os
pressupostos de admissibilidade.

Assim, os aclaratérios devem ser recebidos.

Os embargos de declaragcdo séo recurso de ambito de cognigdo restrito, de
fundamentagdo vinculada e natureza integrativa, que sé se mostram cabiveis se
presentes vicios especificos, que se exaurem naqueles elencados no artigo 76 do
LOTCEPR (obscuridade, ddvida, contradicdo ou omissdo), que, como adiante
demonstrado, ndo foram encontrados no acérdédo objurgado.

Na hipétese dos autos, o vicio alegado é o da omisséo, que pode ser definida como
a “falta de pronunciamento sobre matéria que devia ter sido enfrentada pelo julgador”
(Theotonio Negréo. Cédigo de Processo civil e legislagdo processual em vigor. 47 ed.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 951). No caso, a omissdo que autoriza a oposi¢édo de
embargos é aquela que objetiva tdo sé aclarar o real sentido da deciséo objurgada,
suprindo lacuna deixada pelo julgador, ao ndo analisar pedido formulado pelas partes
dentro do presente expediente — recurso de agravo — que tramita de forma auténoma,
devendo existir de forma intrinseca, dentro do decisum contra o qual se irresigna, ndo
se admitindo o uso dos aclaratérios para revolver a matéria fatica, numa simples
tentativa de provocar nova discussdo do mérito da demanda. Diga-se, assim, nédo ser
cabivel a oposicao de embargos como sucedaneo recursal.

E esse é o0 caso dos autos, que encerra mero inconformismo com a revogagéo da
cautelar. Mas atente-se que o desalinhamento entre o resultado contido da decisédo
e o interesse da parte ndo se traduz em maltrato ao artigo 76 do LOTCEPR.
Arguindo a ocorréncia de omisséo, aduziu a recorrente que ndo lhe restou garantido
o direito ao contraditério, pois “a Embargante n&o foi intimada para se manifestar
sobre a pretensdo de revogagdo de decisdo cautelar que, em sede de cogni¢édo
sumaria, suspendia ato administrativo ilegal” (peca 17, fls. 2), o que violaria a Simula
Vinculante n.° 3 do Supremo Tribunal Federal, bem como os artigos 7° e 10 do Cédigo
de Processo Civil. Em primeiro lugar, ndo é razoavel apregoar uma “pretensédo de
revogacao de decisdo cautelar”, eis que, no exercicio de suas fungdes, esta Corte
ndo ostenta pretensdes, no sentido que, de ordinario, o ambito juridico Ihes empresta.
O que ha em verdade é o higido exercicio do ato de julgamento, no caso de um
recurso, onde eminentemente se explicita a imparcialidade da eventual deciséo. Ora,
as pretensdes sdo colocadas pelas partes, cabendo a esta Corte julga-las aptas ou
ndo ao seu acolhimento, ndo se podendo exigir que o acatamento ou ndo de
determinadas raz8es no ato de julgar conduza a imediata abertura de contraditério a
parte que eventualmente tenha seu direito afetado. N&o é desprestigio ao
contraditério, eis que a estrutura processual arquitetada no ambito de procedimentos
administrativos, como os no ambito desta Casa, possibilita o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa, no momento adequado para tanto. Se assim néo
fosse, mutatis mutandis, como se justificar a possibilidade de concessao de medida
cautelar inaudita altera pars. Em segundo lugar, a recorrente ndo foi intimada para a
apresentacdo de contrarrazdes, dada a incidéncia na hipétese do prescrito no
paragrafo Unico do artigo 483 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas que
preconiza que “nos casos de Recurso de Agravo e de Embargos de Declaragdo ndo
havera intimagdo para apresentacdo de contrarrazdes’. Em terceiro lugar, o
embargante entende haver omissdo ante a ndo observancia dos artigos 7° e 10 do
Cadigo de Processo Civil, olvidando-se da interpretacédo sistematica que deve ser
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dada a esse diploma processual, eis que prescreve o artigo 9° que “ndo se proferira
decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida”, cujo paragrafo
Unico excepciona a aplicagdo da regra nas hipéteses de, entre outras, tutela
proviséria de urgéncia. Como o caso dos presentes autos, em que foi deferida
originalmente a tutela de urgéncia em favor da embargante. Assim se se admite a
ndo abertura de contraditério no caso de concessao de tutela proviséria de urgéncia,
de igual forma, ha que se admitir na hipétese da sua revogada. Simples raciocinio a
contrario sensu, que permite ndo acolher os presentes embargos por esse
fundamento.

O embargante ainda aponta a ocorréncia de vicio de omisséo, arguindo que “ao
autorizar o prosseguimento da contratacéo decorrente do leildo do PAR50 antes da
apuracdo e pagamento da indenizagdo por investimentos realizados em terminal
publico, o acérdao se omitiu quanto ao direito da Embargante a prévia e justa
indenizagdo em dinheiro que tem fundamento na vedacgéo constitucional ao confisco
(art. 5°, XXIV, da CF)” (peca 17, fls. 3).

Aqui, de igual forma, sem razéo.

O dispositivo constitucional invocado para fundamentar sua irresignagéo, o inciso
XXIV do artigo 5°, estatui que “a lei estabelecera o procedimento para desapropriacéo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo”. Ou
seja, a sua aplicacéo se adstringe a regulamentagao legal da desapropriacao, aimpor
ao legislador infraconstitucional o condicionamento do ato expropriatério a prévia e
justa indenizagao, o que, por obviedade, ndo é o caso dos autos, eis que ndo se esta
a falar da retirada da propriedade de determinado bem pelo Estado, onde incidente a
prévia e justa indenizagdo, mas apenas discusséo acerca de eventuais indenizagGes
devidas em raz&o de investimentos feitos. Dito de outro modo: a embargante néo era
proprietaria bem expropriado pelo Estado, a reclamar, segundo a regra manejada, a
prévia e justa indenizacéo.

E se assim o é, ndo ha que se falar em omisséo.

O recorrente também apregoa que houve omissao no acérddo embargado quanto ao
fato de que a legislacéo prevé mecanismo tendente a desonerar o Poder Concedente
do pagamento da indenizagdo devida ao particular, tendo sido desconsiderado o
artigo 8°, paragrafo Unico, do Decreto Federal n.° 8.033, de 27/06/2013 e o artigo 20
da Resolugdo n.° 85/2022 da ANTAQ, que estipulam como de consideragédo
obrigatéria e estipulagao prioritaria a inclusédo no edital de licitagdo do pagamento de
indenizagao pelo futuro contratado.

Novamente, equivoca-se o embargante, pois ndo ha omissdo mas nova tentativa de
rediscutir a matéria.

Em que pese a argumentacao vertida, o artigo 8° do Decreto Federal n.° 8.033/2013
(“o edital de licitagdo podera impor ao vencedor a obrigacédo de indenizar o antigo
titular pela parcela ndo amortizada dos investimentos realizados em bens afetos ao
arrendamento ou a concessdo, desde que tenham sido aprovados pelo poder
concedente”) preconiza que o ente responsavel pela licitagdo que envolva
arrendamentos ou concessdes de instalagdes portuarias detém a faculdade de
estabelecer no instrumento convocatério a obrigacdo do futuro beneficiario do
certame a eventual obrigacdo de indenizar o concedente pretérito pelos
investimentos realizados na objeto do arrendamento/concessédo. Na hipétese, ha que,
em primeiro lugar, ser identificada a realizacéo dos fortuitos investimentos que dariam
a embargada o direito ao adimplemento do crédito que pleiteia, mas isso nédo resta
claro no presente expediente, o que exige a objetiva demonstracao do referido direito
para o exercicio dos instrumentos que lhe garantiiam. Num segundo momento, a
partir justamente dessa seara de ddvida, a regra elencada vincula o direito de crédito
tdo s6 aos investimentos que “tenham sido aprovados pelo poder concedente”. E, de
fato, dos elementos que ressoam dos autos, o poder concedente ndo reconhece 0s
investimentos feitos pela embargante. Dai, tendo em vista que a regra em epigrafe
se dirige objetivamente ao ente promotor da licitacéo, para que preordene a etapa de
planejamento da licitag&o, aferindo se existem eventuais investimentos que devam
ser indenizados, por certo que, na atual fase do procedimento, a Administragdo, como
ndo indicou tais investimentos, presume-se a incorréncia dos mesmos ou, pelo
menos, a discussdo acerca da sua eventual existéncia, que pode, inexoravelmente,
ser solvida, néo na jurisdicdo administrativa conferida a este Tribunal de Contas, mas
na esfera do Poder Judiciario, que reiine a competéncia para a resolucéo dessas
espécies de conflitos de interesses privados. Por fim, a regra realgcada pelo
embargante estabelece apenas uma faculdade, alentada assim pela
discricionariedade, ndo encerrando uma obrigagéo passivel de ser imposta ao ente
estatal, e por isso incabivel para sustentar qualquer omissao.

Diga-se o mesmo com relagéo a assertiva de ocorréncia de omissao relativamente a
remuneracdo auferida pela APPA em razdo da utilizacdo do TEPAGUA pela
embargante, eis que segundo argumenta, ndo se pode fundamentar a revogacgéo a
cautelar em prejuizo concreto a agravante, pela falta de percepcéo de remuneragéo
fixa e variavel, eis que desconsiderou que a utilizagdo do TEPAGUA pela embargante
ndo é gratuita. Com a devida vénia, ndo ha omissao a lastrear os aclaratérios, mas
apenas uma irresignacéo com um dos fundamentos da revogagdo da cautelar, que
deveria ter sido contraditado por outra espécie recursal, que ndo os presentes
embargos que ndo se prestam para tanto.

Por derradeiro, aponta o recorrente a eiva da omissdo quanto a impossibilidade de
se referendar uma ilegalidade em razdo do suposto efeito em cadeia que pode
eventualmente ser gerado. Eis a literalidade da alegagéo:

“(...) o acoérdao embargado se omitiu com relagao ao fato de que eventuais prejuizos
sistémicos e efeito em cadeia que o reconhecimento da ilegalidade pode causar ndo
€ apto a justificar a suspenséo da cautelar. Afinal, desconsiderou-se que a ilegalidade
do ato administrativo ndo é convalidada em razdo de suas consequéncias. Com
respeito, se a ilegalidade existe também em outros dois certames, deve também ser
la corrigida, e ndo simplesmente servir de motivo para se convalidar a invalidade
verificada no presente caso” (pega 17, fls. 4-5).

Mesmo uma perfunctéria leitura do trazido nos embargos, permite concluir que néo
hé aqui propriamente uma omissao, mas um verdadeiro inconformismo do recorrente
quanto ao cabimento de um dos fundamentos para a revogagdo da cautelar, dado
que ndo é possivel identificar nessa alegacédo a eventual falta de pronunciamento
sobre o qual tinha o julgador tinha o dever de abordar.

Também nesse ponto, ndo ha que se dar provimento aos embargos.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO:

1) pelo conhecimento e ndo provimento do recurso;

Il) pelo encerramento dos autos, nos termos do artigo 398 do RITCEPR, ap6s o
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transito em julgado, feitas as devidas anotagdes.
E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARAQAO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

| - Conhecer dos embargos opostos para, no mérito, negar-lhe provimento.

Il - Determinar o encerramento dos autos, nos termos do artigo 398 do RITCEPR,
apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 23 de maio de 2024 — Sesséao Virtual n® 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-719206/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ESPIGAO ALTO DO IGUACU
INTERESSADO:-AGENOR BERTONCELO, AURORA E-COMMERCE LTDA,
MARCIO BONELLA, MUNICIPIO DE ESPIGAO ALTO DO IGUACU

ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL
VIEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1378/24 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Alegagdo de obscuridade, divida e omissdo na decisao
embargada. Inocorréncia. Recurso conhecido e néo provido.

I.  RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pelo Municipio de Espigdo Alto do
Iguagu em face do Acérddo n.° 3220/23 do Tribunal Pleno (peca 32), que assim
decidiu:

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da presente Representacdo da Lei n.° 8.666/93, nos
termos da fundamentacéo.

Il.  Recomendar ao Municipio de Espigdo Alto do Iguagu e seus gestores e
pregoeiros que no juizo de admissibilidade das inteng6es de recurso no pregdo se
atenham somente a presenca dos pressupostos recursais, bem como para que
observem, em procedimentos futuros, a previsdo contida no art. 43, § 3°, da Lei n.°
8.666/93.

Ill.  Determinar, ap6s o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apos, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VII, do Regimento Interno.

O embargante aponta a ocorréncia de obscuridade, divida e omissdo na deciséo,
alegando que ndo houve efetiva apreciagéo de situagdo fatica veiculada na defesa.
Requer, assim, que a obscuridade seja esclarecida, a divida eliminada e a omissdo
suprida.

Em juizo sumério de admissibilidade, o recurso foi recebido, conforme peca 38.

E o breve relato.

1. FUNDAMENTAQAO

Inicialmente, ratifico o recebimento dos Embargos Declaratérios, uma vez que o
recurso foi interposto tempestivamente, por parte legitima, detentora de interesse de
recorrer, estando presentes os pressupostos de admissibilidade.

Por outro lado, o presente recurso ndo merece prosperar, uma vez que a decisao
embargada ndo apresenta qualquer obscuridade, ddvida ou omissdo a serem
sanadas.

Segundo o recorrente:

(..)

Esta Corte de Contas em seu Venerando Acérdéo, ora embargado, recomendou ao
Municipio de Espigdo Alto do Iguagu, ora Embargante, e seus gestores e pregoeiros
que estes observem, em procedimentos futuros, a previséo contida no artigo 43,
paragrafo 3°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a qual regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administrag&@o Publica e da outras providéncias.

Contudo, aludida decisdo restou, de forma concomitante, obscura, duvidosa e
omissa, na medida em que da mesma nao se depreende que tenha havido efetiva
apreciagao/andlise de situagdo fatica veiculada na defesa apresentada pelo ente
publico municipal. A saber:

“... como é ressabido, a Representante em sua proposta inicial eletrénica, cadastrada
no sistema, ndo informou no campo préprio a indica¢éo da marca do produto ofertado.
(..)

A Representante admite que “ndo cadastrou a marca dos produtos ofertados na
plataforma onde ocorreria a disputa.” E, de forma indécua justifica que “anexou
corretamente o arquivo da proposta onde constavam as informagfes de
marca/modelo de todos os itens.”

(..)

N&o h& como considerar as marcas apresentadas a posteriori pela plataforma.

(..)

A Representante ndo declarou no campo préprio a marca do produto em
conformidade com sua proposta, ..., sendo que o pregoeiro no momento dos lances
ndo tem acesso aos documentos que compde a proposta, 0s quais seréo
disponibilizados para avaliacdo somente apés o encerramento do envio de lances.
O pregoeiro no momento da classificacdo das propostas cadastradas sequer tem
acesso aos nomes das empresas participantes, o que ocorre somente apés o
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encerramento da fase de lances.
De modo que, ndo héa possibilidade de diligenciar para apurar marca ofertada.
(...)” = grifo nosso
Para ilustrar a situacdo, segue anexo imagem capturada da tela de computador,
exibida pelo sistema eletronico computacional que se realizam os pregdes
eletrénicos.
O certame (pregédo eletronico) segue as regras do Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019, o qual regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na forma
eletronica, para a aquisicéo de bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos
0s servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no
ambito da administracéo publica federal.
Importante trazer a colagdo os paragrafos 4° e 8°, do artigo 26, de aludido Decreto:
“Art. 26. ...
()
§ 4° O licitante declarara, em campo préprio do sistema, o cumprimento dos requisitos
para a habilitacéo e a conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital.
()

8° Os documentos que compdem a proposta e a habilitacdo do licitante melhor
classificado somente serdo disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para
acesso publico ap6s o encerramento do envio de lances.
(...)” = grifo nosso
A Representante ndo declarou no campo préprio a marca do produto em
conformidade com sua proposta, sendo que o pregoeiro no momento dos lances ndo
tem acesso aos documentos que compde a proposta, 0s quais serdo disponibilizados
para avaliagdo somente apds o encerramento do envio de lances.
O pregoeiro no momento da classificacéo das propostas cadastradas sequer tem
acesso aos nomes das empresas participantes, o que ocorre somente apés o
encerramento da fase de lances.
De modo que, ndo ha possibilidade de diligenciar para apurar marca ofertada, o que
revela incompativel com a fase de lances do procedimento eletrénico a aplicagédo do
artigo 43, paragrafo 3°, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
()
Em suma, o embargante alega que a deciséo recorrida néo considerou que, no caso
em questdo, ndo seria possivel diligenciar para apurar a marca ofertada, uma vez
que o pregoeiro no momento dos lances ndo tem acesso aos documentos que
compdem a proposta e aos nomes das empresas participantes, informagdes que
somente sdo disponibilizadas apés o encerramento do envio de lances.
No entanto, tal alegagao ndo procede, uma vez que a diligéncia prevista no artigo 43,
§3°, da Lei n.° 8.666/93 pode ser realizada em qualquer fase da licitagdo, vejamos:
Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

§ 3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Ademais, consta nos autos que a empresa representante apresentou as informacdes
referentes a marca dos itens pretendidos por meio do arquivo da proposta anexado
ao sistema. Portanto, as informag@es ja constavam no sistema, embora sé fossem
disponibilizadas ao pregoeiro apés a fase de lances, cabendo nesse momento a
realizagdo da diligéncia, consoante constou na decisdo embargada:

“Como afirmou a parte autora, o pregoeiro realizou sua desclassificagdo sumaria sem
lhe oportunizar a promogdo de diligéncias para saneamento do erro material
cometido, nos termos do art. 43, § 3° da Lei n.° 8.666/93, que faculta a Comisséo de
Licitacdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo:

(..)

Com efeito, resta assentado na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas que a
Administragdo Publica, nos procedimentos licitatérios, ao verificar impropriedade
sanavel deve oportunizar sua regularizagdo, promovendo diligéncias do art. 43, § 3°
da Lei n.° 8.666/1993, em atencéo ao principio do formalismo moderado.

Da mesma forma, coaduno com o entendimento de que o principio da vinculagdo ao
edital ndo é absoluto, devendo ser avaliado/interpretado em consonancia com os
demais principios.

No caso em exame, verifica-se que a ora representante foi desclassificada em razao
de néo ter especificado a marca do produto no campo préprio em conformidade com
sua proposta em desacordo com previsdo do edital, conforme se verifica a seguir:
10.2. — Na proposta inicial eletrdnica, a ser cadastrada no sistema, devera ser
informado no campo préprio denominado “DESCRIGAO/OBSERVACOES” &(s)
especificagdo(des) do(s) objeto(s) proposto(s), como: DESCRICAO BASICA e a
MARCA de todos os itens pretendidos, sem se identificar, sob pena de
desclassificagcao. (Decreto n° 10.024/19, Art. 30). 10.2.1. - A ndo insercéo junto ao
sistema, das informag6es solicitadas no item 10.2, implicara na desclassificacio da
proponente, face a auséncia de informagfes suficientes para classificacdo da
proposta.

No entanto, tal impropriedade é de féacil solugdo, podendo ser considerada mero erro
material, passivel de retificagdo, com possibilidade de diligéncia para sanar tal falha,
a qual dependia de simples complementacéo das informagdes iniciais, ainda que tal
medida fosse realizada apés o encerramento do envio de lances.(grifos)

Portanto, ndo ha que se falar em quaisquer obscuridades, ddvidas ou omissdes a
serem sanadas na decisdo embargada, de modo que razdo ndo assiste ao
recorrente.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO:

Pelo conhecimento e ndo provimento dos embargos de declara¢do, mantendo-se
inalterada a decisdo embargada;

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARAGCAO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer dos embargos de declaragdo opostos, para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo-se inalterada a decisédo embargada;

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX N°: 3222
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 23 de maio de 2024 — Sesséao Virtual n® 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-818930/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGCAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO:-CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
EVANI CORDEIRO JUSTUS, INSTITUTO CONFIANCCE, MUNICIPIO DE
GUARATUBA, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

ADVOGADO / PROCURADOR-GUILHERME DE SALLES GONCALVES, MARIA
FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA, RICARDO BIANCO
GODOY

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1379/24 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracéo. Alegacéo de omisséo e contradi¢ao. Inexisténcia. Recurso
conhecido e n&o provido.

I. RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracé@o opostos por Evani Cordeiro Justus em face do
Acérdéo n.° 3716/23 - STP (pega 149), proferido em sede de recurso de revisao, por
meio do qual este Tribunal Pleno conheceu do recurso e negou-lhe provimento.

A referida decisdo foi exarada em recurso de revisdo apresentado em face dos
Acérdaos n.° 487/20- S2C e n.° 3440/21-Tribunal Pleno do TCE/PR, proferidos nos
autos de prestacéo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre o Municipio
de Guaratuba e o Instituto Confiancce, e de recurso de revista, respectivamente.

No processo originario, este Tribunal de Contas julgou irregulares as contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Guaratuba ao Instituto
Confiancce, referente ao termo de parceria n.° 049/2010, destinado a prestacéo de
servigos na area de educacgéao, sob a responsabilidade da ora recorrente (prefeita do
concedente de 01/01/2009 a 31/12/2016) e da senhora Clarice Lourenco Theriba
(presidente da tomadora de 30/03/2011 a 29/03/2017), em raz&o de: | — auséncia de
apresentacdo da documentag&o necessaria para comprovar as despesas realizadas
a titulo de custos operacionais, taxas administrativas, transferéncias bancérias e
despesas com pessoal; Il — realizagao de repasses e despesas fora da vigéncia do
convénio e sem a cobertura do termo de convénio ou aditivo e lll- terceirizacdo
indevida de servicos publicos, por intermédio da entidade tomadora, resultando em
despesas sem licitagdo e em contratacéo de pessoal sem concurso publico, por parte
do concedente.

Ja a deciséo proferida em recurso de revista reduziu o valor a ser restituido ao erario
municipal, de forma solidaria pelo Instituto Confiancce, pela senhora Clarice Lourengo
Theriba e pela senhora Evani Cordeiro Justus, passando de R$ 2.627.262,77 para
R$ 2.612.995,97, mantendo a irregularidade das contas e das medidas
sancionatérias imputadas na decisdo consubstanciada no Acérdédo n.° 487/20-S2C.
Nas razfes recursais do recurso de revisdo, a recorrente aduziu divergéncia de
entendimento no ambito desta Corte de Contas quanto a responsabilizagdo de ex-
gestores ao ressarcimento de valores, referenciando os Acoérdéos n.° 7350/14-S1C,
n.° 7349/14-S1C, n.° 416/21-S1C e n.° 3395/17- STP, apontando que nesses casos
o ressarcimento de valores teria sido imputado somente a organizacdo social.
Também arguiu dissidio jurisprudencial em relagédo ao Acérdao n.° 1643/2016, do
Tribunal de Contas da Uni&o, em que se excluiu a responsabilidade de chefe Poder
Executivo em situacédo analoga.

Neste recurso, a embargante sustenta que o Acérddo n.° 3716/23 -STP, ora
embargado, é omisso, uma vez que ndo considerou o argumento contido no Acérdao
n.° 416/21 — S1C, invocado na pega recursal como elemento comprobatério da
divergéncia jurisprudencial existente no caso em aprego, consistente na auséncia de
regramentos claros que pudessem gerar responsabiliza¢éo dos gestores municipais
a época da contratacéo.

Também aponta haver contradicdo na decisdo embargada, asseverando que o
excerto utilizado pela CGM e corroborado na r. decisdo para o fim de demostrar
diferenciacéo entre o precedente e o caso em andlise, em verdade, revela a absoluta
similaridade entre os casos.

Os Embargos foram recebidos pelo Despacho n.° 1636/23-GCDA (peca 153).

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGCAO

De inicio, ratifico o recebimento dos Embargos Declaratérios, uma vez que o recurso
foi interposto tempestivamente, por parte legitima, detentora de interesse de recorrer,
estando presentes 0s pressupostos de admissibilidade.

Além disso, ressalto que de acordo com o Regimento Interno deste Tribunal, em seu
art. 490, os aclaratérios visam sanar obscuridade, divida, contradicdo ou omissao na
decisdo embargada, ndo possuindo como objetivo principal a alteragdo do
julgamento, mas sim a promogdo de ajustes e esclarecimentos quanto a
fundamentacéo da deciséo.

Tecidas tais considerag@es, tem-se que 0 presente recurso ndo merece prosperar,
uma vez que a decisdo embargada ndo apresenta qualquer omisséo ou contradigao
a serem sanadas, como serda demonstrado a seguir.

Em suma, a embargante alega que para fins de demonstrar a divergéncia no recurso
de reviséo foram colacionados trechos do Acérddo n.° 416/21 — S1C, no qual, ausente
qualquer prestacao de contas, decidiu-se pela irregularidade das contas imputando-
se a responsabilidade pelo ressarcimento da integralidade dos valores repassados
somente a organizagéo social e sua presidente, afastando-se a responsabilizagéo do
ex-prefeito.

Defende que no referido precedente, além da conclusdo de que ndo existiam
regramentos claros a época que permitissem atribuir ao gestor municipal a
responsabilizacdo por auséncia de documentos relativos a prestacdo de contas,
também foi considerado o esforgo do chefe do executivo municipal que, mesmo nédo
tendo obrigagdo direta de prestacéo das contas, em sua atuacdo demonstrou que
sempre buscou essa finalidade, atendendo a todas as diligéncias solicitadas no curso
do processo e juntando varios documentos.
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Argumenta, assim, que tais conclusdes nao foram consideradas no caso em aprego.
Pois bem.

Deve-se frisar, mais uma vez, que a interessada foi responsabilizada no presente
caso por motivos que superam a omissdo quanto ao envio de documentos, restando
evidenciada a sua conduta omissiva também quanto ao dever de adotar medidas
para fiscalizar os repasses.

Logo, ndo ha que se falar nesse caso que “ndo existiam regramentos claros a época
que permitissem atribuir ao gestor municipal a responsabilizacéo por auséncia de
documentos relativos a prestacao de contas”.

Tal posicionamento restou claro na decisdo embargada, a qual registrou trechos
extraidos da decisdo originaria, Acorddo n.° 487/20-S2C (peca 54), acerca da
responsabilidade solidaria da ex-gestora, dentre os quais, menciono o seguinte:

()

A responsabilidade solidaria da Prefeita Municipal no periodo de vigéncia da parceria
em tela fundamenta-se no fato de a gestora ter repassado recursos a OSCIP e ter
sido omissa ao ndo fiscalizar a sua utilizagdo sob os aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade pela entidade recebedora, contribuindo diretamente
para a configuracéo do dano.

Vale enfatizar que, independente da titularidade para prestacdo de contas perante
esta Corte, isto é, se do agente repassador ou do recebedor dos recursos, € 6nus do
prefeito, na qualidade de ordenador de despesas, comprovar a correcdo dos
pagamentos efetuados & entidade do terceiro setor, nos termos da Lei 4.320/1964,
que é categoérica ao exigir em seus arts. 62 e 63[1] a prévia liquidagcao da despesa
para que se opere o pagamento. Tal procedimento de fiscalizagdo das despesas,
inclusive, se encontra discriminado no Termo de Parceria celebrado, em suas
clausulas quarta e quinta. (grifos)

Da mesma forma, relativamente ao argumento de que néo teria sido considerado o
esforgo do chefe do executivo municipal que supostamente teria atendido a todas as
diligéncias solicitadas no curso do processo e juntando varios documentos, vale
mencionar que a decisdo recorrida enfrentou esse ponto ao reproduzir os bem
langados argumentos exarados na instrucdo da CGM, os quais foram adotados como
razdes de decidir, vejamos:

Nota-se que a recorrente faz parecer como se tivesse sido sancionada pela mera ndo
apresentacado de documentos. No entanto, a irregularidade da presente prestagao de
contas se deu ndo s6 pela auséncia de prestacéo de documentos, mas também pela
(1) realizag@o de repasses e despesas fora da vigéncia do convénio e sem a
cobertura do Termo de Convénio ou Aditivo e (2) terceirizacdo indevida de servigos
publicos, por intermédio da entidade Tomadora, resultando em despesas sem
licitagdo e em contratacdo de pessoal sem concurso publico, por parte da
Concedente.

()

Quanto ao Acérddo n.° 416/21, da Primeira Camara, em que a recorrente cita como
um caso recente onde se afastou a responsabilizagdo do entéo prefeito, cabe frisar o
que diferenciava aquele caso:

Nestes casos, tenho votado em processos similares, no sentido de afastar a
responsabilizacdo dos gestores que exaustivamente busquem prestar as contas,
mesmo que estas ndo sejam, como ndo eram, de sua responsabilidade. Portanto,
ante a tudo que foi analisado, considerando que ficou evidente o esfor¢o do Municipio
e de seu gestor em demonstrar e trazer a esta Casa, os documentos e elementos
necessarios a prestacgéo das contas, e ainda, o completo descaso da tomadora neste
processo, a exemplo de tantos outros tramitando nesta Casa, entendo que a
responsabilidade pela auséncia da comprovacdo da aplicagdo dos recursos
recebidos deve ser mantida, porém, somente com relacdo a OSCIP e sua
representante legal a época dos fatos, Sra. CLARICE LOURENCO THERIBA.
Portanto — em sentido contrario ao suposto dissidio colacionado acima — constatou-
se, em sede de julgamento de Recurso de Revista (pecga 128, pagina 15), o seguinte:
A respeito da alegacéo de que os servigos foram efetivamente prestados e de que
ndo competia a ora suplicante o controle direto das formalidades internas relativas a
sua execucdo, a CGM bem pontuou que, ndo tendo condicdes de conferir
pessoalmente toda a execugdo da parceria, pode, o prefeito, designar servidores para
a realizacdo dessa tarefa, o que, entretanto, ndo o exime da responsabilidade
decorrente de culpa in elegendo e de culpa in vigilando. De se acrescentar que, em
sua pecga recursal, a insurgente ndo menciona quem seriam 0s servidores
responsaveis pela atribuigio nem demonstra ter tomado a cautela de conferir se os
pagamentos realizados a tomadora encontravam suporte documental apto a
comprovar a efetiva prestacdo do servico e a aplicagdo dos recursos na sua
execucao. (grifos)

Logo, verifica-se que a recorrente busca, na verdade, o reexame da matéria ao
sustentar supostas omissdes e contradigdes, muito embora tenha o acérdéo
embargado tratado de todo o tema proposto.

Portanto, ndo ha que se falar em quaisquer omissdes ou contradigcbes a serem
sanadas na decisdo recorrida, de modo que razao néo assiste a recorrente.

. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e ndo provimento dos embargos de
declaragdo, mantendo-se inalterada a decisdo embargada.

Apo6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para a inversdo dos autos e
encaminhamento ao Relator competente para a execucdo, conforme artigo 32, § 3°,
do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARA(;Z\O
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Conhecer dos embargos de declaracdo opostos, para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo-se inalterada a decisdo embargada.

Il. Apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para a inversdo dos autos e
encaminhamento ao Relator competente para a execucdo, conforme artigo 32, § 3°,
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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Plenario Virtual, 23 de maio de 2024 — Sesséao Virtual n® 9.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidag&o.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacédo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito. §1° Essa verificagédo tem por
fim apurar: | - a origem e o objeto do que se deve pagar; Il - a importancia exata a pagar; Ill - a
quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo. § 2° A liquidacéo da despesa por
fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por base: | - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho; Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do
Servigo.

PROCESSO N°:-95708/24
ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO
INTERESSADO:-CLAUDIO CESAR CASAGRANDE
ADVOGADO / PROCURADOR-LEANDRO SOUZA ROSA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
ACORDAO N° 1380/24 - TRIBUNAL PLENO
Pedido de Rescisdo com pleito de liminar suspensiva. Acérddo que recomendou a
irregularidade de prestacédo anual de contas e aplicou multa ao gestor em razédo de
déficit nas fontes livres. Medidas necessarias visando equacionar o desequilibrio das
contas. Déficits sucessivos acumulados ao longo do periodo do mandato. Néo
apresentacdo de documentos para comprovar as alegacdes. Conhecimento e
improcedéncia do pleito rescisorio.
I. RELATORIO
Versa o processo sobre Pedido de Rescisdo com requerimento de liminar suspensiva
proposto por Claudio Cesar Casagrande frente ao Acérdéo n.° 2826/23 proferido pelo
Orgéo Pleno deste Tribunal, o qual negou provimento a Embargos de Declaragéo e
manteve o Acérddo de Recurso de Revista n.° 978/23, que por sua vez manteve 0s
termos do Acérdao de Parecer Prévio n.° 127/21-1C proferido nos autos originarios
de Prestacéo de Contas Municipal n.° 192142/20.
A deciséo inicial foi no seguinte sentido:

ACORDAM
Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:
1 emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Prefeito
Municipal de Campo Magro, exercicio financeiro de 2019, em razdo do déficit
orcamentario/financeiro de 11,18% nas fontes livres;
2 anotar ressalvas em relagéo a regularizagdo de impropriedade na fase de instrugéo
do processo, qual seja, o Relatério do Controle Interno ndo apresenta os contetdos
minimos prescritos pelo Tribunal;
3 aplicar ao senhor Claudio Cesar Casagrande a multa administrativa prevista no art.
87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em decorréncia
do déficit orcamentario/financeiro nas fontes livres.
Pretende o interessado revisar a concluséo do julgado a fim de obter a recomendagéo
de regularidade de suas contas suscitando a ocorréncia de violacéo literal ao contido
no art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal c/c o art. 48, “b”, da Lei n°
4.320/1964.
Argumenta que referidos dispositivos impdem ao gestor, na medida do possivel, o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir
eventuais insuficiéncias de tesouraria, mas admitem a possiblidade da ocorréncia de
déficit.
Esclarece que as contas do exercicio examinado tiveram influéncia em virtude de
circunstancias sucedidas nos exercicios anteriores, salientando que o resultado
negativo pode ser explicado por: (i) heranca deficitaria de 7% recebida da gestao
anterior e dificuldade de equacionamento das contas em meio a crise econdémica (em
2019 aproximadamente 48% dos municipios paranaenses apresentaram algum tipo
de déficit), (ii) gastos com salde em patamar significativamente superior ao minimo
constitucional, demonstrando a qualidade da alocacdo de recursos pela
administracdo e (i) necessidade de manter servicos continuos essenciais como
transporte escolar, coleta de lixo e servicos médicos a valores significativamente
elevados, em decorréncia de contratos firmados em outras gestdes.
Assinala que ao final de 2019 a municipalidade apresentou déficit isolado de 7,78%,
decorrente da execucgdo de despesas essenciais e inadiaveis, tais como transporte
escolar, coleta de lixo e servigos médicos de plant&o.
Projetando-se o olhar para o exercicio seguinte de 2020, informa que a
municipalidade teve resultado positivo isolado de 1,44% e acumulado negativo que
reduziu de -18,11% para -14,62%, o que indicaria evolugdo e melhora na comparagao
com 2019.
Nessas condig8es, busca liminarmente a suspensé@o da execucao do Acérddo de
Parecer Prévio n.° 127/21, com encaminhamento de oficio a Camara de Vereadores
de Campo Magro a fim de que sobreste o curso da andlise, processamento e
julgamento politico da respectiva PCA do Prefeito Municipal, referente ao exercicio
de 2019, cuja sesséo para inicio dos trabalhos esta agendada para o dia 15/03/2024.
No mérito, pleiteia seja rescindida a parte do julgado que recomendou a
irregularidade das contas.
O pedido foi recebido, nos termos do Despacho n.° 175/24 GCDA (pega n.° 12).
Existindo pleito para concesséao de liminar suspensiva, primeiramente encaminhei os
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para
manifestagao.
A unidade técnica posicionou-se pelo indeferimento da medida liminar e opinou
também, desde logo, pela improcedéncia do pedido de rescisdo, considerando a
possibilidade de plena andlise da matéria suscitada nos autos.
De acordo com a instrugdo (pega n.° 14), o autor demonstra mero inconformismo com
relacdo a decisdo, trazendo argumentos que ja foram amplamente debatidos nos
autos originarios através dos Acérddos n.° 127/21 — S1C, 1687/21 — S1C, 978/23 —
STP e 2826/23 — S1C:

O art. da Lei n.° 4.320/64, alegadamente violado pelo acérdao rescindendo, dispe
que:
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Art. 47. Imediatamente ap6s a promulgacdo da Lei de Orgamento e com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da
despesa que cada unidade orgcamentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48. A fixacéo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes
objetivos:

a) assegurar as unidades orgcamentarias, em tempo Util, a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execugéo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

Assim, o requerente argumenta que haveria a possibilidade da ocorréncia de déficit
durante a gestéo.

Consoante o citado dispositivo legal, o gestor deve buscar o equilibrio entre as
receitas e as despesas, ndo havendo vedagao absoluta a ocorréncia de déficits, mas
ficando claro que devem ser tomadas medidas para a sua mitigagéo, as quais estéo
especificadas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, esta Corte ndo adota uma posigao intransigente em relagéo a andlise
das contas, tendo jurisprudéncia considerando como regulares com ressalva déficits
de até 5%. Ndo é o caso das contas em andlise, que ultrapassaram
consideravelmente tal patamar.

Ademais, conforme bem destacado em sede de Recurso de Revista, no Acérdéo n.°
978/23 — STP, airregularidade néo se configurou somente pela observagao do déficit
em si, mas especialmente em razdo do crescimento deste, que no acumulado dos
exercicios financeiros de 2016/2019, atingiu 18,11%, afrontando os artigos 1°, § 1°,
9° e 139, da LRF, que fixam o prazo de 30 dias para que o Poder Executivo proceda
ao desdobramento das receitas em metas bimestrais de arrecadacdo, a fim de que,
ocorrendo a frustragdo da arrecadagao, seja procedida a limitacdo de empenhos
como forma de manter o equilibrio fiscal.

Esclareca-se ainda que a metodologia adotada por este Tribunal de Contas é
aplicada de forma isondmica a todas as prestacdes de contas jurisdicionadas a esta
Corte. Nesse sentido, como exemplo, vejamos o Acérdédo n.° 2083/19 — STP:
Deve-se destacar que o déficit orcamentario ora analisado decorreu do resultado
acumulado do exercicio financeiro, representado pelo indice correspondente a -
5,85% do total da receita do exercicio. Nesse sentido, & necessario considerar que,
eventualmente, caso considerado o desempenho isolado da gestdo em cada
exercicio financeiro, os indices, em principio, poderiam ser apreciados como
razoaveis (2013: 0,69%; 2014: - 2,33%, 2015: -2,57%).

Contudo, é necessario destacar a razoabilidade da metodologia adotada por este
Tribunal mediante a aferi¢céo do déficit de modo acumulado. Isso porque passam a
ser considerados impactos do déficit no exercicio seguinte, com vistas a promogao
da adocdo de medidas corretivas pela gestao.

Caso se adotasse metodologia diversa, o gestor poderia manter sucessivos déficits,
dentro da margem aceita pela jurisprudéncia deste Tribunal, sem configurar a
irregularidade das contas. Contudo, tal modo de andlise levaria a corrosédo das
finangas publicas municipais, em evidente prejuizo do interesse publico” (grifamos)
A proposito desse ponto grifado da deciséo, vale destacar que a metodologia que
exclui do calculo o resultado do exercicio anterior, quando combinada com a
tolerancia de até 5% de déficit orcamentéario, consagrada na jurisprudéncia desta
Corte, teria por consequéncia afastar a irregularidade das contas, mesmo apds o final
de quatro anos de gestdo, quando o déficit acumulado a ser herdado pelo sucessor
seria superior a 20%, o que traduziria uma situagéo de absoluto desequilibrio fiscal.
Neste diapaséo, a andlise das contas do Municipio de Campo Magro evidencia
déficits acumulados recorrentes (2016: -7%; 2017: -11,58%; 2018: -11,15%), os quais
resultaram no déficit acumulado de -18,11% para o exercicio de 2019. Desse modo,
as evidéncias disponiveis retratam uma conduta negligente e contumaz por parte do
gestor municipal no que concerne a gestdo fiscal do Poder Executivo, restando
desrespeitada a norma do §1° do artigo 1° da LRF, em especial, pela inobservancia
do artigo 9° da referida Lei.

O equilibrio fiscal desempenha um papel fundamental na gestdo municipal, sendo
essencial para a estabilidade financeira e o desenvolvimento sustentavel. Esse
conceito refere-se a capacidade do governo local de equilibrar suas receitas e
despesas, garantindo que as finangas publicas estejam saudaveis e sob controle.
Uma gestéo fiscal responsavel assegura que os recursos municipais sejam utilizados
de forma sustentavel, considerando o impacto das decis6es financeiras no longo
prazo. Isso inclui o gerenciamento prudente da divida, o planejamento de
investimentos de capital e a implementagdo de politicas fiscais que promovam a
equidade e a eficiéncia.

Assim, considerando a contumaz negligéncia do autor na ado¢do de medidas para
mitigar o déficit, inexiste fundamento para a rescisédo do Ac6rddo n® 127/21 — Primeira
Camara.

O Ministério Publico corroborou o entendimento da CGM, destacando que “ao
contrario do sustentado na exordial, a apreciacdo de irregularidade das contas do
requerente ndo decorreu do mero apontamento da existéncia de déficit nas fontes
livres, mas do crescimento do resultado negativo apurado em 2016 (7%), 2017
(11,58%) e 2018 (11,15%), que resultou no déficit acumulado de 18,11% em 2019”
(peca n° 15).

Il. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, verifico que o feito se encontra em condi¢g6es de julgamento antecipado,
permitindo apreciacéo conjunta da liminar e do mérito, sendo cabivel a regra prevista
no § 9° do art. 495-A do Regimento Interno[1].

O pedido rescisoério sob exame fundamenta-se na hipétese prevista no art. 494, V, do
Regimento:

Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Pablico junto
ao Tribunal de Contas € atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o
Pedido de Rescisdo de deciséo definitiva, transitada em julgado, quando:

V - violar literal disposicéo de lei.

Compulsando-se os elementos extraidos do processo, confirma-se o acerto das
conclus6es da CGM e do MPJTC.

Apesar da discusséo juridica levantada pelo requerente, nota-se que ndo foram
juntados aos autos quaisquer documentos para demonstrar e comprovar suas
alegacdes.

Tanto o resultado negativo considerado especificamente no exercicio (- 7,78%) como
0 acumulado (-18,11%) séo expressivos e ndo podem ser relevados. Certas medidas
deveriam ter sido tomadas pelo gestor visando equacionar o desequilibrio das contas,
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mas a situacgao retratada carece de substrato fatico e probatério em tal direcéo.

O fato de outras prestacdes de contas terem recebido recomendag&o de regularidade
com ressalva néo é suficiente para que se apligue o mesmo entendimento ao caso
presente. Ao contrério, as ressalvas servem como alerta para que os gestores
publicos pautem sua atuacdo a frente da administracdo no sentido de adotar
providéncias eficazes para o saneamento das irregularidades verificadas pelas
unidades técnicas desta Corte.

Ainda que fosse avaliado tdo s6 o exercicio de 2019 - método inviavel e desautorizado
pelo TCEPR conforme pontuado com exatiddo pela CGM - o resultado negativo
apurado de - 7,78% ja excederia ao limite tolerado de - 5%.

Portanto, a deciséo rescindenda aferiu adequadamente a prestacdo de contas e a
rejeicao do inconformismo ora veiculado é a medida correta a ser tomada.

Il. VOTO

Ante o exposto, acompanho os opinativos técnico e ministerial e VOTO pelo
conhecimento e improcedéncia do presente Pedido de Rescisdo, mantendo-se
inalterado o Acord&o n.° 2826/23-TP e demais decisdes anteriores.

Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, a Diretoria de Protocolo para
atendimento do artigo 496-A, § 1°, do Regimento Interno, e em seguida encerramento
e arquivamento do processo, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168, VII, do mesmo
Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Conhecer do presente Pedido de Rescisdo e julgar pela sua improcedéncia,
mantendo-se inalterado o Acérdao n.° 2826/23-TP e demais decisGes anteriores.

Il. Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, a Diretoria de Protocolo
para atendimento do artigo 496-A, § 1°, do Regimento Interno, e em seguida
encerramento e arquivamento do processo, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168,
VII, do mesmo Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 23 de maio de 2024 — Sesséo Virtual n° 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Sera incluido em pauta o feito que se encontre em condi¢des de julgamento antecipado, apds
observado o § 3°.

PROCESSO N°:-253637/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, MARISA DO ROCIO MOREIRA,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, PARANAGUA
PREVIDENCIA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1381/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Pedido de nulidade do despacho de homologagdo de beneficio
contrario ao prejulgado n° 28. Ato de inativagéo protocolado neste Tribunal ha mais
de 5 anos. Decadéncia reconhecida nos termos do tema 445 do STF e Prejulgado 31
desta corte. Extingdo do feito com resolucéo de mérito.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacéo proposta pelo Ministério Publico de Contas visando o
reconhecimento de nulidade absoluta da Deciséo Definitiva Monocréatica n.° 28/2019
- GCILB, que registrou a Portaria n.° 28/2014, por meio da qual foi concedida
aposentadoria com proventos integrais a servidora Marisa do Rocio Moreira, no cargo
de Servente de Servicos Gerais, com fundamento no artigo 6° da EC n.© 41/2003.

O Parquet de Contas fundamenta o pedido no argumento de que a segurada Marisa
do Rocio Moreira ndo faz jus a aposentadoria nos termos em que concedida pela
Portaria 28/2014, porquanto foi contratada pelo Municipio de Paranagua em
01/03/1984, sob a égide do Regime CLT, para o exercicio de fungdo de ‘servente’
vinculado a Tabela Numérica de MensalistasTMN, tendo permanecido no mesmo
regime até 2006, quando sobreveio a edicdo da Lei Municipal n.° 46/2006,
transformando os empregados publicos em titulares de cargos estatutario. Ressalta
que enguanto manteve o vinculo funcional com o Municipio, ajuizou demandas
trabalhistas, de modo que seu vinculo celetista perdurou até a “transformagéo” do
emprego em cargo, na forma do artigo 223 da Lei Complementar Municipal n° 46, de
11 de maio de 2006.

Preliminarmente a andlise do pedido cautelar e do recebimento do feito, foi
determinada a inclusdo na autuacéo e a intimagao da Paranagué Previdéncia e da
sua atual representante legal, Sra. Adriana Maia Albini, bem como da Sra. Marisa do
Rocio Moreira (Despacho 473/22, peca 33).

A entidade previdenciaria se manifestou a peca 23, afirmando que estaria cumprindo
as revisdes dos beneficios com menos de 5 cinco anos de concessao e defendeu a
impossibilidade de inovagdo voluntaria de atos ja registrados pelo Tribunal. A
servidora aposentada néo foi localizada, tendo sido intimada via Edital cujo prazo
previsto para manifestacao transcorreu in albis.

O feito foi entdo recebido e a medida cautelar indeferida (Despacho n.° 1122/22 —
GCDA - pega 38).

A entidade previdenciaria requereu a orientagéo acerca da impossibilidade de revisdo
de casos protocolados ha mais de cinco anos e a impossibilidade de utilizagdo da
Representacédo como via adequada para a modifica¢éo de decisGes do Tribunal. Por
fim, sustentou estar cumprindo as decisdes desta Corte (pecga 45).

Novamente citada por Edital (peca 51), a servidora aposentada ndo se manifestou
nos autos.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal se manifestou pela
improcedéncia da Representacdo tendo em vista o prazo decadencial para
apreciagdo da legalidade do ato de inativacdo ser de 05 (cinco) anos a partir da
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protocolizagdo do feito nesta Corte, consoante disposto no Prejulgado n.° 31 deste
Tribunal, aplicavel aos casos de Paranaguda, corroborando seu opinativo nos
inimeros precedentes desta Corte. Afirmou que o processo n.° 1102888/14, que
apreciou o ato de inativagdo da servidora, foi autuado em 03/12/2014. Desse modo,
0 prazo para rescisdo da Decisdo Definitiva Monocratica n.° 28/19 — GCILB era
03/12/2019, o que nédo ocorreu.

Assim, concluiu pelo reconhecimento da decadéncia com extingdo do feito com
resolugdo de mérito (Instrugdo 3228/23, peca 55).

A 42 Procuradoria de Contas se manifestou pela procedéncia do expediente para o
efeito de reconhecimento de que a servidora néo fazia jus a aposentadoria nos termos
do art. 6° da EC n.° 41/2003, tendo em vista que foi contratada sob o vinculo celetista
e que, por consequéncia, tampouco caberia o registro tacito da Portaria n.° 28/2014.
Subsidiariamente, pugnou pela deliberagdo sobre a possiblidade da Paranagua
Previdéncia exercer o regular direito de autotutela, mediante a edicdo de ato
revisional que adeque o beneficio concedido a servidora Marisa do Rocio Moreira ao
ordenamento constitucional e legal de regéncia (Parecer 882/23 — 4PC, peca 56).

E o conciso relato.

Il. FUNDAMENTAGCAO

A matéria trazida ao debate é objeto de inimeros outros expedientes neste Tribunal
e possui estreita relacdo com o Tema 445 do Supremo Tribunal Federal, cuja
apreciagdo por este Tribunal culminou no Prejulgado n.° 31 que dispde:

I - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos 0s processos
de atos de pessoal sujeitos a registro — admisséo, aposentadoria, reserva, reforma,
penséo, revisédo de proventos e revisdo de pensao;

Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

Il - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupcdes e/ou
suspensdes, contado da protocolizacéo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicagédo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os
processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admissé&o inicia-se com a protocolizagéo da
Fase 04 da respectiva prestacéo de contas;

VI - Os atos retificadores (para corregdes de qualquer natureza) néo interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador;

VIl - O prazo decadencial flui da protocolizagdo dos autos até a decisdo definitiva de
mérito transitada em julgado;

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposi¢ao de acao judicial,
ndo interrompe tampouco suspende o prazo decadencial.

Analisando o caso trazido ao debate na presente Representacao, verifica-se que o
protocolo do ato de inativacdo que se pretende desconstituir ocorreu neste Tribunal
em 03/12/2014, ja tendo decorrido, portanto, o prazo decadencial de 5 anos tratado
no Tema 445 do STF e no Prejulgado n.° 31. Assim, resta impossibilitada a retificacdo
do ato, em que pese seu fundamento seja destoante do entendimento encartado no
Prejulgado n.° 28, também deste Tribunal.

No tocante ao pedido de deliberagdo sobre a possibilidade da entidade previdenciaria
exercer o regular direito de autotutela, compreendo que este Tribunal nunca se op6s
a tal exercicio.

Sobre o assunto, convém mencionar que enquanto ndo ha apreciagdo do ato sujeito
a registro pelo Tribunal de Contas, néo se inicia a fluéncia do prazo constante na Lei
de Processo Administrativo Federal, destinado a limitar o exercicio da autotutela da
administragdo, posteriormente a perfectibilizacéo do ato complexo.

Nesse sentido, ao apreciar Embargos de Declaragcdo opostos em face da decisao
originaria do Tema 455 do STF, a Corte Suprema assim se manifestou:

[...] o Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que o ato de
concessao de aposentadoria teria natureza de ato complexo, segundo o qual seria
necessaria a conjugacéo da vontade do 6érgéo de origem e do TCU para que fosse
perfectibilizado.

Por esse motivo, apds a edicdo da Lei 9.784/1999, firmou-se o entendimento de que
seu art. 54 nédo poderia ser aplicado durante o periodo entre a publicagéo do ato de
aposentadoria pelo 6rgédo de origem e a apreciacéo da sua legalidade pelo TCU, haja
vista ainda inexistir ato acabado.

Quanto a esse ponto, a decisédo ora embargada néo alterou a jurisprudéncia ha muito
firmada, segundo a qual a concessdo de aposentadoria ou pensdo constitui ato
administrativo complexo. E, por constituir exercicio da competéncia constitucional, a
apreciagdo desse ato segue a ocorrer sem a participagdo dos interessados —
portanto, sem a observancia do contraditrio e da ampla defesa. — Realce no original.
(RE 636553/ED/RS)

Com base nessas licdes, resta evidente que o prazo previsto no art. 54 da Lei n.°
9784/99 tem inicio apds o registro do ato pelo Tribunal.

Em face do exposto, VOTO no sentido de que seja extinta a Representagdo, com
resolugdo de mérito, em virtude do reconhecimento da decadéncia, consoante o
Prejulgado n.° 31.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, nos moldes do art. 168, VII, do Regimento Interno.
. VOTO

Diante do exposto, voto pela extingdo do feito, com resolugdo de mérito, em virtude
da decadéncia.

Apbs o transito em julgado da decisdo e as providéncias de estilo, autorizo o
argquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela extincdo da Representagdo, com resolucdo de mérito, em virtude do
reconhecimento da decadéncia, consoante o Prejulgado n.° 31.

Il. Ap6s o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, nos moldes do art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 23 de maio de 2024 — Sessao Virtual n°® 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
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Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

PROCESSO N°:-730661/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVAS
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVAS, COORDENADORIA
DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO, EDILSON MALAVSKI, MOISES
APARECIDO DE SOUZA, MUNICIPIO DE CATANDUVAS, SIRLEI DE SOUZA DOS
PASSOS

ADVOGADO / PROCURADOR-FLAVIO GONDIM BORGES
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1382/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Superioridade de vencimentos dos cargos do Poder Legislativo
Municipal em relagdo a cargos assemelhados do Poder Executivo. Irregularidade.
Artigo 37, inciso XIl, da Constituicdo Federal. Precedente normativo e vinculante
neste Tribunal de Contas. Decisdes colacionadas apontando divergentes
entendimentos jurisprudenciais. Procedéncia, com recomendagédo e expedicdes de
comunicagoes.

I.  RELATORIO

Trata-se de Representacdo instaurada por meio de proposta formulada pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo (CAGE) em face da Camara
Municipal de Catanduvas, na gestdo de Sirlei de Souza dos Passos, em razéo de
supostas irregularidades nos vencimentos dos servidores do Poder Legislativo
Municipal, ocupantes dos cargos de assessor juridico e de contador, uma vez que
superiores aos vencimentos fixados no ambito do Poder Executivo para cargos
assemelhados.

A unidade técnica aponta que a Camara Municipal, por meio da Lei n.° 229/2022
(ANEXO I; pega 4), majorou os vencimentos dos cargos de assessor juridico e de
contador do Poder Legislativo, fixando-os no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais),
para a carga horaria de 20 (vinte) horas semanais.

Relata que, em consulta as folhas de pagamento referentes ao més de setembro
2022 obtidas por meio do sistema SIAP - Sistema Integrado de Atos de Pessoal do
TCE/PR (pecas 16/17), verificou que os vencimentos para 0s cargos de assessor
juridico e contador do Poder Legislativo do Municipio de Catanduvas sé@o superiores
aos vencimentos do Poder Executivo, o que afrontaria a previsdo contida no art. 37,
inciso Xll, da Constituicdo Federal, que dispde sobre a impossibilidade dos
vencimentos dos Poderes Legislativo e Judiciario serem superiores aos pagos pelo
Poder Executivo, bem como a precedentes desta Corte de Contas.

Ressalta que ao confrontar as atribuicdes e as competéncias previstas para os cargos
de assessor juridico e contador dos dois Poderes averiguou que as do Legislativo
(Anexo IX) sao inferiores as do Executivo municipal (Anexo VIII), além de possuirem
carga horéria menor (vinte horas semanais, enquanto a dos cargos do Executivo é
de quarenta horas semanais).

Também informa que a Lei n.° 229/2022 foi objeto de veto pelo Prefeito Municipal
(ANEXO V; pega 8), ato posteriormente derrubado pelo Legislativo sob o argumento
de que a Unica similitude entre os cargos de ambos os Poderes é a nomenclatura,
uma vez que as atribui¢des séo distintas.

Ao final, pugna pela procedéncia da representacédo, com determinacdo a Camara
Municipal para que comprove a adequagdo da remuneragdo aos limites
constitucionalmente estabelecidos, inclusive com a publicagdo do ato normativo, se
for o caso.

A representacao foi recebida por meio do Despacho n.° 1360/22-GCDA (peca 22),
ocasido em que foi determinada a citagdo da Camara Municipal de Catanduvas e da
senhora Sirlei de Souza dos Passos, e a intimagdo do senhor Edilson Malavski
(responsavel pelo setor de controle interno da Camara Municipal) para o exercicio do
contraditério.

O 6rgao legislativo, representado por seu atual presidente, senhor Ricardo Barreto
Salgueiro, apresentou as razdes de defesa a peca 31, reiterando o argumento de que
0s cargos questionados somente tém nomes semelhantes, sem qualquer similitude,
possuindo atribuiges distintas, motivo pelo qual ndo teria ocorrido violagdo ao
dispositivo constitucional.

Afirmou que a fixacdo de vencimentos deve ser pautada na natureza das atividades,
no grau de responsabilidade e na complexidade dos cargos componentes de cada
carreira.

Sustentou que nado ha que se falar em descumprimento ao disposto no art. 37, inciso
Xll, da CF/88, desde que os servidores em questdo ndo ganhem acima do subsidio
do Prefeito, jA que ha jurisprudéncia indicando que tal valor seria o limite
constitucional imposto pelo referido dispositivo. Defendeu a autonomia administrativa
financeira de cada Poder para fixagdo da remuneragéo de seus servidores, mediante
a edicdo de lei prépria para tanto (Principio da Reserva Legal) e dentro das balizas
constitucionais e legais. Acrescentou que o 6rgéo legislativo deve dar cumprimento a
Lei n.° 229/2022 a ndo ser que esta passe pelo natural processo legislativo de
revogacdo ou, ainda, seja impugnada via ADIN ou Incidente de Declaragdo de
Inconstitucionalidade.

Por seu turno, o controlador interno, senhor Edilson Malavski, apresentou resposta
as pegas 33/45, informando, em suma, que encaminhou diversos oficios a Camara
Municipal solicitando um posicionamento da Presidéncia, e emitiu parecer pela
irregularidade dos pagamentos e da legislagdo remuneratéria ora em discusséo.
Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal, a unidade, na Instrugéo
n.° 1635/23 (pega 47), opinou pela procedéncia da Representagcdo, com expedi¢do
de determinagdo a Camara Municipal nos termos sugeridos na exordial, além de
imposicéo de multa em caso de descumprimento.

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 407/23-
7PC, peca 48), concluindo pela expedicdo de determinagdo a Camara Municipal de
Catanduvas para que adeque, mediante lei, a remuneragdo dos cargos ora
questionados, adotando como teto o valor previsto para os respectivos cargos do
Poder Executivo Municipal.

Os autos retornaram a este Gabinete, oportunidade na qual determinei a intimagéo
do Municipio para informar sobre eventual questionamento acerca da
constitucionalidade da Lei Municipal n.° 229/2022 em ambito judicial, consoante se
denota do Despacho n.° 1065/23 - GCDA (pecga 49). No entanto, o ente municipal
respondeu estar aguardando a decisdo desta Corte para a adogdo das medidas
cabiveis (peca 54).
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E o relatério.

Il.  FUNDAMENTAGCAO

Da leitura dos autos, verifico que a presente representacdo merece ser julgada
procedente, conforme manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e do Ministério Publico de Contas.

A discussdo em apreco refere-se a superioridade de vencimentos dos cargos de
assessor juridico e contador do Poder Legislativo de Catanduvas em relagdo aqueles
fixados pelo Poder Executivo para cargos assemelhados, em aparente afronta ao
artigo 37, inciso Xll, da Constituicdo Federal (reproduzido pelo art. 27, inciso XII, da
Constituicdo do Estado do Parand)[1].

Tal questdo decorre da criacdo da Lei n.° 229/2022 pelo Poder Legislativo de
Catanduvas, a qual majorou o vencimento-base dos cargos de assessor juridico e de
contador do Poder Legislativo, fixando-os no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais),
para a carga horéaria de 20 (vinte) horas semanais, enquanto o vencimento-base
fixado para os cargos assemelhados no Poder Executivo é significativamente inferior,
sendo R$ 3.730,17, para o cargo de assessor juridico com carga horaria de 20 horas;
e R$ 7.460,17, para os cargos de assessor juridico e contador com carga horaria de
40 horas.

Como é cedigo, a Constituicdo Federal preceitua expressamente no art. 37, inciso
XIl, que os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ndo poderdo ser superiores
aos pagos pelo Poder Executivo, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Quanto ao assunto, cumpre registrar que h& precedente normativo e vinculante neste
Tribunal de Contas entendendo no sentido de que os valores fixados a titulo de
vencimentos dos servidores publicos do Poder Legislativo ndo poderéo exceder os
valores pagos aos servidores do Poder Executivo para os cargos de atribuigbes
assemelhadas, conforme se infere do excerto extraido do Acérddo n.° 273/16 —
Tribunal Pleno, proferido na Consulta n.° 289788/15:

[...]
2. Os valores atribuidos poderao ser superiores aos pagos aos servidores do Poder
Executivo aos cargos assemelhados com nomenclaturas diferentes?

Os valores pagos a titulo de vencimentos aos servidores publicos do Poder
Legislativo ndo poderéo exceder os valores pagos aos servidores do Poder Executivo
para os cargos assemelhados, uma vez que o art. 37, Xll, da Constituicdo Federal
cria um limite, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal.

[...] (grifos)

No entanto, relativamente a esse ponto, a Camara Municipal argumentou em sede
de defesa que “néo ha que se falar em descumprimento ao disposto no art. 37, inciso
XIll, da CF/88, desde que os servidores em questdo ndo ganhem acima do subsidio
do Prefeito”[2], fundamentando tal entendimento na seguinte deciséo judicial:
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DE LEI DE
INICIATIVA DE CAMARA MUNICIPAL ALTERAR A REMUNERACAO DOS SEUS
SERVIDORES. ALEGADA AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA:
INOCORRENCIA. PRECEDENTES. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

[..]

6. O requerimento da Recorrente de ter “declarada a improcedéncia da ADIN e
acolhidos os juridicos pleitos formulados as informagdes” (fl. 325) ndo pode ser
acolhido integralmente no recurso extraordinario, que ndo é o meio processual
adequado para o exame dos pedidos veiculados nas informag¢des encaminhadas ao
Tribunal de origem.

Na espécie, afasta-se o fundamento do acérdéo recorrido de que a lei municipal teria
vicio de inconstitucionalidade, por estipular para fungdes iguais dos servidores da
Camara Municipal remuneracdo superior aquela estabelecida para os do Poder
Executivo.

Assim, devem os autos retornar ao Tribunal de Justica para exame dos demais
aspectos de constitucionalidade da lei municipal e dos requerimentos da Recorrente
postos nas informagdes.

7. Pelo exposto, dou parcial provimento ao recurso extraordinario para cassar o
acordao recorrido e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para, com
base na orientagdo jurisprudencial firmada por este Supremo Tribunal quanto ao
ponto especifico, relativo & competéncia legitima do Poder Legislativo para fixar a
remuneracdo dos servidores que compdem seus quadros, apreciar a
constitucionalidade da lei municipal como de direito (art. 557, § 1°-A, do Cédigo de
Processo Civil e art. 21, § 2°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
(RE 504351/RS - RIO GRANDE DO SUL RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA Julgamento: 02/05/2014. Publicacéo: 08/05/2014)

Mister destacar, em suma, que a aludida decisdo cassou acérddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que julgou procedente agéo
direta de inconstitucionalidade, a qual tinha por objetivo a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei municipal que reorganizou e reclassificou os quadros de
provimento efetivo de Camara Municipal, conferindo, para fungGes iguais e/ou
assemelhadas, vencimentos superiores aqueles estabelecidos para os servidores ao
Executivo municipal, com atribui¢6es idénticas.

O o6rgao legislativo também colacionou os seguintes julgados a fim de reforcar os
fundamentos apresentados na defesa:

APELAGAO CIVEL. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. ALEGADA AFRONTA A
ISONOMIA. DISCREPANCIA ENTRE OS VENCIMENTOS DO CARGO DE
ADVOGADO DO MUNICIPIO COM O DE ASSESSOR JURIDICO DA CAMARA
MUNICIPAL. INTERPRETACAO SISTEMATICA DA CONSTITUICAO FEDERAL.
CARTA MAGNA QUE PRIVILEGIOU A AUTONOMIA ADMINISTRATIVO
FINANCEIRA DE CADA PODER PARA A FIXACAO DA REMUNERAGAO DE SEUS
SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE DE AUMENTO DE VENCIMENTOS DE
SERVIDORES PUBLICOS, PELO PODER JUDICIARIO, SOB O FUNDAMENTO DA
ISONOMIA. SUMULA 339 DO STF. RECURSO NAO PROVIDO.

[..]

Conforme disposto no art. 37, incisos X e XI incumbe a cada um dos Poderes fixar a
remuneracdo de seus servidores, por meio de lei, no ambito de sua respectiva
inciativa, respeitando, nos Municipios, o limite referente aos subsidios percebidos
pelo chefe do poder Executivo, qual seja o Prefeito Municipal.
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Isto é, analisando a Constituicdo Federal de forma sistematica, verifica-se que esta
privilegiou a autonomia administrativo financeira de cada poder para a fixagdo da
remuneracdo de seus servidores, sendo que o Unico limite possivel para os
servidores municipais sera o valor recebido pelo Prefeito do Municipio.

Na realidade, o que se vé é que o contido no art. 37, inciso Xl da Constituicdo Federal
deve ser interpretado em harmonia com tal diretriz.

[.--] (grifos)

(TJPR - 52 Camara Civel - 0000649-59.2016.8.16.0041 - Alto Parand - Rel.:
DESEMBARGADOR CARLOS MANSUR ARIDA - J. 20.02.2018)

“INCIDENTE DE DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS
MUNICIPAIS N.°s 2.057/2011, 2.095/2012, 2.131/2013 E 2.138/2013, QUE
FIXARAM OS VENCIMENTOS DO CARGO DE ASSESSOR JURIDICO DA
CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO EM VALOR SUPERIOR AO ESTABELECIDO
AO CARGO DE ADVOGADO DO PODER EXECUTIVO - ANTINOMIA DAS LEIS
COM O ARTIGO 37, INCISO XII, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO 27,
INCISO XII, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - NAO VERIFICADA.

1- O artigo 37, inciso Xlll, da CF veda qualquer vinculagéo ou equiparagao.

2 - O estabelecimento da remuneragé&o dos servidores do Poder Legislativo Municipal
tem como limite constitucional o valor correspondente aos subsidios percebidos pelo
Prefeito Municipal.

(TIPR - Orgédo Especial — Incidente de Declaracdo de Inconstitucionalidade n°
1.444.810-3/01 - Toledo - Rel.: DESEMBARGADOR JORGE DE OLIVEIRA VARGAS
— Unanime - J. 07.11.2016)

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI MUNICIPAL
1.291, DE 30 DE OUTUBRO DE 2014. MUNICIPO DE MACAMBARA. SERVIDORES
PUBLICOS. PODER EXECUTIVO E PODER LEGISLATIVO. VENCIMENTOS.
INDEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DOS PODERES. AFRONTA AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA. INOCORRENCIA. 1. N&o é inconstitucional a norma municipal que,
oriunda da iniciativa legitima do Poder Legislativo, altera os padrdes, os coeficientes
e os vencimentos dos cargos de Procurador Juridico Legislativo, Técnico em
Contabilidade e Auxiliar Administrativo, resultando em aumento de vencimentos dos
servidores no ambito de sua autonomia administrativa. 2. Ausente vicio de
inconstitucionalidade pela ndo equiparagdo dos vencimentos pagos aos servidores
destes cargos no Poder Legislativo em relagdo aos vencimentos pagos aos
servidores ocupantes de cargos equivalente no Poder Executivo Municipal. Ndo ha
violag&o ao principio da isonomia. 3. Os vencimentos dos servidores dos Poderes
locais estéo limitados ao valor percebido pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE. UNANIME.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70063834485, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 27/07/2015).
(TJ-RS - ADI: 70063834485 RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Data de
Julgamento: 27/07/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia
04/08/2015)

A despeito das decisbes citadas pela Camara Municipal, cumpre mencionar que
também ha julgados em outros Tribunais com posicionamento diverso ao outrora
mencionado, dentre 0s quais cito 0s seguintes:

CONSTITUCIONAL ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MERITO LEI
NP 3.834/2019 DO MUNICIPIO DE LINHARES DISPOE SOBRE A ESTRUTURAGCAO
DO PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
EFETIVOS DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES VENCIMENTOS
SUPERIORES AO ESTIPULADO PARA CARGOS SEMELHANTES NO PODER
EXECUTIVO VIOLACAO DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS
CONSTITUCIONAIS ART.37, XIl, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA ART.32,
Xlll, DA CONSTITUICAO ESTADUAL ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A Camara Municipal, por meio da Lei n°3.834/2019, de iniciativa parlamentar,
dispds acerca da estruturagdo do plano de cargos, carreiras e vencimentos dos
servidores efetivos do Poder Legislativo. Com efeito, o Anexo Il da Lei Municipal n®
3.834/2019 contém duas Tabelas de Vencimentos, discriminando os vencimentos
dos cargos dos servidores efetivos da Camara Municipal de Linhares que, quando
comparados aos cargos dos anexos da Lei Complementar n° 51 de 29/12/2017, que
dispde sobre o plano de cargos, carreiras e remuneracées dos servidores publicos
da administragdo direta do Poder Executivo, torna possivel constatar que a lei criada
pelo Poder Legislativo contém previsdo de vencimentos superiores aqueles fixados
pelo Poder Executivo Municipal para cargos idénticos ou assemelhados, como se
extrai do quadro comparativo acostado aos autos.

2. A Constituicdo da Republica, em seu art.37, inciso XlI, ao estabelecer as diretrizes
e principios que devem nortear a Administragdo Publica, prevé expressamente
que os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poder&o ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo. Por sua vez, a Constituicdo
do Estado do Espirito Santo também reproduz a mesma determinacédo, em atengéo
ao Principio da Simetria, como se pode observar de seu art.32, inciso XIII.

3. Cabe consignar que a fundamentag&o aqui exposta ndo contraria a ideia de cada
Poder ser o competente para fixar a remuneragéo de seus vencimentos. O que se
revela, nesta linha, é a indicacéo da existéncia de limite as remuneragdes dos cargos
do Poder Legislativo, em atengdo aos correlatos do Poder Executivo, consoante
disposicao da Constituicéo Federal e Constituicdo Estadual que, em todas as normas,
limitam os vencimentos aos do Executivo municipal e, em conjunto, compdem o
ordenamento sistematico no que tange as remuneragdes em apreco.

4. No julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°48/RS consignou o
Ex.mo Relator Ministro Mauricio Corréa que referida norma constitucional [art.37, XII]
ndo se refere a teto de remuneracdo em sentido amplo. Na verdade cuida de
estabelecer a isonomia de vencimentos entre cargos idénticos ou assemelhados
existentes nos trés Poderes. Em outras palavras, havendo identidade de cargos, o
padrdo de vencimentos devera balizar-se pelo valor pago pelo Executivo. Assim, por
exemplo, os datilégrafos dos Poderes Legislativo e Judiciario ndo podem receber
retribuicBes pecuniarias superiores as devidas aos datilégrafos do Poder Executivo.
5. E possivel verificar, portanto, que a lei municipal atacada n&o observou o principio
constitucional que rege a Administragdo Publica inserto no art.32, inciso Xlll da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, o que implica em inconstitucionalidade
material da norma.

6. Considerando a necessidade de se preservar a seguranca juridica e em razéo de
excepcional interesse social, os efeitos dessa decisdo deverdo retroagir apenas até
a data da ciéncia do aco6rddo que deferiu a medida liminar, ndo sendo autorizada
nenhuma medida tendente a exigir dos servidores a devolugdo dos valores que
excederam ao limite correspondente ao art. 32, Xlll, da Constituicdo do Estado do
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Espirito Santo em momento anterior.

8. Acdo julgada procedente para, confirmando a liminar deferida a unanimidade por
este e. Tribunal Pleno no acérddo de fls. 359/371, integrado pelo acérddo de
fls.561/570, declarar a inconstitucionalidade do Anexo Ill da Lei n® 3.834/2019, do
Municipio de Linhares, com relagdo apenas aos cargos de Controlador, Procurador
Juridico, Enfermeiro, Contador, Agente de Imprensa e Comunicagao Social, Técnico
em Informatica, Motorista Legislativo, Guarda Patrimonial, Auxiliar de Servigcos
Gerais, Zelador, Auxiliar de Servicos Administrativos e Telefonista, com efeitos
retroativos apenas até a data da ciéncia do acérdao que deferiu a medida liminar.
(TJES. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0038337-98.2019.8.08.0000. Relator:
Des. Carlos Sim@es Fonseca. Tribunal Pleno. Data do Julgamento: 04/08/2022. Data
da Publicagao: 16/08/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.913, de 29 de outubro de
2.015, do Municipio de Ibaté que versa sobre a reorganizagdo administrativa do
Poder Legislativo de Ibaté. Criagédo de cargos com salarios superiores e jornadas de
trabalho inferiores aos fixados para cargos semelhantes do Poder Executivo
Municipal. Afronta ao disposto no art. 37, XIl, da Constituicdo Federal e art. 115, XIV,
da Constituicdo Estadual. Necessidade de equiparacdo de vencimentos a cargos
evidentemente semelhantes. Desatendimento também da exigéncia do art. 25, caput,
da Carta Paulista. Nao basta aludir genericamente as ‘dotacdes orgamentarias
vigentes’ como fez o legislador local; necessario que indique o recurso existente no
orcamento, suficiente para atender aos novos encargos. — Inconstitucionalidade néao
reconhecida quanto ao cargo de ‘Servente’, que possui remuneragao idéntica ao do
Executivo e ao de ‘Assistente Legislativo’, pois inexiste cargo similar no Poder
Executivo, ndo havendo como se impor a igualdade de vencimentos por auséncia de
paradigma. Declarada a inconstitucionalidade dos cargos de Procurador Juridico,
Contador, Secretaria Administrativa, Programador de Dados, Motorista da
Presidéncia, Protocolo e Arquivo, Recepcionista, Chefe de Gabinete da Presidéncia
e Chefe do Departamento de Administracéo e Financas, constantes respectivamente
dos incisos I, 11, 1ll, IV, V, VI E VII do 81° e nos incisos | e Il do §2° do art. 6° da Lei
Municipal n° 2.913/2015 de Ibaté — Acéo parcialmente procedente.

(TJSP - Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 2242512-58.2015.8.26.0000. Rel.
Des. Salles Rossi. Orgdo Especial. Data do Julgamento: 06/04/2016)

Posto isso, vale refor¢car que essa Corte de Contas possui, at¢é o momento,
entendimento firme quanto ao tema, conforme se denota do Acé6rddo n.° 273/16-
Tribunal Pleno, ja reproduzido anteriormente, bem como do Acérdéo n.° 513/2021-
Tribunal Pleno, proferido na Consulta n.° 471742/20, também dotada de forca
normativa e vinculante, que ao enfrentar o tema da paridade de vencimentos entre
cargos de denominacdo semelhante pertencente a quadros funcionais de Poderes
diversos, assim dispos:

[...]

Deve-se destacar, de todo modo, que, embora a interpretacéo a ser conferida ao art.
37, XIl, da Constituigcdo Federal seja de que se trata de um limite, e que a Emenda
Constitucional n° 19/98 tenha excluido a regra de paridade prevista no §1° do art. 39
do texto constitucional, nada impede que os vencimentos dos cargos do Poder
Executivo possam servir ndo apenas como teto, mas também, abstratamente, como
norte ou parametro para a fixacéo, pelo legislador, por lei especifica, dos padrées
remuneratérios dos cargos com atribuicdes assemelhadas dos Poderes Legislativo e
Judiciario.

Ressalta-se, no entanto, que a fixacdo dos vencimentos deve obedecer as ja
mencionadas diretrizes do §1° do art. 39 da Constituicdo Federal, relacionadas a
natureza das atividades, ao grau de responsabilidade e a complexidade e
peculiaridades dos cargos, elementos estes que podem ser bastante diferentes entre
cargos de Poderes diversos, ainda que possuam denominagéo similar, o que devera
ser analisado casuisticamente. (grifos)

Destarte, em que pese o argumento ventilado na peca de defesa da Camara, deve-
se ressaltar que os precedentes desta Corte de Contas acima referidos sao claros ao
reconhecer que a comparagdo deve se dar em relagdo aos vencimentos de cargos
com atribuicdes assemelhadas e ndo em relagéo ao subsidio do Prefeito.
Importante frisar, também, que, diversamente do que afirmou o representado, ndo se
esta questionando a autonomia administrativa financeira de cada Poder para fixacéo
dos vencimentos de seus servidores, mas apenas impondo que seja respeitado o
limite constitucional previsto para os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo,
observando os correspondentes do Poder Executivo.

Superado esse assunto, deve-se avaliar a arguicdo da Camara de que os cargos dos
dois Poderes comparados possuem apenas nomes semelhantes, sem qualquer
similitude.

Em exame dos autos, nota-se que essa questéo foi dirimida pela unidade técnica
quando realizou a comparagdo entre os cargos e suas atribuicdes concluindo que
estas sdo assemelhadas, além de ter frisado que os cargos de assessor juridico e
contador do Legislativo possuem atribuigdes e competéncias inferiores aos mesmos
cargos do Executivo municipal, inclusive contando com carga horaria menor,
conforme se observa nas descrigdes adiante registradas:

= Poder Executivo de Catanduvas — Cargo de Assessor Juridico (Anexo VIII, peca 11)

CARGO: ASSESSOR JURIDICO

DESCRIGAO SUMARIA

Pesquisa, analisa e interprata a legislagio & regulamentos em vigor, aplicande seus conhecimentos
nos casos concretos em juizo, tribunal ou fora dele, assegurando os direitos do municipic e
defendendo os interesses do Executivo Municipal )

DESCRIGAO DETALHADA

) Representa em juizo ou fora dele. a parte de que ¢ mandatério, comparecendo a audiencias

tomando sua defesa, para pleitear uma decisfio favoravel ac Executiva Municipal;

J ;‘\r‘lallsa causas, procurando encontrar solugbes conciliatérias entre as partes, antes de entrar em

uizo:

l Complementa e apura as informacgées levantadas, inquirinde o Executivo, as testemunhas e outras
pessaas e lomanda outras medidas, para obter 0s elementos necessarios a defesa ol acusacao,

) Prepara a defesa ou acusagao, arolando e correlacionando os fatos e aplicando o pracedimento

1

)

J

J

adequado, para apresenta-la em julzo:
Orienta o Chefe do Executiva sobre os aspectos legais atinentes & sua area profissional;

Estuda a mataria juridica & de outra naturez s s, leis, | i
= =za, consultando cadigos, leis, jurisprudéncia {
para Of A0S & J 9 I P S & outros,

Acompanha o processo em lodas as suas fases, requerendo seu andamento alravés de peligbes
especificas, para garantir seu tramite legal até decisao final do litlgio;
Redige ou elabora do. Mtos juridicos, pronunciamentos, minutas e informagées sobre questdes

de natureza adminis
legislagdo, forma e ter
Executivo Municipal;

1] Colabora com a limpeza e organizagéio do local de trabalho;

Executa outras tarefas correlatas ac cargo e/ou determinadas pelo Chefe do Exacutive Municipal

a, fiscal, civil. comercial, trabalhista, penal ou outras, aplicando =
logia adequadas ac assunto em guestio, para ulilizalos em defesa do

ESPECIFICAGOES

Instrugéo : Curso superior especifico em Direito.
Responsabilidade: materiais, equipamentos © dosumentos sigilosos.
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= Poder Legislativo de Catanduvas — Cargo de Assessor Juridico (Anexo IX, peca 12)
D i do Cargo: A

Juridico

Requisitos: Formagao Universitaria em nivel de 3° Grau em Direito, com inscrigcao na
AOB do Brasil, se¢éo do Estado do Parana

Tarefas Habituais:

* Solucionar problemas dentro dos padrdes adequados, sugerir e implementar mudancas,
com base em seus conhecimentos profissionais.

* Orientar e assessorar juridicamente a Camara Municipal, seus vereadores, servidores
sempre que for necessario.

* Orientar os trabalhos legislativos, para que nao haja violagao de leis ou regulamentos
denunciando as irregularidades que possam trazer transtornos a Camara Municipal, seus vereadores e
servidores defendendo-os contra atos e violagdes de direitos praticados por terceiros.

* Promover a defesa da Camara Municipal, vereadores e servidores, quando forem
acionados, procurando a conciliagao entre as partes, em todos os confiitos, fazendo os acordos favoraveis
aos que estiver defendendo
* Elaborar proposicdes que dependem de conhecimentos juridicos, emitir parecer técnico necessario para o
fiel desempenho e regularidade administrativa da Camara

= Poder Executivo de Catanduvas _ cargo de contador (Anexo VIII, peca 11)
CARGO: CONTADOR

DESCRIGAO SUMARIA

Organiza e dirige os irabalhos contabeis da Prefeitsra Municipal, supervisionando, planejando e

orii-_?i._anédu a sua exscugan para apurar o ergamento e as condigBes palimoniais e financeiras da
instituigéo,

DESCRIGAO DETALHADA

] Planeja os trabalhos contabeis, organizando o sislema de registro e operagbes, possibilitando o
controle & acompanhamenio contabil e financeiro;

| Confere e assina balangos, balancetes e outros documentos contabeis em geral;

Acqmp_anna regularmente a escrituragdo dos livros comerciais e fiscais verificando possiveis erros;

] Supervisiona os ngbalhas de contabilizagso, analisande-os e crientande seu processamento, para
assegurar o cumprimento do plano de contas adotado pela Prefeitura;

| Pmced_e ou orienta a classificagdo e avaliagdo de despesas, examinando sua natureza, para
apropriar custos e bens de servigo;

J Organiza balancetes, balangos demonsiralivos de contas, aplicando as normas contabeis, para
apresentar resullados parciais e gerais da situago patrimonial, econdmica e financeira do Hrgdo;

J Participa da elaboragao do orgamento programa fomecendo os dados contabeis;

1 Controla e participa dos trabalhos de analise & conciliagao de contas, conferindo resultados;

! Plan_e}a e executa auditorias contabeis, efetuando pericias, investigagtes, apuragbes e exames
lecnicos, para assegurar o cumprimente as exigéncias legais @ adminisirativas:

| Elabora anualmente relatério analitico sobre a situagio palimonial, econdmica e financeira,
apresentando dados estalisticos;

] Faz apropriagao de custos e bens de servigos:

J Suplen:ris!nna os célculos de reavaliagdo do ativo e depreciacdo de veiculos e maguinas do
patiménio municipal;

) Assessora os Secretérios & o Chefe do Executive Municipal, em problemas financeiros, contabeis e
do‘ragz;eontarjns, dando pareceres, contribuindo para a correta elaboragio de politica e instrumentos

| Celabora com a limpeza e organizagao do local de rabalho;

J Executa outras tarefas correlatas ac carga efou determinadas pelo superior imediato,

ESPECIFICACOES

Instrugéo : Curso superior especifico.
Responsabilidade: Por equipamentos, materiais e informagdes,

= Poder Legislativo de Catanduvas — cargo de Contador (Anexo IX, peca 12)

Denominacao do Cargo: Contador

Requisitos: Formagao especifica a nivel de 3° Grau com Registro de Regularidade e
CRC

Tarefas Habituais:

* Auxiliar o Presidente, na parte técnica Contabil, solucionar problemas administrativos
internos de ordem financeira

* Realizar Relatorio de Gestao Fiscal, demonstrativos com pessoal Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social

* Realizar empenhos e efetuar os pagamentos mensais dos Vereadores, Servidores e
demais credores

* Participar de cursos de informatizagao e da SIM LRF, bem como atualizagéo de
programas Financeiros para realizagdo da parte contabil da Camara Municipal

* Estar atento as disposi¢des do Tribunal de Contas no que se refere a elaboragéo de
relatérios mensais na elaboragéo das Leis: Plurianual, LDO e LOA.

Desse modo, ao cotejar as informagdes apresentadas, resta demonstrado que os
cargos de assessor juridico e contador do legislativo municipal ndo s6 possuem
funcdes assemelhadas as dos cargos correspondentes do poder executivo, como
também inferiores, o que se afere, mormente, em relacéo ao cargo de contador.

No entanto, ao consultar a tabela indicativa dos valores de vencimento-base
municipal para os cargos discutidos (ANEXO VII, peca 10), bem como as folhas de
pagamento referente més de setembro 2022 do Executivo e do Legislativo as pecas
16/17, resta evidente a superioridade de vencimentos do cargo do Poder Legislativo
em relacéo aos cargos assemelhados do Poder Executivo, sobretudo, ao se atentar
que o Municipio conta com o dobro de carga horaria para cada um dos cargos,
vejamos:

CARGO CARGA HORARIA SALARIO INICIAL
Assessor Juridico | zons RS 3.730,17
Assessor Juridico |aohs RS 7.460,34
Contador | a0hs RS 7.460,34
| Contador s ,

Em vista do acima exposto, e considerando o entendimento sedimentado neste
Tribunal quanto ao tema, conforme se denota do Acérdao n.° 273/16-Tribunal Pleno
e do Acordéo n.° 513/2021-Tribunal Pleno, entendo que a procedéncia da presente
representacdo é medida que se impde.

Por outro lado, reputo que eventual expedic¢éo de determinagdo a Camara municipal,
sob pena de multa, nos termos sugeridos nas manifestacdes, resultaria, ainda que
de forma indireta, no exercicio do controle concentrado de constitucionalidade, o qual
somente pode ser exercido pelo Poder Judiciario, j& que compete as cortes de contas
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somente o controle de constitucionalidade no ambito incidental, o que n&o é o caso
dos presentes autos.

Logo, deixo de acatar tal opinativo, uma vez que tal determinagdo, a meu ver,
encontra oObice na impossibilidade deste Tribunal de Contas declarar a
inconstitucionalidade em abstrato.de lei.

Assim, ponderando as decisdes colacionadas pela Camara Municipal em sede de
defesa, as quais indicam a existéncia de divergentes entendimentos jurisprudenciais
sobre o assunto, entendo que se mostra mais acertado, nesse caso, dada a matéria
envolvida, a expedicdo de recomendacdo ao 6rgdo legislativo para que adeque,
mediante lei, os vencimentos dos cargos ora questionados, adotando como limite/teto
o valor previsto para os respectivos cargos do Poder Executivo Municipal, sem
prejuizo da comunicagao ao Prefeito Municipal de Catanduvas e ao Procurador-Geral
de Justica para que avaliem a conveniéncia e oportunidade para o ajuizamento de
acao direta de inconstitucionalidade em face da lei municipal ora questionada, dado
o aparente descumprimento do art. 27, inciso Xll, da Constituicdo do Estado do
Parana.

. VvOTO

Diante do exposto, VOTO:

1- pela procedéncia da presente representacéo, nos termos da fundamentagao;

2- pela expedicdo de recomendacéo a Camara Municipal de Catanduvas para que
adeque, mediante lei, os vencimentos dos cargos de assessor juridico e contador,
adotando como limite/teto o valor previsto para os respectivos cargos do Poder
Executivo Municipal;

3- pela expedicdo de comunicacdo ao Prefeito Municipal de Catanduvas e ao
Procurador-Geral de Justica para que avaliem a oportunidade e conveniéncia de
propositura de acdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei municipal n.°
229/2022, dada a aparente afronta ao art. 27, inciso Xll, da Constituicdo do Estado
do Parana.

4- pelo encerramento, ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacgdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

. Julgar pela procedéncia da presente
fundamentacéo;

Il. Recomendar a Camara Municipal de Catanduvas que adeque, mediante lei, os
vencimentos dos cargos de assessor juridico e contador, adotando como limite/teto
o valor previsto para os respectivos cargos do Poder Executivo Municipal;

IIl. Comunicar ao Prefeito Municipal de Catanduvas e ao Procurador-Geral de Justica
para que avaliem a oportunidade e conveniéncia de propositura de ac¢éo direta de
inconstitucionalidade em face da Lei municipal n.° 229/2022, dada a aparente afronta
ao art. 27, inciso XlI, da Constituicéo do Estado do Parana.

IV. Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apoés, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 23 de maio de 2024 — Sessé&o Virtual n° 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

representagdo, nos termos da

1. Art. 27 A administragdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, motivacéo, economicidade e, também, ao seguinte:

(...) XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderéo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

2. grifos

PROCESSO N°:-112085/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BRAGANEY

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE BRAGANEY, ODAIR GUERREIRO OLIVEIRA,
RUBIA MARA DI BERNARDO PINTO, SUCESSO MATERIAIS DE CONSTRUCAO
E DECORAGAO LTDA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1383/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Braganey. Pregéo Eletrénico n.°
5/2023. Registro de precos para a eventual e futura aquisicdo de materiais de
construgdo, materiais elétricos e madeiras. Exigéncia de distancia minima entre a
empresa e a sede da municipalidade. Modificacdo do edital com a supressdo do
dispositivo. Perda de objeto. Colheita de orgamentos apenas de ME/EPPs. Falta de
ampla pesquisa de mercado para a identificacdo da vantajosidade do tratamento
diferenciado para ME/EPP. Precedente. Auséncia de justificativa na fase interna do
procedimento licitatério para a adogdo da margem de preferéncia em beneficios de
ME/EPP. Infringéncia ao artigo 49, inciso lll, da Lei Complementar n.° 123/2006.
Procedéncia parcial e determinagdes.

I. RELATORIO

Encerram os autos representacgao lastreada no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de
21/06/1993, com pedido liminar de suspenséo do certame, formulada por SUCESSO
MATERIAIS DE CONSTRUGCAO E DECORAGCAO LTDA., em face do Pregéo
Eletrdnico n.° 5/2023 realizado pelo MUNICIPIO DE BRAGANEY, para a formagéo
de registro de pregos para a eventual e futura aquisi¢cdo de materiais de construcéo,
materiais elétricos e madeiras.

Da andlise da inicial obtém-se como Unica impropriedade a disposi¢do contida no
Item 1.3 do instrumento convocatério que restringe geograficamente a possibilidade
de participacdo de empresas, dado que prescreve que “poderdo participar empresas
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localizadas até 25km da sede do Municipio, devido ao fato do MUNICIPIO n&o ter
almoxarifado e ou local para armazenamento” (pega 3, fls. 18), o que infringiria os
termos da Lei n.° 8.666/1993.

A representacao foi recebida (Despacho n.° 219/2023, peca 4) e acolhida a cautelar
de suspensdo do certame, devidamente homologada pelo érgédo plenario deste
Tribunal de Contas (Acérdédo n.° 305/2023, do Tribunal Pleno, pega 12), tendo sido
determinada a citagdo do MUNICIPIO DE BRAGANEY, por meio do seu
representante legal, e de RUBIA MARA DI BERNARDO, pregoeira responsavel pela
condugdo do certame.

Em resposta (pega 15), o municipio destacou que: (i) a exigéncia se deu “por ser de
porte pequeno, e ndo possuir local adequado para guarda de grandes volumes de
materiais, pois ndo possui um depdsito onde sejam depositados os materiais sejam
eles de construgéo, elétricos ou madeiras, necessita por esse motivo fazer pedidos
pequenos, com entrega rapida, ja que os servigos realizados pelos funcionarios sao
servigos de pequenos reparos e pequenas manutengdes dos prédios publicos” (fls.
2); (ii) diante disso, um fornecedor com distancia de deslocamento superior a exigida
nédo teria condi¢Oes de atender essas demandas diarias existentes, surgidas a todo
momento, evitando que acidentes acontecam ou problemas maiores surjam; (iii)
dentro do raio de 25 km s&o contemplados aproximadamente trés municipios; (iv)
eventuais encargos decorrentes do transporte de bens pode ser embutido no valor
das mercadorias, contudo restou entendido que empresa com sede a mais de 25 km
nao teria condi¢bes de entregar no municipio alguns poucos produtos e em pequena
quantidade; e (v) o municipio acatou o vertido na representacdo para suprimir a
exigéncia contestada.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM (Instrugdo n.° 1621/2023, pega 18),
apds considerar que “percebe-se que por meio da peca 15 destes autos a
Representada acatara a decis@o exposta no Acérdao 305/23 compreendendo que a
Exigéncia ora em andlise restringia, de maneira desproporcional e sem justificativa
plausivel, a participagdo de eventuais interessados, suprimindo o ponto que fora a
causa do surgimento da presente analise, tornando o Edital do certame desprovido
de qualquer ilegalidade” (fls. 3), opinou pela perda de objeto da representacéo.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 344/2023, peca 19), tendo
em vista a auséncia de documento comprobatério da devida publicidade ao ato de
retificacdo do edital e da modificagdo do edital para destinar a licitagdo
exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte, opinou pela
intimacéo dos representados para esclarecimentos e juntada de copia integral dos
atos praticados no procedimento licitatério.

Em sua nova participagdo nos autos, a municipalidade, além de encaminhar copias
do procedimento licitatério em epigrafe (pecas 24-30), apresentou manifestacéo
(pecga 31), onde pontuou que: (i) apdés a suspensdo da licitagdo, tendo em vista que
a Unica impropriedade era o estabelecimento de uma distancia maximo da empresa
em relacdo a sede do municipio, procedeu a sua exclusdo, tendo remarcado a
abertura da licitacdo; e (ii) no edital anterior ja constava a indicagdo de que o certame
seria exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte, havendo previséo
legal para a referida restrigéo.

A CGM (Instrugdo n.° 2819/2023, peca 32) ap6és compulsar a documentacéo
encaminhada pelo municipio e constatar que “ndo fora comprovada, efetivamente, a
supressdo do item que limita a participacdo de interessados, qual seja, o item 1.3 do
Instrumento Convocatério (pelo menos ndo fora visivel ou encontrada nos
documentos fornecidos pela Representada)” (fls. 3), opinou pela procedéncia da
representacao e aplicagdo de multa ao gestor do municipio.

O 6rgéo ministerial (Parecer n.° 699/2023, peca 34) opinou pela ampliagéo do escopo
da representagdo, em razéo da identificagcdo de novas impropriedades (aparente falta
de ampla pesquisa de mercado para a identificacdo se o tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte ndo seria desvantajoso para a
Administragao; auséncia de justificativa na fase interna do procedimento licitatério
para a adocdo da margem de preferéncia em beneficios de ME/EPP; e possivel
restrigdo a competicdo em razdo da fixacdo de prazo de 24 horas para entrega de
bens quando o servico for considerado urgente/emergente) ou, alternativamente, pela
improcedéncia ante a exclusdo da restricdo geogréafica estipulada no item 1.3 do
edital.

O opinativo ministerial foi acatado (Despacho n.° 1005/2023, peca 35) e em resposta
a municipalidade (peca 42) esclareceu que: (i) o edital ndo estipulou uma destina¢éo
exclusiva para ME/EPP, mas uma preferéncia em consonancia com o artigo 48, § 3°,
da Lei Complementar n.° 123, de 14/12/20086, e legisla¢éo municipal; (i) ndo houve
falha na pesquisa de pregos em razéo de terem sido obtidos orcamentos apenas de
ME/EPP, dado que a referida pesquisa deve expressar a realidade local, sobretudo
em municipios pequenos, como Braganey, que dispde de apenas trés empresas
fornecedoras do materiais licitados; (i) a fixagcdo de um prazo de 24 horas para a
entrega de produtos considerados urgentes se encontra ligada as necessidades do
municipio, diante da inexisténcia de depésito ou almoxarifado adequado para a
guarda dos produtos, bem como por eventuais caréncias de obter produtos de forma
urgente, havendo que se pontuar ainda que como se trata de um registro de pregos,
sendo desnecesséria a formacédo de um estoque pela Administracao; e (iv) esse
prazo ndo afastou os licitantes, tendo havido ampla participacdo e significativa
economia, haja vista um desconto médio de 21,93%, em razdo da fase de lances.

A unidade técnica (Instrucéo n.° 4514/2023, peca 87) se posicionou pela procedéncia
da representacédo, em razdo da fixacdo de prazo de 24 horas para a entrega de
materiais considerados urgentes e da auséncia de justificativa na fase interna da
licitagdo para o estabelecimento de margem de preferéncia em favor de ME/EPP,
com aplicacdo de multa ao gestor, ODAIR GUERREIRO OLIVEIRA.

De igual forma, o 6rgédo ministerial (Parecer n.° 902/2023, peca 88) que ainda anotou
a necessidade de expedicdo de determinagdes para que “em futuras contratagdes
publicas, o municipio realize prévia “ampla pesquisa de mercado”, com base nos
precos praticados por todas as empresas, a fim de avaliar a vantajosidade da licitagao
diferenciada para ME/EPP, conforme orientagdo contida no item 49 do Manual de
Licitagdes deste Tribunal de Contas” e “na fase interna da licitagdo, seja devidamente
justificada a opcéo pela concesséo de tratamento diferenciado as ME/EPP locais ou
regionais, na forma do Prejulgado n° 27 desta Corte de Contas” (fls. 4).

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, € de relevo notar que a despeito da concesséo de medida cautelar
de suspenséao do certame, a municipalidade deu continuidade a licitagdo, em franca
violagdo a decisum desta Corte de Contas. Em que pese isso, a paralisagdo do
procedimento licitatério determinada por este Tribunal teve por base o
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reconhecimento, em juizo de cognicdo sumaria, de uma Unica impropriedade —
fixagao de distancia maxima entre as sedes da empresa e do municipio — que restou
suprimida. Em assim sendo, em vista do esvaziamento do substrato fatico que
alentou a cautelar, ainda que a conduta da municipalidade seja repreensivel,
descabida a imposicéo de eventual sanc¢éo, como consignado pelo Ministério Publico
de Contas:

“Embora reprovavel a conduta administrativa adotada pelo ente, eis que retificou
diversos pontos do edital e deu prosseguimento ao certame sem informar nestes
autos de representacdo acerca das providéncias adotadas, a fim de possibilitar a
tempestiva apreciacéo desta Corte quanto as alteragdes, observa-se que o item 1.3
do edital, que motivou a cautelar, foi, de fato, excluido, razéo pela qual deixamos de
propor a aplicagcéo de sangdes por descumprimento de medida cautelar” (pega 34,
fls. 2).

Quanto ao mérito, em verdade, a impropriedade que motivou o deferimento da
medida de urgéncia, consoante o decisum cautelar (Despacho n.° 219/2023, pega 4),
parece se imbuir de irregularidade dado o seu aparente conflito com o inciso | do §
1° do artigo 3°da Lei n.° 8.666/1993. Em que pese isso, a modificagdo do instrumento
convocatorio, com a exclusédo da previsdo vergastada, significa a retirada do ato
impugnado do mundo juridico, ou seja, perda do objeto, a obstar sua analise de
mérito, no tocante a essa impropriedade.

Nao obstante, trés outras irregularidades foram erigidas pelo 6rgéo ministerial, quais
sejam: (i) falta de ampla pesquisa de mercado para a identificac@o se o tratamento
diferenciado para ME/EPP ndo seria desvantajoso para a Administracéo, eis que
colhidos orcamentos apenas de ME/EPPs; (ii) auséncia de justificativa na fase interna
do procedimento licitatério para a adogdo da margem de preferéncia em beneficios
de ME/EPP; e (iii) fixacdo de prazo de 24 horas para entrega de bens quando o
servigo for considerado urgente/emergente.

Relativamente a auséncia de ampla pesquisa de mercado para a identificacdo se o
tratamento diferenciado para ME/EPP néo seria desvantajoso para a Administracéo,
deve-se notar que, conforme ja explicitado no Parecer Ministerial n.° 699/2023 (pecga
34), esta Corte ja se debrucou especificamente sobre a temética respondendo a
expediente de consulta, quando foi indagada expressamente acerca da possibilidade
de cotacao para a realizacéo de licitagdo exclusiva para pequenas empresas apenas
com orgamentos de ME/EPP. Na oportunidade, por meio do Acérdao n.° 2159/2018,
do Tribunal Pleno, deixou assentado que:

“Quanto a segunda indagacdo vertida na consulta, sobre se a cotagdo para a
realizacdo de pregdo na licitagdo exclusiva para microempresa e empresa de
pequeno porte deve ser realizada exclusivamente com orgamentos de ME e EPP,
corroboram-se mais uma vez as conclusdes da unidade técnica e do Ministério
Publico que, inclusive, contaram com a convergéncia do parecer da Procuradoria
municipal.

Conforme bem exposto, a realizagcdo de “ampla pesquisa de mercado” previamente
ao momento competitivo constitui norma geral de incidéncia obrigatéria constante da
Lei n® 8.666/1993 (art. 15, V e § 1°, e art. 43, IV) que néo foi derrogada, nem mesmo
parcialmente, pela LC n°® 123/2006.

Portanto, esta norma geral torna imperativo que se demonstre, na fase interna, a
realizacdo de pesquisas de precos adequadas e suficientes que reflitam os valores
de mercado, sendo que as normas que estabelecem o regime de tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado as micro e pequenas empresas em nada
mitigam esta obrigag&o da Administracéo.

A obrigatoriedade de se realizar uma “ampla pesquisa de mercado” para a estimativa
do preco em licitacdes exige que sejam colhidos orgamentos suficientes tanto pela
perspectiva quantitativa quanto qualitativa.

Este entendimento é corroborado pela jurisprudéncia desta Corte de Contas em
varios julgados, valendo destacar, conforme indicado pela Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca, o precedente qualificado (consulta com forga normativa)
consistente no Acérdéo n° 4624/17, do Tribunal Pleno, que ao tangenciar o tema nédo
deixou de reafirmar esta obrigatoriedade. Verbis:

Ressalte-se que para que a administragcao selecione a proposta mais conveniente ela
pode e deve se utilizar de todos os meios legais para tanto, diversificando as fontes
de informagao, especializadas ou ndo quando a necessidade assim requerer, a fim
de chegar ao valor de baliza para a sua contratagdo quer seja por licitagdo ou de
forma direta.

(Consulta n® 983475/16, rel. Cons. Fernando Guimardes, DETC 17/11/2017)

A este respeito, na linha do entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido,
convém salientar que a formagéao de precos em licitagdes € mais bem representado,
seja qual for o critério, por uma “cesta de precos aceitaveis”,[1] que engloba diversas
fontes como: (i) cotagcbes com fornecedores; (ii) valores registrados em Sistemas
Integrados e Atas de Registro de Pregos da Administragdo Publica; (iii) portal de
compras governamentais; (iv) contratos anteriores do proprio 6rgdo; (v) contratos
similares firmados com outros 6rgéos e entidades da Administragdo Publica; (vi)
valores de bancos de dados e tabelas divulgadas em publicacdes especializadas
(Tabela Fipe, etc.)

Por todo o exposto, conclui-se pela resposta negativa ao segundo quesito, no sentido
de que inexiste autorizacdo legal para que a Administracédo restrinja, mesmo em
licitagdes exclusivas, a busca por orgamentos apenas de microempresas e empresas
de pequeno porte, havendo, ao contrario, a obrigacdo de realizacdo de ampla
pesquisa de precos” (grifou-se).

Destaque-se que a supracitada decisdo foi tomada por quérum qualificado, o que,
por forca do artigo 41 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15/12/2005 (Lei
Orgéanica deste Tribunal de Contas), significa que ela ostenta forca normativa,
constituindo prejulgamento de tese e vinculando o exame de feitos sobre 0 mesmo
tema, a partir de sua publicagdo. Ou seja, mesmo em licitagdes exclusivas, a
pesquisa de pregos tendo por base apenas orgamentos expedidos por ME/EPP
mostra-se contraria ao entendimento desta Corte.

Apesar disso, como prescrito pelo artigo 22 da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB (Decreto-Lei n.° 4.657, de 04/09/1942), “na interpretacdo de
normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor”. No caso, como pontuado pela municipalidade:

“Veja que a pesquisa de mercado deve representar a realidade local, sobretudo
quando se trata de pequenos municipios, tal como Braganey, que dispde de apenas
trés empresas fornecedoras dos materiais licitados no Pregéo sob andlise, conforme
documentos anexos, sendo que uma delas sequer tem o bom grado de orgar os
produtos ou mesmo de participar dos certames, tendo como alternativa comercial
mais proxima o municipio de Corbélia (22 km)” (pega 42, fls. 3).
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Em assim sendo, ha que ser reconhecida a impropriedade, mas afastada a sangéo
dela decorrente, diante das peculiaridades do caso em concreto, sem prejuizo da
determinacéo consignada pelo Ministério Publico de Contas.

Quanto a auséncia de justificativa na fase interna do procedimento licitatério para a
adogdo da margem de preferéncia em beneficios de ME/EPP, tem-se que, de fato,
compulsando dois editais, o original (pega 2, fls. 19) e o retificado (pega 25, fls. 8),
verifica-se que neste foi inserido o Item 3.1.1, que impds que:

“Objetivando a promogéo do desenvolvimento econdmico e social no ambito regional
e local, em atencé@o ao 3° do Art. 48 da Lei Complementar 123/06, fica estabelecido
a prioridade de contratagdo para microempresas e/ou empresas de pequeno porte
sediadas na microrregido de Cascavel, até o limite 10% (dez por cento) do melhor
prego valido”.

Assim, assiste razdo ao Ministério Publico de Contas quando afirma que:

“Mais adiante, o edital retificado estabeleceu margem de preferéncia de até 10% para
as MEs e EPPs da microrregido de Cascavel. Tal disposicéo editalicia é autorizada
pelo artigo 48, 83° da LC n° 123/2006, porém deve ser devidamente justificada na
fase interna da licitagc@o, o que ndo ocorreu no caso em tela. A clausula foi inserida
quando da retificacdo do edital, sem mengdo nos atos prévios quanto aos
fundamentos da restricdo, sendo que no item 3.1.1 do edital constou disposi¢cao
genérica, no sentido de que a margem de preferéncia objetivava a ‘promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito regional e local”” (pega 34, fls. 3).

Do que ressoa do feito, ndo parece que haja justificativas habeis a concesséo da
prioridade de tratamento, eis que inserida a regra apenas ap6s a retificagdo do
instrumento convocatério, sem que tenha sido justificada nos autos do procedimento
licitatorio a sua adogéo. A Lei Complementar n.° 123/20006 definiu manifestamente
que os beneficios elencados nos seus artigos 47 e 48 — e prioridade de contratacéo
se encontra hospedada no § 3° — somente seriam aplicaveis caso observado, entre
outras coisas, que a concessdo dos beneficios ali elencados néo traz prejuizos a
Administracdo (artigo 49, inciso Ill). Ndo basta para tanto a motivagdo genérica,
constante do edital, de promogao do desenvolvimento econémico e social no ambito
regional e local.

Ainda que reconhecida a impropriedade, o mébil que alentou o estabelecimento da
prioridade de contratacéo parece residir na tentativa de fortalecer a participacéo de
pequenas empresas em contratagdes publicas, o que tem o condao de impactar no
desenvolvimento da regido. Assim, ha que se dar procedéncia a representacdo sem
aplicagdo de sangdo, no entanto, com a aposi¢cdo da determinagdo sugerida pelo
6rgdo ministerial.

Ao fim e ao cabo, tem-se o apontamento do carater restritivo da competigdo na
fixacdo de prazo de 24 horas para entrega de bens quando o servigo for considerado
urgente/emergente.

Quanto a esse ponto, eis o vertido pela unidade técnica:

“Em se tratando do prazo de 24 horas para entrega a Representada insiste em dizer
que se trata de produtos urgentes e que tal prazo se baseia a grande necessidade
gue o Municipio tem em relagdo aos supracitados produtos, entendendo que o
intersticio de tempo imposto no Edital ndo atrapalhara o andamento do certame.
Obviamente se equivoca a Representada em achar que a urgéncia justifica um prazo
téo desproporcional como o de 24 horas.

N&o é necessario um raciocinio detalhado e longo para se chegar a concluséo de que
um prazo tdo exiguo assim obviamente restringe a competicdo do certame, indo
totalmente de encontro ao principio da competitividade constante da Lei de Licitagdes
e Contratos.

Embora tenha sido alterada a disposi¢cao quanto ao prazo de entrega, fica claro que
a alteracéo fora na verdade uma espécie de complementagdo ao que ja constava no
Edital, somente acrescentando a observacédo de que o prazo seria de 24 horas nos
casos de urgéncia e emergéncia, devendo ser considerado como estipulado o prazo
de 24 horas, ja que a licitante ndo é possivel antever quando seria convocada para
entregar o bem “em regime de urgéncia”, conforme consta da prdpria retificagéo do
Edital.

Tal prazo certamente continua tendo o potencial de restringir a competitividade do
certame, dado que inexequivel para empresas sediadas fora do Municipio e
possivelmente mesmo para empresas locais, sobretudo se considerada a
imprevisibilidade da contratag@o caracteristica do sistema de registro de precos”
(peca 87, fls. 4).

No mesmo sentido, apregoa o érgdo ministerial que:

“Cumpre assinalar que a possibilidade de que os produtos sejam requeridos em
regime de urgéncia reflete no custo da contratacéo, tendo em vista 0 aumento no
custo de logistica/transporte e do risco de sofrer penalidades por descumprimento
das obrigacdes contratuais, que serda embutido pelas licitantes no valor dos produtos,
questdes estas que nédo foram objeto de ponderacéo na fase interna da licitagdo. Mais
além, a disposicao do edital se revela restritiva a competitividade do certame, dado
que o prazo de 24 horas pode ser considerado inexequivel para grande parte dos
potenciais fornecedores.

interessados alegam que a clausula visou atender as necessidades do ente, haja
vista a auséncia de depdsito ou almoxarifado para a guarda dos produtos e a
possibilidade de ocorréncia de situagfes emergenciais que exijam celeridade na
entrega. Temos que a justificativa ndo merece prosperar, uma vez que a
Administracdo ndo pode se escusar de proceder ao minimo de planejamento nas
aquisicBes de materiais e, de outro vértice, a possivel ocorréncia de situaces
emergenciais ndo justifica a exigéncia desarrazoada inserida no edital da licitagéo.
Nesta senda, entende-se que restou configurada a fixacdo de prazo de entrega
exiguo, importando em restri¢éo indevida & competitividade do certame e violagao ao
principio da isonomia e da seleg&o da proposta mais vantajosa para a administragao,
principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93” (peca 88, fls. 4).

No caso, em ambos os opinativos que instruem o feito ha uma unicidade de conclusao
quanto a irregularidade do dispositivo do edital em epigrafe, sob a alegagao de uma
eventual mitigacdo a competitividade. Em que pesem as manifesta¢ées, impende
ponderar, como o caso dos autos permite, haja vista que ja realizada a sesséo de
julgamento do certame, que a alegagdo de comprometimento da competi¢do
manejada de forma genérica ndo se concretizou na pratica, ou pelo menos, ndo se
pode dizer que ndo houve efetiva participagdo de interessados, dado que onze
licitantes acudiram ao certame, conforme o relatério de participantes e classificados
(peca 44). Posto isso, ndo ha fissura na afirmacédo de que o interesse tutelado —
primazia da competi¢éo — ndo restou efetivamente violado.

Desse modo, nesse ponto, a representacéo ndo merece procedéncia.

Il. VOTO
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Destarte, VOTO:

1) pela procedéncia parcial da representacgdo, diante da falta de ampla pesquisa de
mercado para a identificacdo se o tratamento diferenciado para ME/EPP n&o seria
desvantajoso para a Administracédo, e auséncia de justificativa na fase interna do
procedimento licitatério para a adogdo da margem de preferéncia em beneficios de
ME/EPP;

1) pela expedigdo de determinagdo ao MUNICIPIO DE BRAGANEY para que, em
futuros procedimentos licitatorios:

a) realize prévia ampla pesquisa de mercado, com base nos precos praticados por
todas as empresas, a fim de avaliar a vantajosidade da licitagéo diferenciada para
ME/EPP, conforme orientagdo contida no item 49 do Manual de Licitacdes deste
Tribunal de Contas; e

b) nafase interna da licitagé@o, seja devidamente justificada a opgéo pela concesséo
de tratamento diferenciado as ME/EPP locais ou regionais; e

1) pelo encerramento, apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGCAO DA LEI DE
LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia parcial da representacéo, diante da falta de ampla
pesquisa de mercado para a identificagdo se o tratamento diferenciado para ME/EPP
ndo seria desvantajoso para a Administracdo, e auséncia de justificativa na fase
interna do procedimento licitatério para a adogdo da margem de preferéncia em
beneficios de ME/EPP;

Il. Determinar ao MUNICIPIO DE BRAGANEY que, em futuros procedimentos
licitatérios:

a) realize prévia ampla pesquisa de mercado, com base nos precos praticados por
todas as empresas, a fim de avaliar a vantajosidade da licitacdo diferenciada para
ME/EPP, conforme orientagdo contida no item 49 do Manual de Licitacdes deste
Tribunal de Contas; e

c) nafaseinternada licitacdo, seja devidamente justificada a opgéo pela concessédo
de tratamento diferenciado as ME/EPP locais ou regionais; e

Ill.  Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apos, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 23 de maio de 2024 — Sess&o Virtual n® 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. TCU, Acérdéos n° 2.170/2007-Pleno, 819/2009-Pleno, 2318/2014-Pleno, dentre outros.

PROCESSO N°:-291540/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAOQ DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:-AXIAL - TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA,
MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA

ADVOGADO / PROCURADOR-LUIS GUSTAVO MARCONDES AMORESE
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1384/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Londrina. Pregéo Eletronico n.°
3/2023. Registro de precos para a prestacao de servigos de pavimentagéo. Violagéo
ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Vinculagdo do reequilibrio a
superacao da variacéo de indice setorial. Exigéncia sem supedaneo em lei. Alegacéo
da impossibilidade de se considerar a portaria municipal como matriz de risco, em
contrariedade com o artigo 6°, inciso XXVII, Lei n.° 14.133/2021. Nova Lei de
Licitagbes que ndo se aplica ao caso. Irregularidades na condugéo do certame diante
do ndo enfrentamento de razdes recursais. Incorréncia. Procedéncia parcial e
determinag&o.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, com pedido
liminar de suspensdgo do certame, formulada por AXIAL SOLUGOES EM
PAVIMENTAQZ\O LTDA., em face do Edital de Pregdo Eletrdnico n.° 3/2023,
realizado pelo MUNICIPIO DE LONDRINA, para o registro de pregos para eventual
prestacdo de servicos de fornecimento, transporte e aplicacdo de concreto
betuminoso e usinado a quente (CBUQ) e aplicacdo de microrrevestimento asfaltico
aplicado a frio com emulsdo modificada por polimeros elastoméricos, com limpeza
das vias e pintura de ligacdo com emulséo asfaltica RR-1C.

A exordial apresenta as seguintes irregularidades: (i) a violacdo a direito
constitucional e infraconstitucional, consistente na garantia ao reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, diante o § 12 do Anexo Il do instrumento
convocatorio, que condiciona a concessdo do citado reequilibrio as condicdes
dispostas na Portaria Conjunta n.° 38, de 22/11/2021, que “estabelece uma
indexagéo/parametro percentual, o qual a contratada deve suportar — somente se
houver variagdo de custos acima deste percentual é que se concederia o reequilibrio,
na forma da Portaria Conjunta” (peca 3, fls. 5); (ii) a impossibilidade de se considerar
a portaria municipal como “matriz de risco” na forma do artigo 6°, inciso XXVII, Lei n.°
14.133, de 01/04/2021; e (iii) irregularidades na conducédo do certame, eis que
"decisédo [que julgou impugnacéo ao edital] ndo enfrentou as alegagdes recursais da
representante, & medida que ignorou o argumento de ilegalidade da portaria, assim
como inconstitucionalidade, limitando-se a ‘fundamentar’ no seguinte: ‘a Procuradoria
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Geral do Municipio e a Controladoria Geral do Municipio aprovaram a Portaria, ndo
havendo ressalvas’; ainda que ‘houve aprovacéo juridica da Portaria™ (peca 3, fls.
11).

O feito foi remetido para manifestagdo do preliminar do ente que, na oportunidade
(pecas 28-31), apregoou que: (i) a Portaria Conjunta n.° 38/2021, regulamenta
procedimentos, critérios e metodologia para pedidos de reequilibrio econémico-
financeiro em contratos administrativos, em consonancia com o artigo 65, inciso |,
alinea “d”, da Lei n.° 8.666/1993, que condiciona a concessao do referido reequilibrio
a alea econdmica extraordinaria e extracontratual, e a citada portaria caracteriza de
forma objetiva o que seria essa alea extraordinaria, trazendo o acumulado do indice
Nacional da Construgcdo Civil (INCC) nos Ultimos 12 meses, admitindo-se o
reequilibrio apenas quando o impacto da variagao de pregos sobre o valor contratado
for superior a variagdo acumulada do indice nos doze meses anteriores a
apresentacdo da proposta pela contratada, inexistindo restricdo ao direito das
empresas contratadas pelo municipio; (ii) relativamente ao segundo ponto, o Pregéo
n.° 3/2023 foi publicado com base na Lei n.° 8.666/1993 e 10.520/2002, conforme o
predmbulo do edital e ndo com base na nova Lei de Licitacdes, que imp&e o estudo
técnico preliminar como documento obrigatério; e (ii) no concernente a terceira
impropriedade, todos os pontos aventados na impugnagdo foram respondidos,
conforme constam dos documentos 9997181, 9997931 e 10010315, ndo havendo
que se falar em ndo enfrentamento das raz8es recursais.

A representacdo foi recebida (Despacho n.° 864/2023, peca 34) e determinou a
citagdo do MUNICIPIO DE LONDRINA, na figura do seu representante legal.
Exercendo seu direito ao contraditério, o municipio apresentou manifestagéo (pega
40), repisando os mesmos argumentos ventilados quando da sua manifestagdo
preliminar.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugéo n.° 5149/2023, pega 49) opinou pela
procedéncia parcial da representacéo, em razdo da violagdo ao direito de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, com aplicacdo de multa constante do artigo 87,
Inciso 1V, alinea “g” da Lei 113/05 ao gestor MARCELO BELINATI MARTINS.

De igual forma, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 1285/2023, peca 50) que
acompanhou a unidade técnica, recomendando a procedéncia parcial da
representacdo com imposicédo de sangdo pecuniaria.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

A primeira impropriedade aventada no presente expediente, consiste na violagdo a
direito constitucional e infraconstitucional, consistente no condicionamento do
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, diante o § 12 do Anexo Il do
instrumento convocatério, as condigdes dispostas na Portaria Conjunta n.° 38, de
22/11/2021, que “estabelece uma indexagéo/parametro percentual, o qual a
contratada deve suportar — somente se houver variagcdo de custos acima deste
percentual é que se concederia o reequilibrio, na forma da Portaria Conjunta” (peca
3, fls. 5).

Segundo argumenta a representante, “a portaria impede que as condigbes da
proposta sejam restabelecidas, em havendo um caso de desequilibrio econdmico-
financeiro, pois, estabelece uma indexacéo/parametro percentual, o qual a contratada
deve suportar — somente se houver variagéo de custos acima deste percentual é que
se concederia o reequilibrio, na forma da Portaria Conjunta” (peca 3, fls. 5).

Ao que parece, no caso, insurge-se em face do artigo 20 da Portaria Conjunta n.° 38,
de 22/11/2021, que regulamenta o procedimento para andlise e concessdo de
reequilibrio econémico-financeiro em atas e contratos do municipio, que, no tocante
a contratos de obras e servicos de engenharia, assim prescreve:

“Art. 20 Caracterizara desequilibrio econdémico-financeiro do contrato quando o
impacto da variacdo de pregcos sobre o valor contratado for superior a variagdo
acumulada do indice Nacional da Construgéo Civil — INCC apurada nos N meses
anteriores a apresentagdo da proposta pela contratada, conforme Metodologia de
Andlise descrita nos Artigos 21 a 28 desta Portaria.

Paragrafo Unico. O percentual de aumento ou redugdo de pregos que ultrapassar o
INCC acumulado dos N meses anteriores a apresentacdo da proposta pela
contratada é o que caracteriza a alea extraordinaria, sendo N igual ao nimero de
meses conforme definido no Art. 24”.

Pela literalidade da regra em epigrafe, a quebra da equagéo econémico-financeira do
contrato administrativo s6 restara caracterizada caso a variagdo dos precos, tendo
em vista o valor contratado, seja superior a variagdo de um determinado indice, no
caso, o Indice Nacional da Constru¢do Civil (INCC). O que se tem aqui é o
atrelamento adrede do reequilibrio & superagéo da variagdo de um indice setorial,
uma sujeicdo, que ndo parece encontrar guarida no ordenamento juridico brasileiro.
Em primeiro lugar, a referida portaria trata da regulamentacdo de um dos trés
instrumentos que, de ordinario, se prestam a garantia do reequilibrio econémico-
financeiro de um contrato administrativo, qual seja, a revisdo, aplicavel a fatos
supervenientes e imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncia incalculaveis,
na forma que era prevista no artigo 65, inciso, Il, alinea “d”, da Lei n.° 8.666/1993, e
que consta atualmente no artigo 124, inciso Il, alinea “d”, da Lei n.° 14.133/2021. Eis
a literalidade das referidas regras:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(..)

Il - por acordo das partes:

(..)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragéo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengéo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando &lea econdmica extraordinaria e extracontratual” (grifou-se).
“Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(..)

Il - por acordo entre as partes:

(..)

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de
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risco estabelecida no contrato” (grifou-se).

Independentemente do dispositivo que se realce, ainda que que suas redacdes
tenham sido grafadas em forma distinta, o que se exige em ambas as regras sédo
apenas dois requisitos necessarios a concessao do reequilibrio: (i) superveniéncia de
fato imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculaveis; e (ii) inviabilidade da
execugdo contratual como originalmente celebrada. Perceba-se que, na ocorréncia
desses requisitos, impde-se para a Administracéo o dever de reequilibrar a relagéo
econdmico-financeira do contrato. Nao ha aqui uma mera faculdade, mas uma
obrigacdo que descende de lei. Em verdade, esses dois dispositivos densificam o
comando constitucional hospedado no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal[1] que
assegura a manutencdo das condigbes efetivas da proposta aceita quando da
licitagdo e, como normas gerais de licitagbes e contratos, estabelecem os
pressupostos que devem ser observados para a garantia do preceituado na
Constituicdo. E se assim o é, ndo parece razoavel que a Administragdo Publica, ao
arrepio da legalidade, estatua requisitos outros, sem embasamento em lei, para fins
de concessao do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo.

E nesse sentido que se posiciona a unidade técnica:

“Sabe-se que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impde a
necessidade de manutengédo das condicdes efetivas da proposta, o que sinaliza e da
lastro constitucional ao resguardo do equilibrio econémico-financeiro do contrato,
disposicdo essa que é enfatizada pelo artigo 65, inciso I, alinea “d”, da Lei n.°
8.666/1993, que assegura a alteracéo do contrato para o restabelecimento da rela¢éo
que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢cdo
da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencgéo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de aparecerem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econémica
extraordinaria e extracontratual.

Conforme bem explicou o Relator, a Portaria Conjunta n.° 38/2021 ao definir que sera
considerada éalea econdmica extraordinaria aquela que enseja desequilibrio
econdmico-financeiro superior a inflagdo passada acumulada (INCC dos 12 meses
anteriores a data da proposta) em face dos custos da contratada, parecer impactar,
e sim impacta de forma indevida no direito do contratado a manutencgéo do equilibrio
econdmico-financeiro da avenca.

Segundo tal portaria além de se concretizar os casos de alea extraordinaria, ainda
assim para se reestabelecer o equilibrio, teria a situagéo que se encaixar nos ditames
da portaria acima exposta, 0 que ndo € previsto nem em lei muito menos na CF/88.
Sendo assim, fica flagrante a ilegalidade reivindicada pelo Representante,
entendendo esta Unidade Técnica que tal previsdo prejudica o direito do
representado, opinando-se assim pela procedéncia da Representacdo neste ponto”
(peca 49, fls. 2-3) (grifou-se).

Dessa orientagdo nao discrepa o Ministério Publico de Contas:

“Portanto, em verdade, conforme alegado pela Representante, para que houvesse o
reequilibrio contratual deveria tal situagdo se encaixar nos ditames da referida
Portaria n° 38/2021, o que ndo se coaduna com a Lei n°® 8.666/1993, tampouco com
a Constituicdo Federal, motivo pelo qual este item se mostra irregular, e, portanto,
procedente” (peca 50, fls. 2-3) (grifou-se).

Isso por si s6, ja bastaria para autorizara procedéncia a representagdo nesse ponto.
No entanto, ha ainda que se pontuar que em resposta a expediente de consulta,
acerca de questionamento que toca no assunto dos autos (“qual o percentual de
aumento/montante de impacto ensejara o direito ao reequilibrio? Basta o aumento
acima de qual percentual da inflagdo, a qual ja é corrigida pelo reajuste?”), esta Corte
deixou assentado que:

“Nao existe um percentual definido de aumento ou montante que enseje o direito ao
reequilibrio contratual. Basta a ocorréncia de variagdo dos indices de corregdo
estipulados no edital, que desconfigure a relacdo inicialmente pactuada,
inviabilizando a execugdo contratual, para que seja reequilibrada a equagdo
econdmico-financeira do contrato, desde que tenha se originado de situacdo
decorrente de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém, de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual, nos termos do art. 65, I, d, da Lei n°® 8.666/93.
Conforme bem apontado pelo Ministério Publico de Contas, “ndo ha qualquer norma
que estabeleca um percentual de impacto que enseje o direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro. Tanto a Lei n°® 8.666/93 quanto a Lei n® 14.133/2021, o impacto
esté atrelado a inviabilidade da execugéo do contrato, ou seja, a fatos que retardariam
ou impediriam a execucgao da avenca”, ndo se denotando “um parametro mensuravel
objetivamente que atestaria a inviabilidade de prosseguir com o ajuste, de modo que
autorizaria a concessao de reequilibrio econémico-financeiro”.

Ainda nas palavras do Parquet, ndo é legitimo que “este parametro ser fixado em
instrumentos normativos locais (lei municipal, decretos, resolugdes etc.) dado a
caracteristica de unilateralidade destes instrumentos, o consenso entre as partes que
rege o reequilibrio contratual e a sua prote¢do constitucional (artigo 37, inciso XXI,
da CF)”.

Caso o contrato contenha alocagéo de riscos distribuidos entre a Administracado e o
contratado, principalmente através da matriz de riscos, deve ser verificado se o fato
gerador do desequilibrio foi atribuido como de responsabilidade de algum dos
contratantes, ocasido em que o responsavel devera assumir suas responsabilidades
e eventuais prejuizos.

Tal entendimento também se aplica aos contratos decorrentes da Nova Lei de
Licitagdes, Lei n® 14.133/21, conforme previsto em seu art. 124, |, d”.

Destaque-se que a supracitada decisé@o foi tomada por quérum qualificado, o que,
por forga do artigo 41 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15/12/2005 (Lei
Orgéanica deste Tribunal de Contas), significa que ela ostenta forga normativa,
constituindo prejulgamento de tese e vinculando o exame de feitos sobre o mesmo
tema, a partir de sua publicagdo.

O que se tem que explicitar € que este Tribunal, como acima descrito, deixou
assentado que ndo existe um percentual a partir do qual reste caracterizado o
desequilibrio econémico-financeiro do contrato. E esse entendimento se aplica ao
presente caso na medida em que a municipalidade pretende fixar a necessidade de
reequilibrio apés superada uma variagdo percentual de um indice setorial, quando
esta Casa observou expressamente que “ndo existe um percentual definido de
aumento ou montante que enseje o direito ao reequilibrio contratual”, devendo ser
observadas as prescrigdes havidas no artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n.°
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8.666/1993 ou, mais atualmente, no artigo 124, inciso Il, alinea “d”, da Lei n.°
14.133/2021.

Diante do acima exposto, ha que se dar procedéncia a representa¢édo quanto a esse
ponto.

Como segunda impropriedade, a representante explicita a “impossibilidade de se
considerar a portaria municipal como ‘matriz de risco’ na forma da Lei n.°
14.133/2021, artigo 6°, inciso XXVII” (peca 3, fls. 9). No caso, ventila-se que a Portaria
Conjunta n.° 38/2021 e o proéprio instrumento convocatério ndo atenderiam ao
prescrito na Nova Lei de LicitagBes (Lei n.° 14.133/2021), ndo podendo aquela ser
considerada uma matriz de risco, na forma definida por esse novo diploma legal, eis
que “uma matriz de risco deve ter repercussao na formagéo de precos, ndo podendo
onus adicionais exclusivos ao privado serem negligenciados, se definidos como
percentual ou valor maximo a ser suportado unilateralmente” (peca 3, fls. 10).
Conquanto a representante afirme, em mais de uma oportunidade, que a Lei n.°
14.133/2021 n&o rege a licitacdo em tela, ela insiste em afirmar o seu
descumprimento pelo edital. Concessa venia, a sua propria assertiva debilita sua
alegacéo, inexistindo impropriedade no presente instrumento convocatério, eis que
ndo eleita a Lei n.° 14.133/2021 como sua disciplinadora, descabendo, portanto,
qualquer ilagdo acerca do seu descumprimento.

Do preambulo da minuta do edital se retira que:

“Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o Municipio de Londrina,
por meio da Secretaria Municipal de Gestdo Publica, realizara licitagdo, na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo menor preco, para Registro
de Preco para eventual prestacéo de servigos de fornecimento, transporte e aplicagéo
de Concreto Betuminoso e Usinado a Quente — CBUQ e aplicacdo de
microrrevestimento asfaltico aplicado a frio com emulsdo modificada por polimeros
elastoméricos, nos termos da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n°®
10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto Municipal n® 123, de 19 de fevereiro
de 2008, Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei
Complementar n® 147, de 07 de agosto de 2014, aplicando-se, subsidiariamente, a
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, do Decreto Municipal n° 666 de 31 de maio de
2019, e as exigéncias estabelecidas neste Edital. A presente licitagdo contempla os
6rgdos da administragéo direta, autarquias e fundagdes do Municipio, conforme
dispde o Decreto Municipal n° 527 de 30 de abril de 2019” (peca 4, fls. 3) (grifou-se).
Destarte, tem-se que ndo ha mencéo expressa a Nova Lei de Licitages, admitindo
essa norma geral e a possibilidade de escolha entre ela propria e a antiga legislacéo
(artigo 191, caput), impondo-se a improcedéncia da representa¢@o nessa parte.

Ao fim e ao cabo, ha outrossim a afirmagédo de ocorréncia de irregularidade na
conducdo do certame, eis que a municipalidade néo teria enfrentado as alegacfes
da representante, quando da sua impugnacéo a edital, especificamente com relagédo
a ilegalidade/inconstitucionalidade da Portaria Conjunta 38/2021.

De fato, embora o municipio ndo se tenha debrugado quanto a questéo da viabilidade
juridica da referida legislagdo local, compulsando as respostas dadas é possivel
colher que houve motivagdo da decisdo administrativa que negou procedéncia a
impugnacéo administrativa, conforme o consignado pela unidade técnica:

“A Reivindicagéo de que houvera a auséncia de motivagéo das decisdes que julgaram
a impugnacéo administrativa ao edital ndo deve prosperar.

Para a Representante tais decisdes nédo enfrentaram o mérito da impugnacéo que
questionava a legalidade/constitucionalidade da portaria municipal em epigrafe, na
medida em que se limitaram a apregoar que a normativa tinha sido aprovada pela
Procuradoria Geral e a Controladoria-Geral do municipio.

Embora ndo tenha  expressamente enfrentado a alegacdo de
ilegalidade/inconstitucionalidade da Portaria n.° 38/2021, analisando as respostas
fornecidas pela Representada inerentes as impugnacgdes da Representante ndo se
pode negar que houve sim motivacdo do ato, ainda que restrita a alegacéo de
aprovacao pelas unidades juridica e controladora.

Sendo assim, ndo se percebe ilegalidade ou irregularidade neste ponto, ja que a
questdo reivindicada fora uma eventual falta de motivagéo do ato de resposta, o que
nédo aconteceu.

Tendo em vista 0 acima delineado opina-se pela Improcedéncia da Representacédo
neste ponto.” (pega 49, fls. 4) (grifou-se).

Assim, adotando o opinativo técnico como razdes para decidir, tem-se como
improcedente o expediente nesse quesito.

Posto isso, ainda que parcialmente procedente a representacéo, deixo de acolher a
proposicdo de multa, eis que, apesar de irregular o fixado na portaria que ora se
contesta, inexistem elementos que indiquem que a eventual contratada foi
prejudicada na execugéo do contrato decorrente da licitagdo vergastada. No entanto,
hé que se impor a expedicdo de determinagdo para a correcao da eiva.

Ill. VOTO

Destarte, VOTO:

I) pela procedéncia parcial da presente representacéo;

1) pela expedicdo de determinagdo ao MUNICIPIO DE LONDRINA para que, em
futuros certames para objetos similares, abstenha-se de inserir clausula no edital,
vinculando a reviséo de contrato administrativo aos termos do artigo 20 da Portaria
Conjunta n.° 38/2021, procedendo quando da reviséo de contratos administrativos de
obras e servigos de engenharia, inclusive o oriundo da presente licitagdo, a estrita
observancia do preceituado no artigo 65, inciso, I, alinea “d”, da Lei n.° 8.666/1993,
e artigo 124, inciso Il, alinea “d”, da Lei n.° 14.133/2021, deixando de vincular a
concesséo do reequilibrio & superagéo da variagao de indice setorial;

Ill) pelo encerramento, apos o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQZ\O DA LEI DE
LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela procedéncia parcial da presente representagéo;

Il. Determinar ao MUNICIPIO DE LONDRINA que, em futuros certames para objetos
similares, abstenha-se de inserir clausula no edital, vinculando a revisdo de contrato
administrativo aos termos do artigo 20 da Portaria Conjunta n.° 38/2021, procedendo
quando da revisdo de contratos administrativos de obras e servigos de engenharia,
inclusive o oriundo da presente licitagcdo, a estrita observancia do preceituado no
artigo 65, inciso, |l, alinea “d”, da Lei n.® 8.666/1993, e artigo 124, inciso Il, alinea “d”,
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da Lein.® 14.133/2021, deixando de vincular a concesséo do reequilibrio a superacéo
da variacéo de indice setorial;

Ill. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apés, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 23 de maio de 2024 — Sessé&o Virtual n° 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. “Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

PROCESSO N°:-651466/23

ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAQ@ES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE MARINGA, PEDRO HENRIQUE PLANAS,
ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1385/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Maringa. Concorréncia n.°
27/2023. Execucdo de obra. Limitagdo do numero de integrantes de consorcio.
Precedente. Possibilidade em existindo justificativa idonea. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Submete-se ao crivo desta Corte Representacdo da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993,
com pedido liminar de suspenséo do certame, formulada por PEDRO HENRIQUE
PLANAS, em face do Edital de Concorréncia n.° 27/2023, realizado pelo MUNICIPIO
DE MARINGA, para a contratagdo de empresa de engenharia/arquitetura para a
execucdo da obra do Centro de Eventos Oscar Niemeyer.

A exordial aponta a ocorréncia das seguintes impropriedades: (i) falta de
esclarecimento sobre a existéncia dos recursos advindos do convénio celebrado com
a CAIXA ECONOMICA FEDERAL sob o n. 909073/2020; (i) auséncia de
justificativas para impedir a participagdo de consoércios com mais de duas empresas;
(iii) exigéncia restritiva de apresentacéo de disponibilidade financeira maior ou igual
ao valor maximo da licitagéo; (iv) permisséo para apresentagdo de declaragcdes com
0 proposito de complementar qualificagdo técnica operacional, constituindo critério
subjetivo de avaliagdo por parte da comisséo; (v) inexisténcia de informagdes no
portal de transparéncia acerca do cumprimento das recomendacdes apresentadas
no parecer emitido pela Procuradoria Juridica do municipio; e (vi) irregularidade em
expediente de inexigibilidade para contratagdo do Instituto Social Oscar Niemeyer,
com objetivo de elaboracdo do projeto arquitetdnico do referido centro de eventos,
consistente na fragilidade do parecer juridico que instrui o procedimento de
contratacéo direta, que faz remissado a outro opinativo, tornado sem efeito.

Por meio do Despacho n.° 1266/2023 (peca 11), foi determinada a oitiva preliminar
da entidade municipal que, em resposta (pe¢a 15), pontuou: (i) 0S recursos
necessarios encontram-se garantidos, seja mediante 0s repasses previstos no
convénio, seja em relagdo a contrapartida do municipio, mediante consignagdo na
legislagéo orgamentaria, conforme mensagem da Lei Orgamentéaria Anula de 2024, a
qual se encontra em tramitacdo na Camara Municipal, assim como alteragdes no
Plano Plurianual Anual, destacando-se que o tempo de execucéo da obra é de 1.200
dias; (ii) a limitagdo a duas empresas na formagédo no consércio foi legitima, eis que
compativel com a proporcdo e complexidade do objeto e ndo restringiu a
competitividade, dada a participagéo de cinco empresas, isoladas e consorciadas; (i)
a exigéncia de Disponibilidade Financeira Operacional (DFO), exigida em todos os
editais de obras municipais, ja teve a legitimidade chancelada por esta Corte, nos
termos do Acérddo n.° 2154/2020, do Tribunal Pleno; (iv) a possibilidade de
complementagéo do acervo técnico, mediante documentos complementares, para
fins de habilitacdo técnica, é medida legitima e ndo representa qualquer
irregularidade; e (v) o procedimento de contratagéo direta do Instituto Social Oscar
Niemeyer, por inexigibilidade de licitagdo, para elaboragéo do projeto arquiteténico,
foi ancorado em parecer juridico, conforme esclarecimentos do IPLAM, ressaltando
ainda que esse fato se refere a contratagdo pretérita, ndo tendo o cond&o de viciar o
procedimento de contratacéo de execucao da obra.

A representacéo foi recebida (Despacho n.° 1520/2023, pega 23) tdo somente em
razdo da limitacdo do numero de integrantes dos consdércios, mas negada a
concesséo do pleito liminar, tendo sido ainda determinada a citagdo do municipio e
de ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, prefeito municipal e signatario do edital.
Em sua nova manifestagdo, a municipalidade destacou que:

“Considerando que o objeto da Concorréncia n° 027/2023 tratava-se de uma obra de
grande vulto, com o valor maximo estimado em  R$ 79.092.444,19 (setenta e nove
milhdes, noventa e dois mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e dezenove
centavos) foi permitido a participacédo de pessoas juridicas organizadas em consorcio
limitada a 2 (duas) empresas.

Foi necessério a limitagdo das empresas porque 0 objeto ndo apresentava uma
variabilidade extensa de servicos que exigissem empresas especializadas em
diversos ramos, além disso, buscou-se a limitagdo de empresas devido a quesitos
como complexidade técnica e gerencial, responsabilizacdo clara, capacidade
financeira, em que:

Complexidade técnica e gerencial: obras de grande porte frequentemente envolvem
complexidades técnicas e gerenciais significativas, que ao limitar o namero de
empresas no consorcio facilita a sua coordenagéo, comunicagéo e o gerenciamento
do empreendimento como um todo, tornando sua administracdo mais eficaz,
garantindo agilidade na tomada de decisGes e cumprimento de prazos;
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Capacidade técnica e financeira: limitar o consoércio a duas empresas assegura que
as empresas participantes possuam capacidade técnica e financeira necessaria para
lidar com a magnitude da obra, o que contribui para evitar a descontinuidade do
projeto por motivos relacionados a capacidade operacional das empresas
consorciadas, garantindo solidez e segurancga da construgéo, além de proporcionar
um melhor controle de qualidade da execugdo como um todo;
Responsabilizacéo clara: ao limitar a formagdo de consércios a duas empresas, a
alocagado de responsabilidades se torna mais clara e direta, evitando a pulverizagéo
de responsabilidades dentre as empresas envolvidas, além de reduzir riscos de
conflitos decorrente da nédo colaboragao entre elas.
Ademais, a limitacdo em duas empresas ndo causou nenhum tipo de restricdo de
competitividade haja vista que durante a publicagdo do edital ndo houve
questionamentos ou impugnacfes a respeito da limitacdo para a formag&o do
consoércio” (peca 33, fls. 2/3).
ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS também apresentou sua manifestagdo (peca
33), defendendo a existéncia de justificativas para a limitagdo do numero de
integrantes do consércio e a inexisténcia de motivos para a sua responsabilizacéo.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM (Instrugéo n.° 427/2024, peca 36)
opinou pela improcedéncia do expediente, no que foi acompanhada pelo Ministério
Publico de Contas - MPC (Parecer n.° 130/2024, peca 37).
E, naquilo que importa, o relatério.
Il. FUNDAMENTAGCAO
A instrucéo é unissona em apregoar a improcedéncia da representacéo, com a qual
se concorda.
Quando da admissibilidade do presente feito, a impropriedade atinente a limitagdo ao
numero de integrantes de um consoércio foi recebida tendo por base precedente da
minha lavra (Acé6rddo n.° 4193/2019, do Tribunal Pleno), onde restou apontada a nao
razoabilidade dessa restricdo. Ocorre que o referido julgado homologou decisdo
cautelar de suspenséo de certame, tendo sido emitido nas estreitas vias do juizo de
cognigdo sumaria. Em verdade, a irregularidade néo restou analisada em juizo de
cognigao exauriente em razao da retificagdo do edital e a superveniente perda do seu
objeto, o que redundou na extingdo do processo sem julgamento de mérito. Ocorre
que, como destacado pelo 6rgdo ministerial, esta Corte detém precedente (Acérdéo
n.°1172/2021, do Tribunal Pleno), em juizo de cogni¢éo exauriente, de onde se retira
a seguinte orientacéo:
“Acerca do nimero maximo de empresas previsto, também entendo que ndo houve
irregularidade no caso concreto com a limitacéo em 3 (trés) empresas, pelas proprias
justificativas acima. Conforme j& decidiu o TCU, é possivel a limitagdo praticada, a
qual deve ser motivada no respectivo procedimento:
A limitagdo a nimero maximo de empresas integrantes de consoércio deve ter
motivacdo prévia e consistente, sob pena de afrontar os arts. 3°, § 1°, inciso |, e 33
da Lei 8.666/93 c/c os arts. 2° e 50 da Lei 9.784/99.
(Acoérdéo 745/2017 Plenério, Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas.)
Deve ser justificada a limitagdo excepcional quanto ao nimero de empresas a
integrarem consorcios, quando seja admitida a participacdo destes em processo
licitatério.
(Acérdéo 718/2011 — Plenario)”.
Ou seja, esta Corte se posicionara pela admissibilidade da limitagdo do nimero de
empresas consorciadas, em havendo justificativa para a restricdo. E de fato,
consoante o consignado na instrugdo, a municipalidade apresentou as justificativas
habeis a tornar licita a delimitagcdo que ora se contesta. A propdsito, confira-se o
colacionado pela unidade técnica que alenta a improcedéncia do presente feito:
“Embora a Lei n.° 8.666/93 nao disponha a respeito da questdo, da mesma forma que
foi realizada a andlise sobre a deciséo de permitir ou ndo a participagdo de consoércios
em face do objeto a ser contratado, entende-se que pode ser realizada para decidir
a respeito da quantidade do nimero de empresas formadoras dos consorcios, ou
seja, levando em considera¢@o a complexidade do objeto e as especificidades do
mercado fornecedor.
Nesse sentido tem sido o entendimento dos Tribunais de Contas, como exemplo o
Recurso Ordinario n.° 000941/003/07, do Tribunal de Contas da Unido, que foi
interposto em face de algumas irregularidades constatadas em licitagdo realizada
pelo Municipio de Campinas, que permitia a participagédo de consércio, mas limitado
a duas formadoras.
No referido processo, o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, em 26/09/2018,
apresentou voto no sentido de que ndo havia irregularidade na referida limitagao, cujo
entendimento foi ratificado pelo 6rgéo colegiado:
‘3.1 A despeito do esmero dos Recorrentes, as razdes ofertadas, inclusive em
sustentacgao oral, tém potencial para infirmar apenas um dos fundamentos da decisdo
atacada. Refiro-me a regra que limitou a participacdo de apenas duas empresas na
formacao de consorcio (item 3.45), pois nela nédo vislumbro ilegalidade. Isto porque o
artigo 33 da Lei n° 8.666/93 submete a admisséo desse instituto a discricionariedade
do administrador, que neste caso definiu suas regras de acordo com o comando legal,
inclusive no que se refere & comprovagdo das exigéncias de qualificacio técnica e
econdmico-financeira.
(..)
3.5 Ante o exposto, acolho, em parte, a manifestagdo da SDG e voto pelo
desprovimento dos recursos, afastando, contudo, dentre as causas de decidir, a
questdo sobre a regra que limitou a participacdo de apenas duas empresas na
formagao de consorcio, mantendo-se os demais fundamentos da deciséo hostilizada.
(9-n)
(..)
Em anélise a nova Lei de Licitagdes n.° 14.133/21, especificadamente em seu art. 15,
§ 4°, vislumbra-se que, possivelmente considerando as diversas decisdes exaradas
pelos 6rgdos de controle, o legislador buscou resolver a questdo, trazendo a
possibilidade de a Administragdo limitar o niumero de empresas dos consorcios,
conforme destacado a seguir:
‘Art. 15. Salvo vedagédo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa
juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:
(..)

4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o
edital de licitacdo podera estabelecer limite maximo para o nimero de empresas
consorciadas.’” (grifo nosso)
Ressalta-se, porém, que para a efetivagéo da limitagdo da quantidade de empresas,
deve ser realizada justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, tendo
sido verificado que o Municipio, por meio do contraditério, apresentou os devidos
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esclarecimentos técnicos, juntando, a peca 31, Despacho assinado pelo Diretor de
Projeto Bésico para Licitagdo e pelo Secretario de Obras Publicas, nesses exatos
termos:

()

Diante da resposta apresentada a esta Corte por meio do setor técnico — assinado
pelo Diretor do Projeto Béasico e pelo Secretario de Obras Publicas — no sentido de
apresentar as justificativas para a limitagdo do nimero de empresas nos consorcios
participantes do procedimento licitatério, entende-se que a atuagao da Administragédo
ndo feriu os entendimentos trazidos no decorrer desta Instru¢éo, bem como as leis
que norteiam as licitagdes publicas, ndo sendo constatada qualquer irregularidade na
limitagéo imposta” (peca 37, fls. 4-8).

Comungando do mesmo entendimento, o 6rgdo ministerial asseverou que:

“A admissdo de empresas na formagdo de consércio em procedimento licitatério,
recomendada sempre que o objeto seja considerado de alta complexidade ou alto
valor a restringir o nimero de potenciais licitantes, esta inserida no campo da
discricionariedade da Administracdo Publica.

Por consequéncia, tal prerrogativa se estende a imposi¢do ou ndo de nimero de
participantes em consoércio. No entanto, a opgéo deve estar ancorada em justificativa
fundamentada, sob pena de afrontar o disposto no art. 3°, § 1°, | c¢/c art. 33, da Lei n°
8.666/1993.

Nesse sentido, é o entendimento firmado por esta Corte de Contas no Acérdao n°
1172/21-STP (processo n° 303459/20):

Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Concorréncia Publica. Contratacdo da
concessao dos servicos de modernizacdo, manutencé@o e operacdo do Parque de
lluminag&o Publica do Municipio. Limitacdo de empresas em consércio. Procedéncia
parcial [...].

Em sintese, conclui-se que a limitag&o decorreu da divisdo dos sistemas utilizados
para a implantacéo do objeto, bem como para simplificar o controle e a fiscalizagdo
dos servigos. Logo, ainda que extemporaneamente, observa-se que houve a
justificativa para a limitagdo contida no item 14.6.

Acerca do nimero maximo de empresas previsto, também entendo que ndo houve
irregularidade no caso concreto com a limitagdo em 3 (trés) empresas, pelas proprias
justificativas acima [...]. Assim, julgo improcedente a Representacéo neste item.
Cumpre destacar que, além da limitacdo praticada ndo encontrar 6bice na Lei n®
8.666/1993, dada a auséncia de vedagdao legal, a excepcional medida passou a ser
expressamente contemplada no art. 15, caput e § 4° da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos (Lei n° 14.133/21):

Art. 15. Salvo vedagéao devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica
podera participar de licitagdo em consércio, observadas as seguintes normas:

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o
edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo para o nimero de empresas
consorciadas.

Infere-se dos argumentos e documentos apresentados que a restricdo imposta
ocorreu em virtude da complexidade gerencial e técnica da obra, e com vistas a
simplificar o controle e fiscalizagéo do objeto, diminuindo a preocupacdo em torno da
pulverizacéo de responsabilidades.

A vista disso, levando em consideragdo as justificativas consignadas no Projeto
Basico e na manifestagdo da Secretaria de Obras Publicas (pegas 17 e 31), entende-
se que a limitacéo contida no item 1.11.8.1 restou fundamentada.

O cerceamento a competitividade arguido pelo Representante ndo se sustenta. Isto
porque, em consulta ao portal do Municipio de Maringd, observou-se a participagéo
no certame de dois consorcios e trés empresas, a saber: Consorcio GR. Niemeyer,
Consoércio Endeal Fontana, Tecon Tecnologia em Construges Ltda, Engetal
Engenharia e Construcdes Ltda. e Sial Constru¢des Civis Ltda. (Ata n® 225/2020).
Nesse panorama, conclui-se que o Sr. Pedro Henrique n&do logrou éxito em
comprovar a violagdo ao principio da competitividade, tampouco a ilegalidade do
processo licitatério. Deve-se, portanto, o item ser julgado regular” (peca 37, fls. 3-4).
Diante do contido nos opinativos da CGM e do MPC, os quais adoto como razdes
para decidir, a improcedéncia da representacédo é medida que se impde.

lll. VOTO

Destarte, acompanhando a unidade técnica e o 6rgdo ministerial, VOTO:

1) pela improcedéncia da representagéo;

Il) pelo encerramento, ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQAO DA LEI DE
LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da representagao;

Il. ap6s o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos, nos termos do
artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 23 de maio de 2024 — Sess&o Virtual n® 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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da lei geral de protecéo de dados pessoais. Auséncia de previsao de visitas técnicas.
Auséncia de previsdo de treinamento dos usudrios. Parcial procedéncia, com
expedicédo de recomendagdes.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, formulada por
Rafael de Andrade Sabbadini, em face do Edital de Pregdo Eletrénico n.° 93/2023
realizado pelo Municipio de Pitanga, que objetivou a contratacdo de empresa
especializada para prestagéo de servigos técnicos especializados de implantacéo,
conversdo de base de dados, treinamento, manutencdo técnica, hospedagem e
locagdo de sistema informatizado e aplicativo para o TFD, em atendimento a
secretaria municipal de satde.

Busca o representante o estabelecimento de novo prazo para abertura do certame
licitatério, ao apontar as seguintes impropriedades no certame: (a) ndo admisséo de
participacéo de Consorcios; (b) auséncia de previsao da Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais; (c) auséncia de previsdo de visitas técnicas e (d) auséncia de
previsdo de treinamento dos usuarios.

Solicitadas informacdes preliminares, o prazo para resposta transcorreu in albis.
Mediante o Despacho 1565/23-GCDA, o feito foi recebido e a cautelar foi indeferida.
Apo6s a apresentagao da peticao intermediaria de pecas 19, a Representada afirmou
que o contrato foi firmado e registrado sob n.° 505/2023 com a empresa Inga
Informéatica e Comunicagdo LTDA., a qual vem prestando os servigos regularmente.
Argumentou que a insurgéncia do representante foi protocolada no ambito municipal
em dia de recesso e sua leitura foi realizada apenas no dia 16/10/2023. Quanto a
alegacdo de vedacdo a participacdo de consércios, afirmou que nédo se justificaria
diante do objeto de pequeno valor e que tal pratica ndo mais tem sido adotada em
seus Editais, tendo excluido a vedagdo dos recentes certames. Justificou que no
histérico municipal h4 apenas uma contratagdo com consoércio, em certame de
grande vulto.

No que toca a Lei de Protecdo de Dados, afirmou que ainda que néo especificado em
Edital, por se tratar de lei federal, deve ser aplicada em todas as contratagdes. Alegou
que a LGPD ndo requer expressamente a inclusdo de clausulas contratuais ou
assinatura de contratos e aditivos especificos para regular atividades de tratamento
de dados pessoais.

Na hipétese deste Tribunal entender de maneira diferente, afirmou ser possivel inserir
clausula no contrato prevendo o tratamento dos dados pessoais, reforcando os
principios da LGPD sem que isso implique em cancelamento do Processo Licitatério.
Quanto a ndo exigéncia de visita técnica, disse que o fato de ndo exigir a visita, nédo
impede que a empresa a faga, se assim desejar, desde que nao resulte em prejuizo
ao erario. Aduziu que ndo estabelecer a exigéncia ndo implicaria na automatica
proibicdo e que caberd, segundo a conveniéncia e oportunidade, a realizagio de
visita a fim de aferir a viabilidade da proposta. Afirmou que houve respeito as
particularidades e opcéo de cada potencial licitante.

No tocante ao treinamento dos servidores, explicou que no Edital foi mencionado o
numero exato de servidores a serem instruidos, com descri¢cdo da estrutura minima
a ser utilizada, o perfil e caracteristicas da Secretaria Municipal de Saude, o nimero
de operadores, locais da capacitagcdo dos usuarios, maquinas e estacdes de
instalacdo dos softwares. Aduziu que competiria & contratada realizar a estimativa de
horas necesséarias para o treinamento, com estipulacéo de prazo de aprendizado
acerca da utilizacdo do sistema.

Defendeu a necessidade de manutencgéo do servico, que é fundamental para o pleno
funcionamento do Sistema de Salde Municipal, tratando-se de servigo essencial a
populacao.

Requereu a improcedéncia da representagéao.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, esta
compreendeu que o Municipio justificou a razdo da vedagdo da participacdo de
Consoércio, situagdo que era contemplada no art. 33 da Lei n.° 8.666/93, que
estabelecia que “quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em
consércio, observar-se-d0 as seguintes normas (...)", que se tratava de poder
discricionario da Administragédo, devidamente motivado.

No tocante a LGPD, a unidade compreendeu que, visando reforgar os seus principios
e conferir maior seguranga as partes contratadas, a Representacdo procede em
relacéo a necessidade de previsdo em Edital. Assim, manifesta-se pela expedicao de
recomendacdo ao Municipio para que em préximos editais de licitacdo passe a fazer
referéncia a LGPD em contratagdes que tratem de dados sensiveis, afastando-se
qualquer davida quanto a sua observancia e aplicacéo.

No tocante a visita técnica, acatou as justificativas apresentadas, ao ponderar que a
auséncia de mengéo no Edital ndo redundaria em proibigcao de visita técnica por parte
dos licitantes interessados em participar do certame.

Quanto ao treinamento dos servidores, a CGM compreendeu que, apesar da resposta
da municipalidade, nédo foi possivel identificar o devido detalhamento necessario a
clareza do certame. Contudo, tendo em vista que contratagdo ja ocorreu e diante da
impossibilidade de retificacdo do edital, a fim de ndo causar prejuizos a contratagao
e a populagdo, manifestou-se pela expedicdo de recomendagdo ao Municipio para
que em futuros certames descreva o0 objeto de forma clara e precisa, conforme
preconiza a Sumula 177 do TCU (Instrugdo 379/24, pega 20).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo da CGM,
acrescentando a necessidade de expedicao de recomendacéo quanto a vedagéo de
participacéo de consércio. Para tanto, asseverou que a vedacédo de consorcios na
participacéo do certame deveria estar acompanhada de motivagdo razoavel sob o
risco de restringir a ampla competitividade do processo licitatorio. Afirmou que o art.
15 da Lei n.° 14133/21 aperfeicoou a redacao do art. 33 da Lei n.° 8666/93, tratando
a participagao dos consorcios como regra geral, cuja vedagao somente seria admitida
na hipétese motivacéo idénea (Parecer 231/24 — 3PC, peca 21).

E o breve relato.

A Representante se insurgiu em relagdo aos seguintes aspectos relacionados a
licitagdo promovida pelo Municipio de Pitanga: (a) ndo admissdo de participagdo de
Consorcios; (b) auséncia de previsdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais;
(c) auséncia de previsao de visitas técnicas e (d) auséncia de previsdo de treinamento
dos usuarios.

Durante a instrugéo do feito, em contraditério, a municipalidade compareceu tecendo
justificativas para cada um dos apontamentos. Contudo, em pese os esfor¢os na
defesa do Edital e na condugéo do certame, os aspectos citados nos itens a, b e d,
demandam a procedéncia da representacdo, com a expedi¢do de recomendacdes.
Vejamos:

No que tange a proibi¢éo de participagéo de consorcios na licitacdo, as justificativas
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apresentadas se mostraram plausiveis, afinal, diante do valor da licitagcdo
possivelmente ndo haveria consoércios interessados em participar. No entanto,
considerando as disposicdes da legislagdo pertinente, art. 15 da Lei n.° 14133/21,
que, como disse o Parquet de Contas, veio a aperfeigoar a redagdo da Lei n.°
8.666/93, a regra geral passou a ser a autorizagdo de consoércios a participarem
devendo sua eventual vedagéo ser precedida de manifestagdo idonea.

Assim, acompanho o Parecer do Ministério Publico quanto a procedéncia deste
apontamento, com necessidade de expedi¢do de recomendagéo ao Municipio para
que em eventuais certames, sejam apresentados 0s motivos pelos quais a
municipalidade venha a decidir pela vedagéo a participagédo de consércios.

Da mesma forma, o tratamento de dados sensiveis obrigatoriamente deve estar sob
a égide da LGPD. A falta desta previsdo em Edital ndo anula a necessidade de
observancia das disposi¢des legais pertinentes, mas aparece como fator a fomentar
davidas na contratacéo. Por isso, além da procedéncia da Representagdo quanto a
este item, a fim de aprimorar e tornar o processo licitatério indene de duvidas, cabivel
a expedicdo de recomendagdo para que nos proximos Editais que contemplem o
tratamento de dados sensiveis, seja explicitamente mencionada a observancia da
LGPD.

Outro aspecto trazido na Representacdo se refere ao treinamento dos servidores
quanto ao sistema a ser contratado. Nos termos em que se manifestou a CGM:
Apesar de o Municipio ter informado que houve o devido detalhamento das questdes
acima destacadas, restando apenas a ser definida a quantidade de horas para os
treinamentos, que seria estabelecida pela propria empresa, ndo foi possivel identificar
esse detalhamento no edital, bem como na documentag&o contida nos autos e na
plataforma BLL Compras, especificamente em relagdo ao nimero de servidores a
serem treinados, estrutura a ser utilizada, local de capacitacdo e maquinas e
estagfes em que serdo instalados os softwares, além das horas de treinamento a
serem realizadas, assistindo razdo ao representante no sentido de que ndo ha
clareza quanto a essas informagoes.

Assim, quanto a este aspecto, merece procedéncia a Representagdo, com
necessidade de expedi¢do de recomendagdo ao Municipio para que em futuros
certames, seja realizada a descricdo do objeto de forma clara e precisa, contendo as
informag6es necessarias para o conhecimento e compreensédo tanto pelos licitantes
como pela sociedade e 6rgaos de controle externo.

No tocante a visita técnica, acompanho a manifestacdo da CGM no sentido de acatar
as justificativas apresentadas, ponderando que a falta de mengéo expressa no Edital
ndo redundaria em proibicdo de visita técnica por parte dos licitantes interessados
em participar do certame.

Por fim, corroboro o entendimento da CGM e Parquet de Contas e, tendo em vista
que o contrato ja foi celebrado com empresa que esté prestando os servigos para a
municipalidade, deixo de determinar outras medidas que poderiam ser mais
prejudiciais, principalmente aos usuérios do servico de saude.

Assim, acompanho a Instru¢do 379/24 da CGM e Parecer 231/24 — 3PC do Ministério
Publico de Contas e voto pela parcial procedéncia da Representacgédo, com expedicdo
de recomendacdes ao Municipio para efeito de que, nos préximos certames: (i) sejam
apresentados os motivos pelos quais a municipalidade venha a decidir pela vedacéo
a participagdo de consoércios, (ii) seja explicitamente mencionada a observancia da
LGPD se o objeto contemplar o tratamento de dados sensiveis e (iii) seja realizada a
descrigdo do objeto de forma clara e precisa, contendo as informagdes necessarias
para o conhecimento e compreensdo tanto pelos licitantes como pela sociedade e
6rgaos de controle externo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQAO DA LEI DE
LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela parcial procedéncia da Representacédo, recomendando ao Municipio
que nos préximos certames:

(i) sejam apresentados os motivos pelos quais a municipalidade venha a decidir pela
vedacéo a participacéo de consorcios,

(i) seja explicitamente mencionada a observancia da LGPD se o objeto contemplar
o tratamento de dados sensiveis e

(iii) seja realizada a descricdo do objeto de forma clara e precisa, contendo as
informag6es necessarias para o conhecimento e compreensao tanto pelos licitantes
como pela sociedade e 6rgaos de controle externo.

Il. Determinar, apés o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 23 de maio de 2024 — Sess&o Virtual n® 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
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Avaliacdo da politica publica relacionada ao servi¢o de transporte publico coletivo
intermunicipal de passageiros no Estado do Parana e seu impacto na gestédo dos
servigos. Relatério de Fiscalizagdo n.° 07/2024. Homologacéo.

I.  RELATORIO

Trata o presente expediente de Homologacdo de Recomendacdes oriundas do
Relatdrio de Fiscalizagdo n.° 07/2024, da 5?2 Inspetoria de Controle Externo (pega n.°
3), encaminhado por meio do Oficio n.° 18/2024 — 5ICE (pega n.° 2), resultante de
Auditoria Operacional que teve por objeto avaliar a governanca exercida pelo Centro
de Governo em conjunto com as Secretarias de Estado competentes, com enfoque
na instituigao formal do planejamento estratégico e coordenacao, no que concerne a
politica publica relacionada ao servigo de transporte publico coletivo intermunicipal
de passageiros no Estado do Paranéa e seu impacto na gestéo dos referidos servigos,
apos a publicacéo das Leis Estaduais n.° 21.352/2023 e 21.353/2023.

A motivagdo para a realizagéo do trabalho, segundo consta do Relatério, originou-se
quando a 52 ICE, ao se debrucar sobre o planejamento das concessdes do servi¢co
de transporte coletivo publico de passageiros da Regido Metropolitana de Curitiba —
RMC, a cargo da Agéncia de Assuntos Metropolitanos de Curitiba — AMEP, e do
servigo de transporte coletivo publico rodoviario e das Regides Metropolitanas do
interior do Estado do Parana, entdo sob a responsabilidade do Departamento de
Estradas de Rodagem do Parand — DER/PR, identificou fortes indicios de
sobreposicéo de competéncias entre as mencionadas autarquias com relagdo aos
Servicos em comento.

O controle exercido pelo Tribunal de Contas sobre a Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parana - AMEP e o Departamento de Estradas de Rodagem do
Parana - DER/PR, a quem compete a gestdo dos servicos de transporte coletivo
publico intermunicipal de passageiros no Estado do Parand, no ambito das
competéncias e atribui¢des da 52 ICE, se fundamenta no artigo 75, inciso IV, da
Constituicdo do Estado do Parana; no artigo 9° da Lei Complementar n.° 113/2005 -
Lei Organica do TCE/PR; e no artigo 157, incisos | e Ill, do Regimento Interno do
TCE/PR.

As referidas autarquias, por sua vez, sdo vinculadas, respectivamente, a Secretaria
de Estado das Cidades — SECID e a Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Logistica — SEIL, entidades também submetidas a fiscalizagdo exercida por esta 52
ICE nos termos dos artigos supracitados, as quais é atribuida a coordenagéo da
politica relacionada aos servigcos de transporte coletivo publico intermunicipal de
passageiros, em conjunto com os 6rgdos integrantes do Centro de Governo, em
especial, a Casa Civil e a Secretaria de Estado de Planejamento — SEPL.

A presente fiscalizacéo, realizada no periodo de outubro de 2023 a abril de 2024, foi
organizada em observancia as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), adotadas por esta Corte de Contas por meio da Resolugéo n.° 76/2020, e
para atender ao objetivo proposto, os procedimentos de auditoria utilizados com
vistas a obtencéo das evidéncias e ao tratamento de informacdes foram o exame
documental e a indagagéo escrita ou questionario.

A coleta de dados deu-se por meio da solicitacdo de documentos e envio de
questionarios a Casa Civil, a Secretaria de Estado de Planejamento - SEPL, a
Secretaria de Estado das Cidades - SECID, a Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Logistica - SEIL, a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana - AMEP e ao
Departamento de Estradas de Rodagem do Parana DER/PR, bem como consultas
aos sitios virtuais dos 6rgéos e a legislagdo aplicavel.

O questionario, por sua vez, foi elaborado pela equipe de fiscalizagéo, contemplando
as seguintes questdes de auditoria:

Questdo 01: Os programas, metas e prioridades para a politica publica relacionada
ao transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros foram estabelecidos
adequadamente?

Questdo 02: O Centro de Governo (aqui representado pela CC e pela SEPL)
estabeleceu de forma clara e precisa os papeis e as responsabilidades dos 6rgédos
envolvidos na coordenacéo da politica publica e na gestéo do servico relacionado ao
transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros?

Questdo 03: Ha atuacédo coordenada e colaborativa entre os érgédos responsaveis
pela gestdo dos servigos de transporte coletivo publico intermunicipal de
passageiros?

Questdo 04: Os servigos de transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros
estdo adequadamente caracterizados em servigos rodoviarios e metropolitanos?
Conforme destacado no Relatério, ndo foi objeto da fiscalizagdo a formulagdo da
politica publica relacionada ao servico de transporte coletivo publico intermunicipal
de passageiros, no sentido de avaliar o ciclo (reconhecimento do problema, propostas
de solugdo, escolha da solugdo, efetivacdo da solugdo e monitoramento dos
resultados), tampouco a governanga em politicas publicas. A avaliagdo centrou-se na
atuacdo do Centro de Governo e das Secretarias de Estados competentes em
relacdo a defini¢éo de estratégias e a coordenagéo da politica, esteja ela formalmente
definida ou ndo, bem como & gestéo do referido servigo.

A equipe de auditoria informa no Relatdrio que os questionamentos foram formulados
de acordo com as competéncias identificadas de cada ator no processo relacionado
a governanca e a gestéo dos servicos de transporte publico coletivo intermunicipal
de passageiros. Essa identificacéo teve por base as competéncias delineadas na Lei
Estadual n.° 21.352/2023, que dispde sobre a organizacdo administrativa basica do
Poder Executivo Estadual, nas leis de criagdo das entidades e nos seus respectivos
regulamentos, em cotejo com as boas praticas constantes no Referencial para
Avaliagdo da Governanca do Centro de Governo — TCU, 2016.

Ap6s andlise da documentagdo encaminhada e das respostas aos questionamentos,
foi elaborado o relatério preliminar contendo os resultados preliminares,
apresentados aos Orgédos/Entidades por meio de reunido realizada nas
dependéncias deste Tribunal, sendo encaminhados aos 6rgados gestores via Sistema
de Fiscalizag&o Integra, para ciéncia e manifestacéo.

Concluidos os trabalhos, foram consolidados 4 (quatro) achados, detalhados a
seguir, com a indicagdo das Recomendagdes propostas e os Orgdos/Entidades a
quem se dirigem:

Orgao/Entidade

Achado Z
Responsavel

Recomendacgao

Al: Inadequacéo do
estabelecimento de
programas, metas e
prioridades para a
politica publica
relacionada ao
transporte coletivo

R1.1: Implementar formalmente o
Plano de Longo Prazo (10 anos ou
mais) para a area da politica publica
relacionada ao servigo de transporte
coletivo publico intermunicipal de
passageiros, contendo as defini¢cées
estratégicas de prioridades-chave para

Casa Civil e SEPL
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Achado

Recomendacéo

Orgao/Entidade
Responsavel

publico intermunicipal
de passageiros no
Estado.

garantir objetivos coerentes, possiveis
e mensuraveis.

R1.2: Formular e propor o Plano de
Longo Prazo (10 anos ou mais) para a
area da politica publica relacionada ao
servigo de transporte coletivo publico
intermunicipal de passageiros,
contendo as defini¢des estratégicas de
prioridades-chave para garantir
objetivos coerentes, possiveis e
mensuraveis.

SECID, SEIL, AMEP e
DER

R1.3: Implementar formalmente o
Planejamento de Médio Prazo que
contenha a definicdo da estratégia de
atuacédo para a area da politica publica
relacionada ao servico de transporte
coletivo publico intermunicipal de
passageiros, alinhado com o plano de
Longo prazo, apés processo
consultivo com as entidades
interessadas, contendo a definigdo
clara do objetivo estratégico, das
linhas de acéo e dos indicadores de
desempenho que medirdo o progresso
e guiardo os planejamentos
operacionais dos 6rgéos e entidades.

SECID e SEIL

R1.4: Coordenar a implementagéo do
Planejamento de Médio Prazo que
contenha a definicao da estratégia de
atuacdo para a area da politica pablica
relacionada ao servico de transporte
coletivo publico intermunicipal de
passageiros, alinhado com o plano de
Longo prazo, apés processo
consultivo com as entidades
interessadas, contendo a definicdo
clara do objetivo estratégico, das
linhas de ag&o e dos indicadores de
desempenho que medirdo o progresso
e guiardo os planejamentos
operacionais dos 6rgéos e entidades.

Casa Civil e SEPL

R1.5: Formular e propor o
Planejamento de Médio Prazo que
contenha a definicdo da estratégia de
atuacédo para a area da politica publica
relacionada ao servigo de transporte
coletivo publico intermunicipal de
passageiros, alinhado com o plano de
Longo prazo, apés processo
consultivo com as entidades
interessadas, contendo a definigdo
clara do objetivo estratégico, das
linhas de acéo e dos indicadores de
desempenho que medirdo o progresso
e guiardo os planejamentos
operacionais dos 6rgéos e entidades.

AMEP e DER

R1.6: Implementar formalmente o
Planejamento de Curto Prazo — Planos
Operacionais consistentes com o
planejamento estratégico do Estado
de acordo com as prioridades
definidas para a area da politica
publica relacionada ao servigo de
transporte coletivo publico
intermunicipal de passageiros,
buscando a eficiéncia da politica, o
atendimento aos interesses dos
cidadéos, a avaliagdo dos custos para
a sociedade e a qualidade com que o
servico sera prestado.

AMEP e DER

R1.7: Coordenar a implementagéo dos
Planejamentos de Curto Prazo —
Planos Operacionais consistentes com
o planejamento estratégico do Estado
de acordo com as prioridades
definidas para a area da politica
publica relacionada ao servigo de
transporte coletivo publico
intermunicipal de passageiros,
buscando a eficiéncia da politica, o
atendimento dos interesses dos
cidad&os, a avaliagéo dos custos para
a sociedade e a qualidade com que o
servico seré prestado.

Casa Civil, SEPL,
SECID e SEIL

A2: Nao foram
estabelecidos, de forma
e clara e precisa, 0s
papeis e as
responsabilidades dos
6rgéos envolvidos na
gestéo dos servigos
relacionados ao
transporte coletivo
publico intermunicipal
de passageiros.

R2.1: Propor projeto de lei ao Poder
Legislativo visando sanar os conflitos
de competéncia existentes nas leis
estaduais n.° 21.352/2023,
21.353/2023 e na Lei Complementar
Estadual n.° 153/2013, de modo a
estabelecer com clareza e preciséo,
as responsabilidades e as atribui¢oes
da Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parana — AMEP e
do Departamento de Estradas de
Rodagem do Parana — DER/PR no
que diz respeito a gestdo dos servigos
relacionados ao transporte publico
coletivo intermunicipal de passageiro.

Casa Civil e SEPL

R2.2: Elaborar proposta de adequagio
legislativa quanto a definicéo formal
das responsabilidades e das
atribuicdes dos érgaos gestores dos
servigos relacionados ao transporte
publico coletivo intermunicipal de
passageiros, de modo a subsidiar a
elaboracéo de projeto de lei destinado
a sanar os conflitos de competéncia

SECID e SEIL
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vigentes, considerando os interesses e
as expectativas dos 6rgéos gestores.

R2.3: Coordenar a implementagéo do
Regulamento da Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parand — AMEP.

Casa Civil, SEPL e
SECID

R2.4: Propor o Regulamento da
Agéncia de Assuntos Metropolitanos
do Parana — AMEP.

AMEP

R2.5: Coordenar a atualizacéo do
Regulamento do DER/PR,
especificamente no que diz respeito a
organizagado e a estrutura necessarias
a gestdo do servigo relacionado ao
transporte coletivo publico
intermunicipal de passageiros.

Casa Civil, SEPL e
SEIL

R2.6: Propor a atualizagéo do
Regulamento do DER/PR,
especificamente no que diz respeito a
organizagao e a estrutura necessarias
a gestéo do servico relacionado ao
transporte coletivo publico
intermunicipal de passageiros.

DER

A3: Nao ha atuagao
coordenada e
colaborativa entre os
6rgaos responsaveis
pela gestéo dos
servigos relacionados
ao transporte coletivo
publico intermunicipal
de passageiros.

R3.1: Realizar diagnéstico
identificando oportunidades de
integracgao e simplificagdo das
atividades dos servigos de transporte
coletivo publico intermunicipal de
passageiros, considerando dentre
outros elementos, a disponibilidade de
recursos humanos e financeiros e a
rotina de atividades dos
érgéos/unidades envolvidos na gestdo
do referido servico.

Casa Civil, SEPL,
SECID e SEIL

R3.2: Normatizar mecanismos de
troca de informagdes, de tomada de
decisdes e de monitoramento quando
as acOes envolverem diferentes
6rgéos responsaveis pela gestéo dos
servigos de transporte coletivo publico
intermunicipal de passageiros.

Casa Civil e SEPL

R3.3: Propor normativas que
contenham mecanismos de troca de
informacgdes, de tomada de decisdes e
de monitoramento quando as agdes
envolverem diferentes 6rgéos
responsaveis pela gestio dos servigos
de transporte coletivo publico
intermunicipal de passageiros.

SECID, SEIL, AMEP e
DER

R3.4: Implementar efetivamente o
Comité Estratégico para Assuntos
Interfederativos — COINTER,
consoante preconizado no Decreto
Estadual n.° 2165/2023, de forma a
atender as atribuicGes previstas na
norma, notadamente aquelas que
envolvem a coordenacéo de politicas
publicas de natureza intersetorial, nas
quais se inclui a politica relacionada
ao transporte coletivo publico
intermunicipal de passageiros.

Casa Civil

A4: Caracterizagdo
inadequada dos
servigos de transporte
coletivo intermunicipal
de passageiros
rodoviario e
metropolitano.

R4.1: Realizar estudos visando a
adequacéo das regides metropolitanas
legalmente instituidas no Estado do
Parané em face dos critérios técnicos
aplicaveis e das disposicdes do
Estatuto da Metrépole, propondo as
devidas adequacdes.

SECID e AMEP

R4.2: Propor, por meio de projeto de
lei complementar, a adequacéo das
regides metropolitanas legalmente
instituidas no Estado do Parana em
face dos critérios técnicos aplicaveis,
das disposicdes do Estatuto da
Metrépole e dos estudos realizados.

Casa Civil e SEPL

R4.3: Realizar estudos visando a
instituicdo legal das aglomeracdes
urbanas no Estado do Parana em face
dos critérios técnicos aplicaveis e das
disposicdes do Estatuto da Metrépole.

SECID e AMEP

R4.4: Propor, por meio de projeto de
lei complementar, a instituicdo legal
das aglomeragdes urbanas viaveis no
Estado do Parana em face dos
critérios técnicos aplicaveis, das
disposicdes do Estatuto da Metrépole
e dos estudos realizados.

Casa Civil e a SEPL

R4.5: Coordenar a instituigdo formal e
a implementacéo efetiva das
instancias de governanca
interfederativa nas Regides
Metropolitanas do Estado do Parana
com o fim de promover o
compartilhamento da tomada de
decisdes e das responsabilidades
relativas & prestacéo dos servicos de
transporte coletivo intermunicipal de
passageiros, inclusive quanto a
caracterizacdo dos servicos como
metropolitano ou rodoviario.

Casa Civil e SEPL

R4.6: Instituir formalmente e
implementar efetivamente as
instancias de governanca
interfederativa nas Regides
Metropolitanas do Estado do Parana
com o fim de promover o
compartilhamento da tomada de
decisdes e das responsabilidades
relativas a prestagdo dos servigos de

SECID e AMEP

transporte coletivo intermunicipal de
passageiros, inclusive quanto a
caracterizacdo dos servigos como
metropolitano ou rodovidrio.

R4.7: Coordenar o processo normativo
de caracterizagao clara e regular do
transporte coletivo intermunicipal de
passageiros em rodovidrio e
metropolitano, de forma que haja
distingdo entre eles e harmonia
técnica nos conceitos, a fim de
proporcionar, nas modelagens de
projetos de delegacéo do servigo,
coeréncia com os critérios técnicos e
legais de regides urbanas (RMs,
aglomeragdes urbanas, etc) e ndo
urbanas.

R4.8: Propor, por meio de normativas,
a caracterizagéo clara e regular do
transporte coletivo intermunicipal de
passageiros em rodoviério e
metropolitano, de forma que haja
distingdo entre eles e harmonia
técnica nos conceitos, a fim de
proporcionar, nas modelagens de
projetos de delegacéo do servigo,
coeréncia com os critérios técnicos e
legais de regides urbanas (RMs,
aglomerag0es urbanas, etc) e ndo
urbanas.

Na MATRIZ DE ACHADOS que integra o presente voto, se encontram 0s critérios
utilizados, o numero sequencial do achado constatado e sua descricdo, a
manifestagdo do gestor, a andlise da equipe, bem como a proposta de
encaminhamento, devidamente fundamentada, para cada achado, dentre outras
informagoes.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

O presente processo visa dar atendimento ao disposto no art. 5°, inciso XLII[1], do
Regimento Interno, incluido pela Resolugéo n.° 73/2019.

Sé&o os seguintes os achados consolidados:

e Achado 01: Inadequacéo do estabelecimento de programas, metas e prioridades
para a politica publica relacionada ao transporte coletivo publico intermunicipal de
passageiros no Estado;

e Achado 02: N&do foram estabelecidos, de forma e clara e precisa, os papeis e as
responsabilidades dos 6rgdos envolvidos na gestédo dos servicos relacionados ao
transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros;

e Achado 03: Ndo ha atuagdo coordenada e colaborativa entre os 6rgdos
responsaveis pela gestdo dos servicos relacionados ao transporte coletivo publico
intermunicipal de passageiros;

e Achado 04: Caracterizagdo inadequada dos servigos de transporte coletivo
intermunicipal de passageiros rodoviario e metropolitano.

Diante da conclusdo da equipe de fiscalizagdo de que todos os achados possuem
como causas atribuiveis o manejo inadequado dos mecanismos de governanca
incidentes sobre as funcdes de centro de Governo que compdem 0 escopo da
presente fiscalizagédo, foram propostas, a cada um dos 6rgéos, no limite de suas
competéncias, recomendagdes, detalhadas nas planilhas anexadas ao presente, a
fim de corrigir as deficiéncias e aperfeigcoar o desempenho da atuagéo estatal, na
conformidade da Resolucdo n.° 106/2023 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Ap6s a apreciagao do Tribunal Pleno, as recomendagdes serdo encaminhadas aos
Orgdos/Entidades listados a seguir, na pessoa de seus responsaveis:

Casa Civil e SEPL

SECID, SEIL, AMEP e
DER

Nome CNPJ Representante Legal CPF

Casa Civil 15.563.402/0001-71 Joao Carlos Ortega ** 482.659-**

Secretaria de Estado de

Planejamento -SEPL 76.416.916/0001-99

Luiz Augusto Silva *xk 256.479-**

Eduardo Pimentel
Slaviero

Secretaria de Estado
das Cidades — SECID
Secretaria de Estado de
Infraestrutura e
Logistica - SEIL
Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do
Paran& - AMEP
Departamento de
Estradas de Rodagem
do Parana — DER/PR

No mais, a equipe de fiscalizagdo sugere, também, o encaminhamento deste

Relatério aos seguintes 6rgdos governamentais:

a) A Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Parana — AGEPAR,;

b) A Controladoria Geral do Estado — CGE;

c) Ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Parané;

d) As Comissdes de Relacdes Federadas e Assuntos Metropolitanos e de Obras

Publicas, Transportes e Comunicacédo da Assembleia Legislativa do Parana — ALEP;

e) Ao Ministério Publico do Estado do Parand — MP/PR, nas figuras do Grupo

Especializado na Protegdo do Patrim6nio Publico e no Combate a Improbidade

Administrativa — GEPATRIA de Curitiba/PR e do Grupo de Atuagéo Especializada em

Meio Ambiente, Habitacéo e Urbanismo — GAEMA.

Diante do exposto, VOTO:

| - Pela homologacéo das Recomendacdes contidas no Relatério da 52 Inspetoria de

Controle Externo ora apreciado;

Il - Publicada a decisdo, encaminhe-se os autos a 52 Inspetoria de Controle Externo

para atendimento ao § 6°[2] do artigo 267-A do Regimento Interno;

Ill - Apés, ao Gabinete da Presidéncia para expedicdo de oficios a Controladoria-

Geral do Estado — CGE, ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Parand, as

ComissOes de Relacdes Federadas e Assuntos Metropolitanos e de Obras Publicas,

Transportes e Comunicagdo da Assembleia Legislativa do Parand — ALEP e ao

76.416.908/0001-42 ** 764.179-**

Sandro Alex Cruz de

13.937.166/0001-80 Oliveira

*+*, 354.059-**

Gilson de Jesus dos

07.820.337/0001-94 Santos

*ix 542.429-**

Fernando Furiatti

76.669.324/0001-89 ’
Saboia

**029.889-**

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



\ d

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ANO XIX Ne: 3222 5 DE JUNHO DE 2024 QUARTA-FEIRA PAGINA 24 DE 62

Ministério Pablico do Estado do Parana — MP/PR, nas figuras do Grupo Especializado
na Protecdo do Patrimonio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa —
GEPATRIA de Curitiba/PR e do Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente,
Habitacdo e Urbanismo — GAEMA.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de HOMOLOGACAO DE
RECOMENDACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar as Recomendacdes contidas no Relatério da 52 Inspetoria de Controle
Externo ora apreciado (compiladas do quadro de achados que segue abaixo);

Il. Publicada a decisdo, encaminhar os autos a 52 Inspetoria de Controle Externo
para atendimento ao § 6°[3] do artigo 267-A do Regimento Interno;

Ill. Apés, ao Gabinete da Presidéncia para expedi¢do de oficios a Controladoria-
Geral do Estado — CGE, ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana, as
Comissdes de Relagdes Federadas e Assuntos Metropolitanos e de Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdo da Assembleia Legislativa do Parand — ALEP e ao
Ministério Publico do Estado do Parana — MP/PR, nas figuras do Grupo Especializado
na Protecdo do Patrimonio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa —
GEPATRIA de Curitiba/PR e do Grupo de Atuagéo Especializada em Meio Ambiente,
Habitacé@o e Urbanismo — GAEMA.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 23 de maio de 2024 — Sessé&o Virtual n° 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

ACHADOS

Achado 1

Inadequacéo do estabelecimento de programas, metas e prioridades para a politica publica
relacionada ao transporte coletivo pUblico intermunicipal de passageiros no Estado.

Condicéo

O estabelecimento de prioridades e programas capazes de definir claramente o objetivo
estratégico e as linhas de ag&o, no que diz respeito & implementacéo da politica relacionada
ao transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros no Estado, e a definicdo de
indicadores e metas que efetivamente medirdo o progresso das agbes governamentais
estabelecidas, dependem da existéncia de planos de longo prazo e de planejamento
estratégico de médio prazo. A auséncia desses documentos prejudica a implementacéo de um
plano operacional (curto prazo) que seja capaz de promover mudancas em termos de eficacia

e efetividade, que esteja alinhado com o planejamento superior e que atenda aos interesses
dos cidadé&os.

Nas pecas orgamentarias, PPA 2024 — 2027 e LOA 2024, existem programas, atividades e
metas relacionadas a mencionada politica. Assim, suas disposi¢des foram analisadas, sendo
ainda enviados questionarios as entidades fiscalizadas.

Constatou-se que no PPA e na LOA, os atores SECID e SEIL, responsaveis pela fungéo de
coordenagdo da politica, ndo receberam atribuicdes sobre atividades e/ou projetos
relacionados ao transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros.

Em relacédo as atribuicdes das entidades responsaveis pela gestdo do servico em anélise,
AMEP e DER, constatou-se que para o DER a atividade na LOA 2024 repete a agédo
orcamentaria apresentada no PPA 2024-2027 sem a especificagao das estratégias de atuagéo
da atividade. Estranha-se, também, o fato de a atividade estar programada na LOA na fungdo
Administracéo, ndo havendo funcéo especifica para o transporte de passageiros.

Ao se analisar a distribuicdo de competéncias promovidas pelos programas e seus objetivos,
no caso do PPA, e pelas atividades e suas finalidades, no caso da LOA, entende-se que a
competéncia sobre transporte intermunicipal metropolitano estaria a cargo da AMEP, enquanto

o transporte em regides néo metropolitanas estaria com o DER. Porém, na divisdo de poderes

e responsabilidades existentes nas respectivas normativas que os criaram e que os regulam,
néo se percebe a divisdo de competéncias nos termos que ocorrem nas pegas orgamentarias.
Muito pelo contrario, observa-se na legislacdo vigente sombreamento de papeis e
responsabilidades entre as duas entidades responsaveis pela gestéo do servigo em tela, como
seré evidenciado no Achado 2.

Quanto aos beneficios decorrentes de uma boa governanca, um deles é o estabelecimento de
prioridades sustentaveis em termos de orcamento. Assim, foi questionado aos 6rgdos e
entidades a respeito da alocagéo de recursos, procurando saber, de acordo com a percepgao
de cada um deles, se estes estariam adequados e em niveis necessarios para se manter as
estruturas e processos apropriados para empreender as atividades e projetos planejados.

Os 6rgéos centrais (CC e SEPL) e as secretarias (SECID e SEIL) limitaram-se a responder que

a alocacgéo de recursos ndo seria de sua competéncia. No que diz respeito as entidades de
gestdo, o DER respondeu que ndo estaria adequada, enquanto a AMEP respondeu que
participa da elaboragéo dos planos, por isso a alocagdo de recursos estaria adequada.

Visando aprofundar a andlise, fez-se uma pesquisa no Sistema Integrado de Gestéo, Avaliagio

e Monitoramento Estadual — SIGAME dos valores orcados e executados nos Ultimos dois anos
nos programas relacionados ao transporte intermunicipal de passageiros. Para a AMEP, foi
possivel verificar altos indices de movimentagéo orgamentéria adicionando recursos ao longo
dos exercicios de 2022 e 2023, e, ao se comparar os valores executados nesses dois exercicios
com o previsto para 2024, verifica-se que foi previsto um valor bem abaixo do executado nos
anos anteriores. Para o DER as previsdes iniciais ndo foram executadas integralmente. Isto
pode indicar que a alocacéo de recursos € feita praticamente de forma concomitante com a
execugao.

Prosseguindo com a andlise das pecas orcamentarias, observa-se que o PPA 2024 — 2027,
instituido pela Lei Estadual n.° 21.861/2023, foi organizado por eixos estratégicos estabelecidos
no Decreto Estadual n.° 1.071/2023. A atuagéo do Estado em relagéo ao transporte coletivo
publico intermunicipal de passageiros esta organizada no eixo 2 - Infraestrutura e Mobilidade
tendo como uma de suas diretrizes o desenvolvimento urbano sustentavel, ancorado no
conceito de cidades inteligentes, resilientes, pacificas e inclusivas. O PPA apresenta os
programas e as agdes orcamentarias — estas Ultimas sdo as estratégias de atuacédo
governamental para implantagéo dos objetivos dos programas.

A Lei Orcamentéria Anual — LOA 2024, instituida pela Lei Estadual n.° 21.862/2023, por sua
vez, apresenta as atividades e projetos que s&o instrumentos de programagéo para alcangar
os objetivos de um programa. As acdes orgamentarias no PPA s&o as atividades e projetos na
LOA.

Os programas de governo relacionados ao transporte intermunicipal de passageiros sdo:

» Para SECID/AMEP o 15 — Desenvolvimento Integrado Metropolitano, com as
acOes/atividades 8082 — Transporte Metropolitano e 8083 — Mobilidade no Espago
Metropolitano;

» Para a SEIL/DER o 17 — Desenvolvimento da Infraestrutura e da Logistica com a
acao/atividade 8520 — Gestéo de Outorga e Fiscalizacéo do Sistema de Transporte Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros.

No programa 17 de responsabilidade da SEIL/DER é possivel depreender que néo se trata de
programa pensado para o transporte intermunicipal de passageiros, uma vez que o objetivo,

considerado como sendo relacionado a esta agdo governamental pela equipe de fiscalizagéo,
foi definido de forma genérica, englobando varios modais. E, ainda, verifica-se que ndo foram
estabelecidos indicadores especificos para o transporte intermunicipal de passageiros. E
importante destacar que a boa prética indica que os objetivos devem ser claramente definidos
e que devem ser estabelecidos indicadores para cada objetivo com as respectivas linhas de
base e metas.

A acao/atividade 8520, da mesma forma que no objetivo declarado no programa, apresenta
definicéo de finalidade genérica, sem entregas e de dificil mensuracéo. Ou seja, a estratégia
de atuacd@o governamental ndo foi bem definida.

Jé o programa 15 de responsabilidade da SECID/AMEP apresenta melhor nivel de adequacéo,
na medida em que apresenta objetivos claramente relacionados ao transporte intermunicipal
de passageiros. Da mesma forma, as agdes 8082 e 8083 possuem finalidades bem delineadas.
Porém, existe um desalinhamento entre PPA e LOA no que se refere a agédo 8083, uma vez
que as principais agoes (estratégia de atuagdo) da atividade 8083, na LOA, sdo apresentadas
de forma completamente diferentes das entregas previstas no PPA.

Em relacéo aos indicadores e metas, verificou-se a existéncia destes somente no programa 15,
porém, ndo estéo instituidos de forma adequada, pois, em termos de boa pratica, o indicador
deve ser instituido por objetivo e deve medir o efeito da politica publica. Sendo o objetivo
declarado para a acdo governamental em comento a atratividade do sistema, o indicador
deveria estar relacionado com a proporgédo de populagdo que utiliza o sistema.

E importante destacar, também, que todas as a¢des orgamentarias do PPA, ora em comento,
foram caracterizadas na LOA como atividades, ou seja, seriam ac¢des realizadas de modo
continuo. Porém, na AMEP, existem finalidades detalhadas com entregas limitadas no tempo,
como por exemplo a construgdo de terminais metropolitanos. De acordo com o MTO — 2024,
estas teriam caracteristicas de projetos.

Outro aspecto relacionado a priorizagdo da a¢do governamental deriva do mandamento legal
constante na Lei de Mobilidade Urbana, que instituiu a diretriz relacionada a priorizagdo dos
servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado e de projetos
de transporte publico coletivo estruturadores do territorio.

N&o obstante as respostas dos ¢érgdos e entidades indicarem néo haver ac6es nesse sentido,
analisando-se as atividades referentes ao programa 15 constantes na LOA 2024 é possivel
detectar entregas (principais acoes) relacionadas ao transporte intermunicipal de passageiros
que poderiam resultar em priorizagédo do servigo publico coletivo em detrimento do individual.
S&o as entregas que reorganizam os espagos Viarios com canaletas e corredores exclusivos
para o transporte coletivo e as de construgdo de terminais metropolitanos que proporcionam
um melhor acesso e uma melhor integragéo fisica do transporte metropolitano com o urbano,
contribuindo com a atratividade do sistema.

Porém, a priorizacdo do transporte coletivo em detrimento do individual somente tera efeito
concreto a partir da integragé@o da politica relacionada ao transporte publico com as demais
politicas setoriais. Destaca-se dai a importancia da existéncia do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado — PDUI das regides metropolitanas e aglomeragbes urbanas, bem
estruturado, capaz de cumprir sua funcéo de estabelecer as diretrizes para o desenvolvimento
territorial estratégico e para os projetos estruturantes da regiéo.

Diante de todo o exposto, conclui-se que existe uma evidente inadequacéo do estabelecimento
de programas, metas e prioridades para a politica publica relacionada ao transporte coletivo
publico intermunicipal de passageiros no Estado.

Evidéncias

»  Decreto Estadual n® 1.071/2023 que “Estabelece os eixos estratégicos e as diretrizes da
administracdo publica estadual para o Plano Plurianual — PPA do Estado do Parana para o
periodo de 2024 a 2027".

>  Decreto Estadual n® 4.475/2005 que promove "Inclusdes no art. 3°. do Anexo ao Decreto
2458, de 14 de agosto de 2000, que aprovou o Regulamento do Departamento de Estradas de
Rodagem - DER". Art. 40.

»  Decreto-Lei n® 547/1946 que “Cria o Departamento de Estradas de Rodagem e da outras
providéncias”. Artigo 1°, § Gnico e Artigo 2°, alinea n).

»  Lei Complementar Estadual n® 153/2013 que "Dispde que o transporte coletivo publico
intermunicipal de passageiros do Estado do Parana, como servico publico, terd sua
organizagdo, gerenciamento e planejamento providos pela Administracdo Publica Estadual”.
Art. 1°, paragrafos 1° e 2°.

»  LeiEstadual n°®21.353/2023 que “Cria a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana".
Artigos 1° e 3°.

»  LOA 2024, Lei Estadual n° 21.862/2023.

»  Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030: “11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis. 11.2 - Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviéria
por meio da expanséo dos transportes publicos, com especial atencéo para as necessidades
das pessoas em situagdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e
idosos. 11.2.1 - Proporcdo de populagdo que tem acesso adequado a transporte publico, por
sexo, idade e pessoas com deficiéncia.” Disponivel em:
https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=11

>  PPA 2024 - 2027 Lei Estadual n° 21.861/2023.

»  Relatérios de Demonstrativo da Execucao Fisica e Financeira do Orgamento do Sistema
Integrado de Gesté&o, Avaliagéo e Monitoramento Estadual — SIGAME para as agdes/atividades
relacionadas ao transporte intermunicipal de passageiros.

>  Respostas ao Questionario, Demandas n° 287854 - Casa Civil, 287855 - SEPL, 287856 -
SECID, 287857 - SEIL, 287858 - AMEP e 287859 — DER, encaminhadas via Canal de
Comunicagdo — CACO.

Fonte de critério e critérios

>  Fonte do Critério: Referencial Basico de Governanga Organizacional — TCU, 32 edicao,
item 2.2 Prética: estabelecer a estratégia:

Critério: “E o resultado de escolhas sobre: a maneira como a organizag&o iré atuar; quem seréo
seus clientes e quais necessidades deles serdo atendidas; que beneficios tangiveis e
intangiveis ird oferecer aos seus clientes e outras partes interessadas; como 0s recursos seréo
alocados, e redes de parcerias e capacidades internas serdo desenvolvidas para apoiar a
entrega desses beneficios; qual estrutura organizacional e politicas de gestdo serdo adotadas
para apoiar a proposta de valor escolhida.” (paginas 77 e78)

“b) definir a estratégia da organizagdo. Consiste em fazer escolhas e estabelecer prioridades,
a partir de evidéncias. Essas escolhas e prioridades devem suportar a misséo, a visdo e 0s
valores fundamentais da organizagdo, compreendendo objetivos, indicadores e metas de
desempenho. Pressupde o envolvimento das partes interessadas na formulacéo da estratégia;
a consideracdo de orientacdes e deliberacGes dos 6rgdos de controle e das diretrizes e
prioridades (de Estado e de Governo); a identificacdo das prioridades e politicas publicas de
responsabilidade da organizagédo ou nas quais a organizagéo esteja envolvida. Contempla: os
orcamentos relacionados aos objetivos; unidades internas (ou externas) que contribuem para
o alcance de cada objetivo e responsaveis pela coordenacéo; indicadores para cada objetivo
com respectivas linhas de base e metas; previsdo de afericdo periddica dos indicadores;
publicacéo, na internet, do plano estratégico organizacional, excepcionados os casos de sigilo
amparados pela legislacéo aplicavel a organizagdo.” (pagina 79)

»  Fonte do Critério: Referencial para Avaliagdo da Governanga do Centro de Governo —
TCU, 2016, item 3.1 ESTRATEGIA:

Critério: “Na visdo da OCDE, com vistas a garantir um governo forte e desempenho efetivo é
necessario um Estado estratégico e com visdo de futuro portador de compromisso e
capacidade para implementar politicas de maneira eficiente. Para garantir o alcance desse
objetivo, o BID entende que é imprescindivel o fortalecimento do Centro de Governo, capaz de
realizar o gerenciamento estratégico de todo o governo com vistas a alcangar a coeréncia da
administragdo. Para tanto, o CG tem o papel de planejar estrategicamente os programas,
prover orientagdo estratégica, alinhar os programas de governo com o orcamento, adaptar os
programas de acordo com as circunstancias e realizar uma analise prospectiva.” (pagina 33)
“A visdo de longo prazo compartilhada por todo o governo é efetiva apenas se traduzida em
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politicas e programas construidas a partir de evidéncias sélidas e desenhadas para maximizar
o impacto. Assim, em seguida, considerando o papel do Centro de Governo em manter a
congruéncia entre os objetivos perseguidos pelos diversos ministérios e o alinhamento desses
objetivos as prioridades do Chefe do Executivo, é imprescindivel a definicdo de um
planejamento estratégico nacional que traduza as plataformas eleitorais em programas de
governo, definindo para cada area o objetivo estratégico, as linhas de agédo e os indicadores de
desempenho que medirdo o progresso e guiardo os planejamentos operacionais dos
ministérios e demais 6rgéos, de acordo com as prioridades do Chefe do Poder.” (pagina 34)
“Os planos de curto prazo, os chamados planos operacionais dos ministérios e demais érgaos
com vistas a promover mudangas profundas em termos de eficacia e efetividades das politicas
publicas, em seu conjunto, devem estar alinhados com o planejamento superior e explicitar os
interesses dos cidaddos. Dessa forma, a busca pela eficiéncia das politicas deve se
fundamentar na expresséo dos reais interesses dos cidadéos, na avaliacdo dos custos para a
sociedade ao se produzir determinado bem ou servico, na qualidade com que se produz este
bem ou servico, bem como na cobertura com que chega & populagéo. Nesse caso, o CG deve
trabalhar em conjunto com os demais ministérios de linha durante todo o processo, envolvendo
atores relevantes de dentro e fora do governo, de modo a garantir que os objetivos dos planos
operacionais sejam coerentes e desafiadores.” (pagina 35)

Boas Praticas (paginas 36 e 37):

“E.1. Institucionalizagdo formal, por meio de norma legal (lei, decreto, resolugédo, outros), da
visdo de longo prazo (entre 10 e 20 anos) do pais definida em conjunto com diversos érgédos
governamentais e outras partes interessadas (Booz, 2010, p. 4; Coldmbia — CONPES apud
BID, 2013, p. 15; OCDE, CoG Survey, 2013, p. 14);

E.2. Estabelecimento de planejamentos estratégicos de médio prazo (5 anos), consistentes
com a visdo de longo prazo, apds processo consultivo com partes interessadas, definindo, para
cada area o objetivo estratégico, as linhas de agdo e os indicadores de desempenho que
mediréo o progresso e guiaréo os planejamentos operacionais dos ministérios e demais 6rgédos
(Booz, 2010, p. 4; GPRA apud BID, 2013a, p. 13-14; BID, 2013b, p. 30-31; OCDE, Survey,
2013)

E.3. Estabelecimento pelo Centro de Governo, em conjunto com ministérios de linha, de planos
operacionais de curto prazo (de 1 a 2 anos) consistentes com o planejamento estratégico
nacional de acordo com as prioridades do Chefe do Executivo, envolvendo atores relevantes
de dentro e fora do governo (Booz, 2010, p. 4; GPRA apud BID, 2013a, p. 14; BID, 2013b, p.
30; e BID, 2014, p. 35);

E.4. Estabelecimento de vinculo entre a alocacéo de recursos e o plano estratégico nacional,
garantindo que o orgamento esteja sincronizado e alinhado com o plano anual, este, por sua
vez, alinhado com as prioridades governamentais, de modo a se encontrar com os objetivos
estratégicos previamente definidos (Booz, 2010, p. 5-7; BID, 2014, p. 8).”

»  Fonte do Critério: ABNT NBR ISO 37000, Governanca de Organizagdes, 2022, itens 4.2.3
e6.3.2:

Critério: “4.2.3: Governancga” e “gestdo” sdo atividades distintas, necessarias e complementares
que interagem e influenciam umas as outras. A governanca envolve definir e ser
responsabilizado pelo cumprimento pela organizagéo de seu propésito dentro dos parametros
estabelecidos para a organizagao, enquanto a gestéo trata de cumprir os objetivos associados,
fazendo escolhas dentro desses parametros. Convém que o 6rgdo de governanca assegure a
clareza dos papéis e das responsabilidades de todos os envolvidos e responsabilize aqueles a
quem delega.”

“6.3.2: A estratégia é o padrao de intengdes que estdo em evolugéo que fornecem direcédo para
harmonizar e focar esforgos para cumprir o propésito organizacional, objetivos associados de
geracdo de valor e resultados estratégicos relacionados. A natureza das estratégias
organizacionais varia amplamente, incluindo emergentes e deliberadas, e formais e informais.
Em sua esséncia, a estratégia organizacional reflete as intencdes do érgéo de governanga em
relacdo ao alcance pela organizagéo dos resultados estratégicos dentro de seu contexto em
mudanca. Uma estratégia eficaz funciona como uma estrutura para a tomada de decis&o, para
possibilitar que diferentes componentes da organizagdo se alinhem. Planos estratégicos
documentam como a organizagdo persegue a estratégia organizacional, e as politicas de
governanga documentam os parametros dentro dos quais isso é feito.”

»  Fonte do Critério: Relatério da ATRICON - GT Transportes/2022, capitulo 2.1:

Critério: “De especial interesse para o planejamento do transporte coletivo estdo a equalizagdo
do espaco viario para priorizar o transporte coletivo no espaco urbano e conferir fluidez a esses
deslocamentos, visto sua importancia social e a intencdo de melhorar sua qualidade e
previsibilidade; a melhoria das condi¢des de circulacédo de pedestres visando a acessibilidade
universal para melhoria do acesso ao sistema; provisdo de informagdes suficientes para a
utilizagdo do sistema pelo usuério, inclusive prevendo a incluséo de novos usudrios; e 0s
instrumentos de financiamento do transporte publico, para o qual devem ser consideradas a
recuperagdo de beneficios indiretos dos usuérios de transporte motorizado individual
(estacionamento rotativo, pedagios urbanos, multas etc.) e receitas acessérias do préprio
sistema (aluguel de salas comerciais em terminais, publicidade em veiculos e mobiliario etc.).”
(pagina 38)

»  Fonte do Critério: Decreto Federal n® 9.203/2017:

Critério: “Dispde sobre a politica de governangca da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.”

»  Fonte do Critério: Lei Estadual n® 21.352/2023, Art. 3°, inciso II; Art. 4°, inciso VIII; Art. 18;
art. 19, inciso |, a e f; e Art. 35, inciso I:

Critério: Art. 3° A Administracdo Direta compreende servicos estatais dependentes,
responsaveis pela realizagédo das atividades tipicas da Administragdo Publica, a saber: (...) Il -
Secretarias de Estado: 6rgéos de primeiro nivel hierarquico para o exercicio do planejamento,
coordenagao, fiscalizag@o, execugéo, controle e orientacdo normativa da acéo finalistica do
Poder Executivo, organizadas por area de atuacgéo especializada;

Art. 4° Os Secretarios de Estado e os titulares dos 6rgdos com status de Secretaria de Estado
tém suas competéncias regidas pelo paragrafo Gnico do art. 90 da Constituicdo do Estado,
adicionando-se a essas: (...) VIl - realizar a superviséo interna e externa das unidades que
integram a Pasta e das entidades vinculadas;

Art. 18. A Governadoria é composta pelo conjunto de 6rgéos auxiliares do Governador e a ele
direta e imediatamente vinculados, para o desempenho de funcdes especificas e
complementares, auxiliando na coordenag&o da ag&o governamental e no controle de assuntos
prioritarios.

Art. 19. Integram a Governadoria do Estado, como 6rgéos essenciais: | - érgdos com status de
Secretaria de Estado: a) Casa Civil - CC; (...) f) Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL;
Art. 35. A Secretaria de Estado das Cidades - SECID compete:

| - a formulagéo de politicas publicas e diretrizes para o desenvolvimento urbano com carater
global, regional, metropolitano e integrado, e a elaboracédo de programas, planos e projetos
para o setor;

»  Fonte do Critério: Lei Federal n® 12.587/2012, Art. 6°, incisos Il e VI.

Critério: Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:

()

II - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servicos
de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

(..)

VI - priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e indutores
do desenvolvimento urbano integrado;

imediatamente vinculados para o desempenho de funcdes especificas e complementares,
auxiliando na coordenagéo da acédo governamental e no controle de assuntos prioritarios. Assim
sendo, foram também objeto da presente fiscalizagédo a Casa Civil — CC e a Secretaria de
Estado do Planejamento — SEPL.

No caso da politica relacionada ao transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros, a
responsabilidade de definicdo da estratégia deve ser exercida conjuntamente com as
Secretarias de Estado das Cidades — SECID e Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Logistica — SEIL, uma vez que, segundo o inciso Il do art. 3° da citada lei, estes sdo 6rgéos de
primeiro nivel hierarquico para o exercicio do planejamento, coordenacédo, fiscalizagéo,
execugao, controle e orientagdo normativa da acao finalistica do Poder Executivo, organizadas
por area de atuagéo especializada.

Assim, em termos de governancga publica, cabe ao Centro de Governo, em conjunto com a
SECID e SEIL, priorizar e orientar a preparacgao, a articulacédo e a coordenacéo da politica e do
plano para prestacéo do servico de transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros.
Cabe, por sua vez, ao Departamento de Estradas e Rodagens — DER e & Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parand — AMEP a responsabilidade pela gestdo do referido servigo,
conforme se depreende das atribuicdes constantes em suas respectivas normativas, art. 3° da
Lei Estadual n® 21.353/2023 para a AMEP e art. 40 do Decreto Estadual n°® 4.475/2005 para o
DER. Salientando que gestéo é a funcéo responsavel por planejar a forma mais adequada de
implementar as diretrizes estabelecidas pelo Centro de Governo, executar os planos e fazer o
controle de indicadores e de riscos.

Em questionamento feito pela equipe de fiscalizagdo a Casa Civil e & SEPL sobre a existéncia
de planejamento estratégico de longo prazo, a primeira informou néo haver planos estratégicos
formalizados de longo prazo. Ainda, as alegacdes, apresentadas pelos dois 6rgéos, de que o
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI seria um planejamento de longo prazo
para a politica de transporte intermunicipal de passageiros ndo podem ser consideradas, afinal
tal instrumento néo apresenta a politica em comento de forma estratégica e, também, somente
trata dos deslocamentos na escala metropolitana, ndo contemplando o transporte entre
municipios ndo pertencentes a uma regido metropolitana.

Outrossim, o PPA n&o pode ser considerado como planejamento estratégico de médio prazo,
pois a andlise revelou que este se constitui em documento de planejamento estritamente
orcamentario, ou seja, somente cumpre o seu papel de alocar recursos aos programas
estabelecidos.

Considerando que a estratégia é o padréo de intencdes capazes de fornecer direcdo para
harmonizar e focar esforcos, que envolvem escolhas, ndo sé orgamentérias, mas também
relacionadas a estrutura organizacional, a politicas de gestdo, entre outras, constatou-se a
inexisténcia de estratégia formalmente instituida de longo prazo, de planejamento estratégico
de médio prazo e planos operacionais (curto prazo), no que diz respeito a politica publica
relacionada ao servico em tela. Assim, faz-se necessario que esses Planos sejam
materializados em documentos préprios.

Desta forma, pode-se elencar as seguintes causas para a inadequag&o do estabelecimento de
programas, metas e prioridades para a politica publica relacionada ao servigo de transporte
coletivo publico intermunicipal de passageiros no Estado:

»  Auséncia de definicdo de estratégia para a politica relacionada ao servico de transporte
coletivo publico intermunicipal de passageiros, na medida em que o Estado ndo possui
formalmente instituidos instrumentos de planejamento estratégico de longo e médio prazos e
planos operacionais;

»  Nao observancia, por parte dos 6rgéos centrais, de suas competéncias relacionadas a
definicéo de estratégias e a coordenacéo da politica em tela.

Efeitos

O beneficio maior da boa governanca é a entrega de bons resultados aos cidadaos em termos
de servigos publicos. Para isso, deve-se buscar a eficiéncia das politicas, fundamentada na
expressdo dos reais interesses dos cidad&os, na avaliacdo dos custos para a sociedade, na
qualidade com que se produz este bem ou servico. Para se atingir esse objetivo é primordial a
definicéo da estratégia.

Porém, diante de todo o exposto, constatou-se a inexisténcia de estratégia claramente definida
para a politica relacionada aos servicos de transporte coletivo puablico intermunicipal de
passageiros, resultando em dificuldades para estruturar, coordenar e direcionar eficientemente
as entidades responsaveis pela gestdo dos referidos servigos.

Tal fato fica evidente na medida em que se observa a demora do Estado em promover a
regularizacdo da situagdo precéria em que se encontram os contratos existentes atualmente
com os operadores dos servicos em comento. Isso, em Ultimo caso, pode levar a prestagéo dos
servicos de forma a ndo atender as necessidades da sociedade.

Comentérios do Gestor

Causas

Destaca-se a importancia de o Estado definir a estratégia de sua atuagdo quanto a politica
publica relacionada ao transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros, afinal, é por
meio dessa definicdo que se torna possivel proporcionar o aumento do alinhamento das
decisbes aos interesses das partes interessadas, o encadeamento entre as metas das
unidades e os objetivos e a alocagdo mais eficaz e eficiente dos recursos para o alcance dos
resultados desejados.

Os 6rgéos responsaveis pela governanca publica e consequentemente pela definicdo da
estratégia de atuagdo do Estado s&o os pertencentes & Governadoria por serem, nos termos
do art. 18 da Lei Estadual n.° 21.352/2023, auxiliares do Governador e estarem a ele direta e

»  Resposta da AMEP:

“Cumprimentando-o cordialmente, e considerando o contido nas recomendacdes dos achados
de 1 a 4, que avaliou o arranjo institucional da Governanca e Gestéo do Transporte Coletivo
Intermunicipal de Passageiros, informo que a Casa Civil, dentro de suas atribui¢gbes de
coordenagao, oficiou todos os Orgéos e Entidades que direta ou indiretamente fazem parte da
politica puablica, solicitando ponto focal para as futuras reunides visando o atendimento das
recomendagdes.”

»  Resposta do DER:

Coordenadoria de Transporte Rodoviario Comercial:

Informa que participou da reunido presencial no TCE na qual a equipe de fiscalizacdo
apresentou o trabalho e que os achados “correspondem a realidade da situagéo de gestéo, dos
servigos publicos de transporte intermunicipal de passageiros no Parana.”

E conclui:

“Na opinido desta Coordenadoria, o estudo do Tribunal de Contas, incluindo achados e
alternativas indicadas, contribui a com busca de solucdes para eficiente gestdo dos Servigos
de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros, pelo poder Executivo, sem maiores
probleméticas, apenas indicando acdes de planejamento e parceria nas tomadas de decises
entre os 6rgéos relacionados, que certamente resultardo em beneficio a populagéo usuérias.
Diante disso, reconhecemos os itens constantes nos achados e as orientagdes do Tribunal,
sem haver o que questionar ou corrigir no documento objeto deste protocolo.”

Diretoria de Operagoes:

Destaca a atuagdo do DER/PR em relacéo a sugestdes de atualizacdo no regulamento de
transporte intermunicipal de passageiros, buscando atualizagdo da norma de forma a garantir
seguranga juridica as transportadoras envolvidas e adequando as necessidades da populagéo
usuaria.

E “ainda, que o DER/PR sempre esteve disponivel e disposto para desenvolver as agdes
necessérias com todas as entidades privadas ou publicas, de qualquer ente politico, para
melhor regulamentar e fiscalizar as atividades do transporte publico coletivo intermunicipal de
passageiros.”

“Por fim, é importante mencionar que ha um dialogo instaurado entre DER/PR e AMEP para
atualizacdo do texto da Lei Complementar 153/13, que dispde sobre o transporte coletivo
publico intermunicipal.”

“Deste modo, diante das informagdes prestadas, com intuito de ilustrar a forma como o DER/PR
age no cuidado do tema, j& que ha uma quantidade consideravel de medidas tomadas para sua
adequacdo, esta Diretoria de Operacdes ratifica o disposto pela Coordenadoria de Transporte
Rodoviario Comercial, submetendo o presente protocolo a esta Diretoria-Geral para
conhecimento e demais providéncias necessarias.”

»  Resposta da Casa Civil:

“Cumprimentando-o cordialmente, e considerando o contido nas recomendacdes dos achados
de 1 a 4, que avaliou o arranjo institucional da Governanca e Gestéo do Transporte Coletivo
Intermunicipal de Passageiros, informo que a Casa Civil, dentro de suas atribuicdes de
coordenagcao, oficiou todos os Orgéos e Entidades que direta ou indiretamente fazem parte da
politica publica, solicitando ponto focal para as futuras reunides visando o atendimento das
recomendacdes.”

»  Resposta da SECID:

“1. Considerando a matriz de achados preliminar resultante da demanda 287856/CACO/TCE e

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)




\ d
DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ANO XIX Ne: 3222 5 DE JUNHO DE 2024 PAGINA 26 DE 62

QUARTA-FEIRA

o0 encaminhamento da demanda INTEGRA/TCE ID 216, declaramos CIENCIA do contido.

2. Informamos que a Casa Civil enviou oficio aos 6rgaos envolvidos solicitando a indicagéo de
servidor que seja ponto focal, com atribui¢des de poderes decisdrios, para avaliagéo, discussdo
e implementag&o, se for o caso, das recomendacdes contidas na matriz de achados preliminar.
(Protocolo n® 21.912.173-3 - Anexo_8_Processo_21.912.1733_1.pdf)

3. Encaminha-se ao Agente de Controle Interno da SECID para encaminhamento e
providencias que se fizerem necessarias.”

»  Resposta da SEIL:

“Considerando esta Secretaria da Infraestrutura e Logistica — SEIL em conjunto com sua
Autarquia, o Departamento de Estradas de Rodagens — DER, como responsaveis legais pela
disponibilizagdo e regulamentacéo do transporte rodoviério no Estado do Paranéa e, visando
apresentar e definir o estabelecimento de prioridades e programas que sejam capazes de
definir claramente o objetivo estratégico e as linhas de agdo no que diz respeito a
implementagdo da politica relacionada ao transporte coletivo publico intermunicipal de
passageiros do Estado e a definicdo de indicadores e metas que efetivamente medirdo o
progresso dessas acdes estabelecidas, que dependem ndo somente de planos de longo prazo
como também de planejamento estratégico a médio prazo, seguem abaixo algumas
consideragdes que pretendem fundamentar o entendimento do TCE/PR quanto ao achado 1 —
INADEQUAGAO DO ESTABELECIMENTO DE PROGRAMAS, METAS E PRIORIDADES
PARA A POLITICA PUBLICA RELACIONADA AO TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS DO ESTADO .

Afim de contextualizar a estratégia de planejamento da SEIL/DER na gestdo e operagdo do
servico de transporte publico intermunicipal no Estado é necessario apresentar um breve
histérico. E sabido que a Constituigdo de 1988 determinou a impossibilidade de renovagéo de
contratos de prestadores de servico de transporte rodoviario, ou seja, seguiram validos os
contratos assinados até entdo e os vencidos ndo poderiam ser renovados sem passarem por
processos licitatérios. O entdo Governador do Estado do Parana alterou o regulamento
adaptando-o a Constituicdo exigindo que houvesse licitagdes. As empresas operantes
acabaram por judicializar a decis&o, o que resultou em um forte enfraquecimento deste setor.
Isto posto, ao longo destas trés décadas, o servico de transporte continuou sendo operado
pelas empresas ja outrora atuantes, cumprindo seus regulamentos, porém na auséncia de
contratos. Apés a criagdo da Agéncia Reguladora de Servigos Delegados — PR - AGEPAR, o
reajuste tarifario anual passou a ser calculado com base em férmulas desenvolvidas pelo DER
e homologadas pela Agéncia, porém ainda sem definicéo técnica-econdmica garantida. Para
além disso, a eficacia do transporte acabou tornando-se também precéria e ineficiente para os
usuarios.

Na necessidade de atualizagéo e readequacé&o do valor tarifario, juntamente com a caréncia de
elementos de gestdo e planejamento no que tange & modernizagédo e aperfeicoamento do
transporte, a estratégia a longo prazo definida pela atual gestéo foi a contratagéo do Plano de
Mobilidade Intermunicipal do Sistema de Transporte Rodoviario de Passageiros do Estado do
Parana, pelo DER e Fundacéo e Estudos e Pesquisas Socioeconémicas — FEPESE

Este Estudo pode ser considerado ferramenta base para a remodelagem do planejamento e
gestdo do transporte publico e contempla os servigos regulares rodoviario e metropolitano do
Estado do Parana. Os produtos séo os seguintes:

-P1 — Avaliag&o da Infraestrutura de Terminais e Pontos de Parada;

-P2 — Atualizag&o do Modelo do Célculo Tarifério;

-P3 — Proposigéo de Reconfiguragéo do Sistema de Transporte;

-P4 — Proposigéo de Diretrizes para Integragao Intermodais;

-P5 - Proposicédo de Adequacédo Normativas e Regulatérias (em andamento);

-P6 — Estabelecimento de Diretrizes para Reestruturagdo do Orgéo de Gestéo e Controle;

-P7 — Minutas de Edital e Anexos para Novas Licita¢cdes (em andamento).

Deste modo, a realizagédo e elaboragéo do Plano possibilitou e possibilitara o desenvolvimento
do planejamento vislumbrado para o setor. Vale-se destacar que a curto prazo, a estratégia
com base na finalizagéo de todos os produtos do Plano, é que se dé sua devida publicidade e
aprovacédo pela sociedade por meio da realizagdo de Audiéncias Publicas e, uma vez
aprovados, a acédo concreta é a realizagdo dos processos licitatérios a partir dos resultados
obtidos no estudo.

A médio prazo, itera-se que a partir da apresentacdo da nova Minuta de Regulamento do
Transporte Intermunicipal de Passageiros sera possivel viabilizar a atualizagdo do sistema de
gestdo do transporte, afim de que se torne totalmente eletrénico. Essa remodelagem do
instrumento permitira a integragéo de informagdes entre o DER-PR, as empresas contratadas
e os usuarios, em termos de demanda, valores e logistica do transporte. Antes mesmo de novas
contratacdes, essas agdes jA preveem garantia de melhoria na qualidade de servigos e
discrepancias tarifarias além da possibilidade técnica de planejar a instituicdo ou excluséo de
novas linhas de transporte e de adequacdo de outros elementos do sistema de transporte
(terminais publicos, por exemplo) a partir de anélises técnicas criteriosas.

Conclui-se entdo que, com base em todo o histérico de precariedade e déficit na eficacia do
sistema de transporte publico ao longo das Ultimas décadas, as acGes conjuntas da SEIL/DER-
PR apontam para a melhoria do servico com base em dados que s6 podem ser revelados
através de estudos técnicos. O Plano de Mobilidade garante este respaldo e ja se mostra capaz
de garantir melhorias visiveis e concretas em curto e médio prazo, com base no que revelam
dados e estratégias correspondentes.”

»  Resposta da SEPL:

“Comunicamos que recebemos os Apontamentos, conforme indicado em reunido realizada no
TCE/PR no dia 19/03/3034 (sic).

Considerando que esta oportunidade de manifestagéo trata-se da possibilidade de sugestéo de
melhorias no texto das recomendagfes, e que ndo ha, nas recomendacdes, indicacdes
especificas do 6rgdo a que se destina, uma vez que a analise apresenta um escopo amplo,
envolvendo diversos érgdos do governo;

Considerando, portanto, ndo se tratar de reposta as recomendacdes levantadas, que serdo
submetidas ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Concluimos, apés andlise junto as equipes técnicas desta Secretaria, que ndo ha indicagdes
de alteragdo de redagéo das recomendagdes indicadas.”

Informa que ao mesmo serd dado a devida publicidade e que deverd ser aprovado pela
sociedade por meio da realizagdo de Audiéncias Publicas e, uma vez aprovados, a agdo
concreta é a realizag@o dos processos licitatérios a partir dos resultados obtidos no estudo.
Informa que a médio prazo, sera apresentada da nova Minuta de Regulamento do Transporte
Intermunicipal de Passageiros, possibilitando a atualizagdo do sistema de gestéo do transporte
para que este seja totalmente eletronico, permitindo a integragdo de informagdes entre o DER-
PR, as empresas contratadas e os usurios, em termos de demanda, valores e logistica do
transporte. Alega que, com a andlise técnica destas informacdes serd possivel melhorar a
qualidade de servicos, equalizar os valores das tarifas e possibilitar o planejamento do sistema
de transporte, como por exemplo a instituicdo ou exclusdo de novas linhas e necessidade de
terminais publicos.

Verifica-se que o 6rgdo informou a existéncia de a¢des conjuntas, SEIL/DER, que podem
auxiliar, e muito, na elaboracdo do plano de longo prazo, no planejamento estratégico e no
plano operacional para o servigo de transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros.
Destaca-se que os produtos ja entregues referentes ao Plano de Mobilidade Intermunicipal do
Sistema de Transporte Rodoviario de Passageiros do Estado do Parand, é de conhecimento
desta equipe de fiscalizagdo e certamente serd um bom instrumento para planejar algumas
acOes referentes ao servigo. Salientando que isso sé sera possivel, apés os conflitos de
competéncias existentes atualmente em relacéo ao transporte metropolitano e em areas de
aglomeragéo urbana serem dirimidos.

Assim, conclui-se que as consideracdes do 6rgéo contribui para a confirmacéo do achado, uma
vez que este informa a existéncia de acdes que poderdo, futuramente auxiliar no
estabelecimento de prioridades e programas que sejam capazes de definir claramente o
objetivo estratégico e as linhas de acédo no que diz respeito a implementacéo da politica
relacionada ao transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros do Estado e na
definicdo de indicadores e metas que efetivamente medirdo o progresso dessas agdes
estabelecidas.

Por fim, a SEPL alega que as recomendagdes nao indicariam a qual 6rgéo se destina, uma vez
que a andlise envolve diversos dérgdos do governo, concluindo que as equipes técnicas da
Secretaria ndo indicaram alteragBes de redagdo das recomendacdes. Nesse diapaséo, é
importante esclarecer que para cada 6rgéo/entidade objeto desta fiscalizagéo foram atribuidas
recomendagcdes especificas, respeitadas suas competéncias, e que cada um deles receberam
somente as suas recomendagdes para serem analisadas.

Na medida em que ndo foram apresentados elementos capazes de descaracterizar ou
comprovar o saneamento do presente achado, conclui-se pela sua confirmagdo, com o
encaminhamento de proposta de Processo de Homologacéo de Recomendagtes (PHR) que,
conforme Resolugcdo TCE/PR n° 106/2023, é cabivel quando verificadas oportunidades de
corrigir falhas ou deficiéncias ou de melhorias de desempenho, envolvendo providéncias
unicamente via recomendacdes.

Concluséo

> Achado n&o sanado.

Providéncias

> Recomendagdo 1.1: A Casa Civil e SEPL, implementar formalmente o Plano de Longo
Prazo (10 anos ou mais) para a area da politica publica relacionada ao servico de transporte
coletivo publico intermunicipal de passageiros, contendo as definicdes estratégicas de
prioridades-chave para garantir objetivos coerentes, possiveis e mensuraveis.

> Recomendacéo 1.2: A SECID, SEIL, AMEP e DER, formular e propor o Plano de Longo
Prazo (10 anos ou mais) para a area da politica publica relacionada ao servico de transporte
coletivo publico intermunicipal de passageiros, contendo as definicdes estratégicas de
prioridades-chave para garantir objetivos coerentes, possiveis e mensuraveis.

>  Recomendagdo 1.3: A SECID e SEIL, implementar formalmente o Planejamento de Médio
Prazo que contenha a definicdo da estratégia de atuagédo para a area da politica publica
relacionada ao servigo de transporte coletivo pablico intermunicipal de passageiros, alinhado
com o plano de Longo prazo, ap6s processo consultivo com as entidades interessadas,
contendo a definicéo clara do objetivo estratégico, das linhas de agéo e dos indicadores de
desempenho que medirdo o progresso e guiaréo os planejamentos operacionais dos 6rgéos e
entidades.

> Recomendagdo 1.4: A Casa Civil e SEPL, coordenar a implementagédo do Planejamento
de Médio Prazo que contenha a definicdo da estratégia de atuagdo para a area da politica
publica relacionada ao servico de transporte coletivo pablico intermunicipal de passageiros,
alinhado com o plano de Longo prazo, apés processo consultivo com as entidades
interessadas, contendo a defini¢do clara do objetivo estratégico, das linhas de agdo e dos
indicadores de desempenho que medirdo o progresso e guiaréo os planejamentos operacionais
dos 6rgédos e entidades.

» Recomendagdo 1.5: A AMEP e DER, formular e propor o Planejamento de Médio Prazo
que contenha a defini¢io da estratégia de atuagao para a &rea da politica publica relacionada
ao servigo de transporte coletivo pablico intermunicipal de passageiros, alinhado com o plano
de Longo prazo, apés processo consultivo com as entidades interessadas, contendo a definicéo
clara do objetivo estratégico, das linhas de acéo e dos indicadores de desempenho que medirédo
0 progresso e guiardo os planejamentos operacionais dos 6rgéos e entidades.

>  Recomendagdo 1.6: A AMEP e DER, implementar formalmente o Planejamento de Curto
Prazo — Planos Operacionais consistentes com o planejamento estratégico do Estado de
acordo com as prioridades definidas para a area da politica publica relacionada ao servico de
transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros, buscando a eficiéncia da politica, o
atendimento aos interesses dos cidaddos, a avaliagdo dos custos para a sociedade e a
qualidade com que o servico sera prestado.

» Recomendacéo 1.7: A Casa Civil, SEPL, SECID e SEIL, coordenar a implementagéo dos
Planejamentos de Curto Prazo — Planos Operacionais consistentes com o planejamento
estratégico do Estado de acordo com as prioridades definidas para a area da politica publica
relacionada ao servigo de transporte coletivo pablico intermunicipal de passageiros, buscando
a eficiéncia da politica, o atendimento dos interesses dos cidaddos, a avaliagdo dos custos para
a sociedade e a qualidade com que o servigo seré prestado.

Andlise da Equipe

Proposta de encaminhamento

O DER, por meio da Coordenadoria de Transporte Rodoviario Comercial e da Diretoria de
Operagdes, departamentos diretamente responsaveis pela gestéo transporte intermunicipal de
passageiros do 6rgédo, reconheceu os itens constantes nos achados e as orientacdes
constantes nos documentos produzidos pela equipe de fiscalizagdo, sem propor
questionamentos ou corregdes.

A Casa Civil informou que solicitou as entidades envolvidas, por meio de oficio circular, a
indicacdo de servidor para atuar como ponto focal para as futuras reunides visando o
atendimento das recomendagdes. Portanto, também néo questionou a validade dos achados.
A AMEP informa a respeito da solicitacdo de indicagdo de ponto focal para futuras reunides
feita pela Casa Civil com a finalidade de atender as recomendagdes.

A SECID deu ciéncia ao contido nos achados e citou os oficios encaminhados pela Casa Civil
solicitando a indicagdo de servidor para atuar como ponto focal em futuras reunies, ndo
contrariando os achados.

A SEIL inicia a manifestagdo considerando a Secretaria da Infraestrutura e Logistica — SEIL em
conjunto com sua Autarquia, o Departamento de Estradas de Rodagens — DER, como
responsaveis legais pela disponibilizacéo e regulamentacéo do transporte rodoviario no Estado
do Parana. Comenta sobre o fato de as atuais operadoras do servigo terem judicializado a
decisdo do Estado de licitar, resultando em um forte enfraquecimento deste setor. Informa que
com a criacdo da Agéncia Reguladora de Servigos Delegados — PR - AGEPAR o reajuste
tarifario anual passou a ser calculado com base em férmulas desenvolvidas pelo DER e
homologadas pela AGEPAR, admitindo, porém, a auséncia de garantia de definicéo técnica-
econdmica para estes reajustes. Informa, também, que a eficacia do transporte acabou
tornando-se precéria e ineficiente para os usuarios.

Cita a contratacéo do Plano de Mobilidade Intermunicipal do Sistema de Transporte Rodoviario
de Passageiros do Estado do Parand, pelo DER e Fundagdo e Estudos e Pesquisas
Socioecondmicas — FEPESE como sendo a estratégia a longo prazo definida pela atual gestéo.
Alega que tal plano possibilitou e possibilitara o desenvolvimento do planejamento para o setor.

»  PHR-Processo de Homologagdo de Recomendacdes

Beneficios esperados

»  Estabelecimento de prioridades e de programas capazes de definir claramente o objetivo
estratégico e as linhas de ag&o no que diz respeito a implementagdo da politica relacionada
aos servicos de transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros no Estado, espera-se
também, que a definicdo de indicadores e metas mecam efetivamente o progresso das acoes
governamentais estabelecidas. Em Ultima instancia, tal melhoria acarreta ganho de eficacia e
de efetividade na prestacdo dos servicos de forma a atender aos interesses dos cidad&os.

Achado 2

Nao foram estabelecidos, de forma e clara e precisa, os papeis e as responsabilidades dos
6rgdos envolvidos na gestdo dos servigos relacionados ao transporte coletivo publico
intermunicipal de passageiros.

Condicéo

No exercicio da governanca publica, faz-se mister que os papéis e as responsabilidades dos
6rgédos envolvidos na coordenacéo das politicas publicas e na gestdo dos servicos correlatos
estejam definidos formalmente, com clareza e precisédo, pelo Centro de Governo.

O estabelecimento de tais papéis deve obedecer a um processo coerente de tomada de
decisdes com base em evidéncias, avaliacdo de riscos e de oportunidades de melhoria, o qual
deve envolver as partes interessadas, de modo a alinhar expectativas e promover o
engajamento.

No contexto dos servigos de transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros, no inicio
de 2023, relevantes alteracdes legislativas impactaram a distribuicdo de tais papéis e
responsabilidades, destacando-se em especial: a Lei Estadual n.° 21.352/2023, que trouxe
nova organizagdo a Administragdo Publica do Estado do Parand, transformando a antiga
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano — SEDU em Secretaria de Estado das
Cidades — SECID; e a Lei Estadual n.° 21.353/2023, que criou a Agéncia de Assuntos
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Metropolitanos do Parana — AMEP, autarquia vinculada a SECID, em substituicdo a outrora
nominada Coordenacgédo da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC, ampliando, portanto,
a sua esfera de abrangéncia.

Contudo, o estabelecimento de tais marcos legais néo foi suficiente para definir de forma clara
e precisa 0s papéis e as responsabilidades dos 6rgdos gestores do servico relacionado ao
transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros. Isso porque permanece vélida e
eficaz a Lei Complementar Estadual n.° 153/2013, que lega ao Departamento de Estradas de
Rodagem do Parana — DER/PR, autarquia vinculada a Secretaria de Infraestrutura e Logistica
— SEIL, a competéncia para a delegagédo dos discriminados servigos também no ambito das
regides metropolitanas do interior do Estado do Parana, de onde emerge aparente conflito com
as atribuigdes da recém-criada AMEP. Veja-se no quadro abaixo:

Quadro 1 — Comparativo entre a Lei Complementar Estadual n.° 153/2013 e a Lei Estadual n.°
21.253/2023

Lei Complementar Estadual n.° 153/2013 Lei Estadual n.° 21.353/2023

»  Respostas ao Questionario, Demandas n° 287854 - Casa Civil, 287855 - SEPL, 287856 -
SECID, 287857 - SEIL, 287858 - AMEP e 287859 — DER, encaminhadas via Canal de
Comunicagéo — CACO;

»  E-Protocolo n.° 20.965.655-8 que trata de solicitagdo de informagdes por parte da AMEP
ao DER sobre linhas metropolitanas sob gestdo do DER e processo licitatério relacionado as
mesmas;

»  LeiEstadual n.°21.353/2023 que "Cria a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana".
Artigos 1° e 3°;

»  Lei Complementar Estadual n.° 153/2013 que "Disp&e que o transporte coletivo publico
intermunicipal de passageiros do Estado do Parana, como servico publico, terd sua
organizagdo, gerenciamento e planejamento providos pela Administragdo Publica Estadual.”
Art. 1°;

»  Decretos Estaduais n.° 2458/2000 que promove a “Aprovagdo do Regulamento do
Departamento de Estradas de Rodagem — DER”, e n.° 4475/2005 que promove "Inclusées no

art. 3°. do Anexo ao Decreto 2458, de 14 de agosto de 2000”.

Fonte de critério e critérios

Art. 1° O transporte coletivo publico
intermunicipal de passageiros do Estado
do Parana, como servigo publico, terd
sua organizacgdo, gerenciamento e
planejamento providos pela
Administragdo Publica Estadual.

§ 1° No ambito da Administragéo Publica
Estadual, as competéncias para
delegacéo do servigo de transporte
coletivo publico intermunicipal de
passageiros de linhas rodoviarias e
metropolitanas do interior, bem como as
funcdes fiscalizatérias, de planejamento e
de gestdo do mesmo servigo serdo
exercidas pelo Departamento de

Estradas de Rodagem do Estado do
Parana — DER/PR.

§ 2° No ambito da Administracéo Publica
Estadual, as competéncias para
delegacéo do servico de transporte
coletivo publico intermunicipal de
passageiros entre os Municipios de
Adrianépolis, Agudos do Sul, Aimirante
Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova,
Bocailiva do Sul, Campina Grande do
Sul, Campo do Tenente, Campo Largo,
Campo Magro, Cerro Azul, Colombo,
Contenda, Curitiba, Doutor Ulysses,
Fazenda Rio Grande, Itaperugu, Lapa,
Mandirituba, Pién, Pinhais, Piraquara,
Quatro Barras, Quitandinha, Rio Branco
do Sul, Rio Negro, Sdo José dos Pinhais,
Tijucas do Sul, Tunas do Parand, da
Regido Metropolitana de Curitiba, bem
como as fungdes fiscalizatérias, de
planejamento e de gestdo do mesmo
servico serdo exercidas pela
Coordenacédo da Regido Metropolitana de
Curitiba - COMEC, criada pela Lei
Estadual n® 6.517, de 02 de janeiro de
1974.

()

§ 4° Fica o Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Parana —
DER/PR autorizado a delegar o servi¢co
de transporte coletivo publico
intermunicipal de passageiros nos
Municipios da Regido Metropolitana
referidos no § 2°, que tenham ligagéo
com os demais Municipios do Parana,
mediante autorizagdo da Coordenagéo da
Regido Metropolitana de Curitiba —
COMEC.

Consoante é sabido, a legislacéo ordinaria pode revogar a legislagdo complementar, desde que
a parte revogada néo trate de matéria reservada a lei complementar, devendo o fazer, contudo,
de modo expresso, 0 que ndo ocorreu no caso em tela.

Acresce-se a tal problematica o fato de que as modificacGes trazidas pelas Lei Estaduais n.°
21.352/2023 e 21.353/2023 n&o se fizeram acompanhar por atualizagées dos Regulamentos
dos 6rgéos envolvidos na gestéo dos servigos de transporte coletivo pablico intermunicipal de
passageiros. Note-se, aqui, que o DER/PR conta com Regulamento datado do ano 2000,
modificado em 2005, que faz, por diversas vezes, remissdo genérica aos servicos de
“transporte comercial intermunicipal de passageiros” e cuja necessidade de atualizagédo é
reconhecida nos estudos realizados visando a elaboragdo do Plano de Mobilidade
Intermunicipal.

Pior ainda é a situagdo da AMEP, cujo prazo de um ano para a conclusdo da transi¢do entre
COMEC e AMEP, definido na Lei Estadual n.° 21.353/2023, ja4 se encontra expirado, ndo
havendo sido, nesse interim, editado e aprovado Regulamento para a nova autarquia.

Na medida em que tanto a AMEP quanto o DER/PR, cada qual no ambito da competéncia que
julga ter, iniciaram o planejamento para a concessdo de servigos relacionados ao transporte
coletivo publico intermunicipal de passageiros, o conflito outrora aparente, logicamente, foi
alcado & pratica. Tal conclusdo é evidenciada através da discusséo travada entre AMEP e
DER/PR no ambito do E-Protocolo n.° 20.965-655.8, por meio da qual emerge outra faceta do
conflito ja explorado: caberia a AMEP a gestdo dos servicos no ambito de todas as Regides
Metropolitanas do Estado do Parané ou somente daquelas que a Autarquia entende relevantes
nesse contexto? E como fica a distribuicdo no ambito das Aglomeragbes Urbanas e das
Regides Integradas de Desenvolvimento? Até o momento de concluséo da presente analise,
tal questdo néo foi pacificada.

Em resposta a questionamento realizado pela equipe de fiscaliza¢do, o DER/PR pontuou que
“o Plano de Mobilidade” Intermunicipal, capitaneado pelo 6rgéo, “foi contratado para analisar e
planejar todos os servigos intermunicipais sob a gestdo do DER, que eram rodoviarios e
metropolitanos do interior, o que foi feito. Todavia, antes da concluséo do estudo, as regides
metropolitanas do interior foram transferidas para a AMEP”. O 6rgédo assevera ainda que o
planejamento das licitagdes futuras devera seguir a seguinte distribui¢do: caberd ao DER/PR o
planejamento e a licitagdo das linhas rodoviarias e das linhas metropolitanas néo oficialmente
instituidas e a AMEP o planejamento e a licitagdo das linhas metropolitanas em linhas oficiais.
No entanto, ndo se demonstrou em qual norma tal divisdo se encontra tracada ou
conceitualmente esclarecida, ressaltando-se que o DER/PR também salientou a inexisténcia
de qualquer documento por meio do qual seja transferida a antiga gestdo do 6rgéo sobre tais
servigos para a AMEP.

De todo o0 modo, resta evidente que os papéis e as responsabilidades dos érgdos gestores do
servigo de transporte coletivo intermunicipal de passageiros ndo se encontram, apés a
publicagcdo das Leis Estaduais n.° 21.352/2023 e 21.353/2023, definidos de forma clara e
precisa, contrariando os pressupostos e as diretrizes da governanca do Centro de Governo.

Art. 1° Cria a Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parana - AMEP, entidade
autarquica, vinculada a Secretaria de
Estado das Cidades - SECID, dotada de
personalidade juridica de direito publico,
com o objetivo de promover, implementar e
monitorar a  politica estadual de
desenvolvimento urbano, aprimorando a
acdo executiva do Estado do Paranad nos
assuntos metropolitanos, considerados os
elementos inerentes estabelecidos em
legislacdo especifica. (Redagéo dada pela
Lei 21388 de 05/04/2023)

§ 1° A Agéncia tera sede e foro na Cidade
de Curitiba e atuagéo em todo o territério do
Estado do Parana focada nas Regides
Metropolitanas, Aglomeracdes Urbanas e
Regibes Integradas de Desenvolvimento.

§ 2° Objetivando a uniformidade da sua
atividade técnico-consultiva e executiva, a
Agéncia manterd unidades especificas de
atuacédo regional, denominadas Escritérios
Regionais, para as Regides Metropolitanas
de Curitiba, Londrina, Maringa e Cascavel.

()

Art. 3° A Agéncia tem por finalidade basica
integrar a organizagdo, o planejamento e a
execucao das fungdes publicas de interesse
comum no ambito do Estado do Parana a
partir das Regides Metropolitanas,
Aglomeragcdes Urbanas e  Regides
Integradas de Desenvolvimento.

Evidéncias

»  Fonte de Critério: Lei Estadual n.° 21.352/2023

Critério: Art. 3° A Administragdo Direta compreende servicos estatais dependentes,
responsaveis pela realizacéo das atividades tipicas da Administragdo Publica, a saber:

| - Orgéos de assessoramento e apoio direto ao Governador para o desempenho de fungdes
auxiliares, coordenagéo e controle de assuntos e programas intersecretariais, constituidos por
Secretarias de Estado, 6rgédos com status de Secretaria de Estado e demais 6rgéos integrantes
da Governadoria elencados no art. 19 desta Lei;

Il - Secretarias de Estado: 6rgdos de primeiro nivel hierdrquico para o exercicio do
planejamento, coordenagéo, fiscalizagéo, execugéo, controle e orientagdo normativa da acéo
finalistica do Poder Executivo, organizadas por area de atuagao especializada;

Art. 18. A Governadoria é composta pelo conjunto de érgéos auxiliares do Governador e a ele
direta e imediatamente vinculados, para o desempenho de funcdes especificas e
complementares, auxiliando na coordenagéo da agéo governamental e no controle de assuntos
prioritarios.

Art. 20. A Casa Civil - CC compete:

()

IV - a coordenagdo geral, articulacdo, promogdo e acompanhamento dos assuntos
intersetoriais, intergovernamentais e interfederativos e internacionais, bem como das ag8es
estaduais nos municipios em articulagdo com as demais Secretarias e entidades publicas,
observada a orientacdo emanada do Governador; (Redagdo dada pela Lei 21851 de
15/12/2023)

Art. 24. A Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL compete:

| - a formulagdo e coordenacdo de politicas estaduais de natureza estratégica para o
planejamento de Governo, promovendo a compatibilizacdo e integracdo das acbes
governamentais prioritarias, observada a sua programacao e o controle de resultados;

Il - a elaboracéo, coordenagdo e apoio ao desenvolvimento de projetos estruturantes,
estratégicos e prioritarios do Governo Estadual;

Il - a formulagéo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da implementacéo de politicas
publicas de desenvolvimento de carater multisetorial;

IV - a coordenacéo da politica de desenvolvimento integrado do territorio paranaense visando
a sustentabilidade local e regional;

()

VIl - o planejamento e a modernizagédo da estrutura organizacional de 6rgéos e entidades
estaduais, com a respectiva criacao e extingéo por lei de cargos de provimento em comisséo e
funcdes de gestéo publica e a elaboragéo de normas técnicas relacionadas as matérias.

»  Fonte de Critério: Decreto Federal n.° 9.203/2017

Critério: Art. 4° S&o diretrizes da governancga publica:

| - direcionar acles para a busca de resultados para a sociedade, encontrando solucdes
tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagdo de recursos e com as mudancas de
prioridades;

Il - promover a simplificacdo administrativa, a modernizacéo da gestéo publica e a integracao
dos servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletr6nico;

VII - avaliar as propostas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de politicas publicas e de
concesséao de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios;

VIII - manter processo decisério orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela
qualidade regulatéria, pela desburocratizacéo e pelo apoio a participagdo da sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatérias e pela
legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas publicas
sempre que conveniente;

X - definir formalmente as fungdes, as competéncias e as responsabilidades das estruturas e
dos arranjos institucionais;

Art. 5° Sdo mecanismos para o exercicio da governanca publica:

| - lideranca, que compreende conjunto de praticas de natureza humana ou comportamental
exercida nos principais cargos das organizagdes, para assegurar a existéncia das condi¢es
minimas para o exercicio da boa governanca, quais sejam:

a) integridade;

b) competéncia;

c) responsabilidade; e

d) motivagéo;

Il - estratégia, que compreende a definicdo de diretrizes, objetivos, planos e acdes, além de
critérios de priorizagdo e alinhamento entre organizacdes e partes interessadas, para que os
servicos e produtos de responsabilidade da organizagéo alcancem o resultado pretendido; e
Ill - controle, que compreende processos estruturados para mitigar os possiveis riscos com
vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execucdo ordenada, ética,
econdmica, eficiente e eficaz das atividades da organizacéo, com preservagéo da legalidade e
da economicidade no dispéndio de recursos publicos.

Art. 6° Cabera a alta administracéo dos érgéos e das entidades, observados as normas e 0s
procedimentos especificos aplicaveis, implementar e manter mecanismos, instancias e praticas
de governanga em consonancia com os principios e as diretrizes estabelecidos neste Decreto.
Paragrafo Gnico. Os mecanismos, as instancias e as praticas de governanca de que trata o
caput incluirdo, no minimo:

| - formas de acompanhamento de resultados;

Il - solu¢Bes para melhoria do desempenho das organizagdes; e

1l - instrumentos de promogéo do processo decisério fundamentado em evidéncias.

>  Fonte de Critério: Referencial para Avaliacdo da Governanca do Centro de Governo —
TCU, boas praticas, pag. 39 a 41, 42 a 45, 85 a 87

Critério: Pratica E.5 Promocdo de tomadas de decisdes baseadas em evidéncias, com enfoque
nos resultados e consulta a partes interessadas de dentro e fora do governo, que examinam o
problema que sera tratado, os beneficios provaveis, custos, efeitos das decisdes, que fornecem
ferramentas para ajudar a priorizar objetivos, e que identificam maneiras mais eficientes e efetivas
de trabalhar (OCDE, 2014, p. 127, NAO, 2014, p. 8; UK, 2013, p. 12; BID, 2013b, p. 31);

Pratica C.4 Existéncia de estrutura e mecanismos definidos para produzir coordenacéo de uma
perspectiva integrada do governo, com a definicdo de papéis e responsabilidades, incluindo
como o esfor¢o cooperativo serd liderado, detalhes da atividade que devera ser empreendida
e identificagdo dos recursos humanos, fisicos e financeiros e de tecnologia da informagéo
necessarios para iniciar e manter o esforgo cooperativo, levando a politicas consistentes umas
com as outras, alinhadas as prioridades conjuntas do governo, eficientes, oportunas e
sustentaveis em termos de orgamento (BID, 2013b, p. 31 e OCDE, 2009, p. 4; GAO, 2005, p.
16-18; GAO, 2013, p. 7; ANAO, 2006, p. 14-15);

C.4.8 |dentificacé@o de oportunidades de integracdo e encorajamento sobre onde podera cortar
custos, melhorar servicos, ou ambos, uma vez que problemas como a entrega de servigos
fragmentados nédo pode ser enfrentada por ministérios ou outros atores atuando sozinhos.
NAQ, 2013, p. 21
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C.4.13 Recebimento pelo Chefe do Poder Executivo de consultoria juridica para avaliar a
legalidade das propostas de politicas dos ministérios e 6rgédos e das implicagdes legais de suas
acOes e para recomendar a melhor estratégia para garantir o programa governamental. BID,
2013b, p. 34

C.4.14 Avaliacdo juridica de todas as iniciativas de politicas prioritarias e as agdes do Chefe do
Executivo e aconselhamento ao Chefe do Executivo acerca das ferramentas mais apropriadas
(politicas e técnicas) para aprovar o programa governamental. BID, 2013b, p. 34

C.4.23 Definicéo clara de papéis e responsabilidades para a coordenagéo e estabelecimento
de processos de coordenacéo que podem mitigar a existéncia de fragmentacéo e sobreposicéo,
bem como reduzir o risco de duplicidade. GAO, 2013, p.7; NAO, 2013, p. 39; BID, 2013c, p. 16
Pratica C.5. Respostas do governo a todos os problemas chave transversais séo tratados a
partir de uma perspectiva integrada do governo, com a lideranga do CG articulando os
ministérios e érgaos relevantes, protocolos para troca de informacgédo e tomada de deciséo, e
combinando recursos para lidar com a questédo (BID, 2013b, p. 31).

C.5.3 Estabelecimento claro dos papéis e responsabilidades pela implementagédo das politicas
em que diversos érgaos combinam recursos para entregar um servigo. UK, 2013, p. 6

» Fonte de Critério: Referencial Béasico de Governanca Organizacional — TCU 2020,
Capitulo 5, ltens 1.1, 2.1, 2.2. e 2.3.

Critério: Estabelecer o modelo de governanga implica:

d) identificar as principais partes interessadas da organizacdo e definir diretrizes de
comunicacdo, transparéncia e prestacdo de contas. Ao estabelecer orientagdes de
relacionamento com as partes interessadas, a organizagdo pode identificar interesses
conflitantes, alinhar expectativas, possibilitar melhor compreenséo dos resultados esperados e
custos associados, antecipar as acdes necessarias a obtencéo de apoio e & prevencdo de
reacOes negativas (IFAC, 2014);

Gerir os riscos refere-se a:

c) implantar o processo de gestdo de riscos, que deve ser incorporado aos demais processos
organizacionais, a comegar do planejamento estratégico, de forma a subsidiar a tomada de
deciséo e assegurar o alcance dos objetivos, sejam eles estratégicos, operacionais, especificos
de um projeto, processo, fungéo, servico, produto, ativo ou programa (ABNT, 2018b).
Estabelecer a estratégia engloba:

b) definir a estratégia da organizagdo. Consiste em fazer escolhas e estabelecer prioridades, a
partir de evidéncias. Essas escolhas e prioridades devem suportar a misséo, a visdo e os
valores fundamentais da organizacdo, compreendendo objetivos, indicadores e metas de
desempenho. Pressupde o envolvimento das partes interessadas na formulagéo da estratégia;
a consideracdo de orientacdes e deliberacbes dos 6rgdos de controle e das diretrizes e
prioridades (de Estado e de Governo); a identificagdo das prioridades e politicas publicas de
responsabilidade da organiza¢éo ou nas quais a organizagéo esteja envolvida. Contempla: os
orcamentos relacionados aos objetivos; unidades internas (ou externas) que contribuem para
o0 alcance de cada objetivo e responsaveis pela coordenacéo; indicadores para cada objetivo
com respectivas linhas de base e metas; previsdo de afericdo periddica dos indicadores;
publicacéo, na internet, do plano.

»  Fonte de Critério: Governanca de Organizagdes — ABNT NBR ISO 37000, itens 6.6, 6.8,
6.9

Critério: 6.6 Engajamento das partes interessadas

6.6.1 Principio

Convém que o 6rgdo de governanga assegure que as partes interessadas da organizagéo
esteja devidamente engajadas e suas expectativas consideradas.

6.6.3 Aspectos-chave da pratica

Convém que o 6rgdo de governanga assegure que as partes interessadas da organizagéo
sejam identificadas, priorizadas, devidamente engajadas, consultadas e suas expectativas
compreendidas. Convém que o 6rgéo de governanga faga isso para assegurar que as relacdes
com as partes interessadas sejam eficazes e as decisdes apropriadas sobre as expectativas
sejam tomadas para alcancgar os objetivos pretendidos de geracéo de valor.

6.8 Dados e decisbes

6.8.1 Principio

Convém que o 6rgéo de governanga reconheca os dados como um recurso valioso para a
tomada de decisGes pelo 6rgdo de governanga, pela organizagao e por outros.

6.9 Governanga de risco

6.9.1 Principio

Convém que o 6rgéo de governanca assegure que considera o efeito da incerteza no propésito
organizacional e os resultados estratégicos associados.

6.9.3.3 Praticar gestéo de risco eficaz

Convém que o érgdo de governanca considere e gerencie o risco associado as suas proprias
atividades de acordo com a estrutura organizacional de risco. Por exemplo, convém que o
6rgdo de governanca:

b) ao avaliar opcdes estratégicas, assegure que tanto ameacas quanto oportunidades sejam
avaliadas, e avalie a extensdo em que as opgbes apoiam a realizagdo do propoésito
organizacional e dos valores organizacionais; isto inclui avaliar o impacto sobre o ambiente
natural e o contexto social e econdmico nos quais a organizacio opera (ver 6.11.3).

Note-se, especialmente, que o Plano de Mobilidade Intermunicipal, capitaneado pelo DER/PR
e que tem por objetivo embasar a concessdo dos servicos de transporte coletivo publico
rodoviério e das regides metropolitanas do interior do Estado do Parand, que tinha previsdo de
conclusdo para o més de novembro de 2023, pode ter sido especialmente afetado por tal
situacao.

Por outro lado, a inexisténcia de Regulamento editado e publicado, no caso da AMEP, e a
desatualizagéo do Regulamento do DER/PR, conjugada com a n&o comprovagao da realizagéo
da avaliagdo da realidade dos 6rgdos previamente a publicacdo da lei promotora da
reorganizagdo administrativa, ndo garante que a organizagdo administrativa, a estrutura e os
recursos operacionais, humanos e financeiros das autarquias serdo suficientes para
implementar, efetivamente, a politica publica relacionada ao transporte publico coletivo de
passageiros, impactando, logicamente, a percepcéo da qualidade do servigo pelos usuarios.
Aqui, especialmente atencéo se da com relagdo a AMEP, uma vez que a nova entidade possui,
ao menos em tese, escopo de atuagdo muito mais abrangente do que aquele suportado pela
antiga COMEC.

Comentarios do Gestor

Causas

» O DER/PR e a entdo COMEC néo foram formalmente consultados quando da elaboracéo
das Leis Estaduais n.° 21.352/2023 e n.° 21.353/2023, razéo pela qual n&o é possivel identificar
se e em que medida seus interesses e expectativas foram considerados no processo que
culminou na reorganizacdo administrativa do Estado do Parana e na criagdo da AMEP.

» A Casa Civil e a SEPL, conjuntamente com a SECID (outrora SEDU) e a SEIL, ndo
comprovaram a realizagdo de avaliagdo de impacto (gerenciamento de riscos) previamente a
reorganizacdo administrativa promovida pelas Leis Estaduais n.° 21.352/2023 e n.°
21.353/2023, de forma que podem néo ter sido devidamente mapeadas as suas consequéncias
frente a legislagho e a pratica outrora existente nos o6rgédos/entidades envolvidos na
coordenagdo da politica publica e na gestdo do servico de transporte coletivo publico
intermunicipal de passageiro, bem como as ac¢Ges necessarias para os mitigar.

» A Casa Civil e a SEPL, conjuntamente com a SECID (outrora SEDU) e a SEIL, ndo
comprovaram a realizagdo de avaliagdo de oportunidades de integragéo entre as atividades
dos érgéos/entidades envolvidos na coordenagéao da politica publica e na gestéo do servigo de
transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros, previamente a distribuicdo de
competéncias promovida pelas Leis Estaduais n.° 21.352/2023 e n.° 21.353/2023, de modo a
promover reducéo de custos, melhoria dos servigos ou ambos. Desse modo, nédo é possivel
atestar que as principais decisdes relativas a elaboragdo das propostas legislativas foram
tomadas com base em evidéncias, consideradas a realidade dos 6érgéos, a disponibilidade de
recursos humanos e financeiros, as decisdes emanadas dos 6rgédos de controle e a elei¢do das
atividades consideradas prioritarias, dentre outros aspectos relevantes.

» A Casa Civil ndo comprovou a realizagao de adequada consultoria juridica, levada a efeito
pela Procuradoria Geral do Estado, previamente e a respeito da distribuicdo de competéncias
promovida pelas Leis Estaduais n.° 21.352/2023 e n.° 21.353/2023, quanto a coordenagéo da
politica publica e & gestdo do servico de transporte coletivo publico intermunicipal de
passageiros.

»  Resposta da AMEP

“Cumprimentando-o cordialmente, e considerando o contido nas recomendagdes dos achados
de 1 a 4, que avaliou o arranjo institucional da Governanca e Gestéo do Transporte Coletivo
Intermunicipal de Passageiros, informo que a Casa Civil, dentro de suas atribui¢des de
coordenagcao, oficiou todos os Orgéos e Entidades que direta ou indiretamente fazem parte da
politica publica, solicitando ponto focal para as futuras reunides visando o atendimento das
recomendacdes.

No que concerne as demandas relativas ao transporte coletivo e regides metropolitanas,
ressaltamos que os temas j& se encontram em andlise com medidas efetivas para resolucéo
dos apontamentos, e consultamos se diante deste cenério, de existéncia de tratativas com
propostas concretas ndo poderiamos rever o achado e seguir como hipétese de
monitoramento, ndo sendo proposta de homologagdo de recomendacgéo.”

»  Resposta do DER

Coordenadoria de Transporte Rodoviario Comercial:

Informa que participou da reunido presencial no TCE na qual a equipe de fiscalizacdo
apresentou o trabalho e que os achados “correspondem a realidade da situagdo de gestao, dos
servigos publicos de transporte intermunicipal de passageiros no Parana.”

E conclui:

“Na opinido desta Coordenadoria, o estudo do Tribunal de Contas, incluindo achados e
alternativas indicadas, contribui a com busca de solucdes para eficiente gestdo dos Servigos
de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros, pelo poder Executivo, sem maiores
problematicas, apenas indicando acdes de planejamento e parceria nas tomadas de decisdes
entre os 6rgaos relacionados, que certamente resultardo em beneficio a populagéo usuérias.
Diante disso, reconhecemos os itens constantes nos achados e as orienta¢es do Tribunal,
sem haver o que questionar ou corrigir no documento objeto deste protocolo.”

Diretoria de Operagoes:

Destaca a atuacdo do DER/PR em relagéo a sugestdes de atualizagéo no regulamento de
transporte intermunicipal de passageiros, buscando atualizagdo da norma de forma a garantir
seguranga juridica as transportadoras envolvidas e adequando as necessidades da populacéo
usuaria.

E “ainda, que o DER/PR sempre esteve disponivel e disposto para desenvolver as agdes
necessarias com todas as entidades privadas ou publicas, de qualquer ente politico, para
melhor regulamentar e fiscalizar as atividades do transporte publico coletivo intermunicipal de
passageiros.”

»  Resposta da Casa Civil:

“Cumprimentando-o cordialmente, e considerando o contido nas recomendagdes dos achados
de 1 a 4, que avaliou o arranjo institucional da Governanca e Gestéo do Transporte Coletivo
Intermunicipal de Passageiros, informo que a Casa Civil, dentro de suas atribuicdes de
coordenagcéo, oficiou todos os Orgéos e Entidades que direta ou indiretamente fazem parte da
politica publica, solicitando ponto focal para as futuras reunides visando o atendimento das
recomendacgdes.”

»  Resposta da SECID:

“1. Considerando a matriz de achados preliminar resultante da demanda 287856/CACO/TCE e
o0 encaminhamento da demanda INTEGRA/TCE ID 216, declaramos CIENCIA do contido.

2. Informamos que a Casa Civil enviou oficio aos érgéos envolvidos solicitando a indicagéo de
servidor que seja ponto focal, com atribuicdes de poderes decisorios, para avaliagao, discussao
e implementag&o, se for o caso, das recomendacdes contidas na matriz de achados preliminar.
(Protocolo n®21.912.173-3 - Anexo_8_Processo_21.912.1733_1.pdf)

3. Encaminha-se ao Agente de Controle Interno da SECID para encaminhamento e
providencias que se fizerem necessarias.”

»  Resposta da SEIL:

“Acerca da constatagéo do 6rgdo de controle externo, temos a informar que ja se encontra em
fase de instrucdo, através do protocolado n°® 20.317.774-7, proposta de alteracdo legislativa,
mais precisamente afeta a Lei Complementar n. 153, de 10 de janeiro de 2013, norma esta que
dispde que o transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros do Estado do Parana,
como servico publico, tem sua organizacdo, gerenciamento e planejamento providos pela
Administracéo Pulblica Estadual.

As alteragdes que se propde visam alinhar e delimitar competéncias entre AMEP e DER,
principalmente no que tange ao art. 1° da citada Lei Complementar, que versa especificamente
sobre o tema. Com a nova redagéo, pretende-se que a AMEP seja responsavel pela totalidade
das regides metropolitanas constituidas e o DER atue onde ndo h& a constituicdo desses
aglomerados urbanos.

Além da proposta de alteracdo da Lei Complementar n°153, é de nosso conhecimento que a
SECID trabalha para adequar a recém aprovada Lei Estadual n. © 21.353/2023, lei esta que
criou a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana, porém, em se tratando de legislacdo
que versa especificamente sobre as atribuicdes de autarquia vinculada & outra Secretaria, ndo
compete a esta SEIL adentrar ao mérito das alteragdes realizadas.”

»  Resposta da SEPL:

“Comunicamos que recebemos os Apontamentos, conforme indicado em reuniéo realizada no
TCE/PR no dia 19/03/3034 (sic).

Considerando que esta oportunidade de manifestagéo trata-se da possibilidade de sugestéo de
melhorias no texto das recomendacdes, e que ndo ha, nas recomendacdes, indicagdes
especificas do 6rgdo a que se destina, uma vez que a analise apresenta um escopo amplo,
envolvendo diversos érgdos do governo;

Considerando, portanto, ndo se tratar de reposta as recomendacdes levantadas, que serdo
submetidas ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Concluimos, ap6s andlise junto as equipes técnicas desta Secretaria, que ndo ha indicagdes
de alteragdo de redagdo das recomendagdes indicadas.”

Andlise da Equipe

Efeitos

Na medida em que tanto a AMEP quanto o DER/PR, cada qual no ambito da competéncia que
julga ter, iniciaram o planejamento para a concessdo de servigos relacionados ao transporte
coletivo publico intermunicipal de passageiros, a néo definicdo clara e precisa dos papéis e
responsabilidades dos 6rgéos gestores do servigo de transporte coletivo pblico intermunicipal
repercutiu nas atividades materiais das autarquias. Tal concluséo é evidenciada pela discussao
travada entre AMEP e DER/PR no ambito do E-Protocolo n.° 20.965-655.8, por meio da qual
emerge outra faceta do conflito j& explorado: caberia a AMEP a gestéo dos servigos no &mbito
de todas as Regides Metropolitanas do Estado do Parand ou somente daquelas que a
Autarquia entende relevantes nesse contexto? E como fica a distribuicdo no ambito das
Aglomeragdes Urbanas e das Regibes Integradas de Desenvolvimento? Até o momento de
conclusdo da presente andlise, tal questéo néo foi pacificada.

O DER, por meio da Coordenadoria de Transporte Rodoviario Comercial e da Diretoria de
Operagdes, departamentos diretamente responsaveis pela gestdo transporte publico coletivo
intermunicipal de passageiros do 6rgéo, reconheceu os itens constantes nos achados e as
orientagdes constantes nos documentos produzidos pela equipe de fiscalizagédo, sem propor
guestionamentos ou corregdes.

A Casa Civil informou que solicitou as entidades envolvidas, por meio de oficio circular, a
indicacdo de servidor para atuar como ponto focal para as futuras reunides visando o
atendimento das recomendagdes. Portanto, também néo questionou a validade dos achados.
A AMEP citou a solicitagdo de indica¢do de ponto focal para futuras reunides feita pela Casa
Civil com a finalidade de atender as recomendagdes e alegou que os temas estédo sendo objeto
de medidas efetivas para solugdo dos apontamentos, porém sem especific-las e comprova-
las, solicitando, diante desse cenario, ‘rever o achado e seguir como hipétese de
monitoramento, ndo sendo proposta de homologagao de recomendagao”.

Em relacéo a essa solicitacdo, informamos que ndo é possivel o seu atendimento, tendo em
vista que sua medida néo é efetiva e contraria a Resolucdo TCE/PR n.° 106/2023 (Manual de
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Padrdes de Fiscalizag&o), que cita que os achados ndo sanados vincular-se-&o as providéncias
propostas para sana-los ou aprimorar a gestéo e assevera que somente podem ser objeto de
monitoramento os achados e recomendag6es homologados.

A SECID deu ciéncia ao contido nos achados e citou os oficios encaminhados pela Casa Civil
solicitando a indicagdo de servidor para atuar como ponto focal em futuras reuniées, ndo
contrariando os achados.

A SEIL informa o andamento do E-Protocolo n.° 20.317.774-7, por meio do qual se propde a
alteracéo da Lei Complementar n.° 153/2013 a fim de que sejam alinhadas e delimitadas as
competéncias entre AMEP e DER, pretendendo-se, no que tange aos servigos de transporte
coletivo publico intermunicipal de passageiros, que a primeira seja responsavel pela titularidade
das regides metropolitanas constituida e a segunda atue onde néo haja sido constituidos esses
aglomerados urbanos. O 6rgéo ainda pontua conhecer que a SECID busca a adequagéo da
Lei Estadual n.° 21.353/2023, embora ndo possa entrar em tal mérito haja vista extrapolar a
suas competéncias.

A respeito em especifico acerca do informado pela SEIL, tem-se que, embora seja louvavel a
iniciativa de adequacéo da legislacdo complementar hoje existente, a agdo néo é capaz de, no
presente momento, descaracterizar ou sanear o achado, bem como, de outro modo, comprovar
a implementacdo de quaisquer das recomendagOes sugeridas. Isso porque, consoante
informado pela Secretaria, o processo ainda estd em fase de instrugdo, ndo havendo sido
efetivamente elaborada qualquer proposta de alteragéo legislativa, quanto menos encaminhada
ao Poder Legislativo. Em consulta ao E-Protocolo, verifica-se que o processo recebeu novo
impulso em 21 de marco de 2024, encontrando-se, desde 25 de marco de 2024, em poder da
Assessoria Juridica da AMEP, para a competente andlise.

Por fim, a SEPL alega que as recomendagées néo indicariam a qual 6rgéo se destina, uma vez
que a andlise envolve diversos érgdos do governo, concluindo que as equipes técnicas da
Secretaria ndo indicaram alteracdes de redagdo das recomendacdes. Nesse diapasédo, é
importante esclarecer que para cada 6rgéo/entidade objeto desta fiscalizagéo foram atribuidas
recomendagdes especificas, respeitadas suas competéncias, e que cada um deles receberam
somente as suas recomendacdes para serem analisadas.

Desta feita, na medida em que ndo foram apresentados elementos robustos capazes de
descaracterizar ou comprovar o saneamento do presente achado, conclui-se pela sua
confirmacdo, com o encaminhamento de proposta de Processo de Homologacdo de
Recomendagdes (PHR) que, conforme Resolugdo TCE/PR n.° 106/2023, é cabivel quando
verificadas oportunidades de corrigir falhas ou deficiéncias ou de melhorias de desempenho,
envolvendo providéncias unicamente via recomendacdes.

Concluséo

> Achado né&o sanado.

Providéncias

> Recomendagdo 2.1: A Casa Civil e & SEPL, propor projeto de lei ao Poder Legislativo
visando sanar os conflitos de competéncia existentes entre as Leis Estaduais n.° 21.352/2023
e n.° 21.353/2023 e a Lei Complementar Estadual n.° 153/2013, de modo a estabelecer com
clareza e precisdo as responsabilidades e as atribuicbes da Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parand — AMEP e do Departamento de Estradas de Rodagem do Parana —
DER/PR no que diz respeito a gestéo dos servicos relacionados ao transporte publico coletivo
intermunicipal de passageiros.

> Recomendagdo 2.2: A SECID e & SEIL, elaborar proposta de adequagéo legislativa
quanto a definicdo formal das responsabilidades e das atribui¢des dos 6rgédos gestores dos
servigos relacionados ao transporte publico coletivo intermunicipal de passageiros, de modo a
subsidiar a elaboracéo de projeto de lei destinado a sanar os conflitos de competéncia vigentes,
considerando os interesses e as expectativas dos 6rgéos gestores.

> Recomendago 2.3: A Casa Civil, a8 SEPL e & SECID, coordenar a implementagéo do
Regulamento da Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana — AMEP.

> Recomendagdo 2.4: A AMEP, propor o Regulamento da Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parana — AMEP.

> Recomendagdo 2.5: A Casa Civil, & SEPL e a SEIL, coordenar a atualizagdo do
Regulamento do DER/PR, especificamente no que diz respeito a organizagédo e a estrutura
necessarias a gestdo dos servicos relacionados ao transporte coletivo publico intermunicipal
de passageiros.

» Recomendacdo 2.6: Ao DER/PR, propor a atualizacdo do Regulamento do DER/PR,
especificamente no que diz respeito a organizacdo e a estrutura necessarias a gestéo dos
servigos relacionados ao transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros.

Proposta de encaminhamento

» _ PHR-Processo de Homologacdo de Recomendacées

Beneficios esperados

» O estabelecimento claro e preciso dos papeis e das responsabilidades dos 6rgéos
gestores dos servigos de transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros, observadas,
pelo Centro de Governo, as diretrizes e boas praticas da governanca organizacional, dotara de
maior efetividade e seguranga juridica a atuagdo de AMEP e DER/PR, quanto mais se levando
em consideracé@o o atual cenério, no qual ambas as autarquias planejam a delegacdo dos
servicos que lhes competem.

Achado 3

N&o h& atuacdo coordenada e colaborativa entre os érgéos responsaveis pela gestdo dos
servicos relacionados ao transporte coletivo pablico intermunicipal de passageiros.

Condicéo

Na governanca publica, o papel da coordenagéo néo se esgota, obviamente, na defini¢do clara
e precisa dos papeis e responsabilidades dos atores envolvidos, fazendo-se mister que ela seja
efetivamente exercida por meio da promocéo de uma cultura verdadeiramente colaborativa — o
que exige, dentre outros afazeres, o engajamento das partes interessadas, a promogao de uma
visdo integrada da politica publica pertinente, o estabelecimento de protocolos para troca de
informacdes e tomada de decisdes por parte dos érgdos envolvidos, 0 monitoramento da
efetividade das agOes de coordenagdo e a implementagdo de conselhos de governo que
tenham por objetivo deliberar sobre problemas-chave de natureza intersetorial.

Nesta andlise, a tarefa compete ao Centro de Governo, representado pela Casa Civil - CC e
pela Secretaria de Estado de Planejamento - SEPL, em conjunto com as Secretarias a quem
cabe coordenar a politica publica relacionada ao transporte coletivo publico intermunicipal de
passageiros, a saber a Secretaria de Estado das Cidades - SECID e a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica - SEIL. E, pois, sobre tal atuagéo, que o exame a seguir se desdobra.
E preciso desde ja pontuar que a politica publica relacionada ao transporte coletivo pablico
intermunicipal de passageiros é multisetorial, envolvendo ao menos as secretarias acima
discriminadas e os 6érgdos gestores a elas vinculados, quais sejam a Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parand — AMEP e o Departamento de Estradas de Rodagem do Parana -
DER/PR.

Ademais, tal politica publica afeta outras, a exemplo do desenvolvimento regional,
metropolitano e urbano, habitacdo, ocupacéo do solo, etc., cabendo ao Governo pensa-las em
conjunto, de forma a minimizar conflitos e maximizar a efetividade das agdes.

N&o por outro motivo, os 6rgdos gestores do transporte coletivo publico intermunicipal de
passageiros estdo vinculados a Secretarias de Estado a quem compete matérias caras a
politicas publicas estruturantes, as jA nominadas SECID, responsavel, nos termos da Lei
Estadual n.° 21.352/2023, pela “formulagdo de politicas publicas e diretrizes para o
desenvolvimento urbano com carater global, regional, metropolitano e integrado, e a
elaboragdo de programas, planos e projetos para o setor” e a SEIL, a quem se atribui a
“promogao da articulagdo da politica, planos, programas, projetos e agdes de infraestrutura e
logistica integrando os diversos modais no conceito de rede de mobilidade sustentavel e
voltados para o desenvolvimento socioeconémico ambiental”.

A andlise aqui realizada pela equipe de fiscalizacdo, porém, evidencia que a politica publica
relacionada ao transporte coletivo intermunicipal, ainda que intersetorial, ndo é coordenada de
forma integrada no Governo do Estado do Parana. Inexiste o estabelecimento de protocolos
para a coordenacdo da tomada de decisdes entre os 6rgaos gestores; inexiste a avaliacédo da

efetividade dos mecanismos de coordenacéo; os Conselhos de Governo que poderiam servir
de amparo para a resolugdo de conflitos multisetoriais ndo estéo efetivamente implementados;
e, mais do que tudo, ndo ha a promocéo de uma cultura colaborativa e cooperativa entre os
6rgéos gestores dos servigos de transporte coletivo publico intermunicipal.

Ao néo adotar a coordenagdo entre os 6rgdos, capitaneada pelo Centro de Governo, como
ferramenta para a promocéo de uma visdo integrada da politica publica, permite-se que cada
6rgéo realize a gestdo dos servigos sob sua competéncia sem olhar para o todo, tornando
menos eficaz e menos eficiente a resolugdo de problemas-chave e, em Ultima instancia, a
prépria implementagéo da politica.

No caso em tela, identificou-se, por exemplo, que desde 2013 foram contratados e realizados
diversos estudos envolvendo a tematica, cada qual levado a cabo por 6rgéos distintos nos
estritos limites da competéncia que cada qual julga ter, conforme demonstra a tabela a seguir:
Quadro 1 — Consultorias Contratadas 2013-2023

Orgéo Namero Objeto da Empresa
do = Valor
Contratante Contratacdo Contratada
Contrato
R$
1.575.000,0
0 (um
milh&o,
quinhentos
e setenta e
cinco mil)
Maor(;eclzgliemsséo O terceiro
Coordenacéo da para Fundacéo termo
x do sistema de - o
Regido Instituto de aditivo ao
. 04/2013- transporte de "
Metropolitana de COMEC assageiros da Pesquisas Contrato
Curitiba - pRegiég Econémicas — 04/2013-
COMEC Metropolitana de FIPE COMEC
"~ acresceu o
Curitiba
valor em R$
102.280,00
(cento e
dois mil,
duzentos e
oitenta
reais)
Realizagéo de
estudos e
pesquisas para
atualizagédo do
célculo tarifério, R$
a modelagem 1.311.420,0
Coordenagéo da econdmico- Fundagéo de 0 (um
Regido 03/2021- financeira e o Estudos e milh&o,
Metropolitana de estabelecimento Pesquisas trezentos e
- COMEC i . L -
Curitiba - de cenérios para Socioecondémico onze mil
COMEC a outorga do s - FEPESE quatrocento
sistema de s e vinte
transporte reais)
coletivo da
Regido
Metropolitana de
Curitiba
R$
Elaboragéo de 8'33?"750’0
= (trés
Departamento estudos e Fundacéo de hrd
" milhdes,
de Estradas de 130/2021 pesquisas Estudos e trezentos e
Rodaqem do _DER/PR visando elaborar PesqmsasA _ trinta e trés
Parana — um plano de Socioeconémico mil
DER/PR mobilidade s — FEPESE g
intermunicipal s_etecentos e
cinquenta
reais)
Desenvolviment
o de avaliagOes
econdmico-
financeiras e
juridico-
institucionais,
bem como
suporte aos Fundacéo R$
Fundo Estadual procedimentos Instituto de 1.500.000,0
de 03/2023- reliminares Pesquisas 0 (um
Desenvolviment FDU ﬁecessérios Ecoﬂﬁmicas _ milhdo e
0 Urbano — FDU para o processo FIPE gqt:llr:gzinst)os
licitatorio
relacionado a
delegacéo dos
servigos de
transporte
coletivo urbano
de passageiros

Registre-se que, na tabela acima, foram listadas tdo somente as contratacdes estritamente
relacionadas ao transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros. No entanto, o Estado
do Parana desenvolveu e ainda desenvolve estudos que afetam de maneira relevante a
estratégia e a coordenacdo dos servigos publicos correlatos. Nesse diapaséo, podem ser
citados os seguintes documentos:

>  Referéncias para a Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do
Parana, desenvolvido diretamente pela entdo Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano — SEDU no ano de 2017, que contém diretrizes para a definicédo das unidades regionais
do Estado do Parana e suas estruturas de governanga;

»  Os Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI’s das Regides Metropolitanas
de Londrina e Maringd, contratados pelo Servico Social Autbnomo PARANACIDADE junto a
empresa URBTEC TM Engenharia, Planejamento e Consultoria (Contratos n.° 07/2020 e
08/2020, no valor de R$ 1.050.000,00 - um milh&o e cinquenta mil reais — reajustados para R$
1.121.936,17 - um milhdo, cento e vinte um mil, novecentos e trinta e seis reais e dezessete
centavos — apés os quintos aditivos contratuais).

» O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI da Regido Metropolitana de
Cascavel, contratado pelo Servico Social Autbnomo PARANACIDADE junto a empresa
URBTEC TM Engenharia, Planejamento e Consultoria (Contrato n.° 018/2021, no valor de R$
780.000,00 — setecentos e oitenta mil reais — reajustado para R$ 789.993,50 — setecentos e
oitenta e nove mil, novecentos e noventa e trés reais e cinquenta centavos — ap6s o segundo
termo aditivo).

» O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI da Regido Metropolitana de
Curitiba, contratado pela Agéncia de Assuntos Metropolitanos de Curitiba — AMEP junto ao
CONSORCIO PDUI SUSTENTAVEL DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA — RMC
(Contrato n.° 03/2023, no valor de R$ 7.675.000,00 — sete milhdes, seiscentos e setenta e cinco
mil reais).
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E sintomatico que, a despeito dos inimeros estudos e consultorias contratados, ja finalizados
ou ainda em elaboragéo, e do vultoso dispéndio de tempo e dinheiro correlato, até o presente
momento, no Estado do Parana:

» Né&o haja Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI’'s aprovados pela
Assembleia Legislativa;

» Né&o haja Regides Metropolitanas estruturadas na forma preconizada no Estatuto da
Metrépole, com as instancias de governanga interfederativa devidamente implementadas;

»  Néo tenham sido concluidos — e até o presente momento, nem ao menos publicados os
respectivos Editais — os procedimentos licitatorios objetivando a delegagdo dos transportes
coletivos publicos metropolitanos e rodoviario.

Todas as iniciativas acima nominadas, estejam elas estritamente relacionadas ao transporte
coletivo publico de passageiros intermunicipal ou ndo, possuem aspectos que se
interseccionam e interrelacionam, devendo ser mutuamente informados, comunicados e
compreendidos.

No entanto, diante de todo o exposto, verifica-se que a politica publica relacionada ao
transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros ndo é compreendida e executada de
forma integrada no Estado do Parand, razdo pela qual as a¢6es desenvolvidas no ambito das
delegacdes do transporte coletivo capitaneadas pela AMEP néo séo planejadas e executadas
de forma harménica em relacéo aquelas capitaneadas pelo DER/PR e nenhuma delas parece
se reportar a planos e projetos de longo e médio prazo, como asseverado na andlise do achado
1 - mesmo porque tais planos, que deveriam anteceder tais movimentos, sequer se encontram
estabelecidos.

Evidéncias

»  Respostas ao Questionario, Demandas n° 287854 - Casa Civil, 287855 - SEPL, 287856 -
SECID, 287857 - SEIL, 287858 - AMEP e 287859 — DER, encaminhadas via Canal de
Comunicagédo — CACO;

Contrato n.° 04/2013 — COMEC-FIPE;

Contrato n.° 02/2021 — COMEC-FEPESE;

Contrato n.° 03/2023 — AMEP — Consorcio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de
uritiba;

Contrato n.° 03/2023 — PARANACIDADE-FDU-FIPE;

E-Protocolo n.° 18.100.980-2 — Contratacdo DER-FEPESE;

Contrato n.° 007/2020 — PARANACIDADE-URBTEC;

Contrato n.° 008/2020 — PARANACIDADE-URBTEC;

Contrato n.° 018/2021 — PARANACIDADE-FDU-URBTEC.

YVVVVOVYVYY

Fonte de critério e critérios

»  Fonte de Critério: Lei Estadual n.° 21.352/2023

Critério: Art. 3° A Administracdo Direta compreende servicos estatais dependentes,
responsaveis pela realizagéo das atividades tipicas da Administragéo Publica, a saber:

| - Orgéos de assessoramento e apoio direto ao Governador para o desempenho de funges
auxiliares, coordenagéo e controle de assuntos e programas intersecretariais, constituidos por
Secretarias de Estado, 6rgdos com status de Secretaria de Estado e demais 6rgéos integrantes
da Governadoria elencados no art. 19 desta Lei;

Il - Secretarias de Estado: érgdos de primeiro nivel hierarquico para o exercicio do
planejamento, coordenacéo, fiscalizagéo, execugéo, controle e orientagdo normativa da agéo
finalistica do Poder Executivo, organizadas por area de atuagéo especializada;

Art. 18. A Governadoria é composta pelo conjunto de 6rgéos auxiliares do Governador e a ele
direta e imediatamente vinculados, para o desempenho de funcdes especificas e
complementares, auxiliando na coordenacéo da agéo governamental e no controle de assuntos
prioritarios.

Art. 20. A Casa Civil - CC compete:

()

IV - a coordenagdo geral, articulagdo, promocdo e acompanhamento dos assuntos
intersetoriais, intergovernamentais e interfederativos e internacionais, bem como das agdes
estaduais nos municipios em articulagdo com as demais Secretarias e entidades publicas,
observada a orientagdo emanada do Governador; (Redagdo dada pela Lei 21851 de
15/12/2023)

Art. 24. A Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL compete:

| - a formulagdo e coordenacdo de politicas estaduais de natureza estratégica para o
planejamento de Governo, promovendo a compatibilizacdo e integracdo das agdes
governamentais prioritarias, observada a sua programacéo e o controle de resultados;

Il - a elaboragdo, coordenagdo e apoio ao desenvolvimento de projetos estruturantes,
estratégicos e prioritarios do Governo Estadual;

11l - a formulagdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da implementagao de politicas
publicas de desenvolvimento de carater multisetorial;

IV - a coordenacéo da politica de desenvolvimento integrado do territério paranaense visando
a sustentabilidade local e regional.

»  Fonte de Critério: Decreto Federal n.° 9.203/2017

Critério: Art. 4° Sao diretrizes da governanca publica:

| - direcionar agbes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando solucées
tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagdo de recursos e com as mudancas de
prioridades;

IV - articular instituicbes e coordenar processos para melhorar a integragéo entre os diferentes
niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor publico;

Art. 5° S30 mecanismos para o exercicio da governanca publica:

| - lideranga, que compreende conjunto de praticas de natureza humana ou comportamental
exercida nos principais cargos das organizagoes, para assegurar a existéncia das condigdes
minimas para o exercicio da boa governanca, quais sejam:

a) integridade;

b) competéncia;

c) responsabilidade; e

d) motivacéo;

Il - estratégia, que compreende a definicdo de diretrizes, objetivos, planos e acdes, além de
critérios de priorizagdo e alinhamento entre organizacdes e partes interessadas, para que os
servigos e produtos de responsabilidade da organizacéo alcancem o resultado pretendido; e
Il - controle, que compreende processos estruturados para mitigar os possiveis riscos com
vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execucdo ordenada, ética,
econdmica, eficiente e eficaz das atividades da organizacéo, com preservagdo da legalidade e
da economicidade no dispéndio de recursos publicos.

Art. 6° Cabera a alta administracéo dos 6rgéos e das entidades, observados as normas e os
procedimentos especificos aplicaveis, implementar e manter mecanismos, instancias e praticas
de governanca em consonancia com os principios e as diretrizes estabelecidos neste Decreto.
Paragrafo Gnico. Os mecanismos, as instancias e as praticas de governanca de que trata o
caput incluirdo, no minimo:

| - formas de acompanhamento de resultados;

I - solucBes para melhoria do desempenho das organizacdes; e

Il - instrumentos de promogé&o do processo decisério fundamentado em evidéncias.

»  Fonte de Critério: Referencial para Avaliacdo da Governanga do Centro de Governo —
TCU, boas préticas, pag. 40 a 42, 45, 84 a 88.

Critério: Pratica C.1 Lideranca para promover coordenacéo efetiva e condugdo da cooperagédo
por meio da adogdo de um modelo claro de cooperagdo entre os ministérios de linha
promovendo cultura colaborativa e interagindo com demais partes interessadas para garantir o
desenvolvimento de politicas coerentes e alinhadas com reais interesses dos cidaddos (OCDE,
2013, p. 57; NAO, 2014, p. 7-8; UK, 2013, p. 5; BID, 2013b, p. 33; GAO, 20054, p. 11);
Pratica C.2 Existéncia de estrutura e mecanismos para negociar com demais partes
interessadas (do Executivo, do Legislativo, partidos politicos, entes federativos, setor privado,
organismos ndo governamentais, sociedade civil) de modo a prover apoio ao Chefe do Poder
Executivo para executar os programas de maneira coerente e unificada (BID, 2013b, p. 8 e 33;
Booz, 2010, p. 8-9; OCDE, 2014, p. 132);

Prética C.4. Existéncia de estrutura e mecanismos definidos para produzir coordenacéo de uma
perspectiva integrada do governo, com a definicdo de papéis e responsabilidades, incluindo
como o esforgo cooperativo sera liderado, detalhes da atividade que deveré ser empreendida
e identificacdo dos recursos humanos, fisicos e financeiros e de tecnologia da informagéo
necessarios para iniciar e manter o esforgo cooperativo, levando a politicas consistentes umas
com as outras, alinhadas as prioridades conjuntas do governo, eficientes, oportunas e
sustentaveis em termos de orgamento (BID, 2013b, p. 31 e OCDE, 2009, p. 4; GAO, 2005, p.
16-18; GAO, 2013, p. 7; ANAO, 2006, p. 14-15);

C.4.2 Existéncia de conselhos de governo responséaveis pela coordenagéo de politicas publicas
com funcdes de resolver questdes de governo que envolvem mdltiplos 6rgaos/ entidades,
alcancar um objetivo-chave governamental ou empreender uma intervengéo de curto-prazo em
determinada quest&o que necessita de agao coordenada e imediata. Booz, 2010, p. 8

C.4.7. Lideranga, com capacidade técnica e politica, nos esforgos de integragdo, na resolu¢do
de qualquer falta de coeréncia, no envio de sinais claros da importancia da integracédo e na
resolucéo de casos de duplicagdo ou conflito. UK, 2013, p. 9 BID, 2013b, p. 31

C.4.15 Existéncia de protocolos estabelecidos para garantir a consisténcia entre as politicas de
diferentes ministérios e demais érgéos. BID, 2013b, p. 31

C.4.18 Realizagdo de avaliagdo da efetividade dos mecanismos de coordenagdo
interministerial. OCDE, 2013, p. 59.

C.4.21 Existéncia de colaboracédo entre ministérios e 6rgdos envolvidos na execugdo de
programas em setores prioritarios, com o CG promovendo 0s incentivos necessarios para
buscar melhores resultados. BID, 2013b, p. 32

Préatica C.5 Respostas do governo a todos os problemas chave transversais séo tratados a
partir de uma perspectiva integrada do governo, com a lideranga do CG articulando os
ministérios e érgdos relevantes, protocolos para troca de informagédo e tomada de deciséo, e
combinando recursos para lidar com a questéo (BID, 2013b, p. 31).

C.5.1 Promocéo da coeréncia das a¢des governamentais com perspectiva transversal em
assuntos estratégicos por meio do comprometimento com 6rgédos envolvidos. PMSU, Reino
Unido apud BID, 2013a, p. 15 e CLAD, 2014, p. 37.

C.5.2 Implementag&o de modo coordenado de programas diferentes dentro da mesma area de
politica, consistentemente com as caracteristicas e oportunidade das intervencdes, e com
esforgos para produzir sinergias e maximizar impactos. BID, 2013b, p, 32

C.5.4 Tratamento de problemas multidimensionais de maneira consistente entre ministérios e
6rgdos envolvidos, com protocolos estabelecidos para a troca de informagdes e tomada de
decisdo e com a participacéo do CG para garantir o alinhamento com a dire¢cdo do governo
como um todo. BID, 2013b, p. 31.

> Fonte de Critério: Referencial Basico de Governanca Organizacional — TCU 2020,
Capitulo 5, Item 2.3

Critério: Promover a gestéo estratégica pressupoe:

b) o estabelecimento do modelo de gestdo dessas unidades, de forma a evitar incoeréncias
entre os seus processos e atividades. Implica definir diretrizes claras para que se orientem nos
exercicios de suas atribuicdes, e atribuir responsabilidade e autoridade aos seus membros;

c) a defini¢ao de objetivos, indicadores e metas para cada unidade ou fung&o alinhados com a
missédo, visdo e estratégia organizacionais, e com as estratégias das demais unidades. As
estratégias das unidades devem ser elaboradas de forma proativa e articulada com as demais
unidades, considerar decisdes de alocag&o de recursos e ser comunicadas claramente dentro
da organizacdo e para partes interessadas externas (excepcionados os casos de sigilo
legalmente amparados). As metas devem ser claras, mensuraveis, e ter responsaveis e prazos
definidos;

A coordenacéo aborda os mecanismos de articulagéo politica entre o centro de governo e os
ministérios de linha, Poder Legislativo, demais entes federativos, setor privado e sociedade
organizada, incluindo a coordenagdo necessaria para a consecucdo de politicas publicas.
(pagina 119)

A coordenagéo e coeréncia discorre sobre a importancia de articular as agbes para evitar
sobreposicdo de esforgos e assim gerar a sinergia adequada ao alcance dos resultados
pretendidos. (pagina 117)

»  Fonte de Critério: Governanca de Organizagdes — ABNT NBR I1SO 37000, itens 6.2, 6.3 e
6.6

Critério: 6.2 Geragéo de valor

6.2.1 Principio

Convém que o 6rgdo de governanca defina os objetivos de geragéo de valor da organizacéo
para que seja cumprido o propésito organizacional de acordo com os valores organizacionais
e com o ambiente natural e o contexto social e econémico em que atua.

6.3 Estratégia

6.3.1 Principio

Convém que o 6rgao de governanga conduza e se engaje com a estratégia organizacional, de
acordo com o modelo de geracéo de valor, para cumprir o propésito organizacional.

6.3.3.2.2 Orientar a estratégia

Convém que o 6rgdo de governanca oriente ativa e dinamicamente a implementagédo da
estratégia organizacional, dentro das politicas de governanca definidas, incluindo os valores
organizacionais e a mudanca do contexto de risco, para cumprir o propdsito organizacional.
Convém que o 6rgdo de governanca também oriente a estratégia para que a geracéao de valor
no contexto atual seja equilibrada com a inovagéo necessaria para gerar valor no futuro.

6.6 Engajamento das partes interessadas

6.6.1 Principio

Convém que o 6rgédo de governanga assegure que as partes interessadas da organizacéo
estejam devidamente engajadas e suas expectativas consideradas.

Causas

» O Centro de Governo, em conjunto com as Secretarias de Estado competentes, ndo
estabeleceu protocolos (decretos, portarias, notas técnicas ou quaisquer documentos
equivalentes) para garantir a coordenacéo da troca de informagdes, da tomada de decisdes e
do monitoramento das acdes realizadas pelos 6rgédos responsaveis pela gestdo dos servigos
de transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros. A incipiente comunicagéo se da
por iniciativa dos préprios érgdos gestores, DER/PR e AMEP, e apenas de modo esporadico,
informal e pontual, de modo que, em grande medida, as acdes desenvolvidas por um 6rgéo
ndo sdo comunicadas e acompanhadas por outro 6rgdo, ainda quando haja interesse
justificavel para tanto;

» O Centro de Governo, em conjunto com as Secretarias de Estado competentes, ndo avalia
a efetividade dos mecanismos de coordenagéo existentes entre os 6rgéos responsaveis pela
gestdo dos servigos de transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros, razéo pela
qual néo se exerce juizo técnico e critico acerca de tal atividade;

»  Os Conselhos de Governo que teriam por conddo promover a coordenagédo de politicas
publicas relativas ao transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros, auxiliando na
resolucdo de questdes de Governo que envolvam mdltiplos 6rgdos/entidades, ndo se
encontram devidamente implementados. O Comité Estratégico para Assuntos Interfederativos
— COINTER, criado pelo Decreto Estadual n.° 2165/2023 — o mesmo que aprovou O
regulamento mais recente da Casa Civil — sequer foi mencionado pelos érgdos consultados. O
muitas vezes mencionado Conselho de Transporte Coletivo da Regido Metropolitana de
Curitiba possui escopo bastante especifico e sequer se encontra efetivamente implementado,
assim como as demais estruturas de governanga interfederativa de todas as regides
metropolitanas do Estado; o Conselho de Administragdo do Departamento de Estradas de
Rodagem, por légica, somente se reporta as proprias atividades do 6rgéo, ndo abrangendo
esforcos multisetoriais.

Efeitos

Consoante amplamente ressaltado na presente analise, a ndo promog¢do de uma visdo
integrada da politica publica relacionada ao transporte coletivo publico intermunicipal de
passageiros e a auséncia de efetiva coordenacdo entre os 6rgdos competentes, reduz a
efetividade da implementacéo dos objetivos perseguidos pelo Estado. Proliferam a contratagdo
de consultorias e a realizagdo de estudos técnicos, de forma totalmente descentralizada por
parte dos 6rgéos gestores e sem reporte a planejamentos estratégicos de longo e médio prazo,
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a custos elevados e que ndo concretizam os objetivos almejados.

Nesse diapasdo, note-se que o Estado do Parana, a despeito de ter dispendido tempo e
recursos muito relevantes, ndo conta hoje com: a) Planos de Desenvolvimento Urbano
Integrado — PDUI's aprovados pela Assembleia Legislativa; b) Regides Metropolitanas
estruturadas na forma preconizada no Estatuto da Metrépole, com as instancias de governanga
interfederativa devidamente implementadas; e c) servicos de transporte coletivos publicos
metropolitanos e rodoviario formalmente delegados e contratados — o que pode impactar,
decisivamente, a qualidade e a eficiéncia do préprio servico prestado aos Usuarios.

Comentérios do Gestor

»  Resposta da AMEP

“Cumprimentando-o cordialmente, e considerando o contido nas recomendacdes dos achados
de 1 a 4, que avaliou o arranjo institucional da Governanca e Gestéo do Transporte Coletivo
Intermunicipal de Passageiros, informo que a Casa Civil, dentro de suas atribuicbes de
coordenagao, oficiou todos os Orgéos e Entidades que direta ou indiretamente fazem parte da
politica publica, solicitando ponto focal para as futuras reunides visando o atendimento das
recomendagdes.

No que concerne as demandas relativas ao transporte coletivo e regides metropolitanas,
ressaltamos que os temas j& se encontram em analise com medidas efetivas para resolucédo
dos apontamentos, e consultamos se diante deste cenario, de existéncia de tratativas com
propostas concretas ndo poderiamos rever o achado e seguir como hipdtese de
monitoramento, ndo sendo proposta de homologagao de recomendag&o.”

»  Resposta do DER

Coordenadoria de Transporte Rodoviario Comercial:

Informa que participou da reunido presencial no TCE na qual a equipe de fiscalizagido
apresentou o trabalho e que os achados “correspondem a realidade da situagéo de gestéo, dos
servigos publicos de transporte intermunicipal de passageiros no Parana.”

E conclui:

“Na opinido desta Coordenadoria, o estudo do Tribunal de Contas, incluindo achados e
alternativas indicadas, contribui a com busca de solucdes para eficiente gestdo dos Servigos
de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros, pelo poder Executivo, sem maiores
probleméticas, apenas indicando acGes de planejamento e parceria nas tomadas de decisdes
entre os 6rgaos relacionados, que certamente resultardo em beneficio a populagéo usuérias.
Diante disso, reconhecemos 0s itens constantes nos achados e as orientagdes do Tribunal,
sem haver o que questionar ou corrigir no documento objeto deste protocolo.”

Diretoria de Operagdes:

Destaca a atuagdo do DER/PR em relacdo a sugestfes de atualizagdo no regulamento de
transporte intermunicipal de passageiros, buscando atualizagdo da norma de forma a garantir
seguranca juridica as transportadoras envolvidas e adequando as necessidades da populagédo
usuaria.

E “ainda, que o DER/PR sempre esteve disponivel e disposto para desenvolver as agbes
necessérias com todas as entidades privadas ou publicas, de qualquer ente politico, para
melhor regulamentar e fiscalizar as atividades do transporte puablico coletivo intermunicipal de
passageiros.”

» Resposta da Casa Civil:

“Cumprimentando-o cordialmente, e considerando o contido nas recomendagdes dos achados
de 1 a 4, que avaliou o arranjo institucional da Governanga e Gestéo do Transporte Coletivo
Intermunicipal de Passageiros, informo que a Casa Civil, dentro de suas atribuicbes de
coordenagao, oficiou todos os Orgéos e Entidades que direta ou indiretamente fazem parte da
politica publica, solicitando ponto focal para as futuras reunides visando o atendimento das
recomendacgdes.”

»  Resposta da SECID:

“1. Considerando a matriz de achados preliminar resultante da demanda 287856/CACO/TCE e
o0 encaminhamento da demanda INTEGRA/TCE ID 216, declaramos CIENCIA do contido.

2. Informamos que a Casa Civil enviou oficio aos érgéos envolvidos solicitando a indicagéo de
servidor que seja ponto focal, com atribui¢es de poderes decisérios, para avaliagéo, discussdo
e implementacéo, se for o caso, das recomendag6es contidas na matriz de achados preliminar.
(Protocolo n® 21.912.173-3 - Anexo_8_Processo_21.912.1733_1.pdf)

3. Encaminha-se ao Agente de Controle Interno da SECID para encaminhamento e
providencias que se fizerem necessarias.”

»  Resposta da SEIL:

“Implementagéo de um Plano Integrado de Transporte Coletivo: Em processo de elaboragéo e
tramitagao, identificado pelo protocolo digital n°® 20.317.774-7, esta4 sendo desenvolvida uma
minuta de projeto de Lei, em conjunto AMEP e DER/PR, que propde alteracdes aos dispositivos
da Lei Complementar n° 153, de 10 de janeiro de 2013. Esta lei dispde sobre o transporte
coletivo publico intermunicipal de passageiros no Estado do Parand, estabelecendo que sua
organizagao, gerenciamento e planejamento séo de responsabilidade da Administragao Publica
Estadual.

As mudancas propostas tém como objetivo principal alinhar as competéncias e coordenar as
acOes entre a AMEP e o DER/PR, abrangendo todas as delegagdes relacionadas ao transporte
coletivo, e ainda, as questdes envolvendo as regides metropolitanas. Essas alteragdes tém
como finalidade garantir a harmonia na execugdo das atividades e promover uma visdo
integrada do transporte publico intermunicipal.

Estabelecimento de Metas de Longo e Médio Prazo: Reconhecemos a importancia de orientar
nossas acdes com base em metas claras e mensuraveis a longo e médio prazo. Dessa forma,
ja estdo sendo desenvolvidas metas especificas que estejam alinhadas com os objetivos gerais
da politica publica de transporte coletivo, garantindo uma abordagem mais estratégica e
sustentavel.

Fortalecimento da Coordenag&o Interinstitucional: E reconhecida a necessidade de uma maior
coordenacéo entre as entidades responsaveis pelo transporte coletivo publico intermunicipal.
Para tanto estédo sendo promovidas reunides regulares e canais de comunicacéao eficazes entre
a AMEP, o DER/PR e outras partes interessadas relevantes, a fim de garantir uma abordagem
coordenada e coesa na implementagéo das politicas publicas de transporte.

Aprimoramento dos Mecanismos de Monitoramento e Avaliacdo: AMEP e DER comprometem-
se a fortalecer os mecanismos de monitoramento e avaliagdo das acdes relacionadas ao
transporte coletivo, a fim de garantir uma analise continua do progresso e identificar areas que
necessitam de ajustes ou melhorias. Isso incluird a implementacdo de indicadores de
desempenho e a realizagédo de avaliagdes periédicas do impacto das politicas implementadas.”
»  Resposta da SEPL:

“Comunicamos que recebemos os Apontamentos, conforme indicado em reunido realizada no
TCE/PR no dia 19/03/3034 (sic).

Considerando que esta oportunidade de manifestagéo trata-se da possibilidade de sugestéo de
melhorias no texto das recomendagdes, e que ndo ha, nas recomendacdes, indicacdes
especificas do 6rgdo a que se destina, uma vez que a analise apresenta um escopo amplo,
envolvendo diversos 6rgdos do governo;

Considerando, portanto, ndo se tratar de reposta as recomendacdes levantadas, que serdo
submetidas ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Concluimos, ap6s andlise junto as equipes técnicas desta Secretaria, que ndo ha indicagdes
de alteracdo de redagdo das recomendagdes indicadas.”

las, solicitando, diante desse cenario, ‘rever o achado e seguir como hipétese de
monitoramento, ndo sendo proposta de homologagao de recomendagéao”.

Em relacéo a essa solicitagéo, informamos que néo é possivel o seu atendimento, tendo em
vista que sua medida n&o é efetiva e contraria a Resolu¢cdo TCE/PR n.° 106/2023 (Manual de
Padrdes de Fiscalizacéo), que cita que os achados ndo sanados vincular-se-do as providéncias
propostas para sana-los ou aprimorar a gestéo e assevera que somente podem ser objeto de
monitoramento os achados e recomendacdes homologados.

A SECID deu ciéncia ao contido nos achados e citou os oficios encaminhados pela Casa Civil
solicitando a indicagédo de servidor para atuar como ponto focal em futuras reunides, ndo
contrariando os achados.

A SEIL, no que diz respeito especificamente ao presente achado, reconhece a necessidade de
maior coordenagdo entre as entidades responsaveis pelo transporte coletivo publico
intermunicipal de passageiros, razdo pela qual estdo sendo realizadas reunides regulares e
canais de comunicacéo eficazes entre AMEP, DER e outras partes interessadas relevantes.
Aduz ainda que AMEP e DER se comprometem a fortalecer os mecanismos monitoramento e
avaliacéo, o que incluird a implementacéo de indicadores de desempenho e a realizacéo de
avaliacOes periddico do impacto de politicas implementadas.

As acgoes indicadas pela SEIL tratam-se, por conseguinte, de meios que podem levar a
implementacéo das recomendagdes e, assim, ao saneamento do achado, mas, por si s, ndo
os garantem, mormente porque as alegacdes ndo foram acompanhadas de documentos
comprobatérios para tanto.

Por fim, a SEPL alega que as recomendacdes ndo indicariam a qual 6rgdo se destina, uma vez
que a andlise envolve diversos érgdos do governo, concluindo que as equipes técnicas da
Secretaria ndo indicaram alteragdes de redacdo das recomendagdes. Nesse diapasdo, €
importante esclarecer que para cada 6rgao/entidade objeto desta fiscalizagéo foram atribuidas
recomendacdes especificas, respeitadas suas competéncias, e que cada um deles receberam
somente as suas recomendacdes para serem analisadas.

Desta feita, na medida em que ndo foram apresentados elementos robustos capazes de
descaracterizar ou comprovar o saneamento do presente achado, conclui-se pela sua
confirmagdo, com o encaminhamento de proposta de Processo de Homologacdo de
Recomendacdes (PHR) que, conforme Resolugcdo TCE/PR n.° 106/2023, é cabivel quando
verificadas oportunidades de corrigir falhas ou deficiéncias ou de melhorias de desempenho,
envolvendo providéncias unicamente via recomendacdes.

Conclusao

» __Achado néo sanado.

Providéncias

» Recomendagdo 3.1: A Casa Civil, & SEPL, & SECID e & SEIL, realizar diagnéstico
identificando oportunidades de integracédo e simplificacdo das atividades dos servicos de
transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros, considerando dentre outros
elementos, a disponibilidade de recursos humanos e financeiros e a rotina de atividades dos
6rgéos/unidades envolvidos na gestéo do referido servico.

> Recomendacdo 3.2: A Casa Civil e & SEPL, normatizar mecanismos de troca de
informacdes, de tomada de decisdes e de monitoramento quando as agdes envolverem
diferentes 6rgédos responsaveis pela gestdo dos servigos de transporte coletivo publico
intermunicipal de passageiros.

> Recomendagdo 3.3: A SECID, & SEIL, & AMEP e ao DER, propor normativas que
contenham mecanismos de troca de informagdes, de tomada de decisGes e de monitoramento
quando as agdes envolverem diferentes 6rgdos responsaveis pela gestdo dos servicos de
transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros.

»  Recomendacdo 3.4: A Casa Civil, implementar efetivamente o Comité Estratégico para
Assuntos Interfederativos — COINTER, consoante preconizado no Decreto Estadual n.°
2165/2023, de forma a atender as atribuicdes previstas na norma, notadamente aquelas que
envolvem a coordenacéo de politicas plblicas de natureza intersetorial, nas quais se inclui a
politica relacionada ao transporte coletivo piblico intermunicipal de passageiros.

Proposta de encaminhamento

»  PHR-Processo de Homologacdo de Recomendacdes

Beneficios esperados

» A atuacdo coordenada e colaborativa dos érgéos responsaveis pela gestdo dos servicos
de transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros, capitaneada pelo Centro de
Governo, dotara as acdes da AMEP e do DER de maior coeréncia entre si e para com a
estratégia definida pelo Governo, conferindo, em (ltima andlise, maior eficiéncia a
implementacdo da politica plblica correlata e a prépria prestacéo dos servicos publicos aos
usuarios.

Achado 4

Caracterizagdo inadequada dos servigos de transporte coletivo intermunicipal de passageiros
rodoviario e metropolitano.

Condicéo

Andlise da Equipe

O DER, por meio da Coordenadoria de Transporte Rodoviario Comercial e da Diretoria de
Operagoes, departamentos diretamente responséaveis pela gestéo transporte publico coletivo
intermunicipal de passageiros do 6rgéo, reconheceu os itens constantes nos achados e as
orientacdes constantes nos documentos produzidos pela equipe de fiscalizagéo, sem propor
questionamentos ou corregoes.

A Casa Civil informou que solicitou as entidades envolvidas, por meio de oficio circular, a
indicacdo de servidor para atuar como ponto focal para as futuras reunides visando o
atendimento das recomendagdes. Portanto, também néo questionou a validade dos achados.
A AMEP citou a solicitagdo de indicagdo de ponto focal para futuras reunides feita pela Casa
Civil com a finalidade de atender as recomendacdes e alegou que os temas estédo sendo objeto
de medidas efetivas para solucdo dos apontamentos, porém sem especifica-las e comprova-

Diversas leis estaduais que impactam o transporte coletivo intermunicipal (Lei n.° 14.652/2005,
Lei Complementar n.° 153/2013, Lei n.° 18.419/2015, Lei n.° 19.702/2018, p.e.) apresentam os
termos transporte coletivo intermunicipal rodoviério e metropolitano, sem defini-los claramente.
Apesar dessa auséncia de conceituacédo legal, o Regulamento do Transporte Coletivo
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado do Parana, aprovado pelo Decreto
Estadual n.° 1.821/2000, em seu item 17 do art. 4°, definiu o entendimento de que uma linha
de caracteristica metropolitana é aquela que liga dois pontos, um dos quais absorve
parcialmente o mercado de trabalho do outro.

Por esse raciocinio, uma linha intermunicipal com aquelas caracteristicas seria pertencente ao
transporte metropolitano, enquanto uma sem aquelas caracteristicas seria do transporte
rodoviario.

Nesse sentido, DER e SEIL afirmaram (demandas CACO n.° 287859 e 287857) que no
regulamento de transporte intermunicipal esta clara a diferenca entre transporte intermunicipal
operado com veiculo tipo rodoviario e os denominados metropolitanos (operados com veiculos
tipo urbano), complementando que “transporte urbano” se relaciona ao transporte municipal.
Fazendo-se um paralelo com a legislagdo federal, temos, por exemplo, as seguintes
classificagdes relacionadas a transporte coletivo: transporte urbano (Inc. XX, Art. 21, CF/1988;
Lei 12.587/2012) e transporte semiurbano (Inc. XXVI, Art. 3° do Decreto Federal 2.521/1998).
Em 2006, a Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados esclareceu que transporte
coletivo urbano abrange o transporte publico nao individual, realizado em &reas urbanas, com
caracteristicas de deslocamento diario dos cidad&dos, enquanto o transporte semiurbano é
aquele que, embora prestado em &reas urbanas contiguas, com caracteristicas operacionais
tipicas de transporte urbano, transpde os limites de perimetros urbanos, em areas
metropolitanas e aglomeragdes urbanas (ver Definicdo de Transporte Coletivo Urbano — Nota
Técnica, Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa, RODRIGO CESAR NEIVA BORGES,
03/2006).

Retornando ao conceito de transporte metropolitano inferido pelo Regulamento do Transporte
Coletivo Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado do Parana, podemos compara-lo
ao conceito apresentado acima para transporte urbano, ou mais precisamente semiurbano, por
sugerir um deslocamento continuo de trabalhadores entre espacos urbanos (cidades
conurbadas) ou preponderantemente urbano (aglomeracdes urbanas com transposicéo de
limites urbanos).

No entanto, ha algumas lacunas no conceito de transporte metropolitano trazido pelo estado.
Ao associa-lo a absor¢do de mercado de trabalho de um municipio pelo outro (referindo-se ao
transporte intermunicipal), fala-se sobre as migra¢gdes pendular ou transumancia.

Migracéo pendular ou diaria ocorre quando uma pessoa se desloca de um local a outro em
direcéo ao trabalho, a faculdade, & escola ou com qualquer outro propdsito e retorna para seu
lugar de origem no mesmo dia; enquanto transumancia trata-se do deslocamento de
trabalhadores que véo atuar como méo de obra em lavouras temporéarias, como a de cana-de-
aclcar, ou em outras atividades sazonais, como a pesca. Ao final do periodo de trabalho
(semanal, mensal ou anual), o individuo retorna para o seu local de origem.

Assim, o conceito de transporte metropolitano do regulamento estadual, como um transporte
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semiurbano (equivalente ao transporte urbano, mas em carater intermunicipal), comete uma
impreciséo técnica em: (i) ndo vincular ao deslocamento diario de cidadaos, podendo confundir
com os deslocamentos de transuméancia, migracéo que néo caracteriza o transporte urbano (i)
associar somente ao deslocamento de trabalhadores, quando a migracéo pendular admite o
deslocamento diério de, além de trabalhadores, estudantes e qualquer cidaddo com qualquer
outro propésito que retorne ao lugar de origem no mesmo dia (i) ndo definir que as linhas
circulem preponderantemente em perimetros urbanos.

Sobre a associagéo do tipo de transporte aos arranjos populacionais, ressalta-se que ha uma
correlagéo positiva entre transporte metropolitano e regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas (competéncia da AMEP de acordo com a lei estadual n® 21.353/2023), pois 0 conceito
desse tipo de transporte, conforme definido pelo Estado e analisado no IV anterior, abrange o
transporte coletivo de carater intermunicipal onde predomina a migragdo pendular; enquanto
os arranjos multifederativos supracitados tém a sua criacdo baseada também em critérios de
urbanizagdo e conurbagao, conforme visto no IV 4.1. Da mesma forma, h& correlagéo positiva
entre transporte rodoviario e areas de menor densidade populacional.

Considerando o argumento acima e que a lei de criagdo da AMEP confere-lhe a competéncia
para atuar nas regides metropolitanas e aglomeragées urbanas no dmbito das fun¢ées publicas
de interesse comum, das quais o transporte coletivo é parte integrante, a legislacdo
indiretamente acaba atribuindo aquela autarquia a gestdo sobre o transporte intermunicipal
majoritariamente em relagéo ao tipo metropolitano. Enquanto ao DER caberia principalmente o
transporte rodoviario. Esse aspecto da lei resultaria numa especializagdo de atuagédo dos
6rgéos em relagdo aos tipos de transporte metropolitano e rodoviario.

Quando temos um cenario em que ha (i) regides metropolitanas superdimensionadas, que
incluem municipios mais longinquos, providos principalmente por linhas rodoviarias, (ii) regides
metropolitanas criadas sem embasamento técnico, onde se incluem diversos municipios ndo
conurbados e providos principalmente por linhas rodoviarios e (iii) aglomeragdes urbanas ndo
instituidas formalmente, onde se concentram linhas do tipo metropolitana devido a sua
densidade populacional; temos duas consequéncias praticas sobre o transporte coletivo
intermunicipal: (1) a AMEP teria sob sua gestéo o transporte rodoviario proporcionalmente a
mais do que deveria, enquanto o DER, por complemento, ficaria encarregado com o transporte
rodoviario a menos do que deveria; e (2) o DER teria sob sua gestédo o transporte metropolitano
proporcionalmente a mais do que deveria, enquanto a AMEP a menos.

Assim, dado esse contexto de sombreamento de competéncias, RMs com recortes incorretos
e/ou sem embasamento técnico, AUs ndo instituidas, auséncia de governanca interfederativa,
imprecisGes na conceituagdo e caracterizagdo do transporte metropolitano, essa divisdo de
funcdes do transporte intermunicipal de passageiros entre 6rgéos diferentes acaba criando
potenciais fragilidades na prestacdo do servico. Uma delas recai sobre a possibilidade de
indefinicdo ou defini¢éo incorreta de uma linha como rodoviaria em vez de metropolitana ou
vice e versa.

Portanto, ndo h& uma clara distingéo conceitual entre os termos transporte coletivo publico
intermunicipal metropolitano e transporte coletivo publico intermunicipal rodoviario de
passageiros nas normas do Estado, havendo imprecisdes técnicas que prejudicam a
caracterizacdo desses servicos, conforme demonstrado acima.

Evidéncias

»  Respostas ao Questionario, Demandas n° 287854 - Casa Civil, 287855 - SEPL, 287856 -
SECID, 287857 - SEIL, 287858 - AMEP e 287859 — DER, encaminhadas via Canal de
Comunicagdo — CACO;

»  Regulamento do Transporte Coletivo Rodoviério Intermunicipal de Passageiros do Estado
do Parand, aprovado pelo Decreto Estadual n® 1.821/2000, art. 4°, item 17;

» Leis das Regides Metropolitanas do Parané - Lei n°® 11.027/1994, art. 2°, paragrafo tnico
(RMC), Leis Complementares n°s 81/1998 (RML), 83/1998 (RMM), 149/2012 (RMU), 184/2015
(RMT), 185/2015 (RMCM), 186/2015 (RMCv), 187/2015 (RMA) e alteracdes;

»  Pareceres SEDU juntados aos projetos de Lei Complementar n.°s 898/2011, 402/2012 e
5/2013, de criagdo das RMs de Umuarama, Cascavel e Toledo;

»  Referéncias para a Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do
Parana e o Estatuto da Metrépole — PDUR (2017/2018), volumes | e II;

»  Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) das RMs de Londrina (2022),
Maringa (2022) e Cascavel (2023) — Resumo Técnico;

»  Plano de Mobilidade Intermunicipal do Sistema de Transporte Rodoviério de Passageiros
do Estado do Parané (2023), Produto 3.1;

»  Projetos de Lei Complementar n.°s 1, 3, 5, 9, 12, 22 e 23/2015 e 6/2021 - Em tramita¢&o
na ALEP;

»  E-Protocolo n° 19.943.806-9, que trata da adequacdo das regies metropolitanas do
parand a lei 13.089/2015 - estatuto da metrépole - Consultado em 22/01/2024;

» 52 Reunido Ordinaria - Conselho de Transporte Coletivo RMC;

»  LeiEstadual n.° 21.353/2023 que "Cria a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana".
Artigos 1° e 3°;

»  Lei Complementar Estadual n.° 153/2013 que "Dispde que o transporte coletivo publico
intermunicipal de passageiros do Estado do Parana, como servigo publico, terd sua
organizagdo, gerenciamento e planejamento providos pela Administracdo Publica Estadual”.
Artigos 1° e 2°;

»  Memorando AMEP n° 03.07-2023 - Subsidio Transporte Coletivo Metropolitano - Junho /
2023;

»  Consulta Pblica n° 01/2023-DIRTRA. Sistema de Transporte Publico de Passageiros da
Regido Metropolitana de Curitiba STPP/RMC. Anexo XllI Termo de Referéncia, tabela 2.

Fonte de critério e critérios

»  Fonte de Critério: Constituicdo Federal de 1988, art. 25, § 3°

Critério: Art. 25 (...)

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizagédo, o planejamento e a execucéo de funcdes publicas de
interesse comum.

»  Fonte de Critério: Constituicdo Estadual do Estado do Parana de 1989, arts. 21 a 23
Critério: Art. 21. O Estado instituird, mediante lei complementar, regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucéo de funcdes publicas de
interesse comum, assegurando-se a participagdo dos Municipios envolvidos e da sociedade
civil organizada na gestdo regional.
Art. 22. O planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides
devera adequar-se as diretrizes de desenvolvimento do Estado.

Art. 23. E facultada a criagdo, mediante lei, de 6rgéos ou entidades de apoio técnico de ambito
regional, para organizar, planejar e executar as fungdes publicas de interesse comum.

»  Fonte de Critério: Lei Federal n® 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole), art. 2°, inc. V, art.
30, § 2° art. 6°, inc. Il, art. 7°, inc. I, art. 7°-A, incs. | e Il, art. 8°, incs. | a IV

Critério: Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

V — metrépole: espago urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua populacgéo e
relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que
configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios
adotados pela Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

Art. 3° Os Estados, mediante lei complementar, poderdo instituir regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execucéo de fungdes publicas de interesse comum.

§ 2° A criagdo de uma regido metropolitana, de aglomeragéo urbana ou de microrregiao deve
ser precedida de estudos técnicos e audiéncias publicas que envolvam todos os Municipios
pertencentes a unidade territorial.

Art. 6° A governanga interfederativa das regiées metropolitanas e das aglomeragdes urbanas
respeitara os seguintes principios:

Il - compartilhamento de responsabilidades e de gestéo para a promoc¢éo do desenvolvimento
urbano integrado;

Art. 7° Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, a governanga interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeracdes urbanas
observara as seguintes diretrizes especificas:

| — implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada de
decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as funcdes publicas
de interesse comum;

Art. 7°-A. No exercicio da governanca das funcdes publicas de interesse comum, o Estado e
os Municipios da unidade territorial deveréo observar as seguintes diretrizes gerais:

| - compartilhamento da tomada de decisdes com vistas a implantagdo de processo relativo ao
planejamento, a elaboragéo de projetos, a sua estruturacéo econdémico-financeira, a operagéo
e a gestdo do servigo ou da atividade; e

Il - compartilhamento de responsabilidades na gestéo de acdes e projetos relacionados as
fungdes publicas de interesse comum, os quais deverao ser executados mediante a articulagcdo
de 6rgaos e entidades dos entes federados.

Art. 8° A governanga interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas
compreenderd em sua estrutura basica:

| — instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes
federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

Il — instancia colegiada deliberativa com representagdo da sociedade civil;

IIl — organizag&o publica com fungées técnico-consultivas; e

IV — sistema integrado de alocagéao de recursos e de prestagdo de contas.

»  Fonte de Critério: Lei Federal n° 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana),
art. 4°, Incs. I e XI

Critério: Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e servicos de transporte publico e privado utilizados
para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;

XI - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servigo de transporte publico
coletivo entre Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros urbanos;

»  Fonte de Critério: Decreto Federal n® 2.521/1998, art. 3°, inc. XXVI

Critério: Art. 3°(...)

XXVI - servico de transporte rodoviério interestadual semiurbano de passageiros: servigo de
transporte publico coletivo entre Municipios de diferentes Unidades Federativas que possuam
caracteristicas de transporte urbano;

»  Fonte de Critério: IBGE. Regides de influéncia das cidades (2018)

Critério: Com a publicagdo Regibes de influéncia das cidades 2018, o IBGE atualiza o quadro
de referéncia da rede urbana brasileira, com estudo que constitui a quinta vers@o dessa linha
de pesquisa. O estabelecimento das hierarquias e dos vinculos entre as Cidades, bem como a
delimitacéo das areas de influéncia, foram construidos com base em pesquisa especifica que
mobilizou a Rede de Agéncias do IBGE para o levantamento de dados primarios com o uso de
dispositivos mdveis de coleta que facilitam a critica e a verificagcéo do processo de pesquisa e
agilizam a geragéo de resultados. Além disso, a caracterizagéo da rede urbana também contou
com o levantamento de registros administrativos Uteis para a temética sobre a qual a presente
publicacéo se debruca. A pesquisa atual d& continuidade aos trabalhos anteriores publicados
em 1972, 1987, 2000 e 2008, mantendo e aprimorando os aportes tedricos e a metodologia,
especificamente em relagdo a Ultima versdo do trabalho. Além da prépria publicagdo, que
contém a rede urbana e as andlises setoriais que auxiliam a melhor qualificagéo dos resultados,
o IBGE também disponibiliza, em seu portal na Internet, a base de dados levantada, Util para
estudos que enfoquem outros temas ou &reas em outras escalas além da nacional. Além disso,
considerando que o IBGE realiza essa linha de pesquisa ha cinco décadas, a presente
publicacéo contribui para a compreenséo da evolugéo histérica do fenémeno urbano no Pais.
Espera-se que, como nas versdes anteriores, este estudo seja Util tanto para o planejamento
da localizagéo de investimentos e da implantagdo de servigos publicos e privados, que levem
em consideragéo as relagdes espaciais que afetam o seu funcionamento, quanto como quadro
de referéncia para pesquisas de avaliagcdo das condi¢des de acesso da populagéo aos bens e
servigos que Ihe s&o disponibilizados.

»  Fonte de Critério: IBGE. Arranjos Populacionais e Concentragées Urbanas no Brasil, 22
ed. (2016).

Critério: A delimitagdo dos Espagos Urbanos (CASTELLO BRANCO, 2003), acompanhada das
contribuigBes da Il Confege possibilitaram, posteriormente, identificar Areas de Concentragdo
de Populagdo (ACPs), definidas como: “grandes manchas urbanas de ocupagdo continua,
caracterizadas pelo tamanho e densidade da populagdo, pelo grau de urbanizacéo e pela
coesdo interna da area, dada pelos deslocamentos da populagéo para trabalho ou estudo”
(REGIQES..., 2008, p. 11).

()

Um arranjo populacional é o agrupamento de dois ou mais municipios onde ha uma forte
integragao populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou devido
a contiguidade entre as manchas urbanizadas principais.

A escolha dos critérios que formam um arranjo populacional estd baseada na nocédo de
existéncia de relacionamentos cotidianos por grande parte da populacéo entre dois ou mais
municipios. Os relacionamentos existem devido a fatores, tais como: crescimento de uma
cidade (os casos mais comuns séo os metropolitanos, onde a capital costuma atrair populacéo
do entorno); emancipagdo de um municipio; processos histéricos de formacéo; localizagéo de
indUstrias (onde uma fabrica em um pequeno municipio demanda populagéo dos municipios
vizinhos); entre outros. Considera-se, assim, o termo integragcdo como o mais apropriado para
sintetizar esses diversos contextos.

»  Fonte de Critério: Referencial para Avaliagdo da Governanga do Centro de Governo -
TCU, boas praticas, pag. 42 e 43

Critério: C.1. Lideranca para promover coordenagdo efetiva e condugdo da cooperacdo por
meio da adog@o de um modelo claro de cooperagédo entre os ministérios de linha promovendo
cultura colaborativa e interagindo com demais partes interessadas para garantir o
desenvolvimento de politicas coerentes e alinhadas com reais interesses dos cidaddos (OCDE,
2013, p. 57; NAO, 2014, p. 7-8; UK, 2013, p. 5; BID, 2013b, p. 33; GAO, 20053, p. 11);

C.2. Existéncia de estrutura e mecanismos para negociar com demais partes interessadas (do
Executivo, do Legislativo, partidos politicos, entes federativos, setor privado, organismos ndo
governamentais, sociedade civil) de modo a prover apoio ao Chefe do Poder Executivo para
executar os programas de maneira coerente e unificada (BID, 2013b, p. 8 e 33; Booz, 2010, p.
8-9; OCDE, 2014, p. 132);

C.3. Articulagdo com Ministérios que elaborardo propostas de politicas e com o Congresso
Nacional para que as propostas legislativas sejam Referencial para Avaliagdo da Governanca
do Centro de Governo consistentes com o planejamento estratégico nacional de modo a
garantir coeréncia das agdes governamentais e que haja pratica bem estabelecida de consulta
formal de partes interessadas para subsidiar a elaboragdo das normas (BOOZ, 2010, p. 9;
OCDE, 2009, p. 5).

»  Fonte de Critério: DEFINICAO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO — Nota Técnica,
Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa, RODRIGO CESAR NEIVA BORGES,
03/2006.

Critério: Quanto ao significado de transporte coletivo urbano, embora ndo tenhamos encontrado
uma definicéo legal especifica para o termo, sua definicdo operacional abrange o transporte
publico n&o individual, realizado em areas urbanas, com caracteristicas de deslocamento diario
dos cidad&os.

Tecnicamente, o servigo de transporte semiurbano é aquele que, embora prestado em areas
urbanas contiguas, com caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano, transpde os
limites de perimetros urbanos, em areas metropolitanas e aglomeracdes urbanas.

Causas

»  Estabelecimento e delimitacdo de Regides Metropolitanas ndo respaldadas por critérios
técnicos;

»  Auséncia de levantamento e instituicdo formal de aglomeragdes urbanas tecnicamente
viaveis;
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QUARTA-FEIRA

» Auséncia de governanca interfederativa nas estruturas das regides metropolitanas
instituidas.

Efeitos

»  Aparente conflito de competéncias entre os érgéos do Estado (DER e AMEP) para licitar
e gerir os contratos de concesséo do transporte intermunicipal de passageiros do Parang;

»  Aumento de custos no transporte intermunicipal de passageiros de regides metropolitanas
superdimensionadas, pela inclusdo demasiada de linhas rodoviérias;

»  Aumento do risco a seguranga dos usudrios do transporte coletivo de dnibus devido a
possibilidade de caracterizagdo inadequada de uma linha rodoviaria em metropolitana, que
pode levar a passageiros poderem ser carregados em pé em viagens longas através de
rodovias, por exemplo;

»  Falta de clareza para o enquadramento nos requisitos técnico-operacionais exigido nos
onibus (numero de portas, catracas, banheiros etc.), entre outros.

Comentérios do Gestor

»  Resposta da AMEP:

“Cumprimentando-o cordialmente, e considerando o contido nas recomendacdes dos achados
de 1 a 4, que avaliou o arranjo institucional da Governanca e Gestéo do Transporte Coletivo
Intermunicipal de Passageiros, informo que a Casa Civil, dentro de suas atribuicbes de
coordenagao, oficiou todos os Orgéos e Entidades que direta ou indiretamente fazem parte da
politica publica, solicitando ponto focal para as futuras reunides visando o atendimento das
recomendagdes.

No que concerne as demandas relativas ao transporte coletivo e regides metropolitanas,
ressaltamos que os temas j& se encontram em analise com medidas efetivas para resolucédo
dos apontamentos, e consultamos se diante deste cenario, de existéncia de tratativas com
propostas concretas ndo poderiamos rever o achado e seguir como hipdtese de
monitoramento, ndo sendo proposta de homologagao de recomendagéo.”

»  Resposta do DER:

Coordenadoria de Transporte Rodoviario Comercial:

Informa que participou da reunido presencial no TCE na qual a equipe de fiscalizagdo
apresentou o trabalho e que os achados “correspondem a realidade da situagéo de gestéo, dos
servigos publicos de transporte intermunicipal de passageiros no Parana.”

E conclui:

“Na opinido desta Coordenadoria, o estudo do Tribunal de Contas, incluindo achados e
alternativas indicadas, contribui a com busca de solucdes para eficiente gestdo dos Servigos
de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros, pelo poder Executivo, sem maiores
problemaéticas, apenas indicando acdes de planejamento e parceria nas tomadas de decisdes
entre os 6rgaos relacionados, que certamente resultardo em beneficio a populagéo usuérias.
Diante disso, reconhecemos os itens constantes nos achados e as orientagfes do Tribunal,
sem haver o que questionar ou corrigir no documento objeto deste protocolo.”

Diretoria de Operagdes:

Destaca a atuagdo do DER/PR em relacdo a sugestdes de atualizagdo no regulamento de
transporte intermunicipal de passageiros, buscando atualizagdo da norma de forma a garantir
seguranca juridica as transportadoras envolvidas e adequando as necessidades da populagéo
usuéria.

E “ainda, que o DER/PR sempre esteve disponivel e disposto para desenvolver as agbes
necessérias com todas as entidades privadas ou publicas, de qualquer ente politico, para
melhor regulamentar e fiscalizar as atividades do transporte pablico coletivo intermunicipal de
passageiros.”

“Por fim, é importante mencionar que ha um diélogo instaurado entre DER/PR e AMEP para
atualizacdo do texto da Lei Complementar 153/13, que dispde sobre o transporte coletivo
publico intermunicipal.”

“Deste modo, diante das informagdes prestadas, com intuito de ilustrar a forma como o DER/PR
age no cuidado do tema, j& que ha uma quantidade consideravel de medidas tomadas para sua
adequacao, esta Diretoria de Operacdes ratifica o disposto pela Coordenadoria de Transporte
Rodoviario Comercial, submetendo o presente protocolo & esta Diretoria-Geral para
conhecimento e demais providéncias necessarias.”

»  Resposta da Casa Civil:

“Cumprimentando-o cordialmente, e considerando o contido nas recomendagdes dos achados
de 1 a 4, que avaliou o arranjo institucional da Governanga e Gestéo do Transporte Coletivo
Intermunicipal de Passageiros, informo que a Casa Civil, dentro de suas atribuigdes de
coordenagéo, oficiou todos os Orgéos e Entidades que direta ou indiretamente fazem parte da
politica puablica, solicitando ponto focal para as futuras reunides visando o atendimento das
recomendacgdes.”

»  Resposta da SECID:

“1. Considerando a matriz de achados preliminar resultante da demanda 287856/CACO/TCE e
o0 encaminhamento da demanda INTEGRA/TCE ID 216, declaramos CIENCIA do contido.

2. Informamos que a Casa Civil enviou oficio aos érgéos envolvidos solicitando a indicagéo de
servidor que seja ponto focal, com atribui¢des de poderes decisdrios, para avaliagéo, discussdo
e implementacéo, se for o caso, das recomendag6es contidas na matriz de achados preliminar.
(Protocolo n® 21.912.173-3 - Anexo_8_Processo_21.912.1733_1.pdf)

3. Encaminha-se ao Agente de Controle Interno da SECID para encaminhamento e
providencias que se fizerem necessarias.”

»  Resposta da SEIL:

“O processo de caracterizagédo dos servigos de transporte coletivo intermunicipal passa, tanto
pelas alteracoes legislativas citadas na resposta do Achado 2, quanto pela readequagéo na
organizagdo das regides metropolitanas que estd sendo realizada pela AMEP, através do
protocolado n° 21.758.621-6, mediante a extingdo de alguns aglomerados que foram
equivocadamente condensados como regides metropolitanas constituidas.

A definicéo clara das regiées metropolitanas constituidas por meio da revogacéo daquelas que
nao possuem os requisitos para figurar como tal, somado ao alinhamento de competéncias que
estd sendo realizado mediante a alteracdo da legislacdo pertinente e, aliando-se aos
regramentos infra legais, tais como o Regulamento do Transporte Coletivo Rodoviério
Intermunicipal de Passageiros, contribuem para caracterizacédo exata dos servigos prestados
e, em consequéncia, a delimitacéo da responsabilidade sobre cada um.”

»  Resposta da SEPL:

“Comunicamos que recebemos os Apontamentos, conforme indicado em reunido realizada no
TCE/PR no dia 19/03/3034 (sic).

Considerando que esta oportunidade de manifestagéo trata-se da possibilidade de sugestéo de
melhorias no texto das recomendagdes, e que ndo ha, nas recomendacdes, indicacdes
especificas do 6rgdo a que se destina, uma vez que a analise apresenta um escopo amplo,
envolvendo diversos 6rgdos do governo;

Considerando, portanto, ndo se tratar de reposta as recomendacdes levantadas, que serdo
submetidas ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Concluimos, apés andlise junto as equipes técnicas desta Secretaria, que ndo ha indicagdes
de alteracdo de redagdo das recomendagdes indicadas.”

Andlise da Equipe

Trata-se de achado de temaética transversal, que envolve diferentes 6rgdo da Administracdo
Publica, cujos argumentos de seus gestores passam a ser analisados a seguir.

O DER, por meio da Coordenadoria de Transporte Rodoviario Comercial e da Diretoria de
Operagdes, departamentos diretamente responsaveis pela gestéo transporte intermunicipal de
passageiros do o6rgdo, reconheceu os itens constantes nos achados e as orientagdes

monitoramento, ndo sendo proposta de homologagao de recomendag&o”.

Em relacéo a essa solicitacdo, informamos que ndo é possivel o seu atendimento, tendo em
vista que sua medida néo é efetiva e contraria a Resolucdo TCE/PR n° 106/2023 (Manual de
Padrdes de Fiscalizagéo), que cita que os achados néo sanados vincular-se-&o a providéncias
propostas para sana-los ou aprimorar a gestéo e assevera que somente podem ser objeto de
monitoramento os achados e recomendagdes homologados.

A SECID deu ciéncia ao contido nos achados e citou os oficios encaminhados pela Casa Civil
solicitando a indicacéo de servidor para atuar como ponto focal em futuras reunides, néo
contrariando os achados.

A SEIL cita duas iniciativas que estdo sendo realizadas que pretender contribuir para a
caracterizag@o exata dos servicos prestados em rodoviério e metropolitano, uma através de
proposta para extinguir cinco regides metropolitanas e outra que pretender revisar a LC
153/2013, a fim de alinhar e delimitar competéncias entre AMEP e DER.

Apesar da importancia das iniciativas tomadas, elas tém o potencial de resolver parte do
problema quando se tornarem concretas, pois a primeira solucionaria o problema de haver
regides metropolitanas sem critérios técnicos-legais, mas néo trataria da reviséo do recorte
geografico das atuais RMs, isso considerando somente a primeira causa do achado, enquanto
a segunda proposta objetiva resolver o efeito do achado relacionado ao conflito de
competéncias entre AMEP e DER (desenvolvido na andlise do achado 2). Assim, sem deixar
de frisar aimportancia das iniciativas citadas pelo gestor, os argumentos apresentados néo séo
suficientes para descaracterizar ou considerar o presente achado como sanado.

Por fim, a SEPL alega que as recomendacdes ndo indicariam a qual 6rgdo se destina, uma vez
que a andlise envolve diversos érgdos do governo, concluindo que as equipes técnicas da
Secretaria ndo indicaram alteragdes de redacdo das recomendagdes. Nesse diapasdo, €
importante esclarecer que para cada 6rgao/entidade objeto desta fiscalizagéo foram atribuidas
recomendacdes especificas, respeitadas suas competéncias, e que cada um deles receberam
somente as suas recomendacdes para serem analisadas.

Desta feita, na medida em que ndo foram apresentados elementos robustos capazes de
descaracterizar ou comprovar o saneamento do presente achado, conclui-se pela sua
confirmagdo, com o encaminhamento de proposta de Processo de Homologacdo de
Recomendacdes (PHR) que, conforme Resolucdo TCE/PR n° 106/2023, é cabivel quando
verificadas oportunidades de corrigir falhas ou deficiéncias ou de melhorias de desempenho,
envolvendo providéncias unicamente via recomendacdes.

Conclusao

» __Achado néo sanado.

Providéncias

» Recomendagdo 4.1: A SECID e a AMEP, realizar estudos visando a adequacéo das
regides metropolitanas legalmente instituidas no Estado do Parana em face dos critérios
técnicos aplicaveis e das disposicbes do Estatuto da Metrépole, propondo as devidas
adequacdes.

» Recomendagdo 4.2: A Casa Civil e & SEPL, propor, por meio de projeto de lei
complementar, a adequagéo das regides metropolitanas legalmente instituidas no Estado do
Paran& em face dos critérios técnicos aplicaveis, das disposi¢cSes do Estatuto da Metrépole e
dos estudos realizados.

» Recomendagdo 4.3: A SECID e & AMEP, realizar estudos visando & institui¢éo legal das
aglomeragdes urbanas no Estado do Parana em face dos critérios técnicos aplicaveis e das
disposic6es do Estatuto da Metrépole.

» Recomendagdo 4.4: A Casa Civil e & SEPL, propor, por meio de projeto de lei
complementar, a instituicao legal das aglomeracdes urbanas viaveis no Estado do Parana em
face dos critérios técnicos aplicaveis, das disposi¢des do Estatuto da Metropole e dos estudos
realizados.

» Recomendacdo 4.5: A Casa Civil e & SEPL, coordenar a instituicdo formal e a
implementagdo efetiva das instancias de governanca interfederativa nas Regides
Metropolitanas do Estado do Paran& com o fim de promover o compartilhamento da tomada de
decisbes e das responsabilidades relativas & prestagdo dos servigos de transporte coletivo
intermunicipal de passageiros, inclusive quanto a caracterizagdo dos servicos como
metropolitano ou rodoviario.

>  Recomendagdo 4.6: A SECID e 8 AMEP, instituir formalmente e implementar efetivamente
as instancias de governangca interfederativa nas Regides Metropolitanas do Estado do Parana
com o fim de promover o compartilhamento da tomada de decisdes e das responsabilidades
relativas a prestacdo dos servicos de transporte coletivo intermunicipal de passageiros,
inclusive quanto a caracterizagéo dos servicos como metropolitano ou rodovirio.

> Recomendagdo 4.7: A Casa Civil e & SEPL, coordenar o processo normativo de
caracterizagdo clara e regular do transporte coletivo intermunicipal de passageiros em
rodoviario e metropolitano, de forma que haja distingdo entre eles e harmonia técnica nos
conceitos, a fim de proporcionar, nas modelagens de projetos de delegagdo do servico,
coeréncia com os critérios técnicos e legais de regiées urbanas (RMs, aglomerag6es urbanas
etc) e ndo urbanas.

» Recomendagdo 4.8: A SECID, a SEIL, 8 AMEP e ao DER, propor, por meio de normativas,
a caracterizagdo clara e regular do transporte coletivo intermunicipal de passageiros em
rodoviario e metropolitano, de forma que haja distingdo entre eles e harmonia técnica nos
conceitos, a fim de proporcionar, nas modelagens de projetos de delegagdo do servico,
coeréncia com os critérios técnicos e legais de regides urbanas (RMs, aglomeracées urbanas
etc) e nédo urbanas.

Proposta de encaminhamento

»  PHR-Processo de Homologagdo de Recomendacdes

Beneficios esperados

> Instituicdo de planejamento e gestdo integrados, em nivel interfederativo, da politica
publica relacionada ao transporte coletivo publico de passageiros nas regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas do estado e uma prestagdo de servico que melhor atenda as
necessidades dos usudrios do transporte coletivo.

1. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

XLII - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, |,
2. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolucéo n° 73/2019) (...)
§ 6° As recomendagdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)
3. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizacdes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019) (...)
§ 6° As recomendagdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

PROCESSO N°:-122714/23 -
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU,
DELSO VITORASSI, ELAINE CRISTINA BAPTISTA, GILBERTO DO ROSARIO
CARBONI BEGOTTO, LIDIA MARCON, NELCI SOUZA DA SILVA, TANIA SIMON
TESSARO, VALDECIR GONCALVES, VALTER LARSSEN (FALECIDO(A) EM
2023), VALTER LARSSEN JUNIOR

ADVOGADO / PROCURADOR-EVERALDO LARSSEN, GILBERTO DO ROSARIO
CARBONI BEGOTTO, LARSSEN, HAYASHIDA E TEIXEIRA ADVOGADOS

constantes nos documentos produzidos pela equipe de fiscalizagdo, sem propor
questionamentos ou corregdes.

A Casa Civil informou que solicitou as entidades envolvidas, por meio de oficio circular, a
indicacdo de servidor para atuar como ponto focal para as futuras reunides visando o
atendimento das recomendagdes. Portanto, também néo questionou a validade dos achados.
A AMEP citou a solicitagdo de indicagdo de ponto focal para futuras reunides feita pela Casa
Civil com a finalidade de atender as recomendacdes e alegou que os temas estédo sendo objeto
de medidas efetivas para solucdo dos apontamentos, porém sem especifica-las e comprova-
las, solicitando, diante desse cendrio, ‘rever o achado e seguir como hipdtese de

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX INESRS 222
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
ACORDAO N° 1395/24 - TRIBUNAL PLENO
Recurso de Revisdo. Acorddo n.° 2508/22-STP, complementado em sede de
Embargos de Declaragéo pelo Acérdao n° 52/23-STP, emitido nos autos do Recurso
de Revista n° 325921/22 e que manteve a decisdo do Acé6rddo n° 6298/16-S1C
relativo a Tomada de Contas Extraordinaria n°® 119550/16. 1) inocorréncia de
cerceamento de defesa e da prescricdo arguidas em sede de recurso de revisdo. 2)
As evidéncias disponiveis nos autos revelam que a decisdo recorrida ndo se valeu
de qualquer elemento documental constante da Acdo Penal n° 0029537-
08.2015.8.16.0030. 3) Distincdo entre o objeto da Acdo Penal n° 0029537-
08.2015.8.16.0030 e o destes autos. 4)Existéncia de deciséo judicial absolutéria na
esfera penal que ndo se fundamentou na inexisténcia do fato ou negativa de autoria.
Prevaléncia do principio da independéncia das instancias. Pelo conhecimento parcial
e, no mérito, pelo ndo provimento do Recurso de Revisao.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reviséo interposto por GILBERTO DO ROSARIO CARBONI
BEGOTTOI1], LIDIA MARCON, NELCI SOUZA DA SILVA, ELAINE CRISTINA
BAPTISTA, TANIA SIMON TESSARO, VALDECIR GONCALVES, em face do
Acérdao n° 2508/22-Tribunal Pleno[2] (Pe¢a n° 157), complementado pelo Acérdao
n° 52/23-Tribunal Pleno (Pega n° 170) em sede de Embargos de Declaracéo, que
negou provimento ao Recurso de Revista impetrado pela parte contra deciséo emitida
pela Primeira Camara deste Tribunal que, por meio do Acérdao n° 6298/16[3] (Peca
n° 103), julgou a Tomada de Contas Extraordinaria n°® 119550/16 nos seguintes
termos:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela irregularidade das contas, objeto da presente tomada de contas
extraordinaria, em razéo da indevida concesséo de diarias aos servidores efetivos e
comissionados no exercicio de 2014, pelos motivos expostos na fundamentagéo.

Il. Determinar a restituicdo integral dos recursos recebidos a titulo de diarias
indevidas, pelos seguintes funcionarios e, solidariamente pelo Sr. Valter Larssen, nos
montantes abaixo especificados, aos quais deve ser acrescida a correcdo monetaria:
- LIDIA MARCON ALBERTON — CPF n.° 550.042.029-15, restitui¢do do valor de R$
16.380,00;

- ELAINE CRISTINA BAPTISTA — CPF n.° 053.557.468-10, restitui¢do do valor de
R$ 29.316,00;

- TANIA SIMON TESSARO NANDI — CPF n.° 064.402.889-03, restitui¢do do valor
de R$ 34.202,00;

- GILBERTO DO ROSARIO CARBONI BEGOTTO — CPF n.° 699.550.509-34,
restituicdo do valor de R$ R$ 34.202,00;

- NELCI SOUZA DA SILVA — CPF n.° 735.072.459- 49, restituicdo do valor de R$
36.645,00;

- VALDECIR GONCALVES - CPF n.° 911.849.839-68, restituicdo do valor de R$ R$
31.759,00.

Ill. Aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, ao Sr. Valter Larssen, na condigdo de ex-Presidente da Camara Municipal
de Santa Terezinha do Itaipu;

Preliminarmente, noticiou-se o falecimento do recorrente Sr. Valter Larssen na data
de 11/01/2023 (fl. 1 da Pega n° 173), tendo sido anexada a certidéo de dbito na Peca
n°175.

Em sintese, a tese recursal (Pecga n.° 173), fundamentada nos termos dos incisos Il
e IV do artigo 486 do Regimento Interno[4], suscita a (i) ofensa literal ao art. 5°, inc.
LV da CF/88 e ao art. 9° e 372 do CPC em razédo do cerceamento a defesa dos
recorrentes pelo fato do Ministério Publico de Contas ter compartilhado novos
documentos no curso da instrugdo do Recurso de Revista n® 88981/17, atinentes a
acdo penal n° 0029537-08.2015.8.16.0030, sem que fosse oportunizado os
recorrentes a manifestagdo a respeito de tal documentagao (fls. 2 a 4 da Pega n°
173); o (i) dissidio jurisprudéncia em relacdo a decisédo proferida pelo Plenario deste
Tribunal mediante Acérddo n® 1924/21-STP em que foi reconhecida a nulidade de
decisdo em caso semelhante ao destes autos (fl. 5 da Peca n° 173) e a (iii)
necessidade de levar-se em consideracéo as disposig6es do art. 22, § 2°, da LINDB
(fl. 6 da Pega n° 173).

Ao final, pugnou-se pela reforma do Acérdao n° 2508/22-Tribunal Pleno[5] (Pega n°
157), aplicando-se a nulidade, conforme dispde os art. 5°, LV c/c os artigos 9° e Art.
372 ambos CPC, sucessivamente, a aplicacdo da prescricdo matéria de ordem
publica (Art. 13, § 1°, da Lei 9.847/99).

Por meio do Despacho n.° 280/23 — GCIZL (Peca n.° 176), foi determinada a
intimac&@o do Sr. Valter Larssen Junior, declarante do 6bito e filho do sr. Valter
Larssen, para que fosse indicado o representante legal do espdlio ou o inventariante.
Apbs a expedicdo das comunicacdes processuais (Pegas n° 177, 181 e 185),
manifestagbes (Pecas n° 179 e 187 a 189) e diligéncias deste Tribunal (Pecas 190 a
199), promoveu-se, mediante Despacho n® 1212/23-GCIZL (Pega n° 200), nova
intimacé&o do Sr. Valter Larssen Junior, na pessoa dos seus procuradores (Pegas n°®
202 e 204), dando-lhes ciéncia dos fatos e comunicando-lhes a retomada do curso
processual com a manutengéo do intimado na autuacéo na qualidade de herdeiro de
Valter Larssen.

Por meio do Despacho n.° 1384/23 — GCIZL (Peca n.° 205) o Recurso de Revisao foi
admitido em sua integralidade.

Autos distribuidos por sorteio para a Relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral, conforme Termo n° 4473/23 (Pega n° 207).

Em nova manifestagdo, os recorrentes, nos termos da Peticdo Intermediaria n°
656131/23 (Pecga n°® 210 a 212), informaram que: (i) os fatos narrados nestes autos
estdo sendo julgados no Juizo da 32 Vara Criminal da Comarca de Foz do Iguacu/PR
(nos autos n°® 29537-08.2015.8.16.0030), sendo que o recorrente foi ABSOLVIDO (fl.
1 da Pega n° 210); (i) o Ministério Publico de Contas compartilhou documentos novos
nestes autos extraidos daqueles autos n° 29537- 08.2015.8.16.0030 em detrimento
a defesa dos recorrentes, o que justificou o presente Recurso de Reviséo (fl. 1 da
Peca n° 210) e (iii) com o Acérdédo do TJ/PR absolvendo o recorrente (Pega n° 210)
e como a Manifestagdo do Ministério publico pela manutencéo da absolvicdo (Peca
n° 212), requer-se que seja apreciado as provas ora juntadas aos autos para que seja
julgado procedente os pedidos e requerimentos constantes no Recurso de Revisdo
que ora reitera-se (fl. 1 da Pega n° 210).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), mediante
Instrucdo n° 4990/23-CGM (Pega n° 215), posicionou-se pelo conhecimento e
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provimento recursal, tendo em vista a absolvi¢éo dos recorrentes na esfera criminal.
O Ministério Publico de Contas (MPC), mediante Parecer n.° 1123/23-4PC (Pega n.°
216), pugnou pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso de Revisédo por
entender que (i) ndo houve cercamento de defesa, dada a farta demonstragao de que
a decisé@o recorrida ndo se valeu de qualquer elemento documental constante da
Acédo Penal n° 0029537-08.2015.8.16.0030; (ii) ndo restou configurada a pretensao
punitiva deste Tribunal e (i) a decisdo judicial absolutéria na esfera penal ndo
fundamentada na inexisténcia do fato ou negativa de autoria néo obsta a continuidade
do julgamento da questéo na seara administrativa, devendo ser observado o principio
da independéncia das instancias.

Por meio do Despacho n°® 210/24-GCDA (Peca n°® 217), o Relator reconheceu, em
razdo do art. 341 do Regimento Interno, o seu impedimento para se manter na
relatoria deste recurso.

Autos redistribuidos para a minha Relatoria, conforme Termo n° 41/24 (Pega n° 218).
Este relator, mediante Despacho n® 193/24-GCAZ (Pega n° 219), remeteu 0s autos
para nova instru¢éo e manifestagdo do Ministério Publico de Contas.

Em sede de manifestagcdo conclusiva, a CGM, mediante Instrugdo n° 842/24-CGM
(Pega n° 222), concluiu pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento do recurso,
eis que a absolvicdo do recorrente influi sim na esfera civel e administrativa neste
caso em concreto.

Por final, o Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n°® 239/24-4PC (Peca
n° 223), reiterou os fundamentos Parecer n.° 1123/23-4PC (Peca n.° 216), tendo sido
reforcado que (i) absolvicdo no julgamento da Acdo Penal n° 0029537-
08.2015.8.16.0030 aduzida pelo recorrente se perfectibilizou sobre tema/situagéo
diversa da que foi deliberada na Tomada de Contas Extraordinaria; (ii) de acordo com
o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica as esferas civil, penal e
administrativa sdo independentes e autbnomas entre si e que a Unica excecdo ao
principio da independéncia das instancias ocorre quando houver sentenca criminal
cuja concluséo seja pela absolvigdo, ante a negativa de existéncia do fato ou de sua
autoria, 0 que ndo ocorreu no caso concreto; (iv) no ambito do processo que tramitou
perante esta Corte de Contas existiu a efetiva comprovagdo das irregularidades
apuradas referentes a indevida concessao de diarias que culminou na sangdo de
ressarcimento dos valores indevidamente recebidos pelo Sr. GILBERTO DO
ROSARIO CARBONI BEGOTTO e outros servidores.

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, nos termos do art. 486, Il e IV, do Regimento Interno admite a
impetracdo de Recurso de Revisédo contra decisdo colegiada em que se observe (i)
negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais e (i)
dissidio jurisprudencial demonstrado analiticamente.

O art. 486, 88 2° e 4°, do Rl apregoa que ao se alegar a negativa de vigéncia de leis
ou decretos federais, estaduais ou municipais, deve-se transcrever o dispositivo legal
e o trecho especifico da decisdo recorrida que |he teria negado e ao aduzir-se a
configuragdo de dissidio jurisprudencial, a comprovagdo da divergéncia far-se-a
mediante a indicagdo da deciséo divergente contendo os elementos suficientes para
a comprovar a sua autenticidade.

Neste ponto, o recorrente, ao formular a tese recursal relativa @ “necessidade de
levar-se em consideracgéo as disposicdes do art. 22, § 2°, da LINDB (fls. 5 e 6 da Peca
n° 173)”, ignorou o requisito do §2° do Art. 486 do Regimento Interno e limitou-se a
reproduzir, genericamente e em descompasso com o principio da dialeticidade, o
dispositivo legal supostamente violado sem indicar o trecho especifico da decisdo
recorrida que lhe teria negado vigéncia, conforme segue:

Imperioso elucidar que as alteracdes da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — Decreto-Lei n® 4.657/1942 - passaram a viger com a determinacéo de
que as decisfes nas esferas administrativas, controladoria e judicial, em prol do
resguardo do principio da seguranga juridica, devem indicar expressamente as
consequéncias juridicas e administrativas e pondera-las com os interesses gerais,
ndo podendo impor aos sujeitos atingidos por tais decisdes 6nus anormais ou
excessivos. Com isso, nas decisdes tomadas por 6rgédos de controle, como no caso
do Tribunal de Contas, as consequéncias praticas devem ser consideradas, ndo
podendo tomar como base apenas valores juridicos abstratos.

Fato é que, com base na referida Lei, a aplicagdes de sangdes aos administradores
somente podem ser aplicadas se consideradas a natureza e gravidade da infracédo
bem como os danos a Administragdo Publica, devendo ser relevada a dificuldade real
do gestor e as exigéncias publicas de seu cargo e consideradas as circunstancias
que impactam no exame da validade do ato:

“.. Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gestao publica, seréo considerados os
obstéaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (...) § 2° Na aplicagdo de
sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provierem para a administragéo publica, as circunstancias agravantes
ou atenuantes e os antecedentes do agente (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018).”

Portanto, as teses recursais atinentes a (i) ofensa literal ao art. 5°, LV, da CF/88 e ao
art. 9° e 372 do CPC (fls. 2 a 4 da Peca n°® 173) e ao (i) dissidio jurisprudéncia em
relacéo a decisdo do Plenério deste Tribunal constante no Acérdao n° 1924/21-STP
(fl. 5 da Peca n° 173) devem ser conhecidas, pois atendem aos pressupostos dos
arts. n® 477[6] e 486, Il e IV, 88§ 2° a 4° do RI, quais sejam: tempestividade,
adequacéao procedimental, legitimidade e interesse.

Por outro lado, ndo deve ser conhecida, com fulcro no § 5° do art. 486 do Regimento
Interno[7], a tese recursal relativa a necessidade de levar-se em consideracéo as
disposic6es do art. 22, § 2°, da LINDB (fls. 5 e 6 da Peca n° 173) eis que n&o restou
atendido o pressuposto do § 2° do art. 486 do RI, tendo em vista que houve a
indicacdo do dispositivo legal supostamente inobservado sem a indicagdo do trecho
especifico da decisdo recorrida lhe teria negado vigéncia.

Para mais, tendo em vista o falecimento do Sr. Valter Larssen, conforme certidao de
Obito acostada na Peca n° 175, faz-se necessario o reconhecimento de oficio da
extingdo, com a respectiva baixa, da multa aplicada por forca do item Ill da parte
dispositiva do Ac6rddo n° 6298/16-S1C (Pega n° 103).

Inexistindo outras questdes preliminares a serem consideradas, passo a analise de
mérito.

No tocante a ofensa literal ao art. 5°, inc. LV da CF/88 e ao art. 9° e 372 do CPC (fls.
2 a 4 da Peca n° 173), os recorrentes alegam suposto cerceamento a direito de
defesa em razao da juntada, pelo Ministério Publico de Contas, de novos elementos
de convicgao no curso da instru¢do do Recurso de Revista n°® 88981/17, relativos a
Acdo Penal n° 0029537-08.2015.8.16.0030, sem que tivesse sido dado a

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX INESRS 222

oportunidade de manifestagéo a respeito de tais evidéncias.
Entendem, ainda, que a simples alegacao pelo juizo de que néo foram utilizados para
seu convencimento, ndo basta, haja vista que o juizo teve conhecimento de tais
provas, logo a oitiva da parte contraria € medida constitucional que se impde (fl. 4 da
Pecga n° 173).

Sobre o tema, importa registrar que o § 1° do art. 282 do Cdédigo de Processo Civil[8],
de aplicacdo subsidiaria aos processos que correm por esta Corte de Contas[9],
consagra o Principio da Pas Nullité Sans Grief que prescreve a necessidade de
demonstracdo do efetivo prejuizo para as partes para a decretagédo de nulidades,
sejam elas de natureza relativa ou absolutas.

O Superior Tribunal de Justica se manifestou sobre o tema nos seguintes termos:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO
INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE.
INEXISTENCIA. PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA E BIS IN IDEM NAO
VERIFICADOS. PARTICIPACAO DE MEMBRO DA COMISSAO DISCIPLINAR QUE
ATUOU EM OUTRO PAD ENVOLVENDO O MESMO INDICIADO. FATOS
DISTINTOS. AUSENCIA DE NULIDADE. ANULACAO PARCIAL DO PROCESSO
DISCIPLINAR. PRESERVACAO DOS ATOS NAO AFETADOS. POSSIBILIDADE.
EVENTUAIS VICIOS. NECESSIDADE DE DEMONSTRAGAO DE PREJUIZO A
DEFESA. PRINCIPIO PAS DE NULLITE SANS GRIEF. INSUFICIENCIA DE
PROVAS PARA CONDENAQAO. INADEQUAQAO DA VIA ELEITA.
CARATERIZACAO DE HIPOTESE PREVISTA NO ART. 132 DA LEI N. 8.112/1990.
DISCRICIONARIEDADE DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA NA ESCOLHA DA
PENALIDADE. INEXISTENCIA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICAQAO DE MULTA. ART. 1.021, §
4°, DO CPC/2015. DESCABIMENTO.

[-]

VIl — E pacifica a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica no sentido de que,
em processo administrativo disciplinar, apenas se declara a nulidade de um ato
processual quando houver efetiva demonstracéo de prejuizo a defesa, por forca da
aplicagdo do principio pas de nullité sans grief. (MS n® 22629/DF. Relatora: Ministra
Regina Helena Costa. 1° T. j. 16-11-2021) (grifo nosso)

Semelhante é o posicionamento do STF, conforme segue:

N&o se nega que o Juizo da Vara Unica da Comarca de Boqueirdo/PB n&o andou na
melhor trilha processual quando intimou o Parquet estadual para ratificar a dendncia
apresentada em grau superior e ndo fez 0 mesmo em relagdo a defesa do acusado
por for¢ca do par conditio, desprestigiando, assim, o postulado constitucional do
contraditério e da ampla defesa (CF, art. 5°, inciso LV). 2. Todavia, além da arguicéo
opportune tempore da suposta nulidade, seja ela relativa ou absoluta, a
demonstragéo de prejuizo concreto é igualmente essencial para seu reconhecimento,
de acordo com o principio do pas de nullité sans grief, presente no art. 563 do Cédigo
de Processo Penal (v.g. AP 481 EI-ED/PA, Tribunal Pleno, de minha relatoria, DJe
de 12/8/14), o que nédo ocorreu na espécie. (RHC 138.752, Relator: Ministro Dias
Toffoli, 22 T, j. 4-4-2017, DJE 143 de 27-4-2017.) (Grifo nosso)

A Primeira Turma do STF, no julgamento do RHC 135.530, Rel. Min. Edson Fachin,
fixou o entendimento no sentido de que, “por forca da Sumula 523/STF, ‘no processo
penal, a falta da defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulara
se houver prova de prejuizo para o réu’, sendo que referido gravame nédo decorre
simplesmente da ocorréncia de um juizo condenatério. Indispensavel que o
interessado ao menos sinalize nexo causal minimo entre a irregularidade articulada
e o resultado processual desfavoravel, sob pena de adocdo de exacerbado
formalismo que ndo se conforma com o postulado pas de nullité sans grief,
cristalizado no art. 563, CPP” (HC 221838 — AgR, Relator Ministro Roberto Barroso.
12T, j. 19-12-2022). (Grifo nosso)

Importa, ainda, mencionar precedente do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal que,
ao tratar da arguicdo de nulidade absoluta em razdo da ndo concessdo de
contraditério em caso de prova emprestada, manifestou-se nos seguintes termos:
“1. A prova emprestada ingressa no processo como prova documental, motivo pelo
qual imprescindivel o exercicio do contraditério para que se dé o seu aproveitamento.
Condenado o recorrente com base tdo somente em prova emprestada, nédo
submetida ao contraditério e a ampla defesa, e ndo corroborada a acusagao, nestes
autos, por nenhuma das testemunhas oculares presentes aos eventos, necessaria a
alteragdo da decisdo impugnada para absolver o apelante.” (Acérddo 1645794,
07083387120198070005, Relator: JANSEN FIALHO DE ALMEIDA, Terceira Turma
Criminal, data de julgamento: 24/11/2022, publicado no PJe: 6/12/2022.)

No caso concreto, 0s recorrentes tiveram a oportunidade de se manifestar sobre a
nulidade ora sopesada por meio de Embargos de Declaragdo n°® 643745/22, sendo
que o Plenéario deste Tribunal, mediante Acérddo n° 52/23-STP (Pega n° 170),
manifestou-se sobre o tema nos seguintes termos:

Embora seja possivel a argui¢do de nulidade absoluta em qualquer fase do processo
(art. 278 do CPC), inclusive em sede de embargos de declaragdo, ndo ha que se falar
na ocorréncia de nulidade no caso sob exame.

Ainda que o 6rgdo ministerial efetivamente tenha apresentado novos documentos
nos autos, referentes a agdo penal de n° 29537-08.2015.8.16.0030, em tramite junto
a 32 Vara Criminal da Comarca de Foz do Iguacu (peca inicial da denuncia, cota
ministerial, pegas do inquérito policial, aditamento e despacho de recebimento —
pecas n° 139-144), tais documentos sequer tiveram seu teor analisado na decisdo
embargada, ndo havendo que se falar em prejuizo a defesa em razdo de sua juntada
ao processo.

Note-se que, para sustentar suas alegacgdes, os recorrentes se limitaram a colacionar
um trecho do relatério do Acérddo n° 2508/22 — Tribunal Pleno — e ndo da
fundamentagéo -, ndo tendo apresentado, ainda, qualquer indicativo de que a juntada
de tais documentos teria influenciado a formag&o do juizo de convicgao do relator ou
do 6rgéo julgador, o que, de fato, ndo ocorreu.

Na fundamentacdo da decisdo, a existéncia da acdo penal foi meramente
mencionada, a titulo complementar, no seguinte trecho (pe¢a n° 157, fls. 9-10):

[.]

Veja-se que, além de inexistir qualquer referéncia ao conteido da documentacao
apresentada, tal trecho poderia ser facilmente suprimido, sem qualquer prejuizo a
fundamentagéo ou alteragdo na conclusao da decisao embargada.

Ressalte-se, ainda, que a existéncia da investigagéo criminal a respeito da indevida
concessao de diarias aos servidores, inclusive com publicagdo de matéria jornalistica
a respeito, j& estava noticiada nos autos desde antes da prolagdo da decisdo
originéria da Tomada de Contas.
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A segunda e Ultima referéncia que se fez a acéo criminal, na deciséo embargada, foi
no seguinte excerto:

Acompanho, por fim, o entendimento do Ministério Publico de Contas quanto ao
acompanhamento dos desdobramentos dos autos de agdo penal de n° 0029537-
08.2015.8.16.0030 pela DIJUR, nos termos do art. 159-B, Ill, do Regimento Interno,
bem como determino o encaminhamento de cépia da presente deciséo ao juizo da
3?2 Vara Criminal da Comarca de Foz do Iguagu, para ciéncia.

Note-se que tal determinagdo foi feita em acolhimento a sugestdo do Ministério
Publico de Contas, contida no Parecer n° 377/22 (pega n° 156), em favor dos
embargantes, justamente com o intuito de evitar eventual bin in idem na restituicdo
de valores. (sem grifo no original)

Denota-se, portanto, que os recorrentes tiveram a oportunidade de impugnar, ainda
em sede de recurso de revista, 0 suposto cerceamento ao direito de defesa, tendo
ficado demonstrado a auséncia de qualquer prejuizo as partes, circunstancia
reforgada, especialmente, em razéo da (i) distincdo entre o objeto e o escopo da Agéo
Penal n° 0029537-08.2015.8.16.0030 em relagédo ao destes autos e do (ii) fato das
decisdes de mérito deste feito, tanto na fase de conhecimento como na etapa
recursal, estarem alicercadas em fundamentos e elementos de convicgéo distintos e
independes em relagado a prova emprestada.

Ou seja, a prova emprestada, no caso concreto, além de nao ter sido utilizada como
“ratio descidenti”, ndo se apresenta como o Unico e/ou principal elemento de
conviccdo habil a manter a deciséo vergastada. Logo, ainda que os elementos de
informacgdo da Agdo Penal n°® 0029537-08.2015.8.16.0030 fossem empregados ou
tivessem influenciado em alguma medida o julgamento do Relator da decisdo
recorrida, as demais evidéncias acostadas nos autos também dariam suporte a
manutencao do julgamento pela irregularidade das contas.

Com relagdo ao resultado do julgamento do Agdo Penal n° 0029537-
08.2015.8.16.0030 (fl. 1 da Peca n°® 210 e Pega n° 212), entendo, em anuéncia ao
posicionamento do Ministério Publico, que, no caso concreto, a absolvicdo de uma
parcela dos recorrentes na referida agdo penal ndo impacta o julgamento destes
autos, conforme fundamentacéo retratada adiante.

O Principio da Independéncia das Instancias decorre do texto constitucional e afigura-
se como importante instituto para a adequada protegdo a bens juridicos de alta
relevancia para a sociedade. na medida em que garante a separacdo e autonomia
para a responsabilizacdo de condutas ilicitas pelas esferas civel, criminal e
administrativa. Em regra, essas instancias funcionam de forma independente e
podem adotar decis@es distintas, sem que a eventual condenacdo em mais de uma
delas configure indevida punigao pelo mesmo fato, o chamado principio do non bis in
idem[10].

A aplicagdo do referido principio requer, como pressuposto basico e légico, a
identidade entre o objeto e/ou fatos dos processos instaurados nas diferentes esferas
de responsabilizacéo, constituindo excecéo a sua aplicacdo, a absolvi¢do da parte
na esfera criminal em razdo de comprovada inexisténcia do fato ou da autoria, sendo
que o Superior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou sobre tema nos seguintes termos:
RECURSO ESPECIAL. ACIDENTE DE TRANSITO. ACAO DE INDENIZAGCAO
JULGADA PROCEDENTE. DECISAO CRIMINAL ABSOLUTORIA. CULPA
EXCLUSIVA DA VITIMA. ART. 384, IV, DO CPP. AUSENCIA DE REPERCUSSAO
NO JUiZO CIVEL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 1.525 DO CC/16 E 65 DO CPP. -
Embora tanto a responsabilidade criminal quanto a civil tenham tido origem no
mesmo fato, cada uma das jurisdicdes utiliza critérios diversos para verificacdo do
ocorrido. A responsabilidade civil independe da criminal, sendo também de extenséo
diversa o grau de culpa exigido em ambas as esferas. Todo ilicito penal é também
um ilicito civil, mas nem todo ilicito civil corresponde a um ilicito penal. - A existéncia
de deciséo penal absolutéria que, em seu dispositivo, deixa de condenar o preposto
do recorrente por auséncia de prova de ter o réu concorrido para a infragdo penal
(art. 386, IV, do CPP) ndo impede o prosseguimento da agédo civil de indenizagao. -
A decisdo criminal que ndo declara a inexisténcia material do fato permite o
prosseguimento da execugao do julgado proferido na agéo civel ajuizada por familiar
da vitima do ato ilicito. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1.117.131/SC. Relatora:
Ministra Nancy Andrighi. 3 T. j. 01-01-2010)

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, assim se posicionou sobre o0 assunto:

1. As instancias civil, penal e administrativa sdo independentes, sem que haja
interferéncia reciproca entre seus respectivos julgados, ressalvadas as hipéteses de
absolvicdo por inexisténcia de fato ou de negativa de autoria. Precedentes: MS
34.420-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 19/05/2017; RMS 26951-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, Dje de 18/11/2015; e ARE 841.612-AgR,
Segunda Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 28/11/2014. (AG.REG. no Habes
Corpus 148.391/PR. Relator: Ministro Luiz Fux. 12 T. J. 23-02-2018).

Em consonancia com a jurisprudéncia acima retratada, este Tribunal de Contas
também fixou o entendimento de que a sua atuagdo é pautada pelo principio da
independéncia de instancias, ndo estando, portanto, vinculado a provimentos judiciais
que ndo tenham comando direto e especifico sobre suas decisdes[11], sendo
oportuna a transcrigo do seguinte precedente:

Primeiramente, imperioso destacar que, nada obstante os fatos tratados sejam objeto
de acdo judicial, prevalece o principio da independéncia entre as instancias para
apuracdo de eventuais responsabilidades, cabendo, ainda, a utilizacdo de prova
emprestada, dados que os mecanismos de amplo aprofundamento da instrugéo
processual na Comarca de origem, permitem melhor elucidagéo dos fatos. (Processo
n® 456360/20. Acérddo n° 338/24 -Primeira Camara. Relator: Ivens Zschoerper
Linhares)

Pois bem, nas folhas n° 13 a 22 do Comunicado de Irregularidade (Pega n° 3) foi
estabelecido como escopo destes autos o “pagamento de diaria em quantidade
elevada em desacordo com principios administrativos no exercicio de 2014”, dando-
se énfase a configuragéo de desvio de finalidade no pagamento de diarias por parte
da Camara Municipal de Santa Terezinha do Itaipl devido a explicita intencéo de
aumentar os rendimentos dos agentes que as recebiam, conforme retratado no
seguinte trecho do referido relatério:

Em que pese tenham apresentado os certificados dos cursos, o problema encontrado
ndo tem relagdo a participacdo ou ndo dos agentes no evento, mas sim a
caracteristica explicita do desvio de finalidade. (grifo nosso)

Por outro lado, na Agdo Penal n°® 0029537-08.2015.8.16.0030 (Pecgas n° 139 a 144,
211 e 212) os fatos apurados dizem respeito a obtencéo indevida de vantagem
financeiras por servidores mediante o recebimento de diarias de forma irregular sem
frequentar eventos e cursos que justificariam as viagens, conforme narrado na folhas
n° 4 a 5 do Recurso de Apelagéo acostado na Pega n° 211 e abaixo reproduzido:
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A organizagdo criminosa era comandada pelos parlamentares que faziam parte da
mesa diretora da Camara, composta por CLAUDEIR COSTA FERREIRA, EVANDRO
PERIN, MARLI APARECIDA SILVA GARCIA, RUDIMAR LUIZ SONDA e VALTER
LARSSEN, os quais, no exercicio de suas fun¢des publicas, acompanhavam os
cursos e seminarios somente de forma parcial, mas recebiam os valores integrais das
diarias referentes aos eventos, na forma narrada abaixo.

A mando dos vereadores, os servidores municipais e denunciados DANIEL
SIQUEIRA RIBAS, ELAINE CRISTINA BAPTISTA, GILBERTO DO ROSARIO
CARBONI BEGOTTO, LIDIA MARCON ALBERTON, NELCI SOUZA DA SILVA,
PEDRO BEZ FONTANA NANDI, TANIA SIMON TESSARO NANDI, VALDECIR
GONGALVES e VINICIUS ALVES PEREIRA também participavam da ag&o, todavia,
aparentemente, devolviam parte das diarias ao Presidente da Camara e demais
Vereadores a eles vinculados, como condi¢&o para se manterem no esquema.
Destarte, os agentes politicos e servidores comissionados costumavam realizar seus
respectivos deslocamentos no segundo dia de curso, e retornavam no Ultimo dia dos
referidos seminarios, antes mesmo do término dos eventos, conforme demonstrado
através da quebra de sigilo das ERBs (Estagdes Radio Base) dos telefones
cadastrados em nome da Camara dos Vereadores do Municipio de Santa Terezinha
de ltaipu, utilizados por seus servidores e vereadores. Por outro lado, recebiam
diarias como se tivessem comparecido a todos os dias dos cursos ministrados.
Observa-se, portanto, a distingéo entre o objeto e o escopo de analise da Acéo Penal
n°® 0029537-08.2015.8.16.0030 (fl. 1 da Pega n° 210 e Peca n° 212) e da tomada de
contas que tramita nestes autos, sendo inconteste a discrepancia entre os critérios
empregados na apuragdo do ocorrido por cada uma das jurisdi¢des.

Na&o bastasse isso, como apontado pelo Ministério Publico de Contas nas folhas 7 a
8 do Parecer n® 1123/23-4PC (Peca n° 216), “a superveniente absolvigdo do
recorrente na esfera penal ndo se fundamentou na inexisténcia do fato ou negativa
de autoria, motivo pela qual ndo repercute nas esferas civil e
administrativa/controladora, devendo prevalecer a regra geral de aplicabilidade do
principio da independéncia das instancias”.

O posicionamento do parquet ressoa com jurisprudéncia do STJ e do STF, ja
retratada nesta decisdo, e com precedentes firmados por este Tribunal de Contas,
devendo ser afastado o entendimento esbogado pela unidade instrutiva na folha n® 4
da Instrucdo 842/24-CGM (Peca n° 222) em que se defende a possibilidade de
aplicacéo do art. 21, §4°, da Lei n° 8.429/1992[12] ao ambito de responsabilizacéo
administrativo, tendo em vista a incompatibilidade da interpretacéo proposta com a
jurisprudéncia ora apresentada e em virtude da suspensdo liminar da eficacia do
referido dispositivo legal pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n® 7236[13],
mostrando-se pertinente a reprodugdo de trecho da decisdo cautelar
retromencionada:

Consagrada no § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal, segundo o qual “os atos de
improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos politicos, a perda da
funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel”, a independéncia de
instancias exige tratamentos sancionatorios diferenciados entre os atos ilicitos em
geral (civis, penais e politico-administrativos) e os atos de improbidade administrativa.
(grifo nosso)

Dando continuidade, no tocante a alegacgéo de dissidio jurisprudéncia em relacéo a
deciséo proferida pelo Plenario deste Tribunal mediante Ac6rddo n° 1924/21-STP em
que foi reconhecida a nulidade de decisédo em caso semelhante ao destes autos (fl.
5 da Pega n° 173), os elementos de convicgao e as conclusdes retratadas na analise
do tépico anterior afastam a tese sobre a existéncia de dissidio jurisprudencial, pois,
ao contrario do que foi observado nestes autos, na decisdo colegiada paradigma
restou demonstrado que a inovacéo probatéria promovida pela unidade técnica, sem
que tivesse sido oportunizado novo contraditério, influenciou no voto do Relator e no
julgamento dos demais membros componentes do quérum de votagao.

Por final, quanto ao pedido sucessivo constante na parte final do pelito recursal,
aplicagdo da prescrigdo matéria de ordem publica (Art. 13, § 1°, da Lei 9.847/99),
trata-se de questdo ja abordada e adequadamente afastada na fundamentagdo dos
Acérdaos n° 2508/22-STP (Peca n® 157) e 52/23-STP (Pega n° 170), conforme segue:
Ocorre que, nos termos do Prejulgado n°® 26, este Tribunal de Contas apenas
reconhece a prescricdo quando ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos entre a
ocorréncia dos fatos e o despacho que ordena a citacdo, restando expressamente
afastada a prescri¢ao intercorrente no curso do processo. In verbis: (...)

Dessa forma, consistindo a esfera recursal numa mera fase do processo, anterior ao
transito em julgado, ndo ha que se falar em ocorréncia de prescricdo em razéo do
tempo transcorrido entre a autuacéo do recurso e seu julgamento. (g.n.)

Assim, ndo ha o que se falar em reconhecimento de prescricao com fulcro no art. 13,
§ 1°, da Lei 9.847/99.

Assim, diante do contexto ora retratado e em anuéncia ao posicionamento do
Ministério Publico de Contas, proponho o conhecimento e ndo provimento do Recurso
de Revis&o ora analisado.

3. VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso de Revisdo interposto por GILBERTO DO ROSARIO
CARBONI BEGOTTO, LIDIA MARCON, NELCI SOUZA DA SILVA, ELAINE
CRISTINA BAPTISTA, TANIA SIMON TESSARO VALDECIR GONGALVES, em face
do Acoérddo n° 2508/22-Tribunal Pleno[14] (Peg¢a n° 157), complementado pelo
Aco6rdado n° 52/23-Tribunal Pleno (Peca n° 170) em sede de Embargos de Declaragao,
que negou provimento ao Recurso de Revista impetrado pela parte contra decisdo
emitida pela Primeira Camara deste Tribunal que, por meio do Acérddo n°
6298/16[15] (Pega n° 103), manifestou-se pela irregularidade da Tomada de Contas
Extraordinaria n® 119550/16.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execu¢bes (CMEX) para anotacdes e providéncias necessarias,
especialmente no que concerne a baixa da multa aplicada no item Ill da parte
dispositiva do Acérdao n° 6298/16-S1C (Peca n° 103) em razao do falecimento do Sr.
Valter Larssen.

Apbs, o feito deve ser encaminhado para a Diretoria de Protocolo para o retorno da
tramitagcdo processual da Prestacédo de Contas de Transferéncia n® 119550/16.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

5 DE JUNHO DE 2024
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I- CONHECER o presente Recurso de Revisdo para, ho mérito, julgar pelo NAO
PROVIMENTO, interposto por GILBERTO DO ROSARIO CARBONI BEGOTTO,
LIDIA MARCON, NELCI SOUZA DA SILVA, ELAINE CRISTINA BAPTISTA, TANIA
SIMON TESSARO VALDECIR GONGALVES, em face do Acérddo n° 2508/22-
Tribunal Pleno (Peca n° 157), complementado pelo Acérddo n° 52/23-Tribunal Pleno
(Peca n° 170) em sede de Embargos de Declaragdo, que negou provimento ao
Recurso de Revista impetrado pela parte contra decisdo emitida pela Primeira
Camara deste Tribunal que, por meio do Acérddo n® 6298/16 (Pega n° 103),
manifestou-se pela irregularidade da Tomada de Contas Extraordinaria n® 119550/16.
II-  Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotacgdes e providéncias necessarias,
especialmente no que concerne a baixa da multa aplicada no item Ill da parte
dispositiva do Acérdéo n° 6298/16-S1C (Peca n° 103) em razéo do falecimento do Sr.
Valter Larssen.

Ill- Apés, o feito encaminha-se para a Diretoria de Protocolo para o retorno da
tramitacdo processual da Prestacéo de Contas de Transferéncia n® 119550/16.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 23 de maio de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 9.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O sr. Gilberto Carboni Begotto figura como parte e procurador dos demais integrantes do polo
passivo desta Tomada de Contas Extraordinaria, conforme consta no instrumento de procuragio
acostado na Peca n° 127.

2. Recurso de Revista n° 88981/17. Relator: Conselheiro lvens Zschoerper Linhares.

3. Processo n° 119550/16. Relator: Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.

4. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos:

11l - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente.;

5. Recurso de Revista n° 88981/17. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

6. Art. 477. A peticao recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacédo procedimental, legitimidade e
interesse.

7. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos:

11l - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente

§ 2° No caso do inciso Ill, devera o recorrente transcrever o dispositivo legal e o trecho especifico
da deciséao recorrida que |he teria negado vigéncia.

§ 3° Considera-se dissidio jurisprudencial a divergéncia expressa da decis&o recorrida com outra
de Tribunal Superior, assim considerados o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de
Justica, o Superior Tribunal de Justi¢a, o Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal Superior do Trabalho
e o Tribunal de Contas da Uni&o.

§ 4° No caso do inciso 1V, a comprovag&o da divergéncia devera ser feita mediante a indicagéo da
deciséo divergente, contendo elementos

8. Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarard que atos sdo atingidos e ordenara as
providéncias necessérias a fim de que sejam repetidos ou retificados.

§ 1° O ato ndo sera repetido nem sua falta serd suprida quando néo prejudicar a parte.

9. Conforme previsdo do art. 52 da Lei Complementar n® 113/2005.

Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cdédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

10. UM fato, diversas consequéncias: a independéncia e as implicagdes entre as esferas civil, penal
e administrativa.  Superior  Tribunal de Justica. Brasilia/DF:  Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/ 2024/18022024-Um-fato--
diversas-consequencias-a-independencia-e-as-implicacoes-entre-as-esferas-civil--penal-e-
administrativa.aspx

11. Processo n° 629100/23. Ac6rdédo n° 930/24-Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro Augustinho
Zucchi.

12. Art. 21. A aplicagéo das sancdes previstas nesta lei independe:

§ 4° A absolvicao criminal em ac&o que discuta os mesmos fatos, confirmada por deciséo colegiada,
impede o tramite da acéo da qual trata esta Lei, havendo comunicagéo com todos os fundamentos
de absolvi¢do previstos no art. 386 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal).

13. Medida Cautelar na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 7.236/DF. Relator: Ministro
Alexandre de Moraes. Trecho da Cautelar:

(ll) DEFERIR PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR, ad referendum do Plenério desta
SUPREMA CORTE, com fundamento no art. 10, § 3°, da Lei 9.868/1999, e no art. 21, V, do RISTF,
para SUSPENDER A EFICACIA dos artigos, todos da Lei 8.429/1992, incluidos ou alterados pela
Lei 14.230/2021: (a) 1°, § 8% (b) 12, § 1° (c) 12, § 10; (d) 17-B, § 3° (e) 21, § 4°.

Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6475588

14. Recurso de Revista n°® 88981/17. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

15. Processo n° 119550/16. Relator: Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.

PROCESSO N°:-259810/24

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO:-ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, CYRCE ADRYADNE SOUSA,
MARCO AURELIO GODOFREDO ARTMANN, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
OESTE DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-ROSICLEI FATIMA LUFT, SIMONE BUENO DE
SOUZA

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1396/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Despacho n° 331/24-GCAZ. Decisdo Monocratica que deferiu
medida cautelar de suspenséo do 13° Concurso Publico para Agente Universitario da
U.E.O.P.. Auséncia de elementos aptos a afastar os requisitos da cautelar. Situagao
individual da candidata, cuja andlise compete ao mérito do processo. Pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso.
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1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Agravo apresentado por C. A. S. contra a decisdo
monocratica consistente no Despacho n° 331/24-GCAZ[1], homologada pelo Ac6rdédo
n® 929/24-STP[2], que no processo de denlncia autuada sob o n° 111104/24,
concedeu medida cautelar de suspensdo imediata do 13° Concurso Publico para
Agente Universitario da U. E. O. P,. regido pelo Edital de Abertura n°® 096/2023, no
estado em gue se encontrar, até ulterior decisdo de desta Corte.

Em suas raz@es recursais alega a recorrente que foi aprovada em 1° lugar para o
cargo de advogada em um dos campus da universidade. Na sequéncia, informou que
ndo possui vinculo prévio com a entidade e trouxe uma analise de sua classificagao
e dos demais candidatos, sendo que teve a maior nota na prova objetiva, teve nota
maéaxima na prova de titulos, e sua pontuagdo na prova de experiéncia profissional é
maior, de modo que concluiu que, a partir de sua pontuagéo e dos demais candidatos,
ndo seria possivel ser alcangada. Ainda, consignou questdes pessoais, relacionadas
a pedido de dispensa de suas atividades na Marinha do Brasil e risco de ficar
desempregada.

Defende que as irregularidades apontadas na denlncia ndo interferem na sua
aprovacdo e ndo haveria necessidade de dilagdo probatéria, o que justificaria a
modulacéo dos efeitos da cautelar para permiti-la exclusivamente a recorrente.
Além disso, defendeu a legalidade da distincdo entre a pontuagdo da prova de
experiéncia entre area publica e privada, e argumentou que os fatos haviam sido
objeto de analise da CAGE.

Requereu a reconsideragdo da cautelar, para modulagéo da suspenséo pleiteada.
Presentes os requisitos de admissibilidade o recurso foi recebido e encaminho a
Diretoria de Protocolo para reautuagao.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre destacar que o Agravo é o meio procedimental adequado
para atacar as decisdes monocraticas de Conselheiro, nos termos do caput art. 75[3]
da Lei Organica do TCE/PR.

Assim, no presente caso, o recurso de Agravo foi tempestivamente manejado pela
parte legitimada, nos termos do art. 474[4] do Regimento Interno.

Ainda em sede preliminar, sublinhe-se que a decisdo agravada, em que pese sua
nomenclatura de “despacho”, é indubitavelmente ato de carater decisério, razao pela
qual pode ser objeto do presente recurso.

Por conseguinte, o presente recurso de Agravo interposto deve ser conhecido.
Dados os aspectos preliminares, passa-se a andlise do mérito.

A decisdo cautelar de suspensdo do concurso publico teve como fundamentos a
potencial falta de isonomia decorrente de a) valoracéo privilegiada e imotivada do
tempo de servigo prestado a Administragdo Publica quando da “Prova de Experiéncia
Profissional/Curriculo”; b) valoragéo imotivada de titulos académicos de nivel superior
(graduacdo, especializagdo, mestrado e doutorado) para cargos/funcdes de nivel
médio de escolaridade.

Em relacdo ao cargo para o qual concorreu a agravante, apenas a primeira delas é
relevante, pois se trata de cargo de nivel superior.

De inicio, a argumentac&o trazida de que a previsdo do edital é regular ndo possui
motivos para acolhimento. A diferenca de experiéncia em atividades especificas da
area publica em relacéo a area privada néo permite que o gestor traga tal valoragéo
para a selegdo de servidores, exatamente por representar distincdo que retira a
igualdade de concorréncia de modo desproporcional. A existéncia de vinculo prévio
com a entidade consiste em um efeito daquela previsdo, mas néo Unica hipétese de
potencial violagdo & isonomia no caso.

Como exemplo, a atividade de advocacia, cargo para o qual concorreu a recorrente,
seja exercida na seara publica ou privada, ndo podem ser valoradas de modo diverso
genericamente, ja que possuem as mesmas exigéncias legais para o seu exercicio e
constituem experiéncia de igual valor para fins de experiéncia profissional.
Especificamente acerca da classificagdo da recorrente, tem-se que pode ter sido
beneficiada por tal critério, uma vez que apresentou experiéncia anterior em fungées
publicas, o que demandara andlise detida, cabivel no momento de decisdo do mérito
ou ainda antes, apés recebimento de informagdes mais aprofundadas do certame.
A andlise de efetiva existéncia de prejuizo e o eventual reconhecimento de nulidade
do certame, ainda que parcial, com possivel modulagdo dos efeitos depende de
aprofundamento instrutério e em conjunto com outros cargos, em uma analise ampla,
ndo cabendo a liberagdo individual de cada candidato em andlise inicial tipica de
provimento acautelatério, em especial no caso em que a candidata pode ter tido
pontuagéo superior a devida em razdo de experiéncia na area publica. Saliente-se
que o julgamento final do processo devera analisar as condigGes efetivas do certame,
diante do disposto no artigo 21 da LINDB[5].

Dessa forma, considerando que a recorrente nao trouxe argumentos aptos a afastar
a existéncia do fumus boni iuris e do periculum in mora no caso, ndo ha elementos
que justifiguem a revogagao da cautelar anteriormente deferida, bem como né&o se
justifica analise individual de cada cargo do certame no momento processual atual.
3. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO do recurso de Agravo interposto e, no
mérito, pelo NAO PROVIMENTO, de modo a manter, em sua integralidade, a decisio
consubstanciada no Despacho n® Despacho n° 331/24-GCAZ, homologada pelo
Acordéo n° 929/24-STP.

Para além, apds o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se 0s autos
a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e arquivamento do processo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

I-  CONHECER o presente Recurso de Agravo interposto para, no mérito, julgar
pelo NAO PROVIMENTO, de modo a manter, em sua integralidade, a deciséo
consubstanciada no Despacho n® Despacho n° 331/24-GCAZ, homologada pelo
Acérdao n° 929/24-STP.

II-  Para além, apds o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e arquivamento do processo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
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GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 23 de maio de 2024 — Sesséao Ordinéria Virtual n° 9.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Peca n° 21 do processo originario.

2. Pega n° 44 do processo originario.

3. Art. 75. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito, apenas devolutivo,
contra decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal.

4. Art. 474. Estéo legitimados a interpor recurso quem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, representado por seu Procurador-Geral, e o terceiro interessado ou
prejudicado.

5. Art. 21. Adecisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacédo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)  (Regulamento)
Paragrafo UGnico. A decisé@o a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar
as condicOes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fun¢édo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

PROCESSO N°:-318663/24

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL
ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-4SECURITY TECNOLOGIA DA INFORMACAO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1402/24 - TRIBUNAL PLENO

Atos de Contratagdo - Inexigibilidade de Licitagdo. Servicos de processamento de
dados 4SECURITY TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA. Pela aprovagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido da Coordenadoria de Sistemas e Informag8es de Fiscaliza¢éo
(COSIF) para contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, de servigos de
processamento de dados (inclui contratacdo de mao-de-obra para prestacédo de
servigos de informética como: desenvolvimento de software, assinatura e licenga de
uso de software, acesso a internet), bem como licengas perpétuas de uso de software
para integracéo a andlise de dados, andlise de vinculos entre pessoas fisicas e
juridicas, servicos de consultoria e treinamento para utilizacdo de software, da
empresa 4SECURITY TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA, pelo valor de R$
700.770,00.

O Documento de Oficializagdo da Demanda esta na peca 02.

O Estudo Técnico Preliminar estd na pega 03. A Andlise de Riscos, salvo melhor
juizo, foi mitigada nas clausulas constantes na minuta do contrato.

O Termo de Referéncia esta na pega 04.

A certiddo de exclusividade estd na peca 06 emitida pela ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE, demonstrando a exclusividade do
fornecedor.

A Proposta da Contratada esta na pega 07.

A Diretoria de Finangas através da informagdo 205/24 informou a indicagdo de
recursos através da Nota de Reserva n® 2024NR000039 (vinculado a estes autos sob
procedimento n° 350109/24).

A Diretoria Juridica — DIJUR parecer 158/24 (pecga 15) teceu suas consideragdes e
mencionou que a contratagdo em tela esta albergada pela inexigibilidade de licitagdo
nos termos do artigo 74 da Lei Federal n° 14.133/21, restando formalmente justificada
a inviabilidade de competigdo, posto que o objeto em tela é fornecido, com
exclusividade, pela empresa 4SECURITY TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA o
que inviabiliza a competi¢do por meio de regular expediente licitatério pugnando pela
inexisténcia de 6bice juridico ao regular seguimento do presente expediente.

A Controladoria Interna pontuou os controles internos relacionados ao procedimento
ndo vislumbrando nenhum impeditivo para continuidade do feito, tendo em vista que
todas as andlises e opinativos realizados veem de encontro a execucdo da
contratagao pretendida nos moldes da Informagao 69/24-ClI (pg. 16).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, com amparo nas informacdes
apresentadas pelas unidades administrativas desta Corte, as quais detém presungéo
de legitimidade, pela possibilidade de efetivacdo da contratacdo direta com
fundamento na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74 da Lei n®
14.133/10, que a necessidade da contratagdo restou sobejamente justificada pela
unidade solicitante, a qual também expressou, motivadamente, as razdes pelas quais
0 objeto seria o Gnico capaz a satisfacdo do interesse publico, sendo tecnicamente
invidvel a competicdo Parecer 160/24-PGC (peca 17).

2. VOTO

O pleito ora em andlise funda-se na excegdo ao principio da obrigatoriedade da
licitagdo e pauta-se na hipdtese do artigo 74 da Lei n°® 14.133/21 de contratagéo
direta, por inexigibilidade de licitagdo, de servicos de processamento de dados, de
licencas perpétuas de uso de software para integragédo a analise de dados, andlise
de vinculos entre pessoas fisicas e juridicas, servi¢cos de consultoria e treinamento
para utilizagdo de software, da empresa 4SECURITY TECNOLOGIA DA
INFORMAQAO LTDA, pelo valor de R$ 700.770,00.

As especificagdes técnicas para execugao do objeto podem ser extraidas no Estudo
Técnico Preliminar (peca 3), no Termo de Referéncia (peca 4) e na Minuta do
Contrato (peca 9).

A Diretoria de Financas informou a indicacéo de recursos através da Nota de Reserva
n° 2024NR000039 (Informagéo n°® 205/24, pega 12) e juntou aos autos declaragdo do
ordenador de despesas de compatibilidade do gasto com os instrumentos
orcamentarios (pega 13).

A Diretoria Juridica (peca 15), mencionou, dentre outros, que o ajuste em tela esta
albergado pela inexigibilidade de licitagdo nos termos do inciso |, artigo 74, da Lei
Federal n° 14.133/21, posto que o servico a ser contratado é fornecido, com
exclusividade, pela empresa Security Tecnologia da Informagdo Ltda., o que
amoldasse ao previsto no § 1° do referido dispositivo legal. A DIJUR (peca 15)
ponderou que a instrucao do feito esta compativel com os comandos pertinentes; que
a contratagdo é compativel com o Plano Estratégico 2022-2027 deste TCE-PR; que
o0 ETP, o TR e a minuta contratual estdo de acordo com as normas vigentes, e, ao
final, opinou pela inexisténcia 6bice juridico a contratacdo ora pretendida.

Os documentos que embasaram referido procedimento licitatério passaram pelo crivo
da SLC, DIJUR, Cl e PGC, os quais manifestaram seus opinativos, e entenderam

LTDA,
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estar o processo em conformidade com os comandos legais aplicaveis a espécie.
Diante do exposto, VOTO pela formalizacéo da contratagéo direta, por inexigibilidade
de licitagéio da empresa 4SECURITY TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, tendo
por objeto prestacdo de servigos de processamento de dados (inclui contratagéo de
mao-de-obra para prestacédo de servicos de informéatica como: desenvolvimento de
software, assinatura e licenca de uso de software, acesso a internet), bem como
licencas perpétuas de uso de software para integracéo a analise de dados, anélise
de vinculos entre pessoas fisicas e juridicas, servicos de consultoria e treinamento
para utilizagdo de software, conforme condi¢cGes e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia e minuta alocada a pega 09 dos autos, com amparo no art. 74,
| da lei n° 14.133, de 2021[1] (inexigibilidade), pelo valor de R$ 700.770,00
(setecentos mil e setecentos e setenta reais).

A Diretoria Administrativa para as providéncias necessarias a realizagdo da
contratagédo.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[2].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

Formalizar a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo da empresa
4SECURITY TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, tendo por objeto prestagéo de
servicos de processamento de dados (inclui contratacdo de mdo-de-obra para
prestacéo de servicos de informatica como: desenvolvimento de software, assinatura
e licenga de uso de software, acesso a internet), bem como licengas perpétuas de
uso de software para integragdo a andlise de dados, andlise de vinculos entre
pessoas fisicas e juridicas, servigos de consultoria e treinamento para utilizagdo de
software, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e
minuta alocada a pega 09 dos autos, com amparo no art. 74, | da lei n°® 14.133, de
2021 (inexigibilidade), pelo valor de R$ 700.770,00 (setecentos mil e setecentos e
setenta reais).

A Diretoria Administrativa para as providéncias necessarias a realizagdo da
contratagao.

Cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros
Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 29 de maio de 2024 — Sessé&o Ordinéria n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servi¢os que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; (...)

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-207551/24

ASSUNTO:-CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1403/24 - TRIBUNAL PLENO

Convénio e Congéneres - Termo de Cooperagdo técnico operacional. TCM-RJ.
Sistema de Quantificacdo de Beneficios. - Pela Formalizacéo.

1. RELATORIO

Trata-se de Requerimento Interno formulado pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes — CMEX (peca 02) solicitando a formalizacéo de Termo de Cooperagéo
entre esta Corte de Contas e o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro,
cujo objeto é, em sintese “a cess&o do Sistema de Quantificagéo de Beneficios, com
seu cédigo fonte e respectivos direitos de uso”.

O fluxo ja foi autorizado e o feito devidamente autuado conforme Anexo VI da IS 51/13
(peca 9).

Na peca 04 consta a Minuta de Oficio a ser encaminhada pelo Gabinete da
Presidéncia do TCE/PR para o TCM - Rio de Janeiro, solicitando a celebracédo do
instrumento.

A minuta do Termo de Cooperagao foi alocada a peca 03. O prazo de vigéncia de 15
(quinze) anos, definido na clausula oitava, coaduna-se com os interesses deste
Tribunal, sendo compativel, conforme a referida minuta, em analogia ao art. 114 da
Lei no 14.133/21, e ao art. 412 do Decreto Estadual no 10.086/22.

Na clausula quarta consta as atribuices mituas entre os participes, ao passo que,
as clausulas quinta e sexta dispdem sobre o sigilo de informag6es, bem como o direito
de propriedade do objeto, respectivamente.

A Diretoria Juridica -DIJUR, ao analisar a minuta acostada nos autos (pega 3),
entendeu ndo existir obice juridico a celebragdo do termo sub examine, conforme
consta no Parecer 145/24 (pecga 11), com recomendacdes.

A Controladoria Interna — ClI através da Informacdo 65/24 pegas 12, ap6s andlise
realizada pela Unidade, ndo verificou impeditivo que desabone o prosseguimento do
feito.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas — MPC, teceu suas consideragdes e
ndo se opds a possibilidade de formalizagdo do termo de cooperacdo elaborado,
contudo, diante da recomendacéo da DIJUR, em carater complementar solicitou o
envio dos autos para que o DPO deste TCE-PR se manifesta-se acerca da clausula
quinta da minuta apresentada a peca 3 para que delibere sobre a remessa do feito
ao responsavel para fins de compatibilizacdo da minuta a Lei Geral Protecdo de
Dados Pessoais — LGPD. (Parecer 146/24-PGC, peca 13).
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Através da Informacédo 55/24, pega 15-DG, diante da manifestagdo requerida no
despacho n°1951/24, sobre a clausula quinta da minuta apresentada a peca 3 para
fins de compatibilizacdo da minuta a Lei Geral Protecéo de Dados Pessoais — LGPD,
a unidade responsavel concluiu que a referida clausula se encontra adequada.

E o relatério.

2.VOTO

Consoante exposto no relatério, o expediente tem por objeto a formalizagdo de Termo
de Cooperagao entre esta Corte de Contas e o Tribunal de Contas do Municipio do
Rio de Janeiro, cujo objeto é, em sintese “a cess&do do Sistema de Quantificagdo de
Beneficios, com seu cédigo fonte e respectivos direitos de uso”

A CMEX pontua que a medida visa a implementacéo de sistema informatizado para
a gestdo e o controle da quantificagcdo de beneficios gerados pela atuagdo do
TCE/PR, sendo uma das metas do Projeto “Aprimoramento do Procedimento de
Quantificagdo de Beneficios do TCE-PR”, instituido pela Portaria n.° 97/24 e que a
acdo esta relacionada ao objetivo 9 do Plano Estratégico 2022- 2027.

Para tanto, consta: Termo de Autuagéo (pega 1); OFI 10/2024 — CMEX (pega 2);
Minuta do Termo de Cooperagdo TCM-Rio x TCE-PR (peca 3); Minuta Oficio TCM-
RIO (peca 4); DPD 250/2024 — CGF (peca 5); DPD 1313/2024 — GP (peca 6); DPD
102/2024 - SLC (peca 7); Termo de Distribui¢éo - 2827/24 — DP (peca 8); Despacho
- 103/24 — SLC (peca 9); Informacéo - 186/24 — DF (peca 10); e Parecer - 145/24 —
DIJUR (pega 11).

A Diretoria Juridica, por sua vez, aprovou os termos da minuta apresentada,
certificando a inexisténcia de 6bice juridico a formalizagdo do termo em apreco.
Através da Informacédo 55/24, peca 15-DG, diante da manifestacdo requerida no
despacho n°1951/24, sobre a clausula quinta da minuta apresentada a peca 3 para
fins de compatibilizagdo da minuta a Lei Geral Prote¢do de Dados Pessoais — LGPD,
o DPO concluiu que a referida clausula encontra-se adequada no que dispde acerca
do sigilo das informagdes.

Insta consignar que a Diretoria de Finangas, por meio da Informagéo n° 186/24 (peca
10), relatou que o presente Acordo de Cooperagdo ndo prevé a transferéncia de
recursos entre os participes.

Ademais, verifica-se que estdo presentes no convénio em aprego, as clausulas
necessdrias para sua convalidagdo no Pleno, a teor do inciso IX, do art. 16, do
Regimento Interno.

Os documentos que embasaram o presente Termo de Cooperagdo técnico-
operacional passaram pelo crivo da CMEX, SLC, DF e DIJUR, CI, PGC e DG as quais
emitiram seus opinativos, ndo verificando nenhuma inconformidade com os
comandos legais aplicaveis a espécie que pudessem barrar a continuidade do feito,
portanto, houve de forma adequada a observacdo das normas, padrbes e
especificagdes para consecugao da realizagdo do termo em comento.

Considerando o exposto, e diante da previsdo contida no inciso IX do artigo 16 do
Regimento Interno[1], VOTO pela formalizagéo do Termo Cooperagdo Técnica entre
esta Corte de Contas e o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, cujo
objeto é, em sintese “a cessédo do Sistema de Quantificagéo de Beneficios, com seu
caédigo fonte e respectivos direitos de uso,” de acordo com a minuta anexada aos
autos.

A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, §1°, do Regimento Interno[2].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

Formalizar o Termo de Cooperacéo Técnica entre esta Corte de Contas e o Tribunal
de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, cujo objeto é, em sintese “a cessdo do
Sistema de Quantificagcéo de Beneficios, com seu cédigo fonte e respectivos direitos
de uso”, de acordo com a minuta anexada aos autos.

A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.

Cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, §1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros
Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 29 de maio de 2024 — Sessé&o Ordinaria n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

IX - celebrar convénios e outros instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, objetivando intercambio de informacdes que visem ao aperfeicoamento
dos sistemas de controle e fiscalizagdo e apoio a atividade administrativa, submetendo-os a
aprovagao do Tribunal Pleno; (Redacédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

PROCESSO N°:-294110/24

ASSUNTO:-ADITIVO DE CONTRATO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TOWER CONSTRUCAO CIVIL LTDA, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1404/24 - TRIBUNAL PLENO

Solicitagdo de aditivo. Contrato n © 23/2023. Acréscimo quantitativo e prorrogacao de
prazo. Pela aprovagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n. 023/2023, em razéo de
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acréscimos de itens do objeto e prorrogagéo do prazo de execugéo, alterando o valor
contratual de R$ 2.829.913,00 (dois milhdes, oitocentos e vinte e nove mil,
novecentos e treze reais) para R$ 3.602.801,43(trés milhdes, seiscentos e dois mil,
oitocentos e um reais e quarenta e trés centavos).

O aditivo encontra amparo na Lei Federal n.14.133/2021, art. 124, inc. I.

A justificativa para a alteragdo, assim como, a caracterizacéo do fato superveniente
a contratacéo e imprevisivel no momento de seu planejamento foram apresentadas
na pega 04 e peca 05, item 1.1.

A composicao de precos dos itens adicionados seguiu 0 procedimento adotado no
processo licitatério, preservando o percentual de desconto médio praticado pela
empresa contratada.

O relatério de execugdo esta na peca 04 e, em anexo a este despacho.

A concordancia expressa da contratada esta na peca 05, fls.01.

O limite legal de aditamento em 50% do valor original do contrato foi respeitado.

A Diretoria Administrativa através do despacho 116/24-SLC autorizou a tramitacéo
do processo como Aditivo de Contrato, conforme prevé o Anexo Il da Instrugdo de
Servigo n.° 51/13, com vinculag&o ao Processo n.° 57542-5/2023. (pega 8, p. 1).

A Supervisdo de Licitagbes e Contratos — SLC, por meio do Despacho n.° 116/24
(peca 8), consignou que o aditivo encontra amparo na Lei Federal n. 14.133/2021. e
que as justificativas para a alteragdo e a caracterizagdo do fato superveniente a
contratagdo e imprevisivel no momento de seu planejamento foram apresentadas nas
pecas 4 e 5, pontuando que o limite legal de aditamento em 50% foi respeitado.
Apo6s indicar a presenga da documentagcdo que comprova a manutencdo das
condigdes de habilitagéo (peca 6), informou a SLC que as certiddes vencidas ao longo
da tramitacéo serdo renovadas antes da assinatura do aditivo.

A Diretoria de Finangas — DF s informa a indicagdo de recursos através da Nota de
Reserva n° 2024NR000043 (vinculado a estes autos sob procedimento n°® 361895/24)
(Informacéo 214/24-DF, peca 10).

A Diretoria Juridica — DIJUR concluiu pela aprovagdo da minuta do termo aditivo em
comento, relatou que as formalidades legais exigidas foram atendidas, recomendado
que para as futuras contrata¢bes sejam observados e balizados certos pontos que
na atual contratagdo ndo se demonstraram adequados, opinando ao final pela:
“inexisténcia de obice juridico a celebragédo ora pretendida.” (Parecer n° 162/24-
DIUR, peca 12).

A Controladoria Interna através da informagéo 72/24 — Cl, por seu turno, teceu suas
consideragbes e ndo vislumbrou nenhum impeditivo, que desabone o
prosseguimento do feito relativo a aprovagdo da minuta do Termo Aditivo proposto.
O Ministério Pablico de Contas — MPC, por seu turno, ndo se opds a formalizacao do
termo aditivo proposto, vez que Considerou a apresentacado pela unidade solicitante
de motivos devidamente justificados para as alteragdes pretendidas (pega 05),
considerando o teor das manifestacdes da SLC (peca 08) e da Diretoria Financeira
(peca 10), e certificado pela DIJUR (peca 12) que os acréscimos de itens e a
prorrogacéo do prazo de execugdo previstas na minuta de 1° Termo Aditivo ao
Contrato n°® 23/2023 observam ao disposto nos artigos 124 e 125 da NLLC; opinando
pela possibilidade de formalizagdo do aditivo proposto. (Parecer n.° 111/23-PGC,
peca 20).

E o relatério.

2. VOTO

O processo tem por finalidade a celebragéo do 1.° Aditivo ao Contrato n.° 23/23, entre
esta Corte e a empresa Tower Construcéo Civil Ltda, que tem por objeto a execug¢do
dos servicos de revitalizacdo das fachadas do Edificio anexo deste Tribunal de
Contas.

A aditivagdo proposta visa a prorrogagao do prazo de execugdo, com a aplicagdo de
reajuste (26,75%) sobre o valor pactuado no contrato vigente.

Foram juntados ao expediente: Termo de Autuacdo (pec¢a 1); REQ 121/2024 — DA
(peca 2); Certiddes negativas (peca 3); Relatério de utilizagdo do Balancim (pega 4);
Pedido de aditivo (peca 5); Manutencdo das Condi¢Ges de Habilitagdo (peca 6);
Minuta do 1° Termo Aditivo (peca 7); Despacho - 116/24 — SLC (peca 8); Termo de
Distribuicao - 3412/24 — DP (peca 9); Informacao - 214/24 — DF (peca 10); Despacho
- 73/24 — DF (peca 11); Parecer - 162/24 — DIJUR (peca 12).

Conforme ponderou a Diretoria Juridica no Parecer n.° 162/24 (peca 12), as
alteragBes contratuais, sejam qualitativas ou quantitativas, devem ser devidamente
justificadas, nos termos do artigo 124[1] da Lei Federal 14.133/2021 (NLLC), como
atestou a DIJUR, no tocante a manutengdo das condi¢gbes de habilitagdo, os
documentos foram juntados carreados aos autos.

Por fim, atesta-se que por tratar de reforma de edificio — aplica-se o limite prescrito
na por¢ao final do artigo 125 da NLLC[2] , qual seja, o de cinquenta por cento.
Incumbe mencionar que os documentos que embasaram a presente aditivacdo
passaram pelo crivo da SLC, DF, DIJUR, Cl e PGC as quais emitiram seus opinativos,
ndo verificando nenhuma inconformidade com os comandos legais aplicaveis a
espécie que pudessem barrar a continuidade do feito, portanto, houve de forma
adequada a observagao das normas, padrdes e especifica¢des para consecucéo da
realizacéo do 1° Termo Aditivo ao contrato n°® 23/2023, sendo efetuado pela Diretoria
Juridica alguns apontamentos em carater de complementacao (pec¢a 12).

Destarte, observados os requisitos legais e procedimentais aplicaveis e considerando
as manifestacdes favoraveis contidas nos autos, com fundamento no artigo 522,
caput, do Regimento Interno[3], VOTO pela formalizacdo do 1.° Termo Aditivo ao
Contrato n.° 23/2023, firmado entre este Tribunal de Contas e a empresa Tower
Construgdo Civil, tendo por objeto a execugdo dos servicos de revitalizagdo das
fachadas do Edificio anexo deste Tribunal de Contas, conforme descrito na minuta
do aditivo de peca 7, sendo o valor dos itens acrescidos neste aditivo de R$
772.888,43 (setecentos e setenta e dois mil, oitocentos e oitenta e oito reais e
quarenta e trés centavos), correspondentes a um acréscimo de 26,75% ao valor
original do contrato que passa a ser de R$ 3.602.801,43 (trés milhdes, seiscentos e
dois mil, oitocentos e um reais e quarenta e trés centavos), com amparo na Lei
Federal n°. 14.133/2021 (NLLC).

A Diretoria Administrativa, para as providéncias cabiveis.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

Formalizar o 1.° Termo Aditivo ao Contrato n.° 23/2023, firmado entre este Tribunal
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de Contas e a empresa Tower Construgao Civil, tendo por objeto a execugédo dos
servigos de revitalizagéo das fachadas do Edificio anexo deste Tribunal de Contas,
conforme descrito na minuta do aditivo de pecga 7, sendo o valor dos itens acrescidos
neste aditivo de R$ 772.888,43 (setecentos e setenta e dois mil, oitocentos e oitenta
e oito reais e quarenta e trés centavos), correspondentes a um acréscimo de 26,75%
ao valor original do contrato que passa a ser de R$ 3.602.801,43 (trés milhdes,
seiscentos e dois mil, oitocentos e um reais e quarenta e trés centavos), com amparo
na Lei Federal n°. 14.133/2021 (NLLC).

A Diretoria Administrativa, para as providéncias cabiveis.

Cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros
Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 29 de maio de 2024 — Sessao Ordinaria n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. “Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos: | — unilateralmente pela Administracédo: a) quando houver modificagdo do
projeto ou das especificacdes, para melhor adequagédo técnica a seus objetivos; b) quando for
necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei. (...)“

2. 8 Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, o
contratado ser& obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressoes
de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras,
nos servigos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para
os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

3. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo,
regidos pela legislacéo prépria, seréo levados a deliberagéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010).

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-375772/24

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALTONIA

INTERESSADO:-CLAUDENIR GERVASONE

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1405/24 - TRIBUNAL PLENO

Certiddo liberatéria. Pendéncia no cumprimento da Agenda de Obrigagdes.

Dificuldades técnicas do Municipio. Razoabilidade. Deferimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de concesséo de certiddo liberatéria formulado pelo Municipio de

Altonia, por meio de seu representante legal, Sr. Claudenir Gervasone.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugdo n° 2249/24-CGM (pega

5), manifestou-se pelo indeferimento, em virtude de pendéncias no cumprimento da

Agenda de Obrigagdes.

Mediante a Informagcdo n° 2314/24-CMEX (peca 6), a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes noticiou que em seu banco de dados néo consta registro

de pendéncia, estando o Municipio apto a obter a certiddo requerida.

O Ministério Publico de Contas, considerando que o Municipio enfrentou dificuldades

técnicas junto ao sistema informatizado, opinou pelo deferimento excepcional do

pedido (Parecer n°® 467/24-3PC, peca 7).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

A emissdo da certiddo liberatéria estd condicionada ao preenchimento de requisitos

dispostos no Regimento Interno e em demais atos normativos desta Corte.

A regulamentagdo do tema ocorreu com a edicéo da Instrugdo Normativa n® 68/2012,

a qual estabelece, no artigo 1°[1], os pressupostos para disponibilizacdo automatica

das certidGes.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal afirmou que o Municipio estaria inapto ao

recebimento da certiddo liberatéria, por ndo atender ao disposto na Instrugdo

Normativa n® 183/23, que trata da Agenda de Obrigacdes vigente, existindo

pendéncias quanto a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema de

Informagdes Municipais relativo aos meses de fevereiro e margo de 2024.

O gestor argumentou, em sintese, que ocorreu um problema técnico no sistema

informatizado do Municipio, o qual ocasionou o descumprimento da Agenda de

Obrigacdes, mas que estdo sendo adotadas medidas para regularizagdo; que

existem convénios a serem firmados, aguardando a certiddo liberatéria.

Pois bem.

Em nova consulta, nesta data, ao banco de dados desta Corte, identifiquei que a
endéncia referente ao més de fevereiro foi sanada:

« Em dia e Item ndo atendido

Entidades AUD RREO RGF FP AM PCA ML PG
¥l CAMARA MUNICIPAL DE ALTONIA - - - - - -
¥ MUNICIPIO DE ALTONIA - - - - - - - -

Item Descricao do Item nao Atendido Periodo

O cenério que se apresenta, entdo, é que a Unica pendéncia detectada é recente,
referindo-se a falta de entrega do Mddulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informagdes Municipais relativo ao més de margo de 2024.

Demonstrou-se nos autos que o Municipio ndo esta inerte diante da falha verificada
e tem empenhado esforcos para soluciona-la.

Ante o relevante interesse publico envolvido, langando méo dos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e adequacdo, entendo por bem afastar tal
pendéncia, exclusivamente para efeito de emisséo da certiddo requerida.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3222

O risco de dano reverso, decorrente da efetiva impossibilidade de recebimento de
transferéncias de recursos, € desproporcional frente a Unica inconformidade
noticiada.

Desse modo, acompanhando a manifestagdo do Ministério Publico de Contas,
concluo pela viabilidade de se conceder a certiddo requerida, ressaltando, entretanto,
que o acolhimento do pleiteado ndo exime a municipalidade de manter em dia suas
obrigagdes perante este Tribunal.

3. DOVOTO

Ante o exposto, VOTO pelo deferimento do pedido de certiddo liberatéria apresentado
pelo Municipio de Altonia, pelo prazo regimental de 60 (sessenta) dias.

Apb6s o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Deferir o pedido de certiddo liberatéria apresentado pelo Municipio de Altonia, pelo
prazo regimental de 60 (sessenta) dias.

Apés o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 29 de maio de 2024 — Sessé&o Ordinéaria n° 16.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 1°. O Tribunal de Contas disponibilizara automaticamente as certiddes liberatérias em seu
sitio na internet aos Poderes Executivos Estadual e Municipais, as entidades privadas e as de
ambito federal, quando beneficiarias de recursos estaduais ou municipais, desde que satisfeitos,
na data da emisséo da certiddo, os seguintes requisitos:

| - existéncia de regularidade na analise da gestéo fiscal pertinente ao Gltimo periodo de apuragéo
vencido;

Il - adimplemento dos eventos constantes da Agenda de Obrigagdes, conforme disposto nos arts.
216-A c/c o art. 289, § 1°, previstos anualmente em Instrucdo Normativa;

Il - ndo estar incurso na hipétese prevista no art. 97, § 10, IV, “b”, dos Atos das Disposigbes
Constitucionais Transitérias — ADCT, com base em informagdes obtidas junto ao Tribunal de
Justica;

IV - que se acha em dia quanto & prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos,
conforme apontado no relatério de listagem de pendéncias de transferéncias;

V - cumprimento de todas as determinagdes e sangdes institucionais fixadas em deciséo definitiva
do Tribunal;

VI - inexisténcia de contas julgadas irregulares de responsabilidade de seu atual gestor;

VII - cumprimento das decisdes ou adocdo das medidas estabelecidas em ato normativo préprio
quando o erario for credor de valores em decorréncia de julgado do Tribunal.

PROCESSO N°:-30339/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DA LAPA

INTERESSADO:-BRUNO GOLL ZEVE, DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS, MUNICIPIO
DA LAPA, TALLES BAUMGARTNER XAVIER, TRADETEK COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAO DE LUMINARIAS LIMITADA - FILIAL
ADVOGADO / PROCURADOR-DANIEL SIQUEIRA BORDA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1406/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagcdes. Pregédo Presencial. Principios do formalismo
moderado e da economicidade. Pareceres uniformes. Pela procedéncia com
determinagao.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, proposta por
Tradetek Solugdes em lluminacéo Publica e Infraestrutura Ltda.[1], mediante a qual
noticiou supostas irregularidades no Pregédo Presencial n° 77/2023[2], realizado pelo
Municipio de Lapa com vistas a “aquisicdo de Materiais Elétricos e Luminarias de
Led, para uso exclusivo da Divisdo de Manutengdo e Melhoramento da lluminagdo
Publica, pelo periodo de 12 (doze) meses, através do Sistema de Registro de Precos,
conforme especificagdes do Anexo 1”.

A parte representante insurgiu-se contra sua inabilitagdo, informando que a Divisao
de lluminacéo Publica do Municipio emitiu parecer técnico desfavoravel ao modelo
de luminéria ofertado por ndo atender ao exigido no instrumento convocatério, haja
vista que “ndo possui uma manta de condutividade térmica de 6 a 350W/m.K, entre
a placa de led e o corpo de aluminio injetado” e “a luminaria devera estar
acompanhada de bucha de redugdo para encaixe em braco de 25,4mm, o que nédo
ocorreu, pois a luminaria ndo veio acompanhada da bucha de redugao solicitada”.
Informou, na sequéncia, ter recorrido da referida decisédo. Entretanto, pregoeiro e
autoridade superior rechagaram o recurso, mantendo posicdo “excessivamente
formalista e ilegal”.

Sobre a inabilitacéo, asseverou que a analise realizada pela Administracéo privilegia
uma interpretacdo literal dos termos do edital, deixando de reconhecer que a
luminaria LED da Tradetek é plenamente adequada as finalidades e exigéncias
inseridas no edital.

Nesse sentido, a interessada apresentou dados técnicos sobre o produto ofertado,
explicando que, dada a prépria estrutura e a tecnologia agregada, sua luminaria
dispensa a manta e a bucha de reducéo exigidos em edital, sem que isso comprometa
a eficacia e/ou a finalidade pretendidas na contratagéo.

Afirmou que os dados técnicos do produto demonstram que a luminéria apresentada é
eficiente e garante o padréo de seguranca definido pelo INMETRO, sendo utilizada em
diversos outros municipios, inclusive com populagdo maior que o Municipio da Lapa.
Insurgiu-se contra a nao realizagdo de diligéncia pela Administracdo, oportunidade
em que seria possivel constatar o atendimento do edital quanto & adaptabilidade de
encaixe da luminaria e eficacia.

Nada obstante, ressaltou que ap6s sua inabilitacdo fora convocada a proxima
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empresa classificada para andlise da amostra, decisdo que “tem o potencial de gerar
dano erério equivalente a R$ 284.320,96, considerando apenas a diferenga de prego
ofertado pela Tradetek e da proxima empresa classificada”.

Ap6s discorrer sobre os requisitos para concessao de tutela de urgéncia, formulou os
seguintes pedidos:

“a) A imediata determinagdo ao Municipio de Lapa (PR) de suspensdo do processo
licitatério regido pelo Edital de Pregéo Presencial n° 077/2023, especialmente de atos
atinentes a adjudicacé@o do objeto, a homologagdo do certamente, a assinatura e a
execucdo do objeto contratado até o julgamento final da Representacéo;

b) Apdés a oitiva das partes interessadas, o julgamento de procedéncia da
Representacdo, determinando-se ao Municipio da Lapa a anulagdo do ato de
inabilitacdo da Tradetek e da decisdo que julgou improcedente o recurso
administrativo interposto, com a imediata adjudicagéo do objeto a empresa.”

Pelo Despacho n° 74/24-GCILBJ3], a representagao foi recebida, determinando-se a
citacdo do Municipio da Lapa e do pregoeiro, Senhor Bruno Goll Zeve. Também
restou deferida a medida cautelar, tendo a decisdo sido homologada por intermédio
do Ac6rddo n° 270/24-STP[4].

O municipio, por seu prefeito, Senhor Diego Timbirussu Ribas, apresentou defesa as
pecgas 22-55. J&4 o Senhor Bruno Goll Zeve deixou de se pronunciar nos autos,
conforme certidao de decurso de prazo a peca 61.

As pecas 57-60, a representante apresentou nova manifestacéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM emitiu a Instru¢@o n® 1659/24[5], na
qual opinou pela procedéncia da representacédo, determinando-se a habilitacdo da
representante no certame e, apés, o regular o processamento do pregéo.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n°® 337/24-5PC[6], corroborou o
opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Acompanho as manifesta¢des uniformes pela procedéncia da representacéo.
Conforme relatado, a representante alega que sua inabilitagdo no certame foi
indevida, haja vista o excesso formal na andlise realizada pela Administracéo, ao
concluir que a sua amostra ndo cumpriu 0s requisitos técnicos previstos, por ndo
possuir uma manta de condutividade térmica de 6 a 350W/m.K entre a placa de led
e o corpo de aluminio injetado e por néo ter vindo acompanhada de bucha de redugéo
para encaixe em brago de 25,4mm.

Assevera que o produto ofertado é plenamente adequado as finalidades e exigéncias
do edital, tendo os dados técnicos do produto demonstrado que a luminaria é eficiente
e garante o padrao de segurancga definido pelo Inmetro.

O municipio argumentou que o edital prevé expressamente ditas exigéncias e
destacou que a falta da bucha redutora acarreta grave instabilidade na luminéaria e
que a pasta térmica apresentada pela representante, além de divergir do item
solicitado (manta térmica), ndo abrange toda a superficie de contato indicada.

Nao obstante tais alegacdes, denota-se que, no caso, a Administragdo deixou de
observar o principio do formalismo moderado, o qual visa a evitar que o excesso de
rigor reduza a competitividade do certame e, por conseguinte, a propria
economicidade da contratagéo, contrariando, assim, o principio da vantajosidade.
Com efeito, as especificacdes do produto que ensejaram a inabilitagdo da
representante constituem detalhes técnicos que ndo alteram o resultado nem a
esséncia dos equipamentos.

Conforme ressaltou a CGM, embora a amostra conte com uma pasta térmica, e ndo
uma manta térmica, como exigido no edital, ambos os componentes sdo isolantes
térmicos, possuindo a mesma fungéo.

Importa destacar que o detalhamento da amostra demonstra que o produto possui
condutividade térmica de 7,0 W/m.K[7], ou seja, dentro da margem de 6 a 350W/m.K,
solicitada no certame.

Ademais, consoante salientou a Coordenadoria, ndo ha que se falar que a pasta
térmica ndo cubra, em sua integralidade, a area necessaria, pois, na midia indicada
pela representante para demonstrar o passo a passo do processo de aplicagédo da
placa térmica[8], é possivel verificar que o material é espalhado por toda a superficie
indicada, além do que, como argumentou a empresa[9], “a prépria foto[10], que o
Municipio indica como prova de que a pasta nédo cobre todo o dispositivo, revela o
preenchimento integral do dispositivo. H4 material (pasta) espalhado por toda a
luminaria (tanto na parte da tampa como na parte inferior)”.

Cabe frisar, ainda, que, em conformidade com a analise técnica, a Portaria n® 62/2022
do Inmetro[11], aplicavel ao presente caso, ndo exige que a seguranca térmica seja
garantida por meio de um dispositivo especifico, seja ele manta ou pasta térmica,
como discutido no presente feito.

No que diz respeito a exigéncia de bucha de redugéo para encaixe em brago de
25,4mm, a instrugdo processual evidencia que a fixagdo da luminéria no brago ja é
assegurada pelo produto amostrado sem a necessidade da referida bucha.

Vale ressaltar que, como asseverou a representante, o produto é passivel de ajustes,
de modo a garantir a melhor fixagdo. Nesse sentido, a empresa explicitou que:

“E importante destacar que o parafuso utilizado na luminaria da Tradetek é projetado
com uma porca extra, com o propdsito de permitir um aperto mais eficaz durante a
instalagéo.

No entanto, é necessario observar que essa porca adicional deve ser removida para
garantir uma fixacdo adequada nos bragos de 25mm. Essa falha na avaliagdo
ressalta a importancia de uma inspecdo mais detalhada e precisa por parte do
Municipio antes de emitir quaisquer consideragdes ou decisdes.

()

No caso da luminaria da Tradetek, ha estrutura planejada que permite cobrir uma
ampla variacdo de brago, tornando dispensavel a bucha ou qualquer suporte
adicional. E falsa a alegagdo de que a falta de bucha acarreta grave instabilidade,
portanto.”

Em arremate, o cerificado de conformidade juntado a peca 59 comprova que as
luminarias ofertadas pela representante possuem qualidade e eficiéncia atestadas
pelo Inmetro.

Infere-se, portanto, que as especificagfes editalicias cujo desatendimento conduziu
a inabilitacdo da representante constituem exigéncias que ndo sdo aptas a
desqualificar o produto amostrado frente aos fins almejados na contratagao.

Nessa toada, com vistas a maior competitividade e & economicidade no processo
licitatorio, faz-se necessaria a aplicagdo do principio do formalismo moderado, como
bem enfatizou a CGM:

“(...) considerando a diferenca de valor das propostas entre a primeira e segunda
colocada (R$ 284.320,96), evidente que a economicidade da oferta da Representante
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corrobora a necessidade de uma interpretacdo finalistica do Edital e ampliativa da
competicdo, com a moderagédo de formalismos, de modo a evitar que especificacdes
editalicias exageradas acabem por impedir eventuais contratacdes de solucdes
adequadas pelo melhor valor.”

Na mesma senda, é o entendimento do Ministério Publico de Contas:

“Conforme consignado na instrucdo processual, a rejeicdo da proposta mais
vantajosa por excesso de formalismo pode culminar em contratagdo menos favoravel
economicamente a municipalidade, em prejuizo aos cofres publicos, sobretudo diante
dos esclarecimentos técnicos apresentados pela representante quanto a qualidade e
seguranga do produto ofertado.”

Em face do exposto, corroborando as manifestagfes da unidade técnica e do 6rgdo
ministerial, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da representagédo em face
do Municipio da Lapa, determinando-lhe que proceda a habilitagéo da representante
no Pregdo Presencial n°® 77/2023 e, apds, ao regular prosseguimento do certame.
Com o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX para registros e acompanhamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer e julgar pela procedéncia da representagéo em face do Municipio da Lapa,
determinando-lhe que proceda a habilitagédo da representante no Pregao Presencial
n° 77/2023 e, ap6s, ao regular prosseguimento do certame.

Com o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes — CMEX para registros e acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 29 de maio de 2024 — Sessé&o Ordinéria n° 16.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Pessoa juridica de direito privado sediada em Joinville/SC.

2. Consta do instrumento convocatério juntado & pegca 5 que o valor maximo estimado para
contratagdo é de R$ 3.753.710,00 (trés milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil, setecentos e
dez reais) e a abertura do certame estava prevista para a data de 10/11/2023.

3. Pega 10.

4. Pega 21.

5. Pega 62.

6. Pecga 63.

7. Pega 60.

8. Acessivel pelo link:
https://drive.google.com/file/d/1Pib_G7NXXAawpKmOb6vtcuSNtShO9Cellview

9. Pega 58.

10. P. 6 da peca 23.

11. “Aprova o Regulamento Técnico da Qualidade e os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade
para Luminérias para a lluminag&o Publica Viaria — Consolidado.”

PROCESSO N°:-373001/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI
INTERESSADO:-MARIA  REGINA DELLA ROSA MAGRI,
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA
ADVOGADO /PROCURADOR-RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA, THIAGO
RAMOS PEREIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1407/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de LicitagBes. Medida cautelar de suspenséo de procedimento
licitatério. Homologagéo.

I.  RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de LicitagGes, com pedido cautelar de suspenséo
do certame, formulada pela empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVICOS LTDA., em face do MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI,
por meio da qual noticia supostas irregularidades no edital de Pregdo Eletrdnico n.°
86/2023 que tem por objeto a contratagéo de empresa especializada na prestagao de
servigos de gerenciamento, administracéo, emisséo e fornecimento de cartdo vale
alimentagdo, na forma de crédito em cartdo magnético ou de tecnologia similar, com
senha individual, seguidas de recargas mensais, destinados aos Servidores
Municipais da Prefeitura Municipal de S&o Pedro do Ivai, visando a aquisi¢do de
géneros alimenticios através de rede de estabelecimentos comerciais credenciados,
conforme estabelecido na Lei Municipal n.° 1742 de 28/06/2022, a qual se dara no
valor maximo total de R$ 903.672,00 (novecentos e trés mil, seiscentos e setenta e
dois reais).

Em suma, a representante aponta as seguintes irregularidades no ato convocatério:
(i) exigéncia de rede de estabelecimentos credenciados supostamente excessiva; (ii)
exigéncia de apresentagdo de rede credenciada de estabelecimentos para fins de
habilitagéo (qualificagéo técnica) no certame; (iii) admisséo de taxa de administragdo
negativa; (iv) ndo previsdo de pagamento de forma pré-paga.

Ao final, requer a suspensdo cautelar do certame e, no mérito, a procedéncia da
representacdo com expedicdo de determinacéo para retificagdo e republicagdo do
edital com as correcdes necessarias.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTO E VOTO

A representacéo foi parcialmente recebida, visto que preenche os requisitos do §1°
do artigo 113 da Lei n.° 8.666/93, bem como dos artigos 30 e 34 da Lei Orgéanica
deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.° 113/2005) e dos artigos 275 e 276,
caput e §1°, do Regimento Interno.

Ao analisar minuciosamente os autos, vislumbro indicios de irregularidades no edital
do certame em comento, 0s quais impdem a necessidade de suspenséo do certame,
quais sejam: (i) exigéncia de rede de estabelecimentos credenciados supostamente
excessiva; (i) exigéncia de apresentacéo de rede credenciada de estabelecimentos
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para fins de habilitacéo (qualificagéo técnica) no certame.

De inicio, cumpre mencionar que o Pregédo Eletronico n.° 86/2023, deflagrado pelo
Municipio de S&o Pedro do Ivai, ainda com base na Lei n.° 8.666/93, ja foi objeto de
representacao no ambito deste Tribunal por outra empresa interessada (autos n.°
682337/23), na qual se questionou somente a admiss@o de taxa de administracéo
negativa.

Saliento que a referida representacao foi recebida, sendo na ocasido indeferido o
pedido de medida cautelar de suspensdo do certame, em razdo da auséncia do
preenchimento de requisito plausibilidade do direito, uma vez que o entendimento do
Tribunal sobre a questdo estava sendo discutido no Incidente de Prejulgado n.°
89789/23, que tinha por objetivo deliberar sobre a aplicabilidade, ou néo, da restricéo
contida no artigo 3° da Lei n.° 14.442/22 no ambito da Administragdo Publica.
Determinou-se, assim, o sobrestamento dos autos até deciséo definitiva no referido
incidente de prejulgado.

Observa-se que ndo obstante o indeferimento da cautelar, o edital do pregéo foi
suspenso pela Municipalidade, a qual retoma agora os tramites para dar
prosseguimento a referida licitacéo.

Ao se analisar os autos, verifica-se que neste expediente um dos apontamentos feitos
pela representante refere-se justamente a admissdo de taxa de administragdo
negativa.

Nesse ponto, informo que recentemente o TCE-PR, por meio do Ac6rddo n.° 1053/24-
STP, publicado em 02/05/2024, referente ao Prejulgado n.° 34, consolidou o
entendimento de que a proibi¢do estabelecida no art. 3°, | e I, da Lei n° 14.442/22
aplica-se apenas aos 6rgdos e entidades da Administragédo Publica cujo quadro de
pessoal seja formado por empregados publicos, submetidos ao regime celetista,
vejamos:

A proibicéo estabelecida no art. 3°, | e lll, da Lei n° 14.442/22 aplica-se apenas aos
6rgéos e entidades da Administragéo Publica cujo quadro de pessoal seja formado
por empregados publicos, submetidos ao regime celetista, ficando vedada, por
conseguinte, nesses casos, a aceitacdo de taxas de administracdo negativas em
licitagbes para a contratacdo de pessoas juridicas para o gerenciamento e
fornecimento de auxilio-alimentacdo por meio de cartdes ou instrumentos
congéneres.

Quanto aos demais entes da Administracdo Publica, que concedem o auxilio-
alimentacgédo ou beneficio de nomenclatura similar com base em previséo estatutaria,
ndo se aplica a restricdo do art. 3°, | e lll, da Lei n° 14.442/22, admitindo-se a taxa de
administragdo negativa nas respectivas licitagfes para este objeto.

(grifos)

Logo, a alegacgao de suposta irregularidade na admisséo de taxa negativa no certame
em aprego ndo merece prosperar, uma vez que este caso se trata de servidores
publicos estatutarios, razéo pela qual ndo recebi a representacdo guanto a esse
apontamento.

Apesar disso, devem ser realizadas as devidas corre¢des na redagao trazida no item
1.1.1 do Termo de Referéncia, uma vez que o percentual indicado néo corresponde
ao percentual descrito: “1.1.1. A taxa maxima aceitavel para o certame sera de —
4,41% (um por cento), sendo plenamente aceitavel a oferta de valor zero ou
negativa”.

Em relacéo a rede de estabelecimentos credenciados, a representante aponta serem
excessivas as exigéncias dos itens 6.1 e 6.2 do Termo de Referéncia de que a
empresa vencedora devera apresentar no minimo 10 estabelecimentos credenciados
dentro do municipio, bem como no minimo 1000 (mil) estabelecimentos credenciados
ativos, vejamos:

6. CONDIGCOES DE EXECUGAO.

6.1. A Contratada devera ter no municipio no minimo 10 (dez) estabelecimentos
credenciados incluindo restaurantes, padarias, acougues, mercados, quitandas,
mercearias, supermercados.

6.2. A Contratada devera disponibilizar e manter em pleno funcionamento durante
toda a vigéncia do contrato uma rede de minimo de 1000 (mil) estabelecimentos
credenciados ativos, compostos por atacadistas, hipermercados, supermercados,
mercados, mercearias, agougues, frutarias, peixarias, padarias, etc.

Nesse tépico, deve-se destacar que a escolha de um nUmero minimo de
estabelecimentos credenciados esta dentro do poder discricionario da Administracéo.
Entretanto, mostra-se devido que a Administracdo demonstre no processo licitatério
que esse quantitativo minimo exigido é razoavel e proporcional e esta embasado em
levantamentos estatisticos e/ou estudos técnicos previamente realizados, o que nédo
foi possivel constatar no presente caso com base nos elementos contidos nos autos.
Nesse sentido, cito a seguinte decisdo desta Corte de Contas proferida por meio do
Acérdao n.° 2252/17 do Tribunal Pleno:

A Administragcdo Publica pode exigir a apresentagdo do credenciamento de
estabelecimentos da empresa licitante, desde que seja feito em momento oportuno
sem restringir o carater competitivo da licitagdo, conforme acima demonstrado. Esta
exigéncia busca dar garantia a Administracdo Publica, de que a empresa licitante
possui condi¢cdes de prestar o servico, conforme definido no edital licitatério. Além
disso, as exigéncias definidas no edital dever ser feitas de conformidade com as
necessidades da Administracdo Publica, de forma razoavel e proporcional. A
exigéncia de que a empresa licitante apresente um determinado nimero de
estabelecimentos credenciados pode ser considerada razoavel, levando-se em
conta, proporcionalmente, o tamanho da empresa, o nimero de funcionarios e o porte
da cidade em que se encontra sediada. Também é razoavel a exigéncia de
estabelecimentos credenciados nas cidades acima citadas, uma vez que se localizam
no entorno da cidade de Londrina, sede da CMTU-LD, e onde seus funcionarios
residem, conforme afirmado pelo Representado. (Acérdédo n® 2252/17-Tribunal Pleno.
Relator: Cons. Ivens Zschoerper Linhares. Julgado em: 18/05/2017)

Além disso, observa-se do item 5.14.3.2 do edital, abaixo transcrito, que a referida
exigéncia foi feita para fins de habilitagdo no certame, o que n&o se admite, podendo
ser exigida tdo somente na fase de contratagdo, concedendo-se ao licitante vencedor
prazo razoavel para seu cumprimento:

5.14.3. A documentagao relativa 8 QUALIFICACAO TECNICA consistira em:

5.14.3.2- O licitante devera apresentar, através de relatério, a comprovagdo que
possui a0 menos 1000 estabelecimentos conveniados a nivel Nacional conforme
exigidos nos itens no Termo de Referéncia, declarando sob as penas da lei que as
informag@es constantes no relatério sdo verdadeiras.

Nessa linha, trago o seguinte trecho do Acérddo n.° 2045/21-Tribunal Pleno proferido
por esta Corte de Contas:
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(..)

Diga-se, em primeiro lugar, como ja assentado por esta Corte de Contas que:

“A exigéncia de demonstragdo de rede credenciada de estabelecimentos em
licitagdes destinadas a selecdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
de administracdo e intermediacdo de vale alimentacdo é amplamente aceita na
jurisprudéncia desta Corte de Cortes, bem como do Tribunal de Contas da Unido”
(Acérdéao n.° 2700/2017, do Tribunal Pleno). Tal exigéncia € licita, desde se ofereca
ao licitante prazo razoavel para o estabelecimento dessa rede de credenciados, como
orientado no Acérdao n.° 1818/2013, do Pleno do Tribunal de Contas da Unido:

“De fato, a jurisprudéncia deste Tribunal reputa como indevida a exigéncia de
apresentacdo de rede credenciada de estabelecimentos para fins de habilitagdo no
certame, podendo ser exigida tdo somente na fase de contratacdo, concedendo-se
ao licitante vencedor prazo razoavel para seu cumprimento (ex vi dos Acérddos
686/2013, 1.194/2011 e 307/2011, todos do Plenario). Do contrario, haveria a
imposicéo de 6nus financeiro e operacional desarrazoados as licitantes”.

(..)

Portanto, na fase de habilitagdo ndo é possivel exigir a comprovagdo da rede de
credenciados, sendo admitida a exigéncia de juntada de declaragdo de que o licitante
se obriga a apresentar a relagdo completa da rede de credenciados no ato de
assinatura do contrato, garantindo-lhe um prazo razoavel para tal fim.

Desse modo, vislumbro quanto a esses dois apontamentos a presenga do
pressuposto da plausibilidade juridica para a concessdo da cautelar, uma vez que
nédo foi possivel verificar as justificativas para a exigéncia da escolha da quantidade
minima de estabelecimentos, bem como foi constatada a indevida exigéncia de
comprovagdo dessa rede de credenciados na fase de habilitagdo, o que pode
comprometer demasiadamente a competitividade do certame.

Por fim, a representante alega que o edital teria violado a previsédo contida no artigo
39, inciso 1I[1], da Lei n.° 14.442/22, ao ndo prever pagamento de forma pré-paga,
uma vez que o edital dispde que o pagamento ocorrera até o 15° (décimo quinto) dia
util, apoés a apresentagdo da autorizagdo de fornecimento “Ordem de
Compra/Servigo”, mediante apresentagdo de Nota Fiscal.

No entanto, tal alegagdo ndo merece prosperar.

Ressalto que a referida questdo ja foi objeto de andlise no ambito deste Tribunal,
como se verifica no Acérddo n.° 2070/23-STP, vejamos:

(...)

Alega a Representante que as disposicdes do Edital quanto ao pagamento
restringiriam a competitividade e contrariariam a legislagdo aplicavel a espécie,
porquanto a concesséo de prazos de repasse descaracterizaria a natureza pré-paga
dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores.

(..)

Na hipétese, a Representante, a unidade técnica e o Ministério Publico realizaram
suas analises tendo como premissa a vinculagcdo do empregador ou da empresa
contratada ao Programa de Alimentac&o do Trabalhador (PAT), previsto na Lei n.°
6.321/76. Contudo, considero que a despeito dessa discussdo, o que a legislacéo
correlata a matéria disciplina é a necessidade de o crédito ser disponibilizado ao
beneficiario (trabalhador) de maneira antecipada ao labor, de modo a conservar a
natureza pré-paga, € ndo a forma como ocorrerd 0 pagamento pelos servicos a
empresa contratada.

Veja-se o que dispde o Decreto n.° 10.854/21, legislagdo que regulamenta o PAT
instituido pela Lei n.° 6321/76:

Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito do contrato firmado com
fornecedoras de alimentacéo ou facilitadora de aquisi¢do de refeicdes ou géneros
alimenticios, ndo poderdo exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposi¢do
de descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou outras
verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados
diretamente a promocéo de salde e seguranga alimentar do trabalhador. — grifei.

No mesmo sentido, dispde a Lei n.° 14.442/22:

Art. 5° A Lei n.° 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes: “Art. 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro tributavel, para fins
de apuracdo do imposto sobre a renda, o dobro das despesas comprovadamente
realizadas no periodo-base em programas de alimentacdo do trabalhador
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, na forma e de
acordo com os limites dispostos no decreto que regulamenta esta Lei. [...]

§ 4° As pessoas juridicas beneficiarias ndo poderéo exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposigdo de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos trabalhadores; - grifei.

Com efeito, ndo ha como se concluir que a legislagdo em comento teria alterado os
estagios da despesa publica, tampouco se extrai que a exigéncia defendida pela
Representante trouxesse qualquer interesse publico, mormente considerando a
frequéncia com que acontecem os arranjos financeiros entre as empresas que
compdem a cadeia de prestagdo dos servigos da natureza como o licitado.

Assim, sem necessidade de se adentrar a andlise da aplicabilidade das normas do
PAT as empresas publicas ou a empresa ser contratada, compreendo que nao ha
irregularidade na previsao editalicia que previu o pagamento da empresa em até 30
dias da emissdo, recebimento, aceitagdo e certificagdo da Nota Fiscal/Fatura
Eletrénica emitida pela contratada.

Inclusive, esse entendimento ja foi adotado pelo TCU em caso semelhante:

“23. Entende-se que o disposto no item 7 do edital, que prevé o pagamento devido a
contratada no prazo de trinta dias, contados a partir da apresentacéo da fatura, ndo
fere os dispositivos do decreto e da medida proviséria ora mencionados. Depreende-
se, da leitura dos referidos dispositivos, que a finalidade normativa é garantir a
natureza pré-paga do beneficio, ou seja, garantr que o trabalhador,
antecipadamente, tenha o seu cartdo eletrénico “recarregado” com o crédito
correspondente ao més que tera de trabalhar.

24. Nesse sentido, o fato de o pagamento a gerenciadora ser feito em até trinta dias
apds a apresentagdo da fatura ndo impede, a principio, que a sistematica prevista no
decreto e na medida provisoéria se concretize, cabendo a contratada a negociagao de
prazos de repasse dos valores aos seus estabelecimentos credenciados. Além disso,
néo se verifica interesse publico em uma eventual previsdo de pagamento antecipado
a gerenciadora dos cartdes, tendo em vista a necessaria exigéncia de garantias da
contratada que resguardem a Administracdo dos riscos inerentes a operagéo,
conforme dispde a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddo 2856/2019-Primeira
Camara, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Também néo se verifica que
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essa disposicao do edital implique prejuizos aos cofres das entidades contratantes.
Improcedente, portanto, essa alegagdo do representante”. Vé-se que esse mesmo
entendimento ja foi objeto em sede de Julgamento de Impugnacdes (tépico 2 — Do
Prazo de Pagamento) realizado pela Comisséo de Licitacdo do Sistema FIEB. (TC
006.226/2022-1)

Desta forma, néo vislumbro que a expresséo “natureza pré-paga” esteja vinculada ao
desembolso dos valores pela Administragdo Publica, tampouco que se coadune com
a hipétese de antecipagdo de pagamento disciplinada pelo art. 145, § 1°, da Lei n.°
14.133/21 da nova Lei de Licitagbes. (grifos)

Desse modo, adotando os fundamentos da referida decisdo como razdes de decidir,
deixei de receber a representagcdo também quanto a esse ponto.

Tecidas tais consideracdes, verifica-se que restou configurado o requisito do fumus
boni iuris, nos termos da fundamentacéo. J& o periculum in mora esta caracterizado,
pois a abertura do certame esta prevista para 28/05/2024, e o seu prosseguimento
nas condi¢cdes atuais apresentadas, sem que sejam devidamente justificadas as
exigéncias questionadas na presente representagado e alteradas algumas disposi¢des
do edital, poderd comprometer a competitividade da licitagdo e a busca pela proposta
mais vantajosa, mostrando-se devida a concesséo da medida liminar pleiteada para
salvaguardar o interesse publico.

Por conseguinte, por meio do Despacho n.° 602/24, determinei a suspenséo cautelar
do processo licitatério Pregdo Eletrdnico n.° 86/2023 do Municipio de S&o Pedro do
Ivai, no estado em que se encontra, e eventual contrato dele decorrente, com
fundamento no inciso 1V, do §2°, do artigo 53, da Lei Organica, bem como no inciso
VII, do artigo 32, no 81°, do artigo 282, e no inciso V, do artigo 401, do Regimento
Interno.

Diante do acima exposto, VOTO:

| - Pela homologacéo do Despacho n.° 602/24;

Il - Publicada a decisdo, remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento dos prazos de contradit6rio;

Il - Apds o decurso dos prazos para apresentagdo das defesas, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
suas respectivas manifestagoes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGCAO DA LEI DE
LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar o Despacho n.° 602/24 - GCDA,;

I Publicada a decisdo, remeter o feito a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento dos prazos de contraditério;

Ill. Apés o decurso dos prazos para apresentacéo das defesas, encaminhar os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2024 — Sessé&o Ordinéria n° 16.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentacéo
de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:(...) Il - prazos de repasse ou
pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
empregados;

PROCESSO N°:-633700/23

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE ENTIDADE
ENTIDADE:-JANDAIRA | ENERGIAS RENOVAVEIS S.A.
INTERESSADO:-JANDAIRA | ENERGIAS RENOVAVEIS S.A,
RAPHAEL PLOSZAJ

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO,
ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, ALESSANDRA VIEIRA DE ALBUQUERQUE
MARANHAO, BRUNO HENRIQUE DE ALMEIDA ALVES, DAIANE MEDINO
WOTKOSKI, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MARTINI SIBUT, FERNANDO
DE LIMA DOS SANTOS, GERONIMO AMILTON THOMAZI, HELIO EDUARDO
RICHTER, JORDANO LYON DELLA PASQUA DA SILVA, MARIA CRISTINA
NAVARRO LINS PAUL, MARLON ROCHA, MICHELE SUCKOW LOSS, PATRICIA
DITTRICH FERREIRA DINIZ, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
ROBERLEI ALDO QUEIROZ, ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON, RONALDO
BOSCO SOARES, RONALDO JOSE E SILVA, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO,
TALITA COSTA REBELLO BARBOSA, TATIANE RAMTHUN GUMZ, TENDY
FILOMENA NALESSO SANTOS, WALTER GUANDALINI JUNIOR
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1408/24 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas de Extingdo de Entidade. Jandaira | Energias Renovéaveis S/A.
Auséncia de inconformidades. Regularidade das Contas.

I.  RELATORIO

Trata-se da prestacéo de contas de extingédo de entidade apresentada pela Jandaira
| Energias Renovaveis S.A., por meio do seu Diretor Presidente, Senhor Marcio
Raphael Ploszaj, referente ao exercicio financeiro de 2023, em virtude da
privatizagdo, decorrente da Lei Estadual n.° 21.272/2022, que autorizou a
transformacéo da Companhia Paranaense de Energia — COPEL em Corporacéo por
meio da alienagdo parcial das agdes.

Ap6s distribuicéo do feito, a 72 Inspetoria de Controle Externo (pega 16) noticiou que
tendo em vista o processo de desestatizagdo do Grupo Copel, finalizado em
11/08/2023, a empresa ndo fez parte do escopo de anélise do exercicio de 2023,
desse modo, a unidade ndo indicou apontamentos que pudessem ensejar
irregularidades ou ressalvas.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, na Instrugdo n.° 1070/23-CGE (pega 17), se
manifestou pela necessidade de contraditério em virtude da auséncia dos seguintes

MARCIO
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documentos: (i) movimentagdo contabil mensal ao SEI-CED no periodo de
01/08/2023 a 11/08/2023; (ii) balancete ou balango patrimonial da entidade
privatizada na data de 11/08/2023; e (iii) balango patrimonial do més em que ocorreu
o registro contabil da baixa de investimento na entidade privatizada, acompanhado
dos langamentos e notas explicativas.

Apb6s manifestagdo da entidade (pecas 23-25), a unidade técnica concluiu pela
regularidade das contas e, por consequéncia, a possibilidade de baixa nos sistemas
deste Tribunal (Instrugéo 260/24-CGE, peca 27).

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico, conforme Parecer n.°
236/24-2PC (peca 28).

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos, verifica-se que a presente prestacdo de contas de extingdo
se encontra regularmente instruida com a documentagdo exigida pela Instrugéo
Normativa n.° 161/2021 (dispde sobre a composi¢do do processo de Prestacéo de
Contas de Extingdo de Entidade).

Assim, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005, em consonancia
com as manifestacdes da Coordenadoria de Gestao Estadual e do Ministério Publico
de Contas, VOTO pela regularidade da prestagdo de contas de Extingdo da Jandaira
| Energias Renovaveis S.A., com a consequente possibilidade de sua baixa dos
sistemas desta Corte.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a COSIF, a DTI e a Diretoria de
Protocolo, para que procedam as devidas baixas e anotagfes nos sistemas do
Tribunal, nos termos do artigo 15, da Instrucdo Normativa n.° 161/2[1], e para o
encerramento e arquivamento junto a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo
168, inciso VII, do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE
EXTINGAO DE ENTIDADE

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade da prestacéo de contas de Extingdo da Jandaira | Energias
Renovaveis S.A., com a consequente possibilidade de sua baixa dos sistemas desta
Corte.

Il. Apds o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de Sistemas e
Informag@es da Fiscalizagdo - COSIF, a Diretoria de Tecnologia da Informagao - DTI
e a Diretoria de Protocolo, para que procedam as devidas baixas e anota¢des nos
sistemas do Tribunal, nos termos do artigo 15, da Instrugdo Normativa n.° 161/2[2], e
para o encerramento e arquivamento junto a Diretoria de Protocolo, nos termos do
artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2024 — Sessé&o Ordinéria n° 16.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 15. Ap6s o julgamento do processo de Prestacdo de Contas de Extingdo de Entidade, os
autos serdo encaminhados a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizacdo, a Diretoria
de Tecnologia da Informag&o e a Diretoria de Protocolo, para que procedam as devidas baixas e
anotacdes nos sistemas do Tribunal.

2. Art. 15. Apds o julgamento do processo de Prestacdo de Contas de Extingdo de Entidade, os
autos serdo encaminhados a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizacdo, a Diretoria
de Tecnologia da Informag&o e a Diretoria de Protocolo, para que procedam as devidas baixas e
anotacdes nos sistemas do Tribunal.

PROCESSO N°:-633808/23

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE ENTIDADE
ENTIDADE:-USINA DE ENERGIA EOLICA JANGADA S/A
INTERESSADO:-MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA
NOGUEIRA BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO,
ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, ALESSANDRA MARA SILVEIRA
CORADASSI, ALESSANDRA VIEIRA DE ALBUQUERQUE MARANHAO, ANA
PAULA VONSOWSKI DA COSTA BISPO, ANDREA PATRICIA CEZARIO,
ANGELA BEATRIZ ALCAIDE, BRUNO FELIPE LECK, BRUNO HENRIQUE DE
ALMEIDA ALVES, CHRISSIE DESIREE LOPES DA SILVA HIGINO, CLAUDIA
CECILIA° CAMACHO ROJAS, CRISTINA KAKAWA, DAIANE MEDINO
WOTKOSKI, DENISE SCOPARO PENITENTE, ERICK CARDOSO HASSELMANN
MOTTER, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MACHADO MARQUES,
FABIOLA MARTINI SIBUT, FABRICIO FABIANI PEREIRA, FELIPE SANTOS
RIBAS, FERNANDA CARLA HENRIQUE BUSETTI, FERNANDO DE LIMA DOS
SANTOS, GERONIMO AMILTON THOMAZI, GISELE DAIANA MACIEL,
GUILHERME MAXIMIANO, HELIO EDUARDO RICHTER, HULIANOR DE LAI,
JEFFERSON BRUNO PEREIRA, JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, JOAO
VICTOR DIAS FONTANA, JORDANO LYON DELLA PASQUA DA SILVA, JOSE
MANOEL DOS SANTOS, JOSE ROBERTO DOS SANTOS JUNIOR, JULIANA
PERELLES, KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA, KARLLA MARIA MARTINI,
LEONARDO SANTOS BOMEDIANO NOGUEIRA, LUIZ CARLOS PROENCA,
MARA ANGELITA NESTOR FERREIRA, MARCO ANTONIO DE LUNA, MARIA
CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, MARLON ROCHA, MAURICIO DA SILVA
MARTINS, MICHELE SUCKOW LOSS, NATALLY SOSSAI REYS, NAYANE
GUASTALA, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, PAULO SERGIO SENA,
REGILDA MIRANDA HEIL FERRO, REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA,
RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, RENATA MARACCINI FRANCO,
ROBERLEI ALDO QUEIROZ, ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON, RONALDO
BOSCO SOARES, RONALDO JOSE E SILVA, SERGIO GOMES, SERGIO LOPES
MASSEDO, SILVIA ASSUNGAO DAVET LOCATELLI, SILVIO RUBENS MEIRA
PRADO, SIVONEI MAURO HASS, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, TALITA
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COSTA REBELLO BARBOSA, TATIANE RAMTHUN GUMZ, TENDY FILOMENA
NALESSO SANTOS, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, THAIS YUMI
ASSAKURA, THALITA FERREIRA DRAGO, WALTER GUANDALINI JUNIOR,
WELLINGTON LINCOLN SECO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1409/24 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas de Extingdo de Entidade. Usina de Energia Edlica Jangada S/A.
Auséncia de inconformidades. Regularidade das Contas.

I.  RELATORIO

Trata-se da prestagao de contas de extincéo de entidade apresentada pela Usina de
Energia Edlica Jangada S.A., por meio do seu Diretor Presidente, Senhor Marcio
Raphael Ploszaj, referente ao exercicio financeiro de 2023, em virtude da
privatizagdo, decorrente da Lei Estadual n.° 21.272/2022, que autorizou a
transformagao da Companhia Paranaense de Energia — COPEL em Corporagéo por
meio da alienagao parcial das agdes.

Ap6s distribuicéo do feito, a 72 Inspetoria de Controle Externo (pega 16) noticiou que
durante o exercicio de 2023, até 11/08/2023, a Usina de Energia E¢lica Jangada S.A.,
publicou trés procedimentos licitatérios, e um dos instrumentos convocatérios foi
analisado pela unidade, sem a necessidade de instaurar Apontamento Preliminar de
Acompanhamento. Por fim, a unidade observou a auséncia de apontamentos que
pudessem ensejar irregularidades ou ressalvas.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, na Instrugéo n.° 1073/23-CGE (peca 17), se
manifestou pela necessidade de contraditério em virtude da auséncia dos seguintes
documentos: (i) movimentacdo contdbil mensal ao SEI-CED no periodo de
01/08/2023 a 11/08/2023; (ii) balancete ou balango patrimonial da entidade
privatizada na data de 11/08/2023; e (iii) balanco patrimonial do més em que ocorreu
o registro contabil da baixa de investimento na entidade privatizada, acompanhado
dos langamentos e notas explicativas.

Apb6s manifestagdo da entidade (pecas 24 a 26), a unidade técnica concluiu pela
regularidade das contas e, por consequéncia, pela possibilidade de baixa nos
sistemas deste Tribunal (Instrugdo 268/24-CGE, peca 28).

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico, conforme Parecer n.°
222/24-7PC (pega 29).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos, verifica-se que a presente prestacdo de contas de extingéo
se encontra regularmente instruida com a documentacéo exigida pela Instrugéo
Normativa n.° 161/2021 (dispbe sobre a composicdo do processo de Prestacéo de
Contas de Extingéo de Entidade).

Assim, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005, em consonancia
com as manifestagfes da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do Ministério Publico
de Contas, VOTO pela regularidade da prestacao de contas de Extingdo da Usina de
Energia Edlica Jangada S.A., com a consequente possibilidade de sua baixa dos
sistemas desta Corte.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a COSIF, a DTI e a Diretoria de
Protocolo, para que procedam as devidas baixas e anotagdes nos sistemas do
Tribunal, nos termos do artigo 15, da Instrucdo Normativa n.° 161/2[1], e para o
encerramento e arquivamento junto a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo
168, inciso VII, do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAQZ\O DE CONTAS DE
EXTINGAO DE ENTIDADE

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela regularidade da prestacéo de contas de Extingdo da Usina de Energia
Edlica Jangada S.A., com a consequente possibilidade de sua baixa dos sistemas
desta Corte.

Il. Apés o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de Sistemas e
Informacdes da Fiscalizagédo - COSIF, a Diretoria de Tecnologia da Informacéo - DTI
e a Diretoria de Protocolo, para que procedam as devidas baixas e anota¢des nos
sistemas do Tribunal, nos termos do artigo 15, da Instrugdo Normativa n.° 161/2[2], e
para o encerramento e arquivamento junto a Diretoria de Protocolo, nos termos do
artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2024 — Sessé&o Ordinaria n° 16.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 15. Ap6s o julgamento do processo de Prestagdo de Contas de Extingdo de Entidade, os
autos serdo encaminhados a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo, a Diretoria
de Tecnologia da Informag&o e a Diretoria de Protocolo, para que procedam as devidas baixas e
anotacdes nos sistemas do Tribunal.

2. Art. 15. Apds o julgamento do processo de Prestacdo de Contas de Extingdo de Entidade, os
autos serdo encaminhados a Coordenadoria de Sistemas e Informag6es da Fiscalizag&o, a Diretoria
de Tecnologia da Informagéo e & Diretoria de Protocolo, para que procedam as devidas baixas e
anotacgdes nos sistemas do Tribunal.

PROCESSO N°:-633697/23

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE ENTIDADE
ENTIDADE:-CENTRAL GERADORA EOLICA SAO MIGUEL Il S/A
INTERESSADO:-MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ

ADVOGADO / PROCURADOR-GERONIMO AMILTON THOMAZI, MARIA
CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON, RONALDO BOSCO SOARES, SONIA
MARIA PIMENTEL LOBO, TATIANE RAMTHUN GUMZ
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1411/24 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas de Extingéo de Entidade. CENTRAL GERADORA EOLICA SAO
MIGUEL Il S.A., exercicio de 2023 — Sociedade de Economia Mista. Grupo Copel.
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Instrucéo da 72 ICE, CGE e Parecer do Ministério Publico pela regularidade. Pela
Regularidade das Contas.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de prestacdo de contas de extincdo da Empresa
CENTRAL GERADORA EOLICA SAO MIGUEL Il S.A., exercicio 2023, em virtude da
transformagéo da Companhia Paranaense de Energia — COPEL em Corporagéo, por
meio da alienagdo parcial das ac¢des, decorrente da Lei Estadual n® 21.272/22.

Apbs primeira andlise das unidades técnicas, em resposta ao contraditério, a
jurisdicionada complementou a juntada de documentos exigidos para formagao dos
autos do processo de Prestacdo de Contas de Extingdo da Entidade, conforme rol
disposto no art. 5° da Instrucéo Normativa n® 161/21.

Em concluséo, a Coordenadoria de Gestao Estadual (CGE) considerou REGULAR a
Prestacéo de Contas de Extingdo, emitindo a Instrugéo n° 214/24 (pega 27), de onde
extrai-se o fragmento infra:

“3. CONCLUSAO

Procedida a analise do ponto de vista legal e contabil da Prestacdo de Contas de
Extingdo da CENTRAL GERADORA EOLICA SAO MIGUEL Il S.A., alicercada nos
exames procedidos por esta Coordenadoria, delimitados pelo escopo da Instrugéo
Normativa n® 161/2021 e pelos itens de analise aqui expostos, foi possivel verificar
os atos praticados pelos responsaveis pela extingdo da Entidade.

Os exames realizados se pautaram pela legislagdo vigente e demais dispositivos que
norteiam as Entidades ligadas & Administragédo Publica.

[..]

A luz das constatacdes relatadas nesta Instrucéo, a presente Prestacéo de Contas
de Extingéo pode ser considerada regular, com a consequente possibilidade de sua
baixa nos sistemas deste Tribunal de Contas.” (destacamos)

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas (MPC) lavrou Parecer n° 324/24-3PC
(peca 28), acompanhando o opinativo da CGE, discorrendo que “este Ministério
Publico de Contas, calcado no expediente técnico, propugna pela regularidade da
presente Prestagao de Contas, nos termos da instrugéo.” (destacamos)

E o Relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos verifico que a prestacé@o de contas de extincdo da Empresa
CENTRAL GERADORA EOLICA SAO MIGUEL II S/A refere-se ao periodo de
01/01/2023 a 11/08/2023, data a partir da qual a Copel passou a operar como
Corporagéo, deixando de se submeter a égide fiscalizatéria do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Registro que no periodo mencionado, supra, em que estava adstrito a esta Corte de
Contas, teve sua prestacdo de contas fiscalizada pela 72 Inspetoria de Controle
Externo (72 ICE), superintendida pelo DD. Conselheiro lvens Zschoerper Linhares,
que, apds saneamento dos achados desta ICE, pela jurisdicionada, a Coordenadoria
de Gestdo Estadual emitiu parecer pela regularidade das contas, teor conclusivo
seguindo pelo douto Parquet de Contas.

Nessa toada, referente a extingéo da entidade como ente sujeito a fiscalizacédo desta
Corte de Contas, observo, de igual forma, o preenchimento dos requisitos insculpidos
no art. 5° da Instrugdo Normativa n° 161/21, condizentes a apresentacdo dos
documentos exigidos para o processo de Prestagdo de Contas de Extingdo da
Entidade, tendo a aquiescéncia da CGE, também neste aspecto.

Por tais razdes, em virtude da simetria nas manifestagées das unidades técnicas,
aliada ao Parecer do Parquet de Contas, cinjo-me ao entendimento entabulado por
estes orgdos, estando presentes elementos suficientes para convicgdo do voto
proferido.

3. VOTO

Diante do exposto, alicercado pelos opinativos dos érgéos técnicos e pelo parecer
ministerial, VOTO pela REGULARIDADE da prestacéo de contas de extingdo da
CENTRAL GERADORA EOLICA SAO MIGUEL Il S.A., exercicio de 2023.

Com o transito em julgado do presente, encaminhe-se a Coordenadoria de Sistemas
e Informacdes da Fiscalizagdo (COSIF), a Diretoria de Tecnologia da Informagéo
(DTI) e a Diretoria de Protocolo (DP), para que procedam as devidas baixas e
anotacdes nos sistemas do Tribunal, conforme determina o art. 15 da Instrucéo
Normativa n° 161/21.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

Julgar pela REGULARIDADE da prestacdo de contas de extingdo da CENTRAL
GERADORA EOLICA SAO MIGUEL Il S.A., exercicio de 2023.

Com o transito em julgado do presente, encaminhar a Coordenadoria de Sistemas e
Informacgdes da Fiscalizacédo (COSIF), a Diretoria de Tecnologia da Informagéo (DTI)
e a Diretoria de Protocolo (DP), para que procedam as devidas baixas e anotagdes
nos sistemas do Tribunal, conforme determina o art. 15 da Instrucdo Normativa n°®
161/21.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 29 de maio de 2024 — Sess&o Ordinaria n° 16.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

Y IV T PNLS "'WITIINI Y.

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos 6rgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas alternadas
com as sessOes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

123SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela Resolugéo
n°82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO VIRTUAL, devem
apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado para
fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de acesso publico que remeta
a midia em formato de video ou &udio, cuja duracdo maxima seré de 15 minutos,
conforme orientagcdes disponiveis no link
<https://iwww1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacgéo do Presidente desta Corte, é obrigatério
0 uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

123SECAM - Atas

Sem publicacdes

18SECAM - Actrdaos

Sem publicagGes

1

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessdes virtuais dos érgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser#o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

22SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, 881° e 2° da Resolugéo n° 77/20, atualizada pela Resolugéo
n°82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO VIRTUAL, devem
apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado para
fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de acesso publico que remeta
a midia em formato de video ou &udio, cuja duracdo maxima sera de 15 minutos,
conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagéo do Presidente desta Corte, é obrigatério
0 uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagées
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2°SECAM - Atas

Sem publicacdes

28SECAM - Acordaos

Sem publicacdes

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

L

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacbes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 608411/20

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA
- PRESONTER

INTERESSADO: ALMIR FEDERICCI, ELIAQUIM LOPES, FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA - PRESONTER, JULIO
CESAR DA SILVA LEITE

PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 35/24

Ato de pessoal. Aposentadoria. Municipal. Legalidade e registro.

Considerando-se as atribuicdes conferidas pelos Arts. 32, I, 300 e 428, II, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestagdes favoraveis da Coordenadoria
de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de aposentadoria do Sr. ELIAQUIM LOPES,
ocupante do cargo de Motorista, do MUNICIPIO DE TERRA RICA, beneficio
concedido por meio do Decreto n.° 052/2024 (peca 41), publicado no Diéario Oficial
dos Municipios do Parana de 15/02/2024, com fundamento no art. 298, II[1], do
Regimento Interno.

Apos a publicagdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
declaro o processo encerrado.

Oportunamente, arquivem-se 0s autos junto a Diretoria de Protocolo.

Publigue-se.

Curitiba, 21 de maio de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N°: 661626/21

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

INTERESSADO: ADRIANA APARECIDA DE MELLO, ADRIANA BERTO DE
MOURA, ADRIANO RIBEIRO PERES, AGNER SIQUEIRA DE OLIVEIRA,
ALBERTO ALVES MACHADO NETO, ALESSANDRA APARECIDA DE PAULA
MIRANDA, ALEXANDRE DINIZ, ALEXANDRE YOUNES FAWAZ, ALINE DE
SOUZA SODRE, ALINE JULIANE DA SILVA, AMANDA CRISTINA DE PAULA
NEIA, AMANDA DA SILVA LIMA, AMANDA ZAVA DE OLIVEIRA, ANA CAROLINA
DE ANDRADE SILVA, ANA CAROLINA VERRI, ANA CLAUDIA SCHIMIDT DE
OLIVEIRA, ANA FLAVIA MOREIRA RICHTER, ANA LUCIA STEFANIACK, ANA
LUIZA TEODORO DE SOUZA, ANA PAULA APARECIDA VIANA, ANA PAULA
DUARTE THEREZA, ANA PAULA NUNES DEPIZZOL, ANA PAULA PEREIRA
CABRAL, ANDRE DE OLIVEIRA SILVA, ANDREIA CORDEIRO, ANDREIA
GONZAGA DA SILVA, ANDREZA GOMES LOMBA, ANGELA MARCELINO,
ANGELA MARIA MEDEIROS ESTEVES, ANNA FLAVIA CANDIDA DA SILVA,
ANNE CAROLINE BORBA DA SILVA, ANYELLE AKILA APARECIDA
RODRIGUES DE SOUSA, BARBARA CAROLINE PINHEIRO BRUGNARI,
BENEDITA SELMA ROMAO, BRISA KELLY PAZ RAMOS, BRUNA TOMAZ ZAVA,
BRUNO ALEXANDRE RODRIGUES RIBEIRO, CAMILA LUIZ CARDOSO, CAMILA
SCHMEISKE SILVA BENTEU, CARINA SUELEN DE CARVALHO, CARLA MARIA

APARECIDA DA SILVA, CLENIDA APARECIDA DA SILVA TEODORO,
CRISERICA DE GOES, CRISTIELEN APARECIDA GUSMAO ITO, DAIANE MARIA
DE MELLO PRADO, DAINE LEMES DA SILVA, DAISY DO CARMO RIBEIRO,
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DANIELE CRISTINA AGUIAR MATTA, DANILO DE LIMA ALVES, DANILO DE
MORAES, DAVID VINICIUS DOS SANTOS, DIEGO LIMA DE CAMARGO, DILSA
MIQUELINO RIBEIRO, DRIELLY TATIANE SELLETI BEZERRA DA SILVA,
DULCILENE PIRES CARDOSO TONON, EDILEI TIAGO DE LIMA RAMIRO,
EDNEIA LUCIA VILLAS BOAS NEGRAO, ELAINE CRISTINA ZABOTT, ELENITA
URBANOVICZ, ELIANA BARBOSA DA SILVA, ELIANE GOES DA SILVA, ELIANE
SOUZA LIMA DE MELLO, ELISANGELA DA LUZ GONCALVES, EMILIA
ALEXANDRINO ARRUDA, ERICA APARECIDA BRUZARROSCO DE OLIVEIRA,
EVA MORAES DE ANDRADE, FATIMA KLEINA, FELIPE APARECIDO BALDIM
BARROS, FELIPE PELEGRIN DE AZEVEDO, FERNANDA LHAMAS DOS
SANTOS, FERNANDO AUGUSTO DE SIQUEIRA FAGUNDES, FERNANDO DE
SOUZA LEAL, FLAVIA FABIANE DA SILVA, FRANCIANE DA CUNHA
RODRIGUES, FRANCIELLE DE FATIMA DA SILVA, FRANCIELLY DE OLIVEIRA
JACOB, FULVIA MORAES DOS SANTOS, GABRIELA APARECIDA DE ASSIS,
GABRIELA SIMONE DA CUNHA, GABRIELLA DE PAULA SANTOS, GEOVANE
DE OLIVEIRA LEITE, GISELE SILVERIO COELHO, GRAZIELLY MARTINS
TANFERI, GUILHERME AUGUSTO HINTERLANG DOS SANTOS, GUSTAVO
CESAR SIMOES, HADAIANE ROSARIA FERREIRA DE OLIVEIRA, HELIO LUIZ
SATURNINO, HELOARA PIMENTEL DE MEDEIROS, ILSON APARECIDO PRADO
DE OLIVEIRA, INACIA CARVALHO FERREIRA, INIS MIZUE BARBUIO, ISABELA
CRISTINA DE OLIVEIRA, ISABELLA DA CRUZ MICHELETTO, IVONETE
OLIVEIRA DE PROENCA, JACQUELINE PIMENTEL DA SILVA, JAIMA
LEOPOLDO RIBEIRO DE OLIVEIRA, JANELICE MARIA MOREIRA DE FARIAS,
JANETE OLIVEIRA DOS REIS, JANNAYNA DE MELO, JAQUELINE DA SILVA,
JAQUELINE REGINA SANTOS, JESSE DOS SANTOS, JESSICA DA SILVA
CAMPOS, JESSICA DE OLIVEIRA SILVA, JESSICA WENDY CONSTUCHENKO,
JHESSICA ZAVA DE BRITO MARGARIDO, JOAO PAULO FERREIRA, JOAO
ROBERTO CANDIDO JUNIOR, JOICE NUNES MENEZES, JOSE ALBERTO
DARTORA FILHO, JOSE ANDRE UTIDA NETO, JOSE DA SILVA COELHO NETO,
JOSE RICARDO DE SOUZA, JOSELICE ADRIANE DA COSTA, JOSELISE VAZ
CAMARGO, JOSIELI APARECIDA RODRIGUES, JOSILEIA COUTO CORREA,
JOUBERT BISCAIA TURKIEWICZ, JOYCE MARA QUERINO, JUCELINO BUENO
DE FARIAS, JULIANA CARDOSO GARCIA, JULIANA GONCALVES PEREIRA,
JULIANA VITA DE OLIVEIRA, JULIANE ROBERTA DA COSTA, KARINA MARIA
DA SILVA, KARLA BATISTA RIBEIRO, KARLA DE FATIMA RIBEIRO, KATIA
REGINA LIMA, KELLY ANDREATTA, KELLY JULIANA SANTANA PRADO DE
OLIVEIRA, KEYLA REGINA CALDEIRON VILELA, KLEBER LEITE GONCALVES,
LAIS CAMILA DA COSTA BORGES, LARISSA RIBEIRETE CAVAZZANA
PIMENTEL, LAVINIA APARECIDA PIASTRELLI, LEANDRO JEFERSON
FLAUSINO, LEIDIANE SILVA LEITE, LETICIA LOIOLA DE SOUZA, LETICIA
MARIA ZANETTE, LILIANE BRUNA DA COSTA, LISIANE MACHADO RIBEIRO,
LUCAS BATISTA HERNANDES, LUCAS DOS SANTOS VAZ, LUCAS SIMOES DE
LIMA, LUCAS SOUZA BERTOLINI, LUCIA ANGELA INACIO BARRETO,
LUCIANA COUTINHO, LUCIANA MARIA BELAS FERREIRA, LUCIANA ONISKO
ADELMAR DE ANDRADE, LUCIANE TEIXEIRA DOS SANTOS, LUIZ ANTONIO
NOGUEIRA, LYGIA DE OLIVEIRA RIBEIRO, MAGDA APARECIDA FIGUEIREDO,
MAGDA MARIA DE OLIVEIRA, MARCELLA GARCIA GUIMARAES, MARCIA
APARECIDA BENDACOLI DE SOUZA, MARCILENE CRISTINA DE LIMA, MARIA
EUNICE DA SILVA, MARIA TERESA DA SILVA MARQUES, MARIANE LOPES
GEBIM, MARIANGELA AZEVEDO MESPOLI, MARILSA APARECIDA CORDEIRO
DA COSTA, MARIZANE GOMES BELCHIOR, MATEUS DIAS BATISTA, MAURO
AVILA SOLLERO, MAURO SERGIO DOS SANTOS, MAURO SERGIO MESQUITA,
MAYARA KELLEN DE MELLO MENDONCA PAULINO, MAYARA SOCORRO
APARECIDA BORGES, MAYCON MOTA GERALDINI, MELINE LOPES
PINHEIRO, MICHELE CRISTINA IGNACIO BIANCHI, MICHELLE CRISTINA
FREDIANI TURSI, MONICA DELFINA LAURO BARBOSA, MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DA PLATINA, MURILO JOSE DA SILVA, NATALY DE CAMARGO,
NATHAN PEREIRA DE OLIVEIRA, NELCI CANDIDO DROPA, NEUSA MARIA
ALVES PEREIRA, NEUZA MARIA SIQUEIRA OLIVEIRA, ODAIR JOSE RIBEIRO,
PAMELA DE OLIVEIRA CONSTANTINO, PATRICIA DA CUNHA RODRIGUES,
PAULA ALBERGONI SASDELLI, PAULA BEATRIZ FERREIRA DE OLIVEIRA,
PAULA CRISTINA DE SOUZA ALBANO, PAULO CESAR DA SILVA, PAULO
SERGIO MINATELLI, PEDRO APARECIDO DIAS DOS REIS, POLIANA
LEOPOLDINO DE OLIVEIRA, PRISCILA DE LIMA DECHANDT REZENDE
HONORIO, PRISCILA DOS ANJOS RODRIGUES BERCOCANO, PRISCILA LIMA
DE OLIVEIRA, RAFAEL FERNANDES DE OLIVEIRA, RAFAELA AZEVEDO,
RAFAELA DE ANDRADE, RAFAELA PEREIRA CARDOSO DE FARIAS,
RAFAELA PUGLIESE BIAZON, RAMIRO GUILHERME DE SOUZA, REGIANE
LEMES DOS SANTOS RIBEIRO, REGILENE DA SILVA, REGINA MUNIZ
CAVAZZANI, REJANE ALYNE FREITAS DE SOUZA, RENATA APARECIDA
KREMER, RENATA DA SILVA, RENATA FATIMA DA SILVA, RITA DE CASSIA
FERREIRA DOS REIS HINO, RITA DE CASSIA SENE, ROBERTA KELLI PAZ
RAMOS, RODRIGO DE ARAUJO ROMANHA, ROSA MARIA CARDOSO DO
PRADO, ROSANGELA APARECIDA MARQUES GOMES, ROSANGELA DE
CACIA SOUZA ANNUNCIACAO, ROSANGELA DE SOUZA ROCHA, ROSIMERE
APARECIDA MEDEIROS PAVIN, SAMANTHA FERREIRA TORRES, SANDRA
APARECIDA DA SILVA, SELMA RODRIGUES BORGES SANTOS, SUELEN
ADRIANO, SUELLEN DE ALMEIDA FREITAS, SUNARA ANGELITA DOS REIS,
TANIA APARECIDA GUEDES, TARYSSA CLARO DE MORAES CAMPOS,
TATIANA AZEVEDO NESPOLI, TATIANA NOGUEIRA PIRES, TATIANA
PADILHA, TATIELE MARIA DA SILVA, TATIELE RODRIGUES DA SILVA,
TEREZA SOELY DINIZ, THAINA DE TOLEDO OLIVEIRA PRADO, THAIS COSTA
NABARRO, THAIS INACIO RIBEIRO, THAYNARA CRISTINA DA SILVA
ROSENDO, TIAGO RODRIGUES DO PRADO SANTOS, TIELY LETICIA DA SILVA
SALES ARAUJO, UESLEIA DE PROENCA, VANESSA CRISTIANE DA SILVA
COUTINHO, VANESSA SUELEN COSTA DE SOUZA, VERA LUCIA DA SILVA,
VIVIANE DOS SANTOS SILVA, WELINGTON INACIO DA SILVA, WESLEY
BIANCO MOREIRA, WESLEY DOS SANTOS ESTANISLAU, WESLEY MARQUES
DE ALMEIDA, WILLIAN DE ALMEIDA TEIXEIRA, WILSON BITTENCOURT
CALDEIRON JUNIOR

PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 36/24

Ato de Pessoal. Admissdo. Municipal. Legalidade e registro.

Considerando-se as atribui¢cdes conferidas pelos Arts. 32, 11, 300 e 428, Il, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
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de Acompanhamento de Atos de Gestéo e do Ministério Publico de Contas,
DECIDO

julgar legal e determinar o registro do presente ato de admissdo de pessoal,
decorrente de Concurso Publico realizado pelo MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO
DA PLATINA, regido pelo Edital n.° 1/2016, para provimento de diversos cargos, com
fundamento no art. 298, I[1], do Regimento Interno.

Apés a publicacdo desta decisdo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0s autos junto a
Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro:

| - a legalidade dos atos de admissé@o de pessoal, a qualquer titulo, da administracéo direta ou
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e
municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao; (...)

PROCESSO N.°: 299111/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: MULTILASER INDUSTRIAL S.A., ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS

PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNA OLIVEIRA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO: 717/24

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com medida cautelar, proposta por
MULTILASER INDUSTRIAL S.A., mediante a qual noticiou supostas irregularidades
no Pregdo Eletrdnico n°® 054/2024, promovido pelo Municipio de Maringd, para
registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de computadores e notebooks.
Consta do edital (pega 4) que a abertura do certame foi prorrogada para 08/05/2024
e o valor maximo estimado para contratacdo é de R$ 9.210.000,00 (nove milhdes,
duzentos e dez mil reais).

A parte representante argumentou que o edital restringiu a competitividade ao exigir
que as licitantes comprovassem ser membro da DMTF (Desktop Management Task
Force) nas categorias “board” ou “leadership” para participar do certame.

Prestou esclarecimentos sobre a DMTF (Desktop Management Task Force e, na
sequéncia, informou que ndo se insurge contra a necessidade de o equipamento
ofertado cumprir os requisitos da DMTF, mas questiona a forma que a Administra¢éo
esta fazendo a exigéncia, pois veda a participagdo de empresas que atendem aos
requisitos do edital, mas que nédo s&o registradas/associadas nos niveis “board” ou
“leadership”.

Informou que todos os cédigos e desenvolvimentos gerados pela DMTF tem o cédigo
aberto, sendo de acesso e utilizagdo publica. Deste modo, o fato de uma fabricante ser
membro “board”, “leadership” ou “participation” no DMTF ndo tem nenhuma influéncia
na qualidade do equipamento que sera licitado e entregue ao 6rgdo licitante. Ainda,
esclareceu que os niveis de associagdo basicamente ddo mais ou menos direito de
votacdo e participacdo no desenvolvimento (ndo a utilizagao) das funcionalidades,
motivo pelo qual a exigéncia editalicia revela-se injustificada e restritiva.

Destacou que o Tribunal de Contas da Unido tem o entendimento de que néo se pode
sujeitar os interesses da Administracdo Publica a iniciativa privada, concluindo que
“a exigéncia correta que a Administragdo deve fazer é que seja emitida declaragédo
pelo fabricante que seus equipamentos atendem as normativas da DMTF, ou entdo
permitir a participacédo de qualquer nivel de associagdo ao DMTF, pois do contrario
apenas implicaria em restrigdo indevida”.

Pelo despacho 550/24 (peca 9), reiterado pelo Despacho 628/24 (peca 13),
determinei a prévia oitiva do municipio, na pessoa de seu representante legal.

Em manifestacé@o preliminar, a municipalidade informou que o certame encontra-se
suspenso e apresentou cépia do processo de licitagdo.

Esclareceu que, de acordo com o site https://www.dmtf.org/about/list, as seguintes
empresas participam da categoria Board e Leadership: Broadcom Inc., Cisco, Dell
Technologies, Hewlett Packard Enterprise, Intel Corporation, Lenovo, Positivo
Tecnologia S.A., Verizon, Advanced Micro Devices, Alibaba (China) Co. Ltd, Daten
Tecnologia Ltda, Ericsson AB, Google LLC, H3C, HP. Inc, Huawei, IBM, IEIT,
SYSTEMS Co. Ltd, Microsoft Corporation, NVIDIA Corporation e Supermicro, xFusion
Digital Technologies Co. Ltd. Sendo que, os fabricantes de computadores
semelhantes ao Edital séo: Dell Technologies, Lenovo, HP. Inc., Positivo Tecnologia
S.A. e Daten Tecnologia Ltda.

Alegou que todos estes fabricantes produzem equipamentos em territério nacional,
havendo duas empresas nacionais (Positivo e Daten), as quais se somam as
inimeras revendas e representantes em todos o territério brasileiro, garantindo assim
a devida competitividade ao certame.

Apresentou consideracdes sobre o DMTF e esclareceu que os fabricantes listados
no grupo Board e Leadership sdo considerados como primeira linha, pois sdo
responsaveis por toda a cadeia produtiva de pegas, que sdo desenvolvidas,
homologadas e testadas para que durante toda a vida Util do equipamento estejam
disponiveis. Os considerados segunda linha ndo fabricam as pecas necessarias para
a montagem do produto final, mas adquirem essas pecas no mercado comum e
montam os computadores, isso representa um grande problema quando nos
referimos a aquisi¢des publicas, pois a constante mudanga de modelos faz com que
por exemplo, uma placa mée adquirida no inicio de um ano, ndo esteja mais
disponivel no segundo semestre do mesmo ano, as vezes por questdes simples de
troca de modelo em producéo e nédo por evolugdo tecnolégica.

Alegou que, em razéo de problemas ocorridos com computadores de segunda linha
adquiridos por intermédio do Pregdo 336/2011 e do Pregdo 284/2012 e com
notebooks educacionais para os alunos da rede de ensino, mediante o Pregdo
368/2018, o Municipio evoluiu seu sistema de aquisi¢cdes e encontrou meios de exigir
maior qualidade dos equipamentos, solicitando algumas certificagdes e exigindo que
0s equipamentos sejam todos integrados em fabrica, com componentes préprios ou
produzidas especificamente para o equipamento proposto ou ainda que o fabricante
final possuisse direitos copyright sobre os componentes.

Acrescentou que este padréo adotado nas aquisigdes de computadores e notebooks
tem por objetivo elevar a qualidade dos equipamentos utilizados no Municipio,
diminuindo problemas como numero excessivo de acionamento de assisténcia
técnica e o descarte prematuro dos equipamentos apés o fim do periodo de garantia.
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E o relatério.

Diante da noticia de suspenséo do certame por prazo indeterminado (peca 20, pag.
586-587), resta prejudicado o pedido de liminar.

Em relacdo a admissibilidade, entendo que a exigéncia de que as licitantes
comprovem ser membro da DMTF (Desktop Management Task Force) nas categorias
“board” ou “leadership” ndo implica em restrigdo a competitividade.

Conforme se verifica do site https://www.dmtf.org/about/list, as categorias “board” e
“leadership” sdo constituidas por varios fabricantes e fornecedores.

Observa-se também, das justificativas e documentos apresentados em manifestagéo
preliminar, que as exigéncias estdo fundamentadas em estudo técnico preliminar e
tém por objetivo assegurar a vantajosidade na aquisicdo dos computadores e
notebooks, uma vez que se trata de equipamentos de custo elevado, a serem
utilizados em todas as secretaria e autarquias do municipio, sendo plausivel que se
busque maior qualidade com vistas a garantir durabilidade e reducéo de custos com
manutencoes.

Por todo o exposto, considerando que ndo foram constatados indicios de
irregularidade, DEIXO DE RECEBER a Representagéo.

A Diretoria de Protocolo para anotar o nome do Procurador Municipal nomeado pelo
Decreto 21/2011 (peca 18).

Ap6s, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas
para ciéncia da decisao.

Ap6s o decurso de prazo, encerre-se 0 processo, nos termos do artigo 398, §2°[1],
c/c 276, 883° e 59[2], do Regimento, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
24/2010) [...] § 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolucdo n°
24/2010)

2. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia
andnima ou insubsistente. [...] § 3° Protocolada e autuada, a denincia seréd distribuida ao
Conselheiro Relator para o exercicio do juizo de admissibilidade. (Redacéo dada pela Resolugéo
n° 58/2016)

[...] 8 5° Caso o expediente ndo seja recebido como denlncia, o Conselheiro Relator podera
determinar a autuagdo e processamento compativeis com os assuntos previstos neste Regimento
ou determinar o seu arquivamento. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 332143/24

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A, CLAUDIO
STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, ELERIAN DO ROCIO
ZANETTI, MARCIO RICARDO DAS CHAGAS LIMA

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA ROSOLEN DE OLIVEIRA, EGON
BOCKMANN MOREIRA, ELISA SCHMIDLIN CRUZ, FERNANDA BENDER
COLLODEL, GABRIEL JAMUR GOMES, GUSTAVO MIRANDA LOURES,
HELOISA CONRADO CAGGIANO, JAIME PEREIRA JUNIOR, MARCUS VENICIO
CAVASSIN, MATHEUS FERRI, MOEMA REFFO SUCKOW, RAFAEL STEC
TOLEDO, RAFAELA MOREIRA ANGELO

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO: 723/24

Trata-se de representagdo da Lei de Licitagdes proposta por Aegea Saneamento e
Participacdes S.A., versando sobre suposta irregularidade no edital da Concorréncia
Internacional LI n® 001/2024, promovida pela Companhia de Saneamento do Parana
— SANEPAR, a fim de firmar parceria publico-privada na modalidade concesséo
administrativa para a prestagao dos servigcos de esgotamento sanitario em municipios
das microrregides Centro-Leste e Oeste do Parand, em trés lotes.

Em 08 de maio deste ano, recebi a representagdo e concedi medida cautelar
suspensiva da licitagdo (peca 12).

Em 14 de maio, revoguei a aludida medida (pega 28), ap6s pedido de reconsideracéo
da SANEPAR (peca 18 e ss.), inobstante as razdes apresentadas pela representante
quanto ao mesmo (peca 26).

Na sequéncia, a representante, espontaneamente, peticionou (pega 32) para informar
fato novo, a saber, a decisdo cautelar proferida monocraticamente em 21 de maio
pelo Ministro Flavio Dino na Reclamacdo 68345, de competéncia do Supremo
Tribunal Federal (pe¢a 33), nos seguintes termos:

defiro, em parte, a medida cautelar para suspender a eficacia da decisdo monocratica
do Desembargador Relator do Agravo de Instrumento n° 0046754-42.2024.8.16.0000
do Tribunal de Justica do Estado do Parand, com a determinagdo de que a
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR se abstenha de abrir as
propostas dos licitantes na Concorréncia Internacional — LI n°® 001/2024 até
julgamento de mérito desta reclamacao.

Com base nessa decis&o, a representante pede, inicialmente, que “seja restaurada a
r. decisdo inicial, para reestabelecer os efeitos da decisdo suspensiva da licitacdo”
(peca 32).

Pois bem. Deixo de acolher o pedido da representante, visto que, como ela propria
observa em sua peticdo, o entendimento manifestado pelo Ministro relator da
reclamagéo em tramite perante o Supremo Tribunal Federal coincide com o juizo
inicial (peca 12) deste Conselheiro sobre a medida cautelar, que foi,
fundamentadamente, reconsiderado no despacho a pega 28.

A fundamentacao da decisao cautelar do Ministro Flavio Dino é a seguinte:

Na ADI 2716, o STF decidiu o seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. (..) DISCRIMINAGCAO
ARBITRARIA ENTRE LICITANTES. LICITAGAO. ISONOMIA, PRINCIPIO DA
IGUALDADE. AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 5° CAPUT, 175 E 37,
INCISO XXI, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL.(...) 3. A licitagio é um procedimento
que visa a satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia.
Esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a Administragéo a possibilidade
de realizar o neg6cio mais vantajoso --- o0 melhor negécio --- e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicdes, a
contratagdo pretendida pela Administragédo. Imposicdo do interesse publico, seu
pressuposto € a competi¢cdo. Procedimento que visa a satisfagdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fungéo da licitagdo é a de viabilizar,
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através da mais ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de agentes
econdmicos capacitados, a satisfacéo do interesse publico. A competi¢éo visada pela
licitagdo, a instrumentar a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo,
impde-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de
todos quantos pretendam acesso as contratacdes da Administragéo. (...) Afronta ao
principio da isonomia, igualdade entre todos quantos pretendam acesso as
contratagfes da Administracédo. (...) 7. A Constituicdo do Brasil exclui quaisquer
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica que ndo sejam indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. A discrimina¢@o, no julgamento da
concorréncia, que exceda essa limitagéo é inadmissivel. (...)

(ADI 2716, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em DJe 07.03.2008)
Na ADI 3735, o STF assim decidiu:

(...) DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITAGAO. CERTIDAO NEGATIVA DE
VIOLACAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR. DISPOSICAO COM SENTIDO
AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER ESPECIFICIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO
XXVII, DA CF). 1. A igualdade de condi¢Ges dos concorrentes em licitagdes, embora
seja enaltecida pela Constituicéo (art. 37, XXI), pode ser relativizada por duas vias:
(a) pela lei, mediante o estabelecimento de condi¢bes de diferenciagéo exigiveis em
abstrato; e (b) pela autoridade responsavel pela condugao do processo licitatério, que
podera estabelecer elementos de distin¢do circunstanciais, de qualificagéo técnica e
econdmica, sempre vinculados a garantia de cumprimento de obrigacdes especificas.
2. Somente a lei federal podera, em ambito geral, estabelecer desequiparagées entre
0s concorrentes e assim restringir o direito de participar de licitagdes em condi¢es
de igualdade. Ao direito estadual (ou municipal) somente sera legitimo inovar neste
particular se tiver como objetivo estabelecer condi¢des especificas, nomeadamente
quando relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares
circunstancias de interesse local. (...)

(ADI 3735, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, DJe 01.08.2017)
Conforme se observa da decisdo reclamada, a SANEPAR apresentou justificativas
técnicas para inclusdo da clausula de restricao por lote: (i) promover a eficiéncia do
servigo, visto que a multiplicidade de operadores permite comparar a atuagéo de cada
um deles; (ii) minimizar as consequéncias de eventual descontinuidade do servigo
por parte de uma das contratadas; (jii) e evitar que um mesmo licitante comprometase
além de suas capacidades.

Numa andlise preliminar, entendo que os fundamentos técnicos apontados
aparentemente ndo justificam a restrigdo a competitividade imposta no edital e,
consequentemente, violam a autoridade das decisdes proferidas na ADI 2716 e 3735.
A principio, evitar que uma empresa venga mais de um lote, mesmo que esta
demonstre capacidade técnica e econémica para executar mais de um deles, pode
restringir a concorréncia de forma injustificada. Porque n&o parece considerar a
capacidade real dos licitantes e pode impedir que a Administracdo Publica se
beneficie da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido foi 0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido, ao decidir que:
“O limite da quantidade de lotes que podem ser adjudicados a um mesmo licitante
deve guardar relagéo apenas com capacidade técnica ou econdmica de a empresa
executd-los. Uma empresa que possua capacidade técnica e econdmica para
executar todos os lotes do certame e em razdo do ganho de escala decorrente possa
ofertar o menor preco, ndo apenas poderia, mas deveria ser contratada. Ademais,
segundo o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal/88, somente se admitem
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

(TCU, Acérdéo n° 1307/2017, Plenério, rel. Min. BRUNO DANTAS, 21.06.2017)
Assim, entendo que a reclamante apresentou fundamentos relevantes e indicios de
possivel restrigdo indevida a competitividade. A procedéncia, ou ndo, desses
argumentos merece melhor aprofundamento no momento do julgamento de mérito
desta reclamagao, ap6s o exercicio do contraditério entre as partes.

Verifico que ha plausibilidade juridica nas alegagdes da reclamante pois os
argumentos apresentados aparentam encontrar respaldo nas decisdes do Supremo
Tribunal Federal, especialmente nas ADIs 2716 e 3735, que tratam da
inconstitucionalidade de restri¢cdes injustificadas a competitividade em licitagdes.

O perigo da demora também estd demonstrado pelo fato de que a abertura das
propostas ocorrerd amanha, 22.05.2024.

O risco da irreversibilidade também esta caracterizado, pois, caso a liminar ndo seja
concedida e a abertura das propostas ocorra amanhd, qualquer deciséo posterior que
venha a invalidar a clausula restritiva do edital ndo conseguira reverter os atos ja
praticados. Por outro lado, a consequéncia pratica da concessdo da liminar é
totalmente reversivel (art. 300, § 3°, CPC), pois a suspensdo temporaria da abertura
das propostas ndo causa dano irreparavel, uma vez que o processo licitatério pode
ser retomado sem prejuizo substancial apés a resolugdo da controvérsia.

Diante desse contexto, entendo necessario suspender, por dever de cautela, o ato
impugnado para evitar dano irreparavel, conforme autoriza o art. 989 do CPC.
Essas razdes foram contempladas no Despacho 614/24 (peca 28), proferido
anteriormente a cautelar expedida pelo STF.

Embora o despacho néo faca mengéo as decisdes do STF na ADI 2716 e na ADI
3735, ele contém ponderacdo acerca de principios norteadores das licitagGes
versados nessas deliberagdes do Supremo Tribunal Federal. Confira-se:

A medida cautelar para suspensdo do certame foi deferida sopesando possivel
restricdo indevida a competitividade. Em juizo de cogni¢do suméria, considerei
somente que a clausula prevista no item 14.1.3.1 do edital poderia afastar a entidade
licitante de propostas potencialmente mais vantajosas economicamente.

Todavia, conforme demonstrado na peticdo juntada pela parte representada (pega n°®
18) e em atencéo a resposta ao pedido de impugnagéo formulado pela representante
(peca n° 23), verifico que a clausula questionada esta amparada por critérios e
principios igualmente importantes e relevantes ao atingimento da finalidade e
interesse publico.

Por evidente que todas as contratacdes publicas devem perseguir a vantajosidade
econdmica, entretanto, ndo se pode perder de vista que os contratos publicos devem
garantir igualmente a concretizagdo dos principios da eficiéncia, da continuidade e
da qualidade na prestacgao dos servicos. (Peca 28, grifos nossos)

Enquanto o Ministro relator da reclamacdo entendeu, em avaliagdo preliminar
baseada em tese contida em julgado do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao
1307/2017 - Plenario), que a motivagdo da SANEPAR ndo justifica a inclusdo da
regra editalicia questionada, meu entendimento sobre o caso concreto, nesta fase
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processual, respeitosamente, mostra-se diverso, como exposto no despacho a peca
28:

Examinando os autos, contudo, verifico que a clausula 14.1.3.1 do edital ndo busca
apenas mitigar os riscos de uma eventual interrupgéo total do servico. H4, além disso,
preocupacao legitima — a qual se inclui dentro da esfera de discricionariedade da
licitante — com ganhos de eficiéncia e parametros de comparabilidade na execugao
dos servigos, permitindo o continuo aprimoramento da atividade

Transcrevo abaixo trechos da resposta a impugnagdo (peg¢a n° 23), nos quais
vislumbro justificativa pertinente e suficiente para a limitag&o contida no item 14.1.3.1
do edital:

[..]1 9. Com a pluralidade de prestadores, a SANEPAR tera melhores condigdes de
identificar oportunidades de aprimoramento dos servigos prestados por um ou mais
operadores devido a comparabilidade possibilitada pelo arranjo. A titulo
exemplificativo, técnicas avangadas e boas praticas empregadas pelo operador de
um determinado lote poderdo ser utilizadas pela SANEPAR como parametro para
incentivar os demais operadores a adotarem técnicas de qualidade similar ou
superior, em beneficio a eficiéncia e a atualidade dos servigos prestados aos
usuarios. Além disso, a multiplicidade de operadores também contribui para reduzir
a assimetria de informagdes entre a SANEPAR e o0s seus parceiros privados no
processo de fiscalizagcdo, garantindo que os servicos publicos de esgotamento
sanitario sejam prestados em obediéncia aos indicadores de qualidade exigidos.

10. Logo, ao contrario do que supde a Impugnante, a vedacéo a adjudicagcdo de mais
de um lote por licitante importa ganhos de eficiéncia & SANEPAR e a gestdo do
sistema de esgotamento sanitario que compde o objeto do Edital de Concorréncia
Internacional n° 1/2024. A medida assegura comparabilidade entre as atividades
desempenhadas pelas futuras concessionarias, dando maiores condi¢cdes a
SANEPAR de assegurar a continuidade, a eficiéncia, a seguranga e a atualidade dos
servicos de esgotamento sanitario, conforme impde o art. 6°, 8§ 1° e 2°, da Lei n®
8.987/95.

11. Ademais, por se tratar de um servigo publico de carater essencial, ha outros
objetivos e diretrizes para além dos eventuais ganhos de escala e de eficiéncia do
projeto que devem ser igualmente atendidos. A SANEPAR, na condi¢cdo de
prestadora dos servigos de saneamento aos usuarios das Microrregides Centro-Leste
e Oeste, também devera assegurar a continuidade dos servigos publicos de
esgotamento sanitario nos sistemas que serdo operados pela futura concessionaria,
em obediéncia ao art. 6°, § 1°, da Lei n° 8.987/95. Ainda assim, cabe ressaltar que os
aspectos de ganho de escala e eficiéncia estdo atendidos uma vez que cada Bloco
sugerido apresenta resultados de equilibrio e retorno aderentes as melhores praticas
e suficientes em todos os aspectos (tamanho de investimento e capital necessario
para as implantagcdes e complexidade da operacgdo). Mantendo a atratividade do
mercado em relacdo a operacéo individualizada dos blocos propostos. [...]

Nesse sentido, expus, no mesmo despacho, que, a0 menos nesta fase processual,
onde a cogni¢do é sumaria e o exame documental perfunctério, meu entendimento é
o de que a clausula questionada (item 14.1.3.1 do edital) esta suficientemente
justificada.

Consequentemente, ndo é o caso de reconsideracédo da minha deciséo que revogou
a medida cautelar inicialmente concedida — a despeito do entendimento, diverso e
independente, manifestado pelo Poder Judiciério.

Mantida, portanto, a decisdo consubstanciada no Despacho 614/24 (pega 28), cabe
apreciar as demais alegagdes apresentadas pela representante, também na peti¢éo
a peca 32, agora a titulo de embargos de declaracéo contra aquela decisédo.
Segundo a representante, o despacho em tela se mostra omisso por néo indicar as
suas consequéncias praticas, nos termos do artigo 20, caput, da LINDB,[1] e por ndo
examinar os “precedentes invocados, que corroboram a ilegalidade da restrigdo
imposta, em especial a medida cautelar deste Eg. TCE/PR, concedida no processo
n° 834322/19, de 18/12/19, bem como o acérddo n° 1.307/2017, do Plenario do
Tribunal de Contas da Uniao”.

N&o constato a primeira das alegadas omissées, visto que a decisdo embargada,
conforme trecho acima transcrito, se embasou em resposta da SANEPAR (peca 23)
a impugnacao ao edital apresentada pela Aegea, estando especificados os efeitos
esperados da regra editalicia debatida — e, portanto, as consequéncias préaticas da
continuidade do certame com aplicagéo, inclusive, do referido item do edital.

Quanto a segunda das suscitadas omissdes, o despacho embargado apresenta
razdes suficientes ao convencimento apresentado, ndo sendo exigivel do julgador a
apreciagdo pormenorizada de cada um dos argumentos das partes, nos termos da
jurisprudéncia do STJ[2] e do STF.[3]

Ademais, segundo a decisdo cautelar proferida por este Tribunal nos autos
834322/19 (Despacho 1677/19-GCDA, ratificada pelo Acérddo 4193/19-TP[4]), a
motivagdo, naquele caso,[5] para a regra editalicia questionada ndo coincide
integralmente com aquela apresentada nesta representacao, sendo esta mais ampla.
O acérdao do TCU referido nos embargos, por sua vez, sustenta a tese de que “o
limite da quantidade de lotes que podem ser adjudicados a um mesmo licitante deve
guardar relagdo apenas com capacidade técnica ou econdmica de a empresa
executa-los” (grifo nosso), de modo que “Uma empresa que possua capacidade
técnica e econdmica para executar todos os lotes do certame e em razéo do ganho
de escala decorrente possa ofertar o menor preco, ndo apenas poderia, mas deveria
ser contratada” (grifo nosso). Contudo, a aplicagdo dessa tese ao caso, sem
considerar a motivacdo da SANEPAR para a existéncia do item editalicio debatido,
equivaleria a aceitar uma hierarquia abstrata e preestabelecida (pelo TCU) entre
principios, o que, de forma indevida, impediria 0 necessario sopesamento em cada
caso concreto — como aquele realizado na decisédo embargada.

Por isso, rejeito os embargos de declaragdo, na forma do artigo 490, § 4°, do
Regimento Interno.[6]

Passo ao relato e a apreciagdo da peticdo subsequente, esta apresentada pela
SANEPAR a peca 36. Com base na ja referida decisédo cautelar do STF, requer o
sobrestamento da presente representagdo até o julgamento do mérito da
Reclamagéo 68345, a fim de evitar julgamentos conflitantes.

A decisdo cautelar proferida monocraticamente em 21 de maio pelo Ministro Flavio
Dino na Reclamagéo 68345, de competéncia do Supremo Tribunal Federal (peca 33),
versa, segundo dela consta, sobre o seguinte:

Aegea Saneamento e Participagbes S.A. ajuizou reclamacao constitucional, com
pedido liminar, contra decisdo proferida pelo Desembargador Relator do Agravo de
Instrumento n°® 0046754- 42.2024.8.16.0000 do Tribunal de Justica do Estado do
Parana.

A decisdo reclamada negou efeito suspensivo ao agravo de instrumento para manter
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a decisdo de 1° grau que indeferiu o pedido de tutela de urgéncia no mandado de
seguranga impetrado pela reclamante na origem.

Sustenta a reclamante que a deciséo reclamada afrontou a autoridade das decisGes
proferidas na ADI 2716 e na ADI 3735.

Relata que edital do certame, ao cuidar das condi¢des gerais de participacao, dispds
que “N&o podera ser adjudicado mais de um LOTE a cada LICITANTE, direta ou
indiretamente, isoladamente ou em CONSORCIO” (item 14.1.3.1).

[-]

Afirma que a restricdo €é inconstitucional e desproporcional por violar,
injustificadamente, o direito a competitividade licitatoria.

Ao final, pleiteia a procedéncia da reclamacdo para que seja cassada a decisdo
reclamada e decretada a invalidade da clausula 14.1.3.1 do edital de Concorréncia.
(Grifo nosso)

Ou seja, a Reclamagao 68345 trata do item 14.1.3.1 do edital da licitacdo em tela e
sua legitimidade e validade, matéria submetida a apreciacdo deste Tribunal de
Contas na presente representagao.

Logo, entendo que o sobrestamento requerido pela SANEPAR, com efeito, se mostra
pertinente, nos termos do artigo 427, caput, do Regimento Interno.[7]

Determino, assim, o sobrestamento deste processo, até o julgamento, pelo Supremo
Tribunal Federal, do mérito da Reclamagéo 68345 ou pelo prazo de um ano, o que
ocorrer primeiro, conforme disp6e o aludido dispositivo regimental.

Comunique-se ao Tribunal Pleno, com a respectiva certificacdo pela Secretaria, na
forma regimental.

Na sequéncia, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para atendimento ao artigo
427, § 6°, do Regimento Interno.[8]

Apés, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, para que, durante o sobrestamento,
acompanhe a tramitacdo da Reclamagéo 68345, informando nos presentes autos
sobre o julgamento do feito, quando se der.

Publigue-se.

Curitiba, 29 de maio de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo. (Incluido
pela Lei n° 13.655, de 2018)

[..]

2. Exemplificativamente, AREsp 2381221, REsp 1904252 e EDcl no AgRg nos EDcl no AREsp
1421395.

3. Exemplificativamente, RMS 38047 ED e RMS 38859 ED.

4. Unanime. Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (relator) e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

5. Trecho do Despacho 1677/19-GCDA:

“Relativamente a exigéncia de que cada licitante ou consércio podera concorrer a mais de um lote,
mas que s6 podera ser declarado vencedor somente em um lote, afigura-se desarrazoada, ainda
que a municipalidade a tenha justificado nos seguintes termos:

‘Tal medida se mostra fundamental para o atingimento do interesse publico, pois caso ocorra a
homologagdo de ambos os lotes para uma Unica empresa ou consorcio, podera ocorrer risco
iminente de paralisacéo total da prestacéo dos servicos no Municipio, caso venha haver falha no
cumprimento das obrigagdes contratuais por parte da empresa ou consércio contratado’ (ltem 2 do
Termo de Referéncia)”.

6. § 4° O relator podera decidir os embargos de declaragéo independentemente de nova autuagéo
e sem submeté-lo ao 6rgéo colegiado quando interpostos contra deciséo monocratica. (Incluido
pela Resolugao n° 24/2010)

7. Art. 427. No caso de a decisédo de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgédo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

-
8. § 6° O processo que der causa a sobrestamento devera ser identificado no sistema, com a
indicagdo do nimero de processos sobrestados em decorréncia deste, e a ele devera ser garantido
tratamento prioritario pelas unidades. (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 654965/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JURANDA

INTERESSADO: ANTONIO FRANGCA DE OLIVEIRA, BENTO BATISTA DA SILVA,
DEBORA PRISCILA CAVALCANTI, JOAO CARLOS BEZERRA PERBELINE,
JOSE MOLINA NETTO, LEILA MIOTTO AMADEI, MUNICIPIO DE JURANDA,
POSTO JURANDA COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: MARCIO BERBET

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO: 724/24

A Diretoria de Protocolo para intimagédo do sr. Bento Batista da Silva e da empresa
Posto Juranda Comércio de Combustiveis Ltda. EPP (vide item I, “a”, do dispositivo
do Acordéo 3154/14-TP, peca 48[1]), para se manifestarem, no prazo improrrogavel
de 15 (quinze) dias, sobre o célculo elaborado pela Coordenadoria de Monitoramento
de Execuges na Informacéo 2296/24-CMEX (peca 141), nos termos do artigo 503,
§ 1°, do Regimento Interno.[2]

Publigue-se.

Curitiba, 29 de maio de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “I - Conhecer da presente Representagdo e julgar pela PROCEDENCIA, nos termos da
fundamentagdo, em face Prefeito Municipal Bento Batista da Silva (gestdo 2013/2016), CPF n°
492.781.779-20, e da empresa Posto Juranda Comércio de Combustiveis Ltda. EPP, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 11.672.710/0001-84, para o fim de:

a) responsabilizar solidariamente os representados referidos pela recomposicdo do erario
municipal, ou seja, pela devolugédo aos cofres municipais de todos os valores pagos pelo Municipio
em razéo da indevida majoragéo dos precos pactuados no contrato n® 15/2013, decorrente do 1°
aditivo contratual, em relagéo ao 6leo diesel, ao alcool comum e a gasolina comum, nos termos do
artigo 85, IV, da Lei Organica deste Tribunal de Contas — Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
a serem apurados em sede de liquidagao da decisgo,”

2. Art. 503. Na hipétese do § 1°, do art. 99, da Lei Complementar n® 113/2005, ap6s o transito em
julgado da decisdo, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes elaborard o célculo
submetendo-o ao Relator para homologagéo. (Redagao dada pela Resolucéo n° 64/2018)
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§ 1° O Relator determinaré a intimac&o do devedor para se manifestar, no prazo improrrogavel de
15 (quinze) dias, sobre o célculo elaborado.

PROCESSO N.°: 94469/24

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
INTERESSADO: DANIEL RODRIGO FLECK, ELTON SANTOS GUIMARAES,
FERENG INFRA-ESTRUTURA E TECNOLOGIA LTDA, HUDSON LEONCIO
TEIXEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA, THIAGO
PHILIPE BUDAL

PROCURADOR/ADVOGADO: MARIA ADRIANA PEREIRA DE SOUZA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 725/24

Em atencdo a peticdo apresentada pela representante a peca 58, observo que as
defesas nela referidas séo tempestivas, dado o teor dos artigos 385, § 1°, e 387, § 7°,
do Regimento Interno.

As demais alegacBes contidas na mesma peticdo concernem ao mérito da
representacao, que serd apreciado no momento oportuno.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual para instrugdo e, caso seja conclusiva, ao
Ministério Publico de Contas para parecer, conforme Despacho 638/24 (peca 54).
Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 193910/22

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
INTERESSADO: HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, ROMULO MARINHO SOARES,
WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 726/24

Na forma sugerida pelo Parecer 398/24-6PC (pega 212), intime-se Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria — SESP para que se
manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias sobre o cumprimento da determinagao
contida no item |, “b”[1], do Ac6rddo n°® 3550/2023 — STP (pega 203).

A Diretoria de Protocolo para as providéncias necessarias.

Decorrido o prazo, retorne a este Gabinete.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. b) apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias, o Plano de Ac&o, a ser elaborado em conjunto
pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria — SESP e Parana
Edificagdes — PRED, para a manutencéo do local e para a concluséo da obra inacabada, objeto da
presente Tomada de Contas Especial, estabelecendo, no minimo, as etapas a serem cumpridas,
identificando os respectivos agentes responsaveis e a estimativa de prazo para as suas conclusdes;

PROCESSO N.°: 670470/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MIRADOR

INTERESSADO: DEOLINDO ANTONIO NOVO, FABIANO MARCOS DA SILVA
TRAVAIN, MUNICIPIO DE MIRADOR, NOVO & REIS ASSESSORIA LTDA. S/S -
ME, REINALDO PINHEIRO DA SILVA

PROCURADOR/ADVOGADO: CARLOS EDUARDO FOGANHOLO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 727/24

Intime-se o Municipio de Mirador, na pessoa de seu representante legal, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, dé atendimento a Informacdo 2186/24 da
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (peca 50).[1]

A Diretoria de Protocolo, para atendimento e controle de prazo, na forma regimental.
Apés, encaminhe-se a CMEX para as providéncias relacionadas a execugdo do
acordéo.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “[...] apresentar nos presentes autos documentos que devem conter, no minimo, e de forma
legivel, as datas e valores de cada pagamento:

1- Comprovante dos pagamentos efetuados aos beneficiarios Deolindo Antonio Novo (CPF n°
350.501.289-00, OAB/PR n° 16.966) e/ou a Renata Cristina do Lago (OAB/PR n° 29.607) e/ou
escritério Novo & Reis Assessoria Ltda. S/S (CNPJ n° 23.999.098/0001-38), relativos ao contrato
de honorérios advocaticios firmados com o municipio que tinha como objeto a promog&o de medida
judicial de revisdo de clausulas e condigdes, ou anulagdo de Contrato de Confisséo, Consolidacdo
e Refinanciamento de Dividas celebrado em 03/05/2000 entre UNIAO, representada pelo Banco do
Brasil S/A, e Municipio de Mirador, e ao termo aditivo do referido contrato celebrado em 04/05/2000,
visto que nos presentes autos ndo ha comprovantes dos pagamentos abaixo:

- R$ 15.000,00 em 28/01/2014;

- R$ 12.000,00 em 13/06/2014;

- R$ 3.000,00 em 09/12/2014; e

- R$ 15.000,00 em 2015 (data ilegivel)

2- Comprovantes de demais pagamentos, ndo listados acima, que tenham sido efetuados a
Deolindo Antonio Novo (CPF n° 350.501.289-00, OAB/PR n° 16.966) e/ou a Renata Cristina do
Lago (OAB/PR n° 29.607) elou escritério Novo & Reis Assessoria Ltda. S/S (CNPJ n°
23.999.098/0001-38) relativos aquele mesmo contrato.”

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-788590/22

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PINHALAO

INTERESSADO:-DIONISIO ARRAIS DE ALENCAR

PROCURADOR:-

DESPACHO:-609/24

Consoante levantado pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n.° 136/24-PGC
(peca 23), o questionamento constante da alinea "b"[1] coincide com o objeto dos
autos de Consulta n.° 636412/22[2], de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha:
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Preliminarmente, quanto a subcontratacéo de empresa de gestdo para aquisicao de
medicamentos (questdo “b”), a indagagéo coincide com o tema dos autos de consulta
sob n° 636412/22, distribuidos anteriormente e ainda pendentes de julgamento.
Nesse sentido, inarredavel a conex&o entre 0s processos, no ponto mencionado, na
forma prevista no artigo 55 do Cédigo de Processo Civil, bem como no art. 346-B, §
1° do Regimento Interno desta Corte, que reputa “conexos dois ou mais processos
quando lhes for comum o objeto”.

De tal maneira, conforme preceitua o § 3° do mesmo dispositivo regimental, muito
embora aquele feito conste da pauta do Tribunal Pleno, ndo havendo ainda sido
proferida decisdo de mérito ou terminativa, requer o Ministério Publico de Contas seja
reconhecida a conex&o entre a questédo “b” da presente consulta e o objeto dos autos
sob n° 636412/22, com a prevencdo do Relator destes, Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, para a andlise quanto ao outsourcing nos casos de aquisicdo de
medicamentos.

Nesse contexto, remeta-se o feito ao Gabinete do Excelentissimo Conselheiro para
andlise de sua prevengao.

Na hipétese de seu reconhecimento, fica desde logo autorizada a adogdo das
providéncias que entender necessarias a fim de viabilizar o exercicio de sua
competéncia para andlise parcial deste expediente [tal como a juntada de cépia
destes autos aqueles de sua relatoria, ou a formacéo de novos autos, ou ainda
qualquer outra medida que, a seu critério, repute mais adequada], considerando que
nédo sera possivel a simples redistribuicdo deste expediente, ja que subsistira a sua
tramitagdo sob minha relatoria em relagdo aos demais quesitos aqui apresentados.
Apos, retornem.

Curitiba, 27 de maio de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. a) A administragdo publica pode realizar a contratagdo de empresa de gestdo, para que realize
a coordenacéo e manuteng&o de sua frota municipal, bem como a manutencéo de prédios publicos,
sem que isso fira o pressuposto da licitagdo nas contratagdes publicas?

b) Esta “quarteirizagado” poderia ser estendida para a aquisicdo de bens, como por exemplo,
medicamentos, ou somente seria possivel para a realizagao de execug&o indireta de servigos?

c) Em sendo positiva a resposta do item “a”, as pessoas juridicas a serem contratadas pela
gestora/coordenadora, deverdo possuir habilitagio juridica para poder prestar os servigcos em favor
da administragéo publica?

d) Em sendo entendido que n&o hé relacéo juridica entre a administrag&o plblica e as empresas
contratadas pela gestora, poderiam estas possuir vinculo com os agentes politicos do ente
contratante e mesmo assim, prestarem 0s servigos?

2. a) Existe possibilidade juridica para a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
sistema informatizado para a gestdo de medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos ao
sistema de sautde do Municipio?

b) E possivel a “quarteirizagéo” dos servigos de gestéo e fornecimento de medicamento, insumos
farmacéuticos e correlatos?

c) Em caso negativo quanto ao quesito ‘b”, considerando que o modelo que se pretende adotar
garante melhor eficiéncia, fornecimento de medicamentos padronizados a todas as unidades de
satde do Municipio, garante a disponibilidade imediata de medicamentos emergenciais e reduz a
necessidade de suprimento de fundos para fazer frente a compras emergenciais, atendendo ao
interesse publico, por qual razdo ndo seria viavel.

d) Garante a atencéo a supremacia do interesse publico pela Administragdo?

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°:-180963/24

ORIGEM:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, ELIZABET IGNES STELLA
LAZZARETTI, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 39/24

Considerando as manifestagfes pela legalidade e registro do ato de revisdo de
proventos, tanto da Coordenadoria de Gestdo Municipal pela Instru¢éo n.° 2214/24-
CGM (peca 13), quanto do Ministério Publico de Contas no Parecer n.° 434/24-6PC
(peca 14), com fundamento nos arts. 32, Ill, 300 e 428, Il do Regimento Interno[1]
DECIDO:

1. determinar o registro do ato de revisdo de proventos concedida a ELIZABET
IGNES STELLA LAZZARETTI, aposentada no cargo de Professor — Nivel Ill. A
inativacdo foi considerada regular nos autos de n.° 487491/18, Despacho de
Homologag@o de Beneficio n.° 14/20-CAGE-GP. A revisdo de proventos foi
concedida pela Portaria n.° 9.155/24 (pega 6) em razdo da incorporagédo do adicional
por decénio previsto no art. 63 da LC n.° 17/1993 do Municipio de Foz do Iguacu,
conforme autorizado pelo art. 8° da LC n.° 396/2023 (processo administrativo a peca
12).

2. determinar, depois do transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, para
incluséo da decisdo no registro competente, apés a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do processo[2].

Publique-se.

Curitiba, 3 de junho de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Relator

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

11l - atuar como juizo monocratico, nas hipéteses e na forma prevista neste Regimento;

Art. 300. Quando o processo receber instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo os
pareceres exarados pela Coordenadoria de Gestdo Estadual ou pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal, conforme o caso, e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal concluido pela legalidade
do ato apreciado, sofrera julgamento monocratico, a cargo do Relator, cabendo Recurso de Agravo
da deciséo singular, na forma disciplinada neste Regimento. (Redacédo dada pela Resolugéo n°
64/2018)

Art. 428. O relator poderé proferir Decis&o Definitiva Monocrética, decidindo o mérito de acordo com
a instrugdo do processo: (Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

Il - em atos de pessoal, quando a instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal ou da
Coordenadoria de Gestédo Estadual, conforme o caso, e o parecer do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas forem pela legalidade e registro do ato; (Redacdo dada pela Resolucédo n°
64/2018)

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...) VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade
dos documentos e processos, procedendo a eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo
ato normativo préprio;
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PROCESSO N.°: 352691/24

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
INTERESSADOS: SANDRO ALEX CRUZ DE OLIVEIRA, SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, SIND NACIONAL EMPR
ARQUITETURA E ENGENHARIA CONSULTIVA

PROCURADORES: GABRIEL COSTA PINHEIRO CHAGAS, JULIO DE SOUZA
COMPARINI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 712/24

Considerando a informagdo de que a Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Logistica decidiu pela revogagéo da Concorréncia n.° 01/2024, encaminhe-se o feito
a Diretoria de Protocolo, para intimar a parte representante, para que, no prazo
regimental de 15 (quinze) dias, se manifeste quanto ao interesse em dar
prosseguimento ao feito ou apresente emenda a peti¢do inicial baseada nos novos
fatos ocorridos ap6s a protocolizagdo da representagdo, com fundamento no artigo
276, 81°[1] do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 276. A denuncia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia
anodnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoria.

PROCESSO N.°: 630795/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADOS: MARCOS MARCEL PIETRALLA, MUNICIPIO DE PALMEIRA,
SERGIO LUIS BELICH, VAGNER KACHIMARKI

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO N.°: 713/24

Considerando o contido no Parecer Ministerial n® 443/24 — 2PC (peca 44),
encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagéo da
Camara Municipal de Palmeira para que apresente manifestacdo a respeito das
supostas irregularidades constatadas pela CPI realizada, conforme solicitado pelo
Parquet.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 58900/24

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

INTERESSADOS: LINDAMIR PINTO SANTANA

PROCURADORES: VIVIAN CRISTINA LIMA LOPEZ VALLE

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO N.°: 715/24

Retornam os autos de Pedido de Rescisdo proposto pela Sra. Lindamir Pinto
Sant'Ana para anulagéo do ato de revisdo de proventos promovido pelo Instituto de
Previdéncia do Municipio de Piraquara — PIRAQUARAPREV.

Compulsando os autos, observo que fui o Relator da decisdo que homologou o ato
de inativacdo, conforme Despacho de Homologacédo de Beneficio n.° 31/2022-
CAGE/GP (autos n.° 443431/17), razao pela qual, declaro meu impedimento para
relatar o feito, considerando a vedacéo trazida pelo art. 495, paragrafo Unico, do
Regimento Interno[1].

Desta forma, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para redistribuicéo.
Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. 495. Ap6s o sorteio do Relator, a ele cabera o juizo de admissibilidade do pedido, rejeitando-o,
liminarmente, quando ndo se enquadrar em nenhuma das hipéteses do artigo anterior, ausentes os
pressupostos de admissibilidade do pedido, ou quando n&o tenha o autor apresentado, junto com
a petigdo inicial, a decisé@o que pretende rescindir e os documentos essenciais ao conhecimento da
causa.

Paréagrafo UGnico. Constitui-se causa de impedimento o exercicio da relatoria nos autos de origem e
na fase recursal do feito cuja decisdo é objeto do pedido de rescisdo.

PROCESSO N.°: 314020/21

ORIGEM: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADOS: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADORES: ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, ALEXANDRE
WAGNER NESTER, ANA CAVALCANTE PUNTEL NIETO, ANA PAULA
ROSOLEN DE OLIVEIRA, ANDRE GUSKOW CARDOSO, ANDREA FERREIRA DE
MELLO, ANE ELISA PEREZ, ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO,
BERNARDO STROBEL GUIMARAES, BRUNA SAGMEISTER RETCHESKI,
BRUNO GRESSLER WONTROBA, CAIO AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA,
CESAR AUGUSTO GUIMARAES PEREIRA, DIEGO RICARDO CAMARGO
FRANZONI, DOSHIN WATANABE, EDSON FRANCISCO ROCHA NETO,
EDUARDO AUGUSTO ALCKMIN JACOB, EDUARDO NADVORNY
NASCIMENTO, EDUARDO TALAMINI, EGON BOCKMANN MOREIRA, FABIO
BARBALHO LEITE, FELIPE SCRIPES WLADECK, FERNANDA CAROLINE MAIA,
FERNANDA PIRES LETIERI YUNES, FERNANDO HENRIQUE CORREIA CURI,
FERNAO JUSTEN DE OLIVEIRA, FLAVIO RIBEIRO BETTEGA, GABRIEL
FERREIRA DE ALMEIDA PAIZANI, GABRIEL JAMUR GOMES, GABRIELA ASSIS
CORREA DEMETERCO, GUILHERME AUGUSTO VEZARO EIRAS, GUILHERME
FREDHERICO DIAS REISDORFER, GUILHERME RODRIGUES, GUSTAVO
MIRANDA LOURES, HELOISA CONRADO CAGGIANO, ISABELLA FELIX DA
FONSECA, ISABELLA KAROLLINA ROSSITO, ISABELLA MOREIRA DE
ANDRADE VOSGERAU, IZABELA MORIGGI COSTA, JAIME PEREIRA JUNIOR,
JEFFERSON LEMES DOS SANTOS, JOAO FALCAO DIAS, JOSE ROBERTO
MANESCO, JULIA DUPRAT RUGGERI, JULIA VENZI GONCALVES GUIMARAES,
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JULIANE ERTHAL DE CARVALHO, KARINA MEZAWAK, KARLIN OLBERTZ
NIEBUHR, LEONARDO BISSOLI, LETICIA ALLE ANTONIETTO, LUCAS CHEREM
DE CAMARGO RODRIGUES, LUCAS DE MOURA RODRIGUES, LUCIANO
ROCHA WOISKI, LUCIANO TINOCO MARCHESINI, LUIS JUSTINIANO HAIEK
FERNANDES, LUISA BARBOSA ABRANCHES QUINTAO, MAIRA CAROLINA
CALEGARI, MAIS MORENO, MARCAL JUSTEN FILHO, MARCAL JUSTEN NETO,
MARCELO LUCON, MARCIA FERNANDES BAZERRA, MARIA LUCIA SANCHES,
MARIANA RANDON SAVARIS, MARINA FALONI MACHADO RODRIGUES
BORGES, MARINA KIRSTEN FELIX, MARINA KUKIELA VIANNA, MATHEUS
FERRI, MAYARA GASPAROTO TONIN, MAYARA RAFAELA PETRI DE LIMA,
MONICA BANDEIRA DE MELLO LEFEVRE, PATRICIA ROHN RAVAZZANI,
PAULO OSTERNACK AMARAL, RAFAEL WALLBACH SCHWIND, RAPHAELA
THEMIS LEITE JARDIM, RODRIGO COSTA PROTZEK, RODRIGO GOULART DE
FREITAS POMBO, SEBASTIAO BOTTO DE BARROS TOJAL, STELLA FARFUS
SANTOS, THASSIANE BEREZOUSKI DA SILVA, VANESSA MORZELLE
PINHEIRO, VICTOR HUGO PAVONI VANELLI, WILLIAM ROMERO, YVONE DA
SILVA ANDRADE

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 718/24

A Diretoria Juridica, mediante a Informagéo n.° 268/24-DIJUR (peca 450) registrou
ter sido prolatada sentenga de procedéncia no ambito do Processo n.° 1042242-
05.2022.4.01.3400, a qual ainda pende de submissdo a revisdo necessaria, com
remessa do feito ao Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o.

Assim, ndo concluidos os autos que ensejaram o sobrestamento deste, com
fundamento no art. 427, § 2°, do Regimento Interno[1], determino a renovacado do
sobrestamento dos presentes.

Apds a comunicagdo desta decisdo em sessdo do Tribunal Pleno, remetam-se os
autos a Diretoria Juridica[2] para que seja dada continuidade ao acompanhamento
da demanda judicial.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo méaximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no 6rgao colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

§ 2° Esgotado o prazo do caput, a prorrogacéo do sobrestamento devera ser comunicada ao 6rgao
colegiado, devendo constar do despacho informac¢des atualizadas relativas ao andamento do
processo que ensejou o sobrestamento.

2. Regimento Interno. Art. 427. § 3° Se o sobrestamento resultar de ordem judicial, a Diretoria
Juridica ficar4 responsavel pelo acompanhamento do processo do qual se originou essa
determinagéo.

PROCESSO N.°: 378224/24

ORIGEM: FUNDA(;AO ESTATAL DE ATENQAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA

INTERESSADOS: FUNDAQAO ESTATAL DE ATENQAO EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA - FUNEAS-PARANA, NUTRIVILLE RESTAURANTE S/A
PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO N.°: 720/24

Tratam os autos de Representacdo da Lei de Licitagdes, cumulada com pedido de
liminar, apresentada por Nutriville Restaurante S.A., em face do procedimento
licitatério de Pregdo Eletronico n.° 001/2024, tipo menor preco, publicado pela
Fundagao Estatal de Atengdo em Saude do Parana — FUNEAS, Parand, que tem por
objeto “a CONTRATAGCAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS CONTINUOS DE
NUTRICAO E ALIMENTACAO HOSPITALAR, visando o fornecimento e a
distribuicdo de dietas livres, dietas especiais, suplementos orais artesanais
destinados a pacientes internados e em atendimento ambulatorial; refeicdes para
acompanhantes e plantonistas, segundo normas e legislagdes pertinentes na
descricdo do Servico de Nutricdo e Dietética, assegurando uma alimentagédo
balanceada e em condicdes higiénico sanitarias adequadas para o Hospital Regional
do Centro Oeste - HRCO, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme especificacdes
do Termo de Referéncia - Anexo |.”, com prego global maximo no valor de R$
5.427.799,20 (Cinco milhdes quatrocentos e vinte e sete mil setecentos e noventa e
nove reais e vinte centavos).

A Representante alega, em sintese, que a classificagéo ocorrida na etapa de lances
do Pregéo Eletrénico n.° 114/2023, da proposta da licitante Jaqueline Dias Comercio
de Refei¢Bes Ltda (que teve o seu resultado homologado), aparentemente, mostrou-
se derivada de uma atuagao irregular na sesséao.

Relata que a licitante em questédo, pode estar sendo beneficiada por ilicito praticado
no curso da etapa de lances, utilizando-se de software de remessa automaética de
lances em licitagdes, um “robd”, em oposi¢do ao preenchimento manual por operador
humano (peca 3, fl. 2) e acostou prints do histérico dos lances as fls. 3/5, buscando
comprovar suas alegagdes.

Destaca que, da andlise do histérico da disputa registrada no sistema BLL, os lances
efetuados pela licitante Jaqueline Dias Comercio de Refei¢des Ltda e pela licitante
Objetiva Servigos Terceirizados Ltda seguem o mesmo padrédo, qual seja: (i) séo
registrados com diferenga de poucos segundos de diferenca do lance anterior
(discrepante da atuag&@o humana); (ii) sdo registrados com uma reducdo irriséria em
relagdo ao lance anterior, envolvendo poucos reais em um montante total que
ultrapassa milhdes, constituindo desconto efetivo inferior a 0,0001%; e (iii) sdo
realizados por valores "quebrados", envolvendo célculo com centavos, em
contraposi¢éo aos lances efetivados por intervengdo humana, que sempre envolvem
valores "redondos".

Em decorréncia do exposto, ao final requer (pega 3, fl. 10):

a) seja deferida a medida cautelar prevista no artigo 53, §2°, inciso 1V, da Lei Organica
Complementar n° 113/2005 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Parand) visando a suspensédo da assinatura do contrato entre a licitante Jaqueline
Dias Comércio de Refei¢bes Ltda e o Estado do Paran4, ou, caso o contrato ja esteja
em execugao, que sejam suspensos seus efeitos até que o processo licitatdrio seja
sanado; ou, para que a referida empresa seja desclassificada do certame; e

b) uma vez processada a representacdo, que seja reconhecida a nulidade na
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classificacao da licitante Jaqueline Dias Comércio de Refei¢fes Ltda, determinando-
se a sua desclassificagdo, assim como os atos concernentes para o saneamento do
vicio constatado no certame.

E o breve relato.

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade do feito, com fundamento nos arts. 404
e 405 do Regimento Interno[1], encaminho os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a INTIMACAO, por meio eletronico e por telefone, certificando-se nos autos,
a Fundacéo Estatal de Atencédo em Saude do Parana — FUNEAS, Parana, na pessoa
de seu representante legal, para que apresente, no prazo de 5 (cinco) dias,
manifestagdo preliminar quanto as alegagbes constantes na presente
Representacéo, juntando aos autos toda a documentacéo que entender pertinente a
fim de esclarecer o apontamento de irregularidade ora tratado.

Ap6s, regressem 0s autos para o exercicio do juizo de admissibilidade e analise do
pedido cautelar.

Publique-se.

Curitiba, 3 de junho de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar sera encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagdo da
sua realizagéo.

§ 1° As intimagdes de que trata o caput poderéo ser encaminhadas por outros meios tecnolégicos
ou digitais idoneos, conforme disposto em Instrugdo Normativa.

§ 2° As intimagdes de que trata o caput ndo serdo realizadas por comunicagdo processual eletronica
ou oficio com aviso de recebimento, exceto no caso de impossibilidade material devidamente
certificada pela Diretoria de Protocolo.

PROCESSO N.°: 370983/24

ORIGEM: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADOS: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADORES:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 723/24

Considerando que a manifestagdo apresentada pelo Municipio de Foz do Iguagu,
através de seu representante legal, peca 13, ndo apresentou
justificativas/documentos suficientes prestando o devido esclarecimento acerca das
supostas irregularidades apontadas na exordial, a fim de evitar nulidade processual,
bem como a apreciagédo da cautelar e do juizo de admissibilidade, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo para que renove os termos da intimacédo da
Municipalidade e do atual Prefeito Municipal, para que se manifestem a respeito das
supostas irregularidades, acompanhado dos documentos que entenderem
pertinentes, dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis, nos termos do Despacho n°
673/24 — GCFSC (pega 09).

Apbs, retornem conclusos.

Publique-se

Curitiba, 3 de junho de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagdes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 717100/21

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: ANTONIO DA SILVA FREITAS, CARLOS ALBERTO GEBRIM
PRETO, CESAR AUGUSTO NEVES LUIZ, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
PROCURADOR: BRUNO GOFMAN, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, PAULO VITOR GONCALVES VIEIRA KAMMERS, RICARDO
ALEXANDRE SAMPAIO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 908/24

Transitado em julgado o Acérddo n. 2717/23 — Tribunal Pleno (pec¢a 44), conforme
certificado na pega 47, acolho a sugestdo ofertada pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes no Despacho n. 353/24 (peca 62) e determino, na forma
do § 1° do art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal[1l], o encerramento do
processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Gabinete, 29 de maio de 2024.

RODOLFO BRANDAO DE PROENGCA JARUGA[2]

Diretor de Gabinete de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
2. Instrug&o de Servigo n. 171/23.
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Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N° - 196487/24

ASSUNTO - REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE - FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO - AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, LUIZA ELIANE BERGAMINI

PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 32/24

Revisao de proventos — Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, em conformidade com o disposto no art. 1°, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005 e art. 298, 1, do Regimento Interno, DECIDE:

1. julgar pela legalidade e registro o ato de concessdo de revisdo de proventos,
Portaria n° 9.128 (Pega n° 6), publicada no DOM n° 4.897, de 28 de Fevereiro de
2014, deferido a Sra. LUIZA ELIANE BERGAMINI passando o valor do beneficio para
R$ 4.365,84 (Quatro mil, trezentos e sessenta e cinco reais, e oitenta e quatro
centavos), tendo em vista a Instrugdo da Coordenadoria de Gestao Municipal n°®
2002/24 (pega 14) e do Ministério Publico de Contas n°418/24 (pega n° 15), ambos
favoraveis a legalidade e registro do ato;

2. Determinar as seguintes medidas:

a) Publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parané e aguardar o prazo para transito em julgado;

b) A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo — CAGE, para os fins
do art. 175-H, incisos Ill e V do Regimento Interno desta Corte;

c) Apos, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento.

Publigue-se.

Gabinete, em 29 de maio de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N ©:-221716/24

ORIGEM:-FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO SUL
INTERESSADO:-FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO SUL,
RAFAEL DE ANDRADE SABBADINI, VALTEIR APARECIDO BAZZONI
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-579/24

Retornam os autos da Representacdo, nos termos do art. 170 8§4°[1], da Lei n.°
14.133/2021, cumulada com pedido liminar de suspenséo, formulada por RAFAEL
DE ANDRADE SABBADINI, contra a FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE
ALVORADA DO SUL, por meio da qual relata possiveis irregularidades no ambito do
Pregdo Eletrénico n.° 07/2024, cujo objeto se consubstancia na “contratacdo de
pessoa juridica para implantagdo, manutencéo e treinamento de sistema de gestdo
de saude publica”, conforme especificagdes previstas em edital[2].

O referido certame tem como parametro de valor maximo de contratacéo o montante
de R$ 91.891,87 (noventa e um mil oitocentos e noventa e um reais e oitenta e sete
centavos), com data de abertura e julgamento das propostas prevista para o dia 04
de abril de 2024, as 8:30min, conforme edital republicadol[3].

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade e da andlise do pedido cautelar,
requereu-se manifestacdo prévia da municipalidade, nos termos do caput do art.
404[4] do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, em relagédo a irregularidade
apontada nesta Representacdo, notadamente para que apresentasse: a)
Justificativas técnicas que motivaram a exigéncia de Licengas e AutorizagGes
sanitarias, tendo em vista que o objeto do certame trata de contratagdo de empresa
para implantagdo, manutengéo e treinamento de sistema de gestédo de satde publica;
b) Fundamentos aptos a justificar a vedacdo a participacdo de consércios; c)
Esclarecimentos acerca das omiss6es do edital (auséncia de quantitativos e demais
aspectos acerca de migracdo de dados, ndo disponibilizagdo dos locais previstos
para a instalagdo/implantacéo do software e auséncia de quantitativos e informagoes
essenciais em relagao ao treinamento dos usudrios da ferramenta de gestao); c) por
fim, trouxesse aos autos cépia integral do procedimento em exame (fases interna e
externa), conforme Despacho n.° 313/24 — GCAZ[5].

Apesar de devidamente intimado[6], a entidade municipal deixou escoar o prazo de
manifestagdo prévia, sem apresentar qualquer resposta, esclarecimentos ou
documento em relagdo aos fatos apontados nesta Representagdo da Lei de
LicitagBes, conforme certiddes de decurso de prazo[7].

E a breve sintese fatica e processual.

Pois bem. Passa-se a analise da admissibilidade do feito e do pedido cautelar.
Inicialmente, ndo obstante a auséncia de manifestacdo da entidade municipal nos
autos, verifico, com base na andlise do edital republicado[8], que as exigéncias
atinentes a autorizacéo de funcionamento (AFE) e demais requisitos sanitarios (item
14.5), destacados no item “a” do despacho inicial, foram retirados da pega inaugural
do certame, razéo pela qual deixam de constar no escopo do presente procedimento.
Ademais, muito embora ndo tenha havido manifestacdo em relacdo as demais
impropriedades, é possivel verificar que houve disputa no certame, com a
apresentacdo de 05 (cinco) propostas, ndo comprometendo, de inicio, a
competitividade, conforme informacdes disponiveis no Portal Transparéncia:

Detalhes da Licitagia

LotesfMons  Vemcodores  Propustas
Fomecedor CNPI/EPF bie
WSS TECKOLOGIA (TOA 25 1368201000136 B
ONIXSEVEN TENOLOGIA E DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTOA 84548 686/0001 80
PUBLIS INFORMATICA E SISTEMAS LTDA 03273.960/0001-08 B
S005- SOLUGHES OTIMZADAS EM SAUDE LIDA 05.54344770007-00

VISAD ESTRATEGICA LTDA 41343172/0001 62

Assim, nesta andlise preliminar, entendo que néo restaram configurados os requisitos
para a concessdo da medida de suspensédo requerida, por esse motivo, DEIXO de
conceder o pedido cautelar pleiteado.
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Em contrapartida, a despeito da ndo concessdo do pleito cautelar, tenho que a
narrativa feita pelo Representante goza de verossimilhanga, pois o contexto fatico
apresentado suscita andlise pormenorizada, merecendo ser discutida no ambito
deste Tribunal de Contas, uma vez que no que tange a participacéo de consdcios, no
novo regime estabelecido pela Lei n.° 14.133/2021, a regra é a admissdo a
participacéo dos consorcios, afastado somente mediante justificativa, nos termos do
caput do art. 15[9].

Para além, a omissdo nos quantitativos e demais aspectos acerca de migragéo de
dados, ndo disponibilizacéo dos locais previstos para a instalagdo/implantagédo do
software, assim como a auséncia de quantitativos e informacdes essenciais em
relagdo ao treinamento dos usuéarios da ferramenta de gestdo, podem configurar
obstaculos na formulagdo das propostas.

Desse modo, entendo que as informagdes constantes nos autos sdo suficientes ao
juizo de admissibilidade do feito, restando preenchidos os requisitos dos artigos 30 e
34 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e §1°,
do Regimento Interno, motivo pelo qual RECEBO a presente Representagao da Lei
de Licitagdes.

Nestes termos, encaminhem-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP) a
fim de que providencie a CITACAO da FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE
ALVORADA DO SUL, pessoa do seu representante legal, Sr. VALTEIR APARECIDO
BAZZONI, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de
Recebimento aos autos, exerca seu direito ao contraditério e apresente defesa
quanto as irregularidades apontadas nesta Representagdo, manifestando-se,
notadamente a respeito dos a) fundamentos aptos a justificar a vedagdo a
participacdo de consorcios; b) acerca das omissbes do edital (auséncia de
quantitativos e demais aspectos acerca de migragdo de dados, néo disponibiliza¢éo
dos locais previstos para a instalagdo/implantagdo do software e auséncia de
quantitativos e informacdes essenciais em relacédo ao treinamento dos usuérios da
ferramenta de gestdo); assim como c) traga aos autos cépia integral do procedimento
em exame (fases interna e externa), sob pena de multa administrativa[10].
Publigue-se.

Gabinete, 27 de maio de 2024.

Documento assinado digitalmente

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

1. Art. 170. [...] 8 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos 6rgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicacéo desta Lei.

2. Pegan.’04.

3. Disponivel em:
https://alvoradapr.equiplano.com.br:7350/transparencia/licitacoes/verLicitacao?formulario.codEntid
ade=411&formulario.exercicio=2024&formulario.codLicitacao=7&formulario.codTipoLicitacao=6

4. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

5. Pegan.°07.

6. Pegasn®10 e 11.

7.Pegasn.12e 13.

8. Disponivel em:
https://alvoradapr.equiplano.com.br:7350/transparencia/licitacoes/verLicitacao?formulario.codEntid
ade=411&formulario.exercicio=2024&formulario.codLicitacao=7&formulario.codTipoLicitacao=6

9. Art. 15. Salvo vedacéo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consércio, observadas as seguintes normas: [...]

10. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: [...]

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N °:-202242/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-ALEXANDRE BORSATO, ALEXANDRE COSTA BASSO,
BETTINA TARARAN MACHADO, ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, FILIPE
EDUARDO BERGER SILVA, HELPMED SAUDE LTDA, HERA SERVICOS
MEDICOS LTDA, JOCEMEURI CORA CANTO, MARIA LUIZA QUEIROZ,
RODRIGO DANIEL MANJABOSCO, TAYARA PRISCILA XAVIER
ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-BRUNA LACORTE, CARLOS HENRIQUE DE
MATTOS SABINO, CONRADO MIRANDA GAMA MONTEIRO, FERNANDO
VASCONCELOS SOCREPPA, LEANDRO PEREIRA DA COSTA, LUIZA CASTRO
SANTOS FURTADO, PAULO VIRGILIO DE CARVALHO CANTERGIANI, RAMON
MATHEUS CAVALCANTE TRAUCZYNSKI, RODRIGO PUPPI| BASTOS, THIAGO
WIGGERS BITENCOURT

DESPACHO:-592/24

BAIXA DE RESPONSABILIDADE

Tendo em vista a Instrugdo n° 396/24, (peca n°149), da Coordenadoria de
Monitoramento e ExecugBes (CMEX), autorizo a Baixa de Responsabilidade
pecuniaria e a expedicdo de Certiddo de Quitacdo de Débito em relagcdo ao Sr.
RODRIGO DANIEL MANJABOSCO, CPF n° 759.021.761-15, exclusivamente em
relacéo ao item Il do ACORDAO N° 510/24 — Tribunal Pleno (pega 132).
Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX)
para emissdo da Certiddo de Quitacdo de Débito, nos termos do art. 175-L, XllI, do
Regimento Interno e posterior registro.

Publigue-se.

Gabinete, em 28 de maio de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

Conselheiro Substituto SERGIO RICAR
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Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-356158/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IVAIPORA

INTERESSADO:-MIGUEL ROBERTO DO AMARAL, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE IVAIPORA
PROCURADOR:-FABIANO OCALXUK, RODRIGO CORDEIRO TEIXEIRA
DESPACHO N.°:-136/24

Trata-se de RECURSO DE REVISTA[1] interposto pelo senhor MIGUEL ROBERTO
DO AMARAL em face do Acérddo n.° 932/24-Tribunal Pleno (pega 42), cujos
dispositivos foram lavrados nos seguintes termos:

| - DAR PROCEDENCIA PARCIAL a presente Representacdo em virtude da
ocorréncia das seguintes irregularidades: (i) inobservancia inciso Ill do artigo 9° da
Lei Federal n® 8.666/93 em decorréncia da celebragéo de contrato administrativo com
empresa cujo sécios sdo servidores publicos e (ii) desrespeito a regra dos artigos 66
e 67 da Lei Federal n° 8.666/93 devido a insuficiéncia das rotinas de fiscalizagéo de
contratos de prestacao de servigos médicos;

Il - recomendar ao atual gestor do Municipio de Ivaipord a fim de que sejam
aprimorados os critérios de classificagao e contabilizagé@o dos gastos decorrentes de
contratos de terceirizagdo de méao de obra vinculados a Atencéo Basica de Saude,
de modo a inclui-los nos célculos de despesa total de pessoal para apuragéo dos
indices da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il - determinar ao atual gestor do Municipio de Ivaipora a fim de que comprove, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias do transito em jugado desta decisdo, as acoes
empreendidas e a efetiva melhoria dos procedimentos de fiscalizagcdo dos contratos
de terceirizagdo de servicos médicos;

IV - aplicar duas multas, uma para cada apontamento, previstas no art. 87, IV, g, da
LCE n. 113/2005, ao sr. MIGUEL ROBERTO DO AMARAL, gestor do MUNICIPIO DE
IVAIPORA & época dos fatos;

V - para além, com o transito em julgado do presente, remeter os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotagbes e
providéncias necesséarias, e por fim a Diretoria de Protocolo (DP) para o
encerramento e arquivamento nos termos regimentais;

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, os
Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.
Votaram, acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

O senhor Presidente, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
desempatou o julgamento acompanhando o voto da divergéncia parcial.

2. Recebido o recurso pelo relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, por meio do
Despacho n.° 538/24-GCAZ (pega 51), e autuado, o feito foi a mim distribuido,
conforme Termo de Distribui¢cdo n.° 3482/24-DP (pega 53).

3. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para instru¢éo. Apés,
sigam ao Ministério Publico de Contas.

4. Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2024.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

APRS

1. O recorrente interpbs “Recurso de Revisdo” (peg¢a 50) mas, ndo se sabe o motivo, a peti¢éo foi
recebida como “Recurso de Revista” (pega 51).

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicacdes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

PROCESSO N.°:-235032/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, ONILZA MALHERBI DE AGUIRRE

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 33/24

1. Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n.° 9.248 de 29/02/2024, da Foz
previdéncia — FOZPREV, publicada no Diario Oficial do municipio de Foz do Iguagu
de 04/03/2024 (pega 06), que concedeu revisdo de proventos a servidora ONILZA
MALHERBI DE AGUIRRE, no cargo de Provimento efeito de Professora de Educagao
Infantil Dois — Nivel IlI.

2. Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestéo
Municipal (Instrugdo n.° 2128/24 - CGM- pega 12) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n.° 414/24 - 5PC — pega 13), consignando opinativos pela legalidade,
determino o REGISTRO do ato de revisdo de proventos acima relacionado, na forma
do art. 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. I, do
Regimento Interno.
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3. Certificado o transito em julgado da deciséo, deve ser feita a remessa dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para registro do ato, com
fundamento no art. 175-H, inc. V, do Regimento Interno e, apds, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, conforme os art. 398, §
1°, e 168, inc. VII, do referido regimento.

4. Publique-se.

Curitiba, 27 de maio de 2024.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°:-172367/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, DANIEL CAETANO DE
MORAIS, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 34/24

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n.° 9.142 de 26/02/2024, da Foz
previdéncia — FOZPREV (peca 05), publicada no Diéario Oficial do municipio de Foz
do Iguacu de 28/02/2024 (pega 06), que concedeu revisdo de proventos ao servidor
DANIEL CAETANO DE MORAIS, no cargo de Provimento efetivo de Ferramenteiro II.

2. Em consonancia com as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal (Instru¢éo n.° 2033/24 - CGM- pega 14) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n.° 69/24 - 1PC — pegal5), consignando opinativos pela legalidade,
determino o REGISTRO do ato de reviséo de proventos acima relacionado, na forma
do art. 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do
Regimento Interno.

3. Certificado o transito em julgado da deciséo, deve ser feita a remessa dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo para registro do ato, com
fundamento no art. 175-H, inc. V, do Regimento Interno e, apés, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, conforme os art. 398, §
1°, e 168, inc. VII, do referido regimento.

4. Publique-se.

Curitiba, 27 de maio de 2024.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°:-59159/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA

INTERESSADO:-LUIZ NICACIO, MARIA DO CARMO ALVES BARBOSA
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 35/24

Aprecia-se, para fins de registro, o Decreto n.° 1624/23, do FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRINA,
publicado no Jornal Oficial do Municipio de Londrina em 14/12/2023 (pega 6), que
concedeu revisdo de proventos a servidora MARIA DO CARMO ALVES BARBOSA
DE OLIVEIRA, aposentada no Cargo de Professor/Docéncia em Séries Iniciais do
Ensino Fundamental, com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional n.°
47/2005 — Municipio de Londrina.

2. Em consonancia com as manifestagcdes uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal (Instrugdo n.° 1596/24 - CGM - peca 11) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n. 373/24 - 7PC - peca 12), consignando opinativos pela legalidade,
determino o REGISTRO do ato de revisdo de proventos acima relacionado, na forma
do art. 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do
Regimento Interno.

3. Certificado o transito em julgado da deciséo, deve ser feita a remessa dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para registro do ato, com
fundamento no art. 175-H, inc. V, do Regimento Interno e, apés, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, conforme os art. 398, §
1°, e 168, inc. VII, do referido regimento.

4. Publique-se.

Curitiba, 28 de maio de 2024.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°:-642840/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, IRACEMA MARIA CERUTTI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 36/24

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n.° 8.628, da FOZ PREVIDENCIA -
FOZPREV, publicada no Diario Oficial do Municipio de 16/08/2023 (pega 6), que
concedeu revisdo de proventos a servidora IRACEMA MARIA CERUTTI, aposentada
no Cargo de Professor - Nivel Il com fundamento no art. 6° da EC n° 41/03.

2. Em consonancia com as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal (Instrugdo n.° 1486/24 - CGM - peca 12) e do Ministério PUblico de Contas
(Parecer n.° 412/24 - 7PC - pega 13), consignando opinativos pela legalidade,
determino o REGISTRO do ato de reviséo de proventos acima relacionado, na forma
do art. 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do
Regimento Interno.

3. Certificado o transito em julgado da deciséo, deve ser feita a remessa dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para registro do ato, com
fundamento no art. 175-H, inc. V, do Regimento Interno e, apés, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, conforme os art. 398, §
1°, e 168, inc. VII, do referido regimento.

4. Publique-se.

Curitiba, 28 de maio de 2024.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°:-235180/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, CLARICE CONCEICAO DE
ABREU DAVALOS, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 37/24

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n°. 9.263 de 01/03/2024 peca (05), da
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Foz previdéncia — FOZPREV, publicada no Diario Oficial do municipio de Foz do
Iguagu, na data de 04/03/2024 (peca 06), que concedeu revisdo de proventos a
servidora Clarice Conceigdo de Abreu Davalos, no cargo de Professora — nivel lll.

2. Em consonancia com as manifestagcdes uniformes da Coordenadoria de Gestéo
Municipal (Instrucéo n.° 2212/24- CGM- pecga 12) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n°. 434/24 — 5PC — pecga 13), consignando opinativos pela legalidade,
determino o REGISTRO do ato de revis@o de proventos acima relacionado, na forma
do art. 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do
Regimento Interno.

3. Certificado o transito em julgado da deciséo, deve ser feita a remessa dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gesté@o para registro do ato, com
fundamento no art. 175-H, inc. V, do Regimento Interno e, apds, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, conforme os art. 398, §
1°, e 168, inc. VI, do referido regimento.

4. Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2024.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°:-619693/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO
GRANDE

INTERESSADO:-ANDERSON GABRIEL HOSHINO, INES MARTA BOIKO,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
DESPACHO N.°:-70/24

Com fulcro no art. 490 do Regimento Interno[1], recebo os Embargos de Declara¢éo
opostos pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO
GRANDEJ[2] em face do Acérddo n° 1178/24 - Segunda Camara[3] em razdo de
estarem presentes 0s pressupostos de adequacdo, legitimidade, interesse recursal e
tempestividade.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteragédo
do assunto para Embargos de Declaragéo.

3. Ap6s, retornem conclusos.

4. Publique-se.

Curitiba, 27 de maio de 2024.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

1. Art. 490. Cabem Embargos de Declaracao, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisdo: | - contiver obscuridade, dlvida ou contradi¢do; ou Il - omitir ponto sobre o qual
deveria pronunciar-se. § 1° Os Embargos de Declaracéo seréo distribuidos ao Relator que houver
proferido a decisdo embargada e seré incluido em pauta para julgamento no 6rgéo colegiado em
que foi proferida essa mesma decis&o. § 2° A interposicao de Embargos de Declaragdo interrompe
0 prazo para interposicdo de recursos contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.
(Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010) § 3° N&o havera nova instrugdo da unidade
administrativa, nem nova manifestacéo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Protocolados em 21 de maio de 2024.

3. foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 3208,
do dia 14/05/2024

PROCESSO N.°:-137383/24

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
REGIONAL BACIA DO CAFEZAL
INTERESSADO:-SERGIO ONOFRE DA SILVA
DESPACHO N.°:-72/24

Trata-se de processo de prestagdo de contas anual do Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional Bacia do Cafezal (CIDREBAC) para o ano de 2023,
registrado em 04 de marco de 2024.

Observa-se, no entanto, que a referida entidade estd atualmente em fase de
dissolugdo. Um processo, de nimero 162191/24, foi instaurado neste Tribunal em 12
de marco de 2024, solicitando a verificagdo da regularidade das contas e o
subsequente encerramento do registro do consércio junto ao Tribunal de Contas do
Estado do Parand (TCE/PR), em virtude de sua dissolugdo formalizada em
Assembleia Geral ocorrida em 17 de novembro de 2023.

A constatacdo foi realizada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM),
mediante Informacédo n.° 22/24 - CGM (peca 14), com opinativos expostos nas
Instrucdes n.° 732/24 e n.° 1926/24, correspondentes as pecas processuais n.° 11 e
n.° 24 do processo 162191/24, resultando em sugestao de classificagdo das contas
como Regulares com Ressalva.

Sendo assim, é possivel evidenciar que existem dois processos autuados tratando
da mesma matéria distribuidos a relatores distintos. Nessa via, com fundamento no
§2°, do art. 364 do Regimento Interno[1], solicito o apensamento do processo n.°
162191/24 a esse expediente em andlise, tendo em vista que aquele teve sua
distribuicéo realizada no dia 12/03/2024 (Termo de Distribui¢do n.° 1058/24 - DP -
peca 10) ao passo que esse processo de nimero 137383/24 foi distribuido a mim no
dia 04/03/2024 (Termo de Distribuigdo n.° 847/24 - DP - pega 6).

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para providéncias e
comunicacdes pertinentes.

Publigue-se.

Curitiba, 29 de maio de 2024.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

DESENVOLVIMENTO

1. Art. 364. O apensamento € a vinculag@o de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de andlise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010) (...)

§ 2° Sendo diversos os Relatores, serd prevento aquele a quem o primeiro dos processos foi
distribuido. (Redagédo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N.°:-322124/22

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-BACHIR ABBAS, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, SONIA
MARA FIDELIS

DESPACHO N.°:-73/24

Retornam os autos apés emisséo do Acérddo n.° 413/24 — S2C (pega 50), o qual, por
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proposta vencedora do eminente Conselheiro Fabio de Souza Camargo, converteu o
julgamento em diligéncia.

Nos termos da decisdo colegiada, intime-se o Municipio de Unido da Vitéria, por meio
de seu representante legal, Bachir Abbas, para que, no prazo regimental de 15
(quinze) dias, apresente documentagdo comprobatéria do saneamento dos
apontamentos destacados pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo na Instrugdo n.° 14.311/23 — CAGE (ou retifique o ato em aprego, sendo o
caso), sob pena de aplicagdo de multa ao gestor publico pelo descumprimento das
solicitacdes desta Corte, além da instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria
para apuracdo da responsabilidade do gestor em relacdo a eventual pagamento
irregular de aposentadoria.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias pertinentes e
controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2024.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°:-577614/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-IRIA APARECIDA DE OLIVEIRA, MARCIO DOS SANTOS
RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR:-REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS, RICARDO
BAUMANN BINDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA
APARECIDA GOUVEA CAETANO

DESPACHO N.°:-74/24

Por meio da Peticdo Intermediaria n.° 336920/24 (pecas 20-21), a entidade
previdenciaria solicita o sobrestamento do presente feito até o julgamento do
Prejulgado de protocolo n.° 24711-1/24, o qual trata sobre a mesma matéria de direito
que é objeto de exame na presente Revisdo de Proventos. No mesmo sentido, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n.° 2318/24 (peca 22),
opina pelo sobrestamento deste expediente.

Dessa forma, considerando a instauragdo do referido Prejulgado, aprovada na
Sessdo Ordinaria n.° 10 do Pleno deste Tribunal de Contas (realizada em
10/04/2024), cuja deciséo impactara diretamente na andlise do presente feito, assim
como tendo em vista a busca pela seguranga juridica que deve permear a atuagéo
desta Corte de Contas, defiro o pedido formulado pela origem para, com fundamento
no disposto no art. 427 e no art. 427-B, ambos do Regimento Interno, determinar o
sobrestamento dos presentes autos pelo prazo méaximo de 1 (um) ano, até a deciséo
definitiva sobre a matéria nos autos de protocolo n.° 24711-1/24, de relatoria do
eminente Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

Apo6s a comunicagdo em sessao prevista no art. 427 do Regimento Interno, remetam-
se 0s autos a Secretaria da Segunda Camara para certificagdo e, em seguida,
encaminhem-se para a Coordenadoria de Gestdo Municipal, onde deverdo
permanecer durante o periodo de sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 3 de junho de 2024.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°:-333212/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-CLAUDIA THOMASI, MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA
MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, TIAGO COSTA ALFREDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS
SANTOS, VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO

DESPACHO N.°:-75/24

Trata-se de exame de legalidade de Revisdo de Proventos de Claudia Thomasi,
servidora aposentada em 01 de fevereiro de 2021 no cargo de Professora junto ao
quadro de pessoal do Municipio de Pinhais, referente a matricula n.° 9202-0; e em 01
de marco de 2021, também no cargo de Professora no mesmo municipio, referente
a matricula n.° 9202-1. Requer a revisdo do célculo de aposentadoria para que sejam
incluidas verbas decorrentes de Adicional por Tempo de Servico (ATS) que se
encontravam legalmente suspensas quando das inativagées.

Em meio a documentagédo juntada pela entidade previdenciaria na instauragdo do
expediente (pegas 03-14), é solicitado por meio do Oficio n.° 182/2024-PP (peca 13)
0 sobrestamento do presente feito até o julgamento do Prejulgado de protocolo n.°
24711-1/24, o qual trata sobre a mesma matéria de direito que é objeto de exame na
presente Revisdo de Proventos. No mesmo sentido, a Coordenadoria de Gestao
Municipal, por meio da Instrucéo n.° 2326/24 (peca 16), opina pelo sobrestamento
deste expediente.

Dessa forma, considerando a instauragdo do referido Prejulgado, aprovada na
Sessdo Ordinaria n.° 10 do Pleno deste Tribunal de Contas (realizada em
10/04/2024), cuja decisdo impactara diretamente na andlise do presente feito, assim
como tendo em vista a busca pela seguranca juridica que deve permear a atuagéo
desta Corte de Contas, defiro o pedido formulado pela origem para, com fundamento
no disposto no art. 427 e no art. 427-B, ambos do Regimento Interno, determinar o
sobrestamento dos presentes autos pelo prazo maximo de 1 (um) ano, até a deciséo
definitiva sobre a matéria nos autos de protocolo n.° 24711-1/24, de relatoria do
eminente Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

Apo6s a comunicagéo em sessao prevista no art. 427 do Regimento Interno, remetam-
se 0s autos a Secretaria da Segunda Camara para certificacdo e, em seguida,
encaminhem-se para a Coordenadoria de Gestdo Municipal, onde deverédo
permanecer durante o periodo de sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 3 de junho de 2024.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicacdes
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PORTARIA N° 20/2024

Procedimento de Apuracao Preliminar n° 15/2024

CONSIDERANDO a Instrugdo de Servico n° 71/2021, que regulamenta o
Procedimento de Apuragédo Preliminar no ambito do Ministério Publico de Contas do
Parané;

CONSIDERANDO o dever do Ministério Publico de Contas na promocéo da defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais no ambito do
controle externo da gestéo publica;

CONSIDERANDO as informagBes relevantes contidas na Noticia de Fato
n° 19/2024 que apontam para possivel irregularidade no Edital de Chamamento
Publico n° 006/2022 - Processo de Inexigibilidade n° 12/2022 do Municipio de Rio
Branco do lIvai;

RESOLVE:

| - Instaurar Procedimento de Apuragdo Preliminar — PAP n° 15/2024, no intuito de
verificar a ocorréncia de irregularidades no Edital de Chamamento Publico n°
006/2022 - Processo de Inexigibilidade n° 12/2022 do Municipio de Rio Branco do
Ivai;

Il - Nos termos do art. 9°, paragrafo Unico da Instrugdo de Servigo n° 71/2021, ficam
os integrantes do Nucleo de Andlise Técnica do Ministério Publico de Contas
autorizados a promover todas as diligéncias necessarias ao pleno esclarecimento dos
fatos e a instrucdo do Procedimento, podendo, inclusive, solicitar informagdes e
documentos, por quaisquer meios de comunicagéo, resguardadas as competéncias
exclusivas dos membros do Ministério Publico de Contas para a produgdo de prova
testemunhal e para firmar requisicdes.

Il - Fixa-se o prazo de 30 (trinta) dias Uteis para apresentagéo do relatério conclusivo
sobre os fatos objeto de apuragéo.

Publique-se, registre-se e autue-se.

Curitiba, 3 de junho de 2024

Gabriel Guy Léger

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Resenhas de Distribui¢do

TERMO DE REDISTRIBUIQ/:\O N° 122/24

Processo n°: 322750/04

Data e hora da redistribuigdo: 03/06/2024 15:22:00

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: CONSELHO INDIGENA REGIONAL DE GUARAPUAVA
Interessado: CONSELHO INDIGENA REGIONAL DE GUARAPUAVA
Exercicio:

Modalidade de redistribui¢do: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

DP, em 03/06/2024

Caroline Lemes Karam de Meneses - Diretora

Matr. 51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUI(;AO N° 123/24

Processo n°: 322124/22

Data e hora da redistribuicdo: 03/06/2024 15:33:00

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: BACHIR ABBAS, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, SONIA MARA
FIDELIS

Exercicio:

Modalidade de redistribuicéo: vinculagédo conforme Despacho Processual Diverso
699/2024 - Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY

Impedimentos:

DP, em 03/06/2024

Caroline Lemes Karam de Meneses - Diretora

Matr. 51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUI(;AO N° 124/24

Processo n°: 58900/24

Data e hora da redistribuicdo: 03/06/2024 15:51:00

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

Interessado: LINDAMIR PINTO SANTANA

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: sorteio, conforme Despacho Processual Diverso
715/2024 - Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

DP, em 03/06/2024

Caroline Lemes Karam de Meneses - Diretora

Matr. 51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3639/2024

Processo N°: 369780/21

Data e hora da distribui¢do: 03/06/2024 09:54:03

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA

Interessado: CELSO LUIZ POZZOBOM, DENISE CONSTANTE DA SILVA FREITAS,
FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA, SUELY GONCALVES
SERRA ARAUJO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3640/2024

Processo N°: 392050/22

Data e hora da distribui¢do: 03/06/2024 10:01:51

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

Interessado: ALEXANDRE ZIMMERMANN, FRANCCESCA ASINELLI DE MACEDO
LOPES, JOAO ALEXANDRE ALVES DA SILVEIRA, JOSIMAR APARECIDO KNUPP
FROES, MARIANA ANDRADE ROCHA, MUNICIPIO DE PIRAQUARA, TAMMY
STEPHANIE MASSOLIN ALBRECHT COSTA, ULYSSES TEIXEIRA DA SILVA
Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)

e -



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX INESRS 222
TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3641/2024
Processo N°: 428562/23

Data e hora da distribuigdo: 03/06/2024 10:07:29
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA,
PAULO MOTA, PAULO MOTA FILHO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3642/2024

Processo N°: 654642/19

Data e hora da distribui¢do: 03/06/2024 10:12:34

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: BACHIR ABBAS, HILTON SANTIN ROVEDA, MUNICIPIO DE UNIAO
DA VITORIA, RITA DE CASSIA TEIXEIRA HORNY
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3643/2024

Processo N°: 654626/19

Data e hora da distribuigdo: 03/06/2024 10:17:42

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: BACHIR ABBAS, HILTON SANTIN ROVEDA, MUNICIPIO DE UNIAO
DA VITORIA, ROSECLER GAEDKE SAIS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3644/2024

Processo N°: 386693/24

Data e hora da distribuigdo: 03/06/2024 11:02:59

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ANDREIA ANDERLE MARCONDES, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS

SANTOS, MANUELA  VICTORIA MARCONDES, NICOLAS ANDERLE
MARCONDES, PIETRA ANDERLE MARCONDES, RICARDO KOCHINSK
MARCONDES

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.
Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3645/2024
Processo N°: 386863/24

Data e hora da distribuigdo: 03/06/2024 11:03:27
Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FRANCISCO SLOMPO,
SIRENE DA SILVA FREBEL SLOMPO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3646/2024

Processo N°: 386928/24

Data e hora da distribuigdo: 03/06/2024 11:03:57

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JAIR APARECIDO DA SILVA,
KELLY APARECIDA DA SILVA, MATEUS ALVES DA SILVA, VINICIUS ALVES DA
SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3647/2024

Processo N°: 386979/24

Data e hora da distribuigdo: 03/06/2024 11:04:40
Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, SUELY DO ROCIO VELLO DE
ANDRADE, VILSON CARLOS PARRA DE ANDRADE
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3648/2024

Processo N°: 387002/24

Data e hora da distribuigdo: 03/06/2024 11:05:14

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, SUELY DO ROCIO VELLO DE
ANDRADE, VILSON CARLOS PARRA DE ANDRADE

Exercicio:
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Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3649/2024

Processo N°: 387134/24

Data e hora da distribuicio: 03/06/2024 11:05:47

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, NOEMIA RIBEIRO, OGRIMAR
DE BRITO, OGRIMAR DE BRITO JUNIOR

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3650/2024

Processo N°: 387495/24

Data e hora da distribuicdo: 03/06/2024 11:06:20

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: CILMAR TERESINHA HACH CARDOSO, EDSON CARDOSO, FELIPE
JOSE VIDIGAL DOS SANTOS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3651/2024

Processo N°: 280550/24

Data e hora da distribuicdo: 03/06/2024 12:29:59

Assunto: EMBARGOS DE DECLARACAO

Entidade: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAQAO DE
LONDRINA

Interessado: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE
LONDRINA, FLAVIO TOSHIO HATANAKA, KURICA AMBIENTAL S/A, MARCELO
BALDASSARRE CORTEZ, MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE
LONDRINA, QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A.
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3652/2024

Processo N°: 394580/24

Data e hora da distribuigdo: 03/06/2024 14:29:18

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

Entidade:

Interessado: LEANDRO RIBEIRO LEITE

Exercicio:

Modalidade de distribui¢do: conforme Art. 8° da Resolucédo 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3653/2024

Processo N°: 394700/24

Data e hora da distribuigdo: 03/06/2024 14:36:46

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: JANIEL DE OLIVEIRA FERREIRA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢@o: conforme Art. 8° da Resolucédo 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3654/2024

Processo N°: 285978/24

Data e hora da distribuicdo: 03/06/2024 15:07:54

Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDACOES

Entidade: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
Interessado: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3655/2024

Processo N°: 393754/24

Data e hora da distribuicao: 03/06/2024 15:13:02

Assunto: EXECUGAO ORGAMENTARIA

Entidade: FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3656/2024

Processo N°: 393711/24

Data e hora da distribuicdo: 03/06/2024 15:15:55

Assunto: EXECUGAO ORCAMENTARIA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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Interessado: FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3657/2024

Processo N°: 395285/24

Data e hora da distribuig&o: 03/06/2024 15:27:06

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: JANAINA NUNES NASCIMENTO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3658/2024

Processo N°: 395331/24

Data e hora da distribuig&o: 03/06/2024 15:34:22

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGCAO

Entidade:

Interessado: ANDRESSA FRANCA OSTROWSKI DE FIGUEIREDO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugio 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3659/2024

Processo N°: 368822/24

Data e hora da distribui¢éo: 03/06/2024 15:57:41

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
Interessado: ANDERSON GABRIEL HOSHINO, INES MARTA BOIKO, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3660/2024
Processo N°: 395668/24

Data e hora da distribuigdo: 03/06/2024 16:08:36
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO
Entidade: SCHEYLA JOANNE HORST
Interessado: SCHEYLA JOANNE HORST
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 111104/24, conforme Art.
11° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3661/2024
Processo N°: 395684/24

Data e hora da distribuigdo: 03/06/2024 18:07:56
Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE IMBAU

Interessado: DAYANE SOVINSKI RODRIGUES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3662/2024

Processo N°: 390208/24

Data e hora da distribuigdo: 03/06/2024 18:08:18

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE MARILENA

Interessado: YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3663/2024

Processo N°: 385387/24

Data e hora da distribuigdo: 03/06/2024 18:08:39

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS

Interessado: STEL - SISTEMAS ELETRICOS LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3664/2024

Processo N°: 388432/24

Data e hora da distribuigdo: 03/06/2024 18:10:03

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: por substituico a(o) Conselheiro MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, mediante sorteio, afastado pelos motivos indicados nos autos
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n°®350419/24 , conforme disposto no art. 333, 1V, § 5°-A c/c art. 51-A, Il, do Regimento
Interno.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3665/2024

Processo N°: 376191/24

Data e hora da distribui¢do: 03/06/2024 18:10:21

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3666/2024

Processo N°: 336408/24

Data e hora da distribui¢do: 03/06/2024 18:14:18

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

Sem publicacdes

PROCESSO N °-629053/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE ITAPERUCU

INTERESSADO-ALICIANE GISELE PRUDENCIO MIRANDA, ANA PAULA DE
LIMA, ANDRIELI APARECIDA DOS SANTOS, CAROLINE NATHALIA MACHADO,
CASSIANE DOS SANTOS, CHRISTIAN GABRIEL NICOLAU DOS SANTOS,
DINACIRA PINTO ALVES, EDILSON RUIZ DE FREITAS, EVA MATSUMI HIROTA,
GICELE DE ALMEIDA CASTRO, IZABEL LOUREIRO BONTORIN, JAINA MATIAS
DE BARROS, JAINE MOREIRA MELLO, JENIFER VITORIA DE FRANCA RIBAS,
JESSICA COSTA FARIA, KEZIA GOMES, MARCIA PAULA KIESKI, MARIA
ISABEL COSTA CRISTO, NENEU JOSE ARTIGAS, OTAVIO AUGUSTO
STOCCHERO, ROSANE DE ANDRADE STOOCHERO, THALIA DO ROSARIO
ROSA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1929/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ITAPERUGCU, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrébnica em atendimento & Instrugéo n® 7733/24 - CAGE peca n° 88:
- MUNICIPIO DE ITAPERUGU — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-395733/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE GUAIRA

INTERESSADO-ADRIANO BENITEZ PEREIRA, AFONSO PEREIRA BRTO, ALESI
GUIMARAES SILVA, CAMILA DA SILVA, DEBORA NEVES DE OLIVEIRA
ANDRADE, EDSON DA SILVA, FERNANDO LUIS GUCKERT PEREIRA, FILIPE
SOUZA BARRETO, GLAUTON COELHO DE FARIAS, HELEN LOIOLA
GONCALVES, HERALDO TRENTO, JAQUELINE ALVES PEREIRA DA SILVA,
JENIFER RAIANE DA SILVA DOMINGUES, JULIANE TATIANE HENSCHEL
SZIMANSKI, LAUANA DE LIMA TOSTI, LEANDRO ROHDE, LILIAN ELIAS DE
MORAES, LUANA LEME DE SOUZA LOPES, LUCAS HOROKOSKY BENEDETTI,
ORLEI STURMER JUNIOR, RONICLEIA FERMINO VIEIRA, SAMIRA KLAUCK DE
MACEDO, TATIANE APARECIDA PEREIRA, TIAGO CORREIA SOARES,
WILLIAM SILVA DE SOUZA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1930/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE GUAIRA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugédo n® 7780/24 - CAGE peca n° 60:
- MUNICIPIO DE GUAIRA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-400463/23
ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO-EMERSON BISPO MARQUES, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, MINERVINO BISPO MARQUES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1931/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugédo n°® 7916/24 - CAGE peca n° 22:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢gfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-366897/24

ORIGEM-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO-MARTA REGINA GIMENEZ FAVARO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1932/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrébnica em atendimento a Instrugéo n°® 7825/24 - CAGE peca n° 22:
- UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA - gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-250200/21

ORIGEM-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DO CENTRO NOROESTE
DO PARANA

INTERESSADO-ADRIANA PAULA ALDROVANDI LOPES, CLAUDEMIR
ROMERO BONGIORNO (FALECIDO(A) EM 2021), FERNANDO MATIAS DA
SILVA, LUIS TADEU JULIANI, MARCO ANTONIO FRANZATO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1933/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DO CENTRO NOROESTE DO
PARANA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n°® 7866/24 - CAGE peca n° 5:

- CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DO CENTRO NOROESTE DO
PARANA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-272051/24

ORIGEM-CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO

INTERESSADO-EDUARDO ALBANI DALA COSTA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1934/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugédo n°® 7852/24 - CAGE peca n° 42:
- CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO - gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-316632/23

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-CAROLINA FERNANDA BARBETTA, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, MARCIA ADRIANE DE MELO BARBETTA, MARCOS ALCESTE
BARBETTA, RODRIGO PHILIPE DE MELO BARBETTA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1935/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 7924/24 - CAGE pega n° 22:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©-286342/23

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA APARECIDA
MALUTA BERTI, SANDRA REGINA BERTI, SEBASTIAO DE JESUS BERTI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1936/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugédo n°® 7925/24 - CAGE peca n° 39:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©-242224/21

ORIGEM-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO-GIANE DE ASSIS CORREA DE JESUS, JESIEL JOSE DE JESUS,
LUIZ CLAUDIO LEONEL, MARCIO DOS SANTOS RESZKO, MARLY PAULINO
FAGUNDES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1937/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PINHAIS PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrébnica em atendimento & Instrugéo n® 7935/24 - CAGE peca n° 19:
- PINHAIS PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-563435/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE TERRA BOA

INTERESSADO-ADRIANA FRANCISCA DOS SANTOS ROCHA, ALDICEIA
TEIXEIRA ROSA, ALINE RAFAELLI MANCUZZO, AMANDA CANDIDO MAGON,
ANA PAULA TIMOTEO DELPORTO, ANDREIA SAYURI FUTATA, ANDRESSA
MAGRI DOS SANTOS, ANIELE CAROLINA EVANGELISTA MARTINS,
APARECIDA NOVO DE LIMA, BEATRIZ FERREIRA DOS SANTOS, CLEITON
FARIAS PRESTE, DEBORA RAQUEL RODRIGUES, EDMILSON PEDRO DE
MOURA, FERNANDA CRISTINA DE AGUIAR QUARESMA, FERNANDO MINEO
SUZUKI, GEOVANE ARAUJO DA CUNHA, GEOVANNA APARECIDA GIROTO,
GUILHERME OTAVIO MARCAL DE LIMA, JAMIL DE MELO DOS SANTOS,
JANAINA PEDRO ASSUNCAO, JAQUELINE MERLINI LEAO COELHO,
JHONATAN ROBERTO DE ALMEIDA GONCALVES, JORGE HENRIQUE DE
JESUS MACIEL, KATIA APARECIDA TABACHIN, LUCINEI DE SOUZA,
POLLIANNA MACHADO PIU, TATIANA CRISTINA FERREIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1938/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE TERRA BOA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrénica em atendimento & Instrugéo n® 7786/24 - CAGE peca n° 86:
- MUNICIPIO DE TERRA BOA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-135782/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI

INTERESSADO-ADRIANA PEREIRA DA SILVA, ALINE APARECIDA POLIZELI,
ANDRESSA CAROLINE DA SILVA, ANGELA APARECIDA DORADO MAZZIONI,
CAMILA DA SILVA CAVASSANI, CAMILA FERNANDA MARQUES, CLAUDETE
FREITAS FREIRE, DAYANE CRISTINA DOS SANTOS, DEVANETE DA SILVA
TINTI, FERNANDA ALVES, FLAVIANE ALVES DA SILVA, GEISIANE CARINA DA
SILVA COSTENARO, GISELE APARECIDA GONCALVES SOMENSARI, JANETE
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MARTINS DA SILVA, JESSICA DANIELI PONTES, JOAO HENRIQUE DA SILVA,
JOSE LUIZ SANTOS, JOSIELI PEREIRA GANDA FLORES, JOSIELLI MARIA
MENDES, JUDYTH SHAYENNE LOPES DE FREITAS, JULIA GABRIELA
JACOMIN, JULIA PATROCINIA MAZZIONI, JULIANA HONORIO PEREIRA,
JULIANA NETTO RICOBELLO, KAREN HELEN DE OLIVEIRA, KARINA BEILNER
RODRIGUES, KARITA VITA SOARES DE ANDRADE, KELCI APARECIDA
PETROLLI DOS SANTOS, LILIAN CRISTINA ROQUE, MARCIA CRISTINA
SILVERIO, MARILIA LETICIA CAMARGO, MARILIA SILVA TRISTAO, MIRLEY
APARECIDA FERREIRA GALACE, NATALIA CASTRO PEREIRA, REGIANE
APARECIDA DE SOUZA MACHADO, ROSEMI GONCALVES DE LIMA, SIMONE
LEITE NASCIMENTO, SUELEN DONATO PETERMAN SILVA, SUSANI DA SILVA
ARSELI, TAYNARA BARBINE DE ARAUJO, THAIS DE AGUIAR ALENCAR,
TIELLI BOSSA RODA GARCIA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1939/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugédo n°® 7814/24 - CAGE peca n° 14:
- MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-663048/19

ORIGEM-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO-ADRIANA MAIA ALBINI, ANA CAROLINA DOS SANTOS, ANNE
GABRIELLE DOS SANTOS VALENCIO I0ZOFOVICH, GABRIEL VALENCIO
I0ZOFOVICH

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1940/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAGUA PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 7933/24 - CAGE pega n°
22:

- PARANAGUA PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-41987/20

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO-ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA,
SERGIO VARGAS ALVES, WALTER PARCIANELLO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1941/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 7931/24 - CAGE pega n° 14:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-307153/23

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PEDRO ANTONIO
SPILKA DE SOUZA, WESLEI APARECIDO DE SOUZA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1942/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugcdo n° 7945/24 - CAGE pega n° 22:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-41685/20

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO-ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, PEDRO
GEREMIAS SIMONARIO, WALTER PARCIANELLO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1943/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugao n°® 7930/24 - CAGE pega n° 14:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-603149/18

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO-ALCINEU GRUBER, JOSE SILVESTRE DELLA PASQUA,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1944/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 14062/23 - CAGE peca n° 14:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-599451/18

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO-ALCINEU GRUBER, ANA MARIA MACHADO BETTEGA,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1945/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 14061/23 - CAGE peca n° 14:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputacdo das san¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-414211/21

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA
INTERESSADO-CELSO LUIZ POZZOBOM, DENISE CONSTANTE DA SILVA
FREITAS, MARIA ISABEL VIEIRA DE AGUIAR

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1946/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugédo n°® 7837/24 - CAGE peca n° 22:
- FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX INESRS 222
PROCESSO N °-435618/21
ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA
INTERESSADO-CELSO LUIZ POZZOBOM, DENISE CONSTANTE DA SILVA
FREITAS, VANILDA DANTAS DE OLIVEIRA GROSSI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1947/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugcdo n° 7794/24 - CAGE pega n° 21:
- FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢gfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-380680/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO-ABRAAN BURLAMAQUI DOS SANTOS, ADRIANA DOS
SANTOS SOUZA CREVELIN, ADRIANA SEGOVIA, ADRIANY MARIA SANTOS
BARBON, ADRIELE ANDRADE CEOLA, ALINE APARECIDA BUZATO BULCAO,
ALINE DANIELI GOMES, ALINE DE OLIVEIRA VIEIRA, ALINE HENKER GARCIA,
AMANDA ARRIGO SCIENA, AMANDA SILVA RODRIGUES, ANA BEATRIZ DE
OLIVEIRA, ANA CLAUDIA PEREIRA DOS ANJOS WEIS, ANA LUCIA LOPES,
ANA PAULA APARECIDA CUNHA, ANA PAULA APARECIDA DOS SANTOS,
ANA PAULA REVELINI, ANA ROSA FERREIRA DOS SANTOS, ANA RUTE
AMADEU SANTANA, ANANDA CAROLINA MALICE ANDRADE NETO,
ANASTACIA CRISTINA DOS SANTOS, ANDRE ROCHA CORDEIRO, ANDREIA
CRISTINE PACHECO, ANDRESSA KAREN PINHEIRO DA SILVA, ANGELA
CRISTIANE LELLI GONZALEZ, ANGELA MARIA DA SILVA, ANGELA SAMPAIO
DE DEUS LIMA, BEATRIZ BAZOTTE CROCE, BETHANIA VERNASCHI DE
OLIVEIRA, BRUNA DA SILVA PASSOS, BRUNA KARINY DA SILVA, BRUNA
OLIVER DA COSTA, CAMILA HELOISE PAES, CAMILA VALENTE DA SILVA,
CARLA ROSANA CODONHO DA SILVA, CAROLINA DOS SANTOS ANDRADE,
CAROLINA DUTRA MARQUES, CAROLINA ZAVADZKI MARTINS, CAROLINE
VERZA DE CARVALHO FRANCA, CELIA FATIMA DA SILVA, CINTHIA DE MELO
LIMA DE SOUZA, CINTIA BICUDO, CLAUDIA LUIZA DE OLIVEIRA, CLEIDE
SELMA DA SILVA DOS SANTOS, CRISLAINE APARECIDA PITA, CRISTIANA
DIONIZIO TEIXEIRA, CRISTIANE APARECIDA ALVES, CRISTIANE CEOLIN
GARCIA POSSER, CRISTIANE SIMONE GIRELLI, CYNTIA DANIELLE PINTO,
DANIELA HENZ ELY, DANIELE APARECIDA DE AZEVEDO DA SILVA, DANIELE
BARBIM, DANIELE DE OLIVEIRA DOS SANTOS, DANIELE FREIRE DE
ALMEIDA, DANIELY AYUMI SHIMOKAWA, DEBORA LOPES DE CASTRO DOS
SANTOS, DRIELE FATIMA RODRIGUES, DULCE NAIR DE LIMA GOMES,
ELIANA CARINA PEREIRA, ELIANDRO FERNANDES VEGA, ELIZA TAQUES
PUSCH, ELZA MENDES DE SOUZA ALVES, ERICK RODRIGO BUCIOLI, EVA
ANTONIA STEMPNIAK ACCETTI, FABIOLA APARECIDA MENDES RENNER,
FERNANDA APARECIDA DA SILVA, FERNANDA APARECIDA PEREIRA
OLIVEIRA, FERNANDA DE ARRUDA, FERNANDO GUSTAVO AMBROSIO
BILIERI, FLAVIA CRISTINA DE ASSIS PEREIRA, FRANCIELLE GOULART,
FRANCISCA MARIA DE LIMA, GESSICA CAETANO LEITE, GILMARA MAIA DA
SILVA, GIOVANA MARTINS HONORIO, GLACIERI SILVA PEREIRA DE MORAES,
HAILA MARIA DA SILVA SOUSA, HELLEN CHRISTINA DE OLIVEIRA SOUZA
ALVES, HELLEN FRANCIS FERNANDES, HELOISE MARTINS MACHADO,
ISABELA ROSSI RONCOLETA, ISABELLA OLIVEIRA GALLES RUBIAN,
ISADORA DE LIMA MATTOS, IZABELLA MORAES SOUZA, JACKELINE
HOSNER BORGES, JAMILE CRISTINA LEAL, JESSICA PRISCILA DA SILVA,
JHONATAN PHELIPE PEIXOTO, JONATHAS HENRIQUE GEORG DE OLIVEIRA,
JORDANA FERREIRA DE FARIA, JOSEANE OLIVEIRA DA SILVA, JULIANA
ARMELIN, JULIANA LENI VICENTINI DEL BIANCO, JULIANA VENANCIO DOS
SANTOS DE MELO, JULIANE DAIANE DA SILVA MONTANHER, KARINA
ANGELICA DA SILVA FREITAS, KARINA DE OLIVEIRA BOZA, KAROLINE
SCHERWINSKI, KELLY CRISTINA ABDO PADILHA DA SILVA, LARISSA
MOREIRA DA COSTA, LARISSA NOGUEIRA CASALE, LARISSA SANTANA
LOPES, LAURA MOTA DA SILVA MARIANO, LEONARDO VINICIUS SFORDI DA
SILVA, LEONILDA DE OLIVEIRA, LIVIA RAQUEL FERREIRA SERRA, LOANA
FRANCIELLI DO NASCIMENTO, LORENA CAROLINA ROSA BIFFI, LUANA
MACHADO FLORINDO DA SILVA, LUCAS ROGERIO GARCIA, LUCIANA
FERREIRA SOBRAL VASSOLER, LUCIANA ZANOTTA PINTO BARBIERI,
MARCIO ALEX PEREIRA, MARCOS ANTONIO DE MORAIS, MARIA APARECIDA
DA SILVA LICURGO SANTOS, MARIA APARECIDA SOARES LEMES SOUTO,
MARINA KAROLINE LEITE DA SILVA, MARTA GRACIELE DE ALMEIDA,
MATHEUS MORAIS DA LUZ, MAYARA CAMPOS TOME, MAYARA FERNANDA
PEPI DELIVIO, MAYARA ROMANO DA SILVA, MERIELI ROMERO DOS SANTOS,
MERYSSA QUADROS DE MELLO, MICHELE CRISTIANE MARCON, MIRIAN
MENDES SCULTORI, MONICA VASCONCELO, NADIA ROMAO DA SILVA,
NATALIA PEDRINI DE SOUZA, NATHALIA SGARBOSSA PIRES, PAULA
FERNANDA DE OLIVEIRA, PAULA RENATA PEDROSO AVANCO, PAULINE
SAMBUGARO SANTOS, PAULO VICTOR DE PAIVA DOS SANTOS, POLIANA
HRECZYNSKI RIBEIRO, RAIMUNDA BELO DA SILVA, RAQUEL ALESSANDRA
DE DEUS SILVA, RENATA CARMELITA OLIVEIRA DOS SANTOS, ROSELI
RODRIGUES DOS SANTOS, ROSILENE MIDORI SAKAMOTO OKOSHI,
ROSIMEIRE APARECIDA DA SILVA, ROSIMEIRE SOUZA DE ARAUJO SILVA,
SABRINA FERNANDES DOS SANTOS, SANDRA REGINA SILVA, SELMA
APARECIDA GOBE PIRAN QUINA, SHARA DA SILVA BARBOSA, SHARMILLA
TASSIANA DE SOUZA, SILVIA SUZI GONCALVES, SIMONE KELY BALTAZAR,
SONIA APARECIDA DE SOUZA FELIX TSUNO, TAINAH SAYURI PERGO
NAGATANI, TANIA PATRICIA CARDOSO BERBET, TASSIANA JUSTINO
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MARQUES, TATIANE BERLANDA, TEREZA APARECIDA DA SILVA, THAIS BON
ALEIXO, THAIS CRISTINA DA CUNHA RAMALHO, THAIS SOARES DIAS, THAIS
TAROZO MONTEIRO, THAYNARA KARINE MEDEIROS, THIAGO MARQUES
LEAL, THYARA JACQUELINE MARTINS ALVES, ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS, VAGNER ANDRADE DO NASCIMENTO, VANESSA CARLA EGEA DE
PAULA, VANESSA SUZUKI LAMAS FELIX, WESLEY TOMAZ DE SOUZA,
WILMARA ROCHA ELEOTERIO LIMA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1948/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MARINGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugao n°® 7938/24 - CAGE pega n° 84:
- MUNICIPIO DE MARINGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-781253/20

ORIGEM-MUNICIPIO DE BARRACAO

INTERESSADO-EZEQUIEL DOS SANTOS, JORGE LUIZ SANTIN, MARCO
AURELIO ZANDONA, ZELIA NEIS DOS SANTOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1950/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE BARRACAO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n°® 467/24-DP (pega n° 21),
solicita-se excepcionalmente, a realizagédo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicacédo ao jurisdicionado por comunicagao
eletrénica em atendimento a Instrucéo n°® 3386/24 - CAGE (pega n° 14):

- MUNICIPIO DE BARRACAO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de junho de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-192496/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS

INTERESSADO-ALESSANDRA DE SOUZA DOS SANTOS, ALICE GIURIATTI DE
OLIVEIRA, ALINE MICHELE SILVA PADILHA, ANA CAROLINA DE OLIVEIRA
SANTOS, ANA CLAUDIA DA SILVA RIBEIRO, ANA LAURA BACIL ALVES,
ANDRE LUIS DA SILVA, ANDREIA RODRIGUES DOS SANTOS, ANGELA
RODRIGUES EUGENIO, BEATRIZ SBRAVATI LOPES FERNADES, BRUNA
OLIVEIRA GARCIA DIAS BATISTA, CAMILA LEBANA DE MOURA BELCHIOR
LIMA, CARLA FERNANDA LIMA DA SILVA, CARLOS EDUARDO ALVES DOS
SANTOS, CARLOS EDUARDO DOS SANTOS BARBOSA, CELIO PEREIRA DE
OLIVEIRA, CELIO ROBERTO BARBOSA DE ASSUNCAO, CELSO DE ALMEIDA
LIMA, CLEUNICE DOS SANTOS OLIVEIRA, CLEUSA TIMOTEO DE PINA SILVA,
CRISTIANO FERREIRA DE SOUZA, DALIANE DA COSTA CAMPOS, DANIELE
SANTOS PRESTES, DANIELLY CORDEIRO DE PONTES, DEBORA MARTINS
PEREIRA, DENILSON DE FARIAS SANTOS, DIENYFER SUZAN DOS SANTOS,
EDERALDO DA SILVA ALVES, EDNA MARIA DE RAMOS MACIEL, EDUARDO
DOS SANTOS COELHO, ELAINE APARECIDA SANCHES TEIXEIRA, ELANE
AYRES PEREIRA DE SOUZA, ELIANE DE LIMA DA SILVA, ELIELCIO DA PAZ
RODRIGUES, ELISANE SBRAVATI LOPES FERNANDES, ELVIS MARQUES
HENRIQUESSON, EMANUELLE DOS SANTOS ARMSTRONG SCHENEIDER,
ERIK FRANCIS PEREIRA DA LUZ, EVELIN RIBEIRO FIDELIS DOS SANTOS,
FLAVIA MARIA DE LIMA, FRANCINETE DOS SANTOS MORAES, GABRIEL
LEONARDO DOS SANTOS DINIZ, GIOVANI ROBERTO DE CAMARGO, GIZELE
CRISTIANE RIBEIRO MACIEL, GLADYS APARECIDA CORDEIRO GRATIVOL,
HEITOR DE OLIVEIRA ROSA, HELOISA DANTAS SANTOS, HENRIQUE DE
PONTES RAMOS, INDIAMARA PEREIRA DA SILVA, IONE NOGUEIRA ROSSI,
IRENE JORGE DA SILVA, JACIARA DO CARMO FRASAO, JAIR DE JESUS
RAMOS, JANAINA APARECIDA DE MORAES, JANE APARECIDA DE MATOS
PEREIRA, JANE APARECIDA FAVILLE CORREIA, JAQUELINE FERREIRA
FORTES, JAQUELINE RAMOS DOS SANTOS, JEAN LUIZ DUARTE PINHEIRO,
JEANILTON ARAUJO DE PAIVA, JESSICA MAYRA FERREIRA DE MORAIS,
JESSIKA GOMES DE OLIVEIRA, JOCILENE MEDEIROS PEREIRA, JOELMA DE
SOUZA PONTES, JONAS DE ALMEIDA JUNIOR, JULIANA APARECIDA
VELOSO, JULIANE CATARINA SANTOS DE FREITAS, JUREMA DE MATOS DE
OLIVEIRA, KALLITA DAMARIS DE OLIVEIRA FORTES TAVARES, KARINE DE
PONTES FAGUNDES, KESCILIN THAIS SILVA DE ASSUNCAO, LAINE BOENO
DE FREITAS, LARISSA RODRIGUES ASSUNCAO CESAR, LEONICE
CONCEICAO SANTOS, LIANDRA FERNANDA ALMEIDA RUFINO, LUANA
MOREIRA DE ARAUJO, LUCIA HELENA MADUREIRA ALBUQUERQUE,
LUCILEIA DA SILVA ALVES, LUCIMARA BELCHOR CARDOSO DOS SANTOS,
MADALENA COSTA DOS SANTOS, MARCOS GABRIEL PEDROSO DE SOUZA,
MARIA APARECIDA DE OLIVEIRA SANTOS FRANCA, MARIA DO CARMO
ALVES SOARES, MARIA LUISA MACHADO CECCON, MARIA REGINA
CONCEICAO, MARIELE FREITAS DE MORAIS, MARISETE RODRIGUES
STRAUB, MAURICIO SCHINCOVIAKI CORDEIRO, MILENE FREITAS DE
MORAIS, MOISES APARECIDO DA ROSA FORTES, NEUZA DE OLIVEIRA DE
LIMA, NILZILENE DOS SANTOS BLUM, OSEIAS DE ALMEIDA PEREIRA,
OSVALDO CONCEICAO FRANCA, PATRICIA DE PINA SILVA, PAULO SERGIO
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DA COSTA, RAFAEL AUGUSTO FERNANDES, RAFAELA MACIEL DOS SANTOS
ALVES, RAMON MARTINS, RAQUEL RODRIGUES CONCEICAO, RENAN DE
MACEDO DO NASCIMENTO, RENATA DIAS FUMIS, RODRIGO DE FARIAS
ROSNER, ROSILENE RODRIGUES CONCEICAO, RUTE RODRIGUES OLIVEIRA,
SATIA NELISE SOUSA TRAMONTIN, SELMA CASSIANA SANT ANA DE
OLIVEIRA, SELMA DE ANDRADE DE OLIVEIRA LIMA, SIDICLEIA DE LIMA
OLIVEIRA, SIDINEIA APARECIDA SEVERO DA SILVA, SILVIA HELENA
FEITOSA, SIMONE DE OLIVEIRA PINHEIRO LIMA, SIRLEI SANTOS DE SOUZA,
SIRLEI SILVA DE SOUZA, TALES HENRIQUE FARIAS ZAMIEROWSKI, TATIANI
DE FATIMA DIAS FUMIS, THAIS RODRIGUES REIS, THAYLINE CARDOSO DOS
SANTOS OLIVEIRA, VALDECI FERREIRA SANTOS, VALERIA RIBEIRO SARTI,
VANDIR DE OLIVEIRA ROSA, WAGNER SCHENEIDER, WERICA VIVIANE DA
SILVA DE QUEIROZ, WESLEY EMILSON BARBOSA GONCALVES, WILSON DE
OLIVEIRA STRAUB, ZENIL PINA DA SILVA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-1956/24
Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS, com pedido de prorrogacdo de prazo para
apresentacédo de defesa.
Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 66) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo termina em 03/06/2024.
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.
CAGE, em 3 de junho de 2024.
Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle

50.801-2
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©:-272809/24

ORIGEM:-LOTERIA DO ESTADO DO PARANA - LOTEPAR
INTERESSADO:-DANIEL ROMANOWSKI

ASSUNTO:-PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°:-24/24 - CGE

Por delegacdo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, Relator deste
processo, em cumprimento a Instru¢do de Servigco n°® 67/2014, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo para a adoc¢éo das seguintes providéncias:

I.  Proceda-se & CITAGAO da parte a seguir nominada para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrucéo n° 403/24-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32,
§ 2°, do Regimento Interno.

a) Sr. DANIEL ROMANOWSKI, Diretor-Presidente, CPF: 035.792.089-93.

Il.  Proceda-se & INTIMAGAO da parte a seguir nominada para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrucédo n° 403/24-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32,
§ 2°, do Regimento Interno.

a) LOTERIA DO ESTADO DO PARANA - LOTEPAR, CNPJ: 46.556.225/0001-20,
na pessoa do seu representante legal, e procuradores constituidos.

Ill.  Alerte-se que a ndo apresentagao do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publigue-se.

CGE, em 29 de maio de 2024.

EDNILSON DA SILVA MOTA

Coordenador de Gestéo Estadual

Matricula n°® 512397

PROCESSO N ©:-194816/24
ORIGEM:-SECRETARIA  DE
ABASTECIMENTO
INTERESSADO:-NATALINO AVANCE DE SOUZA, NORBERTO ANACLETO
ORTIGARA

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°:-28/24 - CGE

Por delegacéo do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, Relator deste processo,
em cumprimento a Instrugdo de Servigo n® 85/2014, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para a adogdo das seguintes providéncias:

IV. Proceda-se a CITACAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as raz6es de contraditério quanto
ao contido na Instrugéo n° 391/24-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e
32, § 2°, do Regimento Interno.

b) NORBERTO ANACLETO ORTIGARA, Secretario Estadual, CPF: 231.562.879-
20.

V. Proceda-se a INTIMAGAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditorio
quanto ao contido na Instrugcdo n° 391/24-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-
A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

b) SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO,
CNPJ: 76.416.957/0001-85, na pessoa do seu representante legal, e procuradores
constituidos.

VI. Alerte-se que a ndo apresentagao do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 28 de maio de 2024.

EDNILSON DA SILVA MOTA

Coordenador

Informagdes

Sem publicagdes

ESTADO DA AGRICULTURA E DO
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Atos de Alerta Municipais

Sem publicagées

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

P T T AT N TV

L

Sem publicagdes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Ll

INSTRUCAO DE SERVICO N° 179/24

DispGe sobre a delegacéo de despachos de mero expediente de que trata o artigo
32, § 1°, do Regimento Interno deste Tribuna[1] | e revoga a Instru¢éo de Servigo n.°
101/2015.

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO, no uso das
atribuicdes que Ihe séo conferidas pelo artigo 32, § 1°, e pelo artigo 197 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, considerando o previsto no artigo 93, inciso XIV,
da Constituico Federal, e considerando o Procedimento Administrativo n.°
362549/24,

RESOLVE:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete AMANNDA CASTRO DA
PONTE, matricula n.° 52151-5, ANA PAULA RIPOL DA SILVA, matricula n.° 51.606-
6, BRIANE TAQUES POSSELT, matricula n.° 52.542-1, EDUARDO RAMOS DIAS
DE ANDRADE, matricula n.° 52.545-6, e FELIPE MEDEIROS VEDANA, matricula n.°
52146-9, os despachos de mero expediente e certidées, em processos de minha
relatoria, nas seguintes hipéteses:

| - autorizagéo e determinagdo de providéncias atinentes & autuacéo de processos,
quanto a correcdo de nomes de partes, interessados e procuradores, e a inclusdo e
exclusé@o de nomes de procuradores, bem como a inclusdo de partes e interessados
que seja obrigatéria em decorréncia de normativos deste Tribunal;

Il - deferimento de requerimentos de prorrogacdo de prazo para o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, bem como para o cumprimento de diligéncias,
conforme o paragrafo Unico do artigo 389 do Regimento Interno;

Il - conhecimento de alegacdes de defesa, justificativas e documentos, desde que
tempestivos;

IV - deferimento de pedidos de vistas e de copias, nos termos regimentais;

V - deferimento de pedidos de desentranhamento de pegas elaborados pelas
unidades técnicas e pelo Ministério Publico de Contas concernentes a atos emitidos
por estes;

VI - pedido de redistribuicdo de processos com carater urgente, em periodo de férias
do Conselheiro Substituto.

VIl - emissao de certiddo de transito em julgado;

Art. 2° Fica revogada a Instrugéo de Servigo n.° 101/2015 deste Gabinete.

Art. 3° Esta Instrucé@o de Servigo entra em vigor na data de sua publicagéao.

Curitiba, 23 de maio de 2024.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Conselheiro Substituto

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

§ 1° Os despachos de mero expediente poderéo ser delegados, por ato do Relator, ao Gabinete do
Conselheiro ou do Auditor, por ato préprio, em que serdo especificadas as hipdteses de delegacéo
e o servidor autorizado a exara-los.
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GABINETE DA PRESIDENCIA
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GP - Despachos

PROCESSO N°:-70454/24

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-PARANAPREVIDENCIA

ADVOGADOS:- OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA
DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-2283/24

Trata-se de Requerimento Externo apresentado pela PARANAPREVIDENCIA.

Nos termos da Instru¢@o n°® 451/24 (peca 24) a Coordenadoria de Gestdo Estadual
entende que néo resta outra alternativa sendo o encerramento do processo, eis que,
nos termos do Despacho n° 290/24 (peca 8), o Relator deixou de acolher a proposta
da Coordenadoria de Gestdo Estadual, manifestada na pega 6, uma vez que os
documentos encaminhados nas pegas 3 e 4 indicam que o cancelamento da
aposentadoria, concedida em 1982, se deu a pedido do requerente, apds fiscalizagéo
do Tribunal de Contas da Unido sobre acumulacéo indevida de cargos publicos, em
razao de ter sido identificado que ele se encontrava aposentado junto ao Estado do
Parana em dois cargos publicos, um de professor e outro de agente profissional e,
portanto, ndo poderia soma-los a aposentadoria de professor na UTFPR.

Ante o exposto, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII, do Regimento Interno deste
Tribunal.

Gabinete da Presidéncia, 29 de maio de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-378046/24

ENTIDADE:-NATHAN MURILO BILL HERTZ

INTERESSADO:-NATHAN MURILO BILL HERTZ

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMA(;AO

DESPACHO:-2288/24

Retornam os autos com o Despacho n° 152/24 por meio do qual o Conselheiro
Substituto Tiago Alvarez Pedroso se manifesta em atencdo ao requerimento
formulado pelo interessado.

Diante disso, encaminhe-se este expediente a Ouvidoria de Contas para as
anotagOes pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolug&o n° 45/2014[1].

Apds, sigam a Diretoria de Protocolo para disponibilizacio de copia dos presentes
autos ao interessado, bem como para envio de resposta ao solicitante, observando-
se, no que couber, o disposto no art. 7°[2] da Instrucéo de Servigo n°® 115/2017, e, em
seguida, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 29 de maio de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informag6es solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

2. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°:-18364/22

ENTIDADE:-52 CAMARA CIVEL - PROJUDI

INTERESSADO:-52 CAMARA CIVEL - PROJUDI

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-2289/24

Trata-se de Requerimento Externo protocolado para o acompanhamento das
movimenta¢cdes do Mandado de Seguranca n° 0071447-95-2021.8.16.0000,
impetrado pelo Sr. Paulo Armando da Silva Alves em decorréncia de decisdo
prolatada no Acérddo n° 3017/15, processo n° 353077/10.

As pecas 7 e 9, a Diretoria Juridica prestou informagdes quanto a denegag&o da
seguranga pleiteada e rejeicdo dos embargos de declaragdo opostos em face da
decisdo denegatéria, solicitou o apensamento do Requerimento Externo n°
111794/22 a estes autos, visto que tal expediente fora autuado para o
acompanhamento dos embargos de declaragcdo, e solicitou o retorno deste
expediente para continuidade no acompanhamento processual, tendo em vista a
inocorréncia do transito em julgado.
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Acatando o solicitado pela unidade técnica, a Presidéncia deste Tribunal determinou
que o Requerimento Externo n°® 111794/22 fosse apensado a este protocolado (peca
10), determinag&o cumprida pela Diretoria de Protocolo (peca 11).

Autos retornaram a Diretoria Juridica que apontou o transito em julgado da decisédo
proferida nos embargos de declaragdo, com a consequente remessa definitiva dos
autos principais ao arquivo, sugeriu a remessa do feito ao relator do processo n°®
353077/10, para ciéncia e deliberagdes, e, considerando a consequente
desnecessidade no acompanhamento do processo judicial, opinou pelo
encerramento e arquivamento destes autos.

Ante o exposto, acato o sugerido pela unidade técnico-juridica e determino a remessa
deste expediente ao Gabinete do Excelentissimo Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral, relator do processo n° 353077/10, para conhecimento e providéncias que
entender pertinentes ao caso.

Ao final, ndo havendo solicitagdes de diligéncias adicionais, autorizo a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para o seu encerramento, nos termos do art. 16,
LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 29 de maio de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

GP - Termo de Ajuste de Gestdo

Sem publicag6es

PORTARIA N° 323/24

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que
Ihe s&o conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n°® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento
Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 385263/24-TC, resolve
CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, ao servidor
RAFAEL TABORDA RIBAS, Matricula n° 52.516-2, ocupante do cargo em comisséo
de Assessor de Gabinete de Auditor, Simbolo DAS3, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, 15 (quinze) dias de licenga para tratamento de sua saude, no periodo de 23
de maio a 6 de junho de 2024.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 29 de maio de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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TCEPR
LICITAGOES E CONTRATOS

EXTRATO DA INEXIGIBILIDADE N° 29/2024
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
N° 77.996.312/0001-21.

CONTRATADO: JOSEANE APARECIDA CORREA, CPF 780.271.529-68.
PROCESSO N.°: 34816-3/24.

OBJETO: Palestra “Linguagem Simples para inovar a comunicagao do TCE-PR”
e “Oficina pratica de Linguagem Simples”, na modalidade presencial, ministrada
pela Profa. Mestra Joseane Aparecida Corréa, nas instalagdes do TCEPR.
VALOR: R$ 6.528,00.

DISPOSITIVO LEGAL: Art. 74, 111, “f*, da lei n® 14.133, de 2021.

DATA DA AUTORIZAGAO: 23 de maio de 2024.

EMPENHO N°: 2024NE000338 e 2024NE000339.

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N. 023/2023
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
n° 77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: TOWER CONSTRUGAO CIVIL
95.404.018/0001-65.

PROCESSO N.°: 29411-0/24.

OBJETO: Acrescido quantitativamente. O valor dos itens acrescidos neste aditivo
é de R$ 772.888,43 (setecentos e setenta e dois mil, oitocentos e oitenta e oito
reais e quarenta e trés centavos), correspondentes a um acréscimo de 26,75%
ao valor original do contrato.

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Art.124, inciso | da Lei Federal n. 14.133/2021.

LTDA, CNPJ n.

DATA DA ASSINATURA: 04 de junho de 2024.
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COMPOSICAO BIENIO 2023/2024

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiro Vice-Presidente

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvan Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Pdblico de Contas

Procurador Geral

e Gabriel Guy Léger
Procuradores

e Valéria Borba
Kétia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Mariana Alves Galliano Daros
Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Rodolfo Brandao de Proenca Jaruga
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi—- GCAZ

QUARTA-FEIRA

Conselheiros Substitutos - Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
L]

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Saul Dorval da Silva

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Gabinete da Presidéncia — GP
e Vinicius Greco Pazza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Vivian Feldens Cetenareski
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edson Custédio
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Almeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Levi Rodrigues Vaz
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Acir José Hon6rio Bueno
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Ricardo Alpendre
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