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TRIBUNAL PLENO

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Paran4, as partes interessadas em realizar Sustentacdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado préprio, para fins de
deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas Secretarias,
com ciénciaimediata ao Relator.

Sem publicagées
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GRECA DE MACEDO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4216/17 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Tomada de Cotas Extraordinaria. Homologagao de decisdo monocrética por
meio da qual foi determinada liminarmente a suspenséo de licitacdo. Redistribui¢ao
do processo em razédo de prevengdo de outro julgador.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Comunicagéo de Irregularidade, com solicitacdo de pedido de medida
cautelar, apresentada pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos — COFIT, em face do Municipio de Curitiba, noticiando possiveis
irregularidade no Edital de Concorréncia Publica Nacional n°® 004/2017, da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente — SMMA, que possui 0 seguinte objeto:

“OBJETO: Constitui objeto da presente licitagdo a contratagdo de Empresa(s) para a
execucdo dos servicos a identificados nos Lotes abaixo mencionados, obedecidas as
especificacdes e condigdes definidas nos Projetos Basicos para os Lotes I, Il e IlI
constantes no TOPICO Il do Edital supracitado:

LOTE I: Contratagdo de Empresa para a execucao de servigos a seguir identificados:
I-Coleta e Transporte de Residuos Soélidos Domiciliares e de Varri¢éo; IlI- Coleta
Seletiva e Transporte de Residuos Sélidos Reciclaveis — Programa Lixo que N&o é
Lixo e Programa Cambio Verde; lll- Varrigdo Manual; IV- Varrigho Mecanizada; V-
Raspagem de Cartazes e Lavagem de Calgaddes; VI- Limpeza Especial; e VII-
Manutencéo e Monitoramento do Aterro Sanitario de Curitiba.

LOTE II: Contratacéo de Empresa para a execucao de servicos a seguir identificados:
I-Varrigdo e Lavagem de Feiras-Livres com coleta e Transporte dos Residuos
Gerados nas Atividades e Il - Limpeza de Rios — Programa Olho d"Agua com Coleta
e Transporte dos Residuos Gerados nas Atividades.

LOTE IIl: Contratacdo de Empresa para a execucdo de servicos a seguir
identificados: I-Coleta Indireta de Residuos Domiciliares e Il- Coleta, Transporte e
Destinagdo para Tratamento de Residuos Téxicos Domiciliares.”[1]

A Comunicagao de Irregularidade teve origem em apontamento realizado por meio
do Procedimento de Acompanhamento, com o cédigo identificador n® 4065, gerado
no Sistema Gerenciador de Acompanhamento (SGA), com vistas a apuragéo dos
questionamentos preliminares apontados em relagdo a Concorréncia Publica n°®
04/2017-SMMA/PMC.

Neste Procedimento de Acompanhamento n® 4065, a COFIT solicitou ao Municipio
de Curitiba, via Canal de Comunicag¢éo, o envio de documentos referentes ao
Processo Administrativo 01.032.017/2017, sendo tal pedido devidamente atendido
através de entrega pessoal de documentos.

No entanto, apds verificar possiveis irregularidades, a COFIT oportunizou a
manifestacdo do Representante Legal do Municipio, Sr. Rafael Valdomiro Greca de
Macedo, e a Controladora Interna, Sra. lara Maria Sturmer Gauer, que deixaram
transcorrer o prazo de resposta sem qualquer manifestacao.

Com isso, tendo em vista o art. 8°, Il, da Instrugdo Normativa n® 122 deste Tribunal
de Contas, a COFIT instaurou a presente Comunicacdo de Irregularidade, que foi
devidamente submetida a Presidéncia deste Tribunal de Contas e, ap6és o seu
recebimento[2], distribuida[3] a este Conselheiro.

Conforme quadro constante na pg. 27 da peca 03 destes autos, a COFIT apontou as
seguintes possiveis irregularidades:

a) Aglutinagéo de servicos em lotes Unicos;

b) Vedagao de participacédo de consoércios sem motivagao;

c) Comprovacédo por atestados Unicos;

d) Exigéncia de 4° eixo; Alto custo de manuteng&o com ativos; Baixo indice de valor
residual de ativos; Quilometragem de rodagem dos pneus subdimensionada;
Auséncia de critérios para evidenciacéo dos custos de ferramental (varricdo manual
sem repasse, varricdo mecanizada); Custo elevado com locacdo de van de 16
lugares (auséncia de estudo comparativo); Despesas com operagdo do aterro; e
Custos com encargos sociais.

Posteriormente ao encaminhamento da Comunicacdo de Irregularidade a meu
Gabinete, foi distribuida a este julgador a Representacédo da Lei 8.666/93 autuada
sob o nimero 68847-7/17, apresentada pelo advogado Ayrton Ruy Giublin Neto
(OAB/PR 42.395), também tendo por objeto a Concorréncia 04/2017 do Municipio de
Curitiba.

Em razdo da absoluta identidade de objetos, bem como de parte da argumentagio
tecida pela COFIT e pelo Sr. Ayrton Ruy Giublin Neto, é cabivel o apensamento dos
processos, de acordo com previséo do artigo 364, do RITCE/PR[4], motivo pelo qual
passo a tratar da referida representagéo neste despacho.

O Representante indica como impréprias as seguintes exigéncia editalicias, em
sintese:

(e) Capital social equivalente a 10% do valor global referente a 60 meses de
prestacéo de servigos;

(f) Qualificacéo técnica em percentual acima de 50% do valor estimado;

(9) Atestado Unico;

(h) Comprovacdo de qualificagdo técnica por prazo ndo inferior a 6 meses
consecutivos;

(i) Documentos de terceiros.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Apbs andlise dos argumentos e documentos constantes nos presentes autos, verifico
que cabe razdo a COFIT, devendo ser concedida medida cautelar para suspengéo
do certame, conforme passo a expor.

Inicialmente, deve ser ressaltado que a sessdo de recebimento e abertura das
propostas estd marcada para o dia 26 de setembro de 2017, as 09:00 da manh4,
razdo pela qual as intimagbes da medida cautelar aqui concedida devem ser
realizadas de forma célere pela Diretoria de Protocolo - DP deste Tribunal de Contas.
Para a concessdo de medidas cautelares é necessario que sejam atendidos os
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requisitos do fumus boni juris e o periculum in mora.

Em se tratando de pedido de suspencéo da sesséo de licitac@o, o periculum in mora
reside na possibilidade de realizacdo de ato no qual, principalmente, a
competitividade, a impessoalidade, e a economicidade estejam comprometidos.

No presente caso, 0s apontamentos realizados na Comunicagéo de Irregularidade
tratam de possivel restricdo a competitividade e auséncia de economicidade,
configurando o periculum in mora, sendo que seus fundamentos e documentos
configuram o fumus boni juris, consoante passo a expor de modo individualizado.

a) Comprovacdo por atestados Unicos

O projeto basico, lote 1, constante na pg. 156 da pega n° 04 destes autos, exige a
comprovacdo das quantidades mensais para cada servico em atestado Unico, nos
seguintes termos:

“A comprovacado das quantidades mensais equivalentes para cada servigo, devera
ser feita em um Unico atestado, garantindo a similaridade de complexidade
operacional com os servicos em objeto.”

Em cogni¢do sumaria, ndo entendo irregular a exigéncia de atestado Unico para
comprovacéo da quantidade mensal de cada servigo, pois a Administragédo Publica,
considerando o objeto licitado, deve buscar verificar a capacidade técnica das
concorrentes, visando garantir, minimamente, que as licitantes possuem condi¢ées
de cumprir o objeto contratual.

A exigéncia de apresentacdo de atestado Unico objetiva garantir que a contratada
possua qualificacdo técnica para executar os servicos de forma satisfatéria,
resguardando a Administracéo Publica de inconvenientes decorrentes de inexecugao
contratual.

Este Tribunal de Contas ja se manifestou neste sentido, nos seguintes termos:

“Sem delongas, a vedacdo ao somatério dos atestados nos moldes exigidos pelo
Municipio de Pinhais est4 de acordo com o disposto no artigo 30, Il, da Lei n.°
8.666/1993:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: [..] Il -
comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Isso porque, como visto, ndo se trata de simples compra de materiais escolares, mas
sim de uma solugéo profissional para a aquisicdo de “kits escolares”, o que, por ébvio,
exige que as empresas interessadas demonstrem j& terem executado encargos
similares. A magnitude do objeto (16.100 “kits escolares”, com o total de 322.000
itens) e a necessidade de entrega integral em um prazo de 45 dias apés o
empenhamento, justificam a vedacdo em comento, 0 gue encontra respaldo na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

E ilegal a vedacéo de somatério de atestados para fins de qualificacéo técnica dos
licitantes, nos casos em que a aptiddo técnica das empresas puder ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado. (Tribunal de Contas da
Unido, Acérdédo n.° 170/2007, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU 16/02/2007)

[..]

(...) Em circunstancias semelhantes, ainda conforme o relator, o Tribunal tem
determinado que ‘a comprovacdo de capacidade técnica seja feita mediante o
somatério de atestados, sempre que nao houver motivo para justificar a exigéncia de
atestado Unico’. O Tribunal, entdo, com suporte no voto do relator, decidiu pela
audiéncia dos responsaveis por esta e pelas outras irregularidades. Precedentes
citados: Acérddos n.° 1.237/2008, 2.150/2008 e 2.882/2008, todos do Plenéario.
(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagcdes e Contratos n.° 107 do TCU, Ac6rdao
1.231/12-P, TC 002.393/2012-3, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 23.05.2012)

[..]

REPRESENTAGCAO. LICITACAO. OBRA. VEDAGCAO DE SOMATORIO DE
ATESTADOS. SOLICITACAO DE ADOCAOQ DE CAUTELAR E DE DETERMINACAO
PARA CORREQAO E REPUBLICAQAO DO EDITAL. JUSTIFICATIVA DA DECISAO.
AUSENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES DA MEDIDA DE URGENCIA.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. E aceita a exigéncia de comprovagéo de
capacidade técnico-operacional em um atestado se for demonstrada a pertinéncia e
a necessidade para o caso concreto. (TCU 02889620130, Rel. Min. Marcos
Bemquerer, 11/03/2014) (sem grifos nos originais)’[5] (grifo nosso)

Desse modo, néo verifico que esta exigéncia possua o condao, em juizo sumario, de
justificar a suspensao do certame, tendo em vista a complexidade do objeto licitado.
No entanto, o quantitativo dos servicos exigidos nos atestados de qualificagdo técnica
extrapola a razoabilidade, pois, em vez de resguardar a Administra¢éo de eventuais
inexecugdes contratuais, acaba por restringir o universo de licitantes.

Conforme noticiou a Comunicacéo de Irregularidade, foi exigido para comprovar a
qualificacéo técnica das licitantes atestado na quantidade de aproximadamente 70%
dos servicos mensais a serem prestados, a titulo de coleta e transporte de residuos
sélidos e de varricdo manual:

“Ainda, observa-se que para o item 01 (coleta e transporte de residuos soélidos) consta
a exigéncia de 29.000 toneladas més, o que corresponderia a aproximadamente a
69,86% do total de referéncia (41.508 ton/més). Quanto ao servico de Varricdo
Manual, o percentual é de 69,99% (exigéncia de 13.260 frente a referéncia de 18.943
km/més).”

Tal exigéncia extrapola o direito da Administragdo Publica de se resguardar,
transformando-se em restricdo indevida a competividade, pois somente empresas
gue ja prestaram servicos acima de 70% do objeto licitado poderiam participar do
certame.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento de que percentuais acima de
50% dos quantitativos dos itens licitados sdo irregulares, podendo ocorrer somente
em casos excepcionais, devidamente justificados:

“9.2.4. para fins de comprovagéo da qualificagéo técnica dos licitantes, abstenha-se
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de estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevancia da obra ou servi¢o, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados no processo administrativo relativo a licitagdo, previamente a publicagao
do respectivo edital, ou no préprio edital e em seus anexos, em observancia ao
disposto nos arts. 37, XXI, da Constituicdo Federal; 3°, § 1° I, e 30, Il, da Lei n°
8.666/1993;"[6]

Conforme apontou a Comunicacao de Irregularidade, tal item contraria, inclusive, o
art. 51 do Decreto n° 1066/16 do Municipio, nos seguintes termos:

“Para a comprovacdo de qualificacdo técnico-operacional das empresas licitantes,
ndo podera ser exigido percentual minimo em patamar superior a 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos
excepcionais, quando houver justificativa técnica fundamentada.”

Desse modo, somente com adequadas justificativas técnicas poderiam percentuais
significativos dos quantitativos ser exigidos a titulo de comprovagéao de qualificagéo
técnica.

Apesar disso, 0 Municipio de Curitiba se limitou a apresentar justificativa genérica,
sem o devido aprofundamento técnico, conforme citagdo constante na pg. 09 da peca
n° 03 destes autos.

Tendo em vista 0 acima exposto, verifico, em cogni¢do sumaria, restricao indevida a
competividade, em razdo de exigéncia de atestado de qualificacdo técnica em
quantitativo aproximado de 70% dos servicos mensais a serem prestados, a titulo de
coleta e transporte de residuos solidos e de varrigdo manual.

b) Aglutinacéo de servicos em lotes Unicos

Conforme apontou a Comunicacéo de Irregularidade, “o Lote I, que responde pelo
maior volume de servigos a serem contratados, contempla sete atividades diferentes
que, em primeira andlise, sdo divisiveis. Da mesma forma, os Lotes Il e Ill também
englobam dois servigos distintos cada um e que ndo guardam correlacéo direta entre
si em termos de operacdo”[7].

Da leitura dos servigos divididos em trés lotes e de suas descrigdes no Projeto Basico,
constante na peca n° 05 destes autos, ndo observo, em juizo sumario, légica em sua
divisdo, pois servi¢os de varrigdo foram divididos entre os lotes | e II; servigos sem
relagdo foram incluidos no lote II; e servicos sem relagdo foram incluidos no lote Il1.
Conforme Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, a regra é a realizagdo de
licitagdo por itens, sendo que seu agrupamento em lotes ou de forma global pode ser
realizado no caso de prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala:

“E obrigatéria a admissao da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitacdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacéo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisi¢céo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autdénomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.”

Estando caracterizada a excecdo legal, o agrupamento de itens deve ser realizado
com o devido cuidado e justificativa, tendo a Administragdo Publica a obrigagdo de
demonstrar as raz6es pelas quais congregou determinados itens em um lote e outros
itens em outro, a fim de n&o restringir a competividade indevidamente.

O agrupamento dos itens em lotes, além de atender as necessidades da
Administracdo, deve ser realizado com o fim de ampliar o nimero de empresas
interessadas, reunindo itens em lotes que guardem pertinéncia entre as atividades,
para que o maior nimero de empresas do ramo possa participar.

Este equacionamento entre o atendimento das necessidades/justificativas da
Administracéo e a ampliagdo do nimero de empresas licitantes deve ser observado
e justificado pela Administragao, a fim de conferir competividade e economicidade ao
certame.

No presente caso, os itens agrupados ndo guardam relagéo entre suas atividades e
l6gica na divisdo dos lotes, restringindo, em juizo sumaério, a competividade do
certame, pois afasta empresas que ndo prestam servicos de especialidades téo
distintas.

c) Vedacdo a participacdo de consércios sem motivagédo

Foi impossibilitada a participacdo de consércios, sem qualquer justificativa,
restringido a competi¢éo de modo indevido, pois afasta do certame a participacéo de
empresas que somente poderiam participar através da soma de seus esforgos, com
formagdo de consoércio, tendo em vista a vultuosidade do objeto e do valor do
contrato, de mais de um bilhdo de reais para prestagao de servigos por 60 (sessenta)
meses.

Conforme leciona Joel de Menezes Niebuhr, “a principal vantagem da participagédo
dos consorcios diz respeito ao estimulo e & ampliagdo a competitividade. Ocorre que
(...) ao consorcio atribui-se o direito de somar livremente os aspectos relacionados a
capacidade técnica e, proporcionalmente, a qualificagdo econdmico-financeira. Em
termos préaticos, muitas vezes, empresas sozinhas ndo conseguem atender o edital.
Entretanto, reunidas em consoércio conseguem, somando-se as suas experiéncias
técnicas e qualificacdo econémico-financeira”[8].

Caso fosse admitida a participagao de consorcio, o Edital deveria permitir a soma de
atestados de qualificagcdo técnica, pois, neste em tal hipétese, o consoércio seria a
somatorio dos esforcos de suas empresas componentes, inclusive no aspecto
técnico.

Tendo em vista a vedagéo de participagéo de consorcios sem motivagao, considero,
em juizo sumario, indevida esta restricdo a competicéo.

d) Demais itens de apontamentos da Comunicacéo de Irreqularidade

Quanto aos demais itens de apontamentos da Comunicacdo de Irregularidade,
verifico, em juizo sumario, que atingem a economicidade do certame, pois tratam de
questdes relacionadas aos critérios aplicados pela Administragédo Publica para definir
servigos e valores a serem contratados, quais sejam: a) Exigéncia de 4° eixo; b) Alto
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custo de manutengdo com ativos; c¢) Baixo indice de valor residual de ativos; d)
Quilometragem de rodagem dos pneus subdimensionada; e) Auséncia de critérios
para evidenciacéo dos custos de ferramental (varricdo manual sem repasse, varrigao
mecanizada); f) Custo elevado com locagéo de van de 16 lugares (auséncia de estudo
comparativo); g) Despesas com operagédo do aterro; h) Custos com encargos sociais.
Para ndo estender a presente decisdo, adoto como razdes de decidir os
apontamentos técnicos realizados pela Comunicacéo de Irregularidade constante na
pg. 09 a 26 da Pecga n° 03 destes autos, que podem caracterizar, em juizo sumario,
prejuizos na ordem de 52 milhdes de reais aos cofres municipais, havendo grave
risco & economicidade do certame.

(e) Capital social equivalente a 10% do valor global referente a 60 meses de
prestacéo de servicos

A discussdo acerca da utilidade e/ou constitucionalidade da exigéncia de capital
social (e ndo de patrimonio liquido) as participantes de licitagdes & matéria
controvertida, que ja gerou inumeras discussdes doutrinarias e jurisprudenciais, de
modo que foge ao exame perfunctério a ser realizado em sede cautelar.

De outra banda, a imposicao de capital social referente a periodo superior a doze
meses acaba por contrariar a jurisprudéncia majoritaria em relagéo ao tema, como se
pode extrair da seguinte decisdo do Superior Tribunal de Justica, que também estava
a tratar de condicéo fixada a partir de prazo de sessenta meses:

RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVAGCAO - EDITAL - ART. 30, I, DA LEI N. 8.666/93 -
EXIGENCIA DE CAPACITACAO TECNICA E FINANCEIRA LICITA - ART. 57, II, DA
LEI N. 8.666/93 - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO — PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE FORMA CONTINUA — PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO - DURACAO
DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60 MESES - ILEGALIDADE — RECURSO
ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

()

Apesar dos § 8§ 2° e 3° do artigo 31 da Lei de Licitagdes disporem que a
Administracdo, na execucdo de servicos, poderd estabelecer, no instrumento
convocatério da licitagdo, a exigéncia de patriménio liquido minimo que ndo exceda
a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, na hipétese dos autos essa
exigéncia é ilegal, pois o valor do patrimdnio liquido minimo previsto no edital foi
calculado com base na prestacéo do servico pelo periodo inicial de 60 (sessenta)
meses, contrariamente ao que dispde o artigo 57, inciso Il, da Lei 8.666/93.
Considerando que o item em andlise pode atingir de modo sensivel os critérios de
qualificacdo das empresas interessadas (passando o quesito referente a capital
social a 20% do montante estabelecido pela Municipalidade), ndo resta divida de seu
impacto no que tange a competitividade do certame, devendo configurar causa de
deferimento do pleito cautelar de suspenséo da licitacéo.

(f) Qualificacéo técnica em percentual acima de 50% do valor estimado

(g) Atestado Unico

Esses dois aspectos também foram tratados pela Coordenadoria de Fiscalizagéo de
Transferéncias e Contratos, havendo sido devidamente examinados no item “a”
supra.

(h) Comprovacdo de qualificagdo técnica por prazo ndo inferior a 6 meses
consecutivos

Salvo méaxima vénia, ndo me parece que esta condi¢do configure, como assevera o
Representante, ofensa ao disposto no § 5°, do inc. |, do art. 30[9], da Lei 8.666/93,
por impedir a participagdo de empresas que tenham prestado os servi¢os pelo
periodo de seis meses, porém, de modo ndo continuo.

Em juizo de cogni¢do sumaria, entendo que exigéncia encontra guarida na regra
geral contida no inc. I, dos mesmo art. 30, mostrando-se razoavel dentro do contexto
fatico colocado (servicos buscados, prazo de contratagéo e valor).

(i) Documentos de terceiros

Considerando que o compromisso de terceiros ndo é essencial para a participacéo
na licitagdo, sendo necessario apenas na hipétese de o Interessado néo dispor da
frota requerida (e cuja necessidade n&o foi questionada) para atendimento do
contrato, parece-me, em juizo perfunctério, que ndo ha fundamento para o
deferimento da cautelar em relagéo a este item.

Manifestacéo do Municipio

Reporto, por fim, que o Municipio de Curitiba impugnou em 25/09/2017 a abertura da
Comunicagéo de Irregularidade da COFIT, alegando que n&o foi observado pedido
de prorrogagao de prazo procedido em face do Apontamento Preliminar n® 4065[10],
requerendo “seja respeitado o prazo concedido de 25/09/2017, com a possibilidade
do Municipio protocolar sua resposta no SGA e que o procedimento retorne ao seu
tramite regular, com a devida andlise da manifestacdo do Municipio antes da
apresentac@o de comunicagdo de irregularidade”.

Em que pese a argumentacdo apresentada, a abertura de Comunicagdo de
Irregularidades por este Tribunal prescinde de manifestagdo prévia por parte do
representante legal da entidade ou de seu controle interno. Nos termos do Paragrafo
Unico do art. 4° da IN 122/2016, a identificagdo de irregularidades ou ilegalidades,
ESPECIALMENTE DAQUELAS cuja manutengéo cologue em risco o controle eficaz
do ato, pode “gerar outros tipos de acompanhamento previstos no sistema de
gerenciamento, sem que seja aberta comunicacdo imediata ao representante legal e
ao responsavel pelo controle interno”.

Ademais, havendo receio acerca da possibilidade de agravamento de les&o ou de se
tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, a concessdo de medidas cautelares pode
ser solicitada de forma incidental e motivada por esta Corte, nos termos do art. 1° IX,
de sua Lei Organica, c/c art. 400 de seu Regimento Interno.

Finalmente, a existéncia de Representacdo da Lei 8.666/93 acerca da mesma
licitacdo (e tratando de vérios aspectos também suscitados na Comunicacédo de
Irregularidade) torna completamente in6cua a discusséo, uma vez que ndo pode esta
Corte se eximir de analisar os fatos denunciados por um cidaddo em razédo de
questdo atinente a relagdo entre uma Diretoria e um Municipio.
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3. DA DECISAO MONOCRATICA

Face ao exposto, determino:

| - O processamento da presente como Tomada de Contas Extraordinaria, com fulcro
no disposto no § 2°, do art. 262, do RITCE/PR;

Il - A cautelar suspencdo da Concorréncia Publica Nacional n® 004/2017, da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMMA, promovida pelo Municipio de
Curitiba;

Il - A remessa dos autos a Diretoria de Protocolo — DP, para:

(i) Intimacé&o urgente do Municipio de Curitiba, via telefone e e-mail, nas pessoas do
Prefeito Rafael Valdomiro Greca de Macedo e da Procuradora Claudine Camargo,
com certificagdo nos autos, para que cumpra a presente determinagéo, suspendendo
Concorréncia Publica n°® 004/2017, devendo ser comprovado seu cumprimento
perante este Tribunal de Contas no prazo de 15 (quinze) dias. No mesmo prazo, deve
0 Municipio de Curitiba informar as providéncias tomadas quanto ao certame em
questdo, e apresentar defesa e documentos a fim de afastar os apontamentos
realizados na Comunicagéo de Irregularidade objeto destes autos.

(i) Alteragdo do campo ‘assunto’ da autuacgéo (que devera passar a ser ‘tomada de
contas extraordinaria’ e apensamento dos autos da Representagédo 68847-7/17 aos
presentes (devendo ser incluido o nome do Sr. Ayrton Ruy Giublin Neto no rol de
Interessados da tomada de contas).

IV - Por fim, voltem conclusos para determinagdo de providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — Homologar a deciséo monocratica materializada no Despacho 1368/17, do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées;

Il — Determinar a redistribui¢céo do processo ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo,
em razéo de prevengao resultante da atuacdo na Representacdo da Lei 8.666/93
autuada sob o nimero 67594-4/17.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 28 de setembro de 2017 — Sess&o n° 32.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Pg. 39 da peca 04 destes autos.

2. Pega 06 destes autos.

3. Pega 07 destes autos.

4. Art. 364. O apensamento € a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de andlise e deciséo Unica, de modo uniforme para os processos apensados.

§ 1° Nas hipéteses de distribuicdo por dependéncia, desde que nao haja incompatibilidade de ritos
nem prejuizo a tramitacdo e celeridade processual, o Relator podera determinar o apensamento
dos autos, unificando a tramitacéo dos processos e julgando-os em acérd&o Unico.

5. Acordao n° 2319/16 — Pleno do Tribunal de Contas do Parana.

6. Acordao 1949/2008 — Pleno do Tribunal de Contas da Uni&o.

7. Pg. 06 da pega 03 destes autos.

8. NIEBUHR, Joel de Menezes, Licitagdo publica e contrato administrativo. 4. ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte: Férum: 2015, pp. 449.

9. Art. 30. A documentac&o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

()

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagédo das instalaces e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagcéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com limitacées de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nédo previstas nesta Lei, que inibam
a participagdo na licitacéo.

10. Pegas 09/11.

PROCESSO N°: 527732/17

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 4393/17 - TRIBUNAL PLENO

Atos de contratacdo — Procedimento licitatério — Pregdo Eletrénico n.° 12/17 —
Contratagdo de empresa especializada para a execucdo de servicos de dez
campanhas de verificacdo da qualidade de revestimentos de concretos asfalticos
usinados a quente aplicados em vias municipais localizadas no Estado do Parana —
Pela adjudicagédo do objeto a vencedora e pela homologagéo do certame.

1. RELATORIO

Versam os autos sobre procedimento licitatério na modalidade Pregéo, na forma
Eletronica, de n® 12/2017, tipo Menor Preco, destinado a “Contratagdo de empresa
especializada para a execucao de servicos de 10 (dez) campanhas de verificacdo da
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qualidade dos revestimentos de concretos asfalticos usinados a quente aplicados em
vias municipais localizadas no Estado do Parana; em regime de empreitada global
para o Tribunal de Contas do Estado do Parand, conforme especificagdes constantes
no Termo de Referéncia — Anexo I”, consoante item 2.1 do instrumento convocatério
(peca 44).

A abertura do procedimento licitatorio foi solicitada pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Obras Publicas - COFOP (peca 3), tendo em vista a necessidade de
se “Cumprir a diretriz de fiscalizagao definida na letra “g”, pagina 04 do Plano Anual
de Fiscalizagdo — PAF de 2017 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas
— COFOP do Tribunal de Contas do Estado do Parana, aprovado pelo Acérddo n.°
735/17 — Tribunal Pleno.

Ainda, especificou a COFOP que se trata de “... servigos comuns de engenharia para
a retirada de amostras de pavimento asfaltico e exame em laboratério, objetivando
verificar a qualidade dos revestimentos de concretos asfalticos usinados a quente
aplicados em vias municipais localizadas no Estado do Parana”.

A peca 4 consta o Termo de Referéncia relativo ao certame.

As pecas 5 a 9 foram juntadas tabelas referenciais e orcamentos, utilizados para a
definicdo do preco maximo para a contratacao, fixado em R$ 553.173,66 (quinhentos
e cinquenta e trés mil, cento e setenta e trés reais e sessenta e seis centavos).

Foi autorizada a tramitagéo do expediente (peca 10, p.1).

Por meio da Informagéo n.° 179/17 (pega 10, p. 2 e ss.) a Supervisao de Licitagdes e
Contratos - SLC destacou os principais pontos atinentes a licitagdo.

Mencionou que a unidade requisitante fixou em 180 (cento e oitenta) dias o prazo de
vigéncia do contrato, contados a partir da assinatura da avenca, com possibilidade
de prorrogagao.

Ressaltou que “... o Termo de Referéncia e os documentos anexos trazem todas as
especificagdes técnicas, bem como a descricdo dos servicos, fixando de modo
detalhado as obrigagdes da futura contratada”.

Informou que a gestora do contrato serd a Supervisdo de Licitagbes e Contratos e
que a fiscalizagdo cabera aos servidores Lincoln Santos de Andrade, matricula n.°
51.756-9 (fiscal), e Maria José Herkenhoff Carvalho, matricula n.° 51.936-7 (fiscal
substituta).

Ponderou a SLC que o objeto da contratagdo se enquadra como um servigo comum
de engenharia, consoante exposto pela propria COFOP no Termo de Referéncia, de
maneira que se justifica a ado¢do da modalidade pregdo para o certame.

Acerca do critério de julgamento, tipo menor prego por item, observou que a escolha
se enquadra na regra estipulada na Lei Estadual n.° 15.608/2007, bem como na Lei
Federal n.° 8.666/1993.

Quanto a qualificagdo técnica exigida no instrumento convocatério, a Supervisdo de
LicitagGes e Contratos considerou que a unidade técnica requisitante apresentou as
devidas justificativas.

A Diretoria de Finangas - DF atestou a disponibilidade orcamentaria para a
contratacdo por meio do Formulario de Indicacdo de Recursos n.° 52/2017
(Informagéo 194/17 — DF, pega 16).

A Diretoria Juridica - DIJUR inicialmente se pronunciou pela necessidade de
complementag&o da instrugéo do feito e de retificacdo do instrumento convocatorio
(Parecer 285/17 — DIJUR, peca 17).

Em virtude dos apontamentos efetuados pela DIJUR o expediente retornou a
COFOP. A respeito do regime de execugao do objeto da licitacéo, a COFOP justificou
gue o objeto foi perfeitamente definido, de modo claro e objetivo. Consignou também
os prazos de recebimento do objeto[1] e apontou como indice de reajuste de pregos
o constante na Tabela de Precos de Consultoria do DNIT. Ainda, posicionou-se pela
proibi¢do da subcontratagéo dos servigos (Informacao 26/17 — COFOP, pega 19).

A SLC, por seu turno, juntou minuta do edital retificada (peca 23).

A DIJUR considerou atendidas as recomendagdes da unidade contidas no Parecer
285/17, remanescendo apenas a recomendacdo de inclusdo da vedagdo de
subcontratagcdo no edital. Por conseguinte, manifestou-se pela regularidade da
minuta do edital apresentada (Parecer 310/17- DIJUR, peca 24).

Por entender que o procedimento estava em conformidade com a legislagéo
pertinente, a Presidéncia autorizou a realizacdo da licitacdo, determinando,
entretanto, a prévia inclusdo da vedacdo a subcontratacdo no instrumento
convocatorio (Despacho 3553/17, pega 25).

O aviso da licitagdo foi publicado no Diario Eletrénico do TCE/PR n.° 1660, de 21 de
agosto de 2017, no periédico “Tribuna do Parand”, na mesma data, e no sistema
“Compras Governamentais”. O edital foi disponibilizado no endereco eletrdnico deste
Tribunal de Contas (pega 28).

Em seguida, foram apresentados pedidos de esclarecimentos pelas empresas
GTECH ENGENHARIA E PLANEJAMENTO e DALCON ENGENHARIA LTDA., os
quais foram devidamente respondidos (peca 29).

Realizada a sesséo publica do Pregédo, conforme ata juntada a pega 30, ao final foi
declarada vencedora do certame a empresa DALCON ENGENHARIA LTDA.
Contudo, as empresas E-VIAS EMPRESA LATINO AMERICANA DE
CONSULTORIA VIARIA LTDA. e GTECH ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA.
manifestaram a intengdo de interpor recurso.

Em suas razdes recursais a licitante E-VIAS EMPRESA LATINO AMERICANA DE
CONSULTORIA VIARIA LTDA. insurgiu-se contra a decisdo que declarou sua
inabilitacdo no procedimento licitatério por falta de apresentacdo da documentagdo
correspondente, requerida em conformidade com o item 14 do edital. De acordo com
a recorrente, a ndo apresentagdo da documentacdo teve por causa a
inoperancia/falha técnica do sistema eletrdnico adotado pelo Tribunal de Contas do
Estado.

Por sua vez, a empresa GTECH ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA.
manifestou sua irresignagdo contra a decisdo que aceitou a proposta da empresa
considerada vencedora sob o argumento de que essa ndo observou o piso salarial
minimo do profissional Engenheiro Pleno estabelecido pela Lei Federal n.° 4.950-
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A/66, 0 que prejudicaria a competitividade.

Por meio da Informacdo n°® 221/17 — SLC (peca 39) o Pregoeiro conheceu dos
recursos interpostos, vez que presentes os requisitos de admissibilidade, todavia, no
mérito, negou-lhes provimento, mantendo a decisdo que declarou vencedora do
Pregéo Eletrdnico n°® 12/2017 a licitante DALCON ENGENHARIA LTDA.
Considerando as razées e os fundamentos expostos na Informagéo n°® 221/17 - SLC
(peca 39), esta Presidéncia ratificou a decisao proferida pelo Pregoeiro para o fim de
conhecer dos recursos interpostos e negar-lhes provimento, bem como para autorizar
a instauracéo de Processo Administrativo Sancionatério em face da empresa E-VIAS
EMPRESA LATINO AMERICANA DE CONSULTORIA VIARIA LTDA,, “... diante da
gravidade da conduta desleal e da constatada ma-fé intencional (...) no curso do
processo de contratagédo publica”, nos termos narrados pelo Pregoeiro do certame,
com vistas a apuragdo dos fatos e a aplicagdo de multa administrativa e demais
sangdes cabiveis previstas no instrumento convocatério, se for o caso, em
conformidade com o procedimento administrativo estabelecido no artigo 161 e
seguintes da Lei Estadual 15.608/07, e tendo em vista o disposto nos artigos 86[2] e
87[3], inciso IV, alinea “h”, da Lei Organica deste Tribunal de Contas — Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, e no artigo 150 e seguintes também da Lei
Estadual n.° 15.608/07 (Despacho 4267/17 — GP, peca 40).

Na sequéncia, o Pregoeiro apresentou o Relatério Final de Licitagcdo (Informagéo
225/17 — SLC, peca 41). Do aludido relatério se destaca que inicialimente foi
classificada provisoriamente em primeiro lugar pelo sistema a licitante E-VIAS
EMPRESA LATINO AMERICANA DE CONSULTORIA VIARIA LTDA., que
apresentou a proposta de R$ 190.000,00 (cento e noventa mil reais). Ocorre que ap6s
a sua proposta ter sido aceita a empresa foi convocada para anexar a documentagéo
de habilitagdo no prazo improrrogavel de 01 (uma) hora, nos termos do edital, porém,
deixou de fazé-lo, o que acarretou na sua inabilitag&o.

Prosseguiu o Pregoeiro relatando que a licitante entéo classificada provisoriamente
em segundo lugar, a DALCON ENGENHARIA LTDA., foi convocada e que entdo se
buscou a reducgéo do valor proposto. Contudo, a licitante aduziu que n&o haveria
viabilidade em reduzir o valor originalmente ofertado, mantendo a sua proposta em
R$ 204.500,00 (duzentos e quatro mil e quinhentos reais). Assim, analisada a
exequibilidade da proposta, com as justificativas pertinentes, essa foi considerada em
conformidade com as exigéncias editalicias.

Em seguida, ressaltou que os documentos de habilitagéo n&o abrangidos pelo SICAF
ou desatualizados foram juntados pela empresa tempestivamente.

Mencionou a interposicéo de recursos pelas licitantes, a deciséo exarada quanto a
esses e a ratificacdo por parte da Presidéncia deste Tribunal de Contas, consoante
ja acima descrito.

Ao final, salientou o Pregoeiro que “decidido o recurso e mantida a decisdo que
declarou vencedora a licitante DALCON ENGENHARIA LTDA. pelo valor de R$
204.500,00 (duzentos e quatro mil e quinhentos reais), segue o processo licitatorio
para adjudicagdo e homologagéo, na forma do subitem “17.7” do Edital”.

Os autos retornaram a Supervisao de Licitagdes e Contratos, que, em conformidade
com a Informacgdo 230/17 — SLC (peca 43) acrescentou que o edital de Pregédo
Eletrénico n.° 12/2017, com base na minuta alterada de pega 23 e nos estritos termos
da autorizag&o desta Presidéncia (cf. Despacho 3553/17, pega 25), foi devidamente
publicado (cf. peca 28 dos autos). Frisou que por um equivoco o instrumento
convocatério ndo havia sido juntado aos autos, razdo pela qual foi entdo
providenciada a sua juntada com a via fisica, devidamente digitalizada (peca 44).
Apo6s o exame do feito a Diretoria Juridica opinou no seguinte sentido (Parecer 444/17
— DIJUR, peca 45):

a) O presente feito contém irregularidade de natureza formal, em vista da ndo
existéncia, dentre suas pegas formadoras, do instrumento convocatério assinado pela
autoridade competente (artigo 40, §1°, da Lei Federal n.° 8.666/93). Nesse sentido,
julgamos competir ao juizo de mérito da autoridade superior a andlise dos
esclarecimentos prestados pela SLC a pega 44, convalidando ou ndo o ato
administrativo sobre o qual recai a mencionada irregularidade formal;

b) Caso a autoridade superior decida pela convalidacdo do ato administrativo eivado
pela irregularidade formal, diante de todo o acima exposto, concluimos pela
possibilidade da adjudicacdo do objeto a empresa vencedora e pela consequente
homologag&o do Pregdo Eletronico n.° 12/2017, sem prejuizo da necessidade de
renovacdo das certiddes de regularidade fiscal discriminadas na fundamentagéo
supra.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, concluiu ndo se verificar presente a
irregularidade quanto ao apontamento da DIJUR acerca de falha formal no edital
acostado aos autos, porquanto “... conforme se denota a fl. 29 do instrumento
convocatério, o documento foi firmado pelo Presidente do Tribunal de Contas em sua
forma fisica. E, por sua vez, a autenticidade da copia digitalizada foi assegurada pela
aposicao de assinatura eletronica (padréo ICP-Brasil), conforme preceito do art. 11,
§ 1° da Lei n°®11.419/2006 e do art. 323-D, § 2°, inciso | do RITCE/PR”.

J& no que se refere ao processamento da licitagdo, manifestou-se pela adjudicacéo
do objeto e pela homologagéo do certame, tendo em vista, em sintese, a obediéncia
a disciplina legal.

2. VOTO

O exame dos autos revela que o procedimento licitatério referente ao Pregéo
Eletronico n.° 12/2017 transcorreu em conformidade com a legislacdo aplicavel,
notadamente a Lei Estadual 15.608/07[4].

No que tange & suposta falha formal apontada pela Diretoria Juridica relativa ao
instrumento convocatério, com amparo nos fundamentos expostos no opinativo do
Ministério Publico de Contas (Parecer 8082/17, peca 46) considero que inexiste a
irregularidade.

Embora por um equivoco o edital do certame ndo tenha sido juntado aos autos
quando de sua aprovacdo e subsequente publicacdo, verifica-se que esse foi
devidamente assinado em sua forma fisica pelo Presidente deste Tribunal de Contas,
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autoridade competente para tanto, nos termos da pega 44, p. 30, restando assim
comprovada a sua aprovagao. Cabe registrar que o edital aprovado contemplou a
alteragdo determinada por meio do Despacho n.° 3553/17-GP (pega 25) — inclusédo
de vedacgéo a subcontratacéo —, ato pelo qual este Presidente autorizou a realizagéo
da licitagdo em exame.

Ademais, como o edital foi posteriormente juntado aos autos, passou a integrar o
processo licitatério, como determina a legislagéo aplicavel.

Além disso, consoante ressaltou o Ministério Plblico de Contas “... a autenticidade
da copia digitalizada foi assegurada pela aposi¢éo de assinatura eletronica (padréo
ICP-Brasil), conforme preceito do art. 11, § 1° da Lei n® 11.419/2006 e do art. 323-D,
§ 2°, inciso | do RITCE/PR”.

Por conseguinte, entendo que inexiste a irregularidade formal apontada relativa ao
instrumento convocatério, ndo carecendo de convalidagdo o ato de aprovagdo do
edital.

Superada essa questdo, no que diz respeito aos demais atos do processo a
regularidade do expediente restou devidamente evidenciada na derradeira
manifestacdo da Diretoria Juridica (Parecer n.° 444/17 — DIJUR, pega 45), consoante
trecho a seguir transcrito:

1.1. DA FASE EXTERNA DO PREGAO ELETRONICO 12/2017.

Em primeiro lugar, observamos que o extrato do instrumento convocatério, sem
olvidar dos apontamentos delineados no tépico 2.1. deste parecer, foi publicado junto
ao Diério Eletrdnico do TCE/PR n.° 1660, de 21 de agosto de 2017 (peca 28, fl. 3),
bem como junto ao periédico “Tribuna do Parana”, na mesma data, e ao sistema
“Compras Governamentais”, em 22 de agosto de 2017 (peca 28, fls. 4 e 1,
respectivamente).

Destarte, conclui-se que foi dado cumprimento ao principio da publicidade do
procedimento licitatério, consoante preconizado pelo artigo 4°, inciso |, da Lei Federal
n.° 10.520/2002[5], bem como pelo artigo 31 e seus incisos, da Lei Estadual n.°
15.608/2007[6]. A publicagdo no DETC, ao invés da publicacdo no Diario Oficial do
Estado, foi considerada valida no Acérddo n.° 1553/13-Tribunal Pleno, desta Corte
de Contas.

Os avisos acima mencionados obedecem ao estatuido no art. 4°, inciso Il e V, da Lei
Federal n.° 10.520/2002[7], como também ao disposto pelo art. 31, §1° e 2°, inciso
IV, do diploma estadual[8]. Isto porque, naqueles, constam informacdes pertinentes
ao objeto da licitagdo, ao local, dias e horarios em que poderia ser obtida a integra
do edital, sendo também respeitado o prazo minimo de oito dias Uteis entre a
publicacéo do aviso e a realiza¢éo do certame.

Foram apresentados dois pedidos de esclarecimentos, adequadamente respondidos
pelo pregoeiro responsavel (pega 29), sendo publicados consoante disposto no Edital
(peca 28, fls. 5, 6 e 7).

Nada ha que se opor quanto a ata de sesséo publica colacionada a peca 30.

A proposta apresentada pela empresa vencedora do objeto licitado consta a pega 32,
contendo precos inferiores aos maximos definidos nos itens 3.1. e 3.2. do Edital. Para
além, estd adequada formalmente aos requisitos elencados no item 10.3. do
instrumento convocatério, bem como pelo seu Anexo I, sendo firmada pelo
representante legal da empresa, conforme documento a peca 33, fl. 135.
Saliente-se, ainda, que a proposta apresentada foi aceita pelo pregoeiro (peca 30, fl.
9), bem como pela unidade requisitante (pega 41, fl. 3), apds competente analise
técnica.

Quanto aos requisitos de habilitacédo, o pregoeiro informa que a andlise relativa ao
atendimento ao exigido no Edital foi efetuada em conformidade a tabela abaixo
veiculada, constante da peca 41, fl. 4:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Verificagdo Item do Documento
Edital

Cadastro no SICAF 16.1.1. Peca 33, fls.

166/171
Habilitagdo Juridica 14.9. Peca 33, fls

154/161 — 170/171
Qualificagdo Técnica 14.10. Peca 33, fls.

1/154
Qualificagdo Econdmico-Financeira*Faléncia 14.11. Peca 33, fl. 165
Reg. Fiscal Federal — FGTS — SICAF 14.12.3. Peca 33, fl. 170
Reg. Fiscal Municipal — SICAF 14.12.5. Peca 33, fl. 170
Débitos Trabalhistas (CNDT) - SICAF 14.12.6. Peca 33, fl. 170
Declaragio de inexist. fato superv. habilitagdo 14.17.1. Peca 34, fl. 02
Declaragdo art, 72, XXX, da CF 14.17.2. Peca 34, fl. 03
Declaragdo concordéncia Edital e atendimento 14.17.3. Peca 34, fl. 01
habilitagdo
Declaragdo Elaboragdo Independente de Proposta 14.17.4. Peca 34, fl. 05
Declaragdo ME/EPP/COCOP 14.17.5. Mo se aplica
Declaragio de nio emprego de trabalho deg./forgado 14.17.6. Peca 34, fl. 04
Consulta Registro Impeditiva - SICAF 16.1.8.a Peca 35, fls. 01/02
Consulta CEIS - CGU 16.1.8. b Peca 35, fls. 13/14
Ci Ita Atos de Improbidade Adm. - CNJ 16.1.8.c Peca 35, fls. 17/18
Consulta CADIN Estadual 16.1.8.d Peca 35, fls. 09/12
Consulta Impedidos de Licitar TCE/PR 16.1.8. e Peca 35, fls. 19/20
Consulta CNDT - TST 16.1.10. Peca 35, fls. 15/16
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Desta maneira, constatamos o atendimento formal ao exigido no item 14 do
instrumento convocatério, conforme regularmente relatado pela Supervisdo de
LicitagGes e Contratos na tabela acima veiculada e diante da documentagéo juntada
aos autos as pecas 33, 34 e 35.

Evidenciamos tdo somente que, no que diz respeito a regularidade fiscal, a
comprovacao desta perante ao FGTS e as Receitas Estadual e Municipal esta com o
prazo de validade vencido, devendo ser novamente verificada previamente a
formalizacéo do contrato.

Consta dos autos a apresentacdo de dois recursos administrativos, colacionados a
peca 37, decididos pelo pregoeiro na conformidade da Informagéo n.° 221/17-SLC
(peca 39), respeitado o item 17.5. do Edital, sendo esta decisdo ratificada pela
autoridade competente, conforme Despacho n.° 4267/17-GP (peg¢a 40), em
consonancia ao item 17.5.3. do instrumento de convocagao.

Em vista do desprovimento dos recursos e a posterior publicacdo da decisédo
administrativa correspondente, o procedimento segue agora para adjudicacdo do
objeto a empresa vencedora e posterior homologacéo do certame.

Com efeito, carece apenas o procedimento de renovagdo das certiddes vencidas
destinadas a demonstrar a regularidade fiscal da vencedora do certame, devendo ser
apresentadas previamente a formalizagéo do contrato.

O Ministério Publico de Contas igualmente considerou que o procedimento obedeceu
a disciplina legal, em conformidade com a instrugdo (Parecer 8082/17 — SMPjTC,
peca 46).

Diante do exposto, com fundamento no artigo 522[9], caput, do Regimento Interno,
VOTO pela ADJUDICAGAO do objeto do Pregéo Eletrénico n® 12/2017 & DALCON
ENGENHARIA LTDA., pelo valor de R$ 204.500,00 (duzentos e quatro mil e
quinhentos reais) e pela HOMOLOGAGAO do procedimento licitatério, destinado a
“Contratagdo de empresa especializada para a execugdo de servigos de 10 (dez)
campanhas de verificacdo da qualidade dos revestimentos de concretos asfalticos
usinados a quente aplicados em vias municipais localizadas no Estado do Parang;
em regime de empreitada global para o Tribunal de Contas do Estado do Parana,
conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia - Anexo 17, com a
renovacao das certiddes vencidas destinadas a demonstrar a regularidade fiscal da
empresa vencedora do certame previamente a contratagao.

A Diretoria Administrativa para as providéncias cabiveis.

Cumpridas as formalidades legais, com fulcro no artigo 398, § 1°, do Regimento
Interno[10], determino o encerramento do processo.

Publigue-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

| — ADJUDICAR o objeto do Pregdo Eletronico n® 12/2017 a DALCON ENGENHARIA
LTDA., pelo valor de R$ 204.500,00 (duzentos e quatro mil e quinhentos reais) e
HOMOLOGAR o procedimento licitatério, destinado a “Contratagdo de empresa
especializada para a execugao de servicos de 10 (dez) campanhas de verificagdo da
qualidade dos revestimentos de concretos asfalticos usinados a quente aplicados em
vias municipais localizadas no Estado do Paranda; em regime de empreitada global
para o Tribunal de Contas do Estado do Parand, conforme especificagdes constantes
no Termo de Referéncia - Anexo 17, com a renovacdo das certiddes vencidas
destinadas a demonstrar a regularidade fiscal da empresa vencedora do certame
previamente a contratagao;

Il — Encaminhar a Diretoria Administrativa para as providéncias cabiveis;

Il — Cumpridas as formalidades legais, com fulcro no artigo 398, § 1°, do Regimento
Interno[11], determinar o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 34.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. “Os servigos serdo recebidos em etapas, de modo que cada campanha de campo tera um
Relatério — Laudo Técnico a ser entregue pela empresa em até 15 (quinze) dias ap6s o fim de cada
campanha de campo, conforme item 6 do Termo de Referéncia.

O recebimento provisério de cada etapa sera feito com o aceite de cada Laudo Técnico entregue,
mediante termo circunstanciado a ser emitido pelo TCE em até 15 (quinze) dias apds a entrega de
cada Laudo Técnico.

Ja o recebimento definitivo dos servigos sera feito apds a entrega do Ultimo Laudo Técnico,
mediante termo circunstanciado, a ser emitido pelo TCE em até 15 (quinze) dias apds a entrega e
aceite do Ultimo Laudo Técnico”.

2. Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo I,
do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de
Contas, por disposicéo legal.

Paréagrafo Gnico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérddo definir as
responsabilidades individuais.

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erério e de sancdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, plicadas em
razdo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

h) praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos pelo Cédigo de Processo Civil.(Incluido

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Araujo (DCS)
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pela Lei Complementar n. 194/2016)

4. “Sumula: Esta lei estabelece normas sobre licitagdes, contratos administrativos e convénios no
ambito dos Poderes do Estado do Parand, observando as normas gerais sobre a matéria, expedidas
pela Unido”.

5. 1-aconvocacédo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso em diario oficial
do respectivo ente federado ou, nédo existindo, em jornal de circulacéo local, e facultativamente, por
meios eletrdnicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagéo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2

6. Art. 31. Os avisos e resumos dos editais das modalidades de licitacdo e dos procedimentos
auxiliares deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo por uma vez:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com
recursos federais ou garantidas por instituicdes federais;

Il - no Diério Oficial do Estado;

11l — em sitio oficial da Administrag&o Publica.

IV - em jornal di&rio de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo
no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou
alugado o bem, podendo ainda a Administracédo, conforme o vulto da licitago, utilizar-se de outros
meios de divulgacdo para ampliar a area de competicéo.

7. 11 - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagéo, a indicacéo do local, dias e horéarios em
que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso, ndo
serd inferior a 8 (oito) dias Uteis;

8. § 1°. O aviso contendo o resumo de edital de licitagdo contera a indicagéo do local em que os
interessados poderéo ler e obter o texto integral do edital e todas as informacdes sobre a licitagdo
e devera ser veiculado com antecedéncia, conforme os prazos fixados no §2° deste artigo.

§ 2°. O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacéo do evento sera:

IV - oito dias Uteis, nos casos de pregéo e procedimentos auxiliares a licitacéo;

9. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienacédo de bens, de contratagdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitacao,
regidos pela legislacéo prépria, seréo levados a deliberacéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de incluséo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

10. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
11. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°: 611121/17

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: QUALIGE - QUALIDADE EM GESTAO PUBLICA LTDA - ME,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 4394/17 - TRIBUNAL PLENO

Contratagdo direta. Inexigibilidade de Licitagdo. Treinamento. Mudangas na
Terceirizagéo de Servigos de acordo com a nova Instrugdo Normativa n.° 05/2017, do
MPDG. Qualige - Qualidade em Gestdo Publica Ltda.. Inviabilidade de competicéo.
Pela formalizagdo da contratagao.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado com vistas a contratagdo direta da empresa
QUALIGE — Qualidade em Gestéo Publica Ltda., para ministrar o curso “As Mudangas
da Terceirizagédo de Servicos de acordo com a nova IN 05/2017 do MPDGJ1]", com
os Professores Luciano Elias Reis e Flaviana Paim”, consoante descrito no item 01
do Termo de Referéncia (peca 4).

De acordo com as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia, no
referido curso “... serdo capacitados até 130 (cento e trinta) servidores desta Corte
de Contas, num total de 16 (dezesseis) horas”, pelo valor de R$ 22.550,00 (vinte e
dois mil quinhentos e cinquenta reais), conforme proposta apresentada (Anexo I,
peca 5), incluidos nos custos a confeccéo de apostila para disponibilizagéo eletronica,
gravagédo do curso para disponibilizagao na plataforma on line da Escola de Gestédo
Plblica e vinte exemplares de livros dos palestrantes para sorteio entre 0s
participantes.

O inicio do treinamento, cuja contratacéo foi solicitada pela Escola de Gestéo Publica
(peca 3), esta previsto para o Ultimo trimestre de 2017 e devera ser ministrado pelos
Professores Luciano Elias Reis e Flaviana Paim, que ndo poderéo ser substituidos.
A justificativa para a contratagao, trazida no Termo de Referéncia, é a seguinte:

02. MOTIVAGAO*

2.1 DA PERTINENCIA DO CURSO

Foi editada uma nova Instrugdo Normativa que regulamenta a contratagdo de
servigos: a IN n® 05/17 do MPDG. Essa nova IN revoga a IN n° 02/08 e traz
importantes alteragdes, especialmente na fase de planejamento e na gestdo do
contrato, com detalhamento de providéncias, atos, justificativas e documentos a
serem elaborados.

Ha& novidades relevantes também na fase de julgamento. Muitas dessas mudancas
retratam entendimentos e recomendacdes ja reiterados pelo TCU. A IN conta com
Varios anexos, nos quais especifica etapas e documentos de forma pormenorizada.
Temos, ainda, a Lei da Terceirizagdo, que tem suscitado inimeras polémicas sobre
os limites das atividades terceirizadas.

Neste curso, destacamos as principais altera¢des da IN n° 05/17 no planejamento,
no julgamento e no contrato, inclusive quanto a fiscalizacdo das obrigacdes
trabalhistas, bem como as novidades da Lei da Terceirizag&o. Tudo isso precisa ser
conhecido por quem atua nas contratagdes de terceirizagdo de servicos com
alocagao exclusiva de méo de obra.

Essas inovagdes tém grandes repercussoes, 0 que exigird capacitacéo e atualizagdo
dos servidores do TCE/PR para dar conta do desafio de aplicar e fiscalizar tais
normas e resolver os impasses que certamente irdo surgir. Salienta-se que o curso
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pretendido se enquadra nas diretrizes da Administragao e estd em conformidade com
o Plano Anual de Capacitacé@o deste Tribunal de Contas.

A singularidade do treinamento especializado e a not6ria especializagdo dos
profissionais também estéo descritas no Termo de Referéncia:

2.2 DA SINGULARIDADE DA CONTRATACAO

Para cumprir com os objetivos do curso, faz-se necessario que os palestrantes
tenham vasta experiéncia pratica sobre o tema, inquestionavel conhecimento técnico
e experiéncia na docéncia. Os Professores Luciano Elias Reis e Flaviana Paim tem
vasta e singular experiéncia na docéncia na area da administragdo publica, com
indmeros cursos ministrados.

A experiéncia pratica do professor € merecedora de destaque conforme segue:
Professor Luciano Elias Reis 2 — Advogado. Sdécio do escritdrio "REIS & LIPPMANN
ADVOGADOS ASSOCIADOS". Doutorando e Mestre em Direito

Econdmico pela Pontificia Universidade Catélica do Parana - PUC. Especialista em
Direito Administrativo e em Processo Civil, ambos pelo Instituto de Direito Romeu
Felipe Bacellar. Graduado em Direito pela Faculdade de Direito de Curitiba (2004).
Presidente da Comissdo de Gestdo Publica, Transparéncia e Controle da
Administracdo - Ordem dos Advogados do Brasil (PR). Professor de Direito
Administrativo do UNICURITIBA, Professor da Pds-Graduagdo do UNICURITIBA,
Professor da Pds-Graduagdo em Direito Administrativo Disciplinar no NPSPP,
Professor convidado da Pds-Graduagé@o em Licitagdes e Contratos Administrativos
da UNIBRASIL e Professor convidado da Pds-Graduagéo em Licitacdes e Contratos
Administrativos da PUC-PR. Autor dos livros "Convénio Administrativo: instrumento
juridico eficiente para o fomento e desenvolvimento do Estado" (Editora Jurua, 2013),
"Licitagbes e Contratos: Um Guia da Jurisprudéncia” (2. ed. Editora Negoécios
Publicos, 2015) e "Licitacdes e Contratos: Cases e OrientagGes Objetivas” (Ed.
Negdcios Publicos, 2017). Colunista mensal da Revista LICICON. Tem experiéncia
na area de Direito, com énfase em Direito Administrativo.

Professora Flaviana Paim - Contadora formada pela Universidade do Vale do Rio dos
Sinos - UNISINOS e Advogada, formada pela Universidade Luterana do Brasil -
ULBRA, poés-graduada em Auditoria e Pericia Contabil pela Faculdade Porto-
Alegrense - FAPA, sdécia da Paim Contabilidade, em Gravatai/RS, onde atua ha 15
anos com assessoria contabil a empresas e consultoria na area trabalhista e de
custos. Trabalha como Perita Contabil compromissada ha 12 anos e assistente
técnica das partes em processos judiciais no estado do Rio Grande do Sul.
Palestrante, congressista e facilitadora de treinamentos abertos e fechados voltados
a gestdo de Contratos, inclusive com enfoque especifico para a Administragéo
Publica e para a elaboragdo de planilha de custos para a formagdo do preco das
contratages de servigcos continuos, dentre as quais destacam-se Telefonica Séo
Paulo, Petrobras Macaé/RJ, TRE/TO, TRE/SC, TRE/RS, TJ/MS, TJ/TO, TJRO
TJ/IRR, TRT/RJ, TRE/PR, TRE/MG, TRE/MA, Universidade Federal da Fronteira
Sul/SC, Conab/SC, Caixa Econdmica Federal, Banrisul, Itaipu Binacional, dentre
outras. Assessora técnica e articulista para as areas de financas e Licitagcdes do
INGEP - Instituto Nacional de Gestdo Publica, com sede em Porto Alegre/RS.
Coautora do livro “SUBSIDIOS PARA CONTRATACAO Administrativa”, publicado
pela INGEP Editora em 2010 e 2° edigdo em 2011 (esgotado) e coautora do livro
“SUBSIDIOS PARA CONTRATACAO ADMINISTRATIVA - Legislagdo Essencial e
Questdes Praticas”, pela INGEP Editora, em 2012.

Conforme exposto, tendo em vista a especializacdo dos docentes e a relevancia do
tema a ser tratado, conclui-se que ndo ha, atualmente, evento similar no mercado
nacional, indicando viabilidade para a contratacdo direta, 0 que deve ser analisado
pelas unidades internas competentes para sua ratificacéo ou retificacéo.

Foi juntada aos autos a documentagéo referente a constituigdo da sociedade que se
pretende contratar e a sua regularidade fiscal, os atestados de capacidade técnica
relativos aos professores que irdo ministrar o curso e o referencial orgamentario
obtido (pecas 6 a 9).

Autorizado o tramite do expediente como Atos de Contratacéo — Inexigibilidade de
Licitagdo, em conformidade com o Anexo V da Instrucédo de Servigo n.° 51/2013 (peca
10, p. 1), a Superviséo de Licitagdes e Contratos - SLC, por meio da Informagéo n.°
215/17 — SLC (pega 10) aduziu que estdo presentes nos autos os requisitos legais
exigidos para a contratacéo direta almejada, conforme o artigo 33, inciso I, da Lei
Estadual 15.608/2007.

Acrescentou a SLC que a formalizagdo da contratacdo ocorrerd por Nota de
Empenho, de acordo com o inciso Il do artigo 108 da Lei Estadual n° 15.608/2007,
com a realizagdo do pagamento em até 15 (quinze) dias corridos ap6s o ateste do
recibo fiscal.

Frisou também que j& ha na Proposta do Curso (pega 5, p. 1) autorizagédo de uso das
imagens do ministrante do curso para as plataformas digitais em que o curso sera
também oferecido por este TCE/PR.

Salientou que em cumprimento ao inciso | do § 4° do artigo 35 da Lei Estadual n.°
15.608/2007, oportunamente sera informado o nimero de ordem sequencial da
inexigibilidade.

Ao final, aduziu ter acostado na sequéncia da Informagéo “consultas as certiddes de
impedimentos para contratacdo e nova certiddo do FGTS, ja que vencida a ja juntada
aos autos”, contudo, verifica-se que essas nao foram apresentadas.

A Diretoria de Finangas atestou a disponibilidade orgamentaria para a contratacao
por meio do Formulario de Indicagdo de Recursos n.° 67/2017 (Informagédo 230/17-
DF, peca 13).

A Diretoria Juridica se pronunciou pela viabilidade da contratacéo direta proposta no
procedimento, nos termos da fundamentagdo exposta, ressaltando, no entanto, a
necessidade de cumprimento do prescrito pelo artigo 35, § 4°, inciso VII[2], da Lei
Estadual 15.608/2007, e de atualizagdo da certiddo de regularidade fiscal junto ao
FGTS previamente a contratacéo (Parecer 388/17 — DIJUR, peca 14).

A Controladoria Interna ndo apresentou ébices ao prosseguimento da contratagédo
(Informagdo 110/17 — ClI, peca 15).
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O Ministério Publico de Contas, “considerando a instrugéo uniforme, a demonstrar a
inviabilidade de competi¢do, o que torna inexigivel o certame licitatério, bem como
diante da comprovacéo da disponibilidade de recursos para saldar as obriga¢des ora
decorrentes”, ndo se opds a contratacéo direta pretendida.

E o relatério.

2.VOTO

A contratacao direta pretendida fundamenta-se no artigo 33, inciso Il, da Lei Estadual
n.° 15.608/2007[3], que, combinado com o disposto no artigo 21, inciso VI[4], do
mesmo diploma legal, admite a inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de
servigos técnicos profissionais especializados, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, destinados ao treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

Com efeito, 0 objeto da contratagdo, o curso “As mudancas da terceirizacdo de
servigos de acordo com a nova IN 0-5/2017 do MPDG”, direcionado aos servidores
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, constitui treinamento e aperfeicoamento
de pessoal.

Também restaram demonstradas nos autos a singularidade do evento e a notéria
especializacdo dos profissionais que ministrardo o treinamento (peca 4, p. 1 a 4),
consoante trechos do Termo de Referéncia ja transcritos no relatério.

Destaque-se que acerca da natureza singular do objeto a Diretoria Juridica ponderou
que “... é possivel depreender que o objeto em questédo se adequa, dado o grau de
subjetividade que o cerca (seja pela metodologia a ser empregada no curso, seja pelo
sistema pedagdgico, pelo material e recursos didaticos, etc.), ao que prescreve a
Sumula n.° 39 do Tribunal de Contas da Unido[5]” (Parecer 388/17, peca 14).
Quanto ao requisito referente a notéria especializagdo, a DIJUR aduziu que esse se
relaciona a capacidade do sujeito contratado necessaria a pertinente execugéo dos
servigos no ramo de atividade objeto do procedimento de inexigibilidade, como define
o artigo 33, § 1°[6], da Lei Estadual n.° 15.608/2007. Nesse contexto, atestou o
cumprimento formal do requisito legal, haja vista a documentagéo juntada (pecas 5 e
8).

Relativamente ao preco da contratagéo, esse foi justificado por meio de comparagao
com os precgos praticados pela empresa Qualige — Qualidade em Gestéo Publica
Ltda. junto a outras instituigdes contratantes (pega 9), em conformidade com o artigo
35, § 4° inciso VIII[7], da Lei Estadual 15.608/2007, e com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uni&o[8].

Sobre esse aspecto concluiu a DIJUR que “Dos orgamentos trazidos ao feito,
observamos que a Escola de Gestdo Publica pautou sua pesquisa de preco em
servigos semelhantes ao que ora se pretende contratar, utilizando como parametro
comparativo o valor ofertado para a hora-aula dos cursos em tela, sendo possivel
denotar que o preco proposto esta abaixo da média dos referenciais de mercado
obtidos, atualizados monetariamente ou n&o”.

Ademais, como mencionou a Supervisdo de Licitagdes e Contratos na Informagao
215/17-SLC (peca 10) quanto a vantajosidade, essa restou caracterizada no
referencial valor hora/aula, “... o0 que ainda é potencializado em razédo da possibilidade
de disseminagao via plataformas digitais”.

A disponibilidade orgamentaria para a contratacdo foi atestada pela Diretoria de
Financas (peca 13).

Observe-se que a contratagdo em exame sera formalizada mediante nota de
empenho, nos termos do artigo 108, inciso II[9], da Lei Estadual n.° 15.608/2007.
Por fim, registre-se a necessidade de cumprimento do disposto no inciso VIl do § 4°
da Lei Estadual 15.608/2007, devendo a instrugdo processual ser complementada
anteriormente a formalizagdo da avenca com “consulta prévia da relagdo das
empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com a Administragdo
Publica do Estado do Parand”, sendo também necessaria a apresentagdo das
certiddes de regularidade fiscal da empresa a ser contratada ja vencidas e das que
se vencerem até a formalizagdo da avenga, com a juntada aos autos.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 522[10] do Regimento Interno, VOTO
pela formalizac&o da contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa
QUALIGE - Qualidade em Gestéo Publica Ltda., para ministrar o curso “As Mudangas
da Terceirizagdo de Servigos de acordo com a nova IN 05/2017 do MPDG”, com os
Professores Luciano Elias Reis e Flaviana Paim”, consoante descrito na proposta e
no Termo de Referéncia (pecas 4 e 5), pelo valor de R$ 22.550,00 (vinte e dois mil
quinhentos e cinquenta reais), porém, com a complementagdo da instrucédo
anteriormente a formalizagdo da avenga, juntando-se aos autos consulta prévia da
relacdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com a
Administragao Publica do Estado do Paran&, bem como as certiddes que atestem a
regularidade fiscal da empresa a ser contratada ja vencidas e das que se vencerem
até a formalizagao do contrato.

A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[11].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

| — Aprovar a formalizagdo da contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, da
empresa QUALIGE — Qualidade em Gestéo Publica Ltda., para ministrar o curso “As
Mudancas da Terceirizagdo de Servigos de acordo com a nova IN 05/2017 do
MPDG”, com os Professores Luciano Elias Reis e Flaviana Paim”, consoante descrito
na proposta e no Termo de Referéncia (pecas 4 e 5), pelo valor de R$ 22.550,00
(vinte e dois mil quinhentos e cinquenta reais), porém, com a complementacédo da
instrucéo anteriormente a formalizagdo da avenca, juntando-se aos autos consulta
prévia da relagcdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com
a Administracéo Publica do Estado do Parana, bem como as certiddes que atestem
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aregularidade fiscal da empresa a ser contratada ja vencidas e das que se vencerem
até a formalizagéo do contrato;

Il = Encaminhar a Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.

IIl — Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 — Sesséo n° 34.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Instrucdo Normativa n.° 05, de 26/05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo.

2. Art. 35. A dispensa ou a inexigibilidade de licitagéo requer sempre ato formal fundamentado da
autoridade competente, publicado na imprensa oficial, com excecéo das hipéteses previstas nos
incisos | e Il do art. 34 desta lei.

()
§ 4°. O processo de dispensa e de inexigibilidade serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

VII - consulta prévia da relagédo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com
a Administragdo Publica do Estado do Parang;

3. Art. 33. E inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:

()

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 21 desta lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializagédo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao;

4. Art. 21. Para os fins desta lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

5. A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notoéria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos
termos do art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993.

6. § 1°. Considera-se de notéria especializacéo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacéo do objeto do contrato.

7. Art. 35. A dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo requer sempre ato formal fundamentado da
autoridade competente, publicado na imprensa oficial, com excecéo das hipdteses previstas nos
incisos | e Il do art. 34 desta lei.

§ 4°. O processo de dispensa e de inexigibilidade seré instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

VIII - justificativa do preco, inclusive com apresentagéo de orcamentos ou da consulta aos pregos
de mercado;

8. A justificativa do preco em contratacGes diretas (art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei
8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacao
de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo
for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparagédo com os
precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicdes publicas ou privadas. (Informativo de
Licitagdes e Contratos n.° 248/2015. Sessoes: 23 e 24 de junho de 2015).

9. Art. 108. A formalizagéo do contrato sera feita por meio de:

|- instrumento de contrato, que é obrigatério nos casos precedidos de licitagéo ou contratacéo direta
em que:

a) exista obrigacdo futura do contratado, ndo garantida por clausula de assisténcia técnica ou
certificado de garantia do fabricante;

b) o objeto seja manutengdo de equipamentos, bens ou instalagdes da Administragao Publica;

c) o objeto seja bens e servicos de informatica ndo comuns;

d) o objeto seja concessédo ou permisséo de uso de bens;

e) tenha vigéncia superior a 12 (doze) meses;

f) exista clausula de reversdo de doagao ou de bens; ou

g) em qualquer caso, quando exigida garantia;

Il - carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execucéo de
servigo, nos demais casos;

10. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagéo de bens, de contratagdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo,
regidos pela legislagéo prépria, seréo levados a deliberacéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

11. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°: 658969/17

ASSUNTO: PROJETO DE INSTRUGAO NORMATIVA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 4395/17 - TRIBUNAL PLENO

Ementa - Proposicdo de Instrucdo Normativa — Dispde sobre normas/regras de
utilizacdo de dispositivos méveis no Tribunal de Contas em conformidade com a
Politica de Seguranca da Informagdo e Comunicagdo — Aprovagéo.

1. RELATORIO

Trata o presente protocolado de proposigao de Instrucdo Normativa para aprecia¢éo
do Tribunal Pleno, que dispde sobre normas/regras de utilizagdo de dispositivos
moveis no Tribunal de Contas em conformidade com a Politica de Seguranca da
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Informag&o e Comunicagéo.

A Diretoria de Tecnologia da Informacé&o prop&e a Instrugdo Normativa em razéo dos
seguintes motivos:

A DTI firmou contrato com grande empresa fornecedora do mercado para uso da
tecnologia na nuvem, que pode ser acessada de qualquer lugar e a partir de qualquer
dispositivo.

Na gestdo passada foi autorizada, para todos os servidores, a utilizacdo destes
servigos contratados.

O TCEPR coloca em préatica auditorias locais em localidades distantes e também
envia servidores em viagens motivadas por cursos ou eventos nos quais ha
necessidade de utilizagdo de dispositivos méveis, de propriedade do TCEPR e/ou do
proprio servidor.

A natureza da utilizacdo dos servicos prestados pela DTl acessados durante
deslocamento necessita de regulamentacéo para que padrdes minimos de seguranga
sejam observados.

A DTI deve prover mecanismos de prevengéo a eventos de seguranga quando do
acesso remoto de seus servigos, a partir de dispositivos moveis, e formaliza-los para
que haja conformidade.

Usuarios de TI devem saber de seus direitos e deveres ante a utilizagdo de
equipamentos e servicos providos pela DTI, bem como o limite de atendimento
disponibilizado.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

De conformidade com os art. 330 do Regimento Interno, a Instrugdo Normativa é o
ato legal para disciplinar o assunto em questao.

A proponente, Diretoria de Tecnologia da Informagédo, por meio da sua Diretora, é
parte legitima para apresentar a proposta normativa segundo o art. 194 do mesmo
diploma legal.

Diante do exposto, estando presentes 0s requisitos legais atinentes a matéria, VOTO
pela aprovagdo da presente proposta de Instrugdo Normativa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Aprovar a presente proposta de Instrucdo Normativa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 34.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROJETO DE INSTRUCAO NORMATIVA

Dispde sobre as normas/regras de utilizagcdo de dispositivos méveis no Tribunal de
Contas do Estado do Parana, em conformidade com a Politica de Seguranga da
Informagéo e Comunicagéo.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
contidas no art. 2°, |, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e no
art. 5, XIll, do Regimento Interno, e nos termos do art. 193, também do Regimento
Interno, e considerando o disposto no art. 15 da Resolucédo n° 23, de 29 de julho de
2010, e ainda o Acérddo n° ..., Processo n° ...

RESOLVE

Art. 1° A presente Instrucdo Normativa integra o conjunto de normas referentes a
Politica de Seguranca da Informagdo e Comunica¢@es do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Art. 2° Todos os servidores do TCE/PR e prestadores de servicos externos devem
estar conscientes de que ha riscos de seguranga, para fins de trabalho, em razao das
seguintes situacdes:

| — 0 comprometimento do dispositivo pode ter um impacto no TCE/PR quanto a
informac&o custodiada e a reputagdo da organizagao;

Il — o servidor que se desloca em viagem enfrenta riscos adicionais de seguranga de
informacéo;

IIl — na maioria dos locais ndo ha expectativa de se encontrar privacidade;

IV — ha riscos de seguranca da informacéo ao vincular dispositivos pessoais a
atividades e recursos corporativos.

Art. 3° O viajante devera fazer consulta prévia a Diretoria de Tecnologia da
Informacéo - DTI, 2 (dois) dias Uteis antes da partida, para a confirmagéo de que a
configuracéo do dispositivo mével esta correta e que todos 0s programas necessarios
estdo com suas respectivas atualizagdes, patches, criptografia e software antivirus
atualizados.

§ 1° A DTI pode informar sobre as medidas de seguranca adicionais, tais como
procedimentos de emergéncia de sanitizagao da informagéo, se a viagem for para
local de alto risco, ou em caso de perda/roubo antes, durante ou depois do
deslocamento.

§ 2° E vedada a instalagéo de aplicativos ndo homologados ou sem a autorizag&o da
DTI, a qualquer momento, em dispositivos do Tribunal.

§ 3° Todo servidor que partir em viagem deve possuir autoriza¢éo para acesso remoto
vigente.

Art. 4° Cabe ao usuario certificar-se de que a senha de acesso ao dispositivo seja
substituida por outra mais robusta durante periodo da viagem, sem escrevé-la ou
armazena-la consigo.

Paragrafo unico. O dispositivo mével de propriedade do TCE/PR é de inteira
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responsabilidade do usuério, devendo ser tratado segundo regras reconhecidamente
aceitaveis, vedado o uso pessoal.

Art. 5° E de responsabilidade do usuario realizar back-up dos dados corporativos na
unidade de rede pertinente antes de viajar, a fim de possibilitar recupera¢éo dos
dados em caso de comprometimento do equipamento.

Art. 6° Os recursos Bluetooth e wireless devem ser desativados, salvo se for
absolutamente necessario usar uma rede sem fio, quando devera ser adotada a
opgao que impecga o seu dispositivo de inadvertidamente se conectar a redes ndo
confiaveis.

Paragrafo Gnico. Apenas redes de comunicacdes sem fio, que sdo necessarias para
realizar o trabalho e que garantam protecdo, devem ser utilizadas, evitando redes
abertas de Wi-Fi.

Art. 7° O usuario nunca deve despachar seu dispositivo como bagagem, devendo
este ser levado no avido/dnibus como bagagem de méo e transportado em
mala/mochila discreta, que ndo denote o contetido (malas para laptop, pastas para
tabletes).

Art. 8° Cabe ao usuario manter o controle fisico sobre os dispositivos, ndo sé para
minimizar os riscos de roubo ou perda, mas também para proteger a
confidencialidade das informacdes neles armazenadas, sendo aconselhavel manter
0 seu dispositivo em seu poder em todos 0s momentos.

Paragrafo Unico. O usuério deve informar a DTI se o dispositivo, por qualquer motivo
(incluindo uma inspecgao por terceiros ou roubo), ndo permanecer em sua posse em
locais de alto risco, durante a viagem, ou for deixado em quarto ou na recepgao do
hotel por um periodo prolongado de tempo.

Art. 9° O usuério deve, ainda, observar o seguinte:

| — evitar conectar, em equipamentos do Tribunal, dispositivos USB, como telefones,
tocadores de musica, pen drives e discos externos de terceiros, bem como reproduzir
CDs e DVDs ilegitimos;

Il — utilizar preferencialmente a conexdo de rede com o Tribunal para navegar na
Internet, com o intuito de garantir que todo o trafego de dados passe pelo portal do
TCE/PR e esteja sujeito a controles e normas de seguranga implantados pela DTI;
Il — ndo se servir do dispositivo para armazenar informagdes sensiveis. Se for
necessario fazé-lo, conectar-se a rede do TCE/PR e utilizar as unidades de rede dos
servidores do Tribunal.

Paragrafo Unico. Se necessitar utilizar e-mail para transmissdo de informacdes
sensiveis, este dever ser feito também via conex&o de rede com o TCE/PR.

Art. 10. Para proteger o navegador no dispositivo utilizado em viagem, devem ser
seguidos os passos abaixo:

| — configurar o navegador para ativar avisos quando da tentativa de instalagéo de
cookies, para evitar que cddigos indesejados entrem no sistema;

Il — utilizar a navegacgao privada para proteger a privacidade na Internet ou ativar
"modo de privacidade" no browser;

IIl — desligar a opcéo “Auto Completar” para impedir que o navegador web armazene
informag6es confidenciais, como nomes de usuario e senhas;

IV — desligar o “Suporte a JavaScript” sempre que possivel, impedindo cédigos
maliciosos de prejudicar o dispositivo.

Paragrafo Unico. A instalagdo de plug-ins sera desabilitada nos dispositivos a serem
utilizados em viagem; qualquer necessidade de instalar algum aplicativo, este deve
ser informado e feito pela DTI, no momento da observagéo do art. 3°.

Art. 11. Quando o usudrio retornar de viagem, a DTI realizara, se necessario, uma
avaliacéo de risco e tomara medidas cabiveis, com base na localizagdo da viagem.
Art. 12. Apb6s o retorno de qualquer viagem, convém que sejam alteradas senhas do
dispositivo.

Art 13. A ndo observancia desta Instrugdo implicard na adogdo de medidas para
responsabilizacdo do servidor em todas as esferas legais.

Art. 14. Esta Instrugdo entrar4 em vigor na data da sua publicacéo.

Curitiba, ...

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 673003/17

ASSUNTO: PROJETO DE INSTRUGAO NORMATIVA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 4396/17 - TRIBUNAL PLENO

Ementa - Proposicdo de Instrucdo Normativa — DispBe sobre normas/regras de
utilizagdo da internet do Tribunal de Contas em conformidade com a Politica de
Seguranca da Informacdo e Comunicagdo — Aprovagao.

1. RELATORIO

Trata o presente protocolado de proposigao de Instrucdo Normativa para aprecia¢éo
do Tribunal Pleno, que dispde sobre normas/regras de utilizagdo da internet do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, em conformidade com a Politica de
Seguranca da Informacdo e Comunicagao.

A Diretoria de Tecnologia da Informacé&o propde a Instrucdo Normativa em razéo dos
seguintes motivos:

A realidade tecnolégica do TCEPR demanda instituir regulamentagéo sobre o bom
comportamento no uso da internet corporativa.

A DTI coloca em préatica controles e regras em suas solugcdes de seguranca de
navegacao na web.

A natureza da utilizagdo dos servigos prestados pela DTI e acessados durante
deslocamento/viagens de servidores necessita de regulamentagéo, para que padrées
minimos de seguranca sejam observados.

A DTI deve prover mecanismos de prevengdo a eventos de seguranga quando da
navegacéo na grande rede, e formaliza-los para que haja conformidade.
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Usuéarios de Tl devem saber de seus direitos e deveres ante a acesso e utilizagéo de
servigos através da Internet providos pela DTI, bem como o limite de atendimento
disponibilizado.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

De conformidade com os art. 330 do Regimento Interno, a Instrugdo Normativa é o
ato legal para disciplinar o assunto em questao.

A proponente, Diretoria de Tecnologia da Informagédo, por meio da sua Diretora, é
parte legitima para apresentar a proposta normativa segundo o art. 194 do mesmo
diploma legal.

Diante do exposto, estando presentes 0s requisitos legais atinentes a matéria, VOTO
pela aprovagéo da presente proposta de Instrugdo Normativa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Aprovar a presente proposta de Instrugdo Normativa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 19 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 34.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Presidente

PROJETO DE INSTRUQAO NORMATIVA

Dispbe sobre normas/regras de utilizagdo da internet do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, em conformidade com a Politica de Segurancga da Informacéo e
Comunicagéo.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
contidas no art. 2°, |, da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de 2005, e no
art. 5, XIll, do Regimento Interno, e nos termos do art. 193, também do Regimento
Interno, e considerando o disposto no art. 15 da Resolucédo n° 23, de 29 de julho de
2010, e ainda o Acérdao n° ..., Processo n° ...

RESOLVE

Art. 1° A presente Instrucdo Normativa integra o conjunto de normas referentes a
Politica de Seguranca da Informacdo e Comunicacdes do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Art. 2° O Tribunal disponibilizara conexéo permanente de alta velocidade a internet
aos seus servidores, estimulando a usa-la corretamente e gerenciando sua
disponibilidade e utilizagdo. Este acesso é pessoal e intransferivel e compreende
Identificacédo do Usuario, Senha e Perfil de Navegagao, observado o contetdo desta
Instrucéo.

§ 1° O padrao do acesso internet dos usuarios do Tribunal de Contas do Estado do
Parané é formado por perfis distintos, de acordo com servigos e aplicagdes existentes
na internet para os quais sejam necessarios o acesso.

§ 2° E responsabilidade do gestor da area, a qualquer momento e mediante
justificativa, solicitar o tipo de acesso a internet diferente do perfil geral disponibilizado
quando da criagédo do acesso do servidor a rede no TCE/PR.

§ 3° O acesso a internet é valido enquanto estiver vinculado ao Tribunal e pode ser
revogado a qualquer momento, se a Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI —
julgar necessario.

Art. 4° O acesso a internet estara sujeito a bloqueio quando for detectada tentativa
de:

| — obtengdo ou acesso & material obsceno, ilegal e /ou antiético;

Il — burlar o perfil de acesso estabelecido;

Il — obtencéo ou acesso a material preconceituoso e/ou discriminatério.

Art. 5° O acesso de qualquer usudrio pode ser alterado ou bloqueado a qualquer
momento, a pedido do gestor da sua unidade ou seu designado.

Art. 6° Os registros de acesso de todos os usuarios, quer tenham logrado acesso ou
ndo, serdo retidos para fins de auditoria.

Art. 7° Todo usuéario é responsavel pelos seus acessos, observando:

| — utilizar a internet com parciménia, procurando fazer uso para objetivos e funcdes
inerentes a suas atribui¢des funcionais;

Il — cuidar de sua chave de acesso, enquanto o servidor estiver no pleno exercicio de
suas fungdes;

Il — ndo permitir acesso de terceiros a internet através de sua chave de acesso;

IV — comunicar a DT, caso logre acesso a sitio da internet que ndo esteja de acordo
com esta politica ou seu perfil de acesso.

§ 1° Quando em viagens a trabalho, dependendo do destino, o servidor deve solicitar
acesso remoto, com antecedéncia minima de 2 (dois) dias Gteis, para poder acessar
os servigos do TCE/PR e assim navegar de forma protegida.

§ 2° A DTI disponibilizara limites de navegacgao diarios. Estes serdo divulgados nos
meios de comunicacao institucionais e deverdo ser observados e, uma vez atingidos
tais limites, a navegacgao se dara em velocidade reduzida.

Art. 8° Seréa de responsabilidade da DTI:

| — criar perfil de acesso conforme exposto no art. 3° e altera¢éo desse conforme
descrito no art. 2°, § 2°;

Il — manter a confidencialidade dos logs de acesso, observada disposicdo das
Diretrizes de Seguranca da Informacdo do TCE/PR, que se reserva o direito de
registrar automaticamente os acessos para atender eventuais demandas oficiais;

Il — zelar pela integridade e disponibilidade dos acessos, no sentido de tentar coibir
qualquer violacéo e/ou acessos indevidos de usuarios ndo autorizados;
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IV — bloquear o acesso do usuario que descumprir os termos do art 4°;

V — garantir a disponibilidade do acesso a internet em niveis de servico adequados a
necessidade do trabalho, enquanto o0s recursos computacionais existentes
permitirem, isentado o periodo de janela de manutencédo semanal;

VI — atualizar os usudrios no uso da internet através de eventos, mensagens, e pelos
canais de comunicacédo do TCE/PR;

VII — criar larguras de banda de navegacgéo para diferentes tipos de servi¢o visando
otimizar a utilizagdo dos links de acesso a internet;

VIII — proteger a navegacéo de todos servidores do TCE/PR mediante utilizagéo de
ferramentas pertinentes;

IX —homologar os navegadores aceitos no ambiente do Tribunal.

Art. 9° As contas corporativas néo serdo habilitadas para uso da internet.

Art. 10. A ndo observancia desta Instrugdo implicara na adogdo de medidas para
responsabilizacdo do servidor em todas as esferas legais.

Art. 11. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
Curitiba, ...de ...... de 2017

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

ANEXO 1

Perfis de acesso a internet do TCE/PR:

| — Perfil de uso para servico geral;

Il — Perfil com acesso ao Facebook;

IIl — Perfi | com acesso especial;

IV — Perfil reservado para usuarios da DTI;

V — Perfil reservado para ambiente de testes.

PROCESSO N°: 265394/16

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA

INTERESSADO: JORGE RODRIGUES NUNES, JOSE SEVILHA GARCIA, LUIZ
GUSTAVO AMARAL, MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

PROCURADOR: MARCELO SENEFONTES MOURA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4410/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Denuncia. Camara Municipal. Assessor Juridico comissionado. N&o
demonstrada irregularidade na contratac@o. Improcedéncia.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Denlncia proposta por Jorge Rodrigues Nunes,
Prefeito do Municipio de Santa Mariana, em face de José Sevilha Garcia, Presidente
da Camara Municipal, e Luiz Gustavo Amaral, assessor juridico do Vereador.

Iniciou a demanda afirmando que a filha do Presidente da Camara é casada com o
cunhado de seu assessor juridico, ocupante de cargo em comissdo, nomeado em
2015.

Assegurou que desde o inicio de sua gestdo no Legislativo Municipal, o Vereador ja
alterou trés vezes os vencimentos do cargo em confianca ocupado por Luiz Gustavo
Amaral, com o intuito de beneficia-lo e tirar proveito dos servigos juridicos.

Relata que o valor do cargo era de R$ 3.000,00, passando para R$ 3.110,10, para
3.378,00, para 3.758,82, na forma de recomposi¢do salarial e que, em marco de
2016, intentou aumentar os vencimentos para R$ 5.987,38, lembrando que era ano
eleitoral.

Acrescentou que o servidor ndo cumpre a sua carga horaria que é de 20h semanais
e que ele recebe mais que o assessor juridico que trabalha 40h para o Executivo
Municipal.

Destacou noticia do MP-PR com relagéo a lei de Marechal Candido Rondon que criou
cargos em comissao e precedente deste Tribunal.

Afirmou que a Lei Organica Municipal assegura isonomia de vencimentos para cargos
de atribui¢cbes iguais ou assemelhados ao mesmo poder ou entre os Poderes
Executivo e Legislativo.

Aduziu que o cargo de assessor juridico do Legislativo se assemelha com o cargo de
assessor juridico do Executivo e o cargo de advogado do executivo se assemelha
com o advogado do legislativo.

O cargo de assessor juridico ndo é considerado como cargo de advogado de carreira,
sendo o0 assessor mero apoio ao Prefeito e ao Presidente, enquanto que advogados
de carreira atendem aos interesses do Municipio e da Camara, como um todo.

Com isso, entende clara a intencdo do Presidente da Camara em beneficiar o
assessor juridico.

Salientou ainda que mesmo tendo conhecimento de que o Executivo ainda ndo
concedeu as defasagens monetarias aos servidores publicos municipais, o
Presidente da Camara passou por cima do entendimento do TCE/PR e atualizou os
subsidios (inclusive do assessor juridico) através da Lei n° 1159/2016, que foi
inclusive vetada pelo Executivo, mas aprovada pelos vereadores.

O que afrontaria a Instrugdo Normativa n° 72/2012 deste Tribunal, demonstrando
ainda que a Lei 1159/2016 padeceria de flagrante inconstitucionalidade.

Exposta a denudncia, requereu a adogdo de medidas necessarias a fim de evitar
maiores prejuizos aos cofres publicos e a utilizacdo indevida dos cargos e dinheiro
publico para satisfazer interesses particulares, bem como a adogdo de medidas
quanto a jornada de trabalho do cargo comissionado de assessor juridico do
legislativo, majoracéo consecutivas de vencimentos desse cargo e aplicagdo da
isonomia de vencimentos previstos na LOM.

Por fim, pleiteou providéncias quanto ao descumprimento da IN 72/2012 deste
Tribunal.

Na pegca 04 juntou documentos com o intuito de comprovar as denuncias
apresentadas.

O Corregedor-Geral a época da denulncia dos fatos, Conselheiro Durval Amaral,
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entdo condutor dos autos, solicitou mais informagGes para realizagédo do juizo de
admissibilidade.

O Prefeito, em atengéo ao despacho do Corregedor, apresentou nova manifestagao
(peca 17) reforcando os fatos denunciados, acrescentando alguns dados como
Portarias e datas, decisGes deste Tribunal, doutrina, ratificando o requerimento feito.
Ap6s redistribuicdo interna do feito, conheci da presente dentncia e determinei a sua
tramitagdo (peg¢a 21), promovendo-se a citacdo dos Interessados, bem como
destacando os aspectos que deveriam ser esclarecidos (peca 22), quais sejam:

(i) esclarecimentos acerca dos motivos que ensejaram evolucdo de mais de 320% da
remuneracdo do cargo de assessor juridico em periodo de aproximadamente trés
anos (2013/2016), inclusive indicando-se a adequagd@o de tal evolugdo com o
planejamento orcamentério do periodo;

(ii) comparativo com a evolugdo da remuneracdo de todos os demais cargos da
Céamara no periodo de 2013/2016;

(ili) comprovagdo da forma como era realizado o controle de frequéncia dos
servidores da Camara e em especial do assessor juridico;

(iv) justificativas e documentos que se entender cabiveis a titulo de defesa
relativamente as supostas impropriedades apontadas pelo Sr. Jorge Rodrigues
Nunes em sua dentncia.

Citados os Interessados (pecas 25-30), apenas o atual Presidente do Legislativo
Municipal, Vereador Arati Cafiero de Toledo, apresentou os esclarecimentos
solicitados (peca 32) assegurando que:

(i) ndo houve evolugdo de 320% na remuneracéo do cargo de Assessor Juridicos da
Presidéncia, ja que segundo a ficha financeira do Unico advogado que ocupou o cargo
denota-se que foi admitido em 13/02/15, com remuneragdo de R$ 3.378,11, tendo como
Gltima remuneragéo (més 12/16) o valor de R$ 3.758,82, correspondente ao reajuste de
11,27%. Destacou que o cargo foi criado pela Resolugdo n° 004/2015, com
remuneracdo correspondente a simbologia CC1, no valor de R$ 3.378,11. Assegurou
que, por recomendagao do Ministério Publico Estadual, o quadro de servidores do Poder
Legislativo deixou de ser tratado por Resolucdo e passou a ser regulado pela Lei
1136/2015, na qual foi mantida a remuneragao e a carga horaria do cargo de assessor
juridico da Presidéncia. Acrescentou que a recomposicdo salarial concedida por meio
da Lei 1159/2016 alcangou todos os servidores, inclusive o assessor juridico.

(i) a Mesa Diretora propds o Projeto Legislativo n° 004/2016 que reajustava o salario
do assessor juridico da Presidéncia para R$ 5.987,38, mas que tal proposigéo foi
vetada pelo Prefeito Municipal e o veto foi mantido pela Camara, restando, portanto,
prejudicado o comparativo da diferenga entre servidores.

(iii) que o controle de ponto é realizado pelo sistema biométrico, mas que o assessor
juridico estava dispensado do controle em razéo da Sumula 9, da Comissédo Nacional
da Advocacia Publica do Conselho Federal da OAB.

(iv) ndo hé outras justificativas ou documentos a serem apresentados na defesa.

Na pega 34, apresentou a ficha financeira do servidor Luiz Gustavo Amaral no periodo
de 01/2015 a 12/2015.

Na peca 35 juntou a lei 1.136/2015 que dispde sobre o quadro do Poder Legislativo
de Santa Mariana, com as respectivas funcdes. Na mesma peca encontramos um
Termo de Ajustamento de Conduta n° 04/2015 firmado pela Camara Municipal de
Santa Mariana com o Ministério Publico Estadual (fl. 25) e a Lei 1.159/2016, que trata
da recomposicgéo salarial (fl. 36).

A Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal (Parecer 1773/17 — peca 38)
afirmou que quanto a recomposi¢éo salarial ndo ha qualquer irregularidade, diferente
do que ocorre com a carga horaria, uma vez que entende que o0 cargo em comissao
pressupde prestacdo em regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva sendo,
portanto, incompativel com a carga horaria reduzida.

Notou que ainda que tenha sido noticiada a extingao do cargo, a irregularidade restou
configurada, motivo pelo qual opinou pela aplicagdo de multa ao entdo gestor José
Sevilha Garcia.

Complementou aduzindo que a fim de se apurar eventual necessidade de
Instauracéo de Tomada de Contas, opina-se por comunicagdo a Camara Municipal
de Santa Mariana e ao Municipio de Santa Mariana, para que informem se em seu
atual quadro de pessoal ha algum servidor comissionado em regime de carga horaria
reduzida.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 5303/17 — pega 39) corroborou integralmente
o opinativo da unidade técnica, pela parcial procedéncia da denuncia em razdo das
justificativas apresentadas demonstrarem a jornada semanal de apenas 20 horas, o
que ndo compatibilizaria com a natureza do cargo em comisséo, vez que este deveria
demandar do comissionado tempo integral e dedicagdo exclusiva, somente sendo
possivel a redugdo da carga horaria juntamente com a redugdo dos possiveis
vencimentos. Ademais, opinando em congruéncia com o parecer técnico pela
aplicagéo da multa do artigo 87, IV, “g” da LC n°® 113/05 ao Sr. José Servilha Garcia.
2. DA FUNDAMENTAGAO

Considerando a documentacao carreada aos autos verifico que, de fato, ndo houve
irregularidade no que tange a recomposi¢do salarial como bem apontou a
Coordenadoria de Fiscalizag&o de Atos de Pessoal.

Com isso, ndo ha que se falar em aumento dos vencimentos conforme destacado na
peca exordial, mas sim, em recomposi¢ao salarial. A regularidade de tal fato diminui a
demanda, que passa a concentrar-se apenas na carga horaria exigida do entao servidor.
E fato que, por lei[1] — correta ou ndo-, a carga horéaria estabelecida para o cargo
comissionado de Assessor Juridico da Camara do Municipio de Santa Mariana era
de 20 horas semanais, 0 que, por si s6, ja frustrava qualquer outra exigéncia relativa
a sua jornada de trabalho.

Nunca é demais lembrar que, conforme estabelecido no Prejulgado n° 25 deste
Tribunal, uma das caracteristicas dos cargos em comissdo é a submissao ao regime
de tempo integral de dedicagdo ao servico o que significa dizer que podem ser
convocados a qualquer momento em razéo do interesse da Administragéo Publica,
mas ndo quer necessariamente dizer que devem dedicacéo exclusiva a ela.
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Em razéo disso € que no mesmo procedimento mencionado este Tribunal decidiu
pela possibilidade de que servidores exclusivamente comissionados possam exercer
também atividades de magistério, claro, havendo compatibilidade de horarios.
Note-se que em 2013 manifestei-me[2] conforme noticia destacada pelo denunciante
(fl. 04 — peca 03), mas ressalte-se que o0 objeto principal do processo no qual atuei
ndo era a jornada de trabalho de assessor juridico da Camara de Araucaria, mas sim
a ilegalidade do pagamento de gratificagdo por dedicacédo exclusiva para assessor
juridico comissionado.

A questdo afeta a jornada de trabalho foi tdo-somente comentada & época em razéo
dos argumentos de defesa trazidos aos autos.

Ademais, desde aquela manifestacdo, as inovacdes tecnolégicas evoluiram e o
ambiente eletronico fortaleceu-se, permitindo a extenséo das horas de trabalho além
do expediente.

Destaque-se ainda que néo tratarei aqui da questao apresentada pela defesa quanto
a impossibilidade de controle de ponto dos advogados publicos em razédo da Simula
09 expedida pela Comisséo de Advocacia Publica do Conselho Federal da OAB, por
nao ser de ordem pratica para o deslinde do processo.

No mais, considerando que ndo foi demonstrado que os servicos ndo foram
devidamente prestados; que o valor do salario foi acrescido apenas da recomposi¢do
salarial; que a lei — legitima ou ndo — estabelecia a carga horéaria de 20 horas para o
cargo de assessor juridico; que o simples fato de ser servidor comissionado ja o submete
ao regime de tempo integral de dedicacé@o ao servi¢o; que foi assinado o Termo de
Ajustamento e Conduta n° 04/2015 (fl. 25 — pega 35) com o Ministério Publico Estadual
a fim de regularizar a questéo relativa ao quadro de pessoal da Camara Municipal de
Santa Mariana; que o mote da dentincia ndo era a carga horaria do cargo ocupado, mas
sim, a pessoa que o ocupava, conforme se depreende da peca inicial quando intenta
demonstrar ligacéo pessoal entre 0 nomeado e a autoridade nomeante que, neste caso,
a meu ver, ndo ha qualquer irregularidade ja que é inerente ao cargo em comisséo o
requisito da confianga, além de néo se ter configurado caso de nepotismo.

Diante desses argumentos, divirjo da instrucdo processual e manifesto-me pela
improcedéncia da presente denuncia.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. julgar improcedente a presente dendncia promovida por Jorge Rodrigues Nunes,
Prefeito do Municipio de Santa Mariana em face de José Sevilha Garcia, Presidente
da Camara Municipal e Luiz Gustavo Amaral, assessor juridico do Vereador,
considerando que ndo foi demonstrado que os servicos nao foram devidamente
prestados; que o valor do salario foi acrescido apenas da recomposi¢éo salarial; que
a lei — legitima ou ndo — estabelecia a carga horaria de 20 horas para o cargo de
assessor juridico; que o simples fato de ser servidor comissionado ja o submete ao
regime de tempo integral de dedicacdo ao servico; que foi assinado o Termo de
Ajustamento e Conduta n° 04/2015 (fl. 25 — pega 35) com o Ministério Publico
Estadual a fim de regularizar a questao relativa ao quadro de pessoal da Camara
Municipal de Santa Mariana; que o mote da denudncia ndo era a carga horaria do
cargo ocupado, mas sim, a pessoa que o0 ocupava, conforme se depreende da peca
inicial quando intenta demonstrar ligagdo pessoal entre 0 nomeado e a autoridade
nomeante que, neste caso, a meu ver, ndo ha qualquer irregularidade ja que é
inerente ao cargo em comissdo o requisito da confianca, além de ndo se ter
configurado caso de nepotismo;

3.2. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar improcedente a presente denlncia promovida por Jorge Rodrigues Nunes,
Prefeito do Municipio de Santa Mariana em face de José Sevilha Garcia, Presidente da
Camara Municipal e Luiz Gustavo Amaral, assessor juridico do Vereador, considerando
que ndo foi demonstrado que os servicos ndo foram devidamente prestados; que o valor
do salério foi acrescido apenas da recomposigao salarial; que a lei — legitima ou ndo —
estabelecia a carga horéria de 20 horas para o cargo de assessor juridico; que o simples
fato de ser servidor comissionado j& o submete ao regime de tempo integral de
dedicacéo ao servigo; que foi assinado o Termo de Ajustamento e Conduta n° 04/2015
(fl. 25 — pega 35) com o Ministério Publico Estadual a fim de regularizar a questéo relativa
ao quadro de pessoal da Camara Municipal de Santa Mariana; que o mote da dentncia
ndo era a carga horaria do cargo ocupado, mas sim, a pessoa que 0 ocupava, conforme
se depreende da peca inicial quando intenta demonstrar ligacdo pessoal entre o
nomeado e a autoridade nomeante que, neste caso, a meu ver, ndo ha qualquer
irregularidade j& que é inerente ao cargo em comissao o requisito da confianca, além de
néo se ter configurado caso de nepotismo;

1. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 — Sesséo n° 34.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Lei 1.136/2015 (peca 35).
2. Processo 211191/09 — Acérdéo 45385/13 — Tribunal Pleno.
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PROCESSO N°: 1144050/14

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO CAIUA
INTERESSADO: BENEDITO CARDOSO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4411/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Prestagdo de contas do exercicio financeiro de 2012.
Auséncia de manifestagéo conclusiva do Ministério Publico de Contas na prestacédo
de contas. Decretacdo de nulidade absoluta a partir do momento em que o Parquet
deveria ter se pronunciado. Retorno dos autos ao Relator originario. Pelo
conhecimento e pelo provimento do recurso.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Benedito Cardoso, Presidente do
Poder Legislativo, em face do Acérdéo n° 7492/14[1], proferido pela 22 Camara deste
Tribunal de Contas nos autos de Prestacéo de Contas Anual n°® 18097-5/13, referente
ao exercicio financeiro de 2012 da Camara Municipal de Santo Antonio do Caiua.

O Acoérdao recorrido julgou irregulares as contas da Camara Municipal de Santo
Antonio do Caiua, exercicio 2012, em razdo de terceirizagéo irregular dos servigos
juridicos, além da aplicagéo de diversas multas administrativas em razéo de itens que
ensejaram a aposicao de ressalva.

O Recorrente[2] apresenta diversas alegacdes e documentos visando sanar os itens
irregulares e regulares com ressalvas.

Através do Despacho n® 4745/14[3], o presente Recurso de Revista foi recebido.
Apbs a devida distribuicdo, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal — COFIM e ao Ministério Publico de Contas, conforme
Despacho n° 01/15[4].

A COFIM, pela Instrucdo n° 3176/15[5], opinou pelo provimento parcial do recurso,
para que sejam julgadas regulares das contas, com aplicagdo de multa.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n® 10435/15[6], afirmou que nédo
foi intimado acerca do Acérdao recorrido, que divergiu do Parecer Ministerial langado
anteriormente, e que foram juntadas 28 pecgas processuais apds 0 seu parecer, com
julgamento direto pela Camara, razéo pela qual solicita a declaragdo de nulidade do
Acordao recorrido, com nova oitiva do Ministério Publico e novo julgamento. Caso tal
pedido ndo seja aceito, solicitou a intimacdo pessoal para fins de avaliacdo de
propositura de eventual recurso.

Pelo Despacho n° 1116/15[7], foi determinada a reabertura do prazo recursal para o
Ministério Publico de Contas, com a avaliagdo de nulidade postergada para o
julgamento recursal.

O Ministério Publico de Contas apresentou Recurso de Revista[8], alegando a
nulidade absoluta do Acérdéo recorrido, em razdo da auséncia de sua intimagao para
apresentar manifestagdo de mérito. Quanto ao mérito, opinou pela reforma do
Acoérdéo recorrido, para que sejam julgadas irregulares as contas, além de aplicacédo
de multas administrativas e ressarcimento ao erario.

Através do Despacho n° 3612/15[9], o Recurso de Revista interposto pelo Parquet de
Contas foi recebido.

Pelo Despacho n° 20/16[10], foi determinada intimagdo da Camara Municipal de
Santo Antonio do Caiud e do Sr. Benedito Cardoso para apresentacdo de
contrarrazdes.

A Camara Municipal de Santo Antonio do Caiud e o Sr. Benedito Cardoso
apresentaram contrarrazdes[11], alegando a nulidade do Acdérdao recorrido e, no
mérito, rebatem os argumentos apresentados pelo Parquet de Contas.

Através do Despacho n° 118/16[12], ndo foram conhecidas as contrarrazdes, em
razao de sua intempestividade.

A Céamara Municipal de Santo Antonio do Caiua e o Sr. Benedito Cardoso
apresentaram Embargos de Declaracé@o[13], alegando que as contrarrazdes foram
apresentadas no prazo.

Através do Despacho n° 150/16[14], a deciséo anterior foi revista e foram recebidas
as contrarrazdes, em razado de sua tempestividade.

Em manifestagéo conclusiva[15], a COFIM opinou pela nulidade do Acérdéo recorrido
e, caso superada esta preliminar, opinou pelo parcial provimento recursal, julgando
irregulares as contas do Poder Legislativo Municipal.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 6119/17[16] opinou pela
nulidade do Acérddo recorrido e, caso superada esta preliminar, opinou pelo
provimento integral de seu recurso, julgando irregulares as contas do Poder
Legislativo Municipal.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO[17]

Apo6s andlise dos presentes autos, verifico que cabe razéo ao Recorrente, a COFIM
e ao Ministério Publico de Contas quanto a preliminar de mérito suscitada, qual seja,
a nulidade do Acordao recorrido em razéo de auséncia de manifestagcéo conclusiva
de mérito ao Ministério Publico de Contas.

Ocorre que, apos a apresentacédo do Parecer Ministerial n® 1740/14[18] nos autos de
Prestacdo de Contas Anual n° 18097-5/13, foi determinada a citacdo dos
Responséaveis pelas contas, com a respectiva apresentacdo de alegacdes e
documentos, manifestacdo da COFIM a respeito dos argumentos e documentos
apresentados, e julgamento das contas através do Ac6rdéo recorrido, sem que fosse
oportunizada novamente ao Ministério Publico de Contas a apresentacdo de
manifestagéo conclusiva sobre o mérito da quest&o.

A Lei Organica deste Tribunal de Contas prevé a obrigatoriedade da manifestagéo do
Ministério Publico de Contas nos processos de prestacdo de contas, nos seguintes
termos:

“Art. 149. Competem ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado,
em sua misséo de guarda da lei e fiscal de sua execugéo:

)
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Il - comparecer as sessdes do Tribunal e dizer do direito, verbalmente ou por escrito,
em todos os processos sujeitos a deliberacdo do Tribunal, sendo obrigatéria a sua
manifestacdo sobre preliminares e sobre o mérito, nos processos consulta,
incidentes, prestacdo e tomada de contas, nos concernentes a fiscalizagdo de atos e
contratos e de apreciagdo dos atos de admissdo de pessoal e de concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes, bem como nas denuncias e representagoes;”
(grifo nosso)

A auséncia de manifestagdo ao Ministério Publico de Contas implica em nulidade
absoluta dos autos a partir do momento em que este 6rgdo deveria ter se
pronunciado, conforme Regimento Interno deste Tribunal de Contas, nos seguintes
termos:

“Art. 379. Nos processos em que deva intervir, a falta de manifestacéo do Ministério
Publico implica em nulidade absoluta do processo a partir do momento em que esse
6rgao deveria ter-se pronunciado.

Paragrafo Unico. A manifestagéo posterior do Ministério PUblico sana a nulidade do
processo, se ocorrer antes da deciséo definitiva de mérito do Tribunal, nas hip6teses
em que expressamente anuir aos atos praticados anteriormente ao seu
pronunciamento.”

Desse modo, verifica-se que o Regimento Interno deste Tribunal de Contas
determina, expressamente, que a auséncia de oportunidade de manifestagédo
conclusiva ao Ministério Publico de Contas nos autos de Prestagcdo de Contas Anual
implica em nulidade absoluta dos autos, a partir desta auséncia, somente podendo
ser convalidada se tal manifestagéo for realizada antes da decisdo definitiva.

Em julgados anteriores, este Tribunal de Contas ja se manifestou sobre a matéria,
concluindo que a auséncia de manifestagdo do Ministério Publico de Contas gera a
nulidade absoluta dos autos, a partir do momento em que o Parquet deveria se
pronunciar, nos seguintes termos:

“Desta forma, nos moldes da previsdo expressa no artigo 379 do Regimento Interno,
a auséncia da apreciagéo ministerial acarreta a nulidade absoluta do processo a partir
do momento em que este 6rgdo deveria se pronunciar.

Enfrentando questdes semelhantes acerca da caréncia de manifestagéo do Ministério
Publico sobre o mérito, este Tribunal Pleno reconheceu a nulidade, consoante se
verifica nas decises dos Acorddos n.° 2070/106, n.° 3112/127 e n.° 3322/138, os
quais cito a titulo exemplificativo.”[19]

Assim, nos termos do artigo 377, paragrafo 3°, inciso | do Regimento Interno deste
Tribunal, declaro a nulidade do Acérddo n.° 7492/14, ante a auséncia de
manifestacdo ministerial a respeito do mérito do processo originario de prestagéo de
contas, devolvendo ao Relator originario a competéncia prevista no inciso Il do
referido paragrafo, para ordenar as providéncias necessarias.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o recurso de revista interposto e dar-lhe provimento, para fins de
declarar a nulidade do Acérddo n.° 7492/14, ante a auséncia de manifestacédo
ministerial a respeito do mérito do processo originario de prestacdo de contas,
devolvendo ao Relator originario a competéncia prevista no inciso Il do referido
paragrafo, para ordenar as providéncias necessarias.

3.2. determinar, apés o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e adogédo das medidas
cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

1. conhecer o recurso de revista interposto e dar-lhe provimento, para fins de declarar
a nulidade do Acérddo n.° 7492/14, ante & auséncia de manifestacdo ministerial a
respeito do mérito do processo originario de prestacdo de contas, devolvendo ao
Relator originario a competéncia prevista no inciso Il do referido paragrafo, para
ordenar as providéncias necessarias.

IIl. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adogdo das medidas
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 19 de outubro de 2017 — Sesséo n° 34.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Peca 51 destes autos.
2. Pega 54 destes autos.
3. Pega 59 destes autos.
4. Pega 64 destes autos.
5. Pega 65 destes autos.
6. Pega 68 destes autos.
7. Pega 69 destes autos.
8. Pega 72 destes autos.
9. Pega 75 destes autos.
10. Pega 78 destes autos.
11. Pega 87 destes autos.
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12. Pega 88 destes autos.

13. Pega 90 destes autos.

14. Pega 92 destes autos.

15. Pega 94 destes autos.

16. Pega 95 destes autos.

17. Responséavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).

18. Pega 22 destes autos.

19. Acérddo n° 4622/14, proferido nos autos de Recurso de Revista n°® 413813/13 — Relator
Conselheiro Ilvan Bonilha.

PROCESSO N°: 55299/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE UMUARAMA
INTERESSADO: AGNALDO GOUVEIA, CASSIO MURILO TROVO HIDALGO,
FRANCISCO APARECIDO DE ALMEIDA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4412/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Prestagdo de contas do exercicio de 2010. Déficit
financeiro. Auséncia de publicagcdo de demonstragdes contabeis. Controle interno
exercido por servidor ndo efetivo. Regularizagdo em fase recursal. Conhecimento e
provimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Francisco Aparecido de Almeida,
Presidente do Consorcio Intermunicipal de Saide de Umuarama — CISA, em face do
Acordao n° 6234/15[1], proferido pela 22 Camara deste Tribunal de Contas nos autos
de Prestagdo de Contas Anual n° 25934-1/11.

O Acérdao recorrido julgou irregulares as contas do Consércio Intermunicipal de
Salde de Umuarama — CISA, exercicio 2010, em razdo de: a) déficit financeiro; b)
auséncia de publicacdo de demonstragdes contabeis; c) controle interno exercido por
servidor ndo efetivo. Além disso, foram aplicadas diversas multas administrativas,
inclusive em razéo de atraso do sexto bimestre do SIM-AM.

O Recorrente alega[2] que o déficit financeiro deve ser ressalvado, tendo em vista
que é inferior a 5% das receitas; que o contador se utilizou da instrugdo normativa n°®
39/2009 para mandar a PCA do exercicio do ano de 2010, em que ndo existia a
obrigatoriedade de publicacdo das pegas contabeis; que na prestacdo de contas
foram apresentadas diversas demonstragdes contabeis publicadas, faltando o
balango patrimonial; que encaminha, em fase recursal, o balango patrimonial
publicado; que o cargo de controlador interno foi exercido por funcionario do
Ministério da Salde cedido; que encaminha da documentacdo comprovando a
qualificacdo do controlador interno.

Através do Despacho n° 246/16[3], foi recebido o presente Recurso de Revista.
Apbs a devida distribuicdo, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal — COFIM e ao Ministério Publico de Contas, conforme
Despacho n° 113/16[4].

A COFIM, através da Instrugdo n° 1494/17[5], opinou pela aprovagdo com ressalvas
da prestacao de contas e pela manutencédo das multas aplicadas.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 4608/17[6], acompanhou o
opinativo langado pela Unidade Técnica.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[7]

Apb6s andlise dos presentes autos, verifico que cabe razdo ao Recorrente, e
acompanho os opinativos da COFIM e do Ministério Publico de Contas para que
sejam julgadas regulares com ressalvas as contas, com exclusdo das conclusdes
apresentadas quanto a manutencédo das multas, devendo ser mantida, somente, a
multa aplicada em razéo de atraso na entrega do SIM-AM.

Quanto ao déficit financeiro apresentado no exercicio financeiro de 2010 da entidade,
conforme constatou a COFIM no quadro constante na pg. 06 da pega n° 06 destes
autos, o valor deficitario de R$ 179.394,28 equivale a 2,36% das receitas da entidade,
abaixo, portanto, do percentual de tolerancia deste Tribunal de Contas, que é de 5%,
razao pela qual considero regular com ressalvas o presente item.

Quanto a auséncia de publicagdo de demonstracdes contabeis, conforme constatou
a COFIM, “o CONSORCIO efetivamente havia juntado as demonstragdes contabeis
(fls. 216-223, peca 2) e veio a publicar o balanco em 19/01/2016, conforme pecas
processuais n° 39/40”[8], cumprindo as determinagdes da Instrugdo Normativa n°®
55/2011 deste Tribunal de Contas e, com isso, regularizando o item.

Quanto ao controle interno exercido por servidor ndo efetivo, conforme constatou a
COFIM, ficou comprovado “que o Sr. Nilson Manduca é servidor publico federal,
submetido ao ‘Regime Juridico Unico’, detendo o cargo de Agente Administrativo IlI
junto ao Ministério da Saude, cedido ao SUS/ESTADUAL do Parana em 01/08/2009
com base na Lei n° 8.270/91”[9], raz&o pela qual verifica-se a sua regularidade.
Tendo em vista 0 acima exposto, dou provimento ao presente Recurso de Revista e
julgo regulares com ressalvas as contas do Consércio Intermunicipal de Saude de
Umuarama — CISA, exercicio financeiro de 2010.

Frente & auséncia de irregularidade, afasto a aplicagdo das multas administrativas
impostas pelo Acoérddo recorrido. No entanto, mantenho a aplicagdo de multa
administrativa por atraso da entrega do sexto bimestre do SIM-AM, uma vez que ndo
foi objeto recursal.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o recurso de revista interposto contra a decisdo materializada no
Acérdédo n° 6234/15-S2C e dar-lhe provimento;

3.2. reformar o acérdao recorrido, julgando regulares com ressalvas as contas do
Consorcio Intermunicipal de Satde de Umuarama — CISA, exercicio financeiro de
2010, afastando as multas administrativas aplicadas e mantendo a multa
administrativa decorrente do atraso da entrega do sexto bimestre do SIM-AM.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adogdo das medidas
cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. conhecer o recurso de revista interposto contra a decisdo materializada no Acérdao
n° 6234/15-S2C e dar-lhe provimento;

IIl. reformar o acérdao recorrido, julgando regulares com ressalvas as contas do
Consércio Intermunicipal de Saude de Umuarama — CISA, exercicio financeiro de
2010, afastando as multas administrativas aplicadas e mantendo a multa
administrativa decorrente do atraso da entrega do sexto bimestre do SIM-AM.

IIl. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adogdo das medidas
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 34.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Peca 31 destes autos.

2. Pega 34 destes autos.

3. Pega 46 destes autos.

4. Pega 50 destes autos.

5. Pega 52 destes autos.

6. Pega 52 destes autos.

7. Responséavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).
8. Pg. 06 da peca 52 destes autos.

9. Pg. 06 da pega 52 destes autos.

PROCESSO Ne: 725798/17

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CALIFORNIA

INTERESSADO: EDNAN CARUSO 02685150935, MUNICIPIO DE CALIFORNIA,
PAULO WILSON MENDES

PROCURADOR: BARBARA CRISTINA DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4413/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Embargos de declaragao recebidos como recurso de agravo. Necessidade
de complementacédo da fundamentacdo de despacho, porém, sem alteracédo da
concluséo. Desprovimento.

1. DO RELATORIO

A Empresa ‘Ednan Caruso’ prop0s a Representagdo da Lei 8.666/93 autuada sob o
ndmero 72026-5/17 em razao de supostas impropriedades cometidas na Tomada de
Pregos 03/17, instaurada pelo Municipio de Califérnia visando a contratacédo de
servigos de manutencéo da rede de iluminagao publica.

Elencou a Representante, em sintese, as seguintes irregularidades: “edital publicado
em prazo inferior ao minimo legal; providéncia prévia do procedimento em prazo
inferior ao minimo legal; inclusdo no objeto de servico ndo solicitado, justificado,
orgado ou projetado; inabilitagdo de concorrentes por esses mesmos Servigos; e
previsdes editalicias de qualificagéo técnica que restringem a competitividade”.

Por meio da decisdo monocratica materializada no Despacho 1419/17-GCFAMG
(Peca 12, dos autos da Representagdo 72026-5/17), indeferi medida cautelar
pugnada objetivando a suspenséo dos atos referentes a licitagdo em comento, sendo
vejamos:

Em relacéo as alegacGes apresentadas, salvo maxima vénia, entendo que, no juizo
perfunctério ora exigido em relacéo ao pleito cautelar, mostram-se improcedentes.
Os prazos entre a publicacdo do edital e a realizagdo da sesséo, bem como de visita
técnica, sdo questdes que ndo ensejam a suspensao dos atos da licitagdo. Ainda que
tenha ocorrido impropriedade, o lapso temporal que deixou de ser regularmente
concedido foi pequeno e, aparentemente, insuficiente para obstar a competitividade
do certame.

Os servigos de georreferenciamento nédo se afiguram desnecessarios, a exigéncia de
comprovacgdo de experiéncia aparenta ser razoavel, além de que a separacdo dos
servigos em lotes diferenciados é questdo de complexidade mais aprofundada, que
demanda o exame de questfes técnicas que escapam ao juizo ora reclamado.

As exigéncias para qualificagdo técnica estdo de acordo com os ditames da Lei
8.666/93, havendo previsdo de diversidade de vinculos para os profissionais
essenciais a realizacdo dos servicos, além de que os cursos requeridos tém clara
relagdo com o objeto da licitag&o.

Contra tal decisum foi proposto o recurso de agravo ora em exame, aduzindo-se:
05. Ou seja, quanto as alegagbes das irregularidades nos servicos de
georreferenciamento e cadastramento de pontos, a decisdo da Corte de Contas
limitou-se a dizer que “os servicos de georreferenciamento ndo se afiguram
desnecessarios”.

06. A representagdo em nenhum momento questionou a necessidade ou ndo dos
Servigos.
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07. Por isso decorre que a decisdo foi omissa sobre a alegada nulidade de inclusdo
no objeto da licitagdo - e da consequente contracéo - de servico néo solicitado,
justificado, orcado ou projetado.

08. Com o devido acatamento, a necessidade ou ndo de um servigo deve ser aferida
a partir da justificativa administrativa contida no processo licitatério. Ndo cabe a
outrem sendo aquele que solicita expor as razdes para isso.

09. Incluir no objeto da licitacdo e do contrato servicos que nem sequer foram
solicitados ou justificados, por si s6, invalida a contratagao.

10. Afinal, com é bem sabido, os atos publicos, principalmente os discricionarios,
devem ser motivados. Essa € a Gnica maneira de verificar o interesse especifico
perseguido com sua pratica.

11. A auséncia de justificativa desobedece ndo somente o principio da legalidade,
mas também o da moralidade e da eficiéncia.

12. Mas o ponto sobre o qual a deciséo foi omissa é ainda mais grave.

13. Basta uma rapida andlise dos documentos anexados a representagédo para
constatar que em sentido oposto aos ditames do art. 7°, §2°, | e Il, da Lei 8.666/1993,
0 Municipio ndo apresentou projeto basico ou orgamento detalhado em planilhas para
os servigos de georreferenciamento e cadastramento de pontos.

14. Como é possivel admitir uma contratacédo néo orgada ou projetada?

15. “E vedada a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e
servigcos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico”, determina o art. 7°, §4° da Lei de Licitagdes.

16. Por sua vez, o §6° prevé a nulidade dos atos ou contratos realizados infringindo
as disposic6es do artigo, ou seja, sem projeto basico ou orgamento.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Juizo de Admissibilidade

Considerando que o deslinde de representa¢des da Lei 8.666/93 necessita de rapida
atuacdo desta Corte, entendo que o recurso € tempestivo, mesmo que
doutrinariamente existam debates acerca da possibilidade de se atacar decisdo que
sequer chegou a ser publicada. De outra forma, o processo perderia sua prépria
utilidade.

Em segundo lugar, ainda que o recurso proposto tenha sido de embargos de
declaragdo (que, em geral, € a espécie recursal prépria a ensejar a revisdo de
decisbes omissas), a sistematica implementada no RITCE/PR apenas prevé a
possibilidade de embargos de declaracdo contra decisdes colegiadas[2]. Assim, na
esteira no principio da fungibilidade recursal (art. 479 c/c art. 489, ambos do
RITCE/PR[3]), mantenho o entendimento de que o pleito pode ser conhecido como
recurso de agravo.

Mérito

Assiste razdo ao Recorrente quando indica que a decisdo vergastada merece
complemento em sua fundamentacédo. No entanto, tal acréscimo ndo deve trazer
qualquer alteragado as conclusdes do decisum.

Compulsando-se os documentos carreados, entendo que o procedimento adotado
pela Municipalidade ndo pode ser indicado como exemplar, uma vez que na
solicitacdo de instauracdo do certame ndo ha referéncia a servico de
georreferenciamento.

Porém, o edital é cristalino acerca da questdo, sendo que, além de ndo haver
qualquer indicagdo de que o fato tenha sido objeto de impugnacéo, varias empresas
— ainda que desprevenidas (pois ndo aptas a demonstrar alguma expertise em
servicos de georreferenciamento) — acorreram a licitagéo.

Destaque-se que, mesmo com todos os equivocos que alega possuir o edital, a
Agravante fez-se presente a sessdo de licitagdo, havendo, portanto, proposta a
oferecer em relagdo aos servicos que, alegadamente, mostram-se descritos de
maneira absolutamente débil.

Nesta senda, entendo que a falta verificada mostra-se pequena para ensejar a
determinacéo de suspenséo do certame, uma vez que possui carater eminentemente
formal, ndo se vislumbrando prejuizos a igualdade ou competitividade.

Finalmente, na perfunctéria andlise de pedido cautelar ora efetuada, entendo que o
Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) possui elementos suficientes a atender aos
comandos do Estatuto da Licitagbes, descrevendo minuciosamente todas as
informacgdes necessarias aos eventuais interessados na licitagéo.

A denominagdo de tal pega como ‘termo de referéncia’ (e ndo ‘projeto basico’) é
irrelevante. Nas palavras de Margal Justen Filho:

Em muitos casos, no entanto, a disputa sera meramente semantica. Ou seja, devera
existir um documento que determine, com suficiente precisdo, as necessidades da
Administracdo, a solucdo escolhida, o objeto da futura licitagdo e as condicdes
contratuais essenciais. Denominar esse documento como “projeto basico”, “termo de
referéncia” ou qualquer outro titulo é irrelevante. O fundamental é o seu conteutdo.[4]
3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer como recurso de agravo os embargos de declaragdo propostos pela
Empresa ‘Ednan Caruso’ contra a decisdo materializada no Despacho 1419/17-
GCFAMG e negar provimento ao mesmo;

3.2. determinar o encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo para alteragéo da
ordem dos autos, de modo que a volte a figurar como ‘cabeca’ a Representagéo da
Lei 8.666/93 autuada sob nimero 72026-5/17.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. conhecer como recurso de agravo os embargos de declaracdo propostos pela
Empresa ‘Ednan Caruso’ contra a decisdo materializada no Despacho 1419/17-
GCFAMG e negar provimento ao mesmo;
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1. determinar o encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo para alteracéo da
ordem dos autos, de modo que a volte a figurar como ‘cabega’ a Representacéo da
Lei 8.666/93 autuada sob nimero 72026-5/17.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 — Sesséo n° 34.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).
2. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragao (...).

§ 1° Os Embargos de Declaragéo seréo distribuidos ao Relator que houver proferido a deciséo
embargada e sera incluido em pauta para julgamento no 6rgéo colegiado em que foi proferida essa
mesma decisdo.

3. Art. 479. Salvo hipétese de ma-fé, as partes interessadas ndo poderdo ser prejudicadas pela
interposi¢ao de um recurso por outro, desde que interposto no prazo legal.

Paréagrafo Unico. Se o Relator reconhecer a inadequag&o do recurso interposto, mandara processa-
lo de acordo com o rito do recurso cabivel, desde que, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
e tempestividade.

Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo, contra
decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas as
hipéteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidacéo.

4. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 edi¢do. Pagina 145.

PROCESSO N°: 734525/17

ASSUNTO: REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO: AIRTON ANTONIO COPATTI, ALDO JOAO COLOMBELLI,
MUNICIPIO DE SANTA HELENA, R. DE S. ALVES - ME

PROCURADOR: ISABELA CRISTINA CAMARGO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4415/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacéo da Lei 8.666/93. Homologacdo de cautelar deferida
monocraticamente.

Decidiu monocraticamente o Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes por
meio do Despacho 1435/17:

Relatério

Versa o presente expediente acerca de Representagao da Lei 8.666/93 proposta pela
Empresa ‘R. de S. Alves Eirelli ME’ em raz&o de supostas irregularidades perpetradas
no Pregéo Presencial 176/17, instaurado pelo Municipio de Santa Helena visando a
contratagdo de servigos de “rogada, limpeza, retirada de galhos, troncos, excesso de
vegetagdo e pedras em beiras de estradas”.

Séo relacionadas pela Representante, em sintese, as seguintes faltas:

(i) restricdio a participagcdo a apenas empresas com sede em determinada regiéo;

(ii) “o objeto ¢ licitado por Hectare quando o correto seria que fosse licitado por metro
quadrado ou metro cubico, tornando mais facil a medicéo do espaco onde é prestado
0 servico, e a quantidade de material coletado”;

(iii) séo indevidamente exigidas para habilitacdo certiddo negativa de protestos e
alvar;

(iv) “o edital exige a apresentagdo de duas propostas, uma fisica, no papel, e outra
eletrénica”, “Ainda, o edital ndo aceita o recebimento de propostas por meio postal,
imotivadamente”;

(v) “o edital supramencionado impde multas aviltantes no caso de inexecugdo do
contrato”.

Conclusivamente é requerida a cautelar determinacéo de suspenséo da licitagdo até
que sejam efetuadas todas as corregdes necessarias para adequar seu edital aos
pertinentes ditames legais.

Fundamentagéo

A representacdo preenche todos os requisitos formais e materiais legalmente
previstos como necessarios em pleitos de tal espécie, merecendo, dessa forma, juizo
de admissibilidade positivo.

Passo ao exame das impropriedades denunciadas:

(i) Restrigdo territorial — Salvo méaxima vénia, entendo que n&o é motivo que enseje 0
deferimento da cautelar solicitada.

N&o se olvida que se trata de questdo que pode, efetivamente, estar cerceando a
competitividade do certame. Porém, o tema é alvo de grandes debates
jurisprudenciais e doutrinarios[1], devendo ser analisado de modo mais profundo que
0 exame perfunctorio ora necessario.

Cumpre destacar, outrossim, que tramita nesta Corte Prejulgado que possui
exatamente este item como objeto (Processo 46576-1/17), ndo havendo, por ora,
orientagdo firma acerca da matéria.

(ii) Objeto — Também né&o acolho o pedido em relagdo a unidade utilizada para
mensurar a area em que 0s servicos deverdo ser prestados. Em se tratando de
unidade conhecida (hectare) e que pode ser facilmente convertida para qualquer
outra unidade de area, inexiste impropriedade.

(iii) Documentos para habilitagdo — As pegas requeridas pela Municipalidade fogem
as previstas no art. 29, da Lei 8.666/93, bem como no art. 3°, XllI, da Lei 10.520/02,
devendo ser consideradas excessivas e ofensivas a competitividade do certame, uma
vez que no edital ndo resta justificada de modo especifico e fundamentado sua
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exigéncia.

Vejamos excerto que representa a majoritaria jurisprudéncia acerca da matéria:

3. A exigéncia de regularidade fiscal para habilitacdo nas licitagdes (arts. 27, IV, e 29,
I, da Lei n° 8.666/93) esta respaldada pelo art. 195, § 3°, da C.F., todavia ndo se
deve perder de vista o principio constitucional inserido no art. 37, XXI, da C.F., que
veda exigéncias que sejam dispensaveis, ja que o objetivo é a garantia do interesse
publico. A habilitacdo é o meio do qual a Administragdo Publica dispde para aferir a
idoneidade do licitante e sua capacidade de cumprir o objeto da licitagéo.

(REsp 974.854/MA, julgamento em 06 de maio de 2008)

(iv) Formalizagédo de propostas — Inexistindo garantias da forma de recebimento e
manuseio de dados, a exigéncia de apresentacéo prévia de proposta eletronica fere
a competitividade do certame, uma vez que da azo a possibilidade de fraudes.
Ademais, ndo havendo disposicédo legal que fundamente a exigéncia, ao menos
deveria haver fundamentadas justificativas acerca da matéria, o que néo se observa.
Mesmo entendimento, alids, deve ser aplicado em relacdo a vedagdo de
encaminhamento de propostas por meio postal.

(v) Multas — Sempre serd possivel a Administragdo requerer judicialmente o
pagamento de indenizagdes quando atos praticados por empresas contratadas
gerem prejuizos ao Erério.

Porém, ndo se mostra razoavel que em edital de licitagdo sejam previstas multas em
percentuais muito altos, de modo que a penalidade néo seja proporcional a conduta
apenada, bem como que represente locupletamento ilicito do Municipio, sené&o
vejamos esclarecedor julgado sobre a questéo:

1. Na hermenéutica juridica, o aplicador do direito deve se ater ao seu aspecto
finalistico para saber o verdadeiro sentido e alcance da norma.

2. Os Atos Administrativos devem atender a sua finalidade, o que importa no dever
de o Poder Judiciario estar sempre atento aos excessos da Administragéo, o que ndo
implica em invasdo de sua esfera de competéncia.

3. O art. 86, da Lei n° 8.666/93, impSe multa administrativa pela mora no
adimplemento do servico contratado por meio de certame licitatério, o que néo
autoriza sua fixacdo em percentual exorbitante que importe em locupletamento ilicito
dos 6rgéos publicos.

4. Possibilidade de aplicagéo supletiva das normas de direito privado aos contratos
administrativos (art. 54, da Lei de LicitagGes).

5. Principio da Razoabilidade.

(REsp 330.677/RS, julgamento em 02 de outubro de 2001)

No desproporcional montante em que previstas as penalidades, pode haver impacto
em relagdo a eventuais interessados na licitagdo.

Determinacdes

(a) Conhego da Representagdo e determino a cautelar suspensdo do Pregdo
Presencial 176/17, do Municipio de Santa Helena, em razéo de irregular exigéncia de
documentos para habilitagdo no certame, imprépria procedimentalizagdo da
apresentacdo de propostas, bem como de previsdo de multas desproporcionais no
respectivo edital;

(b) Proceda-se a inclusdo no rol de Interessados dos Srs. Airton Antonio Copatti,
Prefeito de Santa Helena, e Aldo Jodo Colombelli, Secretério de Obras e Urbanismo
de Santa Helena, e a sua citagéo, por meio telefénico e/ou e-mail, para que, no prazo
de trés dias comprovem o atendimento a determinacéo de suspensdo do certame e,
no prazo de 15 dias, havendo interesse apresentem defesa a representacéao.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

Homologar a decisdo monocratica materializada no Despacho 1435/17-GCFAMG.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2017 — Sesséao n° 34.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Veja-se, por exemplo, que o celebrado Margal Justen Filho, cujo magistério € mencionado pela
Representante como contrario a restrigao, ensina que: “A eliminacdo das desigualdades regionais
e individuais pressupde a adogdo de politicas de cunho afirmativo, que assegurem beneficios e
vantagens para os sujeitos e as regisées em condigdes de hipossuficiéncia. (...) E compativel com
o principio da Federagédo e da isonomia determinar que somente poderd ser contratada pela
Administragdo Publica uma ME ou uma EPP estabelecida em determinada regido do Pais” (O
Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Publicas — Pagina 111).

PROCESSO N°: 550025/17

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTONIA

INTERESSADO: AMARILDO RIBEIRO NOVATO, CLARICE LOURENCO
THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI, INSTITUTO CONFIANCCE, MUNICIPIO
DE ALTONIA

ADVOGADO: JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE, MANUELA TOPPEL
PORTES

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4416/17 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracdo. Auséncia de vicios a serem sanados. Pelo conhecimento
e ndo provimento.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos por Amarildo Ribeiro Novato em face
do Acoérddo n° 3206/17 — STP, que negou provimento ao recurso de reviséo,
mantendo o julgamento pela irregularidade das contas de transferéncias voluntarias,
no valor de R$ 130.664,98, repassadas em 2007 pelo Municipio de Altdnia ao Instituto
Confiancce e a determinacgéo de restituicdo integral dos recursos solidariamente pelo
ora embargante e pela presidente da OSCIP, Claudia Aparecida Gali.

Sustenta 0 embargante a existéncia de omissdo quanto a analise do aco6rddo
originado do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n® 1643/2016), argumentando
que, diversamente do que se defendeu no acérdao recorrido, as situacdes discutidas
nestes autos e no acérddo paradigma seriam semelhantes.

Os embargos foram recebidos para processamento, em seu efeito suspensivo,
conforme Despacho n° 1698/17 (peca 168).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

De inicio, presentes os requisitos de admissibilidade, ratifico o recebimento dos
embargos.

No mérito, contudo, ndo merecem prosperar.

Da andlise dos autos, infere-se que, ao contrario do alegado pelo embargante, ndo
hé qualquer omisséo a ser sanada.

Com efeito, analisando novamente o Acérddo n° 1643/2016 do Plenario do Tribunal
de Contas da Unido, observa-se que, ndo obstante tenha consignado que compete
ao ente parceiro a prestagcdo de contas comprobatéria da correta aplicagdo dos
recursos publicos transferidos para o adimplemento do Termo de Parceria firmado, a
decis@o paradigma ndo afastou dos gestores publicos o dever de fiscalizar a
execucdo do ajuste e das prestacdes de contas:

(...) em razdo da inteligéncia da Lei 9.790/1999, regulamentada pelo Decreto
3.100/1999, a prestacéo de contas comprobatéria da correta aplicagdo dos recursos
publicos transferidos para o adimplemento do Termo de Parceria firmado cabia ao
ente parceiro, ndo aos gestores publicos.

6. Ainda nos termos da legislagdo em comento, a esses agentes estatais competia
definirem o objeto da parceria, 0s entes parceiros e 0s repasses dos recursos
publicos. Do mesmo modo, uma vez considerado regular a escolha do objeto da
parceria e 0 processo de contratacéo, a eles cabia o dever de fiscalizacéo e de exame
das prestacdes de contas parciais e finais.

7. Como bem anotado pela Serur, os gestores em questdo foram chamados a se
defenderem na fase de citagdo tdo-s6 quanto ao pagamento de despesa sem a
devida comprovagdo da execugdo dos servigos pelo Instituto Confiancce ou dos
custos a eles inerentes._Ora, sendo da Oscip parceira a responsabilidade pela
prestacdo de contas da boa e correta aplicagdo dos recursos publicos transferidos
fundo a fundo, os Srs. Moacyr Elias Fadel Junior e Maria Lidia Kravutschke nédo
poderiam ser responsabilizados pelos referidos fatos danosos ao erario.

8. De outra parte, embora pudessem os agentes publicos responder por defeitos no
exercicio das Ultimas atribuicbes — escolha do objeto da parceria, contratacdo da
Oscip, fiscalizacdo da execucdo do ajuste e avaliacdo das prestacdes de contas -
sobreleva, como também registrado pela especializada em recursos, a
impossibilidade, na presente etapa processual, de revolvimento da matéria, sob pena
de infringéncia ao principio do non reformatio in pejus. Sdo exemplos desse
entendimento, nesta Corte, os Aco6rddos 751/2013, 2.220/2013, 1.379/2014,
172/2015, 1.509/2015, 1.780/2015 e 2.365/2015, todos do Plenério; 1.141/2011,
1.831/2015, 3.730/2015, 5.763/2015, 1.641/2014 e 4.565/2014, da 1@ Camara; e
2.907/2010, 2.171/2013, 6.448/2014 e 172/2015, estes da 22 Camara.

9. Nesse contexto, impde-se o provimento do apelo aviado pelo recorrente Moacyr
Elias Fadel Junior e, nos termos do art. 161 do RITCU, e da jurisprudéncia desta
Casa (v.g. Acordaos 1.751/2008-Plenario; 8.678/2011, da 12 Camara; e 1.711/2008
e 1.952/2012, estes da 22 Camara), aproveitar os seus efeitos a Sra. Maria Lidia
Kravutschke, ex-secretaria de saude, quanto a essas questdes de ordem objetiva. -
destaquei

Dos excertos acima transcritos, infere-se que, naquele caso especifico, o fato de os
gestores publicos terem sido citados para apresentar defesa tdo-somente no que se
refere ao pagamento de despesa sem a devida comprovagdo da execucdo dos
servicos pelo Instituto Confiancce ou dos custos a eles inerentes impossibilitou a sua
responsabilizacdo em sede recursal pelas falhas em suas atribui¢bes - escolha do
objeto da parceria, contratacdo da Oscip, fiscalizacdo da execugdo do ajuste e
avaliacdo das prestacdes de contas, sob pena de violagdo ao principio da non
reformatio in pejus.

No caso em exame, diferente do que ocorre no acérdédo apontado como paradigma,
o ora embargante foi intimado diversas vezes para apresentar, dentre outros
documentos, aqueles que comprovariam a efetiva fiscalizacéo do repasse, como o
ato de designacdo da comissdo de avaliagcdo dos termos de parceria e as contas
prestadas pela entidade ao municipio, acompanhada das avaliagdes do controle
interno e da comisséo de avaliagéo.

Como bem analisou o Acérdao n° 3318/16 — STP (pega 127), prolatado em sede de
recurso de revista, o ora embargante, na condi¢cdo de gestor municipal, ndo se
desincumbiu da obrigagéo de fiscalizar a entidade tomadora e de adotar as medidas
necessarias para responsabilizar o Instituto Confiancce pela auséncia de prestacao
de contas:

Salienta-se que o préprio Recorrente reconhece a caréncia de fiscalizagdo do Termo
de Parceria celebrado, assim como a inobservancia da Lei, evidenciado sua conduta
omissiva, ou seja, desprovida de boa-fé:

(...) A documentacdo que de fato esta ausente, e impede um julgamento apurado
sobre a real gestéo dos valores repassados, é de competéncia da entidade, pois esta
€ a responsavel por prestar as contas. Por parte do Municipio, e sobre a
responsabilidade do demandante, restaram ausentes documentos de cunho
preparatério, os quais servem para embasar a formalidade do procedimento de
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parceria publico-privada.

Dessa forma, reafirma-se a auséncia de divergéncia entre o acérddo embargado e a
decisé@o apontada como paradigma, devendo ser mantida a responsabilizagao do ora
embargante a luz do disposto na Lei n® 9.790/1999[1], regulamentada pelo Decreto
3.100/1999.

Assim, uma vez constatada a inexisténcia de qualquer obscuridade, duavida,
contradicéo ou omisséo passivel de correcdo pela via dos declaratérios, os presentes
embargos devem ser rejeitados.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

- Negar provimento aos embargos de declaragéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 34.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 11. A execucéo do objeto do Termo de Parceria serd acompanhada e fiscalizada por érgéo
do Poder Publico da area de atuacéo correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagéo existentes, em cada nivel de governo.

§ 1o Os resultados atingidos com a execugéo do Termo de Parceria devem ser analisados por
comissdo de avaliacdo, composta de comum acordo entre o érgéo parceiro e a Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 20 A comissdo encaminhara a autoridade competente relatério conclusivo sobre a avaliagéo
procedida.

§ 30 Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata esta Lei
estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagéo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de Parceria, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagao de recursos ou bens de origem publica pela
organizagdo parceira, daréo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério
Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios fundados de
malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo
representardo ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido, para que requeiram ao juizo
competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos
seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente
ou causado dano ao patriménio publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei no 8.429,
de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar no64, de 18 de maio de 1990.

PROCESSO N°: 640083/17

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MPB
SANEAMENTO LIMITADA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4417/17 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Representacéo da Lei n.° 8.666/1993. Juizo de admissibilidade
negativo. Irretocavel a deciséo recorrida. Pelo conhecimento e ndo provimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas em face do Despacho n.° 1605/17, que néo recebeu a Representacéo da
Lei n.° 8.666/1993 n.° 583063/17, encaminhada pela empresa MPB Saneamento
Ltda., pela qual noticiou supostas irregularidades na Concorréncia n.° 177/2017,
realizada pela Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR.

A licitacdo tem por objeto a “Elaboragdo de Projeto de Engenharia e Projetos
Complementares Basicos para ampliagdo e melhorias do Sistema de Abastecimento
Integrado de Agua de Curitiba e Regi&o Metropolitana — SAIC”.

No referido expediente, o representante apenas juntou coépia do recurso
administrativo interposto em face do resultado das propostas técnicas do certame, no
qual foram declaradas classificadas as empresas PROENSI Projeto e Engenharia de
Sistemas S/S Ltda. e MPB Saneamento Ltda.

Alegou, na impugnacgéo, que foram pontuados indevidamente atestados técnicos
apresentados pela PROENSI, especialmente quanto “a equipe técnica minima
exigida para comprovacao do profissional indicado para a fun¢éo de (i) engenheiro
sénior/coordenador e (ii) consultor”.

Sustentou que o procedimento licitatério descumpriu os preceitos da Lei n.° 8.666/93,
de modo que requereu fossem julgados procedentes os recursos administrativos
interpostos.

A demanda, contudo, veio desacompanhada dos documentos exigidos no paragrafo
Unico do artigo 34 da Lei Organica[l] e no artigo 276, caput e §1°, do Regimento
Interno[2], razdo pela qual determinei a intimagdo da empresa representante,
mediante publicacdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parand[3], para que apresentasse copia de seu contrato social, copia do documento
de identidade de seu representante legal e a procuragéo outorgada a este, caso seus
poderes para representar a empresa nao estivessem previstos no contrato social, sob
pena de ndo recebimento da Representacéo por falta de identificagdo documental
(Despacho n.° 1523/17).
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Decorrido o prazo, ndo houve manifestagdo da empresa interessada, razdo pela qual,
no Despacho n.° 1605/17, exerci juizo negativo de admissibilidade do feito.

Em face disso, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas interpds o presente
Recurso de Agravo, requerendo seu provimento integral para o fim de receber e
processar a Representacéo (peca 03).

Apontou que, “apesar da inércia da parte no envio dos documentos, impera
considerar que os fatos narrados na inicial consistem em fortes indicios de
descumprimento do edital, lei do certame” (peca 03, fl. 03).

Ainda segundo o 6rgdo ministerial, hd “documentagdo comprobatdria suficiente para
justificar o recebimento e processamento da Representacéo da Lei n° 8.666/93, ainda
que ndo cumpridos os requisitos de admissibilidade” (peca 03, fl. 03).

Assim, reputou necesséaria a intimagdo da SANEPAR para a apresentacdo de
esclarecimentos, bem como a manifestagio da unidade técnica.

O recurso foi recebido mediante o Despacho n.° 1659/17, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade. Por conseguinte, deixei de exercer juizo de
retratagcdo, mantendo a decisédo agravada pelos seus préprios fundamentos.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o conhecimento deste Recurso de Agravo, pois presentes 0s
pressupostos respectivos.

No mérito, contudo, 0 recurso ndo merece prosperar.

A Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, protocolada sob o n.° 583063/17, n&o foi
recebida devido ao ndo preenchimento do requisito de admissibilidade
correspondente a identificagdo documental, previsto no artigo 34, paragrafo Unico, da
Lei Organica desta Corte, e no artigo 276, caput e §1°, do Regimento Interno.
Embora tenha sido conferido prazo a empresa representante para juntar aos autos
os documentos necessarios a admissibilidade do feito, expressamente enumerados
no Despacho n.° 1523/17, a interessada ndo apresentou a documentacao faltante,
ensejando o ndo recebimento da demanda. Evidente, portanto, o descumprimento de
requisito de aceitabilidade do expediente, que ndo pode ser sanado em grau de
recurso pelo 6rgao ministerial.

Também, o ndo cumprimento da regra torna descabida a intimagédo da representada
e/ou o encaminhamento dos autos a unidade técnica para apreciacdo do mérito,
segundo sugeriu o recorrente.

Releva salientar que o vicio em tela ndo é passivel de saneamento pela unidade
desta Corte, de modo que, qualquer que seja sua manifestagdo, remanescera o 6bice
legal e regimental ao recebimento do presente expediente.

Além disso, a remessa a unidade competente pressupde que a Representagdo seja
regularmente apresentada, nos termos do artigo 35, inciso Il, alinea “b”[, da Lei
Organica, o que nao se verifica no presente caso.

Reitere-se que, ao exercer o juizo de admissibilidade das denlncias e
representacdes, o Relator deve observar os requisitos da Lei Organical[5] e do
Regimento Interno deste Tribunal[6], dentre eles a legitimidade do autor, que implica
a identificagdo documental da pessoa fisica ou juridica requerente.

Ainda, a avaliacdo acerca do preenchimento dos requisitos de admissibilidade das
representacdes tem extrema relevancia pratica, na racionalizagdo do emprego de
tempo e recursos desta Corte, e encontra respaldo no principio constitucional da
eficiéncia da atuacdo do Poder Publico, bem como nos principios processuais da
instrumentalidade, da economia e da celeridade.

Dessa forma, considerando que a requerente ndo juntou aos autos copia de seu
contrato social, copia do documento de identidade de seu representante legal e a
procuracgdo outorgada a este, caso seus poderes para representar a empresa néo
estivessem previstos no contrato social, restou pendente o preenchimento do
requisito de admissibilidade correspondente a identificacdo documental[7], pelo que
ndo ha como reformar a decisédo recorrida e, consequentemente, dar provimento ao
presente Recurso de Agravo.

Cabe lembrar, por fim, que o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
querendo, pode pleitear seu ingresso no polo ativo do processo e assumir a posi¢ao
de requerente.

Ademais, diante do objeto questionado, considero prudente a remessa dos autos a
12 Inspetoria de Controle Externo para ciéncia.

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento deste Recurso de Agravo para,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterada a decisdo consubstanciada no
Despacho n.° 1605/17, proferido nos autos de Representacéo da Lei n.° 8.666/1993
n.° 583063/17.

Encaminhem-se os autos a 12 Inspetoria de Controle Externo para ciéncia.

Apbs o transito em julgado da deciséo, determino o encerramento do feito, com o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I. Conhecer do Recurso de Agravo para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo
inalterada a decisdo consubstanciada no Despacho n.° 1605/17, proferido nos autos
de Representacao da Lei n.° 8.666/1993 n.° 583063/17;

Il. Encaminhar os autos a 12 Inspetoria de Controle Externo para ciéncia; e

IIl. Determinar o encerramento do feito, apds o transito em julgado da decisdo, com
o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
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Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 — Sesséao n° 34.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anodnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

2. Art. 276. A denlncia serd dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
anodnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante deveré anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatéria.

3. O Despacho n.° 1523/17 foi disponibilizado no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
do Parana n.° 1658, do dia 17/08/2017.

4. Art. 35. A denlncia e a representacgao tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

()

Il — em dez dias, ser despachada liminarmente pelo Conselheiro Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

()

b) quando insuficientemente instruida, encaminharéd o processo a unidade de fiscalizagdo deste
Tribunal competente para informagdes em igual prazo;

5. Art. 31. A denuncia podera ser oferecida por qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou
sindicato.

Art. 32. A representacédo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

| — obrigatoriamente pelos responséaveis dos controles internos dos 6rgdos da Administracido
Publica estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados;

Il — por comunicacéo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

IIl — através de comunicacéo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou 6rgéos da Unido
Federal em relacéo as atividades sujeitas a jurisdi¢éo do Tribunal de Contas do Estado;

IV — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou
comissdes permanentes, especiais ou de investigacdo, em relacdo a administragdo publica
estadual ou municipal;

V — em fungdo de conclusdes de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comissédo Especial,
instauradas e concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusdes
especificas e a comprovacdo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos respectivos
relatérios;

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

(..)

Art. 34. A denuincia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia anénima
ou insubsistente.

Paragrafo tnico. O denunciante devera fornecer identificagéo e dados de onde podera ser encontrado.
6. Art. 275. Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

§ 2° As denlincias andnimas serdo registradas pela Ouvidoria e encaminhadas a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagcdo ou a Inspetoria de Controle Externo competente. (Redacédo dada pela
Resolugéo n° 58/2016)

| - (Revogado pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - (Revogado pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 3° Protocolada e autuada, a denuncia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade. (Redacéo dada pela Resolugédo n° 58/2016)

§ 4° Recebida, a denlncia sera encaminhada a Presidéncia, para ciéncia, seguindo o tramite
determinado pelo Conselheiro Relator. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 5° Caso o expediente néo seja recebido como dentincia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuacdo e processamento compativeis com 0s assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento. (Redacgédo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Art. 277. A representacdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
§ 1° A representacéo serd autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente remetida
pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representagdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento. (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 58/2016)

7. Decisdes nesse sentido ja foram proferidas nos seguintes processos: Dentncia n.° 903595/16;
Representacdo da Lei n.° 8.666/93 n.° 301044/15; Representacdo da Lei n.° 8.666/93 n.°
903048/16; Recurso de Agravo n.° 245848/14 (ILB).

PROCESSO N°: 199655/10

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA, OLDINO JOSE
VIGANO, ROSANE DIAS, WOLNEI ANTONIO SAVARIS

ADVOGADO: JAIR ANTONIO WIEBELLING, MARCIA LORENI GUND, PAULO
ROBERTO PEGORARO, THIAGO LAURO DE CARLI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4418/17 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Fatos ja apreciados em sede de Prestagdo de Contas.
Representacdo recebida apenas quanto a percepcdo de TIDE por servidor
comissionado. Pagamento realizado com esteio em lei municipal. Principio da
legalidade. Manifestacdes dissonantes. MPJTC pela improcedéncia. COFAP pela
procedéncia com multa ao gestor. Pela Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacao proposta pelo Sr. Wolnei Antonio Savaris, entéo Prefeito
Municipal de Boa Vista da Aparecida, mediante a qual noticiou supostas
irregularidades ocorridas durante a gestéo do Prefeito Municipal que o antecedeu, Sr.
Oldino José Vigano.

A presente Representagdo se baseou em Relatério de Levantamento por
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Amostragem (peca n° 50), composto por 41 (quarenta e um) anexos (pegas n° 11 a
51), referente ao periodo de janeiro de 2005 a dezembro de 2008. A aludida
documentacdo apresentada pela parte representante aventou irregularidades
relativas aos seguintes topicos: 1. Controle Interno, 2. Execucdo Orcamentaria
(Receita Realizada e Despesa Executada); 3. Receitas e Despesas — Alienagao de
Ativos; 4. Despesas Realizadas e ndo Empenhadas no Exercicio 2008; 5. Resumo
das Receitas e Despesas; 6. Movimentacdo dos Restos a Pagar; 7. Resumo da
Execucdo Financeira; 8. Demonstrativo da Divida Fundada; 9. Demonstrativo da
Divida Flutuante; 10. Cancelamento de Empenhos — Restos e do Exercicio 2008; 11.
Pagamento de Férias a Cargos de Confianga do Prefeito; 12. Procedimentos
Licitatérios do Exercicio 2005/2008.

Apbs instrugdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM (peca n° 62) e
da Coordenadoria de Fiscaliza¢&@o de Atos de Pessoal — COFAP (peca n° 89), recebi
(peca n° 90) parcialmente o expediente, apenas no que diz respeito a percepcao de
gratificagdo por tempo integral e dedicagdo exclusiva — TIDE pela servidora
comissionada Sra. Rosane Dias.

Realizadas as citagfes (pegas n° 103 e 104) e apresentada, conjuntamente, a defesa
de Rosane Dias e do ex-gestor Oldino José Vigano (pega n° 110), os autos foram
instruidos pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, que opinou pela
procedéncia do feito com aplicagdo de multa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g” ao ex-
gestor (pega n° 117).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela improcedéncia do feito,
conforme Parecer n°® 7772/17 (peca n°® 118).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, ressalto que esta Representacdo foi recebida apenas quanto ao
possivel pagamento irregular de gratificagdo TIDE no Poder Executivo de Boa Vista
da Aparecida, questdo suscitada pela unidade técnica ao subsidiar o juizo de
admissibilidade do feito (peca n° 89). Assim, registro que a analise da Representacéo
resta adstrita a este ponto.

Sobre o objeto de andlise, cumpre delimitar, também, que o exame restringe-se
unicamente ao caso da Sra. Rosane Dias, j& que a outrem n&o foi oportunizado o
direito ao contraditério e ampla defesa.

Apenas a Sra. Rosane e o Sr. Oldino foram chamados a integrar a relacéo processual
e, neste ponto, é forcoso ressaltar que ndo cabe o elastecimento do polo passivo da
Representacdo no atual momento processual, haja vista que a tramitacdo do feito ja
se arrasta por mais de 7 (sete) anos.

Dispdem a Constituicdo da Republica que a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0S meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo”, conforme artigo 5°, inciso LXXVIII, introduzido pela
Emenda Constitucional n°® 454/2004. Assim, estando o processo apto a ser julgado,
com saneamento e delimitagdo clara dos fatos, além de citagédo dos interessados,
ndo ha razéo para alargar o objeto do feito.

Ainda, oportuno esclarecer que a autuagdo do feito dever permanecer como
Representacéo, pois a mengéo ao termo “Denuncia” no Despacho n°® 445/17-GCILB
(peca n° 90) ocorreu em apenas um momento, por equivoco material evidente, sem
qualquer prejuizo ao processo, ja que ao longo de toda a decisdo, menciona-se a
exaustdo que se trata de Representacéao.

Os representados suscitaram preliminarmente a prescricdo do direito de acéo deste
Tribunal quanto aos fatos veiculados na exordial, pugnando pelo arquivamento do feito,
haja vista que a Representacéao foi recebida apenas em margo de 2017, ao passo que
os fatos vergastados ocorreram no periodo de julho de 2005 a outubro de 2006.

Afasto a preliminar aventada, haja vista o disposto no artigo 37, § 5° da Constituicao
Federal[1].

Superadas estas questdes preambulares, passo ao exame de mérito da demanda,
acatando, desde logo, o opinativo ministerial pela improcedéncia do feito.

O exame dos autos denota que a Sra. Rosane Dias efetivamente percebeu
gratificago por Tempo Integral de Dedicacéo Exclusiva, inclusive reconhece tal fato
em sua defesa (pecga n° 110).

Entretanto, o pagamento da gratificacdo ocorreu antes da vigéncia da Lei n® 05/2007,
quando a percepgéo de gratificagdo era um beneficio remuneratério previsto na Lei
Municipal n® 01/1995 (pe¢a n° 112):

PREFEITURA_MUNICIPALE DE _BOA VISTA DA APACECIDA
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trabalho das

vista a

determinadas

natureza do
orrespondentes.

e}

Art. 71 = 0
exclusiva poderd

dedicagdo
Administrag

1 A ocupante de
envolva responsabilidade de diregéc,
coordenador e assessor;

TE. Aos que exercam atividad
técnica ou cientifica:
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No mesmo sentido manifestou-se o érgdo ministerial, conforme Parecer n°® 7772/17
(peca n° 118):

[...]JUltrapassados os apontamentos preambulares, este 82 Procuradoria de Contas
observa que o pagamento da verba TIDE foi paga a servidora comissionada Rosane
Dias com amparo no art. 71 da Lei Municipal n° 01/1995 (pegas 111 e 112)
soberanamente aprovada pela Camara de Boa Vista da Aparecida, cuja eventual
inconstitucionalidade néo foi suscitada.

Com o advento da Lei Municipal n° 05/2007 (pegca 73 — fl. 07) o pagamento foi
interrompido.

Portanto, na linha da argumentacgéo vertida no ja citado Despacho n° 445/17-GCILB
(peca 90) quanto ao juizo negativo de admissibilidade sobre o suposto pagamento
irregular de férias a servidores ocupante de cargos de confianga, o administrador a
época agiu adstrito ao principio da legalidade.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela improcedéncia da
Denuncia, sem prejuizo de adocdo das medidas saneadoras propostas neste Parecer
caso acolhido o opinativo da unidade especializada. [...]

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da
Representacéo, nos termos da fundamentagéo.

Apés o transito em julgado da deciséo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para arquivamento e providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I. Conhecer da Representacéo para, no mérito, julga-la improcedente, nos termos da
fundamentagéo;

Il. Encaminhar os autos, apés o transito em julgado da decisdo, a Diretoria de
Protocolo, para arquivamento e providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e CLAUDIO
AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 34.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢éo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento. [...]

PROCESSO N°: 298105/17

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA TEREZA DO OESTE

INTERESSADO: ELIO MARCINIAK, MUNICIPIO DE SANTA TEREZA DO OESTE,
VANDERLEIA SILVA MELO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4419/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Supostas ilegalidades em certame para
aquisicéo de pneus. Exigéncia de aquisicdo de pneus nacionais. Cancelamento do
instrumento convocatério. Manifestacdes uniformes pela procedéncia com
recomendagao. Perda do objeto. Pelo arquivamento.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacao da Lei n® 8.666/93 proposta por Vanderleia da Silva Melo,
mediante a qual noticiou possiveis irregularidades no Pregéo Presencial n® 19/2017,
promovido pelo Municipio de Santa Tereza do Oeste visando a “aquisicao futura,
eventual e fracionada de PNEUS, originais, de fabrica¢é@o nacional e de 12 linha, ndo
remanufaturado (remoldado, recauchutado e/ou recapado), para atender as
necessidades das diversas Secretarias Municipais, conforme especifica¢des técnicas
e de quantidades descritas no Anexo | — Termo de Referéncia do Edital” (pega n° 6).
A parte representante insurgiu-se contra clausula do edital que exige produtos de
fabricagé@o nacional, por gerar restrigdo indevida a competitividade que se espera do
certame, bem como asseverou que “tal margem de preferéncia deve ser definida pelo
Poder Executivo Federal”, o que ainda ndo ocorreu. Argumentou que a exigéncia é
ilegal e desarrazoada, pugnando a esta Corte que adote as medidas cabiveis.

Por meio do Despacho n° 852/17 (pega n° 19), a Representacdo foi recebida, sendo
determinada a citagdo da municipalidade, na pessoa de seu gestor, e do Prefeito
signatario do edital, Sr. Elio Marciniak. Em resposta (pegas n° 25 e 29), a parte
representada apresentou defesa, pugnando pelo arquivamento do feito em virtude do
cancelamento do certame.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, mediante a
Instrucéo n° 414/17 (pega n° 32) e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
conforme o Parecer n® 7750/17 (pega n° 33), opinaram pela procedéncia do feito com
recomendacdo ao Municipio de Santa Tereza do Oeste.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Analisados minuciosamente os autos, verifico, com a devida vénia, que ndo merecer
prosperar a andlise de mérito realizada pela unidade técnica e pelo Ministério PUblico
junto ao Tribunal de Contas.
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Em verdade, o presente caso ndo comporta sequer analise de mérito, haja vista que
o cancelamento do certame objurgado esvaziou o objeto ventilado por meio desta
Representacéo.

Conforme “Aviso de Cancelamento de Licitacdo do Pregdo Presencial n°® 19/2017”,
publicado no Diério Oficial do Municipio, edigdo n° 813, pg. 5, em 25 de abril de 2017
(peca n° 25), a licitagao foi efetivamente cancelada[l].

Diante do exposto, VOTO pelo ARQUIVAMENTO desta Representacao, por perda
do objeto.

Por fim, ap6s o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para a adog&o das
providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I. Arquivar a Representacao, por perda do objeto, nos termos da fundamentacéo;

Il. Encaminhar os autos, apds o transito em julgado da decisdo, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e adocéo das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 34.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Tal informacéo pode ser também verificada no seguinte sitio
virtual:http://www.publicacoesmunicipais.com.br/eatos/#visualizador;p=37331;src=s. Acesso em 28
set./2017.

PROCESSO N°: 56155/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: SECRETARIA ESPECIAL PARA ASSUNTOS ESTRATEGICOS
INTERESSADO: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A, ALEXANDRE
FONTANA BELTRAO

ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, CAMILE
CLAUDIA HEBESTREIT PAULA, ERICKSON GONCALVES DE FREITAS,
FABRICIO JOSE BABY, SAMUEL IEGER SUSS, TATIANY ZANATTA SALVADOR
FOGAGA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 4420/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revisdo. Auséncia de Termo de Cumprimento de Objetivos.
Apresentagdo de elementos que comprovam a execugdo do objeto. Divergéncia
jurisprudencial. Regularidade com ressalva. Provimento parcial.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revisdo interposto pelo senhor Alexandre Fontana
Beltrdo, em face de decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 6105/15 — Pleno (autos
n.° 391.434/15), o qual negou provimento ao Recurso de Revista, mantendo a
decis@o que julgou pela irregularidade das contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre a Agéncia de Fomento do Parana S.A., o Servigco Social Autdnomo
Paranacidade, o Departamento de Transito do Estado do Parana, o Departamento
de Imprensa Oficial do Estado e a Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos,
referente ao exercicio financeiro de 2002, e que tinha por objeto a realizagdo de
“Exposicdes e Eventos de Abertura do Novo Museu”, em raz&o da auséncia de Termo
de Cumprimento de Objetivos, o que ensejou o ressarcimento de R$ 293.000,0
(duzentos e noventa e trés mil reais), e processo de inexigibilidade de licitagdo
realizado indevidamente.

O recorrente alega, preliminarmente, que o Acérdé@o recorrido seria nulo, pois o
fundamento para o ressarcimento de valores teria sido alterado para a suposta
contratagdo da empresa Base Sete Projetos Culturais Ltda., por meio de
inexigibilidade de licitacéo, o que ofende o principio da non reformatio in pejus.
Quanto ao mérito, alega que a finalidade do convénio foi atingida e que o
ressarcimento constitui enriquecimento sem causa.

Por fim, invoca a divergéncia jurisprudencial e alega que o Acérdao n.° 203/11 —
Primeira Camara (autos n.° 184.127/09) ressalvou a falta do Termo de Cumprimento
de Objetivos, afastando o ressarcimento de valores.

A Coordenadoria de Fiscalizagéo de Transferéncias e Contratos, mediante Instrugéo
n.° 111/16 manifestou-se pelo ndo provimento do recurso, em razéo:

a) o Acordao n.° 6105/16 — Pleno nao alterou ou inovou o fundamento para o
ressarcimento de valores, apenas reforgou e manteve as razdes do Acérdao anterior:
“Ante o exposto, acompanho a manifestacdo da Diretoria de Andlise de
Transferéncias e VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso de Revista e, quanto ao
mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se higida a decis&o
consubstanciada no Acérd&do n.° 1.524/15, do Tribunal Pleno.”

Ainda, ressalta a unidade técnica que o julgador ndo esta restrito a fundamentagéo
juridica apresentada, cumprindo-lhe aplicar o direito a espécie.

b) a ndo comprovacao da execugdo do objeto do convénio e a ndo demonstracédo da
aplicacéo dos recursos publicos repassados ensejaram o ressarcimento de valores.
Sustenta a unidade técnica que a apresentacéo de folders e atestado de registro e
exposicdo emitido pelo Museu Oscar Niemeyer ndo sdo habeis a comprovar a
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aplicagéo dos recursos.

c) no que diz respeito a alegada divergéncia jurisprudencial, afirma a unidade técnica
que as premissas faticas sdo diversas, pois no caso dos autos n.° 184.127/09, o
Termo de Cumprimento de Objetivos foi juntado a pega 4, porém, ndo continha
assinatura, matricula, ato de designacdo da pessoa competente para emissdo do
documento.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 9414/16, manifestou-
se, preliminarmente, pelo nédo acolhimento da arguicao de nulidade do Acérdao, pois
o contrato firmado com a empresa Base Sete Projetos Culturais Ltda. configura
agravante e ndo interfere na necessidade ou quantificacdo dos valores a serem
devolvidos.

Quanto ao mérito, manifestou-se pelo provimento parcial do recurso, ressaltando que
em seu Parecer n.° 6571/15 (peca 116), afirmou que o folder e o atestado de registro
de exposicéo emitido pelo Museu Oscar Niemeyer seriam suficientes para comprovar
a realizacdo da exposicdo, pois demonstram o periodo da exposi¢&o e 0 acervo que
a compos.

Ainda, observa que existem precedentes neste Tribunal que ressalvam a auséncia
de Termo de Cumprimento de Objetivos, desde que sejam apresentados outros
elementos para comprovar a execucao do objeto (autos n.° 12722/05; n.° 17490/05;
n.° 65134/05).

Ademais, ressalta que foi solicitado o Termo a Agéncia de Fomento do Parana S.A.
(peca 131, fls.20 e 22), mas o documento néo foi encaminhado.

E o relatério.

- FUNDAMENTAQAO E VOTO

O recurso merece ser conhecido, pois se enquadra nas hip6teses de cabimento do
artigo 486 do Regimento Interno[1].

Preliminarmente, deixo de acolher a arguicéo de nulidade do Acérdao, tendo em vista
gue ndo houve alteracéo ou inovacgéo pelo Acérddo n.° 6105/16 — Pleno, ele apenas
reforcou e manteve as razGes do Acérddo anterior, como ja demonstrado pela
unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas.

Quanto ao mérito, cabe razdo ao recorrente, pois a apresentacdo de folders e do
atestado de registro de exposicéo emitido pelo Museu Oscar Niemeyer demonstram
que a exposi¢do foi realizada e que o objeto foi cumprido, mesmo que ausente o
Termo de Cumprimento de Objetivos. Ademais, este foi solicitado a Agéncia de
Fomento do Parand S.A., a qual é a responsavel pela emissdo por ser o 6rgdo
repassador, mas o documento nao foi encaminhado.

Por fim, como bem destacado pelo Ministério Publico de Contas, conforme
precedentes[2] deste Tribunal, a auséncia de Termo de Cumprimento de Objetivos
foi ressalvada, quando s&@o apresentados outros elementos que possam comprovar
o atendimento a execugdo do objeto, como aconteceu no presente caso.

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento parcial do
Recurso de Revisdo, a fim de julgar com ressalva as contas em razdo da auséncia
do Termo de Cumprimento de Objetivos, afastando o ressarcimento de valores.
Transitada em julgado a decisé@o, encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo para
fins do art. 32, § 2° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer e, no mérito, dar provimento parcial ao Recurso de Revisdo, a fim de
julgar com ressalva as contas, em razdo da auséncia do Termo de Cumprimento de
Objetivos, afastando o ressarcimento de valores;

Il - Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado da deciséo, a Diretoria de
Protocolo, para fins do art. 32, § 2° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 - Sesséo n° 34.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 486. Cabe Recurso de Reviséo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdéos por ele proferido, nos seguintes casos:

| - acérddo ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisédo da
Camara, ou do Pleno nas hipéteses do art. 484;

Il - nas decis6es em Pedido de Resciséo;

1l - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente.

2. (autos n.° 12722/05; n.° 17490/05; n.° 65134/05)

PROCESSO N°: 937120/16

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: DELMAR JOSE PIMENTEL, JOCELITO CANTO

ADVOGADO / PROCURADOR JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 4421/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Parte dispositiva da decisdo. Referéncia a acérdédo diverso. Erro material.
Constatacao. Retificacéo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

| - RELATORIO E VOTO

Por meio do Acérdao n° 1.258/17 — Tribunal Pleno, foi negado provimento aos
embargos de declaragéo opostos contra a decisdo proferida no Acérdéo n.° 5.429/16
— Tribunal Pleno, transitado em julgado em 2/5/2017, que negou provimento ao
Recurso de Revisao (autos 84235/12).

Ocorre que, conforme apontado pela Coordenadoria de Execu¢bes (Despacho n.°
365/17, peca 190), constou de forma equivocada do Item | do Acérddo n.° 1.258/17
— Tribunal Pleno, referéncia a nimero de acérddo diverso daquele recorrido, pois
deveria constar Acérdéo n.° 5.429/16 — Tribunal Pleno e ndo Acérddo n.° 2.725/16 —
Tribunal Pleno, como constou.

Diante do exposto, com fundamento no art. 471 do Regimento Interno, VOTO pela
retificagdo do item “I” do Acérdao n.° 1.258/17- Pleno, para que passe a ter a seguinte
redacéo:

| - Conhecer dos presentes embargos de declaragao para, no mérito, julgar pelo nao
provimento, mantendo-se o Acérdéo n° 5.429/16 — Tribunal Pleno, por seus préprios
fundamentos.

Transitada em julgado a decisdo, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para fins do artigo 32, § 3° do Regimento Interno[1].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

1) Retificar o item “I” do Acérddo n.° 1.258/17- Pleno, para que passe a ter a
seguinte redagéo:

| - Conhecer dos presentes embargos de declaracéo para, no mérito, julgar pelo ndo
provimento, mantendo-se o0 Acérdédo n° 5.429/16 — Tribunal Pleno, por seus préprios
fundamentos.

2) Determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, ap6s o
trénsito em julgado da deciséo, para fins do artigo 32, § 3° do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 - Sesséo n° 34.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 32.(...)

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugéo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

PROCESSO N°: 528852/17

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: CENTRO CULTURAL TEATRO GUAIRA

INTERESSADO: CENTRO CULTURAL TEATRO GUAIRA, N. L. GARCIA & CIA.
LTDA, PARNAXX LTDA - ME

ADVOGADO / PROCURADOR ANDRE RICARDO TUBIANA, BRUNO
GUIMARAES BIANCHI, CAMILA RODRIGUES FORIGO, CAROLINA RABONI
FERREIRA, FERNANDO CESAR DOMINGUES DA SILVA, FERNANDO MUNIZ
SANTOS, RODRIGO MUNIZ SANTOS, RODRIGO OTAVIO VICENTINI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 4422/17 - TRIBUNAL PLENO

Agravo. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Nao recebimento. Recurso de Agravo.
Atos néo sujeitos a fiscalizagédo do Tribunal. Manutengédo da deciséo recorrida.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto pela Parnaxx Ltda. ME, com fundamento
no artigo 75 da Lei Complementar n® 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas
— LOTC) e no artigo 489 do Regimento Interno, contra a decisdo materializada no
Despacho n® 1095/17 (peca 24 — Autos apensos n°® 457130/17), que néo recebeu a
Representagdo da Lei n° 8.666/93 formulada pela ora agravante em face do Centro
Cultural Teatro Guaira (CCTG) e da empresa N. L. Garcia e Cia. Ltda. - Disk Ingresso.
Em suma, a Representante busca que este Tribunal reconheca como irregular a
retencao, pela Ultima Representada, de valor a titulo de Imposto sobre Servicos (ISS)
supostamente acima do devido, com a “conivéncia dos gestores do Teatro” (fl. 2,
peca, 3, Autos apensos n°® 457130/17).

Como fundamentado no Despacho agravado, a referida Representagdo néo trouxe a
narrativa da pratica de atos irregulares sujeitos a fiscalizacdo deste Tribunal, por
buscar a tutela de direito individual j& submetido a apreciagdo do Poder Judiciario na
Acéo Ordinéaria n° 0010849-17.2017.8.16.0001, em tramite junto a 172 Vara Civel de
Curitiba.

O Agravo foi recebido por meio do Despacho n° 1323/17 (pega 31, Autos apensos
n°®457130/17), em razdo do preenchimento dos requisitos de admissibilidade
previstos no artigo 69 da Lei Complementar 113/2005[1] e no artigo 489 do
Regimento Interno[2].

Na mesma oportunidade, deixei de exercer o juizo de retratacdo, mantendo a deciséo
agravada pelos seus préprios fundamentos e neguei a concessdo de efeito
suspensivo, conforme 8§ 1° e 2° do Ultimo artigo citado.

Em seu recurso, a agravante, ap6s destacar sua tempestividade, relata que é a
produtora responsavel pelo Festival de Teatro de Curitiba e que realizou diversos
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espetaculos nos auditérios administrados pelo CCTG.

Assim como fez na Representacéo, explica que, no contrato de locagéo firmado com
o Teatro, ficou estabelecido o valor do aluguel como correspondente a 5% do
faturamento bruto de cada espetéaculo, retido pelo Disk Ingressos em favor do Teatro
Guaira, conforme Clausula 22.

Afirma que o contrato obrigava a locatéaria a firmar contrato de prestacdo de servigos
de bilheteria com o Disk Ingressos, por forga do Contrato Administrativo n°® 005/2013
firmado entre os representados.

Prossegue explicando que restou acordada a responsabilidade do Disk Ingressos
quanto ao recolhimento do ISS, mediante a retencdo de 5% da arrecadacgéo bruta do
espetaculo, conforme aliquota prevista no artigo 4°, inciso IV, da Lei Complementar
Municipal n° 40/2001[3], nos termos do item 2.10 do Contrato para prestacdo do
servigo de bilheteria.

No entanto, alega que, do que se extrai dos borderds fornecidos, houve a retengao
de valores a maior a titulo de ISS, diferentemente do que estabelecido na Lei,
exemplificando o ocorrido com o espetaculo “A Casa dos Budas Ditosos”.

Afirma a recorrente que o Disk Ingressos reteve a titulo de ISS o equivalente a 5,57%
do faturamento bruto, e que a diferenga do percentual (0,57%) serviu para arcar com
o valor do tributo devido pela contratada pelos servi¢os de bilheteria, incidente sobre
0s R$ 6,00 recebidos por ingresso como taxa de administragéo.

Ainda, relata que, devido a controvérsia, o Disk Ingressos reteve os valores
incontroversos arrecadados com os espetaculos, até a aprovacéo dos borderds.

A agravante assevera também que o Disk Ingressos refuta as suas alegagdes e
defende que o ISS deve ser calculado sobre a arrecadagdo bruta do espetaculo
somado ao da arrecadacéo relativa a taxa de administragéo.

Por conseguinte, insurge-se alegando que ndo h& previsdo no edital do certame
licitatério ou nos contratos (administrativo e de prestacdo de servigos) para que o
Disk Ingressos proceda dessa forma, bem como este ndo tem competéncia para
apontar o valor do tributo devido.

Afirma que a contratada se utilizou da sua “superioridade na relagéo contratual” (fl. 8,
peca 3) e reteve o montante de R$ 243.324,30, em que pese a discusséao recair sobre
a cobranca de R$ 2.644,11, que equivale a pouco mais de 1% daquele valor.
Informa a Parnaxx que ajuizou ag&o cominatoria em face do Disk Ingressos visando
receber o valor incontroverso e discutir a ilegalidade da retengéo do ISS, tendo obtido
a tutela de urgéncia para receber o valor incontrovertido (n°® 0010849-
49.2017.8.16.0001, em tramite perante a 172 Vara Civel de Curitiba).

Sustenta que a pratica do Disk Ingressos caracteriza “ofensa ao carater competitivo
da licitagao” realizada pelo CCTG e da propria Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes),
porque o valor cobrado é maior do que o de sua proposta, de apenas R$ 6,00 (seis
reais).

Reitera os argumentos da Representacdo, narrando que a Diretora-Presidente do
Centro Cultural Teatro Guaira, Senhora Mdnica Rischbieter, foi informada diversas
vezes e que “esquiva-se de suas competéncias afirmando que nada tem a ver com
os desentendimentos entre Parnaxx e Disk Ingressos” (fl. 14, pe¢a 3 — grifos no
original).

Da mesma forma, assevera que o Diretor Administrativo Financeiro, Senhor José
Chapulla, se limitou a repassar as respostas dadas pelo Disk Ingressos, sem tomar
medidas.

Neste contexto, afirma que apresentou a Representagdo a fim de que este Tribunal
“tomasse as medidas necessarias para cessar as praticas deletérias” (fl. 14, pega 3)
e que a decisdo deste Relator merece reparos.

Sustenta que a situacdo retratada foi apenas exemplificativa para que se atentasse a
pratica supostamente ilegal do Disk Ingressos, com a suposta conivéncia dos
gestores do Teatro Guaira.

Argumenta que seu direito individual foi tutelado pela decis&o liminar na esfera
judicial, mas que busca a cessacao do problema, a fim de que as cobrangas ndo se
repitam.

Para a agravante “a denuncia feita por particular no @mbito do Tribunal de Contas
adquire carater de auténtica tutela dos interesses coletivos e difusos, assemelhando-
se ao que ocorre com remédios constitucionais como a acéo popular e a agéo civil
publica” (fl. 17, peca 3).

Por estes motivos, requer o processamento da Representacéo a fim de se comprovar
gue a préatica ocorre como todos os produtores culturais e enseja enriquecimento sem
causa do Disk Ingressos.

Ainda, rebate a concluséo deste Relator de que nédo ha irregularidade na conduta dos
gestores do Teatro Guaira, sob o argumento de que seguem inertes quanto a
retencdo supostamente indevida do ISS viola o edital que resultou no Contrato
Administrativo n® 05/2013.

Assim, sintetiza que (fls. 21/22, peca 3):

[...] os atos irregulares que devem ser apreciados por esta e. Corte sdo dois: (i)
cobranca de valores acima do previsto na proposta comercial e no contrato
administrativo n. 05/2013 e consequente violacédo ao art. 3°, art. 41 e art. 55 da Lei n.
8.666/93 e; (ii) omissdo por parte dos gestores do Teatro Guaira quando advertidos
pelos produtores culturais de que a Disk Ingressos executa o contrato administrativo
de forma irregular. (grifos no original)

Para a recorrente, € um caso tipico de controle social da gestao do patriménio publico
e a “denuncia deve tomar forma de agéo popular” (fl. 23, peca 3).

Afirma que a cobranga de R$ 6,30 por ingresso, desde 2013, pelo Disk Ingressos
gera enriguecimento ilicito as custas da Administracédo Publica e da sociedade civil,
em abuso da condicéo outorgada pelo Contrato firmado com o CCTG.

Segundo a Parnaxx, o Disk Ingressos “realiza servigo publico em sentido amplo na
atividade que exerce” (fl. 25, peca 3), cabendo a este Tribunal analisar o contrato
privado celebrado e a relagéo decorrente da qualidade da Disk Ingressos de pessoa
de direito privado que detém o monopdlio de uma atividade essencial a producéo
cultural, via contrato administrativo e que, por consequéncia, deverd seguir
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estritamente o que foi pactuado nesse instrumento.

Para a agravante, “é desarrazoado, para ndo dizer diabdlico” (fl.26, peca 3), requisitar
dela documentos das outras produtoras, cabendo ao Tribunal esta obrigacéo.
Assim, requereu que o recurso seja submetido ao 6rgéo colegiado e a reforma da
deciséo.

2. FUNDAMENTAGAO

O recurso ndo merece prosperar.

Os argumentos trazidos pela agravante ndo alteram o juizo negativo de
admissibilidade da Representacdo da Lei n°8.666/93 ora em comento
(equivocadamente denominada como dendncia[4]).

Como asseverado na decisdo agravada, a autora busca a tutela de direito individual,
sob o argumento de atuagdo irregular da empresa N. L. Garcia e Cia. Ltda. - Disk
Ingresso, que, supostamente, estaria retendo valor maior a titulo de ISS do que
aquele por ela devido.

Equivoca-se a recorrente quando sustenta que busca tutelar interesses coletivos e
difusos, porquanto pertencem a toda a classe de produtores culturais.

Ainda que envolvam varias pessoas, os direitos ndo deixam de ser classificados
como individuais, uma vez que tém como caracteristicas a divisibilidade e a
disponibilidade, referindo-se a um determinado nimero de sujeitos identificaveis,
quais sejam, os produtores culturais que firmam contratos de locacéo dos teatros
administrados pelo CCTG.

E nitido o interesse da Agravante em compelir o Tribunal de Contas a tomar
providéncias para salvaguardar direito individual decorrente de suposta
irregularidade que, se assim reconhecida, € atribuivel apenas a empresa N. L. Garcia
e Cia. Ltda..

A jurisprudéncia desta Casa é pacifica quanto a matéria, reconhecendo que compete
ao Poder Judiciario, e ndo ao Tribunal de Contas, solucionar o conflito de interesses
existente entre os particulares na defesa de direitos exclusivamente individuais.
Tanto é assim que, como informado na peticéo inicial, a Parnaxx ajuizou Agéo
Ordinéria - Autos n°. 0010849-17.2017.8.16.0001, em tramite junto & 172 Vara Civel
de Curitiba, em face apenas do Disk Ingressos, na qual discute exatamente a mesma
matéria e na qual foi obtida liminar para repasse do montante incontroverso também
retido.

Além disso, cumpre esclarecer que, mesmo nos casos em que ha interesse publico
(o que néo é o caso, como esta demonstrado ao longo deste voto), as decisdes dos
relatores e dos érgaos colegiados, de maneira uniforme, tém adotado o entendimento
de que ndo ha razoabilidade na multiplicagdo de processos submetidos a este
Tribunal quando a matéria ja esta sendo enfrentada pelo Poder Judiciario, a quem
cabe decidir em carater definitivo.

Como explicado no Despacho que nao recebeu a Representacéo, ainda que haja um
contrato firmado entre a N. L. Garcia e Cia. Ltda. - Disk Ingresso e o Centro Cultural
Teatro Guaira para a exploragédo dos servigos de bilheteria (Contrato n° 05/2013,
peca 16 dos Autos apensos n°457130/17), ndo é possivel imputar qualquer
responsabilidade a Fundagao ou a seus dirigentes.

Houve a transferéncia pelo CCTG ao Disk Ingressos da arrecadagéo dos valores dos
ingressos; da deducéo deste montante dos impostos devidos, dos direitos autorais,
dos valores devidos a titulo de quadro mével (porteiros, recepcionistas e outros), dos
valores devidos a contratada pelos servicos prestados, dos valores devidos pela
locagdo dos auditérios; e o repasse do remanescente ao produtor do evento
(Clausula Quarta — item 4.3).

No entanto, é evidente que a previsao contratual de retengdo dos impostos devidos
pela contratada pressupde a conformidade com a lei. Ndo ha no contrato a
especificacdo do percentual devido a titulo de ISS, ao contrario do que faz entender
a Parnaxx. Também nédo ha nos autos qualquer demonstragdo da participagdo do
Teatro Guaira na definicdo do percentual que afirma estar sendo descontado (de
5,57%).

A Parnaxx, ao firmar os Contratos de Locacédo de Espaco (pegas 9/11 dos Autos
apensos n° 457130/17), conforme Clausula 23, § 23, tinha conhecimento de que a
empresa explora o servigo de bilheteria e que cobraria a importancia fixa de R$ 6,00
por ingresso a titulo de taxa administrativa e que, antes do pagamento final, haveria
os descontos especificados na Clausula 52, §2°.

Por outro lado, ha nos autos cépia do Instrumento Particular de Contrato de Prestagdo
de Servicos para Venda de Ingressos (peca 12 dos Autos apensos n° 457130/17),
firmado entre a Recorrente e a empresa Representada, sem a participagdo do CCTG,
que tem como objeto a comercializacdo dos ingressos. Assim ficou definido:

2.10 A Contratante fica ciente que ¢ a Unica responsavel por todos os impostos, taxas, contribuigdes e direitos
is ligados ao Evento incidentes sobre os ingressos emitidos, devendo apresentar no ato do fechamento do
orderd as quitagdes relativas aos pagamentos do ISS e Direitos Autorais de cada espetéculo. Nos casos em que
estes pagamentos ndo sejam realizedos antecipadamente, a Contratada fica desde jé autorizada a enviar os
borderds aos orgdos arrecadadores, e conforme a apresentagdo dos seus célculos, reter, pagar e descontar nos
respectivos borderds os valores apresentados, devendo comprovar este pagamento posteriormente aos Espagos
¢ a Contratante.

Portanto, assim como asseverado na decisdo recorrida, ndo ha a possibilidade de
interferéncia do Tribunal na relagdo da Parnaxx e do Disk Ingressos.

Inclusive, destaco que nos autos de Representagdo da Lei n° 8.666/93, a peca 13,
consta uma “Contranotificagéo Extrajudicial” emitida pelo CCTG a Parnaxx Ltda., em
que afirma desconhecer o contrato firmado entre as empresas e que “a base de
célculo, utilizada para o pagamento do ISSQN, é a estabelecida pela Prefeitura de
Curitiba, sendo esta quem emite as Guias de Recolhimento”.

Neste contexto, ndo entendo que estejam demonstradas irregularidades na atuagao
dos gestores do CCTG e, por conseguinte, eventual inconformidade, caso
confirmadas as alegagGes da Representante, somente podem ser atribuidas a
empresa N. L. Garcia e Cia. Ltda..

Ainda, de modo diverso do que tenta fazer parecer a Agravante, néo verifico que os
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fatos narrados configurem ofensa ao carater competitivo ou irregularidade na licitagdo
(ou no contrato dela decorrente) realizada pelo CCTG, vencida pela empresa N. L.
Garcia e Cia. Ltda., uma vez que o valor cobrado do comprador (espectador), para
cada ingresso vendido, pelo servico é de R$ 6,00 (seis reais), conforme proposta
vencedora e valor contratado (Clausula Quarta — 4.1, peca 16).

Assim, como j& sustentado, problemas nas relagdes contratuais dos produtores
culturais com a empresa devem ser solucionados pelo Poder Judiciario e ndo por
este Tribunal.

Por fim, ressalto que o Ministério Publico de Contas, fiscal da guarda e da execugao
da lei, nos termos do artigo 149 da LOTC, representado pela Excelentissima
Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, tomou ciéncia da deciséo agravada
e informou que dela n&o interporia recurso, conforme Ciéncia de Deciséo n° 2321/17
(peca 26 dos Autos apensos n° 457130/17).

Por todas essas razdes, entendo que a decisdo agravada nao merece reparo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pelo conhecimento e NAO PROVIMENTO do Recurso de
Agravo, com fundamento no artigo 32, VII, do Regimento Interno, mantendo-se a
deciséo recorrida pelos seus préprios fundamentos.

Apés o transito em julgado, fica declarado encerrado o processo, nos termos do artigo
398, 83°, do Regimento Interno, e determinado o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do mesmo
ato normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer e NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Agravo, com fundamento no
artigo 32, VII, do Regimento Interno, mantendo-se a decis&o recorrida pelos seus
préprios fundamentos;

Il - Declarar encerrado o processo, nos termos do artigo 398, §3°, do Regimento
Interno, apés o transito em julgado e determinar o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do mesmo
ato normativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 - Sesséo n° 34.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 69. A peticdo recursal, acompanhada das razdes, seréa dirigida ao Relator, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decisdo monocratica do Conselhei ro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipéteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidacao.

3. Art. 4°. As aliquotas do imposto séo:

[-]

IV - demais atividades: 5,0% (cinco por cento)”.

4. Lei Complementar n® 113/2005:

Art. 31. A denuncia podera ser oferecida por qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou
sindicato. (sem grifos no original)

PROCESSO N°: 260768/08

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: AGNA MARA CAVALLI POLETTO, ALCEU CARLESSO,
ALOISIO ANTONIO RIVABEM, ALUIR CELIO BERTOJA, ANGELA ZANIN,
ANTONIO DARCY ZAMPIER, ANTONIO VERGILIO MAZON, C&D
DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES IMOBILIARIOS LTDA, CAMARA
MUNICIPAL DE CAMPO LARGO, CELSO VEDAM, DARCI JOSE RAMOS, DEILI
DE FATIMA DO NASCIMENTO VOLOCHEN, DENISE REGINA KUKLIK BOESE,
EDIVAL ALVES FERREIRA, ELIANE APARECIDA MAGATAO PSCHEIDT, ELOIR
RODRIGUES DE MATOS, ELY REGINA MANEIRA, EVA DO ROCIO RAMOS
MASSOQUETTO, EVALDO LUCIANO ANDRADE, EVALDO PISSAIA, FABIO
HENRIQUE DE SALLES, GETULIO ARIVALDE VIDAL BRAGA, GILMAR
ANTONIO COLTRO, HUMBERTO BARONI FILHO, IRACEMA ALVES CORREA,
IVANIR VITORIA KOSINSKI, JANE ANTONIA ZANIN, JOAO ALCIRE CECCATTO,
JOAO LOURENCO, JOSE ATILIO NORBERTO, JOSE DANIEL TORRES,
LUCIANE APARECIDA MANEIRA, LUIZ CARLOS FABRIS, MARCIA REGINA
MASSUCHETTO, MARCO ANTONIO AGGE, MARCOS AURELIO RIGONI,
MARGARETE APARECIDA NETZEL, MARILDA BORGES ANDRADE, MAURICIO
JOSE VIDAL, MIRIAM MARIETA BRAGA ZOTTO, MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO, NIRIAN SEGURO, NIRIANE DO ROCIO FERREIRA DA COSTA, OSMAR
ANDRADE ZOTTO, OTAVIO SCHIAVON, RENE MIRANDA, RITA DE CASSIA
RIGONI SURGIK, ROSA LEAL SERRANO ARANTES DE OLIVEIRA, ROSANE
MARINHA CASTAGNOLI, ROZI DE FATIMA BICHIBICHI, SANDRA LUFT, SILVIO
BRANDAO DINIZ, SOELI TEREZINHA COSMO, SONIA DE FATIMA DE FRANCA,
VANDA CHUGAM KLEMES, VERA LUCIA FILLA MARTINI, WILSON LUTF, ZILDA
MACHADO DE CASTRO
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ADVOGADO / PROCURADOR ANALICE CASTOR DE MATTOS, CARLA
LINHARES MEYER CALLADO MACIEL, LIANA CASSEMIRO DE OLIVEIRA,
RAPHAEL RICARDO TISSI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 4423/17 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Contratagdo irregular de corretora de valores mobiliarios.
Investimentos em bolsa de valores. Desvirtuamento da carteira de investimentos.
Dano ao erario. Comprovagdo. Procedéncia da Representacdo. Restituicdo de
valores. Responsabilidade solidaria. Multas. Recomendagdes.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagdo encaminhada pelo entdo Controlador Interno do
Municipio de Campo Largo, Aluizio Bora, em face da empresa C&D Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios Ltda. e do senhor Evaldo Pissaia, noticiando possiveis
irregularidades na aplicagdo de recursos financeiros do Instituto de Aposentadorias e
Pensdes de Campo Largo (FAPEN).

Em sintese, o Instituto teria contratado, sem licitagdo, a C&D Distribuidora de Titulos
e Valores Mobiliarios para investir na bolsa de valores o montante de R$ 3.000.000,00
(trés milhdes de reais), em titulos elencados pelo Comité de Investimentos do
Instituto, em especial através da BOVESPA.

A contratagdo ocorreu em 2002, sendo que a gestdo do FAPEN no periodo de 2001
até meados de 2007 ficou a cargo do senhor Evaldo Pissaia. Com a posse, 0 novo
gestor, senhor José Atilio Norberto, buscou noticias acerca dos investimentos
realizados, quando tomou conhecimento de que restavam aproximadamente R$
82.000,00 (oitenta e dois mil reais), do total disponibilizado para investimento.

Desta feita, contratou, apds aval do Conselho Gestor, pericia para avaliar as
transagdes mobiliarias, constatando assim diversas irregularidades. De posse de
todo esse material, o entdo gestor do FAPEN comunicou os fatos ao Ministério
Publico Estadual, e adotou medidas para ver ressarcido todo o montante entendido
como perdido.

Além disso, o instituto contratou outra empresa gue realizou auditoria nas transagdes
realizadas pela empresa C&D, que também chegou a conclusdo de diversas
irregularidades cometidas.

Diante desse quadro, o feito foi recebido pelo entdo Corregedor-Geral, Conselheiro
Caio Marcio Nogueira Soares (peca 22), que determinou a citagdo do gestor do
periodo, bem como a incluséo do expediente no plano anual de fiscalizagdo, o que
foi atendido.

Assim, rumou ao FAPEN equipe técnica desta Corte de Contas, que emitiu o
competente Relatério de Inspecéo n° 8/10[1], tendo como objetivo geral da inspecao
“Verificar a Economicidade, a Legitimidade e a Legalidade na formalizacdo e na
execugdo do Contrato de Administragdo e Operagdo de Carteira de Investimentos,
firmado em 31/12/2002, entre o Instituto de Aposentadoria e Pensdes de Campo
Largo e a empresa C&D Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios Ltda”.

Em suma, a inspecéo constatou duas irregularidades. A primeira refere-se a falta de
licitagdo na escolha da empresa contratada, sendo que o caso era passivel de
concorréncia, o que viabiliza a competicdo e, por conseguinte, causa a irregularidade
da contratagdo direta (achado n° 1).

A segunda irregularidade teria ocorrido em razéo de que o Comité de Investimentos
ndo autorizou diversas operagdes de compra e venda de agdes, pois elencou rol
taxativo de agdes a ser objeto de investimento, sendo que a relagdo preestabelecida
foi desvirtuada, causando graves perdas ao instituto.

Por isso, seriam responsaveis diversos agentes, além da prépria empresa contratada.
Nessa toada, o Corregedor-Geral recebeu o mencionado relatério de inspecédo e
determinou a inclusdo dos agentes relacionados no relatério nesta representagao,
com a devida citagéo de todos[2].

Apo6s delongas processuais, com a citagdo de todas as partes, apresentagdo de
defesas ou o decurso do prazo, instrugdo da unidade técnica e também do d.
Ministério Publico de Contas, os autos chegam a este Gabinete maduro para relato,
ao passo que o faco de forma criteriosa.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. CONTRATAGAO SEM PREVIA LICITAGAO

A primeira irregularidade constatada diz respeito ao denominado “Achado n° 01 —
Contratar distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios sem Licitagdo”.

No caso, tanto a entdo Diretoria de Contas Municipais (DCM) quanto o Ministério
Publico de Contas sé@o unissonos em interpretar o ocorrido como irregular. Diz a entdo
DCM:

Embora comunicado por meio do Oficio n° 789/10, atestado seu recebimento por
meio de AR (peca 195), reiterado o comunicado através do Oficio n° 135/11 (peca
299), este restando frustrado, e em derradeiro chamamento por meio do Edital n°
7/12 (peca 359), o interessado optou por ndo exercer o seu direito de defesa quanto
ao apontamento.

Evidenciada a infragdo as normas quanto ao procedimento de contratagdo do
prestador de servico por parte do FAPEN, especialmente ao art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, bem como os arts. 2° e 3° da Lei Federal n° 8.666/93, e diante
da auséncia de novos fatos, entende-se desnecesséaria nova analise quanto aos
apontamentos realizados pela equipe de inspe¢do no relatério preliminar.

Diante do exposto, opinamos pela manutengao da irregularidade e aplicagéo da multa
proposta a folha 28 da peca 43 (Relatério de Inspegao n° 8/10)[3].

O Ministério Publico corrobora:

Nos termos do contrato celebrado, a remuneracdo da empresa incidiria sobre os
rendimentos obtidos pela carteira que excedessem a taxa do CDI (Certificado de
Depositos Interbancarios), titulo emitido pelos bancos como forma de captacéo ou
aplicacéo de recursos excedentes.

Isso posto, tem-se claro que a contratagdo deveria ter sido, necessariamente,
precedida de licitagdo, uma vez existente a possibilidade de que outras empresas
oferecessem percentuais de performance e taxas de corretagem mais vantajosos
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para a operagao de transagdes na bolsa de valores, mediante gestéo de carteira de
investimentos.
Portanto, sendo a competicéo possivel, o ente previdenciario ndo poderia ter optado
arbitrariamente pela contratacdo de uma empresa em detrimento das demais, em
afronta aos principios da moralidade, impessoalidade e economicidade. E evidente
que a escolha decorreu unicamente da subjetividade do administrador,
desconsiderando as normativas constantes da Lei n° 8.666/93, regulamentadora do
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.
Quanto a irregularidade em comento, cabe ressaltar que o gestor responsavel, Sr.
Evaldo Pissaia, optou por ndo apresentar manifestacéo, apos diversas oportunidades
de contraditério. Logo, constata-se a manutencdo do quadro fatico do Relatério de
Inspecgado, motivo pelo qual este Parquet opina pela procedéncia do Achado 01, com
a consequente aplicacdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, d,
da Lei Complementar n° 113/2005[4].
Na Instrugéo n° 2686/16 — DCM, a unidade reafirma a irregularidade([5]. Esta recai
exclusivamente sobre o senhor Evaldo Pissaia, pois de sua responsabilidade a
contratacdo da empresa C&D, que se deu em 31/05/2002[6] sem prévia licitagéo.
Ademais, deixou o agente de se defender nesse quesito, ao passo que as defesas
dos demais agentes ndo abordaram o tema, ou seja, sequer se aproveitam em seu
favor.
Portanto, pelos mesmos fundamentos, quais sejam, possibilidade de concorréncia e
falta de licitagdo ou de credenciamento, julgo procedente a presente representacao
nesse ponto, em face do senhor Evaldo Pissaia, mas divirjo dos opinativos da entao
DCM e do MPC e deixo de aplicar a multa sugerida, porquanto a contrata¢éo ocorreu
antes da vigéncia da Lei Complementar n® 113/2005.
Mais recentemente, este Tribunal consolidou o seu entendimento quanto a
contratagdo de entidades voltadas a prestagdo de servicos de gestdo e/ou de
administracdo da carteira de valores mobiliarios dos fundos de previdéncia social de
servidores publicos, nos termos do Acérddo n° 2.368/12 — Tribunal Pleno, proferido
nos autos da Consulta, com for¢a normativa, n° 4.140-8/08.
A ementa do mencionado Acérddo esté assim redigida:
Consulta. Aplicagédo financeira de recursos previdenciérios. Possibilidade de
aplicagdo em instituigbes bancarias de natureza privada, autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil. Possibilidade de utilizar-se o instituto do credenciamento
para a escolha das instituicdes financeiras, como forma de inexigibilidade de licitagéo,
observando-se os principios e normas adredes a matéria, como também ha
necessidade de observancia das regras instituidas pelo Conselho Monetéario Nacional
e pelo Ministério da Previdéncia Social na fiscalizacéo do patrimdnio e recursos dos
RPPS na condugéo do processo de escolha e selegdo por critérios eminentemente
técnicos.
2.2. IRREGULARIDADES NA GESTAO DOS RECURSOS DO FAPEN.
Inicialmente, entendo importante salientar as normas que regem o FAPEN. Segundo
consta da Lei Municipal n°® 1.609 de 11/04/2002[7] - que alterou o Fundo de
Aposentadoria e Pensdes (FAPEN) -, o fundo passou a ser autarquia municipal.
Além disso, a norma traz que:
Art. 7° - O FAPEN contard, em sua estrutura administrativa, com os seguintes 6rgaos:
| - Conselho de Administracdo, como érgdo de gerenciamento, normatizagdo e
deliberacéo superior;
Il - Diretoria, como 6érgdo executivo, composto por um Diretor Geral;
Il - Conselho Fiscal, como 6rgéo de fiscalizagédo e controle interno.
§ 1° - A titularidade das fungbes do Diretor Geral, bem como dos Presidentes de
Conselho cessara, antes do prazo estabelecido neste artigo, se houver
irregularidades, cabendo o julgamento pelo Conselho de Administracéo.
§ 2° - O mandato dos Conselheiros tera duragdo de 3 (trés) anos, podendo ser
reconduzidos.
§ 3° - Em qualquer hipétese, o Diretor ou Conselheiro permaneceré no exercicio da
funcéo, até que seu sucessor assuma, no prazo maximo de 30 (trinta) dias.
(..)

rt. 10 - Compete ao Conselho de Administracao:
| - aprovar:
a) o Regimento Interno do FAPEN;
b) as Diretrizes Gerais de atuagédo do FAPEN;
c) o Plano de Custeio mensurado atuarialmente;
d) a Regulamentacdo dos Planos de Beneficios Previdenciarios e de Servigos
Assistenciais;
e) o Plano de Aplicacdes e Investimentos;
f) o Orcamento anual e o plurianual;
g) o Plano de Contas, os Balancetes Mensais, bem como o Balango e as Contas
Anuais do FAPEN;
h) o Relatério Anual da Diretoria;
i) o Parecer Atuarial do exercicio, do qual constard, obrigatoriamente, andlise
conclusiva sobre o equilibrio econdmico-atuarial do Plano;
j) o Parecer Contébil da auditoria externa sobre o Balanco Patrimonial ao
encerramento do exercicio;
k) as Normas de Administracdo e o Plano de Cargos e Salarios do pessoal do FAPEN;
1) o Regulamento de Compras e Contratacdes, em todas as suas modalidades;
Il - autorizar a aceitacdo de bens oferecidos, pela Prefeitura, a titulo de dotacéo
patrimonial, nos termos desta Lei;
Il - autorizar a aquisigdo, alienacdo ou oneracdo de bens imoéveis, bem como a
aceitacdo de doagBes com encargo;
IV - manifestar-se, pela maioria absoluta de seus membros, sobre a proposta de
alteracdo do Estatuto do FAPEN;
V - pronunciar-se sobre qualquer outro assunto, de interesse do FAPEN, e que lhe
seja submetido pelo Prefeito de Campo Largo, pelo Diretor Geral do FAPEN ou pelo
Conselho Fiscal;
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VI - praticar os demais atos atribuidos, por esta Lei, a sua competéncia.

()

Art. 13 - Ao Diretor Geral do FAPEN compete:

| - representar o FAPEN;

Il - presidir as reunides do FAPEN;

Il - elaborar o Orcamento Anual e Plurianual do FAPEN;

IV - autorizar, conjuntamente com o assessor contabil, as aplicagdes financeiras do
Patrimdnio do FAPEN, atendido o disposto em Lei, e no Plano de Aplicacdes e
Investimentos;

V - celebrar em nome do FAPEN as contratagdes em todas as suas modalidades,
inclusive de prestacéo de servicos por terceiros;

VI - praticar os atos relativos a admissao, dispensa, promogéao, licenciamento e
punigdo de pessoal, bem como os demais atos necessarios concernentes ao quadro
de pessoal do FAPEN;

VII - praticar, juntamente como o assessor contabil, os atos relativos & concesséo dos
beneficios previdenciarios;

VIII - encaminhar as contas anuais do FAPEN, para a deliberac@o do Conselho de
Administracdo, acompanhadas dos Pareceres do Conselho Fiscal, da Consultoria
Atuarial e da Auditoria Contébil Externa;

IX - praticar e promover a aplicacdo do Regulamento de Compras e Contratagdes,
em todas as suas modalidades;

X - praticar os demais atos atribuidos por esta Lei como de sua competéncia;

XI - exercer competéncia residual, quando inexistir atribuigdo especifica de 6rgéo da
estrutura administrativa do FAPEN;

XIl - executar as matérias concernentes aos recursos humanos e aos servigos gerais
e de informatica, inclusive quando prestados por terceiros, as acdes de gestdo
orcamentéria, de planejamento financeiro, os recebimentos e pagamentos, os
assuntos relativos & area contabil e &s aplicagbes patrimoniais, e a geréncia dos bens
pertencentes ao FAPEN, velando por sua integridade;

XIlIl - executar as acdes referentes & inscricdo e ao cadastro de segurados ativos,
inativos, dependentes e pensionistas; ao processamento das concessdes de
beneficios previdenciarios e das respectivas folhas de pagamento; os célculos
atuariais e o acompanhamento e controle da execucdo dos Planos de Beneficios
Previdenciarios e do respectivo Plano de Custeio Atuarial.

Art. 16 - E da competéncia do Conselho Fiscal:

| - emitir parecer sobre os balancetes mensais, o Balango e as contas anuais do
FAPEN, encaminhando-os ao Conselho de Administragdo, para deliberagéo;

Il - opinar sobre assuntos de natureza econdmico-financeira e contabil que Ihes sejam
submetidos pelo Conselho de Administragdo ou pelo Diretor Geral do FAPEN;

Ill - comunicar ao Conselho de Administracdo os fatos relevantes que apurar no
exercicio de suas atribuicdes.

Paragrafo Unico - No desempenho de suas fungdes, o Conselho Fiscal podera
examinar livros e documentos, bem como, se eventualmente necessario, indicar, para
contratacéo, perito de sua escolha.

Com base na norma, foi publicado o Decreto n° 2014 de 25/07/2002[8], que aprovou
o Estatuto do FAPEN, com as seguintes regras que merecem citagdo, em especial
quanto a criagdo do Comité de Investimentos:

Art. 11- Compete ao Conselho de Administrag&o:

| - aprovar:

a) o Regimento Interno do FAPEN;

b) as Diretrizes Gerais de atuac¢éo do FAPEN;

c) o Plano de Custeio mensurado atuarialmente;

d) a Regulamentagdo dos Planos de Beneficios Previdenciarios e de Servigos
Assistenciais;

e) o Plano de Aplicacdes e Investimentos;

(..)

Art. 16- Compete ao Diretor Geral:

IV- autorizar, conjuntamente com o assessor contabil, as aplicagdes financeiras do
Patriménio do FAPEN, atendido o disposto em Lei, e no Plano de Aplicacdes e
Investimentos;

(..)

Art. 29- Com a finalidade de subsidiar o Conselho de Administracéo e o Diretor Geral
nas defini¢des das politicas de investimentos, devera ser criado, no prazo maximo de
15 (quinze) dias, contado da aprovacdo do presente Estatuto, um Comité de
Investimentos.

Art. 30- O Comité de Investimentos ser4 composto por 6 (seis) membros, sendo eles:
o Secretario Municipal de Finangas, 1 (um) representante do Sindicato dos
Servidores da Administragdo Direta, 1 (um) representante do Sindicato do Magistério
Municipal, 1 (um) membro do Conselho de Administracdo, 1 (um) membro do
Conselho Fiscal e pelo Diretor Geral do FAPEN.

Paragrafo Primeiro - Os membros do Comité de Investimentos elegerdo dentre eles,
um Presidente, que tera o voto de qualidade.

Paragrafo Segundo - O mandato dos membros do Comité de Investimentos sera por
prazo indeterminado e néo sera atribuida qualquer espécie de remuneragao.

Art. 31- Ao Comité de Investimentos cabe:

a) a andlise prévia e a avaliacdo das propostas sobre politicas de investimentos do
FAPEN, a fim de serem submetidas ao Conselho de Administracéo;

b) a andlise e a definicdo dos investimentos a serem realizados diretamente pelo
FAPEN ou através de terceiros especializados;

c) o acompanhamento e a avaliagdo do desempenho dos investimentos realizados,
com base em relatérios elaborados pelo Diretor Geral ou por terceiros especializados.
Pelo exposto, o FAPEN possui quatro 6rgdos, sendo eles o Conselho de
Administracdo, a Diretoria, 0 Conselho Fiscal e o Comité de Investimentos. Este
tltimo foi criado com a finalidade precipua de auxiliar o Conselho de Administracéo e
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o Diretor Geral.

Citadas as normas pertinentes, perceptiveis as principais atribuicdes de cada 6rgéo
do FAPEN. Entendo importante destacar que o instituto contratou a citada empresa -
Contrato 004/2002[9] - também para a “prestacdo de servicos na elaboracdo do
Estatuto do Contratante, com fundamento nas disposicdes da Lei Municipal n® 1.609,
de 11 de abril de 2002 e demais legislagbes aplicaveis”.

Desta forma, a empresa detinha todos os meios e conhecimentos aplicaveis ao caso,
em especial a necessidade de que o referido Comité de Investimentos avalizasse as
negociacdes na bolsa de valores.

Mais do que isso, a empresa tinha total consciéncia das normas que regem o FAPEN,
as necessidades burocréaticas envolvendo o montante disponibilizado para compra
de agdes mobiliarias, bem como o estatuto que disciplina os seus diversos 6rgédos
internos, até porque auxiliou na criagédo do referido.

Superada a questdo legal, cabe andlise dos acontecimentos constatados e
vastamente narrados nos autos.

Os fatos significantes iniciam com a reunido do Conselho Gestor em 25 de abril de
2002[10], quando comegaram as conversas com os representantes da empresa C&D
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios Ltda. Em 2 de maio de 2002[11], os
agentes voltaram a se reunir:

Desta, restou:

Administragio o Sr. Alceu Carlesso. O Sr. Marcos Antonio. Age e o Sr.
IAloisio Rivabem, foram designados para comporern o Conselho Fiscal. Ficou
definido pelos membros que serd aplicado cm agdes (Bovespa - C&D) o valor
de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes), em empresas que serfio determinadas pelo
comité de investimentos agora formado pelos seguintes membros: Evaldo
Pissaia, Aloisio Rivabem, Angela Zanin, Marcos Rigomi e José Atilio
Norberto. Fai determinado também que trimestralmente sera feita uma reunido
com a empresa C&D para uma avaliagio e halango das aplicagdes. O valor a

ser aplicado serd retirado de aplicagdes existentes Qo Banco do Brasil,

Como salientado no relatério de inspegdo e acima evidenciado, foi decidido pelo
“Conselho Gestor” que o instituto iria aplicar trés milhdes de reais em a¢des (Bovespa
— C&D), em empresas a serem definidas pelo Comité de Investimentos. Ocorre que
a empresa s6 foi contratada em definitivo em 31/05/2002, sem licitagdo, o que ja é de
se estranhar, visto que citaram em reunido a empresa mesmo antes de esta ser
contratada, o que denota o direcionamento da escolha.

Superado esse inicio, com a contratacdo da empresa, conforme documentagdo dos
autos, o Comité de Investimentos, responsavel por definir em quais aces seriam
|nvestldos os trés milhdes de reais, determinou o que segue[12]:

APEM Inwmdeﬂpmdorm&f’mw S 1;[

::n-pnurg: Pamnd

- Oficio o 028/02 Campo Largo, 03 de junho oe 2002,

. Prezado Senhor:

H 5 \.l'lmos por meio do preserts; apds reshza{;aa da Camné de
_!r_;l:ssn enms des!a Insblum eolicitar gue os recursos gue foram disponibifizedos em
Twonta desta empresa no monlanla de RE.3.000,000,00 (irés mihdes de reals] ‘sejam -

- aplicadps nas seguintas EMpresas nos seguintes perc.entuals :

Eletro, 20%

Gerdeu = 20%
Petro cd -'20%.'_ .
Sabesp © o 20%
‘Embraer - - 10%
lausa o 10%

-Solicitamos ainda que os papeis sejam adql.'ril.'i.dns na dats de hoje "&" ;

'i-;;em#--__ : R geiirc -
COPIA.

' Certos do pronic atendimente, agradecemos.

lima. Sgrihar:

Diretor Qiz;ri' FAPEN
Antonic|Peixata Cherem

Diretor dla CAD = Distribuidora de Tiulos & Valores Mobilidrios L
. Cunlinan Parané

Conforme o Oficio n° 028/02 de 03/06/2002 o FAPEN por meio do seu Dlretor Geral
Senhor Evaldo Pissaia, em consonancia ao decidido pelo Comité de Investimentos
em reunido, informou o Senhor Antdnio Peixoto Cherem, responsavel pela empresa,
que ela deveria investir, da verba disponivel, 20% na Eletro, 20% na Gerdau, 20% na
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Petro, 20% na Sabesp, 10% na Embraer e 10% na Itausa.

Ocorre que a nota de corretagem n° 28540, como destacado pela unidade
técnica[13], data de 31/05/2002, mesmo dia da assinatura do contrato e antes da
definicdo pelo Comité de Investimentos de quais seriam as acdes a serem
compradas. Ou seja, a empresa iniciou as compras das a¢cdes mesmo antes do 6rgéo
responsavel autorizar a transagao.

Como salientado pela unidade técnica, pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, pela equipe de inspecdo e pelas auditorias privadas contratadas pelo
FAPEN, a empresa C&D Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios Ltda.
desvirtuou o objeto do contrato e iniciou uma série de investimentos contrarios ao
inicialmente deliberado e comunicado através do supracitado oficio.

Conforme levantado, ocorreram 4.434 (quatro mil quatrocentos e trinta e quatro)
operacdes de compra e venda de a¢des pela empresa em nome do FAPEN. Observa-
se que, em geral, acdes de diversas empresas foram compradas sem autorizagdo do
Comité de Investimentos.

Verifica-se, ainda, que essas agfes escolhidas tinham baixa liquidez e, também,
foram vendidas apds pequeno periodo, o que por si s6 ndo tem razéo de ser, pois em
regra ndo trazem ganhos aos vendedores e geram custos pelas operagdes.

Prova disto é que essas 4.434 operagdes de compra e venda realizadas entre os
anos de 2002 e 2007, constituiram uma despesa de R$ 1.634.732,32 (um milhdo
seiscentos e trinta e quatro mil setecentos e trinta e dois reais e trinta e dois
centavos), ou seja, aproximadamente 54,5 % do valor disponivel foi gasto apenas
com as transagoes realizadas.

Conforme instruido e indicado pela equipe técnica, fato este incontroverso, se a
empresa respeitasse o deliberado inicialmente pelo Comité de Investimentos, os
custos com corretagens e emolumentos seriam de apenas R$16.028,66 (dezesseis
mil vinte e oito reais e sessenta e seis centavos).

Portanto, os custos foram aproximadamente 10.198% (dez mil, cento e noventa e oito
por cento) maiores do que o inicialmente previsto, gerando elevados ganhos a
empresa e excessivo prejuizo a autarquia de previdéncia municipal.

Considerando que restaram aproximadamente R$ 82.000,00 (oitenta e dois mil reais)
dos trés milhdes inicialmente disponibilizados, percebe-se que grande parte do
montante inicial serviu apenas para cobrir os custos das operagdes realizadas pela
empresa.

Ocorre que este é o cerne do problema e da irregularidade. Nao se discutem neste
processo 0s investimentos em si, mas sim a possibilidade e, também, se dessas
condutas surgiram dano ao erario.

Isso porque pela previsdo legal, haveria necessidade de autorizacéo do FAPEN, por
meio de érgéos especiais criados para deliberarem acerca dos investimentos, para
que a empresa pudesse executa-los. Lado outro, caberia a empresa atuar conforme
determinado pelo instituto e orienta-lo.

Logo, se a empresa tivesse respeitado os ditames impostos, as perdas seriam em
desfavor do instituto, sem qualquer responsabilidade dela, tendo em vista o risco
inerente ao mercado de agoes.

No entanto, se a empresa fugiu de seus deveres e se imiscuiu no poder diretivo do
FAPEN, realizando as operacdes sem a devida autorizagé@o, assumiu por sua conta
e risco o resultado das operagdes, bem como agiu irregularmente. De igual maneira
se agiu de forma deliberada para obter lucro em desfavor do instituto.

A empresa, em sua larga defesa e inUmeras manifestagées, aduz que agiu em
conformidade com as ordens emanadas pelo entdo Diretor Geral do instituto, o
senhor Evaldo Pissaia. Ja os diversos agentes envolvidos, que integraram o Comité
de Investimentos e o Conselho de Administracéo, afirmam que nunca autorizaram ou
se reuniram com a finalidade de alterarem o plano de investimento inicialmente
aprovado.

Portanto, passo a deliberar especificamente acerca das partes dessa representacéao,
apresentando, quando necessarios, o que ficou previsto no relatério de inspecéo, das
provas dos autos, das defesas, das instru¢cdes da unidade técnica e do parecer do d.
Ministério Publico de Contas.

2.2.1. Alegada Incompeténcia deste Tribunal de Contas

Inicialmente, constato que apés a incluséo em pauta deste processo para votagao, a
empresa C&D DTVM apresentou nova manifestacdo[14]. Deixo de encaminhar os
autos a unidade técnica e ao d. Ministério Publico de Contas porquanto a
intempestividade da manifestacéo.

No entanto, entendo necessario apresentar fundamentagdo acerca desse ponto,
demonstrando o entendimento quanto ao tema.

Primeiramente, como mencionado acima, o FAPEN passou a ser autarquia municipal
nos termos da Lei Municipal n°® 1.609 de 11/04/2002, considerando:

Art. 2° - O Instituto de Aposentadorias e Pensdes - FAPEN, Pessoa Juridica de direito
publico e de natureza autarquica, dotado de autonomia administrativa, financeira,
técnica e empresarial, no cumprimento, pelo Municipio de Campo Largo, de suas
obrigagdes de Previdéncia e Assisténcia Social, tera por finalidade gerir o respectivo
Sistema, segundo regime de beneficios e servicos previstos nesta Lei.

Art. 3° - As modificagdes contidas nesta Lei obedecem aos preceitos constitucionais
que regulam a seguridade Social como um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social, ficando como entidade gestora o FAPEN.
(..)

Art. 6° - Competira a Prefeitura de Campo Largo em rela¢éo ao FAPEN:

| — homologar, para o fim de conferir-lhes eficacia, os atos previstos em dispositivos
desta Lei;

Il — Encaminhar as contas anuais do FAPEN ao Tribunal de Contas do Estado do
Paran4, acompanhadas dos pareceres do Conselho Fiscal, bem como da
Deliberacéo, a respeito, do Conselho de Administragéo.

IIl — praticar os demais atos previstos por esta Lei como de sua competéncia.

No que tange ao patriménio da entidade, prevé a respectiva lei:
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Capitulo V

Do Patrimdnio e Plano de Custeio

Art. 23 - O patrimdnio do FAPEN é auténomo, livre e desvinculado de qualquer outro
6rgédo ou entidade e constituido por:

| - contribuigdes mensais da Prefeitura de Campo Largo;

II - contribuices mensais dos servidores ativos, titulares de cargos efetivos;

Ill - contribuicBes mensais dos servidores inativos e pensionistas, desde que
previstas por Lei Federal,

IV - receitas decorrentes de aplicagdes financeiras realizadas com os respectivos
recursos;

V - doacgdes, subvencdes, legados, bens e recursos que forem destinados e
incorporados ao patrimonio.

VI - valores recebidos a titulo de compensacéo financeira, em razéo do § 9° do Art.
201 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico - Serdo observadas as regras federais que estabelecam
compulsoriedade para determinadas espécies de aplicacdes.

Art. 24 - As contribuicdes previdenciarias (custo normal) de que tratam os incisos | e
Il do artigo anterior serdo de 11% (onze por cento) e 10% (dez por cento),
respectivamente, incidentes sobre a totalidade da remuneracéo de contribuigéo.

Art. 25 - O Patrim6nio do FAPEN sera aplicado no mercado financeiro de forma a
atender a meta atuarial estabelecida, submetendo-se os investimentos aos principios
da seguranga, rentabilidade, liglidez e economicidade, e obedecendo as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho de Administracéo, que aprovara o respectivo Plano.
§ 1° - As aplicagdes, investimentos e contratagGes efetuadas, para garantia e
execucdo de suas obrigacdes, realizadas com 0s recursos patrimoniais, por sua
natureza de operagOes inerentes ao respectivo regime financeiro, seréo
desenvolvidas em conformidade com a Lei n? 8.666/93.
Com relacéo a legislagéo deste Tribunal, tem-se o seguinte:
Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo,
com sede na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na
forma estabelecida nesta lei:
()
IIl — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens
e valores puUblicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e
municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;
()

rt. 3° A jurisdi¢éo do Tribunal abrange:
| — qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso I, do art. 1°,
desta lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e
valores publicos ou pelos quais o Estado ou o Municipio responda, ou que, em nome
deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria;
Il — aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erario;
()
VI —todos aqueles que Ihe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua
fiscalizagdo por expressa disposi¢éo de lei ou pela natureza dos recursos, bens e
valores publicos envolvidos;
Portanto, pelo teor legal, vé-se que a este Tribunal de Contas compete apreciar as
contas da prépria FAPEN e, ainda, de pessoas juridicas por ele contratado para
prestar servigos, ainda mais sem licitagdo e que deram perda e prejuizo aos valores
dos cofres do instituto.
Em que pese ter alegado que os valores disponibilizados pelo FAPEN néo configurem
o erério do instituto, a lei local estabelece que o Municipio contribui, de forma direta,
com a formagao financeira do fundo, ou seja, uma vez que ha dinheiro municipal,
entendo que se trata de erario.
Logo, eventuais danos, perdas ou prejuizos ao erario causados por terceiro, cuja
responsabilidade fique comprovada, deverd ser ressarcido, competindo a este
Tribunal de Contas exercer seu poder-dever e determinar o devido reparo.
Este também foi 0 entendimento exposto na decisdo acostada pela prépria parte, em
que o d. Magistrado da 12 Vara Civel de Campo Largo, expds:
Ainda, impende ressaltar que a FAPEN trata-se de autarquia previdenciaria
municipal, logo, também nédo procede a alegacdo de que seus recursos ndo se
enquadram como erario, visto tratar-se de verba publica.
Ademais, os requeridos, quando do manejo dos recursos financeiros, assumiam a
funcédo de agentes publicos, estando sujeitos a aplicagcdo da Lei de Improbidade
Administrativa.[15]
Assim, ndo acolho o pedido de reconhecimento de incompeténcia. Sobreposta a
preliminar aventada, analiso o mérito do feito.
2.2.2. Agentes sem responsabilidade
No relatério de inspecéo, a equipe técnica responsavel opinou pela responsabilidade
de todos os servidores que compuseram os 6rgdos do FAPEN nos periodos de
2001/2004, 2004/2007 e 2007/2010, incluindo os suplentes[16].
Nesse embate, primeiro saliento quanto a falta de responsabilidades dos agentes que
detinham a fungéo de supléncia dos referidos érgéos internos do instituto, porque ndo
tomaram decisdo e nem possuiam poder gerencial ou de atuacéo, porquanto deviam
apenas substituir os titulares em eventual auséncia, o que ndo ocorreu, tendo em
vista a inexisténcia de qualquer elemento de prova nesse sentido.
Tanto a unidade técnica quanto o Ministério Publico de Contas também entenderam
desta forma, expondo, respectivamente:
Ainda referente aos integrantes dos Conselhos das gestées 2001/2004 e 2004/2007,
opina-se pelo afastamento dos suplentes de conselheiros do rol de responsaveis,
uma vez que 0s mesmos ndo possuiam atribuices diretas na gestdo do FAPEN[17].

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO
ANO XIII
Divulgacdo: quinta-feira
26 de outubro de 2017
Pagina 23 de 67

N°© 1704

Quanto a aplicagdo da referida multa, opina-se pela ndo inclusédo entre o rol de
responsaveis dos suplentes dos conselheiros, uma vez que estes ndo possuiam
efetiva atribuicdo na gestdo do FAPEN[18].
Além disso, eventuais irregularidades ocorridas no periodo 2001 a 2007 ndo podem
ser atribuidas aos agentes que iniciaram a gestdo 2007/2010, pois como evidenciado
pelo MPC, com arrimo na instrugdo da entdo DCM, eles “cobraram esclarecimentos
e notificaram diversos 6rgéos de fiscalizagcdo para apuracéo dos fatos ocorridos nas
gestdes anteriores (fls. 74/76 da pega 250)"[19].
Nesse ponto, a DCM expds:
Quanto aos integrantes dos Conselhos Administrativos, Fiscal, Comité de
Investimentos e Diretor Geral na gestdo 2007/2010, nomeados pela Portaria n°
1096/07 em 27/06/2007 (fls. 89 a 91 da peca 170), observamos que ja em reunido
realizada no dia 16/07/2007, os mesmos tomaram medidas para apurar os fatos
ocorridos nas gestfes anteriores (fls. 74 a 76 da pega 250), além de contratarem uma
empresa especializada em pericia, notificarem diversos Orgédos de Fiscalizacéo e
acionarem o Poder Judiciario para reaverem os valores dilapidados no mercado
acionario. Dessa forma, igualmente aos suplentes das gestdes anteriores, opina-se
pela exclusdo do rol de responsaveis os membros integrantes da gestdo 2007/2010
do FAPEN.
Por todo o exposto, acolho as defesas apresentadas e julgo improcedente a presente
representacdo em face dos seguintes senhores, por terem ocupado a designacéo de
suplentes, sem atuagdo, ou por terem sido nomeados para atribuicdes apenas na
gestdo 2007/2010:
IAGNA MARA CAVALLI POLETTO
IALUIR CELIO BERTOJA
ICELSO VEDAN
DEILI DE FATIMA NASCIMENTO VOLOCHEN
DENIZE REGINA KUKLIK
EDIVAL ALVES FERREIRA
ELIANE APARECIDA MATAGAQO PSCHEIDT
ELOIR RODRIGUES DE MATOS
ELY REGINA MANEIRA
EVA DO ROCIO RAMOS MASSOQUETTO
EVALDO LUCIANO ANDRADE
FABIO HENRIQUE DE SALLES
IGETULIO ARIVALDE VIDAL BRAGA
IGILMAR ANTONIO COLTRO
IRACEMA ALVES CORREIA
IVANIR VITORIA KOSINSKI
JANE ANTONIA ZANIN
VOAO LOURENCO
LUCIANE APARECIDA MANEIRA STEDREZEK
MARCIA REGINA MASSUCHETTO
MARGARETE APARECIDA NETZEL
MAURICIO JOSE VIDAL (falecido)
NIRIAN SEGURO
NIRIANE DO ROCIO FERREIRA DA COSTA
RITA DE CASSIA RIGONI SURGIK
ROSA LEAL SERRANO ARANTES DE OLIVEIRA
ROSANE MARINHA CASTAGNOLI
ROZI DE FATIMA BICHIBICHI
ISANDRA LUTF
SILVIO BRANDAO DINIZ[21]
ISONIA DE FATIMA FRANCA BRAGA
ISUELI TEREZINHA COSMO

ERA LUCIA FILA

ILSON LUFT
ZILDA MACHADO DE CASTRO
2.2.3. Responsabilidade do senhor Evaldo Pissaia e da empresa C&D Distribuidora
de Titulos e Valores Mobiliarios Ltda.
As responsabilidades da empresa contratada e do Diretor Geral do FAPEN, Evaldo
Pissaia, estdo intimamente conectadas. Para conferir um carater didatico, elenco os
eventos de forma dinamica conforme previstos nos autos para facilitar o
entendimento.
Noticiado os fatos a esta Corte de Contas por meio desta representagdo, equipe
técnica realizou auditoria no FAPEN, ao passo que assim concluiu:
Assim as propostas de investimento assinadas pelo Sr. Evaldo Pissaia correspondem
a autorizag¢ao Unica e exclusiva do entédo Diretor Geral do FAPEN para a realizagéo
das operagdes, sem submisséo das mesmas para crivo e autoriza¢do do Comité de
Investimento e/ou do Conselho de Administragdo. Diante disto imputa-se ao Sr.
Evaldo Pissaia, entédo Diretor Geral, a responsabilidade, no periodo em que ocupou
o cargo, pelas perdas financeiras incorridas pelo FAPEN nas 4.434 (quatro mil
quatrocentos e trinta e quatro) operagfes de compra e venda de agGes realizadas
por meio da C&D DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS, bem
como a responsabilidade solidaria da referida empresa por néo verificar a adequada
autorizacao para as operagdes realizadas, haja vista ter sido contratada para elaborar
o estatuto do FAPEN, portanto conhecedora das normas e, ainda, por realizar
operagdes de curto prazo na Bolsa, aplicando os recursos do FAPEN em papéis de
baixa liquidez, colocando em risco o patriménio do Instituto, como de fato ocorreu,
visto que, dos R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) iniciais restaram apenas R$
85.820,00 (oitenta e cinco mil, oitocentos e vinte reais) conforme Pericia Contabil
efetuada pela empresa Zappa Hoog, constante a folha 67 do Anexo 1, e Extrato CBLC
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a folha 129 do Anexo 13. Frise-se também que a empresa C&D pactuou
contratualmente a obrigacdo de realizar reunifes trimestrais para apresentar o
resultado obtido pela carteira de investimentos e, conforme ja relatado, se tém
documentacéo de apenas duas reunides realizadas[22].

E finalizam:

Feitas tais considera¢des a Equipe de Inspe¢ao conclui pelos seguintes pontos.

I. Irregularidade de todas as operagdes de compra e venda de agdes realizadas em
desacordo com o determinado pelo Comité de Investimentos e todos os
desdobramentos posteriores advindos destas aplicagOes irregulares efetuadas pelo
FAPEN junto & C&D DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS;

Il. Ressarcimento ao FAPEN no montante de R$ 15.802.520,00

(quinze milhdes, oitocentos e dois mil, quinhentos e vinte reais), referente ao valor de
mercado, no dia util anterior & emisséo deste Relatério, das acdes componentes da
carteira inicial de investimentos do FAPEN, cuja aquisicdo foi autorizada por
deliberacédo do Comité Financeiro nos termos da ata constante as folhas 15 e 16 do
Anexo 1, ja excluido o saldo final conforme extrato da CBLC, carteira esta que deveria
ser mantida até a presente data, haja vista que todas as operagfes realizadas
posteriormente a compra da referidas agdes séo irregulares.

Ill. Imputacdo de responsabilidade ao Sr. Evaldo Pissaia, entdo Diretor-Geral do
FAPEN & época das operacdes financeiras objeto deste relatério;

IV. Imputacéo de responsabilidade solidaria aos componentes dos Conselhos Fiscal
e de Administragdo e aos membros do Comité Financeiro, & época das operagdes
financeiras objeto deste relatdrio, pelo ndo cumprimento de suas obrigacdes
estatutérias;

V. Imputacdo de responsabilidade solidaria a empresa C&D DISTRIBUIDORA DE
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS pelo descumprimento das obrigagdes
contratuais e pela desatengdo ao estatuto do FAPEN, haja vista que ela elaborou o
referido estatuto, portanto era conhecedora das normas a serem seguidas para as
operacdes realizadas e, ainda, como administradora dos recursos, deveria informar
aos gestores e aos conselhos do FAPEN, por escrito, todas as operacdes realizadas,
os custos incorridos pelo Instituto em cada uma das operagdes e 0 seu respectivo
resultado;[23]

Assim, a irregularidade em espeque seria constituida pelo dano ao erario em
decorréncia da perda econdmica dos valores disponibilizados pelo instituto a
empresa contratada, quando do desvirtuamento das agOes eleitas para receberem o
investimento.

O senhor Evaldo Pissaia, embora citado e intimado em diversas oportunidades para
se manifestar, quedou-se inerte em todas elas. J& a empresa C&D Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios Ltda. gozou de seu direito ao contraditério de forma
plena, apresentando defesa e peticdes em diversos momentos (pegas n° 182, 361,
372, 386 e 442), além de ter acostado vasta documentagdo ao processo.

Em sintese, a empresa aduz que todas as decisdes de compra e venda das agdes
partiram do préprio instituto. Ademais, que o contrato firmado junto ao FAPEN néo
era de gestdo de carteira, até porque a participagdo empresarial era somente quanto
a execugdo de ordens do préprio instituto.

Alegam ainda que a Clausula Quinta do contrato assinado entre as partes informa
acerca dos riscos envolvidos no mercado aciondrio, que age em desfavor apenas do
instituto, diante do perigo inerente a espécie de negécio envolvido.

Quanto a falta de prestagédo das contas, informa que o FAPEN recebia mensalmente
diversos documentos das operagdes realizadas, consistentes em extrato mensal de
custédia, sendo que estes eram enviados diretamente pela Companhia Brasileira de
Liquidagdo e Custédia — CBLC, e a BOVESPA encaminhava igualmente o aviso de
negociacgéo de ativos.

Desta forma, desnecessario outros documentos, tendo em vista que tais ja seriam
suficientes para o instituto acompanhar, avaliar e controlar os investimentos
realizados pela empresa em prol da autarquia.

Alega néo ser de responsabilidade da empresa a obrigacéo de convocar os membros
do FAPEN com o fim de anunciar os resultados dos investimentos. Ainda, reforca que
a empresa sempre esteve a disposi¢do para prestar esclarecimentos aos agentes,
ou seja, ndo embaracou a atuagdo dos diversos 6rgdos do préprio instituto
responsavel pelo controle.

Aduz a empresa que as operacdes eram realizadas e informadas diariamente ao
senhor Evaldo Pissaia, com sua anuéncia, que por telefone atuava como Diretor
Geral do FAPEN. Logo, se houve negligéncia, esta deveria ser atribuida ao Controle
Interno, que néo fiscalizou o instituto.

A empresa informa que as aplicagdes nunca superaram o Certificados de Deposito
Interbancario (CDI) e, por consequéncia, ndo recebeu valores quanto a “taxa de
performance”.

Ainda, importante mencionar, dentre diversos documentos, que a empresa acostou
relatério de auditoria independente, oficios subscritos pelo senhor Evaldo Pissaia em
que determinavam as compras e vendas de acdes, e propostas de investimentos da
empresa encaminhadas ao Comité de Investimentos e ao diretor geral do FAPEN.
Nas dltimas pecas apresentadas, a empresa reforca os argumentos acima
mencionados e langa novos questionamentos, em especial quanto ao contrato
firmado com o instituto e o valor da suposta indenizagao pelos danos causados.
Segundo alega, “o “Contrato 2002” e “Contrato 2004” ndo preveem a necessidade de
realizagdo de reunido do Conselho de Administragéo, do Comité de Investimentos
e/ou do Conselho Gestor do FAPEN para que possam ser emanadas ordens de
compra e/ou venda de ativos integrantes da carteira do FAPEN.”[24].

Portanto, a empresa indica a existéncia de mais de um contrato, com contetido
diverso acerca da responsabilidade pela definicdo dos investimentos, que em tese
ndo caberia ao Comité de Investimentos, mas que a empresa deveria executar as
operacdes de acordo com as ordens emitidas pelo cliente.

Portanto, as ordens do senhor Evaldo Pissaia, entdo Diretor Geral do instituto e
Presidente do Comité de Investimentos, bastariam como autorizador dos negécios
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realizados, conforme previsdo no dito “Contrato 2002” e
por conseguinte, as responsabilidades da contratada.

No que tange ao valor da indenizagdo apurada pela equipe de inspecdo, a empresa
relembra que o FAPEN, “por meio do Oficio n°® 219/07, assinado por seu Diretor Geral
José Atilio Norberto, determinou em 11 de dezembro de 2007, o resgate total da
aplicacdo na bolsa de valores, conforme determinagdo do Conselho Gestor.”[25].
Desta forma, o valor a ser indenizado deveria ser limitado a data do referido oficio,
pois no presente caso o contrato ja teria sido extinto a partir da ordem de resgate total
dos valores. Nessa toada, apresenta tabela indicativa de valores, nos seguintes
moldes:

“Contrato 2004” retirando,

11122007

CMIG4 5.400 36,54 (U |197.316.00
CLSC6 35.000 4266 |U 1.493.100,00
ACES4 15.000 96,66 | U 1.449.900,00
EBTP4 365.000.000 7,051 M 2.594. 400,00
5.734.716,00

Assim, eventualmente, requer seja considerado o marco final dos calculos como
sendo 11/12/2007, para fins de apuracédo do quantum indenizatério.
A unidade técnica, em sua Instrugdo n° 893/15 — DCM, dispos:
Adiante, resta evidente a responsabilidade do Diretor Geral das gestdes 2001/2004
e 2004/2007 quanto aos danos aos recursos previdenciarios do FAPEN, conforme se
verifica as pecas anexadas ao relatério preliminar (pecas 158 a 171). Sem haver
qualquer documentacéo autorizativa do Comité de Investimentos, grupo responsavel
pela avaliagdo e recomendacgéo das aplicacdes do instituto, o Sr. Evaldo Pissaia,
deliberadamente, ou auxiliado por terceiros, infringindo os limites de suas atribuicdes
institucionais, através das inUmeras transagdes no mercado acionario, desvirtuou a
finalidade das aplicag@es inicialmente definida pelo Comité de Investimentos. Ainda,
como agravante, a prépria autorizagdo inicial ndo contém a deliberacédo do comité,
ha, tdo somente, a determinagdo do proprio diretor para a compra. No oficio
enderecado a corretora, subscrito pelo Sr. Evaldo Pissaia, o diretor afirma ter o
Comité de Investimentos decidido em aplicar recursos em acdes da Eletro, Gerdau,
Petro, Sabesp, Embraer e Itausa (fls. 29 da peca 158).[26]
Pelo exposto, a unidade entende pela responsabilidade do entdo Diretor Geral do
instituto pelos danos causados a este. No mesmo sentido o Ministério Publico de
Contas, que, no Parecer Ministerial n® 3628/15, disse:
No referente ao Sr. Evaldo Pissaia, Diretor-Geral nas gestdes 2001/2004 e
2004/2007, resta clara a participacdo direta deste nos danos verificados, tendo
deliberadamente infringido os limites de suas atribuicdes institucionais, mediante
inimeras e arbitrérias transacdes no mercado financeiro.[27]
De grande relevancia o documento acostado pela empresa na pega n° 388, porque
embora nesses autos o agente ndo tenha se manifestado, o fez perante a Policia
Federal.
contrato; QUE houve apenas Juas ol Ues [eunioss 08 PIeSagay O CUmmes we =)
comm o Conselho de Administragio da FAPEN no inicio da execuge do cantralo; QUE
depois ndo houve mais reunides para que ocorresse a prestagdo de confaz: QUE
FAPEN ficou cerca de B (seis) anos sem prestagio de conias dos investimentos
realizados por meio da C&D; - QUE ele nao solicitou a prestagau de contas, mas
também poderia o Consetho d'é \Administragio ter tomado a iniciativa de solicita-lo;

QUE o Comité de lmreshmeu!ms se reuniu apenas- uma unica vez, QUE as
autorizagies de investime fﬁn\x\i\elws d:re:aggenha entre ele e Cherem: QUE

oy
1PL NP 036612074 fls 112

N

Assim, com base em todas as provas dos autos em especial na falta de documentos
demonstrando que os 6rgdos internos do instituto autorizaram a alteragdo dos
investimentos inicialmente determinados, diversas ordens do referido gestor
autorizando outros investimentos, sua declaragdo acima citada e a auséncia de
defesa com provas em sentido contrario, acolho o opinativo da unidade técnica e o
parecer ministerial e julgo procedente a presente representagdo em face do senhor
Evaldo Pissaia, pela agéo danosa ao patriménio do instituto.

Com relagdo a responsabilidade da empresa C&D Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliarios Ltda., merece apontamento toda a instru¢éo da unidade técnica:

A alegacédo da C&D DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S.A,
de ser de responsabilidade do FAPEN, de acordo com os termos do Contrato de
Administragéo e Operacéo de Carteira de Investimentos, celebrado entre ambos em
31 de maio de 2002, ndo merece prosperar.

A alegacéo, constante a folha 09 da peca 372, que sua relagdo com o FAPEN néo se
tratava de contrato de gestdo de carteira, uma vez que a C&D era responsavel pela
operagdo na execucdo das ordens emanadas da FAPEN, a quem cabia
exclusivamente a gestdo e administragdo dos recursos, colide com o disposto no
Contrato n° 0003/2002 celebrado entre as partes, constante das folhas 15 a 21 da
peca 158.

Destaca-se do mesmo, in verbis, conforme disposi¢éo constante a folha 15 da pega 158:
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Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, de um lado,
INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES-FAPEN, com sede na Rua
Vereador Arlindo Chemim, n° 50, na Cidade de Campo Largo, Estado do Parand;
inscrito no CNPJ/MF sob o n® 05.067.274/0001-11, doravante denominado de
CONTRATANTE, e de outro lado, C&D DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS LTDA" com sede na Rua XV de Novembro, n° 270, ¢j 601, na Cidade
de Curitiba, Estado do Parand, inscrita no CNPJ/MF sob n® 82.016.270/0001-55
doravante denominada de CONTRATADA, ambos, devidamente representados na
forma prevista pelos seus respectivos atos constitutivos, contratam entre si a
administracdo e operacdo de carteira de investimentos em rendas variavel e fixa,
mediante as seguintes clausulas e condiges:

CLAUSULA PRIMEIRA: O CONTRATANTE disponibilizara o valor total de R$
3.000.000;00 (trés milhdes de reais) em conta-corrente de sua titularidade nos
registros contdbeis da CONTRATADA, definindo-se o valor da carteira de
investimentos.

CLAUSULA TERCEIRA: Fica estabelecido entre as partes que a administragéo dos
recursos referidos na Clausula Primeira deste Contrato serd feita de forma
compartilhada entre 0 CONTRANTE e CONTRATADA. (grifo nosso)

Ora, fica cristalino da andlise do objeto do contrato que o mesmo versa sobre a
administracdo e operagdo da carteira de investimentos. E, ainda, a CLAUSULA
TERCEIRA estabelece que as partes administraréo os recursos referidos na Clausula
Primeira de forma compartilhada.

Também afirma, a folha 10 da pega 372, que todas as autorizagées para a realizagéo
de negociagbes de acdes de titularidade do FAPEN sempre foram assinadas pelo
representante legal do referido instituto, ndo tendo a C&D DISTRIBUIDORA DE
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S.A. qualquer responsabilidade decorrente de
eventuais perdas inerentes ao risco do investimento.

Esta alegagdo da C&D ndo merece prosperar. Conforme se depreende da analise
dos autos, fica evidente que ha véarias proposta de investimento néo assinadas pelo
entdo Diretor-Presidente do FAPEN, Evaldo Pissaia. A titulo ilustrativo, as propostas
constantes de apenas uma pega processual, no caso em tela de nimero 158, as
folhas 237, 239, 241, 243, 245, 247, 249, 251, 253, 255, 257, 259, 261, 263, 265,
267, 269, 271, 273, 275, 277, 279, 281, 283, 285, 287, 289, 291, 293, 295, 297, 299,
301, 303, 305, 307, 313, 315, 317, 319, 321, 323, 325, 327, 329, 331, 333, 335, 337,
339, 341, 343, 345, 347, 349, 351, 353, 355, 357, 359, 361, 363, 365, 369, 389, 391,
393, 395, 397, 437, 439, 441, 443, 445, 447, 449, 451, 453, 455, 457, 459, 461, 463,
465, 467, 469, 471, 473, 475, 477, 479, 481, 483, 485, 489, 491, 493, 495 ndo estédo
assinadas pelo entéo Diretor-Presidente do FAPEN.

Deve-se destacar, ainda, que a Resolugdo n° 3422, de 28/10/2004, do Conselho
Monetéario Nacional estabelece, em seu artigo 4° que:

Art. 4° No segmento de renda variavel, os recursos em moeda corrente dos regimes
préprios de previdéncia social devem ser aplicados, observado o limite de 20% (vinte
por cento), exclusivamente em quotas de fundos de investimento referenciados em
indices do mercado de ag¢des, constituidos sob a forma de condominio aberto.

A C&D né&o cumpriu com a sua obrigagao de informar sobre a necessidade de criagéo
de um fundo de investimento especifico para atender ao disposto no artigo 4° da
Resolugdo n° 3422, de 28/10/2004, do Conselho Monetario Nacional.

Além disso, ndo se tem noticia nos autos do cumprimento do disposto no § 3°, llI,
Artigo 6°:

§ 3° A instituicAo administradora deve apresentar ao regime proprio de previdéncia
social, no minimo mensalmente, relatério detalhado contendo informacdes sobre a
rentabilidade e o risco das aplicagdes.

Portanto, a C&D deveria atender tanto a apresentacédo de Relatérios mensais, uma
vez que recebia remuneragdo através da taxa de corretagem cobrada em cada
transagéo realizada, quanto enquadrar os recursos do patrimdnio do FAPEN que
administrativa de forma compartilhada com aquela autarquia municipal a nova
exigéncia legal nos prazos estabelecidos, conforme disposto no §2° do Artigo 11°
Resolugdo n° 3422, de 28/10/2004, do Conselho Monetario Nacional:

§ 2° Os regimes proprios de previdéncia social que possuirem em suas carteiras, na
data da entrada em vigor desta resolugéo, aplicacdes em titulos, valores mobiliarios
e demais ativos financeiros ou modalidades operacionais que nédo os previstos nos
arts. 3° e 4° devem enquadrar-se nas condi¢es estabelecidas nesta resolucéo até
30 de junho de 2005.[28]

Complementando a instrucdo supra, diante de novas manifestacdes da empresa, a
unidade reforgou os argumentos ja mencionados através da Instrugédo n°® 2686/16 —
DCM, e nos pontos até entédo ndo analisados, asseverou:

Nas andlises anteriores, para fins de responsabilizagdo da empresa C&D
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A. foi considerado como contrato
vigente o termo assinado entre as partes no dia 31 de maio de 2002 (fls. 163 a 169
da peca 158). Neste, a corresponsabilidade entre o investidor (FAPEN) e o
intermediario financeiro (C&D) fica claro, conforme nota sua Clausula Terceira.
CLAUSULA TERCEIRA: Fica estabelecido entre as partes que a administragéo dos
recursos referidos na Clausula Primeira deste Contrato serd feita de forma
compartilhada entre 0 CONTRANTE e CONTRATADA. (grifo nosso)

Na mesma Clausula, Paragrafo Primeiro, foi acordado entre as partes que o FAPEN
constituiria um Comité de Investimentos, o qual teria —por atribui¢cdes analisar, definir
e acompanhar os investimentos a serem realizados”. Observa-se que o dispositivo
encontra consonancia com as funges determinadas ao Comité de Investimentos
pelo Decreto Municipal n° 219/2002, de 25 de julho de 2002:

Art. 31 — Ao Comité de Investimentos cabe:

a) a andlise prévia e a avaliacédo das propostas sobre politicas de investimentos do
FAPEN, a fim de serem submetidas ao Conselho de Administracéo;

b) a andlise e a definicdo dos investimentos a serem realizados diretamente pelo
FAPEN ou através de terceiros especializados;
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c) o acompanhamento e a avaliacdo do desempenho dos investimentos realizados,
com base em relatérios elaborados pelo Diretor Geral ou por terceiros especializados.
(grifo nosso)

Destaca-se, novamente, que a C&D Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A
possuia amplo conhecimento das normas que disciplinam o FAPEN, visto que foi
contratada, também na data 31 de maio de 2002 (fls. 23 a 27 da pecga 158), para a
elaboracdo do Estatuto do Instituto. Portanto, a intermediadora financeira tinha
ciéncia de que toda a decisdo de investimentos necessariamente deveria ser
analisada e aprovada pelo Comité responsavel.

Nessa fase processual, a defesa argumenta que o contrato inicial vigorou no breve
periodo de 31 de maio de 2002 até 05 de junho do mesmo ano, quando o foi
substituido pelo —Contrato 2002Il. Neste, segundo a defesa, o compartilhamento da
gestdo dos recursos seria substituido pela —conta e ordem do clientell, incumbindo
a distribuidora somente a execugéo e intermediagdo com o mercado financeiro.
Ocorre que o dito “Contrato 2002” constante a pega 443, trata-se de um adendo a
Ficha Cadastral de Clientes da prépria C&D Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliarios S.A., o qual possui diversos campos ndo preenchidos pelo Instituto, e ndo
gera efeito algum sobre os termos firmados no pacto inicial. Além de n&o revogar o
acordo anterior, cumpre exclusivamente em atender as exigéncias formais definidas
pela BMF&Bovespa entre os intermediarios financeiros e seus clientes.

Destaque que ndo foi localizado nos autos o denominado “Contrato 2004” De
qualquer forma, o referido documento também ndo produziria quaisquer
modificagdes, pois o desvirtuamento da carteira aprovada pelo Comité de
Investimentos ocorreu ja na data de 27 de junho de 2002, conforme a Nota de
Corretagem 28.760 (fl. 511 da pega 158).

Desta forma, considerando que:

? No contrato inicial a C&D Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A.
compartilhava da gestao dos recursos do FAPEN;

? A corretora possuia conhecimento do Estatuto do Instituto, o qual incumbia ao
Comité de Investimentos as andlises e decisdes das aplicacdes;

? A Unica decisé@o emitida pelo Comité de Investimentos registrada consta em Ata de
Reunido do Conselho Gestor, ocorreu em 02 de maio de 2002 (fls. 31 a 33 da peca
158), sendo transmitida a C&D Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A. a
determinacao no dia 03 de junho de 2002, onde listaram as aplicagdes em acdes das
empresas Eletrobras (20%), Gerdau (20%), Petrobras (20%), Sabesp (20%),
Embraer (10%) e Itausa (10%);

? Né&o hé& outro registro do Comité de Investimentos definindo altera¢es na carteira
inicial.

Ademais, ressalte-se que os argumentos e documentos apresentados nessa fase
processual ndo sdo capazes de alterar o entendimento quanto a responsabilizagdo
solidaria da C&D Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A. no dano causado
aos valores previdenciarios do Instituto de Aposentadorias e Pensdes de Campo
Largo — FAPEN.

Delimitadas as responsabilidades dos interessados, passa-se ao debate da
quantificagdo do dano.

O Relatoério de Inspecéo 8/10 (pega 43), quantificou o prejuizo em R$ 15.802.520,00
(quinze milhdes, oitocentos e dois mil, quinhentos e vinte reais). Este seria o valor
que as acdes da carteira inicial teriam no dia 19 de marco de 2010, caso mantidas,
sendo esse o Ultimo dado disponivel na data de emisséo do ato, excluido o saldo final
da carteira. Portanto, ao contréario do que afirma a defesa, esta data ndo foi eleita
aleatoriamente.

A defesa declara ainda que a data correta para fins da quantificacdo do dano seria
11 de dezembro de 2007, visto que nesse dia o FAPEN determinou o resgate total
das aplicagdes. Em respeito as argumentacdes apresentadas, essa unidade técnica
ndo compactua com esse entendimento, dado que os valores resgatados ao final de
2007 ja ndo mais correspondiam a carteira inicial, tratando-se, portanto, o resgate
apenas para fins de recuperar o valor possivel ainda investido.

Portanto, entende essa Unidade Técnica que os argumentos e documentos ora
trazidos aos autos em nada alteram as conclusées da andlise anterior.[29]

A respeito de todo o apanhado da defesa, o d. Ministério Publico de Contas
consignou:

Ainda, ndo merece prosperar a alegagdo da empresa C&D acerca da
responsabilidade pelos atos ser restrita ao FAPEN, uma vez constante do contrato
celebrado entre as partes que a empresa era responsavel pela gestdo de carteira,
destacando-se os termos da Clausula Terceira: Fica estabelecido entre as partes que
a administragao dos recursos referidos na Clausula Primeira deste Contrato sera feita
de forma compartilhada entre 0 CONTRANTE e CONTRATADA.

Além disso, a contratada ndo cumpriu com a sua obrigacdo de informar sobre a
necessidade de criagdo de um fundo de investimento especifico para atender ao
disposto no artigo 4° da Resolugéo n° 3422, de 28/10/2004, do Conselho Monetéario
Nacional. Também, ndo cumpriu o disposto no § 3°, Il do Artigo 6°3.

Sendo assim, devem o Sr. Evaldo Pissaia, Diretor-Geral, e a Empresa C&D,
prestadora de servigos, serem condenados, solidariamente, ao ressarcimento do
montante de R$ 15.802.520,00 (quinhentos milhdes, oitocentos e dois e quinhentos
e vinte reais).[30]

No que tange aos novos argumentos trazidos pela empresa na peca n° 386,
continuou por meio do Parecer n® 9515/16:

6. A pretensdo da empresa C&D Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios de
afastar a sua responsabilidade pelos atos lesivos provocados ao erario de Campo
Largo ndo possui lastro probatério nos novos documentos juntados por ocasido do
Agravo.

7. Como ja destacado pela unidade técnica, a referida empresa praticou 4.434
operagdes de compra e venda de agdes, preferindo as de baixa liquidez (Varig, Cal6i,
etc) — embora j& houvesse a definicdo de quais agdes deveriam ser compradas —, e
aquisicéo de acdes por curto espaco de tempo.
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8. Desse modo, ausente qualquer elemento capaz de modificar o panorama fatico
anterior, este Ministério Publico de Contas, em congruéncia com o entendimento
exposto pela unidade técnica, mantém o entendimento langado no Parecer Ministerial
n° 3628/15 (peca n° 384), adotando a matriz de responsabilidade vertida na Instrugdo
n° 2686/16 da COFIM (antiga DCM).[31]

Diante da complexidade dos fatos e provas dos autos, importante sublinhar o que os
termos do contrato dispéem:

CLAUSULA PRIMEIRA: O CONTRATANTE disponibilizara o valor total de R$
3.000.000;00 (trés milhdes de reais) em conta-corrente de sua titularidade nos
registros contdbeis da CONTRATADA, definindo-se o valor da carteira de
investimentos.

CLAUSULA SEGUNDA: Os valores definidos na Clausula anterior serdo aplicados
nos mercados de rendas variavel e fixa, tais como:

a) acdes negociadas no mercado acionario (Bolsas de Valores, especialmente na
BOVESPA) inclusive no mercado de opcdes; bem como a gestdo de todos os
contratos necessarios para a participagdo nos mercados mencionados; e

b) operacdes com titulos publicos, certificado de depdsitos bancarios, contratos de
swap e quotas de fundos de investimentos.

CLAUSULA TERCEIRA: Fica estabelecido entre as partes que a administragio dos
recursos referidos na Clausula Primeira deste Contrato serd feita de forma
compartilhada entre 0 CONTRATANTE e a CONTRATADA.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Para tanto, 0o CONTRATANTE compromete-se a constituir
um comité de investimentos, que tera por atribuicdes analisar, definir e acompanhar
os investimentos a serem realizados pela CONTRATADA.

PARAGRAFO SEGUNDO: A CONTRATADA deverd realizar os estudos de
investimentos em rendas fixa e varidvel, bem como indicar ao comité de
investimentos do CONTRATANTE as mais promissoras alternativas disponiveis no
mercado, para que o mesmo defina em quais aplicar.

PARAFO TERCEIRO: A CONTRATADA e a CONTRATANTE comprometem-se a
realizar reunides trimestrais, na sede da CONTRATANTE, com o objetivo de avaliar
a carteira de investimentos objeto deste Contrato.

()

CLAUSULA NONA: O CONTRATADO compromete-se a elaborar para o
CONTRATANTE os seguintes relatérios de acompanhamento:

a. relatério de acompanhamento semanal; e

b. relatério de acompanhamento mensal. [32]

Portanto, a empresa C&D Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios tinha
conhecimento pleno de que quem deveria definir os investimentos por ela
executados, seria o Comité de Investimentos.

Ademais, a propria empresa atuou na elaboragdo do Estatuto do FAPEN, conforme
acima ja mencionado, o que reforga ainda mais o seu dolo, porquanto conhecedora
de todas as regras envolvidas no caso.

Fator determinante para o dano ter perdurado e crescido ao longo dos anos diz
respeito a falta de reunides e também a ndo apresentacéo dos relatérios mensais e
semanais, pois assim 0os membros dos o6rgdos do instituto ndo tinham real
conhecimento da situagdo financeira dos investimentos.

Para piorar ainda mais a situacéo da empresa, ela justifica as aplicagdes contrarias
as inicialmente deliberadas pelo Comité de Investimentos alegando que agiu em
ordenacéo ao Diretor Geral do instituto, que definia quais seriam feitas.

Portanto, é incontroverso nos autos que a empresa C&D Distribuidora de Titulos e
Valores Mobilidrios Ltda. realizou as operagdes na bolsa de valores sem
consentimento e ordem do 6rgdo competente, desvirtuando o objeto para o qual foi
contratada e gerando prejuizo elevado ao FAPEN.

A responsabilidade aqui mencionada pelas perdas e danos ao erario ndo existem em
razdo da perda inerente aos riscos que envolvem operagfes dessas naturezas, mas
sim em virtude do dolo em descumprir o regramento envolvido, com alta lucratividade
para si, enquanto causou prejuizo ao contratante.

Novamente menciono que esses resultados desastrosos s6 se deram em face do
instituto porque executadas as 4.434 operagdes de compra e venda entre 0s anos de
2002 e 2007, que constituiram uma despesa de R$ 1.634.732,32 (um milh&o,
seiscentos e trinta e quatro mil, setecentos e trinta e dois reais e trinta e dois
centavos). Em contrapartida, ndo trouxeram ganhos ao instituto.

Nesse interim, as a¢des inicialmente escolhidas mantiveram suas caracteristicas, ou
seja, se mantido o investimento inicial, o instituto ndo teria perdido os valores, pelo
contrério, aparentemente teria auferido ganhos elevados, que a equipe de inspegéo
orgou ser de R$ 15.802.520,00 (quinze milhdes oitocentos e dois mil e quinhentos e
vinte reais) se calculado o investimento até a data de 19/03/2010.

Bem salientado nas instru¢cdes desse processo que 0s termos contratuais e legais
impunham obrigacdo da empresa seguir o comando dos 6rgédos deliberativos do
instituto e realizar prestacéo de contas, o que ndo ocorreu.

A escusa da empresa de que contratos posteriores, por ela denominados “Contrato
2002” e “Contrato 2004”, ndo prosperam, pois ndo alteram os termos contratuais
iniciais.

De primeiro porque sequer sdo Aditivos ao Contrato 003/2002 inicialmente firmado
entre 0 FAPEN e a empresa. Assim, as regras iniciais se mantiveram.

No entanto, agora, na véspera do julgamento em plenario, a parte apresenta os dois
supostos contratos entre a FAPEN e a C&D DTVM. Com a devida vénia, beira a
litigancia de ma-fé afirmar que os documentos das pegas n° 472 e n° 473 sdo
contratos que alteraram as regras firmadas no Contrato 003/2002.

Os ditos “Contrato 2002”, que em realidade é uma Ficha Cadastral de Cliente, e
“Contrato 2004”, sdo documentos que se prestam a autorizar a empresa a operar no
mercado mobiliério.

Portanto, infundados os argumentos de que as novas diretrizes autorizavam a
empresa a atuar sem observar o que anteriormente estava acordado. Até porque o
regramento em norma local, que era de conhecimento da contratada, ja que
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participou na criagdo do estatuto, ndo pode ser sobreposto por eventual clausula
contratual.

Resta claro que a empresa tinha ndo s6 o dever de seguir os comandos deliberados
pelo Comité de Investimentos, como também o dever de orienta-lo em casos de
alteragBes dos investimentos e prestar contas acerca deles, com relatérios semanais
e mensais, além de participar de reunides trimestrais para prestar as informacdes
necessarias ao FAPEN.

A empresa ndo s6 deixou de atender esses deveres, como também n&o orientou
corretamente o instituto, pois se tinha conhecimento sobre o assunto para o qual foi
contratada (mercado de acgdes), deveria saber que as inimeras transagdes de
renovacédo da carteira de investimentos apenas trariam prejuizos.

Relevante o fato de que diversas transagdes ocorreram sem ordem do Diretor Geral
do FAPEN[33], o que refor¢a a ideia de que a empresa atuou por sua conta e risco,
em desrespeito a legislagdo e ao contrato pactuado.

Quanto a auditoria independente juntada, esta ndo traz fatos importantes aos autos,
pois apenas faz mencdes gerais a diversos institutos juridicos e que envolvem o
mercado mobilidrio de agdes em bolsa de valores, mas néo indica que os fatos
apurados e constatados nesses autos nao ocorreram.

Assim, julgo procedente esta representacdo em face da empresa C&D Distribuidora
de Titulos e Valores Mobiliarios Ltda.

Superada a questé@o das responsabilidades tanto do senhor Evaldo Pissaia quanto
da empresa C&D Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios Ltda., necessario que
se defina o valor do dano a ser reparado.

A unidade técnica e o Ministério PUblico corroboram com o relatério de inspegéo e
apontam como devidos o ressarcimento de R$ 15.802.520,00 (quinze milhdes
oitocentos e dois mil e quinhentos e vinte reais).

Ja a empresa defende-se alegando que o valor ndo esta correto, porque o marco
temporal para o calculo foi eleito sem critérios estabelecidos. O correto, segundo
justificam, seria considerar a data em que o instituto solicitou o resgate de todos os
valores investidos e disponiveis.

Embora o alegado pela empresa seja mais coerente, do que a eleicdo de uma data
qualquer como faz a equipe de inspecéo e o Ministério Publico de Contas, entendo
que tanto um quanto outro marco possuem elevada subjetividade, isso porque manter
0 mesmo investimento por aproximadamente 6 anos ndo parece razoavel.

Acredito que se a empresa nunca tivesse desvirtuado os investimentos inicialmente
determinados, possivelmente os resultados e a duragdo do contrato seriam outros,
bem como os investimentos seriam parcialmente alterados ao longo do tempo.
Alia-se a isso que o dever de ressarcimento ndo deve gerar lucros ao instituto em
detrimento da empresa, diante da vedagéo do enriquecimento sem causa. Assim, a
devolucéo do montante disponibilizado com a devida correcdo monetaria mostra-se
mais correta, justa e razoavel.

Assim, imputo o dever de ressarcimento da empresa e do senhor Evaldo Pissaia, de
forma solidaria, do montante de R$ 2.918.000,00 (dois milhdes novecentos e dezoito
mil reais), com a devida atualizagdo monetéaria desde 31/05/2002, data da primeira
compra de acdes pela empresa, tendo em conta que R$ 82.000,00 (oitenta e dois mil
reais) foram devolvidos ao instituto.

Quanto a multa sugerida pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas,
entendo que esta ndo deve ser imputada, pois conforme ficou demonstrado nos
autos, o desvirtuamento dos investimentos deu-se em razao das 4.434 operagdes de
compra e venda, que ocorreram em sua imensa maioria entre os anos 2002 e 2004.
Assim, anteriores a vigéncia da Lei Organica desta Corte de Contas.

Portanto, mostra-se descabida a referida penalizacdo. Ademais, entendo que o
ressarcimento ja serd satisfatorio para recompor o patriménio do instituto e
penalidade suficiente e bastante a empresa.

2.2.4. Responsabilidade dos demais agentes

Com relagdo as demais partes, destaco inicialmente a conclusdo do relatério de
inspegao:

IV. Imputagéo de responsabilidade solidaria aos componentes dos Conselhos Fiscal
e de Administracdo e aos membros do Comité Financeiro, & época das operacdes
financeiras objeto deste relatério, pelo ndo cumprimento de suas obrigacdes
estatutarias[34].

A equipe entendeu, naquele momento, que a falta de cumprimento dos deveres legais
de fiscalizar o plano de investimentos inicialmente estabelecido, a inexecug¢éo das
reunides legalmente estipuladas que serviiam de acompanhamento dos
investimentos, entre outros, Ihes imputava o dever de ressarcimento de todo o
montante do dano experimentado pelo instituto.

Porém, ao se manifestarem por meio da Instrugdo n® 893/15 — DCM, a equipe
entendeu por bem afastar referida responsabilidade de ressarcimento ao erario.
Vejamos:

Diante das argumentacdes apresentadas, observa-se a auséncia de dolo por parte
dos integrantes dos Conselhos de Administragdo, Fiscal e Comité de Investimentos,
dos quais nao ha registro que tenham tido acdes nas movimentacdes financeiras que
resultaram no prejuizo. Contudo, diante da omissédo no cumprimento de fiscalizagdo
por parte dos integrantes dos conselhos e do comité, em detrimento ao disposto na
Lei Municipal n° 1609/2002 e Decreto n° 219/2002, especialmente daqueles que os
integravam no periodo de 2002 a 2007, prop8e-se pela aplicacdo da multa prevista
no artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n° 113/05.[35]

O Ministério Publico de Contas seguiu 0 mesmo entendimento, expondo:

Quanto aos membros dos Conselhos e do Comité de Investimentos da gestédo
2002/2007, este 6rgdo ministerial entende que suas justificativas devem ser
acatadas, sendo afastada a responsabilizacéo solidaria pelo ressarcimento, uma vez
percebida a auséncia de dolo por parte dos integrantes. Ainda, inexiste prova nos
autos da participagdo destes nas movimentacdes financeiras que resultaram no
prejuizo.

Todavia, deve ser aplicada aos membros a sangao prevista no artigo 87, inciso IV, g,
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da Lei Complementar n° 113/2005, em face da omisséo destes na fiscalizagdo dos
atos de investimentos.[36]
Aliando os opinativos acima com aqueles expedidos quanto aos membros suplentes
e integrantes exclusivamente dos conselhos eleitos para a gestdo 2007/2010,
excluindo-os, tem-se que tanto a atual COFIM quanto o Ministério Publico de Contas
apontam como responsaveis os agentes que efetivamente ocuparam as funcdes na
gestdo 2001/2004 e 2004/2007.
Compartilho do mesmo entendimento, pois uma vez que foram omissos no dever de
fiscalizag&o e de efetuar o devido controle dos gastos do instituto, contribuindo para
o efetivo dano ao erario, devem ser responsabilizados.
Retomo o teor da Lei Municipal n® 1.609/02, que estabelece:
Art. 10 - Compete ao Conselho de Administracéo:
| - aprovar:
a) o Regimento Interno do FAPEN;
b) as Diretrizes Gerais de atuag¢é@o do FAPEN;
c) o Plano de Custeio mensurado atuarialmente;
d) a Regulamentacdo dos Planos de Beneficios Previdenciarios e de Servigcos
Assistenciais;
e) o Plano de Aplicagdes e Investimentos;
f) o Orcamento anual e o plurianual;
g) o Plano de Contas, os Balancetes Mensais, bem como o Balango e as Contas
Anuais do FAPEN;
h) o Relatério Anual da Diretoria;
i) o Parecer Atuarial do exercicio, do qual constard, obrigatoriamente, andlise
conclusiva sobre o equilibrio econdmico-atuarial do Plano;
j) o Parecer Contabil da auditoria externa sobre o Balanco Patrimonial ao
encerramento do exercicio;
k) as Normas de Administracdo e o Plano de Cargos e Salarios do pessoal do FAPEN;
1) o Regulamento de Compras e Contrata¢des, em todas as suas modalidades;
Il - autorizar a aceitac@o de bens oferecidos, pela Prefeitura, a titulo de dotacédo
patrimonial, nos termos desta Lei;
Il - autorizar a aquisicdo, alienacédo ou oneracdo de bens iméveis, bem como a
aceitacdo de doagBes com encargo;
IV - manifestar-se, pela maioria absoluta de seus membros, sobre a proposta de
alteracdo do Estatuto do FAPEN;
V - pronunciar-se sobre qualquer outro assunto, de interesse do FAPEN, e que lhe
seja submetido pelo Prefeito de Campo Largo, pelo Diretor Geral do FAPEN ou pelo
Conselho Fiscal;
VI - praticar os demais atos atribuidos, por esta Lei, & sua competéncia.
()
Art. 16 - E da competéncia do Conselho Fiscal:
| - emitir parecer sobre os balancetes mensais, o Balango e as contas anuais do
FAPEN, encaminhando-os ao Conselho de Administracado, para deliberagéo;
Il - opinar sobre assuntos de natureza econémico-financeira e contabil que Ihes sejam
submetidos pelo Conselho de Administracdo ou pelo Diretor Geral do FAPEN;
Ill - comunicar ao Conselho de Administracdo os fatos relevantes que apurar no
exercicio de suas atribuigdes.
Paragrafo Unico - No desempenho de suas fungdes, o Conselho Fiscal podera
examinar livros e documentos, bem como, se eventualmente necessario, indicar, para
contratacéo, perito de sua escolha.
Ja o Decreto n° 2.014/02 (Estatuto do FAPEN), dispde:
Art. 11- Compete ao Conselho de Administracéo:
| - aprovar:
a) o Regimento Interno do FAPEN;
b) as Diretrizes Gerais de atuagédo do FAPEN;
c) o Plano de Custeio mensurado atuarialmente;
d) a Regulamentacdo dos Planos de Beneficios Previdenciarios e de Servigos
Assisténciais;
e) o Plano de Aplicacdes e Investimentos;
()

rt. 16- Compete ao Diretor Geral:
IV- autorizar, conjuntamente com o assessor contabil, as aplicagdes financeiras do
Patriménio do FAPEN, atendido o disposto em Lei, e no Plano de Aplicacdes e
Investimentos;

Art. 19 - O Conselho Fiscal é o 6rgédo de fiscalizagdo do FAPEN, cabendo-lhe,
precipuamente, zelar pela sua gestéo econémico-financeira.

(..)

Art. 31- Ao Comité de Investimentos cabe:

a) a andlise prévia e a avaliacdo das propostas sobre politicas de investimentos do
FAPEN, a fim de serem submetidas ao Conselho de Administracéo;

b) a andlise e a definicdo dos investimentos a serem realizados diretamente pelo
FAPEN ou através de terceiros especializados;

c) o acompanhamento e a avaliacdo do desempenho dos investimentos realizados,
com base em relatérios elaborados pelo Diretor Geral ou por terceiros especializados.
Portanto, percebe-se que o Conselho Fiscal, 6rgéo de fiscalizacdo do FAPEN, ao
qual incumbe zelar pela sua gestdo econdmico-financeira do instituto deixou de atuar
para esse fim, pois foi omisso em seu dever de fiscalizagao.

Igualmente omitiu-se o Comité de Investimentos, pois deixou de acompanhar o
desempenho dos investimentos realizados pelo instituto, inclusive sobre o que foi
definido pelo préprio 6rgéo.

Com relacéo ao Conselho de Administragdo, este ndo aprovou corretamente o plano
de aplicacdes e investimentos, tendo em vista que mesmo desvirtuado o inicialmente
estabelecido, seus membros nada fizeram.

De igual forma, aprovou o Plano de Contas, os Balancetes Mensais, o Balango e as
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Contas Anuais do FAPEN, e também o Parecer Atuarial dos exercicios, com analise
conclusiva sobre o equilibrio econdémico-atuarial do Plano, sem ressalvar ou emitir
qualquer opinativo quanto as perdas econdmicas do instituto apurada nesses autos,
tendo em vista que ndo ha documentos mostrando o contrario e nem alegagdes em
sentido oposto, tornando a irregularidade incontroversa.
Ainda, ndo realizaram as reunides que lhes cabiam para avaliar as aplicagbes que
seriam feitas pela empresa, fato este que poderia mitigar ou mesmo impedir os danos
causados, tendo em vista que deliberaram o seguinte, conforme ata de reunido do
Conselho Gestor do FAPEN em 02/05/2002[37]:
de informatica para compensagdo previdencidria. Para o Consetho de
Administragdo ficaram designados ps seguintes membros: Humberto Baroni
filho, Marilda Andrade, José Atilio Norberto, Jodo Alcire Ceccato e Miriam
Braga Zouo, ficando designado comao presidente do- Conseclho de
Administragao o Sr. Alceu Carlesso. O Sr. Marcos Antonic Age ¢ o Sr.
Aloisio Rivabem, foram designados para comporem o Conselho Fiscal Ficou
definido pelos membros que serd aplicado cm agdes (Bovespa — C&D) o valor
de R$ 3.000.000,00 (ués milhdes), em empresas que serao determinadas pelo
comité de investimentos agora formado pelos seguintes membros: Evaldo
Pissaia, Aloisio Rivabem, Angela Zanin, Marcos Rigoni e José Atilio
Norberto. Foi determinado também que trimestralmente sera feita uma reuniio
com a empresa C&D para uma avaliagdo e balango das aplicagdes. O valor a
ser aplicado sera retirado de aplicagées existentes po Banco do Brasil
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A entdo DCM manifestou-se nesse ponto da seguinte maneira:

Insta salientar que, conforme relatado no achado n°1, o contrato com a empresa C&D
s6 foi firmado em 31/05/2002 (fls. 15 a 21 da pega 158), contratagéo esta sem o devido
procedimento licitatério. Assim, em data anterior a contratagdo da empresa C&D, nas
Reunides do Conselho Gestor, ela ja era tratada como administradora dos recursos do
FAPEN. Na mesma assembleia ficou determinado que trimestralmente fosse realizada
uma reunido com a referida empresa, C&D, para uma avaliagdo e balanco das
aplicacbes. Conforme documentacéo apresentada pela atual gestdo do Fapen, a equipe
de inspecéo constatou que em apenas duas reunides do Conselho de Administragdo
estiveram presentes representantes da C&D para apresentar explicacdes acerca dos
recursos do Fapen aplicados na referida Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios
(folhas 77 a 79 da peca 170), ndo tendo sido apresentado nenhum relatério. Caso o
procedimento pactuado contratualmente isto é, a execugao de reunides trimestrais,
tivesse sido adotada, os prejuizos causados ao FAPEN seriam minimizados, uma vez
que seria possivel aos integrantes do conselho de administragéo ter conhecimento dos
recorrentes prejuizos apurados com as negociagdes acionarias.[38]

Por fim, reforca a situacdo de omissdo dos membros do FAPEN, com suas
responsabilidades, a ndo observancia dos comandos do §3°, §4°, §5° e §6° do art. 6° da
Resolugéo n° 3.244, de 28/10/2004, do Conselho Monetario Nacional, que estabelece:
Art. 6° Para fins do disposto nesta resolugéo, a atividade de gestdo da aplicagdo dos
recursos dos regimes proprios de previdéncia social deve ser desempenhada de
acordo com uma das seguintes formas:

§ 3° A instituicdo administradora deve apresentar ao regime préprio de previdéncia
social, no minimo mensalmente, relatério detalhado contendo informacdes sobre a
rentabilidade e o risco das aplicagdes.

§ 4° Os responsaveis pela gestdo do regime préprio de previdéncia social devem
realizar, no minimo semestralmente, avaliacdo do desempenho das aplicagbes a
cargo da (s) institui¢cdo (des) administradora(s), podendo rescindir o correspondente
contrato de administracdo quando verificada performance insatisfatéria por dois
periodos consecutivos, conforme critérios estabelecidos no préprio contrato.

§ 5° Os documentos referidos nos 88§ 3° e 4° devem ser mantidos pelos responsaveis
pela gestéo do regime préprio de previdéncia social a disposi¢céo do Ministério da
Previdéncia Social.

§ 6° No ambito do regime préprio de previdéncia social podem ser constituidos,
formalmente, comités de investimento com o objetivo de tomar as decisdes de
aplicacdes dos recursos do regime, hipétese em que devem ser lavradas atas dessas
decisdes.

Portanto, entendo que os membros efetivos do Conselho Fiscal e Conselho
Administrativo, bem como do Comité de Investimentos, nos exercicios de 2001 até
2007, foram omissos em seus deveres funcionais. Assim, segue andlise da situagao
desses agentes que estavam nas fungées dos 6rgdos do FAPEN, por gestéo.

a) Gestdo 2001/2004

Em que pese sugerirem, tanto a unidade quanto o MPC, a procedéncia desta
representacdo com aplicacdo de multa, entendo que os agentes que figuraram como
titulares das fungdes dos 6rgdos da FAPEN exclusivamente na gestdo 2001/2004,
ndo podem ser apenados com multas.

Isso porque suas omissdes ocorreram antes da entrada em vigor da Lei Organica
deste Tribunal de Contas (Lei Complementar n° 113/2005). Portanto, julgo
procedente esta representacdo em face dos agentes a seguir mencionados, sem
aplicacéo de sangdo:
lAlceu Carlesso

lAloisio Antonio Rivabem
lAntonio Darcy Zampier
Darci José Ramos

Jodo Alcire Cecatto
José Atilio Norberto
Marcos Antonio Agge
Marcos Aurélio Rigoni

. }

IConselho Fiscal 2001/2004

IConselho Fiscal 2001/2004

IConselho de Administracéo 2001/2004
IConselho Fiscal 2001/2004

IConselho de Administracédo 2001/2004
IConselho de Administracéo 2001/2004
IConselho Fiscal 2001/2004

IComité de Investimentos 2002/2007
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IConselho de Administracéo 2001/2004
IConselho de Administracdo 2001/2004
IConselho de Administracdo 2001/2004
Rene Miranda IConselho Fiscal 2001/2004

anda Chugan Klemes IConselho de Administracdo 2001/2004
A lista dos agentes leva em consideragéo tanto os documentos dos autos como as
defesas apresentadas, que em muitos casos esclareceu corretamente as fungées dos
agentes nos 6rgdos do instituto. Esclareco, ainda, que o Comité de Investimentos
permaneceu o mesmo do inicio, em 2002, até 2007[39].
b) Gestédo 2004/2007
Com relagdo aos agentes que compuseram os diversos 6rgaos internos do FAPEN
entre 2004 e 2007, e deixaram de atuar conforme o regramento do instituto e as
normas pertinentes, julgo procedente esta representagcdo com aplicagédo da multa do
Art. 87, IV, “g” da Lei Organica deste Tribunal, porquanto a omissao perdurou durante
a vigéncia da Lei Complementar.
Assim, sdo responsaveis 0s seguintes agentes:
|Alceu Carlesso IConselho Fiscal 2004/2007
lAloisio Antonio Rivabem IComité de Investimentos 2002/2007
IAngela T. M. Zanin IComité de Investimentos 2002/2007
lAntonio Darcy Zampier IConselho de Administracéo 2004/2007
lAntonio Vergilio Mazon IConselho de Administracdo 2004/2007
Darci José Ramos IConselho Fiscal 2004/2007
Evaldo Pissaia IComité de Investimentos 2002/2007
Humberto Baroni Filho IConselho de Administracdo 2004/2007
José Atilio Norberto IComité de Investimentos 2002/2007
Luiz Carlos Fabris IConselho Fiscal 2005/2007
Luiz Daniel Torres IConselho de Administracéo 2006/2007
Marcos Aurélio Rigoni IConselho Fiscal 2004/2007
Marilda Borges Andrade IConselho de Administracdo 2004/2007
Miriam Marieta Braga Zotto IConselho de Administragdo 2004/2007
(Osmar Andrade Zotto IConselho Fiscal 2004/2007
Otévio Schiavon IConselho Fiscal 2004/2007
2.3. RECOMENDACOES.
Tendo em vista que as irregularidades aqui evidenciadas, voto pelas seguintes
recomendacdes:
1) Que o FAPEN observe a legislagdo pertinente e formalize as contratagbes
passiveis de concorréncia utilizando-se de certame licitatorio.
2) Que os orgdos do FAPEN passem a executar corretamente as atribuigbes a eles
conferidas.
3.VOTO
Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da Representagéo
em face dos senhores Alceu Carlesso, Aloisio Antonio Rivabem, Angela T. M. Zanin,
Antonio Darcy Zampier, Antonio Vergilio Mazon, Darci José Ramos, Evaldo Pissaia,
Humberto Baroni Filho, Jodo Alcire Cecatto, José Atilio Norberto, Luiz Carlos Fabris,
Luiz Daniel Torres, Marcos Antonio Agge, Marcos Aurélio Rigoni, Marilda Borges
Andrade, Miriam Marieta Braga Zotto, Osmar Andrade Zotto, Otavio Schiavon, Rene
Miranda e de Vanda Chugan Klemes, e da empresa C&D Distribuidora de Titulos e
Valores Mobiliarios Ltda, com a cominagéo das seguintes sancdes:
1) Obrigagao do senhor Evaldo Pissaia e da empresa C&D Distribuidora de Titulos e
Valores Mobilirios Ltda, de forma solidaria, repararem o dano e ressarcirem o erario
do Instituto de Aposentadorias e Pensfes de Campo Largo, no montante de R$
2.918.000,00 (dois milhdes novecentos e dezoito mil reais), devidamente atualizados
a partir de 31/05/2002, com base no artigo 19, XVI da Lei n® 5.615/1967 c/c o art. 75,
Il da Constituicdo Estadual e art. 37, § 4° da Constituigdo Federal, assim como no art.
85, IV c/lc o “caput” do art. 89 e o inciso | do seu § 1° todos esses da Lei
Complementar n® 113/05 (com relagdo ao periodo em que a Lei Organica passou a
vigorar), pelo desvirtuamento dos investimentos inicialmente estabelecidos, entre
maio de 2002 e dezembro de 2007.
2) Aplicacdo de uma multa do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n° 113/2005,
conforme redacé&o original do dispositivo legal, aos senhores Alceu Carlesso, Aloisio
Antonio Rivabem, Angela T. M. Zanin, Anténio Darcy Zampier, Antonio Vergilio
Mazon, Darci José Ramos, Evaldo Pissaia, Humberto Baroni Filho, José Atilio
Norberto, Luiz Carlos Fabris, Luiz Daniel Torres, Marcos Aurélio Rigoni, Marilda
Borges Andrade, Miriam Marieta Braga Zotto, Osmar Andrade Zotto e Otavio
Schiavon pela omisséo de seus deveres de fiscalizagcao e controle dos investimentos
realizados pelo Instituto entre janeiro de 2006 e dezembro de 2007.
3) Recomendacéo ao FAPEN que: (i) na contratagdo de entidades voltadas a prestagéo
de servigos de gestdo e/ou de administragdo de sua carteira de valores mobilirios,
observe o disposto pelo Acérdédo n° 2.368/12 — Tribunal Pleno, proferido nos autos da
Consulta, com forca normativa, n° 4.140-8/08; e (ii) os seus 6rgéos de fiscalizagdo
executem fielmente as atribui¢fes a eles conferidas pelas normas do Instituto.
Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes para as providéncias pertinentes.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:
| - Conhecer e julgar PROCEDENTE a Representagéo, em face dos Senhores Alceu
Carlesso, Aloisio Antonio Rivabem, Angela T. M. Zanin, Antonio Darcy Zampier,
Antonio Vergilio Mazon, Darci José Ramos, Evaldo Pissaia, Humberto Baroni Filho,
Jodo Alcire Cecatto, José Atilio Norberto, Luiz Carlos Fabris, Luiz Daniel Torres,
Marcos Antonio Agge, Marcos Aurélio Rigoni, Marilda Borges Andrade, Miriam
Marieta Braga Zotto, Osmar Andrade Zotto, Otavio Schiavon, Rene Miranda e de

Marilda Borges Andrade
Miriam Marieta Braga Zotto
(Osmar Andrade Zotto

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Vanda Chugan Klemes, e da empresa C&D Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliarios Ltda, com a cominacéo das seguintes sangdes:

a) Obrigacéo do senhor Evaldo Pissaia e da empresa C&D Distribuidora de Titulos
e Valores Mobiliarios Ltda, de forma solidaria, repararem o dano e ressarcirem o
erario do Instituto de Aposentadorias e Pensdes de Campo Largo, no montante de
R$ 2.918.000,00 (dois milhdes novecentos e dezoito mil reais), devidamente
atualizados a partir de 31/05/2002, com base no artigo 19, XVI da Lei n° 5.615/1967
c/c o art. 75, Il da Constituicdo Estadual e art. 37, § 4° da Constituicdo Federal, assim
como no art. 85, IV c/c o “caput” do art. 89 e o inciso | do seu § 1°, todos esses da Lei
Complementar n° 113/05 (com relagdo ao periodo em que a Lei Organica passou a
vigorar), pelo desvirtuamento dos investimentos inicialmente estabelecidos, entre
maio de 2002 e dezembro de 2007;

b) Aplicagdo de uma multa do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n°® 113/2005,
conforme redacgéo original do dispositivo legal, aos senhores Alceu Carlesso, Aloisio
Antonio Rivabem, Angela T. M. Zanin, Anténio Darcy Zampier, Antonio Vergilio Mazon,
Darci José Ramos, Evaldo Pissaia, Humberto Baroni Filho, José Atilio Norberto, Luiz
Carlos Fabris, Luiz Daniel Torres, Marcos Aurélio Rigoni, Marilda Borges Andrade,
Miriam Marieta Braga Zotto, Osmar Andrade Zotto e Otavio Schiavon pela omissao de
seus deveres de fiscalizagéo e controle dos investimentos realizados pelo Instituto entre
janeiro de 2006 e dezembro de 2007;

c) Recomendagdo ao FAPEN que: (i) na contratacdo de entidades voltadas a
prestacdo de servicos de gestdo e/ou de administracdo de sua carteira de valores
mobiliarios, observe o disposto pelo Acérdéo n° 2.368/12 — Tribunal Pleno, proferido nos
autos da Consulta, com forca normativa, n° 4.140-8/08; e (ii) os seus 6rgdos de
fiscalizagdo executem fielmente as atribuicbes a eles conferidas pelas normas do
Instituto.

Il - Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado da deciséo, a Coordenadoria de
Execucdes para as providéncias pertinentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 - Sesséo n° 34.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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INTERESSADO: ANTONIO CARLOS BONETTI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 4424/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacéo de Contas Anual. Exercicio financeiro 2016. Regularidade.
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I. RELATORIO

Trata-se de prestagéo de contas anual da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
senhor Antonio Carlos Bonetti, Secretario Estadual no periodo de 11/07/16 a
31/12/16.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, por intermédio da Instrugdo n.° 174/17
(peca 32), manifestou-se pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 6.106/17 (peca 33),
manifestou-se pela regularidade das contas nos termos da Unidade Técnica.

Il. VOTO

Diante do exposto, acompanho as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacao Estadual e do Ministério Publico de Contas e, com fundamento no artigo
16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005[1], VOTO pela REGULARIDADE das contas
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, de responsabilidade
do senhor Antonio Carlos Bonetti.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno[2], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar REGULARES as contas da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, de responsabilidade do Senhor Antonio Carlos Bonetti;

Il - Determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivo, ap6s o transito em julgado da decisdo, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 19 de outubro de 2017 - Sessé&o n° 34.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagcdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seréd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 306604/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESPECIAL DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO: PAULO SERGIO ROSSO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 4425/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacéo de Contas Anual. Exercicio financeiro 2016. Regularidade.

I. RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas anual do Fundo Especial da Procuradoria Geral do
Estado, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do senhor
Paulo Sergio Rosso.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, por intermédio da Instrugdo n.° 192/17
(peca 39), manifestou-se pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 5.990/17 (peca 40),
manifestou-se pela regularidade das contas nos termos da Unidade Técnica.

II. VOTO

Diante do exposto, acompanho as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacéo Estadual e do Ministério Publico de Contas e, com fundamento no artigo
16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005[1], VOTO pela REGULARIDADE das contas
do Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado, de responsabilidade do senhor
Paulo Sergio Rosso.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno[2], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar pela REGULARIDADE das contas do Fundo Especial da Procuradoria Geral
do Estado, de responsabilidade do senhor Paulo Sergio Rosso;

Il - Determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivo, ap6s o transito em julgado da decisdo, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
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AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 - Sessé&o n° 34.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagédo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 309824/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: PARANA EDIFICACOES

INTERESSADO: LUIZ FERNANDO DE SOUZA JAMUR

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 4426/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacéo de Contas Anual. Exercicio financeiro 2016. Regularidade.

I. RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual da Parana Edificacdes, referente ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do senhor Luiz Fernando de Souza Jamur,
Diretor Geral no periodo de 01/01/16 a 31/12/16.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual, por intermédio da Instrugéo n.° 191/17
(peca 30), manifestou-se pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 6.105/17 (peca 31),
manifestou-se pela regularidade das contas nos termos da Unidade Técnica.

1. VOTO

Diante do exposto, acompanho as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacéo Estadual e do Ministério Publico de Contas e, com fundamento no artigo
16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005[1], VOTO pela REGULARIDADE das contas
da Parana EdificagGes, de responsabilidade do senhor Luiz Fernando de Souza
Jamur.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno[2], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar REGULARES as contas da Parana EdificacGes, de responsabilidade do
senhor Luiz Fernando de Souza Jamur;

Il - Determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo, apds o transito em julgado da decisdo, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 - Sessao n° 34.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 654596/08

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO: EDUARDO REQUIAO DE MELLO E SILVA, MARIA MANUELA
DA ENCARNACAO OLIVEIRA, OGARITO BORGIAS LINHARES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4427/17 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de contas extraordinaria. Comunicagéo de Irregularidade. Administragcéo dos
Portos de Paranagua e Antonina — APPA. Concorréncia n° 011/2005-APPA. Obra de
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construcéo do Terminal de Alcool Industrial. Pela irregularidade das contas, em razéo
da insuficiéncia do projeto basico em processo licitatério e da auséncia de
recolhimento da Anotagdo de Responsabilidade Técnica de Fiscalizagdo da Obra,
ressalvado o estabelecimento de prazo de vigéncia contratual indeterminado.
Imposigao de multas ao ex-Superintendente e ao Fiscal da Obra.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, originada de Comunicacédo de
Irregularidade formulada pela 32 Inspetoria de Controle Externo (pega n° 02) em face
da Administracdo dos Portos de Paranagud e Antonina — APPA, tendo por
responsaveis os Srs. Eduardo Requido de Mello e Silva, Superintendente da
autarquia entre 01/01/2003 e 02/09/2008, e Ogarito Borgias Linhares, Engenheiro
Civil e fiscal do contrato, para apuracdo de irregularidades e dano ao eréario
relativamente & construcdo do Terminal de Alcool Industrial, de que trata o Contrato
n° 006/06, celebrado com a empresa CTO — Construtora Técnica de Obras Civis
Ltda., em decorréncia da Concorréncia n° 011/2005-APPA.

Constam da comunicagéo os seguintes apontamentos: 1) projeto basico insuficiente,
finalizado e modificado pela empresa vencedora do certame, acarretando acréscimos
de servicos; 2) atraso na concluséo da obra sem a adogédo das providéncias cabiveis
pela entidade publica; 3) ndo recolhimento da Anotagéo de Responsabilidade Técnica
de Fiscalizagdo da Obra; 4) celebracéo de acordo judicial em prejuizo ao interesse
publico.

Em razdo desses fatos, recomenda a imputacdo, a ambos os interessados, da
restituicdo do valor acordado judicialmente e do valor correspondente a multa
contratual pelo atraso na entrega da obra, das multas proporcionais aos danos
correspondentes, e de multa administrativa pelo ndo recolhimento da ART (art. 87, V,
“c”, da Lei Complementar n° 113/2005), bem como, unicamente ao ex-
Superintendente, de multa administrativa pela ndo observancia do adequado
processo licitatério para a contratagéo da obra, com projeto basico insuficiente (art.
87, IV, “d”, da mesma lei).

Exp0s a Inspetoria, incialmente, que a obra foi contratada pelo prego global de R$
13.789.848,92, com prazo de execucdo de 180 dias a partir da emissdo de ordem de
servigo, conforme cronograma estabelecido em Edital.

A Ordem de Servigo n® 032/06 foi emitida em 25/04/2006, porém, em 12/01/2007 foi
celebrado o Primeiro Termo Aditivo, prorrogando a execugdo por 127 dias, a contar,
retroativamente, de 25/10/2006.

Um segundo termo aditivo foi firmado em 12/06/2007, prorrogando a execug&o por
mais 107 dias, contados retroativamente a partir de 01/03/2007, e com término em
15/06/2007. Dispunha, ainda que a contratada renunciava ao direito de pleitear os
aditamentos pleiteados, nos valores de R$ 231.285,23 e de R$ 1.092.637,33.
Ademais, a APPA deixaria de cobrar a multa contratual estabelecida, em caso de
conclusédo da obra até 29/06/2007.

Ao examinar a obra, constatou que os projetos definitivos foram elaborados apés a
licitaco e pela propria construtora contratada, sendo que existia nas planilhas de
orgamento previs&do para “projetos executivos”, no valor de R$ 428.667,65. Apontou
que foram necessarios acréscimos de servicos a fim de atender as exigéncias de
6rgéos como Corpo de Bombeiros e IAP, bem como em decorréncia de interferéncia
das tubulagcdes com a Transpetro, de solicitagdes de seguranca industrial e de
alteragGes do projeto elétrico e de bombeamento.

Tais fatos comprovariam gue o projeto basico era insuficiente, em contrariedade aos
arts. 6° e 7° da Lei n° 8.666/93, pois correspondem a itens que foram negligenciados
e deveriam ter sido solucionados ou aprovados antes da licitacéo.

Ponderou que restou ferida a isonomia entre os licitantes, visto que os interessados
possivelmente consideraram o risco de modificacdes de projetos em seus custos, de
forma que o atendimento ao pedido de acréscimo de preco teria beneficiado
indevidamente a empresa contratada.

Afirmou que o fiscal da obra, engenheiro Ogarito B. Linhares, detinha plenos
conhecimentos acerca dos documentos da licitacdo e sobre o real estado de
execucdo da obra, visto que atestou todas as medicdes, de modo que tinha
conhecimento de que a execug&o da obra ndo correspondia ao previsto nos projetos
de engenharia licitados. Assim, era sua obrigacédo de oficio se manifestar e alertar a
administragdo acerca das impropriedades do projeto basico e, por ter se omitido,
deve incorrer nas mesmas penalidades do responséavel legal da autarquia.
Sustentou que, independentemente de o contrato estabelecer uma vigéncia de até
60 dias corridos apds o recebimento das obras pela APPA, as prorrogacdes de prazo
deveriam ter sido feitas dentro do prazo de execugdo, para que fosse possivel o
afastamento da aplicacéo da multa diaria por descumprimento contratual, fixada, nos
termos da clausula nona e itens 14.1, 1I, “b”, e 14.2, II, “b” do Edital, em 0,2% sobre o
valor total do contrato.

Por essa razdo, concluiu que a autarquia tinha a obrigagdo de exigir da contratada as
multas contratuais devidas, porém nédo o fez e ainda procedeu a aditamentos apds o
prazo de execugdo da obra. Considerando que a obra foi entregue em 15/08/2007,
totalizando 294 dias de atraso, a multa contratual devida e nédo aplicada totalizaria R$
8.108.431,16.

Expds que o recolhimento da taxa da Anotagdo de Responsabilidade Técnica do
engenheiro fiscal da obra é exigido pelas Leis Federais n°® 6496/77 e n° 5.194/66 e
cabe a instituicdo com a qual o profissional mantém vinculo empregaticio, sendo
obrigagcdo do engenheiro o respectivo preenchimento, nos termos da Resolucéo n°®
425/98. Assim, a auséncia da referida ART seria de responsabilidade tanto do
profissional, quanto da APPA.

Relatou, ao final, que, em que pese a APPA nédo tenha concedido o aditamento
contratual de valor solicitado, apds o término da obra, vem pagando a CTO por meio
de acordo judicial.

Ocorre que referido acordo foi celebrado no ambito de uma acdo de cumprimento
contratual manejada pela APPA contra a CTO, em que obteve tutela liminar para o
fim de determinar que a empresa finalizasse e entregasse a obra em 05 dias, com
todos os itens contratados e aditivados, bem como realizasse todos os testes
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necessarios para inicio das operagdes, sob pena de multa de R$ 50 mil por dia de
atraso. No mérito, requereu a retengéo de garantias contratuais, a declaracéo de que
os pagamentos pedidos por servigos extraordinarios foram renunciados pela empresa
quando do segundo termo aditivo, além de indenizagdes por danos morais, materiais,
lucros cessantes e danos emergentes, dentre outras medidas.

Ainda assim, apds a apresentacédo de contestacédo e reconvengdo pela CTO, sem
que a APPA sequer contestasse a reconvencéo proposta pela empresa, as partes
propuseram conciliagdo, em que a CTO se comprometeu a realizar e acompanhar os
testes finais, a quitar todo o passivo presente e futuro, a desistir dos demais pedidos
constantes da reconvencgéo, e a entregar em 30 dias 0 memorial descritivo da obra
para acompanhar as plantas do “as built” do Terminal de Alcool, ao passo que a APPA
se comprometeu a realizar o pagamento referente aos acréscimos realizados na
obra, em duas parcelas, uma de R$ 820.553,61, até 26/11/2007, e a segunda de R$
482.471,34, até 22/12/2007.

Mesmo contrariando recomendagdo do Ministério Publico Estadual, o acordo foi
homologado em 05/03/2008. Referida decisdo destacou que ndo houve contestagédo
da reconvencgéo, que a obra foi entregue em 15/08/2007, antes da propositura da
acao, com todos os testes realizados, que os valores contidos no acordo se referem
a obra ja executada e ja entregue, que a autarquia admite todos esses fatos no
acordo, que o resultado da demanda é previsivel e certamente prejudicial aos seus
interesses, e que a continuidade da agdo prejudicaria a situagdo econdmica e
financeira da CTO, impedindo a liquidagdo de suas dividas e tornando in6cua
qualquer deciséo futura.

Concluiu a Inspetoria de Controle Externo que a demanda judicial teve por objetivo
lastrear os pagamentos a CTO em desconformidade com o contrato e a licitagio
pertinente, impondo & APPA um custo de R$ 1.303.024,95, assim como a renuncia
tacita a cobranga da multa contratual por atraso na entrega da obra.

Por meio do Despacho n° 214/09-GCMNS (pec¢a n° 12), determinou-se a intimag&o
dos interessados, que apresentaram manifestagcdo conjunta a pega n° 20.
Defenderam, incialmente, que a Lei n° 8.666/93 n&o define precisamente a
composicédo e o conteddo do projeto basico de uma obra. Essa definicdo estaria
contida na Resolugdo n° 361/91 do CONFEA, da qual destacaram a disposi¢éo
contida no art. 3°, “f",[1] e extrairam o entendimento de que “se o Projeto Basico tem
que conter TODOS os elementos e o nivel de precisdo admissivel é de +/- 15%, sé
caberia Termo Aditivo, por imprecisdo do projeto basico, no valor de até 15%.”
Concluiram que, se o conjunto das altera¢cdes ndo atingiu 10% do Custo Global da
Obra, o projeto basico se encontrava dentro do limite de preciséo exigido pela citada
Resolugao.

Afirmaram que ndo houve ofensa a isonomia entre os licitantes, nem beneficio
indevido a contratada, visto que todos deveriam conhecer que a legislagdo permite
um nivel de preciséo de 15% no projeto basico. Ademais, nenhuma das modificacdes
de projeto teriam decorrido da vontade ou intencdo da empresa contratada, mas de
outros 6rgéos ou instituicdes, de forma que qualquer outra empresa teria de realizar
as mesmas alteragdes.

Sustentaram, ainda, que ndo houve deficiéncia na fiscalizacdo, visto que as
alteragBes eram de conhecimento da Administracdo e ndo estavam acima do nivel
de precisao do Projeto Bésico.

Quanto as multas por atraso na entrega da obra, asseveraram que ndo seriam
cabiveis, tendo em vista que o prazo de execucdo se enquadra na condicdo de
contrato de escopo, cujo prazo somente se extingue quando da entrega do objeto, de
modo que o instrumento estava vigente quando da lavratura dos Termos Aditivos.
Finalmente, destacaram que o acordo judicial ndo tinha o objetivo de lastrear o
pagamento dos servicos adicionais, pelos seguintes motivos: a agao foi proposta pela
prépria APPA; o acordo foi celebrado antes da fluéncia do prazo para a contestagdo
da reconvencgao; foi homologado por sentenca transitada em julgado que levou em
consideragdo a auséncia de lesividade na transacéo; a discordancia do Ministério
Publico Estadual se restringia ao risco de que a obra ndo fosse concluida pela
empresa, que passava por dificuldades financeiras; o érgéo ministerial ndo recorreu
da sentenca homologatéria, ciente de que a obra foi entregue.

Apbs andlise pela 3?2 Inspetoria de Controle Externo, consubstanciada na Informagéo
n® 15/09 (peca n° 28), em que concluiu pela manutencdo das irregularidades
comunicadas, determinou-se, através do Despacho n°® 1209/09-GCMNS (pega n° 30),
a autuacdo como Tomada de Contas Extraordinaria.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 889/12 (pega n° 45), requereu a
citacdo da Sra. Maria Manuela da Encarnacédo Oliveira Marés da Costa, Diretora
Técnica no exercicio de 2005, por considerar presentes indicios de responsabilidade
funcional pela elaboragédo do projeto basico apontado como deficitario, a citacéo da
Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina, diante da possibilidade de
responsabilizacao institucional pela auséncia de ART de fiscalizacdo da obra, bem
como a notificagdo dos demais interessados acerca da conversdo do feito em
Tomada de Contas Extraordinéria.

Instada a se manifestar, a equipe responséavel pela comunicagdo de irregularidade,
por meio da Informagédo n° 01/12 — CG (pega n° 50), se posicionou contrariamente &
diligéncia proposta pelo 6rgdo ministerial e apontou novas irregularidades
relacionadas ao Terminal Publico de Alcool, motivo pelo qual sugeriu que fossem
levadas a conhecimento da entdo Inspetoria competente, ou fosse designada
comissédo especial de auditoria.

Pelo Despacho n° 709/13-GCMNS (pec¢a n° 51), foram determinadas as diligéncias e
citag6es sugeridas pelo Ministério Publico de Contas, e desconsideradas as pegas n°®
47 a 50, por ndo se adequarem ao escopo destes autos e néo corresponderem ao
periodo de fiscalizagéo da Inspetoria signataria.

A Sra. Maria Manuela da Encarnacéo Oliveira Marés da Costa apresentou defesa as
pecas n° 56 a 58, em que solicitou o afastamento de sua responsabilidade, visto que
atuou no cargo de dire¢édo no periodo de 01/04/2004 a 03/05/2005, e os documentos
comprovam que o projeto basico questionado somente comegou a ser desenvolvido
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no segundo semestre de 2005.

Por meio da Informacéo n® 1003/14-5ICE (pega n° 60), a equipe responsavel pela
comunicagao de irregularidade solicitou a realizacao de diligéncia a APPA, para que
informasse acerca do inicio da operagdo do Terminal.

Ap6s redistribuicao do feito (pega n° 62), determinou-se, através do Despacho n°
419/14 (peca n° 63), a remessa dos autos a 3? Inspetoria de Controle Externo, para
ciéncia das informagdes contidas na pega n° 50, bem como a intimagéo da APPA,
para prestar informagdes atualizadas acerca da obra questionada.

Em peticéo de pecas n° 68 a 76, a APPA informou que o Terminal de Alcool est4 em
condigbes de funcionamento, mas sem operagdo, por conta dos impedimentos
estabelecidos no Convénio de Delegacéo n° 037/2001 e na Lei Federal n® 12.815/13,
que vedam a APPA a realizacao da operagédo direta das instalacdes e a realizagédo
de licitacé@o da area para arrendamento a iniciativa privada (de atribuicéo do Governo
Federal, através da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios); que o custo da obra soma R$ 13.832.932,29;
que apenas em dezembro de 2013 foi obtido o alfandegamento das instalagdes, ndo
tendo sido movimentada mercadoria até aquela data; e especificou as ARTS
expedidas referentes a obra.

Apresentou, ainda, as informagdes requeridas acerca da acao que resultou no acordo
judicial questionado, bem como dos embargos a execugdo em que se buscou o
integral cumprimento das obrigacdes acordadas.

Em nova andlise (Informacdo n° 03/15, peca n° 79), a 52 Inspetoria de Controle
Externo recomendou o afastamento da responsabilidade da Sra. Maria Manuela da
Encarnacéo Oliveira Marés da Costa, diante da documentagdo comprobatéria de que
foi exonerada antes do inicio dos procedimentos preparatérios para a construgdo,
que se deu no final de 2005, e concluiu pela total procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria.

No mesmo sentido, se posicionou a Diretoria de Contas Estaduais, em sua Instrugao
n° 86/15 (pega n° 82).

O Sr. Ogarito Borgias Linhares apresentou memoriais a peca n° 85. Afirmou,
inicialmente, que nédo foi o autor do Projeto Basico, nem o aprovou, de forma que
eventual falha ndo lhe pode ser imputada; que ndo houve insuficiéncia de projeto
béasico, o que somente ocorreria quando ultrapassado o grau de precisdo de 15%; e
que ndo houve omissdo na fiscalizagdo, visto que mantinha a Administragdo
informada do que acontecia no andamento da obra, assim como das razdes e causas
das alteragfes quantitativas e qualitativas ocorridas.

Quanto ao pagamento pelos servigos ndo previstos na licitacédo, afirmou que néo foi
ferida a isonomia entre os licitantes, pois as alteragGes eram previstas no item 13 do
edital; os pregos correspondentes eram 0s menores entre os licitantes e aqueles néo
previstos na licitagdo foram pregos publicos, de modo que o preco final da obra ndo
acarrearia modificacdo do resultado do certame; e independentemente de qual fosse
a empresa vencedora, as alteragdes seriam necessarias.

Destacou que o valor final da CTO, somado o valor do aditivo ao prego original, foi
de R$ 15.092.873,87, enquanto que o valor final da ELETROTOTAL, com base nos
pregos apresentados, seria de R$ 15.545.143,83, de forma a ilustrar a alegacéo de
que ndo houve variagdo da posicdo relativa na classificagdo dos participantes em
razéo do aditivo contratual autorizado judicialmente.

Relativamente ao atraso na entrega da obra, sustentou que ndo decorreu de fato a
ele imputavel, bem como que ndo lhe cabia questionar a validade juridica dos
aditamentos de prazo, mas apenas fiscalizar a execucao.

No que tange ao recolhimento da ART de Fiscalizacdo da Obra, asseverou que o
respectivo preenchimento cabe a fiscalizagéo, mas somente pode ser recolhida com
a assinatura da Administracdo, porém havia uma discussdo entre a APPA e esta
Corte de Contas sobre a forma de fazer este recolhimento, em funcéo do tipo de
enquadramento, de forma que ndo poderia ser responsabilizado por um ato que
dependia da Administrac&o, que naquele momento discutia com o TCE.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°® 14160/15 (pega n° 86), em que
acompanhou as unidades técnicas pela exclusédo da responsabilidade da Sra. Maria
Manuela da Encarnagéo Oliveira Marés da Costa, porém concluiu pela procedéncia
parcial da Tomada de Contas Extraordinaria, unicamente quanto ao projeto basico
insuficiente e ao nédo recolhimento da Anotagdo de Responsabilidade Técnica de
Fiscalizacdo da Obra.

Os memoriais apresentados pelo Sr. Ogarito Borgias Linhares a pega n® 85 foram
recebidos como defesa pelo Despacho n® 146/16 (peca n° 88), ocasido em que
também foi determinada nova intimacéo do Sr. Eduardo Requi&o de Mello e Silva.

O ex-gestor, ap6s prorrogacao de prazo, apresentou sua manifestacéo a pega n° 99,
em que requereu a total improcedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria.
Afirmou que, tanto a 52 Inspetoria de Controle Externo, quanto a Diretoria de Contas
Estaduais, teriam ratificado a informagéo apresentada pela APPA a peca n° 68 de
que o valor despendido com a obra perfaz o montante de R$ 13.832.932,29, portanto
apenas 0,31% acima do fixado em contrato, correspondente a R$ 13.789.848,92, de
forma que ndo haveria que se falar em projeto basico insuficiente, auséncia de
fiscalizagdo adequada, dano ao erario, ou das multas administrativas
correspondentes.

Corroborou, ainda, o entendimento ministerial no sentido de que os atrasos na
execucdo da obra foram devidamente justificados e de que existia, & época, uma
interpretacdo que admitia a vigéncia contratual “por escopo”, ou seja, até que fosse
concluido seu objeto.

A 32 Inspetoria de Controle Externo, em sua Instrugdo n° 05/06 (peca n° 102), depois
de analisar as novas defesas, concluiu pela manutengdo das concluses
apresentadas em seu opinativo anterior, com imputacdo de restituicdo do valor
acordado judicialmente (R$ 1.303.024,95), solidariamente, pelos Srs. Eduardo
Requido de Mello e Silva e Ogarito Borgias Linhares, acrescido de multa proporcional
ao dano; restituicdo, pelos dois interessados, do valor da multa contratual n&o
aplicada pelo atraso na entrega da obra (R$ 8.108.431,16), também acrescida de
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multa proporcional ao dano; multa do art. 87, V, “c”, da Lei Complementar n°
113/2005, a ambos os interessados, pelo ndo recolhimento de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica; e multa do art. 87, 1V, “d”, da mesma lei, ao Sr. Eduardo
Requido de Mello e Silva, pela ndo observancia do adequado processo licitatério,
com projeto basico insuficiente.

No mesmo sentido, opinou a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, antiga
Diretoria de Contas Estaduais, por meio da Instrugdo n°® 254/16, pega n° 103).

O Ministério Pablico de Contas, por sua vez, através do Parecer n° 5231/17 (peca n°®
105), manteve a conclusdo pela procedéncia parcial da Tomada de Contas
Extraordinaria, unicamente quanto a ndo observancia do adequado processo
licitatério para contratagdo de obra, com projeto basico insuficiente, e ao nédo
recolhimento da Anotacdo de Responsabilidade Técnica de Fiscalizagdo da Obra,
com aplicagdo da multa do art. 87, lll, “d”, da Lei Complementar n° 113/05 ao Sr.
Eduardo Requido de Mello e Silva, e da multa do art. 87, V, “c”, da mesma lei, aos
dois interessados.

E o Relatorio.

2. Os pareceres que instruem o feito s&o uniformes no sentido da irregularidade do
objeto desta Tomada de Contas Extraordinaria.

Preliminarmente, como corretamente reconhecido pelo Ministério Publico de Contas
e pelas unidades técnicas, inexiste irregularidade a ser imputada a Sra. Maria
Manuela da Encarnagdo Oliveira Marés da Costa, na medida em que ndo foi a
responsavel pela elaboragdo do Projeto Basico.

De fato, a documentagdo apresentada pela interessada demonstra que ela exerceu
o cargo de Diretora Técnica da APPA no periodo de 01/04/2004 a 03/05/2005 (peca
n® 58, fls. 12 e 13), ao passo que a fase interna do procedimento licitatério
questionado somente foi iniciada em 20/12/2005, com o Pedido de Licitagéo n°
23/2005 (fls. 19 e 20 da mesma pega), em que consta como Diretor Técnico, e
responsavel pelo Projeto Basico, o engenheiro civil Admilson Lanes Morgado Lima
(sob Anotagado de Responsabilidade Técnica n® 3452932, fl. 25 da mesma pecga), que
também subscreve o Requerimento de Licenciamento Ambiental de fls. 26 a 28 da
pecga n° 58 e as plantas e desenhos que compdem o Anexo 16 — “Projeto Basico” do
Edital de Concorréncia n°® 011/2005-APPA (fl. 190 da peca n° 40 a fl. 08 da pega n°®
41).

Deixa-se contudo, de determinar a incluséo deste Ultimo no processo, tendo em vista
que ndo foi apontado como responsavel pelas unidades técnicas e que a medida se
mostraria contraria aos principios da seguranca juridica, da eficiéncia e da economia
processual, passados quase doze anos dos fatos, em especial neste momento
processual em que a instrugdo se encontra concluida.

No mérito, em que pese o posicionamento diverso da 32 Inspetoria de Controle
Externo e da Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual, somente restaram
configuradas as irregularidades referentes a insuficiéncia do projeto basico e a
auséncia de ART de Fiscalizagdo da Obra, conforme se depreende da analise
individualizada das irregularidades apontadas pela Comunicagéo de Irregularidade n®
12/08 (pega n° 02), a seguir.

2.1. Projeto bésico insuficiente, finalizado e modificado pela empresa vencedora do
certame, acarretando acréscimos de servicos

As manifestagdes técnicas sdo uniformes no sentido de que o Projeto Basico foi
insuficiente para a elaboracéo do certame e para a execugdo da obra, pois ndo previu
obstaculos preexistentes e ndo estava aprovado pelas autoridades competentes, o
que motivou as alteracdes de projeto, 0 atraso na execugdo da obra, a celebragao de
dois termos aditivos, e 0 pagamento por servigos executados a maior.

As modificagdes no projeto original decorreram de diversas situacdes (expostas a
pega n° 02, fl. 51, pega n°® 34, fls. 23 a 36 e 136 a 147, peca n° 35, fls. 111 a 142 e
253 a 258, peca n° 70, fls. 41 a 83, peca n° 71, fls. 03, 04, e 20 a 23, pe¢a n° 85, fls.
42 a 45), dentre as quais releva destacar: a presenca de um reservatorio elevado em
concreto armado no local destinado a execucéo de um dos tanques, a interferéncia
das tubulagGes com a Transpetro, e a necessidade de atendimento as exigéncias da
Prefeitura Municipal de Paranagud, da Copel, do Corpo de Bombeiros e do IAP.
Cumpre observar, inicialmente, que a necessidade de complementacdo do Projeto
Basico foi admitida pelos interessados desde logo, em sua primeira defesa (peca n°®
20, fl. 07), ocasido em que defenderam o entendimento de que as altera¢des, por ndo
atingirem 10% do Custo Global da Obra, estariam permitidas pela Resolugéo n°
361/91 do CONFEA.

Ocorre que, como bem exposto pela unidade técnica as pecas n° 28 e 102, a
Resolugdo invocada pela defesa é expressa ao estabelecer, ja em seu preambulo,[2]
que se destina as obras regidas pelo Decreto-Lei n° 2.300/86, e, portanto, ndo
abrange aquelas regidas pela Lei n° 8.666/93, que lhe é superveniente.

Ainda mais relevante, é o fato de que a avaliagdo acerca da suficiéncia do projeto
basico ndo se deve dar apenas em termos financeiros, como pretendem os
interessados, e sim qualitativamente. Ou seja, € preciso apurar se as modificages
decorreram de meras imprecisdes quantitativas ou financeiras, ou se efetivamente
derivaram de insuficiéncias técnicas.

No presente caso, se esta diante da segunda situacéo, haja vista que as alteragoes
foram efetuadas logo no inicio da execucdo da obra, a fim de sanar a auséncia de
aprovagao pelos 6rgdos competentes e contornar obstaculos ja existentes no terreno
em que foi executada a obra. Trata-se, a toda evidéncia, de solu¢des que deveriam
estar previstas de antemao no projeto, que, portanto, foi omisso.

Como bem explanado pela unidade técnica a peca n° 28, os arts. 6° e 7° da Lei Geral
de LicitagBes[3] exigem que o projeto basico seja completo em todos os seus detalhes
e preveja quantitativos reais, de forma a permitir a realizacdo da obra, minimizar a
necessidade de alteracdes futuras e a garantir a isonomia entre os licitantes. O
projeto executivo, por sua vez, serve apenas para esclarecer os detalhes da etapa
de construcéo, sem alterar o que foi definido pelo projeto basico.

N&o obstante em momento posterior a abertura da licitagdo em tela, vale mencionar,
a mero titulo de complementacéo, que este entendimento veio a ser confirmado pela
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Orientagdo Técnica OT IBR 001/2006, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas,[4] adotada por esta Corte de Contas Estadual por meio da Resolucéo n°
04/2006.

Tem-se, portanto, que a prévia aprovacdo do projeto béasico pelas autoridades
competentes, como a Copel, o IAP e o Corpo de Bombeiros, é indispensavel a sua
correta elaboracdo, em funcdo de sua relevante influéncia nos quantitativos de
materiais e servigos para a execugdo da obra, o que foi evidenciado, no presente
caso, pelas adequagdes necessarias ao atendimento as exigéncias destes 6rgaos.
O atendimento a essas exigéncias, por sua vez, ndo pode ser classificado como fato
superveniente, tendo em vista que esses 06rgdos podem ser previamente
consultados, suas normas séo obrigatdrias e acessiveis ao publico, e é de se esperar
que, com a submissédo do projeto para aprovacao, sejam identificadas necessidades
de adequacéo.

Uma vez que essas solugfes estejam compatibilizadas e incorporadas ao projeto
basico, ai sim estara ele suficientemente completo e apto a integrar o edital de
licitagao, evitando-se modificagdes supervenientes, como determinam os arts. 6° e 7°
da Lei n°® 8.666/93.

Também ndo merece acolhimento a argumentacao apresentada pelo Fiscal da Obra
de que o resultado da licitagdo nédo se alteraria caso aplicados os precos unitarios
ofertados pelas empresas patrticipantes.

Primeiramente, porque, ao se deparar com insuficiéncias no projeto basico e com a
necessidade de aprovacgédo futura pelas autoridades competentes, cada empresa
acaba por calcular a sua maneira os riscos decorrentes de possiveis alteragdes, o
que dificulta a adequada formulacéo e diminui, por consequéncia, a isonomia nas
propostas e orcamentos elaborados.

Esta situac@o ganha especial relevancia no caso em tela porque, como bem colocou
a Inspetoria, o contrato foi celebrado na modalidade de empreitada por preco global,
em que a Administragdo, nos termos do art. 47 da Lei n° 8.666/93, é obrigada a
fornecer, juntamente com o edital, todos os elementos necessarios a elaboracéo das
propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto da licitagéo, ao
gue se soma a disposi¢édo contida na minuta do contrato (peca n° 41, fl. 11), segundo
a qual ndo haveria possibilidade de aditamentos contratuais fora dos motivos
previstos pela Lei Geral de Licitagdes, dentre os quais ndo se encontra a insuficiéncia
de projeto basico.

Correta, portanto, a conclusdo da 3?2 Inspetoria de Controle Externo, a seguir
transcrita (pe¢a n® 102, fl. 11):

Assim, como ja se esclareceu, a isonomia se viu ferida ndo somente com relagéo aos
valores pagos, mas pela incerteza quanto as solugbes que viriam, em decorréncia
dos projetos ainda ndo estarem aprovados pelos 6rgdos competentes. E isto ocorreu
desde o processo licitatério até a aceitagdo do pleito da construtora por pagamentos
de servigos prestados a maior, mesmo que por via judicial, pois se desconheciam as
solugdes a serem introduzidas modificando o projeto basico, que era insuficiente.
Em tese, é possivel perceber que um proponente cauteloso, diante das pecas
faltantes ao projeto basico, seria mais precavido introduzindo uma margem de
seguranga nos precos que fosse ofertar para a realizacdo da obra, enquanto um
incauto proporia precos menores e posteriormente pleitearia aditamentos contratuais
ou se evadiria do compromisso de concluir a construgao.

Entéo, a insuficiéncia do projeto basico prejudicou sim a isonomia entre os licitantes
e, acrescente-se, prejudicou, também, escolha da proposta mais vantajosa para a
administragdo, além de configurar descumprimento de norma legal, grafada nos arts.
6° e 7°, da Lei Federal 8.666/93.

Por conseguinte, diante da insuficiéncia do projeto basico, restaram ofendidos os arts.
6° e 7°, bem como, por via reflexa, o art. 3°, todos da Lei Federal n° 8.666/93, motivo
pelo qual devera ser aplicada ao entdo Superintendente da APPA, Sr. Eduardo
Requido de Mello e Silva, a multa administrativa pela ndo observancia do adequado
processo licitatério para contratacdo de obra, prevista pelo art. 87, Ill, “d”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

Deixa-se, contudo, de aplicar a mesma sanc¢éo ao Fiscal da Obra, Sr. Ogarito Borgias
Linhares, pelo fato de néo ter sido ele o responsavel pela elaboracdo do Projeto
Bésico ora reconhecido como insuficiente, como exposto anteriormente, na
fundamentacdo da exclusdo de responsabilidade da Sra. Maria Manuela da
Encarnagao Oliveira Marés da Costa, bem como por somente ter sido designado para
a funcéo fiscalizatéria por meio da Ordem de Servigo n® 32/06, em 24/04/2006 (peca
n° 02, fl. 29), meses apds a elaboragéo do projeto.

Em que pese a 32 Inspetoria de Controle Externo afirme que, por ter feito
modificagdes no projeto basico original, o fiscal da obra se tornou coautor e avocou
para si a responsabilidade sobre o projeto, ndo se pode partilhar deste entendimento,
pelo simples fato de que foi justamente da insuficiéncia do projeto basico, elaborado
por outro profissional, que adveio a necessidade das alteracdes realizadas.
Também néo podera ser aplicada sangdo ao Fiscal da Obra por supostamente néo
ter alertado a Administragéo acerca das insuficiéncias do projeto basico e sobre os
servicos demandados além do avengado, visto que, além de isto ndo ter sido
apontado como item de irregularidade, o ex-Superintendente admitiu, em sua
primeira defesa (fl. 09 da pecga n° 20), que as alteracdes do Projeto Basico eram de
conhecimento da Administrag&o.

Por sua vez, assiste razdo ao Ministério Publico de Contas ao concluir pela
inexisténcia de prejuizos causados ao erario, visto que os servicos adicionais, no
montante de R$ 1.303.024,95, foram executados e recebidos pelo 6rgéo contratante,
além de terem se mostrado indispensaveis para a conformagdo da obra as
determinacées da Copel, do IAP e do Corpo de Bombeiros, de modo que ndo ha que
se falar em despesa indevida ou desnecessaria.

O montante acrescido sequer poderia ser considerado em sua totalidade como
parametro para afericdo de suposto dano ao erério, para 0 que seria necessaria a
demonstragdo da absoluta desnecessidade dos acréscimos.

Vale notar que a necessidade dos servicos adicionais, assim como a sua efetiva
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execugdo, ndo foram objeto de questionamento pelas unidades instrutérias desta
Corte de Contas e, ainda mais importante, foram devidamente reconhecidas por
sentenga judicial homologatéria (reproduzida as fls. 149 a 151 da pega n° 02),
respaldada em termo de entrega e recebimento provisorio (pega n° 02, fl. 111) e em
prévia manifestagdo do setor de engenharia da APPA (pega n° 39, fls. 104 a 106).
N&o merecem acolhimento, por consequéncia, os pedidos de restituicdo desses
valores e de aplicagdo da multa proporcional ao dano.

Outrossim, deixa-se de acolher a argumentagdo do ex-Superintendente, no sentido
de que as unidades técnicas teriam ratificado a informacédo apresentada pela APPA
de que o valor total pago pela obra seria de R$ 13.832.932,29. As manifestagfes das
unidades técnicas e do Ministério Publico de Contas foram uniformes no sentido de
que, para além do valor contratado, de R$ 13.789.848,92 (peca n° 02, fl. 22), foram
pagos R$ 1.303.024,95 a titulo de acréscimos de servicos, valor este confirmado pelo
fiscal da obra a pega n° 85, e reconhecido pelo préprio ex-gestor, em sua defesa de
peca n° 20 (fl. 07) e na peti¢édo de acordo apresentada em juizo (pega n° 02, fls. 113
a 116).

2.2. Atraso na conclusdo da obra sem a adocdo das providéncias cabiveis pela
entidade publica

Afirma a 32 Inspetoria de Controle Externo que as prorrogagdes de prazo contratual
foram extemporaneas relativamente a data fixada para o término da execugdo da
obra, motivo pelo qual deveria ser aplicada a multa contratual a empresa contratada.
Em sua defesa, os interessados sustentam que o contrato era de escopo[5] e sua
vigéncia somente se encerraria 60 dias ap6s o término da obra, portanto, estaria
vigente quando da assinatura dos termos aditivos.

Ainda que se reconhega a ilegalidade dessa pratica, que, em Ultima andlise, equivale
a estabelecer duracéo indeterminada para o contrato administrativo, vedada pelo art.
57, § 3°, da Lei n°® 8.666/93, como bem apontado pelo Ministério Publico de Contas,
fato é que ndo ha demonstracéo de que o atraso seja imputavel a empresa, requisito
inafastavel para aplicacdo da multa contratual.

Com efeito, restou claro nos autos que o atraso na execucdo da obra foi motivado
pela insuficiéncia do projeto basico elaborado pelo 6rgéo licitante, e pela consequente
necessidade de incremento dos servicos inicialmente previstos, situacdo em que, nos
termos do art. 57, § 1°, da Lei Geral de LicitagGes, € admitida a prorrogagao do prazo.
A relagdo causal entre a insuficiéncia do projeto e a necessidade dos servigos
adicionais e da prorrogacdo de prazo foi confirmada pela entdo 42 Inspetoria de
Controle Externo, ao concluir seu relatério de inspegao das obras de implantagédo do
terminal de alcool, datado de 27 de julho de 2007 (peca n° 02, fl. 46):

Os projetos definitivos foram elaborados apés a contratagdo da obra, fazendo parte
dos servigos contratados, a titulo de Projetos Executivos que, no entanto,
modificaram solugdes e acarretaram acréscimos de servigos e aditamentos de prazo,
além de contrariar a legislagéo vigente.

Nesse sentido, também expds a CTO, em sua reconvencgao a agao judicial proposta
pela APPA (peca n° 02, fl. 126, grifou-se):

Conhecedora da Lei a REQUERIDA de boa fé, acreditou que o projeto basico licitado
estava obedecendo aos dispositivos legais, bem como teria sido aprovado
previamente pelos 6rgéos: Prefeitura, Corpo de Bombeiros, IAP, etc.

Levantou apenas seu custo de execugdo, observando na fase de licitacdo os
aspectos quantitativos e custos de produgdo. Ressalta-se que ndo cabe a
REQUERIDA e sim a REQUERENTE elaborar projeto basico dentro das normas
técnicas vigentes, com precisdo, exato, que assegure a viabilidade técnica de sua
execugao sem surpresas, sem omissdes. Isto ficou devidamente comprovado na Lei
8.666/93, Art. 6° e Art. 7°. Ndo ha que se transferir esta responsabilidade a
REQUERIDA na execugédo da obra como pretende a REQUERENTE, eis que incorre
em ato ilicito nesta pretensédo, porquanto a exigéncia legal é justamente para a fase
da licitagdo, exatamente para se evitar transtornos na execugao.

Por outro lado, durante a execucéo das obras, a REQUERIDA ao elaborar os projetos
executivos, que obviamente deveriam se constituir _em meros detalhamentos
construtivos do projeto basico, se deparou com erros do mesmo, erros estes de tal
magnitude, que por absoluto respeito &s Normas Técnicas. tiveram que ser reparados
a altissimos custos de execugéo.

Todos estes fatos foram narrados a REQUERENTE pelos Boletins Diarios de Obra,
como também pelos oficios protocolados.

Tem-se, portanto, que os documentos carreados aos autos, em especial, 0s
processos de aditamento de prazo e de valor (pegas n° 34 e 35) e a reconvengao
proposta pela CTO (reproduzida & peca n° 39, fls. 61 e seguintes), confirmam que o
atraso da obra se deu por motivos alheios a vontade da contratada, de modo que nédo
poderia ser compelida ao pagamento da multa contratual.

Dentre esses motivos, é possivel destacar a presenga de um reservatério elevado
em concreto armado no local que fora destinado a execugdo de um dos tanques, a
interferéncia das tubulagdes com a Transpetro, e necessidade de atendimento as
exigéncias da Prefeitura Municipal de Paranagud, da Copel, do Corpo de Bombeiros
e do IAP, assim como a ocorréncia de um longo periodo de chuvas.

Em seus requerimentos de aditamento de prazo (pecas n° 34 e 35), a empresa
justificou que esses fatores dificultavam o atingimento das metas do cronograma
fisico-financeiro acordado, e apresentou os servigos e quantitativos que, no seu
entendimento, seriam imprescindiveis para o atendimento aos érgaos fiscalizadores
e a concluséo e funcionamento da obra.

Outrossim, em que pese a vigéncia contratual tenha sido estabelecida de forma
incompativel com o que estabelece o art. 57, § 3°, da Lei n® 8.666/93, deixa-se de
aplicar a multa correspondente a esta ilegalidade, que podera ser convertida em
ressalva, tendo em vista que, como exposto pelo Ministério Plblico de Contas, em
seu Parecer n° 14160/15 (pecga n° 86), e pelo ex-gestor, a peca n° 99, a interpretacéo
adotada pela autarquia, de que se tratava de um contrato “por escopo”, a época
encontrava respaldo em tese defendida por parte da doutrina juridica paétria,
partilhada, inclusive, pelo Tribunal de Contas da Unido.
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2.3. Nao recolhimento da Anotagdo de Responsabilidade Técnica de Fiscalizacdo da
Obra

Também restou patente a irregularidade pelo ndo recolhimento da Anotacédo de
Responsabilidade Técnica de Fiscalizagdo da Obra, uma vez que o documento néo
foi apresentado, nem o correspondente comprovante de pagamento.

Em que pese os interessados afirmem que o motivo do n&o recolhimento se deve a
existéncia de discussédo, na época, sobre o tipo de ART que deveria ser recolhido,
fato é que a anotagao deveria ter sido produzida, mesmo intempestivamente, e ainda
n&o o foi.

Note-se que a eventual escolha do tipo de ART equivocado, caso questionada,
poderia, em tese, vir a ser objeto de ressalva caso demonstrada a razoabilidade da
duvida existente a época, mas essa dlvida, por si s, ndo se presta a afastar a
irregularidade da omisséo no recolhimento.

Nao merece acolhida, por sua vez, a tentativa do fiscal da obra de imputar a
responsabilidade por essa omissdo unicamente a Administracdo, haja vista que,
como destacado pela 32 Inspetoria de Controle Externo, ndo existe evidéncia nos
autos de que tenha dado inicio aos procedimentos de recolhimento da ART. Pelo
contrério, consta da fl. 54 da pega n° 85 uma solicitagdo do entdo Diretor Técnico no
sentido de que se cobrasse do Sr. Ogarito Borgias Linhares a emisséo da ART para
encaminhamento ao Gabinete da Superintendéncia.

Assim, além do reconhecimento da irregularidade, devera ser aplicada, tanto ao
profissional, pelo néo preenchimento do formulario, quanto ao Superintendente, pelo
nao recolhimento da taxa correspondente, a multa prevista pelo art. 87, V, “c”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

2.4. Celebracgéo de acordo judicial em prejuizo ao interesse publico.

Em que pese a Coordenadoria de Fiscaliza¢éo Estadual e a 32 Inspetoria de Controle
Externo considerem que o acordo judicial teve por finalidade lastrear os pagamentos
pelos aditivos contratuais, e que teria sido celebrado de modo temerario e em
contrariedade a recomendacgao do Ministério Publico Estadual, ndo se pode concluir
que tenha dado causa a prejuizo ao erario, visto que, como mencionado
anteriormente, e destacado pela prépria sentenca homologatéria, os valores pagos
corresponderam a servicos extras efetivamente prestados para que fossem
executadas as adequacdes necessarias a conclusdo da obra, decorrentes da
insuficiéncia do projeto basico.

Note-se, ademais, que o posicionamento contrario do Ministério PUblico Estadual a
proposta de acordo judicial teve por base reservas quanto a saude financeira da
contratada, em face da qual foram formuladas reclamatérias trabalhistas e pedido de
faléncia. Porém, essas preocupagdes perderam objeto em face do reconhecimento,
pela sentenca homologatdria, de que a obra ja havia sido entregue antes da
propositura da agéo, tendo sido realizados todos os testes almejados.

O recurso a via conciliatéria, por sua vez, ndo pode ser considerado temerério diante
do contexto em tela, em que os servi¢os adicionais, além de necessarios, haviam
sido reconhecidamente executados, tendo a citada sentenca inclusive mencionado
que “é previsivel o resultado da presente demanda, que certamente sera prejudicial
aos seus interesses” (da autarquia, pega n° 02, fl. 150).

Por fim, em face da informacao prestada pela APPA as pegas n° 68 a 76, de que o
Terminal de Alcool Industrial, na Vila da Madeira, nunca operou, apesar de em plenas
condicGes operacionais, devera ser cientificada a 42 Inspetoria de Controle Externo,
para que adote as providéncias que entender cabiveis, no seu ambito de atuagéao.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

a) em sede de preliminar, reconheca a inexisténcia de irregularidade imputavel a Sra.
Maria Manuela da Encarnagéo Oliveira Marés da Costa, por ter exercido o cargo de
Diretora Técnica da APPA em periodo prévio ao da elaboracéo do Projeto Basico
deficiente e ndo ser sua subscritora;

b) julgue irregular o objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria em face
dos Srs. Eduardo Requido de Mello e Silva e Ogarito Borgias Linhares, nos termos
do art. 16, lll, “b”, da Lei Complementar n® 113/2005, em razao da insuficiéncia do
projeto basico em processo licitatério, com relagdo ao primeiro agente publico, e da
auséncia de recolhimento da ART de Fiscalizag&o da Obra, em relagdo a ambos,
ressalvado o estabelecimento de prazo de vigéncia contratual indeterminado;

c) aplique ao Sr. Eduardo Requido de Mello e Silva a multa prevista pelo art. 87, Ill,
“d”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, pela ndo observancia do adequado
processo licitatério em razéo da insuficiéncia do projeto basico, em ofensa aos arts.
39, 6° e 7°, da Lei Federal n° 8.666/93;

d) aplique ao Sr. Eduardo Requiéo de Mello e Silva e ao Sr. Ogarito Borgias Linhares,
individualmente, a multa prevista a multa prevista pelo art. 87, V, “c”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, em razdo do néo recolhimento da Anotagéao de
Responsabilidade Técnica de Fiscalizacdo da Obra; e

e) determine o encaminhamento dos autos a 42 Inspetoria de Controle Externo, para
ciéncia acerca do contido as pecas n° 68 a 76, e adogdo das providéncias cabiveis
no seu ambito de atuacao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Em sede de preliminar, reconhecer a inexisténcia de irregularidade imputavel a
Sra. Maria Manuela da Encarnagéo Oliveira Marés da Costa, por ter exercido o cargo
de Diretora Técnica da APPA em periodo prévio ao da elaboracéo do Projeto Basico
deficiente e ndo ser sua subscritora;

Il — Julgar irregular o objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria em face
dos Srs. Eduardo Requido de Mello e Silva e Ogarito Borgias Linhares, nos termos
do art. 16, Ill, “b”, da Lei Complementar n® 113/2005, em razédo da insuficiéncia do
projeto basico em processo licitatério, com relagéo ao primeiro agente publico, e da
auséncia de recolhimento da ART de Fiscalizagdo da Obra, em relagdo a ambos,
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ressalvado o estabelecimento de prazo de vigéncia contratual indeterminado;

IIl — Aplicar ao Sr. Eduardo Requido de Mello e Silva a multa prevista pelo art. 87, |l
“d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, pela ndo observancia do adequado
processo licitatério em razéo da insuficiéncia do projeto basico, em ofensa aos arts.
3°, 6° e 7°, da Lei Federal n° 8.666/93;

IV — Aplicar ao Sr. Eduardo Requido de Mello e Silva e ao Sr. Ogarito Borgias
Linhares, individualmente, a multa prevista a multa prevista pelo art. 87, V, “c”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, em razéo do néo recolhimento da Anotacao de
Responsabilidade Técnica de Fiscalizagcdo da Obra; e

V — Determinar o encaminhamento dos autos a 42 Inspetoria de Controle Externo,
para ciéncia acerca do contido as pegas n° 68 a 76, e adogdo das providéncias
cabiveis no seu ambito de atuacéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 34.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 3° - As principais caracteristicas de um Projeto Basico s&o:

f) definir as quantidades e os custos de servigos e fornecimentos com precisdo compativel com o
tipo e porte da obra, de tal forma a ensejar a determinagéo do custo global da obra com precisdo
de mais ou menos 15% (quinze por cento).

2. CONSIDERANDO que o Decreto-Lei n° 2.300, de 21 NOV 1986, determina, em seu artigo 6°,
que "as obras e 0s servicos s6 podem ser licitados, quando houver Projeto Basico aprovado pela
autoridade competente” e que o mesmo diploma legal conceitua, em seu artigo 5°, inciso VII, o
projeto basico como sendo "o conjunto de elementos que defina a obra ou servigo, ou o complexo
de obras ou servigos objeto da licitag&o, e que possibilite a estimativa de seu custo final e prazo de
execugdo”; CONSIDERANDO a necessidade de serem evitadas controvérsias quanto a exata
extensdo do Projeto Basico, quando da aplicacédo dos dispositivos legais antes citados, (grifou-se)
3. Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitag&o, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagéo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo, devendo
conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos
0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucGes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagéo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo
e de realizag&o das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugédo de métodos construtivos, instalagdes
provisérias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizag&o e outros dados necessarios
em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes & execugdo completa
da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacédo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT,;

(...

Art. 7° As licitagbes para a execucédo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqtiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

11l - execugéo das obras e servigos.

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluséo e aprovagéo, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecdo do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras e
servigos, desde que também autorizado pela Administragao.

§ 2° As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;

11 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composig&o de todos os seus custos
unitarios;

()

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos
sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do
projeto basico ou executivo.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

4. A OT IBR 001/2006 assim conceitua o Projeto Basico:

Projeto Basico é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificacdes técnicas,
orcamento, cronograma e demais elementos técnicos necessérios e suficientes & precisa
caracterizagdo da obra a ser executado, atendendo as Normas Técnicas e a legislagdo vigente,
elaborado com base em estudos anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado tratamento
ambiental do empreendimento.

Deve estabelecer com precisdo, através de seus elementos constitutivos, todas as caracteristicas,
dimensdes, especificaces e as quantidades de servicos e de materiais, custos e tempo
necessarios para execucdo da obra, de forma a evitar alteracbes e adequacdes durante a
elaboracéo do projeto executivo e realizagédo das obras.
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5. Nos termos do voto do Ministro André Luis de Carvalho, que originou o Acérdao n°® 127/2016 —
Plenario, do Tribunal de Contas da Uniéo:

“13. Ocorre que, nos chamados contratos por escopo (em que o objeto consistiria na obtengdo de
um bem ou na construgdo de uma obra), o prazo de execucdo s6 seria extinto quando o objeto
fosse definitivamente entregue a administracédo e as demais obrigacdes fixadas no ajuste fossem
plenamente satisfeitas, de modo que, inexistindo motivos para rescisdo ou anulagdo, a extingdo
desse tipo de ajuste somente se operaria com a conclusdo do objeto e com o seu recebimento
definitivo pela administragéo, diferentemente do que ocorreria nas avencas por tempo determinado
(em que o objeto consistiria na prestagdo de servicos continuos), nos quais o prazo constituiria
elemento essencial e imprescindivel para a consecugéo ou a eficicia do objeto avengado.

14. Considerando tal raciocinio, o TCU tem acolhido, em carater excepcional, na anélise de alguns
casos concretos, a tese de diferenciar os efeitos da extingdo do prazo de contratos de obra, como
se verifica nos seguintes julgados: Decisdo 606/1996-Plenario; Decisdo 732/1999-Plenério;
Acérddo 1.740/2003-Plenario; Ac6rddo 1.980/2004-12 Céamara; Acorddo 2.068/2004-Plenario;
Ac6rdao 1.808/2008-Plenério; Acérdao 3.131/2010-Plenario; Acérdao 5.466/2011-22 Camara; e
Acordao 778/2012-Plenério; e Acérdao 1.674/2014-Plenario.

15. Importa destacar que nesses casos o Tribunal identificou a presenca de circunstancias objetivas
atenuantes da conduta dos gestores, tais como: descontinuidade na liberacdo de recursos
orcamentarios; paralisagdo da obra motivada pela contratante; aplicabilidade do art. 57 da Lei n°
8.666, de 1993, inclusive a contrato celebrado sob a égide do Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de
novembro de 1986; fundamentacéo do aditamento em parecer juridico; prorrogagdo do cronograma
de execucéo por tempo igual ao da paralisacéo, com suporte no art. 79, § 5°, da Lei n°® 8.666, de
1993; e adogéo de providéncias para o cumprimento do contrato, evitando prorrogagéo indefinida
ou abusiva.”

PROCESSO N°: 431689/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: LUIZ ROBERTO PUGLIESE

ADVOGADO / PROCURADOR DIEGO BULIGON, VINICIUS BULIGON
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4428/17 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acorddo n° 1142/17 - Primeira Camara. Relatério de auditoria
de obras e servicos de engenharia realizados no Municipio de Arapongas no
exercicio de 2009. Disparidades entre o montante de material contratado e o
efetivamente utilizado na obra. Irregularidade mantida. Pelo ndo provimento.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Luis Roberto Pugliese, ex-
Prefeito do Municipio de Arapongas, em face do Acérddo n°® 1142/17 — 12 Camara,
que aprovou o Relatdrio de Auditoria n° 08/2009, julgando pela irregularidade do
achado referente ao “Lote n° 03 da Concorréncia publica n® 001/2008 (duplicagédo da
Rua Rouxinol)”, e determinou a restituigdo de R$ 271.155,32 ao erario, em razio de
pagamentos a maior entre o projetado e o executado na obra de duplica¢éo da Rua
Rouxinol.

De ressaltar, que o referido Acérdao foi objeto de Embargos de Declaragdo (peca
101), que foram denegados pelo Acérddo n°® 2133/17 — 12 Camara (peca 109), pelas
seguintes razdes: (i) ndo ha omisséo visto que a “area de escape” foi efetivamente
considerada para fins do calculo dos valores gastos a maior pelo Municipio de
Arapongas, mantendo-se o montante de R$ 271.155,32 a ser restituido; (ii) ndo houve
responsabilizacdo objetiva, pois o art. 14 da Lei Orgéanica é claro em determinar a
responsabilidade do gestor pelos danos causados ao erario, fruto do dever de prestar
contas.

No presente Recurso de Revista (pega 113), o Recorrente torna a sustentar, em
sintese, que: (i) sua responsabilizacéo se deu de forma objetiva, apenas por possuir
a condigdo de ordenador de despesa, ndo tendo sido delimitada sua conduta; (ii) que
o valor a ser restituido indicado no Acérdédo deve ser reduzido, pois ha de se
considerar as areas de escape e (jii) a existéncia de justificativa técnica para a dupla
pintura de ligacdo com emulsao realizada (reperfilamento + recapeamento).
Remetidos os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas — COFOP
para andlise dos aspectos técnicos afetos a area de engenharia, a unidade, por meio
da Instrucdo n° 32/17 (peca 120), entendeu que as razdes recursais ndo merecem
prosperar.

Primeiro, no que tange as supostas diferencas de medi¢Ges envolvendo as areas de
escape, destacou que o valor a ser ressarcido deve ser mantido, R$ 271.155,32, na
medida em que se trata de mera repeticdo de argumento que ja foi analisado e
refutado nas Informagdes de n° 19/16 — DIFOP (pega n° 66) e n® 29/16 — COFOP
(peca n® 92).

Segundo, quanto a justificativa para a aplicagdo de duas camadas de pintura de
imprimacéo, também salientou que o argumento ja foi enfrentando e afastado, haja
vista que o Requerente se baseia em dados do projeto e o valor efetivamente
executado foi inferior ao projetado.

Finalmente, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 6805/17 (peca 122),
corroborou integralmente o posicionamento exarado pela COFOP, considerando que
0s argumentos recursais versam sobre elementos eminentemente técnicos de
engenharia, opinando pela manutencdo do Acorddo recorrido por seus proprios
termos.

E o relatério.

2. Corroborando os pareceres da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas
— COFOP e do Ministério Pablico de Contas, o presente Recurso de Revista merece
ser conhecido e, no mérito, ndo provido.

Preliminarmente, reforgando os termos do Acérdéo recorrido, ndo é de se acatar, em
sede recursal, o requerimento de incluséo dos responsaveis técnicos do Municipio,
uma vez que a irregularidade em questéo se trata exatamente do erro de liquidagdo
dos pagamentos, porquanto foi pago pela execugdo dos quantitativos fisicos
descritos no contrato/projetos, enquanto foi atestado nas planilhas de servicos a
utilizag&o de valores inferiores.

Assim, uma vez que questéo central dos autos trata da realizagdo de obra com custos
acima daqueles projetados e efetivamente atestados nas planilhas de servigo, tem-
se gue a responsabilidade recai sobre o ordenador de despesa, nos termos do art.
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14[1] da Lei Organica do TCE-PR.

2.1. Da responsabilidade subjetiva por culpa do gestor

Isto posto, em primeiro lugar, o Recorrente sustentou que sua responsabilizagdo se
deu de forma objetiva em razéo da simples condigdo de gestor, o que seria inviavel,
j& que em relagdo ao objeto do relatério (obra publica), os projetos, planilhas,
orcamentos, execucdao, fiscalizagdo e recebimento nédo séo de sua competéncia, nem
legal, tampouco técnica (prefeito ndo é engenheiro).

Invocou, em seu favor, a identidade do caso com a decisdo consubstanciada no
Acoérddo n° 400/12 - Segunda Camara, em que houve o afastamento da
responsabilidade do agente politico visto que a irregularidade ocorreu em uma area
que envolve restrito conhecimento técnico de engenharia e os pagamentos foram
feitos com base em documentos técnicos que atestavam a realizagéo do servigo.
Assim, sustentou que da qualidade de chefe do poder executivo ndo decorre, por si
s6, sua responsabilidade por todos os atos praticados por terceiros, agentes publicos
ou ndo, na sua gestdo, sendo indispensavel que haja prova de que tenha concorrido
por acao ou omisséo.

De saida, é imperativo esclarecer que ndo ha que se falar em responsabilidade
objetiva no caso destes autos. Na responsabilidade objetiva, como bem explicou o
Recorrente, a existéncia ou ndo da culpa é indiferente para a responsabilizagéo, ao
passo que, na situacdo em tela, o que ha é tdo somente a constatagéo de culpa latu
sensu, sendo certo que esta poderia ser elidida caso o responsavel demonstrasse ter
gerido corretamente os recursos publicos.

Nesse sentido, é obrigacdo do ordenador de despesas supervisionar todos os atos
praticados pelos membros de sua equipe, a fim de assegurar a legalidade e a
regularidade das despesas, pelas quais é sempre (naquilo que estiver a seu alcance)
o responsavel inafastavel.

A delegagdo de competéncia ndo exime o responsavel de exercer o controle
adequado sobre seus subordinados incumbidos da fiscalizagéo do contrato, visto que
pode ser responsabilizado por culpa in eligendo e in vigilando, cabendo ao gestor o
6nus da prova.

Conforme verificado desde o Relatério de Auditoria n°® 08/2009, o Sr. Luis Roberto
Pugliese, na qualidade de ex-prefeito e ordenador de despesa, autorizou o
pagamento de valores a maior na obra em questéo, apesar de ter sido atestado nas
planilhas de servicos a utilizagao efetiva de quantitativos fisicos inferiores aos
descritos no contrato e projetos.

Neste ponto, faz-se relevante ressaltar que, inicialmente, a divergéncia entre o valor
efetivamente executado e o contido nos projetos era de R$ 982.307,74, tendo por
base as medi¢des das planilhas de servigo fornecidas. Contudo, ap6s a execucao do
levantamento topogréafico in loco (vide abaixo), essa diferenca foi reduzida para R$
271.155,32, tendo por base as medigdes feitas por técnicos deste Tribunal e da
prépria Prefeitura, o que ainda assim demonstra a ocorréncia de pagamentos por
materiais ndo empregados na obra.

Portanto, o caso trata de erro de liquidacéo da despesa por parte do préprio gestor,
pois os técnicos da Prefeitura, desde as primeiras planilhas de servigo, haviam
atestado a utilizacédo de quantitativos inferiores aqueles constantes dos projetos e do
contrato, mas mesmo assim o recorrente autorizou o pagamento do valor integral, o
que configura uma situagao clara de responsabilidade subjetiva por culpa grave.
Portanto, no presente caso, era perfeitamente possivel ao gestor publico comprovar
que aplicou os valores a ele confiados com diligéncia, zelo e conforme as exigéncias
legais, enfim, que seguiu o padrdo de comportamento de um gestor probo, cuidadoso
e leal, o que seria suficiente para isenta-lo de responsabilizacéo.

Na&o obstante, o recorrente nédo logrou éxito em demonstrar a regularidade na gestédo
dos recursos na execugdo da obra, de modo que sua responsabilidade esta
embasada no fato de ter efetuado, enquanto ordenador de despesa, pagamentos por
servicos que foram executados em volumes inferiores ao projetado, na obra de
restauracéo e duplicagéo da Rua Rouxinol.

Finalmente, é de se pontuar que o precedente desta Corte citado pelo Recorrente
ndo se amolda ao presente, uma vez que neste caso foram apuradas “divergéncias
nos quantitativos fisicos, entre o contido nos projetos e o contido na planilha de
servigos” (pega 2, fl.11), o que ndo ocorreu naquele, além de que a constatagédo
destas divergéncias nédo dependeria de nenhum conhecimento técnico na area de
engenharia, tratando-se, ao contrario, de erro grosseiro de liquidacdo de despesa.
Em face do exposto, impde-se a manutencdo do julgamento pela irregularidade das
contas, bem como a imputacé@o do ressarcimento do montante pago a maior que o
projetado ao recorrente, ex-prefeito municipal, nos termos do art. 14 da Lei Orgéanica
do TCE-PR, visto que, com culpa grave, falhou na fiscalizagdo da execucdo do
contrato, tendo assinado aditivo e ordenado a realizagdo de pagamentos em valores
superiores entre o projetado e o realizado na obra em questédo, dando causa direta
ao prejuizo ao erario apurado.

2.2. Da alegada desconsideracéo de areas de escape para o fim de redugéo dos
valores a serem restituidos

De acordo com o Recorrente, o Acérdéo recorrido deve ser alterado porque, no
presente caso, teria havido equivoco interpretativo nos documentos técnicos
resultantes do levantamento topografico realizado, que acarretariam vultosa redugéo
dos valores sobre os quais foi determinada a restituicdo, notadamente em razdo da
ndo consideracéo das areas de escape no calculo da area total.

Nesse sentido, alegou que o trabalho de levantamento topogréfico realizado pela
empresa indicada pelo Municipio e acompanhada por Técnicos do TCE/PR, que
apontou uma area total de revestimento asfaltico na Rua Rouxinol de 33.116,90m?2,
levou em consideracdo apenas o comprimento da via pela largura, ndo destacando
as areas de escape de todo trecho, que constam dos desenhos individuais anexas a
peca 76, o que teria grande impacto no célculo da diferenga apurada, visto que a area
total seria elevada para 36.128,41m2,

Aduziu, assim, que ndo ha erro no levantamento topografico constante da informagéo
19/16 e 29/16, mas apenas auséncia de computo das areas de escape na area total,
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o que teria decorrido da “da auséncia de total analise da documentagao juntada pelo
Recorrente. 1) Porque a memdria de célculo de cada area foi apresentada (pega 59).
2) Porque os desenhos isolados e apresentados por area (pega 76), utilizam os
préprios levantamentos topogréficos realizados, para fins de demonstragdo da
respectiva metragem executada e nédo considerada.” (pega 113, fls.16/17)

A este respeito, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas — COFOP
pontuou na Instrugdo n° 32/17 (peca 120) que as alegacdes do Recorrente ndo
merecem ser acolhidas, uma vez que ja foram suscitadas pelo responsavel (pega 59),
e foram analisadas e afastadas pela Informag¢é@o n° 19/16 — DIFOP (peca 66) e
Informacgéo 29/16 (pega 92), basicamente porque as areas indicadas nao refletem a
situacdo na obra na medida em que o apurado em campo pela equipe de auditoria é
inferior ao indicado e previsto em projeto.

De se ressaltar que foi justamente para dirimir, de maneira definitiva e derradeira, a
davida acerca do volume total de revestimento asféltico efetivamente executado na
Rua Rouxinol, que a unidade técnica anuiu com a realizagdo de levantamento
topografico in loco, que foi feito por empresa indicada pela propria prefeitura,
acompanhada de técnicos da Prefeitura e desta Corte, que seguiu rigoroso processo
técnico, conforme descrito na Informacao n° 19/16 (peca 66):

Acolhendo tal proposicdo e visando dirimir, de_maneira definitiva e derradeira a
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desprezivel na medida em que € inferior a preciséo oferecida pelo aparelho e técnica
de levantamento de dados. Assim, a referéncia de area empregada pela equipe de
auditoria ao longo de todo o trabalho e que embasou a elaboragdo das InformagGes
n° 10/12 — CEA (pega n° 40) e n° 20/15 — DIFOP (peca n° 52), pode ser mantida sem
nenhum receio de que possa levar a eventuais erros de analise.

A consequéncia imediata é a de que, de maneira derradeira, os valores das areas
pretensamente apuradas pelo Poder Publico como sendo as que foram executadas
(36.218,41m2 - trinta e seis mil, duzentos e dezoito inteiros e quarenta e um
centésimos de metros guadrados), conforme indicado na pagina n° 8 da Peti¢cdo
(peca n° 59), e que serviriam como subsidio ao contraponto ao apontado pelos
auditores, devem ser desprezados, pois eles foram apurados a partir do projeto e ndo
do que foi efetivamente realizado pela empresa contratada pela Prefeitura Municipal
conforme tese j& defendida pelos auditores e apresentada nas Informacgdes n° 10/12
— CEA (peca n® 40) e n° 20/15 — DIFOP (peca n°® 52). Resta claro que 36.218,41m?2 é
maior do gue o valor apurado em campo, 33.116,90m2. A diferenca a maior é de
3.101,51m2 (trés mil, cento e um inteiros e cinquenta e um centésimos de metros
quadrados), o que corresponde a 9,36% (nove inteiros e trinta e seis centésimos de
pontos percentuais), a mais do que o valor apurado em campo pela equipe de
topografia.

duvida levantada pelo interessado no que concerne ao volume de servigos
efetivamente realizados, esta equipe acolheu a proposta e partiu para nova visita ao
local da obra entendendo que a questéo seria resolvida por meio de levantamento
topograéfico realizado por equipe designada pelo interessado com os trabalhos sendo
acompanhados pelos auditores deste Tribunal.

Assim, em data e horéario previamente agendados, um novo trabalho de levantamento
de dados em campo foi realizado. O grupo de técnicos que entdo se dirigiu ao local
foi composto, pelo atual Secretario Municipal de Obras, Transportes e
Desenvolvimento Urbano, o Sr. Pedro de Marco Junior, do Engenheiro Civil Ricardo
Kamihiro Koike e da Engenheira Civil Sirlei Eiko Tobushima, ambos funcionérios da
Prefeitura Municipal de Arapongas e lotados junto a Secretaria Municipal de Obras,
Transportes e Desenvolvimento Urbano, além da equipe de topégrafos. A empresa
indicada pelo interessado para realizar o trabalho foi o escritério Jair Milani & Arruda
— Topografia e Agrimensura, sediada no municipio de Arapongas - PR, sita a Rua
Avestruz, 322, Centro, a qual ndo possui registro junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Parand — CREA-PR, mas que estd sob a
responsabilidade técnica do Técnico em Agrimensura Jair Milani, regularmente
registrado sob o n° PR-1591/TD junto ao CREA-PR.

O levantamento topografico foi executado a partir da locagéo de 422 (quatrocentos e
vinte e dois) pontos, o que permitiu a elaboracéo da poligonal em sua totalidade a
partir de dados georreferenciados, com a precisdo necesséria a consolidacéo dos
dados. Esta confiangca nos dados apurados decorre do emprego de equipamentos
digitais, incluindo GPS (Global Positioning System) e uma estacdo total, o que
conferiu respaldo técnico ao tratamento dos dados. Neste momento, é importante
ressaltar que a confiabilidade dos dados ainda foi aprimorada depois da apuragdo
dos mesmos na medida em que foram enviados ao IBGE para tratamento e
compatibilizagdo com os marcos geodésicos nacionais. Assim, os valores apurados
e empregados na determinagdo das areas ndo podem ser contestados tecnicamente,
devendo ser aceitos como verdadeiros.

O resultado deste trabalho de levantamento topogréfico apontou uma &rea total de
revestimento asfaltico na Rua Rouxinol de 33.116,90m? (trinta e trés mil, cento e
dezesseis inteiros e noventa centésimos de metros quadrados). Neste valor estéo
consideradas, além das areas de pavimentacdo nas diversas faixas existentes ao
longo da via, as &reas gue circundam as rotatérias, nas faixas de remanso, no acesso
e no interior do aterro sanitario, além da parte ndo contigua da avenida em questéo.
Plotados todos os pontos levantados (422 unidades — quatrocentos e vinte e duas
unidades), tem-se a poligonal abaixo na figura n° 1, na qual se tem uma visdo ampla
de todo o trecho além de estarem indicadas as subareas que serdo apresentadas
nas figuras em sequéncia (n° 2 a 10), as quais permitem aferir eventuais detalhes,
além de oferecer a certeza de que ha semelhanca entre o que os pontos indicam e o
que se encontra fisicamente no local no que concerne as dimensdes do trecho,
localizagdo, referéncias de inicio e término de cada trecho, caracteristicas
geométricas das rotatdrias e pontos de retorno, etc.

Importante destacar que cada um dos pontos foi definido conforme a sua coordenada
geografica, cuja precisdo e adequagdo pode ser comprovada com a projecdo do
conjunto de pontos sobre o mapa da regiéo disponibilizado pelo Google Maps. Com
isso, o resultado de tal levantamento pode ser visualizado nas figuras a seguir:

Isto posto, observa-se que na conclusado da Informacéo n° 19/16 (peca 66) foi feito o
confrontamento entre o volume apontado pelo Recorrente, (de 36.218,41m? - pega
59), e o valor apurado pela equipe topogréafica (33.116,90m2), chegando-se a
conclusdo de que somente foram realizados 33.116,90m?2 do revestimento asféltico
previsto, contudo, foram pagos pelo valor total previsto no projeto de 36.218,41m?,
havendo, portanto uma diferenca de 3.101,51m2, a significar que foi pago 9,36% a
mais do que o efetivamente realizado. Assim veja-se:

Na Informacéo n° 10/12 — CEA (pega n° 40), o valor da area que fora apurado “in
loco” pela equipe de auditores que elaborou o trabalho é de 33.075,38m? (trinta e trés
mil, setenta e cinco inteiros e trinta e oito centésimos de metros quadrados). Foi este
montante total, devidamente desmembrado por tipo de servicos (recapagem e
pavimentacdo nova), e por estacas, que norteou toda a apuragdo dos quantitativos
de servigos unitarios efetivamente executados pela empresa contratada.

Algum questionamento poderia surgir ao confrontar o valor apurado pela equipe
topogréafica (33.116,90m2) e o que foi levantado junto a obra j executada pela equipe
de auditoria (33.075,38m?), na medida em que ndo sdo exatamente iguais. Esta
diferenca é de 41,52m2 (quarenta e um inteiros e cinquenta e dois centésimos de
metros quadrados), o que equivale a 0,125% (cento e vinte e cinco milésimos de
pontos percentuais), do valor definido pela poligonal topogréfica. Esta diferenca é

Desta forma, de maneira derradeira, entendemos néo haver mais o que discutir em
torno da diferenga entre os volumes de servigos pagos e os efetivamente executados,
na medida em que os dados encaminhados pelo interessado s&o diversos do
encontrado em campo apés medicéo. (destacou-se)

Deste modo, cai por terra o argumento do Recorrente de que ndo houve analise dos
desenhos e memoriais de calculo individualizados por area apresentados nas pegas
59 e 76, ainda mais porque os valores das areas apontadas na peca 76 séo copia fiel
do que ja fora apresentado na pega 59 (datada de 10/11/2015), que foram refutadas
pela unidade técnica por meio da Informagéo n° 19/16 (pega 66), com base nas
medicdes resultantes do levantamento topogréafico realizado em 30/03/2016. Assim
veja-se:

TTEM AREA (M2) [TEM—JAREA M2 ]
AREA 01 | 35929077 READT | 35925077
AREA 02 7384180 AREADZ | 7384182
AREA 03 | 3848.0556 AREA 03 | 3848 0556
AREA 04 2262 400 AREADA | 2360408
AREA 05 50,3603 AREA OF 50,3608
AREA 06 414,674 REA DG 114574
AREA 07 | 63203656 AREAD7 | 6320 3586
AREA 08 | 4311.8375 AREADS | 23118278
AREA 09 | 3029.9538 AREA 09 | 30299538
AREA 10 2445.,07 AREA 10 744507
AREA 11 6283185 AREA11 | 6283185
AREA 12 313187 REATS 3131 97
AREA 13 734.94 AREA 13 734.94
AREA 14 | 30525133 AREA 11 | 205509133
AREA 15 444 34 AREA 15 444,34
AREA 16 | 2167 4064 AREA 16 | 2767 2364
AREA 17 1460,56183 AREA17 | 14605183
AREA 18 249,453, AREA 18 | 249.4525
AREA 19 31415 AREA 10 31415

KEVELERE 6218 41

Planilha extraida da pagina 8 da pega n° 59, elaborada no dia 10/11/2015,
anteriormente ao levantamento topografico realizado em 30/03/2016 Planilha
extraida da pagina 3 da peca n° 76, copia fiel da apresentada na pagina 8 da peca n°®
59

Né&o bastasse isso, constata-se que, ap6s a juntada da manifestacéo de peca 76 e
seus anexos (pegas 77 a 89), com os mesmos valores de area da pega 59 e a
alegacdo de que “ndo foram destacadas as areas de escape de todo o trecho”, a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas concluiu mais uma vez pela
improcedéncia dos argumentos, conforme andlise exarada através da Informacéo n°
29/16 (pega 92):

Em seguida, no entanto, antes da andlise a ser feita pelo Sr. Relator, o interessado
encaminha Peti¢éo (pega n® 76) e seus anexos (pegas de n° 77 a 89), contendo contra
argumentos ao apurado pela equipe de técnicos deste Tribunal quando de seu
levantamento técnico efetuado na Ultima viagem realizada ao Municipio de
Arapongas cujo detalhamento encontra-se descrito na Informagéo n° 19/16 - DIFOP
(peca n° 66). Estes sé@o os documentos que serdo entdo, agora, analisados.

(..)

“O levantamento topogréfico foi executado a partir da locagéo de 422 (quatrocentos
e vinte e dois) pontos, o0 que permitiu a elaboracédo da poligonal em sua totalidade a
partir de dados georreferenciados. (...) O resultado deste trabalho de levantamento
topogréafico apontou uma area total de revestimento asfaltico na Rua Rouxinol de
33.116,90m?2 (trinta e trés mil, cento e dezesseis inteiros e noventa centésimos de
metros quadrados). Neste valor estdo consideradas, além das areas de
pavimentacdo nas diversas faixas existentes ao longo da via, as areas que circundam
as rotatérias, nas faixas de remanso e intercessdo com outras vias, N0 acesso e no
interior do aterro sanitario, além da parte ndo contigua da avenida em questéo (...).”
Reiterando, na Informacéo n° 19/16 — DIFOP (pega n° 66), encontram-se as figuras
apuradas e a comprovagao de que ndo ha discrepancias.

Desta forma, tendo em vista que este Ultimo levantamento foi realizado com as mais
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atuais e precisas técnicas disponiveis, que os dados apurados foram levantados
seguindo a perimetral da obra, que todos os confrontantes da obra foram
considerados, acolhidos e respeitados, que todo o trabalho foi acompanhado pelos
técnicos da Prefeitura Municipal, sendo que um deles foi responsavel pelo
monitoramento da obra (grifo nosso), que os dados apurados foram levantados,
plotados e confrontados com o mapa da regido, entendemos néo ser possivel acolher
0 pleito do interessado no que concerne a eventual desconsideracdo de areas
complementares.

Tal decisdo fica ainda mais contundente ao analisar o que foi enviado pelo
interessado, 0 qual ndo apresenta qualquer critério ou indicio de como os valores
apresentados foram apurados. Assim, ndo resta nenhuma davida de que o trabalho
técnico referente ao levantamento topografico e suas consequéncias que acabaram
por_levar a elaboracdo da Informagdo n°® 19/16 — DIFOP (pega n° 66), deve ser
respeitado e mantido na integra.

()

Desta forma, tendo em vista o acima exposto, considerando a acuracidade técnica
adotada quando do levantamento topografico realizado por esta equipe, em conjunto
com o fato de inexistir qualquer dado técnico que possa ser considerado como
adequado ao confronto e/ou contradicdo do trabalho anterior, entendemos néo ser
pertinente qualquer reconsideragao relativa a eventuais areas que pretensamente
néo foram contempladas quando da elaboragéao da Informagé&o n° 19/16-DIFOP (peca
n° 66). (destacou-se)

Em arremate, cabe frisar que nos Acérdaos n® 1142/17 e n° 2133/17 — 12 Camara,
que julgaram, respectivamente, o Relatério de Auditoria e os Embargos de
Declaragéo opostos, também foi analisado e afastado o argumento da auséncia de
consideragdo das “areas de escape”’, conforme se depreende de suas
fundamentagdes:

Acordéo n® 1142/17 - 12 Camara (Relatério de Auditoria)

Deve ser levado em conta que as diferencas encontradas sdo objeto de duas
visitacBes de técnicos deste TCE-PR ao local das obras, assim como estas foram
realizadas na presenca dos proprios responsaveis técnicos pela obra, que ndo
conseguiram responder a motivacdo da utilizacdo a menor de varios itens de
construcdo gue deveriam ser empregados nessa obra viaria. Por fim, em todas as
novas visitagoes, foi dado amplo contraditério aos técnicos municipais para justificar
as discrepancias de materiais de construgéo encontradas pela unidade técnica, as
quais resultaram no valor expressado acima. (destacou-se)

Acorddo n° 2133/17 - 12 Camara (Embargos de Declaracéo)

O Acoérdédo n.° 1142/17-S1C determinou a restituicdo do montante de R$ 271.155,32
(...). Esse valor teve como base o levantamento topografico realizado pela
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas (COFOP), em que foram
consideradas, “além das areas de pavimentag&o nas diversas faixas existentes ao
longo da via, as areas que circundam as rotatérias, nas faixas de remanso e
intercess&@o com outras vias, no acesso e no interior do aterro sanitario, além da parte
nao contigua da avenida em questdo” (peca n.° 92, fl. 04).

Os argumentos propostos, entdo, ndo procedem. A area de escape foi computada
para fins do calculo dos valores gastos a maior pelo Municipio de Arapongas. N&o é
possivel, dali, inferir um novo valor de restituicdo, ja que a instrucdo realizada pela
unidade técnica foi completa e abarcou todos os fatores envolvidos na obra
questionada nos autos. (destacou-se)

E de clareza solar, portanto, que o argumento recursal da auséncia de considerac&o
das “areas de escape” ja foi analisado a exaustdo por esta Corte de Contas, sendo
improcedentes as alegagdes trazidas nos documentos de pegas 59 e 76, visto que
ndo trazem qualquer dado técnico que possa ser considerado como adequado ao
confronto do trabalho anterior.

Repise-se que através do levantamento topografico foi elaborado um poligonal
completo da obra, no que estdo consideradas, além das areas de pavimentagdo nas
diversas faixas existentes ao longo da via, as areas que circundam as rotatérias, nas
faixas de remanso e intercessdo com outras vias, no acesso e no interior do aterro
sanitario, além da parte ndo contigua da avenida em questéo.

Diante do exposto, é de se cravar que todas as areas complementares, inclusive
“areas de escape”, foram consideradas no resultado que apontou que a area total de
revestimento asféltico efetivamente executado na Rua Rouxinol foi de 33.116,90m?2,
havendo, portanto, uma diferenca de 3.101,51m?2 entre o projetado e o realizado, pelo
que nao procede o pedido de alteracdo do valor da restituicdo imposta no Acérdédo
recorrido.

2.3. Da alegada existéncia de fundamento técnico para dupla pintura de ligagdo com
emulsao (reperfilamento + recapeamento) para o fim de redug&o dos valores a serem
restituidos

De acordo com a andlise da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas na
Informagéo n° 29/16 (peca 92), que foi acolhida pelo Acérdao recorrido, “no que
concerne a informagéo de que nos trechos em que foi executado o servico de
reperfilamento foram realizadas duas pinturas de imprimagdo com emulsdo néo é
possivel acolher tal informagdo na medida em que ndo ha qualquer justificativa
técnica plausivel para a adogao de tal procedimento.”

O Recorrente se insurge quanto a este entendimento, alegando que ha justificativa
técnica para a aplicagdo de 2 camadas de pintura de imprimagao, “porque a primeira
pintura de ligagao foi executada para a aplicacédo do reperfilamento e a segunda para
a aplicacdo do recapeamento sobre o reperfilamento.” Diante disso, requereu a
reducdo dos valores a restituir.

Apds andlise da justificativa técnica apresentada, a Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Obras Publicas concluiu por sua improcedéncia, uma vez que se pretende
justificar a diferenga de valor monetéario correspondente a area de 1.065,15 m2 pagos
a maior com base no projetado, sendo que a inspecéo in loco apurou que esta area
ndo foi executada. Nos exatos termos da Instru¢é@o n° 32/17 (peca 120):

A justificativa apresentada pelo Requerente reside no fato de que foram aplicadas 2
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camadas de pintura de imprimagao sendo que a primeira foi executada previamente
a realizagéo do reperfilamento e a segunda para possibilitar a correta execugéo do
recapeamento sobre o reperfilamento.

Compulsando os autos temos a Peticdo apensada como peca n° 45 que traz, a pagina
44 uma informacdo que pretende justificar a diferenga de valor monetario a
correspondente a area de 1.065,15 m2 pagos a maior. Tal justificativa decorreu de
solicitacdo formulada pelo Poder Pablico Municipal a empresa contratada para a
execucdo da obra. A empresa, Impacto Asfalto Ltda., justificou tal valor como segue:
“Quanto a area de imprimagdo, podemos afirmar que, como definido acima, é a
mesma area calculada como pavimento novo, compreendendo as areas 10 a 19
(prancha 01.04, 02.04) + APCR - AS, perfazendo um total de 14.136,22 m2.

Diante disso, entendemos satisfeita a solicitacdo imposta pelo Municipio de
Arapongas”

Esta justificativa ja fora analisada quando da elaboragdo da Informagéo n° 20/15 —
DIFOP (peca n° 52) e fora refutada na medida em que o valor da area apresentado
pelo interessado como correto foi apurado a partir das plantas do projeto. Assim,
sabendo que o valor executado ndo corresponde ao projetado na medida em que o
apurado “in loco” ¢ inferior, ndo foi possivel acolher tal justificativa.

Ainda que as razdes apresentadas pelo Requerente sejam viaveis tecnicamente, elas
néo se sustentam em fungéo da apuragdo do valor compreendido pelo Requerente
basear-se nos dados de projeto e ndo do executado, confirmado pela empresa
executora.

Assim, ha de se entender que a informacédo dada pela empresa executora seja a
verdadeira, o que faz cair por terra a justificativa agora apresentada pelo Requerente.
Desta forma, resta o ndo acolhimento da mesma e manutengdo do entendimento ja
exarado nas Informagdes de n°® 20/15 — DIFOP (pec¢a n° 52), n°® 19/16 — DIFOP (peca
n° 66) e n° 29/16 — COFOP (pecga n° 92).

Diante disso, corroborando a andlise da unidade técnica nas Informagées de n° 20/15
— DIFOP (pega n° 52), n® 19/16 — DIFOP (pega n° 66) e n° 29/16 — COFOP (pecga n°
92) e n° 32/17 (peca 120), ndo ha que se acolher a justificativa apresentada para o
fim de reducgéo dos valores a restituir, uma vez que nao logra justificar a diferenca de
valor monetéario correspondente a area de 1.065,15 m2 pagos a maior.

Mantem-se higida, portanto, a sancéo de restituicdo do valor total de R$ 271.155,32
(duzentos e setenta e um mil, cento e cinquenta e cinco reais e trinta e dois centavos),
imposta no item |l do Acérdao 1142/17-S1C (pega 967), ora recorrido, na exata forma
discriminada na tabela contida na pagina n° 6 da Informacé&o n°® 29/16 (peca 92).

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca e no mérito
julgue pelo ndo provimento do presente Recurso de Revista, nos termos da
fundamentacgéo supracitada;

Apbs o transito em julgado da deciséo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer e, no mérito, julgar pelo ndo provimento do presente Recurso de
Revista, nos termos da fundamentacao supracitada;

Il — Apés o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 — Sesséo n° 34.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 14. Responderé pelos prejuizos que causar ao eréario o ordenador de despesa, o responsavel
pela guarda de bens e valores publicos ou aquele que autorizar ou der causa direta ou indiretamente
ao gasto irregular.

PROCESSO N°: 500966/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: BERENICE QUINZANI JORDAO, ELIZABETH SILVA URSI,
MANA DO BRASIL RESTAURANTE LTDA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
LONDRINA

ADVOGADO / PROCURADOR CARLOS ALBERTO FRANCA JUNIOR, KAMILA
HADLICH DE AZEVEDO, ROBSON DE SOUZA, ROSANA FROGEL DOS SANTOS
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4429/17 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acérddo n® 2688/17-STP. Representacdo da Lei n° 8.666/93.
Clausulas editalicias que exigiam a apresentacdo de estrutural/instalacdes e a
respectiva licenca sanitaria em municipio especifico para a prestacédo dos servicos
de fornecimento de refeicdes (marmitas). Cerceamento da competividade né&o
demonstrada. Exigéncias justificadas pela influéncia sobre a qualidade dos servigos.
Pelo provimento do Recurso. Expedi¢éo de recomendagéo.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto em face do Acérddo n® 2688/17 -
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Tribunal Pleno (peca 48) decorrente de processo de Representagdo da Lei n°
8.666/93, contra decisdo prolatada em desfavor Universidade Estadual de Londrina,
por meio do Hospital Universitario (UEL-HU), no Edital do Pregdo Presencial n°®
45/2014, que julgou irregular a contratagdo de empresa para o fornecimento diario de
refeicbes a granel, transportadas, para atender aos servidores do Hospital
Universitario, pelo periodo de 12 (doze) meses, pela insercédo de clausula restritiva
da concorréncia.

Diante disso, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, decidiu-se por:

| - julgar procedente a Representagéo;

Il - aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, a Sra. Berenice Quinzani Jorddo, Reitora da Universidade
Estadual de Londrina em razéo da omissao no dever de fiscalizagdo da mesma em
relacé@o ao processo licitatorio realizado, e consequente permisséo da prestagao de
servigos pela empresa;

Il - determinar a proibigcao de celebracéo de novo Termo Aditivo derivado de Contrato
n°® 504/14 ent re a empresa Restaurante Norte - Sul 24 Horas Ltda. e a Universidade
Estadual de Londrina;

IV - determinar a realizagéo de novo procedimento licitatério para o fornecimento de
refeicBes ao Hospital Universitario da Universidade Estadual de Londrina, onde ndo
se restrinja a competitividade;

V - determinar a rescisdo do Contrato n° 504/14 e Termos Aditivos firmados ap6s a
realizagao de novo procedimento licitatério;

(..)

Em sede recursal (pegas 52/63), o Recorrente sustentou que a decisdo merecia ser
reformada, por ndo terem sido consideradas todas as especificidades da contratagdo
em tela, destacando, em sintese, o seguinte: (i) que o objeto da contratagédo envolvia
servigos peculiares (preparo + transporte + distribuicao de refei¢ées), e se fez urgente
e obrigatéria a realizagdo da contratacdo, em razdo da resciséo do contrato com a
empresa anterior; (ii) que as clausulas em questéo buscaram obter a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, uma vez que, no caso, a existéncia de estrutura
fisica no municipio se fazia imprescindivel para o desenvolvimento das atividades
inerentes ao objeto licitado (fornecimento de refeigdes em caixas térmicas hot-box);
(iii) seria necessario a imediato inicio da prestacédo do servigo visto que o contrato
anterior havia sido rescindido e que haviam sido constatadas 31 ocorréncias de
atraso no fornecimento das refeigdes e que um dos principais fatores responséaveis
seria a distancia entre o local de preparo das refeicdes e o Hospital Universitario; (iv)
que ndo houve qualquer prejuizo ao erario e que o valor de R$ 13,34 atualmente
praticado pela empresa Restaurante Norte-Sul Ltda., esta abaixo da média dos
pregos pesquisados, visto que o valor médio seria de R$ 13,50 e 0 maximo de R$
16,00; (v) que ndo houve qualquer infringéncia ou restricdo ao carater competitivo do
certame, mas tdo somente a exigéncia da necessaria qualificagdo técnica e estrutura
de atendimento na cidade de Londrina.

Através do Despacho n° 1018/17 — GCFAMG (peca 64), o presente Recurso de
Revista foi recebido.

Instada a se manifestar, 62 Inspetoria de Controle Externo — ICE, através da
Informagéao n° 22/17 (pega 70), entendeu pela improcedéncia do recurso com base,
em suma, nas seguintes razdes: (i) a alegada “urgéncia no inicio da prestagcéo dos
servigos” ndo é motivo a justificar a nitida “violagdo da competitividade” e a evidente
contrariedade do disposto no art.3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93; (i) que os
argumentos quanto a aplicabilidade do principio da razoabilidade n&o afastariam a
violacéo da competitividade; (iii) que néo é plausivel exigir das proponentes situacédo
que extrapole os limites legais e criem vedacéo a participacédo ao certame; (iv) que a
omisséo no dever de fiscalizacédo efetivamente ocorreu devendo manter-se intacta a
penalidade imposta.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Fiscalizagcdo Estadual — COFIE, por meio da
Instrucéo n° 369/17 (pega 71), também entendeu que a Recorrente ndo apresentou
alegacdes capazes de afastar a conclusdo da decisdo objurgada de que parte das
clausulas editalicias contidas no Edital de Pregéo Presencial n° 045/2014 restringiram
o carater competitivo do certame, caracterizando-se a violagédo ao art. 3°, caput e §
1°, 1 e art. 30, 8 5°, da Lei de Licitagbes, razdo pela qual manifestou-se pelo
desprovimento do recurso.

Finalmente, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 7595/17 (peca
73), aderindo aos opinativos das unidades técnicas e corroborando seu entendimento
anterior, também se manifestou pelo desprovimento do recurso interposto.

E o relatério.

2. De inicio, releva destacar que a questéo central do presente caso versa sobre a
existéncia ou ndo de justificativa técnica para o estabelecimento de clausula editalicia
que exigiu que as empresas licitantes apresentassem (i) comprovante de estrutura
localizada no Municipio de Londrina para a prestagédo dos servigos e a (ii) respectiva
licenga sanitaria municipal do local, a saber:

2. CONDICOES PARA PARTICIPACAO

2.1. Poderdo participar do presente certame todos os interessados do ramo de
atividade que preencham as condi¢Bes exigidas neste edital, desde que possuam
estrutura para a prestagéo dos servi¢os na cidade de Londrina.

3.3. O envelope n° 2 (habilitag&o) devera conter:

()

f) Licenga Sanitaria Municipal em relagdo ao local onde serdo preparados os
alimentos, na cidade de Londrina;

6. DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

6.3. Serdo desclassificadas as propostas:

(..)

i) cuja proponente ndo possua instalacdes em Londrina, para a execugdo dos
servigos; (destacou-se).

Vale dizer, no presente caso se discute se as condi¢des que fundamentaram a
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exigéncia de apresentagdo de instalacdo em local determinado para a prestagdo do
servigo teriam configurado restricdo indevida da competitividade do certame ou se,
ao contrario, seria uma condicao indispensavel para a garantia da qualidade e do
efetivo cumprimento do servigo.

Irresignada com o entendimento do Acérdao recorrido, que entendeu que as referidas
exigéncias configurariam restricdo indevida da concorréncia, a recorrente
argumentou que héa especificidades na contratagdo em tela que nao foram
consideradas.

Em primeiro lugar, a recorrente elaborou um histérico das dltimas licitagcGes
realizadas pela HU-UEL a fim de demonstrar que a inesperada rescisao do contrato
com a empresa que fornecia as refei¢des anteriores (CMS Missaka Ltda) acarretou a
urgéncia para que 0s Servigos se iniciassem prontamente, visto que o objeto da
contratagé@o envolvia servicos peculiares (preparo + transporte + distribuicdo de
refeicdes).

A despeito disso, as unidades técnicas entenderam que o histérico das uUltimas
licitagdes, ainda que tenha sido determinante para o estabelecimento dos parametros
constantes do instrumento convocatério, ndo encontrava guarida na legislagdo para
autorizar as restricdes editalicias sintetizadas pelo Acérdao recorrido, uma vez que
para a alegada mé qualidade da refei¢éo ou falta de higienizagéo, ou para qualquer
outra circunstancia histérica ou original podem ser previstas, em sintonia com a
legislacdo, penalidades contratuais.

N&o é, contudo, o que se depreende dos autos. Diante da andlise das novas
justificativas apresentadas, entende-se que as exigéncias estabelecidas estavam
diretamente vinculadas a necessidade de se garantir a adequada prestacdo do
servigo, diante das experiéncias anteriores.

E de se ressaltar que & Administragéo interessa obter o resultado da prestagéo do
servigo licitado/contratado ndo apenas com o prego, mas com a qualidade, forma e
prazo avencados, de modo que, estando devidamente justificada a necessidade de
que a instalagdo se situe no municipio, a exigéncia ndo configura uma distingdo
despropositada, mas sim uma clausula legal.

E o que dispde o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, ao permitir o estabelecimento
de exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica quando forem indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. Verbis:

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitir as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(destacou-se)

No mesmo sentido, o art. 30, I, da Lei n® 8.666/93:

Art. 30 A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a: (...)

Il - comprovacgéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (destacou-se)
Este também é o entendimento vigente no ambito dos Tribunais de Contas,
notadamente quanto a possibilidade de exigéncia da empresa licitante de que utilize
instalacéo prépria ou em local determinado para a prestacéo dos servigos, conforme
se depreende dos precedentes abaixo citados:

FORNECIMENTO, PREPARACAO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS -
EXIGENCIAS DE HABILITACAO — INSTALAGAO PROPRIA E LOCALIZAGAO
DETERMINADA — RESTRICAO A COMPETITIVIDADE — SUSPENSAO DO
CERTAME.

A exigéncia de que o licitante utilize instalagéo prépria ou em local determinado
restringe o carater competitivo da licitagéo, salvo quando for devidamente justificada
a influéncia que possa ter esse fato na qualidade dos servicos a serem prestados.
(TCE-MG. Denuncia n°® 862.244 — 22 Camara. Relator Cons. Mauri Torres. Sesséo do
dial5/09/2011). (destacou-se)

9.2.2 — a exigéncia de que a empresa licitante utilize instalacéo prépria ou localizada
em uma cidade especifica, salvo gquando devidamente justificada a influéncia que
possa ter esse fato na qualidade dos servicos a serem prestados fere o principio da
isonomia e restringe o carater competitivo da licitacdo, em ofensa ao art. 3° caput e
§1° da Lei 8.666/93 (TCU. AC n. 6463-29/11-1. Relator: Min. Walton Alencar
Rodrigues. Sessdo do dia 16/08/2011). (destacou-se)

De salientar, ainda, que, no julgamento do REsp 155.861, 1% Turma, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ de 08.03.1999, o Superior Tribunal de Justi¢a decidiu
que “a exigéncia, no edital, de comprovacédo de capacitacdo técnica operacional ndo
fere o carater de competicdo do certame licitatério”.

Nessa mesma linha, no REsp 331.215/SP, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
27.05.2002, o Superior Tribunal de Justica decidiu que “a capacitacdo técnica
operacional consiste na exigéncia de organizacdo empresarial apta ao desempenho
de um empreendimento, situag&o diversa da capacitagdo técnica pessoal” e que “a
exigéncia ndo € ilegal, se necesséria e ndo excessiva, tendo em vista a natureza da
obra (servigo) a ser contratada, prevalecendo, no caso, o principio da supremacia do
interesse publico, art. 30 da Lei de Licitagdes”.

Esté claro, portanto, que os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla
competitividade ndo sé@o absolutos, devendo ser ponderados com outros principios
préprios do campo das licitacdes, entre eles o da garantia da selecdo da melhor
proposta e o da seguranga do servigo/produto licitado.

Isto posto, é de se reconhecer que, no presente caso, as exigéncias contidas no
subitem 2.1, 3.3.”f" e 6.3.”" do edital, que previram a comprovagao da existéncia (ndo
da propriedade) de organizagcdo empresarial apta a prestar o servico na mesma
localidade da prestacdo, nédo infringiram ou restringiram o carater competitivo do

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Araujo (DCS)




DIARIO ELETRONICO
ANO XIII
Divulgacdo: quinta-feira
26 de outubro de 2017
Pagina 38 de 67

N°© 1704

certame, mas se destinaram a garantir a sele¢do da melhor proposta diante da
qualificacéo técnica e qualidade necessarias para a prestagdo adequada do servico
fornecimento de refei¢éo, que, de fato, possui suas particularidades.

Em primeiro lugar, é de ser levado em conta que os servicos a serem prestados
compreendem o preparo, transporte e distribuicdo de refeicdes em caixas térmicas
(hot box) para funcionarios do Pronto Socorro, UTIls Adulto e Neonatal, Centros
Cirdrgicos, Internamento, Quimioterapia, dentre outros, o que nao poderia ser
interrompido, a fim de que ndo fosse comprometido o atendimento dos pacientes do
Hospital Universitario (HU-UEL).

Neste ponto, é oportuno destacar que quando da resposta a impugnacgéo ao edital
apresentada pela empresa ora Representante, Mana do Brasil Restaurante Ltda., foi
explicitado no Parecer Juridico (peca 26, fls.22/26), adotado como razdes de decidir
pela Reitora, que os parametros fixados no edital se basearam em condi¢des
essencialmente técnicas. Verbis:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que as condicdes ora impugnadas séo
essencialmente técnicas e que, portanto, buscou-se subsidios para este julgamento
na area técnica responsavel (a DND — Divisdo de Nutri¢do e Dietética do HU), para a
elaboracéo e solicitagdes das documentacdes pertinentes.

Contudo, para demonstrar que esta Instituicdo adotou um modelo de edital que
melhor_atende as suas necessidades, primando pela busca da proposta mais
vantajosa e, consequentemente, alcancar o interesse publico, ndo deixando de
preservar os principios norteadores do processo licitatorio na Administragdo Publica,
que serdo apresentados a seguir, de forma clara e objetiva as respostas para cada
ponto impugnado do instrumento convocatério.

Isto porque, as especificagdes indicadas transportam ao Edital todas as
necessidades para atender em tempo habil seus servidores, sendo imprescindivel
para tanto que as proponentes comprovem ter o pleno conhecimento técnico de sua
area de atuacdo por meio de experiéncia pretérita na prestacéo de servi¢os similares
em complexidade e quantidade, além da absoluta capacidade técnica, logistica e
operacional para tanto.

Por conseguinte, antes de passar no mérito da presente questéo, cumpre tragar um
breve panorama sobre o Hospital Universitario de Londrina, que é o segundo maior
hospital publico do Estado do Parana, com capacidade de internagdo para 313
(trezentos e treze) pacientes / leitos, além de prestar atendimento a pacientes clinicos
e ambulatoriais.

Para o completo atendimento das necessidades de seus pacientes, o HU possui uma
cozinha industrial (...), que prepara diariamente cerca de 400 (quatrocentas) refeicbes
(...). Também s&o servidas cerca de 550 (quinhentos e cinquenta refei¢bes diarias
que correspondem ao objeto deste certame, para atender os servidores das mais
variadas &reas, residentes e estudantes internos de disciplinas da saude.

Ante todo o exposto, considerando as particularidades inerentes a um hospital de
referéncia / terciario, de grande porte, que se destina ao atendimento de casos de
média e alta complexidade, onde sédo realizados atendimentos de pronto-socorro,
cirurgias de grande porte e de emergéncia, optou-se por disponibilizar aos servidores,
refei¢Bes in loco para que estes ndo tenham de se deslocar para outros locais e assim
possam permanecer no HU nos intervalos destinados a alimentacéo.

()

Entretanto, em que pese os argumentos da Impugnante sobre ser descabida e néo
autorizada pela legislacéo vigente, solicitar que se apresente o documento de
“Licenga Sanitaria Municipal” do local onde ser&o preparados os alimentos na cidade
de Londrina, temos a informar que outro local ndo poderia ser, tendo em vista 0 modo
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outros que nao o da efetiva prestagao dos servigos.

Observo que quando me refiro a outras cidades, o fagco em ambito geral, ndo somente
a cidades vizinhas que fazem divisa com a cidade de Londrina. E neste ponto que
reside a andlise central do caso em tela, na ampla e imensuravel violagdo do direito
de participagdo de outras empresas por ventura com total capacidade para contratar
com o Poder Publico.

Ndo se mostra plausivel a afirmacdo de que apenas empresas que estejam
estruturadas em Londrina na época do certame estejam aptas a participar da
licitagdo. Evidentemente que para a efetiva prestacéo dos servicos, qguando da sua
contratacdo, ante as elementares do caso concreto que envolvem alimentos cozidos,
0S quais precisam manter preservadas suas caracteristicas como textura, odor,
sabor, brilho, entre outras, a empresa tera de estar estruturada dentro da cidade de
Londrina a fim de atingir éxito no fornecimento de alimentos com a devida e
imprescindivel qualidade e higiene. Entretanto exigir que a empresa interessada em
contratar com o Poder Publico tenha esta estrutura no momento da licitacdo se
mostra desarrazoado. (pega 48, fl.7)

Portanto, divergindo da concluséo do Acérdéo recorrido, entende-se que a exigéncia
de que a empresa apresentasse estrutura para a prestagao dos servigos na cidade
de Londrina estava tecnicamente justificada e era critério imprescindivel para a
garantia da higiene e qualidade do alimento produzido (quanto a sua textura, odor,
sabor, brilho, calor, dentre outros), pelo que ndo se pode afirmar que poderia ser
prestada a partir de qualquer cidade, com a consequéncia de a exigéncia de local
especifico e respectiva licenga sanitaria configuraria cerceamento da competitividade
do certame.

A divergéncia reside no fato de os responsaveis terem inserido essa exigéncia como
“condigéo para participacéo do certame”, enquanto, no entender do Acordao recorrido
e dos pareceres técnicos, deveria ser uma “condi¢cdo para prestagdo do servigo”,
assim como a exigéncia de apresentacdo de alvara da vigilancia sanitaria.

Apesar de que, a primeira vista, parece ter havido impropriedade técnica na
elaboracéo do edital, diverge-se da concluséo de que disso teria resultado em direta
e irreparavel violagao da competitividade, uma vez que h& elementos nos autos que
demonstram efetivamente o contrario.

Assim, em segundo lugar, entende-se que a recorrente logrou demonstrar em sede
recursal que ndo se materializou a alegada violagdo da competitividade, que foi
objetivamente considerada pelo Acérdéo recorrido, pelo que se entende que a
irregularidade por ser afastada, sendo suficiente para a reprovagdo da situacéo a
emissdo de recomendagdo aos responsaveis da entidade, conforme passa-se a
justificar.

Aum, divergindo dos pareceres técnicos, depreende-se dos autos que havia urgéncia
na ultimacédo da contratagdo, porquanto, conforme demonstrado em sede recursal, a
prestacdo do servico de fornecimento de refeicdes pela empresa anteriormente
contratada (CMS Missaka Ltda) foi interrompido, em razéo da rescisédo do Contrato
Administrativo n°® 1018/2019-UEL, por uma série de registros da ma qualidade e
higienizagédo das refeigdes servidas, o que se comprova pela juntada de documentos
que demonstram que houve o registro de mais de 30 (trinta) ocorréncias de atrasos
no fornecimento das refeicdes, com a sistematica aplicagdo de penalidades.

Assim, em razdo da rescisdo contratual, foi realizada uma contratagdo emergéncia
através da Dispensa de licitacdo n® 171/14, pelo periodo de 01/07/2014 a 28/10/2014,
e concomitantemente foi aberto o Pregédo Presencial n° 45/14, ora em questéo, com

0 Aviso de Licitagdo publicado em 28/07/2014, e previsédo para o inicio da prestacédo
dos servigos logo apés a assinatura do contrato, gue ocorreu em 28/10/2014, haja

de fornecimento das refeicdes que devera ser a granel, em caixas térmicas tipo “hot-
box”, contentores impermedveis e isotérmicos.

Caso fosse concedida a possibilidade de que esta etapa dos servigos — a preparacao
dos alimentos ocorresse em cidade diversa ao do local onde haveria o consumo final
dos produtos, como poderia garantir-se que o tempo maximo possivel entre o
transporte e o consumo final estipulado pela Vigilancia Sanitaria seria rigorosamente
cumprido?

O edital em apreco foi elaborado com objetivo de evitar qualquer possiblidade de
atraso dos servigos da futura Contratada, quando dos horarios estabelecidos para o
fornecimento das refei¢cées no HU, pois, como ja informado nos autos, o transcorrer
preciso e sem demoras da fila do refeitério, faz parte da cadeia de procedimentos
internos do hospital e é fundamental para garantir o desempenho eficaz das
atividades pertinentes ao atendimento aos pacientes.

Logo, caso esta etapa dos servicos — o transporte, ndo seja realizada de maneira
rapida e com possibilidade de sofrer qualquer tipo de interferéncias, tais como
embaragos nas rodovias e ruas de acesso entre a Contratada e o HU, podera gerar
problemas com consequéncias ao consumidor final, e comprometer toda cadeia
produtiva do HU. Torna-se entdo imprescindivel ponderar que intercorréncia, alheias
ao controle das partes no contrato, possam vir a ocorrer caso a empresa em aprego
venha a se situar em cidade diversa. (destacou-se)

E de se ponderar, portanto, que a exigéncia néo foi desarrazoada, mas sim embasou-
se em critério técnico, pois, de fato, a distancia entre o local de instalagdo da empresa
contratada e o da entrega das refeicdes, qual seja, o Hospital Universitario de
Londrina, pode efetivamente comprometer a qualidade do alimento produzido, bem
como impactar no cronograma de atendimento dos pacientes pelos funcionarios
comensais, que dependem do transcorrer sem contratempos da fila do refeitério.
Convém ainda ressaltar que até mesmo o Acordéo recorrido reconheceu que, para a
adequada prestagdo do servigco, com o fornecimento de alimentos com a devida e
imprescindivel qualidade e higiene e sem atrasos, a empresa contratada teria de
estar estruturada dentro da cidade de Londrina. Verbis:

Na anélise deste Conselheiro, é plenamente possivel uma empresa com sede em
determinada cidade prestar seus servigos em outra. Isto decorre de providéncias para
atendimento das especificidades aplicadas ao caso, como por exemplo, no caso em
apreco, da instalacdo da estrutura da empresa contratada e com sede em Municipios

vista que o HU-UEL n&o podia prescindir do fornecimento de refeicdes.

Diante disso, com a aproximagéo do término do prazo da contratagdo de emergéncia,
é de se reconhecer que era imprescindivel para a administracdo do HU-UEL que a
empresa que viesse a ser contratada ja dispusesse de comprovada capacidade
técnica, a fim de que pudesse iniciar imediatamente a prestacdo do servico, que ndo
poderia ser interrompido.

A este respeito, é de particular relevancia a informacéo trazida na peca recursal de
que, no municipio de Londrina, o prazo para obtencdo da Licenca Sanitaria
necessaria para o inicio dos servicos era de em média 90 (noventa) dias, diante das
exigéncias particulares do servico em questdo, assim enumeradas pela recorrente:
“(i) o fluxo de pré-preparo e preparo dos alimentos ndo podem ser 'cruzados' para
evitar contaminacdo, bem como a manipulagdo de carnes e verduras; (ii) locais
adequados para higienizacdo e armazenamento dos alimentos, dos hot-boxes; (iii)
locais de armazenamento dos diferentes tipos de alimentos, entre outros.” (peca 52,
fls.10/11)

Portanto, procede a justificativa de que “ndo seria razoavel que apos a assinatura do
contrato a Universidade tivesse que aguardar 90 (noventa) dias, aproximadamente,
para a obtencd@o da mencionada Licenca Sanitéria para o exercicio das atividades na
cidade de Londrina e, ainda, que as diligéncias fossem efetuadas somente
posteriormente.” (pecga 52, f1.9)

No presente caso, o estabelecimento destas exigéncias como condi¢éo exclusiva
para a prestacao do servico sujeitaria a Administragéo a uma situagéo de indevido e
temerario risco de falha na prestac¢éo do servigo, caso a licitante vencedora da etapa
de lances, ndo conseguisse dentro do prazo estabelecido, concluir todas as
instalacdes necessarias para poder desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado
e obter a respectiva licenga sanitaria para funcionamento. Ou seja, o risco de
insucesso a ser suportado pela Administragdo, in casu, ndo era razoavel.

Assim, considerando que a rescisdo inesperada do contrato anterior motivou a
necessidade de nova contratacdo urgente, que nao decorreu de falha de
planejamento dos gestores responséaveis, mas de falhas da prestacéo do servigo pela
contratada, conclui-se que a opcdo da Administracdo pela exigéncia da
demonstragdo destas exigéncias ainda na fase da habilitacdo (e ndo na fase de
prestacao do servi¢o) estava devidamente justificada pela urgéncia e particularidades
técnicas do servico.
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Portanto, apesar de aparentar, em um primeiro momento, que houve impropriedade
técnica na elaboracéo do edital, uma vez que a garantia da qualidade da prestacédo
do servigo poderia, em tese, ser melhor especificada por meio de outras exigéncias,
0s novos elementos trazidos em sede recursal lograr justificar que as exigéncias néo
visaram a restricho da competitividade e estavam tecnicamente embasadas no
sentido de garantir a efetividade e qualidade da prestacéo do servigo.

A dois, da andlise do processo administrativo licitatorio, depreende-se que, em sua
fase interna, os gestores responsaveis realizaram diligente pesquisa de pregos para
o fornecimento das refeigdes perante 6 (seis) empresas locais, das quais apenas 1
(uma) apresentou orgamento, sendo que as outras 5 (cinco) empresas manifestaram
o desinteresse ou incapacidade técnica para o atendimento do objeto (v. pega 14,
fl.42), quais sejam, as empresas Entremesa Gastronomia, Nutriest, Sapore, Apetit e
La Mesa (v. pega 15, fls.11/14).

Assim, no caso concreto, ndo se confirmou a situagdo de impedimento de
participagéo de varias licitantes interessadas. Ao contrario, conforme pesquisa de
preco realizada, havia, de um lado, franco desinteresse ou incapacidade técnica para
a prestacdo do servico por varias empresas consultadas, enquanto, de outro, a
urgéncia na ultimagéo da contratacéo pela entidade, pois o fornecimento de marmitas
aos funcionarios do HU-UEL n&do poderia ser interrompido, o que levou ao
estabelecimento das respectivas exigéncias como condicdo de habilitacdo para
garantir que a contratada seria efetivamente capaz de iniciar a imediata prestacao do
servigo, sem contratempos, nos exatos termos do inciso XXI, parte final, do art. 37 da
Constituigdo Federal.

Em suma, conclui-se que as razdées que motivaram a imposi¢éo destas exigéncias
ainda na fase de qualificagdo foram devidamente motivadas e fundamentadas no
processo administrativo, estando respaldadas por pareceres juridicos e técnicos e na
preméncia da continuidade de prestagdo do servico, e que ndo resultaram no
impedimento a participacdo de empresas efetivamente aptas a prestarem o0s
servigos, com a qualidade e no prazo exiguo necessario a Administragdo naquele
momento.

A trés, a recorrente igualmente teve éxito em demonstrar a inexisténcia de qualquer
dano ao erario, uma vez que 0S precos contratados e praticados estdo
comprovadamente abaixo da média de mercado, sendo, portanto, econdmicos e
vantajosos & Administragéo.

Nesse sentido, da andlise do processo licitatério depreende-se que o orcamento
obtido na fase interna para o valor unitario das refei¢des foi de R$ 11,20 (p.14, fl.45).
Na sesséo publica de julgamento das propostas, a empresa Restaurante Norte - Sul
24h ofereceu lance inicial de R$ 11,80, que ap6s negociagdo com o pregoeiro foi
reduzida para R$ 10,50 e consistiu no valor unitario contratado. Apés isso, antes da
homologagé&o do certame, o responsavel da entidade buscou novamente a empresa
na tentativa de reduzir ainda mais o precgo, o que, contudo, foi fundamentadamente
negado pela licitante vencedora (p.29, fl.1). Diante disso, é de se concluir que os
gestores atuaram diligentemente para a obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administragao (v. parecer homologatdrio — p. 29, fls.2/4), a despeito do desinteresse
ou incapacidade técnica de participacdo das varias empresas locais.

Outrossim, em sede recursal o recorrente trouxe a informacédo de que, apds a
prorrogacéo contratual (considerando que o contrato foi firmado em out/2014), o valor
atualmente praticado é de R$ 13,34, o que todavia estaria muito abaixo do prego
médio do marmitex na localidade de Londrina (R$ 16,00), do preco médio Sodexo em
S&o José dos Pinhais (R$ 23,08) e Curitiba (R$ 34,71), e da média do Banco de
Precos em outros Estados (R$ 15,00), conforme tabela constante da pega 52, fl.18.
Diante disso, entende-se que a impropriedade técnica na redagdo das clausulas
licitatérios ndo ocasionou o alegado cerceamento a competitividade, sendo relevante
o fato de que as exigéncias editalicias em questdo lograram obter a contratagcéo de
empresa efetivamente apta a prestar o servico, com a qualidade e no tempo
necessario, que ja vem prestando o servico a contento ao longo de cerca de 3 (trés)
anos, além de que o preco contratado é econdmico e vantajoso a Administracéo,
mesmo apés as prorrogagdes contratuais.

Por todo o exposto, conclui-se que o presente Recurso de Revista deve ser julgado
procedente, no sentido de afastar a irregularidade apontada no Acérdéo recorrido,
com a emisséo de recomendacéo para que os responsaveis pela HU-UEL somente
estabelegam exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes nos préximos certames.

Esclarega-se, a propésito, que a exigéncia da qualificagdo, no caso concreto, foi
justificada, o que ndo exime a entidade de que, em outros certames, inclusive,
naqueles de mesmo objeto, sopese a mesma necessidade dessa qualificagéo, a luz
do que dispde o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, no que diz respeito a
sua limitacdo aquelas “indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.
Também se conclui pelo afastamento da responsabiliza¢do da gestora, bem como
das sangOes e determinagdes impostas nos itens Il, Ill, IV e V do Acérdédo recorrido,
que aplicaram multa e determinaram a proibicdo de celebracdo de novo Termo
Aditivo e a resciséo do Contrato n°® 504/14 com a realiza¢do de novo procedimento
licitatorio.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega e no mérito
julgue:

3.1. pelo provimento ao presente Recurso de Revista para afastar a irregularidade
em questdo, bem como a multa e as determinagdes impostas através dos itens Il a V
do Acoérdao recorrido, diante da comprovacao de que as exigéncias estavam técnica
e devidamente justificadas para a garantia da qualidade dos servigos a serem
prestados, bem como néo acarretaram o efetivo cerceamento da competitividade do
certame.

3.2. pela emisséo de recomendagéo ao Hospital Universitario de Londrina (HU-UEL),
na pessoa de seu responsavel legal, para que, nos proximos certames, somente
estabeleca exigéncias de qualificagdo técnica e econ6mica que sejam

justificadamente indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO
ANO XIII
Divulgacdo: quinta-feira
26 de outubro de 2017
Pagina 39 de 67

N°© 1704

conforme estabelecido no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e no art. 30, II, da Lei
n° 8.666/93.

Ap6s o transito em julgado da decisé@o, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por voto de desempate do presidente, em:

| — Conhecer e, no mérito, julgar pelo provimento do presente Recurso de Revista
para afastar a irregularidade em questdo, bem como a multa e as determinagfes
impostas através dos itens Il a V do Acérdao recorrido, diante da comprovagédo de
que as exigéncias estavam técnica e devidamente justificadas para a garantia da
qualidade dos servicos a serem prestados, bem como ndo acarretaram o efetivo
cerceamento da competitividade do certame;

Il — Expedir recomendacdo ao Hospital Universitario de Londrina (HU-UEL), na
pessoa de seu responsavel legal, para que, nos proximos certames, somente
estabeleca exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica que sejam
justificadamente indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes,
conforme estabelecido no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e no art. 30, Il, da Lei
n° 8.666/93;

Il — Ap6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA. Os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO votaram pelo desprovimento. O
Conselheiro Presidente, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL desempatou
acompanhando o voto do Relator.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 34.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 980308/15

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA

INTERESSADO: CELIA CABRERA DE PAULA, MUNICIPIO DE CAMPINA DA
LAGOA

ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4430/17 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Recurso de Revisdo em Pedido de Rescisdo. Contas anuais do Poder
Executivo de Campina da Lagoa, referentes ao exercicio de 2010. Déficit
orcamentario de 5,39% restrito aos recursos das fontes livres. Inocorréncia da
superveniéncia de novos elementos de prova. N&do preenchimento das hip6teses de
cabimento do pedido rescisério. Argumentos ja enfrentados por esta Corte.
Conhecimento e ndo provimento do recurso.

1. Trata-se de Recurso de Revisdo interposto pelo Municipio de Campina da Lagoa,
por intermédio de sua Prefeita Municipal, Sra. Célia Cabrera de Paula, contra o
Ac6rddo n° 5524/15 — Tribunal Pleno, que negou provimento a Pedido Rescisério
proposto em face do Acérdao n°® 6450/14 — Tribunal Pleno.

Pretendeu a municipalidade a desconstituicdo da decisdo que julgou irregulares as
contas municipais relativas ao exercicio de 2010 em virtude de déficit orcamentario
de 5,39%, restrito aos recursos das fontes livres, evidenciando a inobservancia dos
arts. 9° e 13, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Fundamentou o pleito rescisorio no inciso Il do art. 494, do Regimento Interno, ou
seja, na superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos.

Inicialmente, pelo Despacho n° 652/15, o ilustre Relator indeferiu o pedido de
concessao de liminar, posto que ausente o requisito do fumus boni iuris.

Em julgamento do mérito, o Tribunal Pleno, por meio do Acérdédo n° 5524/15, negou
procedéncia ao pedido de rescisorio. Nos termos da decisdo colegiada, “o requerente
limita-se a repisar argumentos ja enfrentados — e refutados — por esta egrégia Corte
de Contas nos autos originarios, assim como em sede de recurso de revista e em
pedido de rescisao”.

Outrossim, constou da decisdo recorrida que “ndo restou configurada a
superveniéncia de novos elementos de prova, nem o enquadramento do presente em
quaisquer das hipdteses taxativas expressas no artigo 77 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005".

Por fim, concluiu-se que, “ndo se demonstra neste momento processual que os
fundamentos do pedido rescisério sub examine tenham, per se, o conddo de afastar
os solidos fundamentos dos acérddos supratranscritos, ora em xeque, uma vez que
efetivamente constatado déficit orcamentéario de 5,39%, restrito aos recursos das
fontes livres no exercicio de 2010, evidenciando a inobservancia dos artigos 9° e 13
da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Irresignado, o Municipio interpds o Recurso de Revisdo, aduzindo, em sintese, que:
(i) o resultado deficitario ndo decorreu de ato desidioso de sua gestora, mas de varios
fatores que influenciaram significativamente na ocorréncia do resultado deficitario das
fontes livres; (ii) a Unica irregularidade remanescente das contas de 2010 é o déficit
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de 5,39%; (iii) houve frustragdo nas receitas municipais; (iv) o déficit foi inferior ao
indice inflacionario do periodo — 6,46%; (v) em casos similares esta Corte converteu
a irregularidade em ressalva; (vi) com a indicacdo do resultado superavitario no
exercicio subsequente visou-se demonstrar que o Municipio adotou medidas para
sanear a irregularidade; (vii) o Municipio investiu em salde e educagao valores acima
do percentual exigido constitucionalmente.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, na Instru¢édo n° 423/17, manifestou-se
pelo ndo provimento do recurso, “em razao da ndo ocorréncia de superveniéncia de
novos elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos”.
Asseverou que a recorrente se limitou a repisar os argumentos ja enfrentados e
refutados por este Tribunal.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 1545/17, comungou do entendimento
da Unidade Técnica, salientando que “o recurso pretende rediscutir matéria ja
devidamente enfrentada por esta Corte de Contas, forte no entendimento de que o
pedido rescisério ndo pode servir de sucedaneo recursal. Ndo é admissivel pretender,
como pretende nesta oportunidade, rediscutir a questdo de fundo, enquanto o
interessado néo alcangar seu intento, visando adequar as decisdes da Corte aos seus
argumentos mediante uma nova abordagem dos fatos”. Diante disso, opinou pelo ndo
conhecimento do recurso, e, no mérito, pelo ndo provimento.

E o relatério.

2. Atendidos os requisitos constantes do art. 486, caput e inciso Il, conhegco do
Recurso de Reviséo.

Contudo, no mérito, nos termos dos pareceres uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, o recurso ndo merece
provimento.

Cinge a questdo acerca do déficit orcamentario de 5,39%, restrito aos recursos das fontes
livres, nas contas do Municipio de Campina da Lagoa, relativas ao exercicio de 2010.
Conforme relatado, a recorrente fundamenta seu pleito na existéncia de divergéncia
jurisprudencial nesta Corte, uma vez que em situagdes semelhantes o parecer prévio
expedido teria recomendado a regularidade com ressalva das contas.

Todavia, a existéncia de divergéncia de entendimento no ambito deste Tribunal ndo
justifica a rescisdo do julgado, haja vista que, por se tratar de medida de carater
excepcional, a desconstituicdo de decisdo transitada em julgado estd adstrita as
hipéteses do art. 494, do Regimento Interno[1], cujo preenchimento dos requisitos
néo restou demonstrado.

Vale ressaltar que, inobstante a parte recorrente alegue para a propositura do pedido
rescisério a superveniéncia de novos elementos de prova, conforme bem salientou a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e o Ministério Publico de Contas em seus
respectivos opinativos, tal situagéo néo restou caracterizada.

A proposito, também na peti¢do recursal a gestora repisa os mesmos fundamentos
ja enfrentados nas decisdes anteriores deste Tribunal. Nesse sentido, manifestou-se
a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugao n° 423/17):

Em sede recursal, o Recorrente busca, novamente, rever o mérito das decisées ja
prolatadas por este Tribunal de Contas, langando argumentos que ja foram
analisados, conforme bem demonstrou o Acérdéo recorrido, inclusive com citacédo
textual das referidas decisGes.

Tal rediscusséo néo é possivel nos pedidos rescisérios, uma vez que estes pedidos
buscam desconstituir decisdes ja transitadas em julgado eivadas de defeitos, nas
hipéteses exaustivamente previstas em lei, ndo configurando terceira instancia recursal.
Além disso, o Recorrente ndo comprova a ocorréncia de superveniéncia de novos
elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos,
necessario para desconstituir as decisdes ja transitadas em julgado deste Tribunal
de Contas, conforme exige a Lei Complementar Estadual n°® 113/05, o Regimento
Interno e o Prejulgado n° 04 deste Tribunal de Contas.

Desse modo, conforme bem apontou o Acérddo recorrido, ndo se verifica a
ocorréncia de qualquer das hipéteses previstas no art. 77 da Lei Complementar
Estadual n° 113/05, ndo devendo ser provido o presente Recurso de Reviséo.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega do
Recurso de Reviséo, e, no mérito negue-lhe provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer do Recurso de Reviséo, e, no mérito, negar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 34.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisao definitiva transitada em julgado, quando:

| — a decis&o se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial;

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

1l - erro de célculo ou material;

IV — tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcangado por causa de
impedimento ou de suspeicéo; ou

V — violar literal disposi¢éo de lei.
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PROCESSO N°: 592747/17

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO: FREDERICO BITTENCOURT HORNUNG,
VOSNIAK, MUNICIPIO DE RESERVA

ADVOGADO / PROCURADOR FELIPE DE SA, GUSTAVO BONINI GUEDES,
VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS, WILSON ACCIOLI DE BARROS FILHO
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4431/17 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragéo. A oposi¢éo de embargos de declaragdo esté vinculada as
hipéteses art. 490 do Regimento Interno desta Corte de Contas, sendo via processual
inapropriada para a rediscussdo do resultado do julgado. Omissado inexistente.
Documentos analisados e rejeitados. Parcial procedéncia tdo somente para que o
termo “Recurso de Revista” constante da ementa e dispositivo do Acérdao recorrido
seja entendido como “Recurso de Revisédo”.

1. Trata-se de recurso de Embargos de Declaragéo oposto por Frederico Bittencourt
Hornung (ex-prefeito municipal) em face do Acérddo n° 3412/17 — STP (pega 354),
que julgou pelo ndo provimento do Recurso de Revisdo n° 758923/15, que visava a
reforma integral do Acérdéo de Parecer Prévio n° 196/15, de relatoria do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, que julgou pela irregularidade das contas do exercicio
financeiro de 2012 do Municipio de Reserva.

O Embargante sustenta, em sintese, (i) que houve omissdo na andlise da
documentacéo juntada na peca 48 (Relatério de Gestéo de Saude de 2012) e peca
49 (Resolugdo n° 003/2013 do Conselho de Salde); e (i) a existéncia de erro material
no dispositivo do Acérddo, no qual constou “pelo ndo provimento do presente
Recurso de Revista”, enquanto se tratava de Recurso de Revisdo. Diante disso,
requer seja integrado o erro material e a omisséo apontada, no sentido de considerar
sanada a irregularidade referente ao Conselho Municipal de Satde.

Por meio do Despacho n°® 1712/17 (peca 360), em juizo sumario de admissibilidade,
o recurso foi recebido e remetido para a Diretoria de Protocolo para os tramites de
estilo, vindo, na sequéncia, a este Conselheiro Relator para anélise e voto.

E o relatério.

2. A oposigao de embargos de declaragdo esta vinculada as hipoteses art. 490 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, sendo via processual inapropriada para a
rediscusséo do resultado do julgado.

Com efeito, a finalidade dos embargos de declaragéo é a de explicitar o julgado ou
dele remover contradicdo. A obscuridade ou contradi¢do deve ser verificada dentro
da propria decisdo embargada, entre a fundamentacgéo e o dispositivo, enquanto a
omisséo deve versar sobre questdo essencial que ndo tenho sido enfrentada para a
resolugdo do caso, o que ndo ocorreu no julgamento do presente caso.

O argumento do embargante de que teria havido omissdo quanto a andlise da
documentacéo juntada na peca 48 (Relatério de Gestéo de Saude de 2012) e peca
49 (Resolucéo n° 003/2013 do Conselho de Salde) ndo procede e visa tdo somente
rediscutir a matéria de mérito.

Primeiro, porque o argumento é por si s6 contraditério, visto que apesar de alegar
que houve omisséo, ao mesmo tempo indica a razéo pela qual os documentos foram
rejeitados. Assim veja-se: “verifica-se que o acoérddo fora prolatado com vicio de
omissdo no que tange a fundamentacdo acerca da auséncia de irregularidades
quanto as restrigdes apostas pelo Conselho Municipal de Saude, isso porque, com o
devido respeito, deixou de analisar o Relatério de Gestdo de Saude de 2012 tédo
somente pela auséncia de assinatura, entendendo a documentagdo como
imprestavel.”

Portanto, como as préprias razdes recursais informam, ndo houve omissédo de
andlise, mas andlise e rejeicdo da documentacéo, pelo que o argumento ja resta
manifestamente improcedente.

Mas ainda assim, em segundo lugar, cabe pontuar que a documentacdo apontada
(pecas 48 e 49) néo se trata de documento novo trazido com o Recurso de Revisao
(valendo frisar que sequer constou de seus anexos), mas sim de documentacéo que
foi apresentada junto ao contraditério prestado na fase inicial da prestagédo de contas.
Assim, além de analisada por diversos pareceres da unidade técnica e do Ministério
Publico, também foi analisada e afastada por 3 (trés) decisdes desta Eg. Corte de
Contas: (i) pelo Acérddo de Parecer Prévio n°® 213/14 — S1C (pega 71), que julgou
pela irregularidade das contas municipais do exercicio de 2012; (ii) pelo Acérddo de
Parecer Prévio n°® 196/1 — STP (peca 314), que julgou o Recurso de Revista; e (iii)
pelo Acérdédo n° 3412/17 — STP (pega 354), ora recorrido, que julgou o Recurso de
Revisao, do qual se extrai 0 seguinte excerto, no qual se procedeu a andlise e rejeigcdo
dos documentos:

Finalmente, em quarto lugar, quanto as restricdes contidas na Resolucdo e no
Parecer do Conselho Municipal de Saude, o recorrente tornou a invocar o
posicionamento da COFIM exarado na Instrugdo n° 166/14 (peca 57), em que ao
analisar as pecas processuais n°s 48 e 49, teria opinado pela regularizacdo da
anomalia, no que teria sido seguida pelo MPJTC ao exarar o Parecer n° 4.588/14
(peca 67).

Desta vez, a unidade técnica e o Ministério Publico foram favoraveis a regularizagdo
do item.

Diversamente, na decisdo recorrida foram considerados graves os apontamentos
contidos na Resolugdo e no Parecer do Conselho Municipal de Satde (pegas 30-31
e 48-49), quais sejam: a) ndo recebimento de relatério da OSCIP relativo a folha de
pagamento de médicos e enfermeiros; b) contratagéo de servidores para a vigilancia
sanitaria durante o periodo eleitoral para a ocupagdo de funcdes em outras
Secretarias; e c) aumento de despesas vinculadas a saude, como combustiveis e
manutencéo de veiculos no Ultimo trimestre, considerando assim que esses fatos
também eram relevantes a reprovagao das contas.

Diante disso, ndo ha como se regularizar o item diante da mera repeticdo de
argumentos e documentos ja avaliados e reprovados por duas decisdes da Corte,
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tanto pelo Acérddo de Parecer Prévio n°® 213/14 — S1C, quanto pelo Acérdédo de
Parecer Prévio n°® 196/15 — S1C, ora recorrido, que pontuaram que o documento de
peca 48 nao contém qualguer assinatura, enquanto o documento de peca 49
encontra-se assinado apenas pelo Presidente do Conselho de Saude.

Portanto, divergindo dos opinativos técnicos, entende-se que o item ndo pode ser
considerado sanado na auséncia de juntada de nova documentacéo, remetendo-se
as conclusdes expostas no Acorddo de Parecer Prévio n° 213/14 — S1C (pecga 71)
sobre este ponto:

No que tange aos apontamentos de ressalva contidos na Resolugéo e no Parecer do
Conselho de Saude (Pecas 30 e 31), divirjo do posicionamento técnico e ministerial,
e entendo ndo sanadas as restrigdes.

Os documentos apresentados pela entidade as Pecas 48 e 49 n&do substituem
aqueles acostados a Pecas 30 e 31.

Observo que a Resolugdo 001, de 28 de margo de 2013 (Pega 30), aprovou o
Relatério Anual de Gestédo do Fundo Municipal de Salde de Reserva — PR, CNPJ
76.169.879/0002-42, com as seguintes ressalvas:

“a) Nao recebimento do relatério de despesas OSCIP relativo a folha de pagamento
de médicos e enfermeiros referente ao ano de 2012, para possiveis averiguacdes
deste Conselho;

b) Foi constatado ainda contratacédo de funcionarios (vigilancia sanitaria) durante o
periodo eleitoral, para ocupagédo de fungdes em outras secretarias;

¢) Aumento consideravel nas despesas de salde principalmente com combustiveis e
manutencao de veiculos (saude) no ultimo trimestre de 2012.”

O Parecer do Conselho de Saude, aprovado na mesma data, e sem a assinatura de
dois representantes - usuarios - que compde o Conselho (o qual tem um total de 8
integrantes), diz respeito também as contas do Fundo Municipal de Saude, fazendo
expressa mengao as ressalvas supra transcritas.

Por outro lado, os documentos acostados as Pecas 48 e 49 dizem respeito a
Secretaria Municipal de Satde, CNPJ 76.169.879/0001-61, sendo relevante destacar
gue o documento de Peca 48 ndo contém qualguer assinatura, enquanto o
documento de Peca 49 encontra-se assinado apenas pelo Presidente do Conselho
de Saude.

Assim, imprestaveis os documentos acostados para a regularizacdo do item, que
deve ser motivo de irreqularidade das presentes contas. (destacou-se)

Neste ponto, vale frisar que diversamente do precedente indicado nos Embargos, o
Recurso de Revista n°® 451631/15, em que a contas foram regularizadas pela
apresentacédo de Parecer do Conselho Municipal de Satide com a assinatura de todos
0s membros, no presente caso, 0 recorrente ndo o fez, mesmo tendo diversas
possibilidades para tanto, com o agravante de que, neste caso, ha Parecer assinado
por todos os membros e Resolugédo do Conselho de Salude (Resolugdo n° 01/2013)
pela desaprovagdo das contas (pegcas 30 e 31), que se pretendeu substituir por
documento apécrifo (pega 48).

Finalmente, em terceiro lugar, é de se destacar que, nos termos do art. 486[1] do
Regimento Interno, o Recurso de Revisdo é um recurso de cabimento restrito,
somente sendo admissivel nas estreitas hipéteses legalmente previstas, ndo tendo
sido demonstrado como o argumento recursal de que “a auséncia de assinatura de
todos os membros do Conselho Municipal de Saude ndo é capaz de ensejar a
desaprovacao de contas” se enquadra em uma destas hipéteses, além de configurar
inovacao recursal em sede de embargos.

Portanto, ndo havendo qualquer omissdo a ser suprida nos presentes embargos, o
recurso se mostra manifestamente incabivel & modificagéo da substancia do julgado
embargado.

E, contudo, de se reconhecer a existéncia de erro material de digitagido na ementa e
dispositivo do julgado, no qual constou o termo “Recurso de Revista” enquanto se tratou
de julgamento de “Recurso de Revisdo”. Apesar de néo acarretar qualquer prejuizo a
parte, sendo inclusive de simples constatacéo, o termo deve ser integrado ao julgado.
3. Face ao exposto VOTO que este Tribunal Pleno conhega e no mérito julgue pelo
provimento parcial dos Embargos de Declaragdo, exclusivamente para que o termo
“Recurso de Revista” constante da ementa e dispositivo do Acérddo n°® 3412/17 —
STP, ora recorrido, seja entendido como “Recurso de Revisédo”.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer e, no mérito, julgar pelo provimento parcial dos Embargos de Declaracéo,
exclusivamente para que o termo “Recurso de Revista” constante da ementa e
dispositivo do Acérddo n® 3412/17 — STP, ora recorrido, seja entendido como
“Recurso de Reviséo”.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 - Sessédo n° 34.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdéos por ele proferido, nos seguintes casos: | - acérddo ndo unanime,
que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da Camara, ou do Pleno nas
hipéteses do art. 484; Il - nas decisdes em Pedido de Resciséo; Il - negativa de vigéncia de leis ou
decretos federais, estaduais ou municipais; IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal
de Contas ou dissidio jurisprudencial demonstrado analiticamente.
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PROCESSO N°: 499570/15

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: SERCOMTEL S/A TELECOMUNICACOES

INTERESSADO: ELOISA FERNANDES PINHEIRO, NELLO ZOY MORLOTTI,
RENATO WILLYAN MORATTO, TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR ALEX RODRIGUES SHIBATA, ALEXIA MILANI
DEZAN, ANGELICA DELONG MITTELBACH, BRUNO GALOPPINI FELIX,
CHRISTIAN ALMEIDA MOMENTE, DANILO MEN DE OLIVEIRA, JOAO CARLOS
LIMA SANTINI, LUCIANA DA ROCHA, LUCIANA FURTADO, LUCIANA VEIGA
CAIRES, MARIA FERNANDA LUZZI, MARIANA CARNEIRO GIANDON MOREIRA,
PAULO HENRIQUE PINOTTI, ROBERTA CAROLINA FAEDA CRIVARI, SANDRA
REGINA NAKAYAMA, SUZANA TIMM ARF, WANDERLEY ROMANO DONADEL,
WELLINGTON LINCOLN SECO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4432/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n° 8.666/93. Alegagdo de existéncia de clausula ilegal e, por
consequéncia, restritiva no edital do Pregdo Presencial n® 25/2015 da Sercomtel, que
exigia a apresentagdo de declaragdo de que seria efetuado o repasse pela empresa
administradora de cartéo eletronico de vale-refei¢ao/alimentacéo dos valores doados
pelos funcionarios para entidade de filantropia. Auséncia de demonstragdo da
abusividade ou restritividade da clausula. Violagdo ao art. 3° da Lei n° 8.666/93 c/c
art. 37, XX, da Constituicdo ndo configurada. Pela improcedéncia.

1. Trata-se de Representacao da Lei n° 8.666/93, com pedido liminar, apresentada
pela empresa Trivale Administracdo Ltda., em face do Pregéo Presencial n° 25/2015
da Sercomtel S/A Telecomunicagdes que teve por objeto “a contratagdo de empresa
prestadora de servicos especializada na administragdo de sistemas de Cartbes
Magnéticos/Eletronicos — Refei¢cdo preferencialmente com chip de seguranca e
Cartdes Magnéticos/Eletronicos — Alimentagdo preferencialmente com chip de
seguranga”.

O Representante alegou a existéncia de clausulailegal e, por consequéncia, restritiva
no item 2, alinea “c”, do edital, que exigia das licitantes a apresentacgéo de “declaragdo
de que garante o repasse ao Comité de Solidariedade dos Funcionarios da
Sercomtel, em dinheiro, sem descontos, desagio, taxa de administragao ou comisséo,
o valor de até R$20.000,00 (vinte mil reais), por més, relativamente aos valores
doados ao Comité (...), para campanhas sociais e/ou humanitarias”.

Alegou que o repasse das doacdes retiradas do valor do vale refeigdo/alimentacéo
dos servidores ao Comité representa desvio de finalidade do Programa de
Alimentacéo do Trabalhador — PAT, que prevé o uso exclusivo dos valores na compra
de géneros alimenticios e refeicdes em estabelecimentos credenciados, conforme
art. 6°, da Portaria MTE n°® 03/2002, e ofensa ao art. 6° da Lei n° 12865/13 e demais
determinacdes do Banco Central do Brasil acerca da administracdo de valores.

Por meio do Despacho n® 2066/15 (pega 04), foi determinada a intimacédo da
Sercomtel S/A Telecomunicagbes, que se manifestou (pecas 09 a 32) alegando,
preliminarmente, a auséncia de requisitos de admissibilidade em razdo de a
Representante ndo ter participado da licitacdo. No mérito, defendeu a auséncia de
violag&o as determinagdes do PAT ou das normas do Banco Central.

A Representagdo foi recebida por meio do Despacho n° 113/16 (pega 34), que
determinou a citacdo da Sercomtel, na pessoa de seu atual representante legal, Sr.
Christian Perillier Schneider, e dos signatarios do edital, a Sra. Eloiza Fernandes
Pinheiro e o Sr. Renato Willyan Moratto.

Devidamente citados os interessados apresentaram defesa conjunta a pega 45,
aduzindo, em preliminar a litispendéncia em razé@o da existéncia de ac¢ao judicial com
os mesmos fundamentos; a impossibilidade de prosseguimento do feito tendo em
vista o encerramento do certame licitatério; e o chamamento ao processo da licitante
vencedora, a Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S/A, e do Comité de
Solidariedade dos Empregados da Sercomtel para integrar a lide.

No mérito, em sintese, reiteraram os argumentos ja apresentados no sentido de que
inexistiu violacdo ao PAT, pois os valores repassados ao Comité sdo doacgdes,
devidamente autorizadas pelos funcionarios dentro de sua liberalidade, e as normas
do Banco Central, ja que o valor doado nédo chega a ser creditado na conta de
pagamento do funcionario, ndo havendo confusédo patrimonial.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos
— COFIT para andlise, na Instrugdo n°® 2723/16 (peca 52) a unidade técnica deixou
de analisar as preliminares em razdo da fase processual. No mérito, entendeu que a
exigéncia editalicia representa um desvio de finalidade ao Programa, pela aplicacéo
dos valores em objeto diverso de alimentagdo/refeicdo, destacando que a
participacdo da empresa no PAT estd sujeita a fiscalizacdo e lhe proporciona
beneficio como a deducéo de até 5% de Imposto de Renda, que se d& pela totalidade
dos valores envolvidos, sem qualquer deducdo do montante destinado ao Comité.
Ainda, ressaltou que a determinag&o viola as regras do Banco Central do Brasil, pois
os valores repassados nédo alcancariam o usuério final, afrontando a Circular n°®
3680/2010 do Banco Central.

Assim, a despeito das a¢des sociais promovidas pelo Comité, posicionou-se pela
impropriedade em seu financiamento por meio dos vales refeicdo/alimentacéo,
concluindo pela irregularidade do item 2°, “c” do Edital do Pregdo Presencial n°®
25/2015, sugerindo a aplicagdo aos interessados da multa prevista no art. 87, IV, “g”
da Lei Complementar n°® 113/2005.

Finalmente, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 7182/17 (pe¢a 57),
manifestou-se pela improcedéncia das preliminares e, no mérito, corroborou a anélise
da unidade técnica pela irregularidade da disposicdo do Edital impugnado.

E o relatério.

2. Divergindo dos pareceres da Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Transferéncias -
COFIT e do Ministério Publico de Contas, a presente Representacéo deve ser julgada
improcedente.

2.1. Preliminares
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De inicio, deve ser afastada a preliminar de litispendéncia suscitada pela Sercomtel
entre a presente Representacdo e o Mandado de Seguranga n° 0036561-
38.2015.8.16.0014 da 22 Vara da Fazenda Publica de Londrina, ante aindependéncia
de instancias administrativa e judicial, que permite o exame concomitante dos fatos
em comento perante este Tribunal de Contas e também pelo Poder Judiciario.

Da mesma forma, deixa-se de acolher a preliminar de perda superveniente do objeto,
em razdo da homologacéo e assinatura do contrato decorrente do certame ora em
questéo, pois eventual ilegalidade pode ser invocada a qualquer tempo perante esta
Corte de Contas, sendo faculdade da prépria entidade, inclusive, a revisdo do
procedimento pelo “poder-dever” de autotutela de seus préprios atos.

Finalmente, deixa-se de acolher o pedido de chamamento ao processo da licitante
vencedora, a Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S/A, e do Comité de
Solidariedade dos Empregados da Sercomtel, porque n&o foi imputada nenhuma
pratica de ilegalidade de sua responsabilidade, bem como porque o certame ja foi
homologado e o respectivo contrato (peca 17) assinado em 06 de julho de 2015, com
prazo de vigéncia de 12 meses, ndo havendo a informagao de que foi prorrogado.
2.2. Mérito

Passando a analise de mérito, o Representante alegou (pega 2) a existéncia de
clausula ilegal e, por consequéncia, restritiva no item 2°, “c” do Edital do Pregdo
Presencial n°® 25/2015, ao argumento de que o repasse de doagdes retirada do valor
do cartdo refeicao/alimentacéo dos servidores representaria desvio de finalidade do
Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, que prevé o uso exclusivo dos
valores na compra de géneros alimenticios e refeicdes em estabelecimentos
credenciados, consoante art. 6°, da Portaria MTE n°® 03/2002, e ofensa aos arts. 6° e
12 da Lei n°® 12865/13 e as demais determinacdes do Banco Central do Brasil acerca
da administrac&o de valores.

Em sua defesa (peca 45), a Sercomtel S/A — Telecomunicagdes sustentou a
improcedéncia da Representagdo pelas seguintes razdes: (i) a clausula em questao
prevista no edital ndo viola os arts. 6° e 12 da Lei n° 12.865/2013, haja vista que as
doac6es voluntarias dos trabalhadores séo realizadas previamente ao creditamento
dos respectivos valores de alimentacdo/refeicdo nas contas de pagamento,
informando a Sercomtel diretamente & empresa contratada qual valor doado por cada
funcionério, para que seja passado diretamente ao Comité de Solidariedade dos
Funcionarios da Sercomtel; (ii) ndo ha infringéncia ao art. 1°, § 2° da Circular BACEN
3.680/2013 porque os recursos doados ao Comité sdo doados voluntariamente pelos
funcionarios, ndo havendo confusdo patrimonial; (iii) ndo ha, na legislagéo invocada
pela representante, vedacgédo a hipétese de o proprio trabalhador dispor de parte de
seu vale alimentagdo/refeicdo para fins de caridade, servindo a norma do edital de
mero instrumento encontrado pela Sercomtel para operacionalizar o ato voluntario
dos trabalhadores; (iv) por fim, apresentou um breve relato das atividades
filantrépicas desenvolvidas pelo Comité, existente ha 22 anos, que dependeria das
doagdes dos valores afetos ao “vale alimentagdo” para a continuidade de suas
atividades.

A presente Representacéo ndo merece procedéncia notadamente porque néo restou
demonstrada a restricdo a competitividade resultante da suposta violagdo ao art. 6°,
da Portaria MTE n° 03/2002, aos arts. 6° e 12 da Lei n° 12.865/13 e as demais
determinag6es do Banco Central do Brasil acerca da administragdo de valores.

Vale dizer, a Representante, em aparente repeticdo a inicial do Mandado de
Seguranca supracitado, restringiu-se a sustentar, na presente Representagdo da Lei
n° 8.666/93, a ilegalidade, por si s, da exigéncia editalicia em face de legislacbes
federais que regulamentam o Programa de Alimentac&o do Trabalhador - PAT e o
Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB, mas ndo demonstrou de que modo a
suposta ilegalidade restringiu a competividade ou violou a isonomia entre os
licitantes, que foi presumida.

Neste ponto, é importante destacar que a andlise da ilegalidade da clausula editalicia
em face das supracitadas legislacdes federais do PAT e SPB, foi levada ao Judiciario
através do Mandado de Seguranga n° 0036561-38.2015.8.16.0014 da 22 Vara da
Fazenda Publica de Londrina, mas teve a seguranca pretendida denegada por
sentencga proferida em 25/02/2016 (peca 50), que extinguiu o processo diante da
auséncia de direito liquido e certo da impetrante, uma vez que néo participou da
licitacdo e a anulacdo do certame néo lhe traria utilidade alguma.

No ambito da presente Representagdo da Lei n° 8.666/1993, ndo cabe avaliar, por si
s0, a suposta ilegalidade do item 2°, “c”, do Edital n° 025/2015, mas se a clausula
acarretou efetiva (e ndo suposta) restricdo da competitividade, violando assim o art.
3°da Lei n° 8.666/93 c/c art. 37, XX, da Constituicdo, conforme alegado.

Pois bem, a exigéncia prevista no item 2°, “c”, do Edital n°® 025/2015, dispde o
seguinte:

“Art. 2°. A proposta comercial devera ser apresentada, preferencialmente, em papel
com timbre da empresa proponente, devidamente assinada por seu representante
legal, sem emendas, entrelinhas ou borrées que possam prejudicar sua compreensao
e autenticidade, devendo conter, obrigatoriamente, os itens a seguir:

()

c) declaragdo de que garante o repasse ao Comité de Solidariedade dos Funcionarios
da SERCOMTEL, em dinheiro, sem desconto, desagio, taxa de administragdo ou
comisséo, o valor de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por més, relativamente aos
valores doados ao Comité de Solidariedade dos Funcionarios da SERCOMTEL, para
campanhas sociais e/ou humanitérias;

c.1) o repasse devera ser feito em até 20 (vinte) dias apos a recarga dos Cartdes
Magnéticos/Eletronicos - Refei¢éo;

c.2) o valor a ser repassado pela CONTRATADA, devera ser informado pela
fiscalizagdo da SERCOMTEL mensalmente, a qual indicard& a conta
corrente/banco/agéncia do Comité de Solidariedade dos Funcionarios da
SERCOMTEL, que devera ser efetuado o depdsito.

c.3) sobre o valor da nota fiscal a ser paga pela Sercomtel, pertinente ao valor a ser
repassado pela CONTRATADA ao Comité de Solidariedade dos Funciondrios da
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SERCOMTEL, sera aplicado igualmente a incidéncia da taxa de administragao”.

Da andlise de seus termos, ndo se visualiza abusividade ou restricdo de
competitividade na exigéncia de que, junto com a proposta comercial, fosse
apresentada, por todas as licitantes interessadas, declaracdo se comprometendo a
repassar os valores doados, de seu vale-refeicdo, ao Comité de Solidariedade dos
Funcionarios da SERCOMTEL, sem taxa de administragdo ou custos adicionais.
Primeiro, porque, conforme informado na prépria inicial, a representante formulou
questionamentos pertinentes ao contido no edital, os quais foram prontamente
respondidos pela Sercomtel, nos seguintes termos (peca 2, fls. 4/5):
QUESTIONAMENTO 03

Tendo em vista o interesse em participar do procedimento licitatério — Pregéo
Presencial n. 025/2015 - cujo objeto é vale alimentacéo e refei¢do, aproveitamos a
oportunidade para solicitar os seguintes esclarecimentos:

1. Oitem Il (DA PROPOSTA), art. 2°, “c”, do Edital exige do licitante a declaragédo que
garante o repasse ao Comité de Solidariedade dos funcionarios da SERCOMTEL,
em dinheiro, sem desconto, o valor de até R$ 20.000,00 por més. Diante disso,
questionamos do que se trata esta exigéncia? A contratada devera fazer doagdes
mensais ao Comité de Solidariedade? O dinheiro a ser doado saira da Contratada?
Qual o fundamento legal para esta exigéncia? Como funcionaria esse repasse?

()

RESPOSTA SERCOMTEL 03

1. O dinheiro a ser depositado para o Comité de Solidariedade sera através de um
pedido separado feito pela Sercomtel. Funciona da seguinte forma: os empregados
doam o ticket e este ticket é retirado do cartdo do empregado. Somam-se todas as
doagdes dos empregados e entdo fazemos um pedido separado e especifico,
pertinente a estas doacdes. Este pedido gerara uma nota fiscal, que ser& paga pela
Sercomtel para a contratada, contudo, o valor desta nota fiscal devera ser depositado
para o Comité.

()

Apés a publicagdo das respostas, verifica-se que nenhuma licitante interessada,
inclusive a representante, TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA., se valeu da
possibilidade de impugnar as normas do edital no prazo do art. 41, § 1°, da Lei n°®
8.666/1993, sendo que a representante sequer apresentou proposta para participar
da licitag&o.

E de se ponderar, ademais, que a exigéncia de apresentacdo da mera declaracéo,
apesar de constituir um pré-compromisso de repasse das doages, jamais implicaria
na renlncia do direito de a licitante vencedora questionar, no ambito administrativo
ou judicial, esta obrigagdo acessoéria ao objeto principal do contrato (administragéo
de cartdes de vale-refeicédo e vale-alimentac¢&o), o que ndo ocorreu.

Ao contrério, do teor da sentenca proferida no MS n° 0036561-38.2015.8.16.0014
(peca 50), depreende-se que a licitante vencedora, a empresa Sodexo Pass do Brasil
Servicos e Comércio S/A, que integrou aquela lide, defendeu a legalidade da
exigéncia, ndo se verificando também que a operacionalizagdo desta tenha gerado
qualquer d6nus a taxa de administragdo contratada, notadamente porque, nos termos
doitem 2°, “a”, do Edital n° 025/2015, a taxa de administraga@o do servigo era negativa
(inferior a 0,00, sob pena de desclassificacédo da proposta).

Portanto, embora a representante pretenda que esta Corte de Contas reconheca a
nulidade do certame em razdo de suposta ilegalidade do item 2°, “c”, do edital em
face de legislagdes federais que regulamentam o Programa de Alimentagdo do
Trabalhador — PAT e o Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), observa-se que a
licitante vencedora, contratada, que teria o direito subjetivo de se insurgir contra
eventual ilegalidade pela efetiva execucéo da obrigagédo acesséria néo o fez, valendo
destacar que o edital exigia a apresentacéo de mera declaracéo.

Em segundo lugar, é de se reconhecer a plausibilidade da justificativa da Sercomtel
de que “buscou, com a disposicédo do Art. 2°, “c”, do Edital (tida como ilegal), apenas
fazer com que os valores doados cheguem ao seu destinatario (Comité de
Solidariedade dos Funcionarios da Sercomtel)”, “dado que os préprios funcionarios
da Representada, espontaneamente, doam parte do valor recebido como vales
refeigéo/alimentacao”.

Portanto, restou devidamente comprovado que as doagGes em questdo ndo sdo
determinadas pela Representada, mas decorrem de atos de liberalidade de cada um
dos funcionéarios, ndo havendo qualquer confusdo patrimonial, conforme se
depreende do procedimento adotado pela Sercomtel, que foi detalhado em sua
defesa nos seguintes termos (peca 45, fls.9):

Segundo a Clausula Décima Primeira do Acordo Coletivo celebrado entre o Sindicato
dos Trabalhadores em Empresas de TelecomunicagGes e Operadores de Mesas
Telefonicas do Estado do Parana e a Representada, é pago mensalmente a cada
funcionario 22 “tickets”1 no valor de R$ 31,50. Ou seja, R$ 693,00 (seiscentos e
noventa e trés reais) mensais, por funcionario.

Suponha-se que um funcionario autorize a doagdo do valor equivalente a uma diaria
para o Comité de Solidariedade (R$ 31,50). A empresa contratada credita na conta
de pagamento daquele funcionario o valor de R$ 661,50, direcionando os R$ 31,50
restantes, que sdo creditados para o comité de solidariedade. Tudo devidamente
documentado e ressarcido pela Sercomtel, com acréscimo de taxa de administracéo,
nos termos da Clausula Quarta e Quinta do contrato originado.

Em outras palavras, o valor doado nédo chega a ser creditado na conta de pagamentos
do_funcionario para ser posteriormente descontado, como quer fazer crer a
Representante e, assim, ndo ha violacdo também ao Art. 1°, §2° da Circular Bacen
n° 3.680/2013, uma vez que a titularidade da conta de pagamento é do usuério final
(funcionarios), sendo utilizada exclusivamente para débitos e créditos relativos a
transaces de pagamento (grifamos).

Ademais, ndo se visualiza no caso qualquer ilegalidade flagrante, visto que, a
principio, ndo ha na legislagdo invocada pela Representante (Lei n® 6.321/76, Decreto
n° 5/91 e Portaria MTE n° 003/2002), nenhuma vedacédo a hipétese de o préprio
trabalhador dispor de parte do valor pago a titulo de vale alimentacéo/refeicdo para
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fins de doacéo a caridade, valendo destacar que se trata de verba indenizatéria que
pode ser disposta.

Mais especificamente, com relagédo a vedagéo do art. 6°, I, da Portaria n® 3/2002,
da Secretaria de Inspegdo do Trabalho, de utilizagdo dos recursos da PAT “em
qualquer condigdo que desvirtue sua finalidade”[1], invocado pela Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, a fl. 4 da peca n° 52, como motivo
de irregularidade, releva notar que, diante da declaragdo da contratante, de que “o
valor doado n&o chega a ser creditado na conta de pagamentos do funcionario
para ser posteriormente descontado”, ndo se encontra caracterizada, em principio,
ofensa a essa vedagdo, que autorize declaracdo de ilegalidade do certame
licitatorio.

Diversamente, alids, pode-se presumir que tais recursos destinados a doacédo devem
ndo integrar o valor que é objeto de deducéo para efeito de calculo de imposto de
renda, cuja redugdo pode chegar a até 5%, em virtude da adesdo a esse mesmo
programa.

Somente um maior aprofundamento da matéria poderia justificar uma deciséo em
sentido diverso, tratando-se, contudo, de tema que néo é afeto de forma imanente as
atividades fiscalizatérias desta Corte e, conforme sublinhado, ndo prejudicou a
competitividade do certame nem economicidade da contratagéo, matérias essas de
primazia em processo de Representagao da Lei n® 8.666/93.

Por todo o exposto, divergindo dos pareceres técnicos, conclui-se que o item 2°, “c”,
do Edital n° 025/2015, ndo configurou clausula abusiva ou restritiva, ndo se
verificando a alegada violagdo ao art. 3° da Lei n° 8.666/93 c/c art. 37, XX, da
Constituicdo, nem, tampouco, com relacéo a ela restou devidamente caracterizada
ilegalidade que macule a validade do certame, pelo que a presente Representacao
merece ser julgada improcedente.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca e no mérito
julgue pela improcedéncia da presente Representagdo, nos termos da
fundamentacéo supracitada;

Apés o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer e, no mérito, julgar pelaimprocedéncia da presente Representagdo, nos
termos da fundamentacéo supracitada;

Il — Ap6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 34.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 6° E vedado a pessoa juridica beneficiaria:

()
Il — utilizar o Programa em qualquer condicéo que desvirtue sua finalidade.

PRIMEIRA CAMARA
. Pass

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Paran4, as partes interessadas em realizar Sustentacdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado préprio, para fins de
deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas Secretarias,
com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 38, EM 17 DE OUTUBRO DE 2017.

Aos dezessete dias do més de outubro do ano de dois mil e dezessete
(17/10/2017), com inicio as quatorze (14:00) horas, realizou-se a Trigésima Oitava
Sessdao Ordinaria da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
sob a Presidéncia do Conselheiro Nestor Baptista, com a presenga dos
Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimarées e Fabio de Souza Camargo,
bem como dos Auditores Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e Tiago Alvarez
Pedroso. Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, o
Procurador Elizeu de Moraes Correa. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela
Secretaria de Camara, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco. O Senhor
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Presidente, Conselheiro Nestor Baptista, submeteu a homologagéo do Plenério a
Ata de n° 37, da Sesséo do dia 10 de Outubro de 2017, a qual foi homologada. Na
sequéncia, o Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as Comunicagdes
previstas no inciso Il, do art. 436, do Regimento Interno, e para inclusdo em pauta
dos processos de que trata o § 4°, do art. 429, e do art. 522, do Regimento Interno.
Foram devolvidos os Processos n°s: 775011/15, da pauta do Conselheiro Nestor
Baptista, pelo Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 184342/13 e 414457/14
da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes, pelo Conselheiro
Fabio de Souza Camargo; 239155/14 da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées, pelo Procurador Elizeu de Moraes Correa. Foram comunicados
0s sobrestamentos dos Processos n°s: 18037/17 na Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e 905110/15 na Coordenadoria de Fiscalizagio
Estadual pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar&es. Encerrada a
fase de comunicages, o Senhor Presidente concedeu a palavra aos Conselheiros
e aos Auditores para o relato de suas pautas. Foram julgados os Processos n°s:
201278/13 (Procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria), 167715/13
(Regular com recomendacdes), 327291/13 (Regular com recomendagdes),
314836/17 (Registro com aplicacdo de multa), 562307/12 (Aprovagédo parcial com
aplicagdo de multa e determinagdes), da pauta do Conselheiro Nestor Baptista;
202006/13 (Regular com ressalvas com recomendacdes), 594478/13
(Irregularidade das contas com aplicacdo de multa), 212878/16 (Registro),
666120/17 (Deferimento), 238136/14 (Regular com ressalvas), 278308/14
(Emissdo de Parecer prévio pela irregularidade com aplicacdo de multa e
determinacdes), da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées;
251030/11 (Irregularidade das contas com aplicagdo de multa), 670594/17
(Arquivamento), 577499/13 (Aprovacao parcial com recomendacdes), da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 414791/14 (cancelamento da Resolucédo
n® 11787 que concedeu a inativacdo ao militar e posterior arquivamento),
893657/14 (Deferimento de prazo), 636878/12 (Registro), 1029493/16 (Registro
com aplicagdo de multa), 551779/13 (Registro), 427885/14 (Arquivamento),
393771/15 (Registro), da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.
Foram concedidos os pedidos de vista aos Processos n°s: 539663/13, da
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Conselheiro Fabio
de Souza Camargo; 759206/16, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 248354/10, da
pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, ao Conselheiro Fabio de
Souza Camargo; 606149/11 e 606165/11 da pauta do Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, ao Conselheiro Nestor Baptista. Permanece com vista o
Processo n° 228320/15, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Foram adiados os Processos n°s: 775011/15
(Adiado por devolugdo pos-vista), da pauta do Conselheiro Nestor Baptista;
414457/14 (Adiado por devolugéo pés-vista), da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes. Foram retirados de Pauta os Processos n°s:
184342/13 e 239155/14 da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes; 537487/17, da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. O
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes declarou suspeigdo no
julgamento dos Processos n°s 201278/13 e 251030/11, tendo sido convocado
respectivamente os Auditores Tiago Alvarez Pedroso e Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, para composicdo do quorum de julgamento. Transcorrida a fase de
julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as quinze horas
e vinte e seis minutos, (15:26), do dia 17 de outubro de 2017, o Senhor Presidente
encerrou a Trigésima Oitava Sessdo da Primeira Camara, convocando Sesséo
Ordinéria para o dia 24 de outubro do corrente ano, no horéario regimental. E para
constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria, Maria Augusta
Camargo de Oliveira Franco e pelo Presidente deste Colegiado, Conselheiro
Nestor Baptista.

Acdrdaos

Sem publicacdes

~

SEGUNDA CAMARA
. Pas_

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Paran4, as partes interessadas em realizar Sustentagdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgédo Colegiado préprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas Secretarias,
com ciéncia imediata ao Relator.

A

Sem publicacdes

Acdrdaos

Sem publicacdes
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ATOS DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTI

PROCESSO N ©°: 205861/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO: ADEILSON RODRIGUES DE MELO, CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPO MAGRO, CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, JOSE ANTONIO PASE,
LOUVANIR JOAOZINHO MENEGUSSO, MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2315/17

Tendo em vista os Protocolos n° 625815/17 (pegas n° 352/353) e n° 685621/17
(pecas n° 356/357), encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal (COFAP) para andlise, e, ap6s colha-se o opinativo do Ministério Publico
de Contas (MPC).

Gabinete, em 19 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 312850/09

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE PARANAGUA

ASSUNTO: COMUNICA(;AO DE IRREGULARIDADE
ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2319/17

Encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal
(COFAP) para instrucéo.

Gabinete, em 19 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N°: 222775/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: HELDER TEOFILO DOS SANTOS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR: SERGIO LUIZ CHAVES

DESPACHO: 2321/17

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuigdes
previstas no art. 32, l e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em atengao
ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes providéncias:

1. Citagdo do Sr. HELDER TEOFILO DOS SANTOS e da empresa HYGEA
GESTAO & SAUDE, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao
Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido no Parecer n°® 6485/17 (peca n°®
80), do Ministério Publico de Contas (MPC), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389,
todos do RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacéo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para apreciacéo,
conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedicdo dos
atos de comunicagao.

Publigue-se.

Gabinete, em 19 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°®
17/2011.

PROCESSO N ©°: 1020321/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA

INTERESSADO: ALEXANDRE LUCENA, JEOVANI BONADIMAN BLANCO,
MAURICIO CARNEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, MUNICIPIO DE CIDADE
GAUCHA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2323/17

Tendo em vista o Protocolo n® 737893/17 (pegas n° 59/60), encaminhe-se os autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM) para instrugéo, e, ap6s colha-se
o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 19 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N ©°: 698375/17

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
PLANALTO

INTERESSADO: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE PLANALTO, IVO BAGGIO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2324/17

Encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM) para
instrucéo, e, apds colha-se o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).
Gabinete, em 20 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°®
17/2011.

PROCESSO N ©°: 341923/10
ORIGEM: SOCIEDADE CIVIL
SOCIOECONOMICO DO BRASIL
INTERESSADO: JOSE ALTAIR MOREIRA, LEONIDES BOGO JUNIOR, LUCI
HELENA DE OLIVEIRA GARCIA, MIGUEL ANGELO CRESPO GARCIA JUNIOR,
MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, RAFAEL DE LIMA FELCAR, THIAGO DE
ARAUJO CHAMULERA

DESPACHO: 2337/17

Encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Execucdes (COEX).

Gabinete, em 20 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 472493/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE AMAPORA

INTERESSADO: MAURO LEMOS, SONIA MARIA FRANKLIN MONTEIRO
ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2340/17

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 352, § 1°, ambos do Regimento Interno, determina
as seguintes providéncias:

1. Intimag&o do MUNICIPIO DE AMAPORA, para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, contado da realizacdo da comunicacdo, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido no Parecer n° 5181/17 (peca n° 68), da Coordenadoria
de Fiscalizagao de Atos de Pessoal (COFAP), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389,
todos do RITCE/PR,;

2. Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de prorrogagéo
de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para apreciacéo, conforme
arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢do dos atos
de comunicagéo.

Publique-se.

Gabinete, em 23 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servico n°®
17/2011.

PROCESSO N ©°: 1030348/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR
BUENO, GILBERTO MACHADO DOS SANTOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LELI MACHADO DOS SANTOS

ASSUNTO: PENSAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2342/17

Tendo em vista o Protocolo n® 747988/17 (pegas processuais 17 a 20), encaminhe-
se 0s autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (COFAP) para
instrucéo, e, apds colha-se o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).
Gabinete, em 23 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.
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PROCESSO N ©°: 765575/16

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA

INTERESSADO: FABIO ANDRE TESTA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2344/17

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, 1 e V, c/c o art. 352, § 1°, ambos do Regimento Interno, determina
as seguintes providéncias:

1. Intimag&o da CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, contado da realiza¢@o da comunicacéo, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido no Parecer n® 1427/17 da Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (COFAP) e no Parecer n® 8225/17 (pega n° 68),
do Ministério Publico de Contas (MPC), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos
do RITCE/PR;

2. Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugdo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de prorrogacéo
de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para apreciagédo, conforme
arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢do dos atos
de comunicag&o.

Publigue-se.

Gabinete, em 23 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N°: 741696/17

ORIGEM: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI
INTERESSADO: BRAZ RIZZI, FABIO LOPES SAMPAIO, INSTITUTO DE PREV
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, VIDOCA ROBERTO DE
ARAUJO CRUZ

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2346/17

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em atengéo
ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes providéncias:

1. Citacdo do INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
ARAPOTI, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido no Recurso de Revista n® 741696/17 (pecas
n° 40/41), do Ministério Publico de Cintas (MPC), conforme os arts. 355, 381, 386 e
389, todos do RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacéo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para apreciacéo,
conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedicdo dos
atos de comunicagéo.

Publigue-se.

Gabinete, em 23 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 227880/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE

INTERESSADO: ALDNEI JOSE SIQUEIRA, ANITA PRESTES FARIA DOS
SANTOS, DIRCEU DE JESUS LINS MACHADO, EDSON ADIR DA CRUZ
ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ADVOGADO/ PROCURADOR: ALAN POLLI DIAS

DESPACHO: 2347/17

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuigdes
previstas no art. 32, 1 e V, c/c o art. 352, § 1°, ambos do Regimento Interno, determina
as seguintes providéncias:

1. Intimag&o do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE, da Sra. MARIA SILVANA BUZATO e do Sr. ALDNEI JOSE
SIQUEIRA, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da realizagdo da
comunicacdo, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido no
Parecer n° 7382/17 (peca n° 52), da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal (COFAP), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de prorrogagéo
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de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para apreciagéo, conforme
arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢do dos atos
de comunicacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 23 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N°: 729190/17

ORIGEM: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO LINDEIRA AO PARQUE
NACIO

INTERESSADO: JOSE ROMUALDO PEDRO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2353/17

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em atengéo
ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes providéncias:

1. Citagdo do CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO LINDEIRA AO PARQUE
NACIONAL DO IGUACU e do Sr. JOSE ROMUALDO PEDRO, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério,
conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, & unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacéo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para apreciacéo,
conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedicdo dos
atos de comunicacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 23 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N°: 728193/17

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICO SOCIOASSISTENCIAL
CASA LAR

INTERESSADO: VANDERLEY DE SIQUEIRA E SILVA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2354/17

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, I e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em atengéo
ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes providéncias:

1. Citagdo do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICO
SOCIOASSISTENCIAL CASA LAR, do Sr. VANDERLEY DE SIQUEIRA E SILVA —
prefeito do Municipio de Jaboti, do Sr. SERGIO INACIO RODRIGUES - prefeito do
Municipio de Pinhaldo e do Sr. FLAVIO XAVIER DE LIMA ZANROSSO - prefeito do
Municipio de Tomazina, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao
Tribunal as razdes de contraditério, conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do
RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucdo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacéo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para apreciagéo,
conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢do dos
atos de comunicagéo.

Publique-se.

Gabinete, em 23 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 17052/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

INTERESSADO: ADEMIR MULON, ANGELA MARIA DE CARVALHO

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;/:\O

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2355/17

Tendo em vista o Protocolo n® 754003/17 (pegas n° 73/74/75), encaminhe-se os autos
a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (COFAP) para instrucéo, e,
apos colha-se o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).
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Gabinete, em 24 de outubro de 2017.
Luciane Maria Gongalves Franco[1]
Analista de Controle

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servigo n°®
17/2011.

PROCESSO N ©°: 251380/12

ORIGEM: CONSORCIO MUNICIPAL DE CANTUQUIRIGUACU DE NOVA
LARANJEIRAS

INTERESSADO: NERI ANTONIO QUATRIN, SEZAR AUGUSTO BOVINO
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR: DEONILDO DE NEZ

DESPACHO: 2356/17

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestacgéo.
Gabinete, em 24 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°®
17/2011.

PROCESSO N ©°: 283452/12

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA
AMCESPAR

INTERESSADO: BERTOLDO ROVER, RUY MACHADO DO NASCIMENTO
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2357/17

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestacgéo.
Gabinete, em 24 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°®
17/2011.

PROCESSO N ©°: 272059/14

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTA
FE

INTERESSADO: EDSON PALOTTA NETTO

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2358/17

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestacgéo.
Gabinete, em 24 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°®
17/2011.

PROCESSO N ©°: 318095/15

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUACU
INTERESSADO: CLOVIS GENESIO LEDUR, MARISA DE FATIMA ILKIU DE
SOUZA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2359/17

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestacgéo.
Gabinete, em 24 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°®
17/2011.

PROCESSO N ©°: 310973/15

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO OESTE DO
PARANA EM GUARAPUAVA

INTERESSADO: JOAO ELINTON DUTRA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2360/17

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestagéo.
Gabinete, em 24 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°®
17/2011.

PROCESSO N ©°: 258975/16

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO PARANA
SUL

INTERESSADO: MAURO FELIZ DOS SANTOS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2361/17

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestacgéo.
Gabinete, em 24 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servico n°®
17/2011.

PROCESSO N ©°: 242505/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAPANEMA

INTERESSADO: LINDAMIR MARIA DE LARA DENARDIN

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2362/17

Tendo em vista o Despacho n° 1235/17 da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
(COFIM), determino o NOVO SOBRESTAMENTO dos autos, nos termos do artigo
427 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

Encaminhe-se a Secretaria da Primeira Camara (S12C) para certificacdo e
anotacdes, e, ap6s a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM) para
cumprimento.

Gabinete, em 24 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°®
17/2011.

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Sem publicagbes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacdes

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 734410/17

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

INTERESSADO: PAULO LEONAR FERREIRA AMADOR
PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 288/17

Certiddo Liberatéria. Pareceres favoraveis. Deferimento.

Trata-se de pedido de certiddo liberatéria formulado pelo MUNICIPIO DE
WENCESLAU BRAZ, representado por seu Prefeito, Sr. PAULO LEONAR
FERREIRA AMADOR, para fins de obtencéo de transferéncias voluntarias.
Considerando-se as atribuigdes conferidas pelos artigos 32, inciso Ill, 297, § 2°, e
428, inciso lll, todos do Regimento Interno deste Tribunal, e as manifesta¢Ges
favoraveis das Coordenadorias de Execucgdes, de Fiscalizacdo Municipal, de
Fiscalizagéo de Transferéncias e Contratos e de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal,
bem assim do Ministério Plblico de Contas,

DECIDO,

ante o preenchimento dos requisitos legais e a inexisténcia de pendéncias junto a
esta Corte, pela CONCESSAO da Certiddo Liberatéria pretendida, com validade de
60 (sessenta) dias, nos termos do art. 297, § 2°, do Regimento e da Lei Estadual n®
16.987/2011.

Encaminhem-se os autos a Diretoria-Geral para fins do art. 297, § 4°, primeira parte,
do Regimento Interno.

Apbs a publicacdo desta deciséo e a certificacdo do respectivo transito em julgado,
declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0s autos.

Publique-se.

Curitiba, 20 de outubro de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 732603/17

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA INES

INTERESSADO: BRUNO VIEIRA LUVISOTTO

PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 289/17

Certiddo Liberatéria. Pareceres favoraveis. Deferimento.

Trata-se de pedido de certiddo liberatéria formulado pelo MUNICIPIO DE SANTA
INES, representado por seu Prefeito, Sr. BRUNO VIEIRA LUVISOTTO, para fins de
obtencédo de transferéncias voluntarias.

Considerando-se as atribuigdes conferidas pelos artigos 32, inciso Ill, 297, § 2°, e
428, inciso lll, todos do Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes
favoraveis das Coordenadorias de Execugdes, de Fiscalizagdo Municipal, de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos e de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal,
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bem assim do Ministério Publico de Contas,

DECIDO,

ante o preenchimento dos requisitos legais e a inexisténcia de pendéncias junto a
esta Corte, pela CONCESSAO da Certiddo Liberatéria pretendida, com validade de
60 (sessenta) dias, nos termos do art. 297, § 2°, do Regimento e da Lei Estadual n®
16.987/2011.

Encaminhem-se os autos a Diretoria-Geral para fins do art. 297, § 4°, primeira parte,
do Regimento Interno.

Apés a publicacdo desta decisdo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0s autos.

Publique-se.

Curitiba, 24 de outubro de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 527473/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO: NOE CALDEIRA BRANT, RODRIGO DE OLVIEIRA SOUZA
KOIKE, VARA DO TRABALHO DE CIANORTE

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1822/17

1. Trata-se de Representacdo encaminhada pela Vara do Trabalho de Cianorte
mediante a qual apresenta copia de despacho proferido nos autos da Reclamatéria
Trabalhista n° 0001972-63.2011.5.09.0092, movida por Elvira Pereira da Silva em
face do Municipio de Tapejara.

Consta do documento inicial que o municipio foi condenado, em deciséo transitada
em julgado, ao pagamento de R$ 55.819,08 (cinquenta e cinco mil, oitocentos e
dezenove reais e oito centavos), mediante Requisicdo de Pequeno Valor.

No entanto, em 27 de dezembro de 2016, o entdo prefeito municipal, Sr. Noé Caldeira
Brant, celebrou acordo com a reclamada para que o municipio arcasse com R$
85.665,61 (oitenta e cinco mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e sessenta e um
centavos) referentes a condenacéo judicial, assumindo o compromisso de pagar a
primeira parcela no prazo de dois dias, com aplicacdo de cldusula penal de 50%
(cinquenta por cento) em caso de mora sobre todo o valor faltante.

Diante disso, o d. Juizo solicitou a apresentacgéo da legislagdo que autorizaria o gestor
a celebrar acordos, tendo sido apresentada a Lei Municipal n° 1638/13, a qual,
todavia, néo se aplicaria ao caso concreto. O acordo n&@o foi homologado, sendo
determinada a comunicacéo dos fatos a esta Corte.

Por meio do Despacho n° 1384/17 (peca n° 6), determinei a oitiva prévia da
municipalidade, bem como do ex-prefeito signatario do ato questionado, a fim de que
prestassem esclarecimentos acerca dos fatos narrados na exordial.

O Municipio de Tapejara, na pessoa de seu gestor Sr. Rodrigo de Oliveira Souza
Koike, foi devidamente intimado (pecas n° 8 e 11), porém quedou-se inerte, conforme
Certidao de Decurso de Prazo n° 1639/17-DP (peca n° 19).

Quanto ao ex-gestor, Sr. Noé Caldeira Brant, consta nos autos que o Oficio de
Intimag&o encaminhado (pega n° 12) foi devolvido pelos Correios (pega n° 12), motivo
pelo qual a Diretoria de Protocolo fez contato com o interessado, confirmando como
correto o enderego cadastrado junto aos sistemas deste Tribunal de Contas (pega n°®
13).

E o relatério.

2. Inicialmente, destaco que ndo houve renovacao do Oficio de intimagao destinado
ao ex-gestor, Sr. Noé Caldeira Brant, haja vista que a comunicacédo visava ao
saneamento prévio do feito, em sede de manifestagéo preliminar.

Assim, ndo ha qualquer prejuizo na continuidade do feito sem a manifestagdo do
interessado, porquanto o Oficio devolvido, como ja mencionado, ndo se destinava a
convoca-lo para integrar a relagdo processual, mas tdo somente uma oportunidade
de elucidar os fatos.

Feito este esclarecimento, passo ao juizo de admissibilidade do feito.

3. O exame dos autos revela que a Representacdo deve ser integralmente recebida,
visto que preenche os requisitos previstos nos artigos 30[1] e 34[2] da Lei Organica
deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005) e dos artigos 275 e 276,
caput e 81°[3], do Regimento Interno.

Consoante alhures relatado, a Representacéo noticiou, em sintese, que um gestor
municipal, sem_qualquer autorizacdo legal, firmou acordo com a reclamante de
determinado processo judicial, em valor superior ao da condenagé&o arbitrada pelo
juizo, além de assumir 0 compromisso de pagar a primeira parcela no prazo de dois
dias, com aplicacéo de clausula penal de 50% (cinquenta por cento) em caso de mora
sobre todo o valor faltante.

Em juizo de cogni¢cdo suméria, tipico desta fase processual, reputo prudente o
recebimento do feito. Embora conste na peca exordial que o acordo ndo foi
homologado judicialmente, observo que a conduta narrada pode ter representado
séria violagdo a preceitos legais e constitucionais.

4. Em razéo de todo o exposto, decido:

4.1. Receber integralmente o feito como Representacédo, conforme fundamentacéo
supra;

4.2. Determinar a citacédo, por meio de oficio com Aviso de Recebimento (AR), das
pessoas fisicas e juridicas abaixo elencadas para que, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias contados da data da juntada do AR, conjunta ou separadamente
apresentem suas defesas e prestem informagdes e documentos que possam elucidar
os fatos descritos na exordial:

a) Municipio de Tapejara, na pessoa de seu atual representante legal;

b) Noé Caldeira Brant, ex-gestor municipal, signatario do acordo vergastado
(conforme comunicacéo do Juizo da Vara do Trabalho de Cianorte (peca n° 2, fl.7)
Ainda, devera a municipalidade juntar aos autos cépia integral e atualizada dos autos
de Reclamatoria Trabalhista Ordinaria n°® 01906-2011-092-09-00-1.
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4.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para expedir oficios de citacdo as
pessoas acima referidas, bem como para incluir na autuagao, como “Representados”,
todas estas;

4.4 Ap6s decorrido o prazo, encaminhem-se os autos, com ou sem manifestagdo dos
representados, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos e ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para instrugdo e emissdo de parecer.
Publique-se.

Curitiba, 11 de outubro de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragéo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagdes.

2. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante deverd fornecer identificagdo e dados de onde poderad ser
encontrado.

3. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatéria.

PROCESSO N.°: 588446/12

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: TANIA MARA WESTARB

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1854/17

Trata-se de Denuncia formulada pela Sra. Tania Mara Westarb, mediante a qual
noticiou, no ano de 2012, supostas ilegalidades na alienacéo, pela Federagao Espirita
do Paran4, do imdvel em que se situava o edificio do Hospital Espirita de Psiquiatria
Bom Retiro.

Por meio do Despacho n° 183/2013 (pega n° 37), no exercicio do cargo de
Corregedor-Geral, deixei de receber o protocolado, com fundamento no artigo 34,
caput, da Lei Complementar n° 113/2005 e no art. 276 (caput e 8§1°, 3° e 5° do
Regimento Interno, por n&o vislumbrar indicios de irregularidades e ilegalidades.
Apbs tal deciséo, os autos foram remetidos ao Ministério Publico junto a este Tribunal
de Contas, que tomou ciéncia da decisdo, sem manifestar qualquer oposigdo ao
encerramento do processo (pega n° 43). Assim, decorrido o prazo para interposicéo
do recurso (conforme certiddo de pega n° 44), determinou-se o arquivamento dos
autos junto a Diretoria de Protocolo.

Contudo, a denunciante vem, de forma insistente, juntando novos documentos sem
qualquer interesse para o processo, e requerendo a reabertura desta dentncia.

A andlise destes autos denota que, desde a data do arquivamento até o presente
momento, a denunciante ja protocolou 14 (quatorze) novos pedidos de juntada de
documentos aos presentes autos, buscando o processamento do feito, conforme
doravante listado:

Peca n® 177 -DPD1320/15 -GCG (disponibilizado no Diéario Eletrdnico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n° 1184, do dia 17/08/2015)

Peca n® 167 — DPD 613/15 -GCG (disponibilizado no Diéario Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n° 1096, do dia 08/04/2015)

Pega n® 157 — DPD 459/15 -GCG (disponibilizado no Diério Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n° 1080, do dia 16/03/2015)

Pega n° 150 — DPD 146/15-GCG (disponibilizado no Diario Eletrdnico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n° 1074, do dia 06/03/2015)

Pega n® 141 — DPD 60/15- -GCG (disponibilizado no Diario Eletrdnico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n° 1043)

Pega n°® 137 — DPD 2079/14- -GCG (disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n° 1033, do dia 05/01/2015)

Pega n°® 132 — DPD 1923/14- -GCG (disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n° 1019, do dia 02/12/2014)

Pega n°® 116 — DPD 1482/14- -GCG (disponibilizado no Diario Eletronico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n° 966, do dia 17/09/2014)

Pecga n® 111 — DPD 1401/14 -GCG (disponibilizado no Diério Eletrdnico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n° 957, do dia 03/09/2014)

Peca n° 104 — DPD 173/14- -GCG (disponibilizado no Diéario Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n°® 827, do dia 20/02/2014)

Peca n®91 — DPD 1879/13 -GCG (disponibilizado no Diério Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n° 795, do dia 07/01/2014)

Peca n° 78 — DPD 1747/13 - -GCG (disponibilizado no Diério Eletrdnico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n°® 779, do dia 02/12/2013)

Pec¢a n® 65 — DPD 1116/13 -GCG (disponibilizado no Diério Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n° 744, do dia 10/10/2013

Peca n® 54 — DPD 805/13 - -GCG (disponibilizado no Diério Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n° 697, do dia 06/08/2013)

Todos os pedidos foram indeferidos, haja vista que as informacdes prestadas e os
novos documentos juntados em nada contribuem para a andlise da presente
Denuncia.

E o breve relato.

Novamente ndo ha que se falar em documento apto a reabertura do feito e
desarquivamento para o processamento da Denuncia.

Assim, deixo de receber os documentos juntados a peca n° 207, uma vez que,
novamente, tratam-se de informagdes genéricas que ndo contribuem para a anélise
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dos fatos.

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Publigue-se.

Curitiba, 19 de outubro de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 737710/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: ALKI SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL LTDA ME,
CONSTRUTORA TRES PINHEIROS LTDA, CONTO EMPREITEIRA DE MAO DE
OBRA LTDA ME, J. PEREIRA CONSTRUCOES E SERVICOS S/C LTDA ME,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, OBJETIVA ENGENHARIA LTDA, OLIZANDRO
JOSE FERREIRA, SJP CONSTRUCAO CIVIL E EMPREENDIMENTOS LTDA,
SOCIEDADE NACIONAL DE ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS,
TERPASUL CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO: ANDRE CARNEIRO DE AZEVEDO, ASSIONE
SANTOS, DANIEL MORENO PORTELLA, DICESAR BECHES VIEIRA, DICESAR
BECHES VIEIRA JUNIOR, JANE CARLA SOARES FRAGOSO, JOSE JOVAL
CONCEICAO, MARCO AURELIO BATISTA DA SILVA MATOS, PEDRO BUENO
BRIZOLARA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1864/17

Considerando a peticdo recursal apresentada por SJP Construcdes e
Empreendimentos Ltda. & peca 181, retornem os autos ao relator do processo
originario, Auditor Claudio Augusto Canha, para juizo de admissibilidade, nos termos
do art. 477, caput, do Regimento Interno[1].

Publigue-se.

Curitiba, 23 de outubro de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 477. A petigdo recursal, contendo as raz6es e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda néo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.”

PROCESSO N.°: 696232/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

INTERESSADO: ATAHYDE FERREIRA DOS SANTOS JUNIOR, MUNICIPIO DE
WENCESLAU BRAZ

PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 1870/17

Nos termos do art. 487 do Regimento Interno deste Tribunal[1], encaminhem-se os
autos a manifestagdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 24 de outubro de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 487. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que encaminhara os autos ap6s a
manifestagéo do recorrido, se houver, independentemente de instrugéo de unidade administrativa,
abrird vista do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, incluindo-o, a seguir, em
pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°
113/2005.”

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 665570/13

ORIGEM: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CARLOS ROBERTO
MASSA JUNIOR, CEZAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI, JOAO CARLOS DE
OLIVEIRA, MUNICIPIO DE APUCARANA, RICARDO MULLER, SERVICO SOCIAL
AUTONOMO PARANACIDADE

PROCURADOR: ALEXANDRE BLEY RIBEIRO BONFIN, CARLOS HENRIQUE DE
MATTOS SABINO, GIOVANI ZORZI RIBAS, LEANDRO PEREIRA DA COSTA,
MARIANA FERREIRA MARTINS, PAULO VIRGILIO DE CARVALHO
CANTERGIANI, RODRIGO PUPPI BASTOS, THIAGO WIGGERS BITENCOURT
ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 168/17

Trata-se de prestagdo de contas do Convénio n°® 139/2011, registrado no Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT sob o n°® 10568, celebrado entre o Servigo Social
Auténomo Paranacidade e o Municipio de Apucarana, no exercicio de 2012, no valor
de R$ 204.384,22 (duzentos e quatro mil, trezentos e oitenta e quatro reais e vinte e
dois centavos), tendo por objeto obras e servicos de recuperagdo, recape e/ou
pavimentag&o de vias urbanas.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, por meio da
Instrucéo n° 849/17 (peca 41), constatou as seguintes impropriedades: (i) atraso no
envio das informagBes bimestrais ao SIT pelo tomador e pela concedente dos
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recursos; (ii) auséncia de certiddes durante a execugéo.

Considerando a baixa relevancia das falhas citadas, manifestou-se pela regularidade
das contas com a recomendagéo aos jurisdicionados para que regularizem, nos
exercicios seguintes, as impropriedades apontadas.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 8321/17 (pega 43), acompanhou
a unidade Técnica pela regularidade com recomendagéo.

Face ao exposto e considerando a necessidade de adequacéo dos jurisdicionados
ao Sistema Integrado de Transferéncias quando de sua implantacéao,

DECIDO:

Com fundamento no art. 16, | da Lei Complementar n°® 113/2005, julgar regulares as
contas do convénio e recomendar aos jurisdicionados que regularizem, nos
exercicios seguintes, as inconformidades apontadas.

Transitada em julgado esta deciséo e efetuados os registros pertinentes pela Diretoria
de Execug6es, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno determino o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 24 de outubro de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 636316/13

ORIGEM: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, CEZAR AUGUSTO
CAROLLO SILVESTRI, CIRO BRASIL RODRIGUES DE OLIVEIRA E SILVA, LUIZ
CARLOS TRAPP, MUNICIPIO DE JAGUAPITA, RICARDO MULLER, SERVICO
SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

PROCURADOR: ALEXANDRE BLEY RIBEIRO BONFIN, CARLOS HENRIQUE DE
MATTOS SABINO, GIOVANI ZORZI RIBAS, LEANDRO PEREIRA DA COSTA,
MARIANA FERREIRA MARTINS, PAULO VIRGILIO DE CARVALHO
CANTERGIANI, RODRIGO PUPPI BASTOS, THIAGO WIGGERS BITENCOURT
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 169/17

Trata-se de prestacdo de contas do Convénio n°® 174/2011, registrado no Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT sob o n° 9451, celebrado entre o Servigo Social
Auténomo Paranacidade e o Municipio de Jaguapitd, no valor de R$ 215.086,42
(duzentos e quinze mil, oitenta e seis reais e quarenta e dois reais), tendo por objeto
obras e servigos de recuperagédo, recape e/ou pavimentagéo de vias urbanas.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, por meio da
Instrucéo n° 846/17 (peca 53), constatou as seguintes impropriedades: (i) o atraso de
189 dias na prestagdo de contas; (ii) atraso no envio das informagdes bimestrais ao
SIT pelo tomador e pela concedente dos recursos; (iii) auséncia de certiddes durante
a execugdo da transferéncia.

Entretanto, considerando a baixa relevancia das falhas apontadas, com fundamento
nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, manifestou-se pela
regularidade das contas com a recomendagdo aos jurisdicionados para que
regularizem, nos exercicios seguintes, as impropriedades apontadas.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 8296/17 (pega 55), acompanhou
a unidade Técnica pela regularidade com recomendagéo.

Face ao exposto e considerando a necessidade de adequacdo dos jurisdicionados
ao Sistema Integrado de Transferéncias quando de sua implantacéao,

DECIDO:

Com fundamento no art. 16, | da Lei Complementar n® 113/2005, julgar regulares as
contas do convénio e recomendar aos jurisdicionados que regularizem, nos
exercicios seguintes, as inconformidades apontadas.

Transitada em julgado esta decisdo e efetuados os registros pertinentes pela Diretoria
de Execugbes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno determino o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivo.

Publigue-se.

Curitiba, 24 de outubro de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 310956/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO: JOAO ELINTON DUTRA, MUNICIPIO DE LARANJAL,
SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 170/17

Trata-se da prestagao de contas de transferéncia voluntaria formalizada por meio do
Convénio n° 95/2011, celebrado entre a Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social (SEDS) e o Municipio de Laranjal no valor de R$ 29.350,00
(vinte e nove mil, trezentos e cinquenta reais), referente aos exercicios financeiros de
2011/2012, tendo por objeto apoiar a estrutura do conselho tutelar municipal e a
implantacédo do SIPIA-WEB.

Considerando as manifestages uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos e do Ministério Publico de Contas pela regularidade da
prestacéo de contas, com fundamento no art. 16, | da Lei Estadual Complementar n°®
113/2005, e no art. 428, | do Regimento Interno, julgo regular a presente prestagio
de contas.

Transitada em julgado esta decisédo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
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Diretoria de Protocolo para arquivo.
Publique-se.

Curitiba, 24 de outubro de 2017.
FABIO CAMARGO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 41340/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: AMILTON PAULO DA SILVA, JESSICA RONCHINI
MONTALVAO, JOAO LUIS MIRANDA, PAULO RIBEIRO SCHIMIDT JUNIOR,
VALDEMIRO CONFORTO COSTA, VANIA MARIA HOSTH

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1775/17

Trata-se de recurso de revista, interposto pelos senhores Jo&o Luis Miranda (pegas
107/112), Valdemiro Conforto Costa (pecgas 113/114), e Paulo Ribeiro Schimidt Junior
(pecas 115/116), contra a decisdo consubstanciada no Acérddo n° 4.067/2017 —
Primeira Camara, por meio do qual se julgou procedente a Tomada de Contas
Extraordinaria com a consequente aprovagao do Relatério de Inspecgéo (peca 88).

O recurso é tempestivo, pois, conforme certificado nos autos (pega 89), a decisdo
foi disponibilizada no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana
n° 1.684, de 26/09/2017, e a peti¢éo foi protocolada em 19/10/2017, isto é, dentro
do prazo quinzenal estabelecido pelo art. 73 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

Ante o exposto, recebo o recurso de revista, vez que é a medida processual
adequada para revisdo da decisdo e os recorrentes demonstraram legitimidade e
interesse recursal.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para fins do art. 477, § 2° do
Regimento Interno[1], e cumprimento do Despacho n° 1.747/17, peca 106.
Publique-se.

Curitiba, 24 de outubro de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 477. A petigéo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda n&o integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisdo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

)
§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-4 a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicdo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N°: 34246/96

ORIGEM: ASSOCIAQAO FAMILIA DE MARIA DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: ASSOCIA(;AO FAMILIA DE MARIA DE PONTA GROSSA
ASSUNTO: COMPROVAGCAO DE SUBVENGCAO SOCIAL

DESPACHO: 1777/17

Tendo-se em vista o cancelamento da Divida Ativa n° 2.778969-2, em razdo de
Decisdo Judicial — (Prescricdo), e considerando o contido na Informagdo n°
5.889/2017 (peca 17) da Coordenadoria de Execugdes, e no Parecer n° 8.265/2017
(peca 20) do Ministério Publico de Contas, autorizo a baixa da responsabilidade
pecuniéria do senhor Jodo Fernando Kravchychyn, referente a determinagéo contida
no Acérdado n° 6.156/96 — Tribunal Pleno (peca 6), na forma do art. 514 do Regimento
Interno[1].

Encaminhem os autos a Diretoria Geral para emissdo da Certiddo de Quitacédo de
Débito e, posteriormente, & Coordenadoria de Execugdes para registro.

Efetuados os registros pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° da norma
regimental[2], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 24 de outubro de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigaces de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°: 493051/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: GEOVANE ALVES MOREIRA, IZABETE CRISTINA PAVIN,
JOAO MARIA RODRIGUES, LUMINAPAR-SERVICOS DE ILUMINAGAO PUBLICA
LTDA, MUNICIPIO DE COLOMBO

ADVOGADO/PROCURADOR ALFREDO GIOIELLI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1788/17

Considerando o contido na Informacao n° 404/2017 (peca 109) da Coordenadoria de
Fiscalizagéo de Transferéncias e Contratos, e no Parecer n® 8.220/2017 (peca 110)
do Ministério Publico de Contas, autorizo a baixa da responsabilidade institucional do
Municipio de Colombo, referente ao Item | do Acérddo n° 3.324/2016 — Tribunal
Pleno[1] (peca 74), na forma do art. 514 do Regimento Interno[2].

Encaminhem os autos a Diretoria Geral para emisséo da Certiddo de Quitacédo de
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Débito e, posteriormente, & Coordenadoria de Execugfes para registro.

Efetuados os registros pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° da norma
regimental[3], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 24 de outubro de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. | - Conhecer da presente Representagdo, para, no mérito, JULGARLHE PARCIALMENTE
PROCEDENTE, nos termos da fundamentacéo, para DETERMINAR ao Municipio de Colombo que,
caso ainda vigente, adeque o contrato administrativo firmado com a empresa Trajeto Engenharia
no sentido de vedar a possibilidade de subcontratagéo, em respeito ao disposto no Edital.

2. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obriga¢des de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagcdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicacdes

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 318109/15

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE MARILUZ

RESPONSAVEL: DANIELLA MARTINS

INTERESSADA: CLEUSA DE LOURDES QUEIROZ,

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 894/17

AUTORIZAGCAO DE SOBRESTAMENTO

1) Autorizo o sobrestamento pelos fundamentos expostos no Parecer n.° 3268/17
(peca n.° 11) até decisdo final do Ato de Inativagio 772244/13.

2) Encaminhem-se os autos a Secretaria da Primeira Camara para certificagao.

3) Apos, a Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal.

Curitiba, 19 de setembro de 2017.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edigdo n.° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 850153/15

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA ESPERANGA

RESPONSAVEL: CLAUDIO GOTARDO

INTERESSADA: MARIA APARECIDA RAMOS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 895/17

AUTORIZACAO DE SOBRESTAMENTO

1) Autorizo o sobrestamento pelos fundamentos expostos no Parecer da COFAP
3321/17 n.° (peca n.° 13) até decisao final do Ato de Inativagdo 178148/13.

2) Encaminhem-se os autos a Secretaria da Primeira Camara para certificagao.
3) Apos, a Coordenadoria de Fiscalizacéo de Atos de Pessoal.

Curitiba, 19 de setembro de 2017.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servico n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edigédo n.° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 907743/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADOS: ANA PAULA FERREIRA, GABRIEL FERREIRA POERSCH,
OLIZANDRO JOSE FERREIRA, RUI SERGIO ALVES DE SOUZA, SILVANO
POERSCH

PROCURADORA: ELOIZE MARQUES DA SILVA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 957/17

AUTORIZACAO DE SOBRESTAMENTO

1) Autorizo o sobrestamento pelos fundamentos expostos no Parecer da COFAP
n.° 3317/17 (pega n.° 20).

2) Encaminhem-se os autos a Secretaria da Primeira Camara para certificagao.

3) Apos, a Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos de Pessoal.

Curitiba, 20 de outubro de 2017.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instru¢do de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).
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Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIR

PROCESSO N.°: 22832/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JUSSARA

INTERESSADO: ANA PAULA CELESTINO BATISTA, APARECIDO JOSE DOS
SANTOS, CAROLINA PEREIRA DA SILVA OLIVEIRA, CLARICE GOMES
RIBEIRO KIMURA, CLAUDIA CRISTINA GUIETTI, CLEONICE ARAUJO DA
SILVA, DIANE FRANCIELE MORO FERREIRA, EDERSON TERCEIRO
CAMACHO, ELIANE GONCALVES DA SILVA LEALDINI, ELIANE MELO RAMOS
ROMEIRO, GABRIELA PEREIRA DE ARAUJO SOUZA, GEISIELY BESSANI,
GISELLY ANDREASSI GARCIA BEZERRA, GUSTAVO HENRIQUE BARRETO,
ISAURA ELEUTERIO TAVARES MATSUOKA YASOYAMA, IZABEL DE JESUS
DA ROSA RODRIGUES, JANAINA SOUZA GONCALVES DA SILVA, JESSICA
BATISTA RIBEIRO, JESSICA COSTA PRADO, JULIANA MANRIQUE TONDATI,
JULIO CESAR BERNARDO, KARINA FORTINI BARIZON, LAURA DE FATIMA
MOROTTI VIEIRA, LEANDRO RODRIGUES FELIS, LENIRA FERRREIRA
BAZARIN, LETICIA CARNEIRO CORTES, LUCELIA PAVAO DA COSTA,
LUCIANA BAZARIN MARTINUCCI, LUCIANA MARCATTO VALENTINI,
MARCELINO COLAUTO, MARCIA REGINA FANHANI, MARIA SERLI SOARES
DOS SANTOS VIEIRA, MARIA SIRLEI MEDEIROS, MARILIA KASPROVICZ,
MOACIR LUIZ PEREIRA VALENTINI, ODAIR LOPES DA SILVA, PEDRO
HENRIQUE GIROTTO RIBEIRO, PEDRO RICARDO GARCIA, RAFAELA
RICHART MANRIQUE, ROBISON APARECIDO DE OLIVEIRA, ROSANGELA DA
CUNHA CAETANO, ROSIMEIRE GIROTTO, SABRINA CAROLINE DOS SANTOS,
SANDRA CARDOSO BORDIN, SIMONE ROGERIO FERREIRA, TATIANA
ANDREZA ARAUJO DE SOUZA, TAYZA MIERJAM DOS SANTOS, VANESSA
APARECIDA DEMETRIO DE AVILA SANTOS

DESPACHO N.°: 839/17

Trata-se de analise de ADMISSAO DE PESSOAL do Municipio de Jussara, referente
ao concurso publico regido pelo Edital n.° 01/2017, ja englobando as quatro fases
previstas na Instru¢cdo Normativa n.° 118/2016, examinadas pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal[1].

2. Uma vez identificadas irregularidades pela unidade técnica quanto as trés
primeiras fases, oportunizou-se ao Municipio, por meio de seu gestor, prévio
contraditdrio para justificativa ou retificacdo, que foram apresentados|[2].

3. A Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal, em seu Ultimo opinativo, por
meio da Instrugdo n.° 10270/17 (peca 67), emitida pelo Analista de Controle Wilmar
da Costa Martins Junior, ap6és examinar a quarta fase e a resposta do Municipio
quanto as irregularidades da terceira fase indicadas na Instrugdo n.° 5641/17-COFAP
(peca 45), manifesta-se, em seu pedido principal, pelo deferimento de medida
cautelar para determinar ao Municipio que:

i) promova o afastamento imediato de todos os servidores j4 nomeados em
decorréncia da aprovacéo neste concurso publico do Edital n.° 001/2017;

i) abstenha-se de convocar, nomear ou empossar gualquer dos demais candidatos
aprovados.

4. Alternativamente, a unidade propde que a medida cautelar seja deferida para
determinar ao ente que:

i) afaste todos os servidores nomeados para provimento de cargos gue contaram com
provas préaticas no certame;

i) abstenha-se de convocar, nomear ou empossar qualquer dos candidatos
aprovados nos cargos que contaram com provas praticas neste concurso publico.

5. Outrossim, a unidade sugere diligéncia ao Municipio para que:

i) encaminhe declaragdo quanto ao acumulo de cargos, empregos, funcdes e
proventos, nos termos do artigo 12, inciso 1V, alinea “”, c/c o Anexo Il da Instrugao
Normativa n.° 118/2016;

i) esclareca as acumulagdes de cargos que especifica;

iii) apresente comprovante da convocacéo e publica¢do quantos aos candidatos que
ndo atenderam a convocagao;

iv) apresente declaracdes dos membros das comissdes organizadora e
examinadora/julgadora quanto ao parentesco com os candidatos;

v) comprove que cientificou os candidatos quanto aos motivos de sua
desclassificacéo;

vi) refaga o demonstrativo de impacto orcamentario e financeiro para que tenha
previséo préxima do real, ja que o nimero de vagas inicialmente ofertado no certame
destoa do nimero da primeira convocacéo de aprovados;

vii) justifique a divergéncia entre o nimero de vagas oferecidas no edital e o nimero
de candidatos convocados na primeira convocagao, o que teria violado o principio da
transparéncia;

viii) junte aos autos as fichas de avaliagédo das provas praticas de todos os candidatos
que dela participaram;

ix) junte todos os recursos relativos as provas praticas e respectivas respostas e
resultados;

X) esclarega quais foram, de fato, os membros da banca examinadora, apresentando
documentos habeis que comprovem o vinculo entre a empresa executora do certame
e os profissionais que compuseram a banca examinadora;

xi) insira os dados da banca examinadora no Sistema Integrado de Atos de Pessoal-
SIAP; e

xii) informe se esta de posse de toda a documentagéo referente ao concurso ou
providencie sua obtencéo.

6. A unidade entende presentes 0s requisitos para a concesséo da medida cautelar,
afirmando, em sintese, que as provas praticas aplicadas nédo observaram critérios
objetivos de avaliagdo, mas sim subjetivos, violando os principios da impessoalidade,
isonomia, moralidade, publicidade e do julgamento objetivo.
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7. Sustenta que foi estabelecido o mesmo valor da prova objetiva para a prova pratica,
cada qual perfazendo 50% da nota final, e que a falta de critérios objetivos de
pontuacgdo possibilita, em tese, a manipulagéo do resultado.

8. Indica que as provas subjetivas ndo guardaram relacdo com as atribuicbes dos
cargos, mas permitiram pontuar quesitos genéricos, conforme se verifica de copia da
ficha de avaliagdo da prova pratica juntada a fl. 13 da peca 51, a saber: “formas de
abordagem”, “organizagéo”, “produtividade”, “técnica/aptidao/eficiéncia”.

9. Aduz que aparentemente ndo ha qualquer espécie de padrdo de resposta
(gabarito) da prova pratica e nem mesmo a ficha de avaliacédo permite identificar qual
era o padrdo de avaliagdo, impedindo que os candidatos tenham conhecimento do
que foi efetivamente avaliado.

10. Indica que houve escolha pouco clara e injustificada para determinados cargos
contarem com avaliagéo préatica e outros ndo.

11. Por fim, observa que alguns candidatos aprovados nas primeiras classificacoes e
admitidos em cargos que possuiam provas praticas ja detinham vinculo anterior com
a Administracdo Publica, seja como servidores em comissdo ou contratados
temporarios. Observa que a mesma situagéo foi verificada em relagéo a cargos para
0s quais ndo foram aplicadas provas praticas.

12. Nos dizeres da unidade técnica:

“O edital do concurso tratou das provas praticas nos itens 3.1.2[3], 3.11[4] e subitens,
3.12[5], 3.13[6] e 4.1.2[7]. Fez previsdo de provas praticas para 16 (dezesseis) dos
34 (trinta e quatro) cargos ofertados no certame.

Logo de inicio, alguns pontos chamam atengdo quanto as disposigdes pertinentes as
provas praticas.

e Foram aplicadas para cargos como Assistente Social, Contador, Enfermeiro,
etc., e ndo foram submetidos a este tipo de provas candidatos dos cargos de
Farmacéutico, Fonoaudi6logo, Médico, Nutricionista, Psicologo, etc., por exemplo;

e Para os cargos com provas praticas, esta representava 50% da nota final, visto
que as notas maximas, tanto das provas objetivas quanto praticas, possuiam valor
de 100 pontos. A nota final consistia na soma da nota das duas provas dividido por
2

e Os quesitos previstos para avaliacdo das provas praticas sdo absolutamente
genéricos, permitindo uma avaliagdo completamente subjetiva, desigual, pessoal,
etc., diante da auséncia de indicacéo dos pontos/itens objeto de avaliacéo;

e Aparentemente ndo ha qualquer espécie de padrdo de resposta (gabarito) da
prova pratica e nem mesmo a ficha de avaliagéo permite identificar qual era o padréo
de avaliacdo, impedindo que os candidatos tenham conhecimento do que
efetivamente foi avaliado;

e Alguns candidatos (ndo foram consultados todos os admitidos) aprovados nas
primeiras classificagcdes e admitidos em cargos que possuiam provas praticas ja eram
servidores em comissao ou contratados:

o Sabrina Caroline dos Santos aprovada em 1° lugar e admitida no cargo de
Contador (pecga 53) ocupava o cargo em comissdo de Diretor do Departamento de
Contabilidade em 2017, exonerada em 04/08/2017, conforme dados constantes do
SIAP;

o Cleonice Arautjo da Silva aprovada em 1° lugar e admitida no cargo de Técnico
de Enfermagem (peca 53) era contratada temporariamente em 2017, exonerada em
04/08/2017, conforme dados constantes do SIAP;

o Tatiana Andreza de Arauljo de Souza aprovada em 2° lugar e admitida no cargo
de Técnico de Enfermagem (peca 53) era contratada temporariamente em 2017,
exonerada em 18/01/2017, conforme dados constantes do SIAP;

o Julio Cesar Bernardo aprovado em 1° lugar e admitido no cargo de Motorista
(peca 53) era contratado temporariamente em 2017, exonerado em 14/03/2017,
conforme dados constantes do SIAP;

o Aparecido Jose dos Santos aprovado em 2° lugar e admitido no cargo de
Motorista (pec¢a 53) ocupava o cargo em comissdo de Chefe da Divisdo de Lazer, em
2017, exonerado em 04/08/2017, conforme dados constantes do SIAP;

o Ederson Terceiro Camacho aprovado em 1° lugar e admitido no cargo de
Operador de P& Carregadeira (pega 53) ocupava o cargo em comissao de Chefe da
Divisdo de Limpeza Publica, em 2017, exonerado em 31/07/2017, conforme dados
constantes do SIAP;

o Vanessa Aparecida Demétrio de Avila Santos aprovada em 1° lugar e admitida
no cargo de Agente de Vigilancia Sanitaria (peca 53) ) era contratada
temporariamente em 2017, exonerada em 14/07/2017, conforme dados constantes
do SIAP;

o Karina Fortini Barizon aprovada em 3° lugar e admitida no cargo de Agente de
Vigilancia Sanitaria (peca 53) era contratada temporariamente em 2017, exonerada
em 11/01/2017, conforme dados constantes do SIAP;

o Jessica Costa Prado aprovada em 5° lugar e admitida no cargo de Agente de
Vigilancia Sanitaria (peca 53) era contratada temporariamente em 2017, exonerada
em 11/01/2017, conforme dados constantes do SIAP;

o Luciana Bazarin Martinucci aprovada em 8° lugar e admitida no cargo de Agente
de Vigilancia Sanitaria (peca 53) era contratada temporariamente em 2017,
exonerada em 11/01/2017, conforme dados constantes do SIAP.

e Alguns candidatos (ndo foram consultados todos os admitidos) aprovados nas
primeiras classificacdes e admitidos em cargos que néo possuiam provas praticas ja
eram servidores municipais:

o Claudia Cristina Guietti aprovada em 4° lugar e admitida no cargo de Professor
— 20 horas (pega 53) era Secretaria Municipal de Educacdo em 2017, conforme dados
constantes do SIAP;

o Gustavo Henrique Barreto aprovado em 1° lugar e admitido no cargo de Fiscal
de Tributos (peca 53) ocupava o cargo em comissdo de Chefe da Divisdo de
Desenvolvimento Econémico em 2017, exonerado em 04/08/2017, conforme dados
constantes do SIAP;
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o Rosimeire Girotto aprovada em 1° lugar e admitida no cargo de Mestre de Obras
(peca 53) ocupava o cargo em comissao de Diretor do Dep. Mun. de Planejamento,
Orgamento, Proj. Conv., em 2017, exonerada em 07/08/2017, conforme dados
constantes do SIAP;

o Maria Serli Soares dos Santos Vieira aprovada em 1° lugar e admitida no cargo
de Técnico em Higiene Dental (peca 53) era contratada temporariamente em 2017,
exonerada em 01/09/2017, conforme dados constantes do SIAP.

O simples fato de diversos servidores, especialmente os comissionados e
temporarios, terem logrado aprovacéo e boa classificagéo, por si s6, ndo macula o
certame. Entretanto, ao cotejar o que foi apontado acima com outros aspectos, dentre
eles, as notas obtidas nas provas praticas, a auséncia de critérios verdadeiramente
objetivos para avaliagéo, a previsdo de provas praticas para apenas uma parcela de
cargos (escolha), etc., carregam o certame de “fundadas duvidas” que demandam
olhar mais atento e rigoroso.

As provas praticas sdo instrumentos legitimos e importantes para a avaliagdo dos
candidatos em concursos publicos quando observadas as caracteristicas das
atribuicbes de cada um dos cargos, sua natureza e complexidade, conforme
preconizado no artigo 37, inciso lI[8] da Constituicdo Federal, submetendo-se
inteiramente aos principios norteadores da administragdo publica. Marcal Justen
Filho, leciona:

O concurso publico € um procedimento conduzido por autoridade especifica,
especializada e imparcial, subordinado a um ato administrativo prévio, norteado pelos
principios da objetividade, da isonomia, da impessoalidade, da legalidade, da
publicidade e do controle publico, destinado a selecionar os individuos mais
capacitados para serem providos em cargos publicos de provimento efetivo ou em
emprego publico. (in Curso de Direito Administrativo. — 12 ed. rev., atual. e ampl.. —
Sé&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 729/730)

Veja-se, a avaliacdo a que foram submetidos os candidatos — a exemplo Assistente
Social, Contador e Enfermeiro tendo em vista o disposto no edital — ndo possui
relagdo com atribuicdes, natureza e complexidade dos cargos. A prova pratica
poderia consistir na apresentagao de caso para os candidatos apontarem as soluges
possiveis, mas ndo a simples previsdo de que a avaliagdo se daré pelos critérios de
“Formas de Abordagem”, “Organizagao”, “Produtividade” e
“Técnical/aptidao/eficiéncia”. O que se avaliou dentro de cada um deles? A avaliagéo
considerou os conhecimentos exigidos no conteldo programatico previsto no edital
para cada um dos cargos? Como se avaliou? Quem avaliou?

Veja-se, por exemplo, que em provas da Magistratura e Ministério Publico as provas
préaticas sdo avaliadas com base em critérios objetivos, com base em caso proposto
em que se analisa as respostas obtidas em face da resposta padrdo esperada,
preservando a isonomia e a impessoalidade (a identificagdo se da apenas apds a sua
realizagéo), dando-se publicidade aos quesitos e respostas esperadas (padrao de
respostas, gabarito). Assim também aconteceu no recente concurso publico realizado
por esta Corte de Contas, cujos padrdes de resposta que deram suporte a corregao
das provas foram divulgados[9].

No caso em pauta, ndo ha sequer divulgacdo em qualquer edital, seja em momento
prévio ou posterior a prova pratica, dos itens/pontos especificos de avaliagdo e/ou
dos padrdes de resposta das provas praticas. Nem mesmo a ficha de avaliagédo
demonstra quais séo esses critérios.

Avaliacdes desprovidas de critérios objetivos e transparentes, como esta, sdo
propicias para servir a interesses nefastos e ofende de forma gritante os principios
da impessoalidade, moralidade, publicidade e do julgamento objetivo no concurso
publico. N&o estamos, aqui, afirmando que tenha ocorrido algum beneficio indevido
no presente certame, pois os elementos dos autos ndo permitem tal afirmagdo de
forma peremptéria.

Entretanto, ndo é s6 por dolo ou ma-fé que os atos/fatos administrativos tornam-se
ilegais/ilegitimos, pois o erro resultante da imprudéncia, da impericia e da negligéncia
também podem ser causa de sua nulidade a partir do momento que afrontam o
ordenamento juridico vigente.

Portanto, a nosso ver a irregularidade existe e nao foi afastada podendo implicar,
inclusive, em reconhecimento nulidade da prova pratica por ofensa aos principios ja
mencionados.”

13. Pelas razdes faticas e juridicas indicadas, a Coordenadoria de Fiscalizagédo de
Atos de Pessoal arremata o seguinte:

“Diante das irregularidades apontadas no item anterior, especialmente nos itens IIl.1
elll. ll, ‘d’, ‘’c’, ‘e’ e ‘g’, vislumbramos a necessidade de aplicar o disposto artigo 24,
81° da IN TCE-PR n° 118/2016[10] c/c artigo 299-A, 85° e 7° do Regimento
Interno[11], ou seja, realizar a imediata distribui¢cdo do processo para apreciagéo das
medidas cautelares sugeridas.

Vale dizer, a partir da vigéncia da Instrucdo Normativa n° 118/2016, promoveu-se
alteracéo na sistematica de anélise das admissdes, que passou a ser concomitante,
exatamente para permitir a identificacéo e correcdo de irreqularidades graves ou sua

perpetuagéo.
A nosso ver, a prova pratica na forma como regulamentada no edital e aplicada no
certame em aprego (item IlL.1, ‘c’ acima) padece de vicio de inconstitucionalidade por

ofensa flagrante e gravissima dos principios da impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, do julgamento objetivo, indissociaveis dos certames publicos,
e outros motivos ja declinados nos itens respectivos.

Além disso, ha varias outras inconsisténcias na prestacéo de contas e indicios de
irreqularidades graves, mencionados nos itens Ill.I e lll.Il desta Instrugdo que, em
conjunto, reclamam a suspensdo das nomeagdes e demais atos do certame para
evitar a consolidagdo de fatos contaminados por irregularidades precedentes,
ocorridos no certame propriamente dito.

Os requisitos prescritos no artigo 400[12] do Regimento Interno para efeito de
expedicédo de medida cautelares estdo presentes e decorrem da prépria narrativa dos
fatos e das razdes langadas em relagdo a cada um dos apontamentos do item Il
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desta Instrugéo.

Destarte, eventual postergacdo da medida poderd agravar a lesdo ou torna-la de
dificil ou impossivel reparagdo. Casos os candidatos ja nomeados permanegam nos
cargos, o decorrer do tempo podera acarretar invocagdes de seguranca juridica
fazendo com que todo o esfor¢o dessa Corte de Contas em acompanhar de forma
concomitante, para evitar a ocorréncia e perpetuacéo de irregularidades graves, seja
anulado.

Em relacdo aos candidatos ainda ndo empossados, € possivel evitar que deixem
suas atuais ocupacdes, evitando-lhes dissabores com eventual anulagéo do certame.
Nesse contexto, vislumbramos, ainda mais, a pertinéncia, a plausibilidade e
razoabilidade na aplicagéo do disposto no §1°-A[13] do artigo 400 do RI, ou seja,
recomenda-se o deferimento da medida cautelar em carater “incidental”, pelo préprio
relator, cujos efeitos da suspensao serdo imediatos.”

14. Acolho, apenas em parte, a proposta principal da unidade técnica, de modo a
determinar ao Municipio a suspenséo de novas convocagdes, nomeagdes e posses
em todos os cargos. Discordo portanto da proposta de afastamento dos candidatos
ja admitidos.

15. Consoante os elementos de informagdo apresentados, reconhego, em sede de
cognigdo primaria, estar caracterizada a fumaca do bom direito, apta a justificar a
cautelar, tendo em conta os indicios robustos de violacdo dos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade, isonomia, motivagao e julgamento objetivo
na aplicacéo de prova pratica para a selecéo dos cargos que contaram com este tipo
de avaliacdo, a vista da ficha de avaliagdo juntada a fl. 13 da pega 51 e da previsdo
editalicia (pega 31) contida nos itens 3.1.2, 3.11 e subitens, 3.12, 3.13 e 4.1.2. De
fato, conforme aduzido, tais previsdes, juntamente com a ficha de avaliagédo
mencionada, possibilitam que os candidatos sejam avaliados de forma subjetiva,
consoante analise da unidade técnica, cujos fundamentos adoto como razdes de
decidir.

16. Presente também, nas condig6es indicadas, o requisito do perigo na demora,
tendo em vista que o decurso do tempo pode ampliar o rol de situagdes irregulares.
Sob este aspecto, revela-se prudente suspender novos atos de convocagéo,
nomeacéao e posse de candidatos aprovados, de forma a evitar que tomem posse e
entrem em exercicio em cargos publicos por meio de certame aparentemente eivado
de irregularidade. Ademais, esta suspensao resguardaria também os candidatos, ja
que evita os transtornos proprios decorrentes de eventual anulagdo do certame, como
a perda de suas atuais ocupagdes em prol de admissdes em cargos que podem vir a
receber negativa de registro deste Tribunal.

17. No tocante a proposigdo de afastamento dos candidatos ja admitidos, parece-me
que a providéncia nédo resguardaria ou reduziria nenhuma situacao irregular, mas, ao
contrario, poderia ampliar a discussdo juridica para caminhos indesejados,
dificultando a efetiva resolugdo sobre a regularidade das admissbes. A unidade
técnica considera a medida importante para evitar que o transcurso do tempo
favorega, no longo prazo, a permanéncia no servico publico municipal dos servidores
beneficiados irregularmente. Ainda que tal situagdo ndo seja incomum, ndo vislumbro
que a medida proposta seria efetiva para o fim almejado. Ao contrario dos candidatos
que aguardam convocacéo, os servidores jA nomeados e que entraram em exercicio
ndo sdo detentores de mera expectativa de direito, sendo uma obrigagdo
constitucional, para o eventual desligamento definitivo dos mesmos, o respeito ao
devido processo legal, com a consequente abertura de prazo para o exercicio do
contraditério e da ampla defesa. Nestes termos, o afastamento imposto nédo
assegura, por si, 0 cumprimento tempestivo das demais providéncias pertinentes.
Mais relevante ainda é que embora os indicios de irregularidade descritos sejam
consistentes, os mesmos nao séo conclusivos a ponto de justificar a adogédo de uma
providéncia desta envergadura. Sera preciso avaliar com maior mindcia, a partir dos
documentos e esclarecimentos requeridos pela unidade técnica, a possibilidade da
manutencéo do certame, e, nesta 6tica, quais os cargos e os candidatos que foram
inexoravelmente favorecidos pelas provas praticas e que ndo poderdo ter suas
admissdes registradas neste Tribunal[14]. Quanto a mencdo inicial de que o
afastamento poderia provocar discussdes outras que dificultariam a deciséo definitiva
de mérito das admissdes, pondero que a medida s6 traria algum efeito concreto se
incluisse a suspensdo das remuneragfes correspondentes, 0 que ndo me parece
adequado. De outra sorte, afastamento com remuneragdo s6 seria relevante para
impedir que os servidores de algum modo manipulassem os documentos e
informacgGes a serem fornecidos, o que néo foi cogitado pela unidade, e ndo parece
eficaz. De todo modo, nefasta esta possibilidade de afastamento com remuneracéo,
na medida em que traria danos a administragdo municipal, que continuaria a arcar
com as despesas de pessoal sem ter a prestacéo dos servigos pagos.

18. Por fim, releva notar que o Municipio atrasou em cerca de oitenta dias o
encaminhamento da terceira fase da admissao, inobservando o artigo 12, inciso IlI
c/c art. 10, § 1°, inciso Il da IN TCE/PR 118/2016, conforme indica a Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal na Instrugdo n.° 5641/2017 (peca 45).
Considerando que esta no escopo da terceira fase o exame do edital do concurso, a
intempestividade no envio da fase prejudicou a atuagéo preventiva desta Corte de
Contas[15] e poderd, como visto, resultar em danos concretos ao Municipio,
cumprindo alertar que as irregularidades indicadas pela unidade técnica séo graves
e podem implicar na responsabilizacdo pessoal do gestor[16].

19. Diante do exposto, considerando a possibilidade efetiva de prejuizos a
administra¢cdo municipal, assim como aos candidatos participantes do certame,
defiro, em parte, a medida cautelar proposta pela unidade técnica, de modo a
determinar ao Municipio que tome providéncias, de imediato, para a suspenséo dos
atos de convocagéo, nomeagao ou posse referentes a todos os cargos oferecidos no
certame — Concurso Publico regido pelo Edital n.° 001/2017 — até que se decida sobre
aregularidade ou ndo da previséo e da aplicagéo das provas praticas e até que sejam
apresentadas e analisadas as justificativas e documentos atinentes as demais
irregularidades indicadas pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal na
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Instrugéo n.° 10270/17 (pega 67).

20. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda, com
urgéncia, via comunicagao eletrdnica, a intimagao desta decisdo do MUNICIPIO DE
JUSSARA, na pessoa de seu representante legal, senhor MOACIR LUIZ PEREIRA
VALENTINI, para ciéncia e cumprimento imediato.

21. A Diretoria de Protocolo devera, do mesmo modo, proceder a intimagdo do
prefeito, senhor MOACIR LUIZ PEREIRA VALENTINI[17], a fim de que, no prazo de
15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, apresente todos os documentos e esclarecimentos solicitados pela unidade
técnica na Instrugdo n.° 10270/17-COFAP (fase 67), sobretudo as fichas de avaliagao
das provas préticas de todos os candidatos que delas participaram, e todos os
recursos interpostos pelos candidatos em face das provas préticas e relativos aos
resultados, acompanhados das respectivas respostas. Solicito, ainda, que seja
apresentado o resultado da prova objetiva dos cargos que contaram com prova
pratica, em ordem classificatéria, resultado este sem considerar as notas da prova
pratica[18] e, ainda, que seja juntado o padrdo de resposta (gabarito) de todas as
provas praticas.

22. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagéo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no artigo 87, I, “b” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, sem prejuizo das demais sangfes previstas no artigo 85 da
mesma norma.

23. Por fim, ressalto que a presente cautelar produz efeitos imediatos, nos termos
dos artigos 262, 8§7°, c/c 400, §1°-A[19], do Regimento Interno.

24. Emitida a intimacéo, os autos deverdo retornar a este Gabinete, haja vista a
necessidade de apreciagéo desta decisdo pelo colegiado, conforme artigo 32, VII[20],
c/c artigos 262, §7° e 400, §1°-A, todos do Regimento Interno.

25. Publique-se.

Curitiba, 24 de outubro de 2017.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. A andlise foi realizada pela Instrugédo n.° 2689/17-COFAP-Fase 1 (pega 24); Instrugdo n.°
2714/17-COFAP-Fase 2 (pega 25); Instrugédo n.° 5641/17-COFAP-Fase 3 (peca 45); e Instru¢éo n.°
10270/17-COFAP-Fase 4 (peca 67).

2. O Municipio apresentou resposta as pecas 22 e 23 quanto a fase 1, as pegas 42 e 43 quanto a
fase 2, e as pecas 50 e 51 quanto a fase 3.

3.3.1.2 Para os cargos de AGENTE DE COLETA DE LIXO, AGENTE DE VIGILANCIA SANITARIA,
ASSISTENTE SOCIAL, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, CONTADOR, COZINHEIRA,
ENFERMEIRO, FISCAL DE OBRAS, POSTURA E URBANISMO, LAVADOR/LUBRIFICADOR,
MECANICO, MOTORISTA, OPERADOR DE PA CARREGADEIRA, PEDREIRO, SECRETARIA
EXECUTIVA, TECNICO DE ENFERMAGEM e TRATORISTA, o concurso sera realizado em duas
etapas, uma sendo prova objetiva e outra de prova pratica, ambas de carater eliminatério e
classificatorio. (Grifei)

4. 3.11 A prova préatica versara:

3.11.1 Para os cargos de MOTORISTA, OPERADOR DE PA CARREGADEIRA e TRATORISTA,
serdo avaliados os seguintes pontos:

| - Verificagédo dos acessoérios do veiculo/equipamento;

Il - Verificagdo da situagdo mecanica do veiculo/equipamento;

11l - Habilidade na conducéo do veiculo/equipamento;

IV - Cuidados basicos na condugao do veiculo/equipamento.

3.11.1.1 Cada critério acima mencionado tera a validade de 0,00 a 25,00 pontos, sendo no total
100,00 pontos.

3.11.2 Para os cargos de AGENTE DE COLETA DE LIXO, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS,
COZINHEIRA, LAVADOR/LUBRIFICADOR e PEDREIRO, serdo avaliados os seguintes pontos:

| — Habilidade com equipamentos

Il — Eficiéncia/qualidade

11l — Aptidao

IV — Organizag&o na execugéo dos trabalhos

V — Conhecimento especifico na area

3.11.2.1 Cada critério acima mencionado tera a validade de 0,00 a 20,00 pontos, sendo no total
100,00 pontos.

3.11.3 Para o cargo de MECANICO, seréo avaliados os seguintes pontos:

| — Competéncia

Il — Habilidade

Il — Conhecimentos de equipamentos

IV — Cuidados com de equipamentos

V — Limpeza e manutengéo do motor

3.11.3.1 Cada critério acima mencionado tera a validade de 0,00 a 20,00 (vinte) pontos, sendo no
total 100,00 (cem) pontos.

3.11.4 Para os cargos de AGENTE DE VIGILANCIA SANITARIA, ASSISTENTE SOCIAL,
CONTADOR, ENFERMEIRO, FISCAL DE OBRAS, POSTURA E URBANISMO, SECRETARIA
EXECUTIVA E TECNICO DE ENFERMAGEM, serdo avaliados os seguintes pontos:

| — Formas de Abordagem

Il - Organizagéo

Il — Produtividade

IV — Técnica/aptiddo/eficiéncia

3.11.4.1 Cada critério acima mencionado tera a validade de 0,00 a 25,00 pontos, sendo no total
100,00 pontos.

5. 3.12 O candidato que n&o atingir nota igual ou superior a 50,00 (cinquenta virgula zero) na prova
pratica, sera eliminado do Concurso.

6. 3.13 A auséncia ou recusa do candidato em participar da prova pratica, implicara,
automaticamente, na sua excluséo do concurso.

7.4.1.2 Para os cargos de AGENTE DE COLETA DE LIXO, AGENTE DE VIGILANCIA SANITARIA,
ASSISTENTE SOCIAL, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, CONTADOR, COZINHEIRA,
ENFERMEIRO, FISCAL DE OBRAS, POSTURA E URBANISMO, LAVADOR/LUBRIFICADOR,
MECANICO, MOTORISTA, OPERADOR DE PA CARREGADEIRA, PEDREIRO, SECRETARIA
EXECUTIVA, TECNICO DE ENFERMAGEM e TRATORISTA sera: NF = (NO + NP)/2, onde NF =
nota final, NO = nota da prova objetiva e NP = nota da prova pratica.

8. Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneragéo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

9. Disponivel em: http://www.cespe.unb.br/concursos/TCE_PR_16_ANALISTA/

10. Art. 24 (...)
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§ 1° Caso a andlise eletronica identifique irregularidade grave, cuja manutencgéo coloque em risco
o controle eficaz do processo de selegdo de pessoal, a realizagéo de diligéncias preliminares podera
ser dispensada e o requerimento imediatamente distribuido, podendo o Relator, presentes os
requisitos, adotar a medida cautelar pertinente, nos termos do art. 400 e seguintes do Regimento
Interno deste Tribunal.

11. Art. 299-A *(...)

§ 5° Os requerimentos considerados irregulares ap6s a realizagéo de diligéncias preliminares serado
encaminhados para distribuicdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno. (Redacao dada pela Resolucéo n.° 56/2016)

§ 7° Caso a analise eletronica identifique irregularidade grave, cuja manutencgéo coloque em risco
o controle eficaz do ato, a realizagdo de diligéncias preliminares podera ser dispensada e o
requerimento imediatamente distribuido, podendo o Relator, presentes os requisitos, adotar a
medida cautelar pertinente, nos termos do art. 400 e seguintes deste Regimento Interno. (Incluido
pela Resolugéo n.° 56/2016)

12. Art. 400. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos érgéos e Poderes
competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei ou determinar aquelas previstas
neste Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou
tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

13. § 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte podera haver determinacéo incidental de
suspensdo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao 6rgdo julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciacdo, independente de
inclus@o prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, I. (Incluido pela Resolugédo
n° 24/2010)

14. Conforme o quadro constante da Instrugdo n.° 10270/2017-COFAP (peca 67), dos 46
candidatos ja admitidos, somente 20 o foram em cargos que previam a realizagéo de prova pratica.
15. O Municipio poderia ter sido alertado por este Tribunal a tempo de proceder a retificacdo dos
critérios de avaliagdo da prova prética, além de sanar as outras irregularidades, tendo em vista a
sistematica concomitante de controle dos atos inaugurada pela Instrucdo Normativa n.° 118/2016.
16. Conforme sempre realgado nos despachos emitidos pela unidade (as pegas 11, 26 e 46).

17. Incluindo previamente seu nome na autuag@o do processo, caso Necessario.

18. Na peca 55 consta o edital da classificagéo final do concurso, ja considerando a soma das notas
na prova objetiva com a prova pratica. A diligéncia é para juntar a classificagcdo considerando
apenas as notas da prova objetiva, 0 que é necessario para comparacéo do resultado com a nota
da prova prética, para andlise do quanto a prova préatica interferiu no resultado final do concurso.
19. Art. 262. No curso de fiscalizagéo, se verificado ato ou procedimento de que possa resultar dano
ao erdrio ou irregularidade, o dirigente da unidade técnica comunicard ao Presidente ou ao
respectivo Superintendente, conforme area de atuagdo, com instrugdo conclusiva e mediante
requerimento protocolado, com suporte em elementos concretos e convincentes, sob pena de
responsabilizacéo.

(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 7° Nas hipéteses de Comunicacéo de Irregularidade com pedido de medida cautelar ou outra
medida de urgéncia, o Relator deveré submeter & apreciacéo do Tribunal Pleno ou da Camara,
conforme a matéria, na primeira sessao subsequente da deciséo de concesséo ou ndo da medida,
bem como a sua revogacao. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

Art. 400. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgdos e Poderes
competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei ou determinar aquelas previstas
neste Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou
tornar dificil ou impossivel a sua reparagédo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

)

§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte podera haver determinagdo incidental de
suspensdo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao 6rgéo julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciacdo, independente de
incluséo prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, |. (Incluido pela Resolugéo
n° 24/2010)

20. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

VII - determinar as medidas cautelares, de que trata o art. 53, da Lei Complementar n® 113/2005, e
art. 401, e as concessfes de liminares, na forma do art. 495-A, submetendo-as a apreciagéo do
Tribunal Pleno, independentemente de inclusdo em pauta, na sessdo subsequente a decisdo
exarada; (Redagdo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

PROCESSO N° 238314/03
ENTIDADE: CONSORCIO
PARANAPANEMA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

RESPONSAVEL: ANTONIO ROBERTO PEREIRA PIMENTA, MUNICIPIO DE
ALVORADA DO SUL, MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, MUNICIPIO DE
CAFEARA, MUNICIPIO DE CAMBE, MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL,
MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS, MUNICIPIO DE GUARACI, MUNICIPIO DE
IBIPORA, MUNICIPIO DE JAGUAPITA, MUNICIPIO DE JATAIZINHO, MUNICIPIO
DE LONDRINA, MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS, MUNICIPIO DE MIRASELVA,
MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, MUNICIPIO DE PORECATU, MUNICIPIO DE
PRADO FERREIRA, MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO, MUNICIPIO DE
ROLANDIA, MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS, MUNICIPIO DE TAMARANA,
VANIA MARIA GOULART BRUM MORAES

PROCURADOR: CAROLINE GRIGGIO, RAFAEL BRUM SILVA, RAQUEL
CAROLINA PALEGARI SARAIVA, RODRIGO BRUM SILVA, SILVIA CASELLA
FAGUNDES DE TOLEDO

DESPACHO 1864/17

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrugdo de Servico
n° 032/2012[2] c/c a Instrucao de Servigo n°® 053/13 e considerando as manifestacdes
uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagio de Atos de Pessoal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publigue-se.

Curitiba, 24 de outubro de 2017.

INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO
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Paula Fonseca Camera
Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrdnicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagédo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do ¢érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hip6teses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotages e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdao
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 320391/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ICARAIMA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADO: PAULO DE QUEIROZ SOUZA, ZENILDA DE OLIVEIRA
EMANUELLE

DESPACHO 1865/17

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrugdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c a Instrucéo de Servigo n® 053/13 e considerando as manifestacées
uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagio de Atos de Pessoal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 24 de outubro de 2017.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisédo monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 2° O relator poderé determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hip6teses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 928043/14

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADO: NAIR DE SOUZA, ROMAO MALDONADO

DESPACHO 1866/17

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrugdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c a Instrucéo de Servigo n® 053/13 e considerando as manifestacées
uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publigue-se.

Curitiba, 24 de outubro de 2017.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrdnicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagédo. (Redagdo dada pela Resolucédo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré& encerrado, mediante despacho do relator.
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(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redacéo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 328470/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORONEL DOMINGOS SOARES

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADO: ALINE ANSCHAU ARAUJO, ANA CLAUDIA ALMEIDA
FERREIRA, JOSIANE PAULA CORREA CATTANI, KAMARI ANA REFFATTI,
MARIA ANTONIETA DE ARAUJO ALMEIDA, RAFAEL ESPINDOLA DE ABREU,
SARAI SICKA DAS NEVES SMOLINSKI, TATIANE APARECIDA PEDROSO
MENDES, VALDIR PEREIRA VAZ, VANESSA ALAINE ZANKANOL

DESPACHO 1867/17

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servico
n° 032/2012[2] c/c a Instrucéo de Servigo n® 053/13 e considerando as manifestacdes
uniformes da Coordenadoria de Fiscaliza¢éo de Atos de Pessoal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 24 de outubro de 2017.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras de
gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacgéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redacéo
dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

(...
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 430994/13

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADO: POLICIA MILITAR DO PARANA

DESPACHO 1868/17

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servico
n°® 032/2012[2] c/c a Instrucéo de Servigo n® 053/13 e considerando as manifestacées
uniformes da Coordenadoria de Fiscaliza¢éo de Atos de Pessoal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publigue-se.

Curitiba, 24 de outubro de 2017.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. VIlI- autorizagéo e determinagio de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrdnicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras de
gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacgéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redacdo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N° 332586/15

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE ANDIRA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADO: AURENILSON CIPRIANO, JOSE RONALDO XAVIER, ZAIRA
CAVALARI FERRARI

DESPACHO 1869/17

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VII[1] da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c a Instrugéo de Servigo n° 053/13 e considerando as manifestacoes
uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 24 de outubro de 2017.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrdnicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagédo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderé determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos 0 encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 111869/16

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: IZABEL CRISTINA FERREIRA PINTO DE OLIVEIRA, WILSON
LUIZ PIRES MOKVA

PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, JEANETE LUCI
BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY
ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, RAFAEL LUIZ
FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN
DESPACHO 1870/17

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VII[1] da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c a Instrugéo de Servigo n® 053/13 e considerando as manifestagdes
uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publigue-se.

Curitiba, 24 de outubro de 2017.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. VIlI- autorizag&o e determinagéo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no peri6dico 'Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolucdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decis&o colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°: 592646/16

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, GLORIA BERDACH
PAIVA DA SILVA, JOSE ATILIO NORBERTO, JOSE ROBERTO DA SILVA
DESPACHO N.°: 154/17

Diante do contido no Parecer n.° 1378/17 (pegca 20), da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal — COFAP, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para que promova a intimagao do Instituto de Aposentadoria e Pensdes de
Campo Largo e de seu gestor, efetuando as inclusdes na autuagdo que se fizerem
necessarias, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, sejam justificadas as questes
apontadas no referido Parecer como irregularidades.

2. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagdo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, |, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer contraditorio.

3. Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal para parecer conclusivo, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do
Regimento Interno.

4. Publique-se.

Curitiba, 24 de outubro de 2017.

(assinatura digital)

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA[1]

Analista de Controle — matricula n® 51.430-6

1. Por delegacdo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrugdo de servigo
n° 109/2017, publicado no D.O.T.C n° 1572 de 11/04/2017.

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicag6es

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicag6es

7 2

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Sem publicagbes

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIQAO N° 163/17

PROCESSO N ©°: 748755/17

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ASTORGA

INTERESSADO: CELIO DE CARLIS

TERMO DE DISTRIBUICAO CANCELADO: 5247/17-DP

Por ordem do e. Presidente, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, nos termos
do Despacho n°. 4991/17, procedeu-se ao cancelamento da distribui¢éo realizada.
24 de outubro de 2017

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

52.038-1

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIQAO N° 164/17

PROCESSO N ©°: 752116/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE HONORIO SERPA

INTERESSADO: LUCIANO DIAS

TERMO DE DISTRIBUICAO CANCELADO: 5233/17-DP

Por ordem do e. Presidente, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, nos termos
do Despacho n°. 4990/17, procedeu-se ao cancelamento da distribui¢do realizada.
24 de outubro de 2017

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

52.038-1

EDITAIS

PROCESSO N°: 133659/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAFELANDIA

INTERESSADO: INSTITUTO CONFIANCCE

EDITAL N° 151/17

Em cumprimento ao Despacho n° 1977/17, do Relator do processo, CONSELHEIRO
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, pelo presente Edital fica CITADO o INSTITUTO
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CONFIANCCE, CNPJ n° 07.317.015/0001-27, na pessoa de seu representante legal,
para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do término do prazo deste
Edital[1], apresentar ao Tribunal as raz6es de contraditério no processo acima citado,
em atengado ao disposto no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do
Regimento Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 23 de outubro de 2017.

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicacéo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

DESPACHOS

PROCESSO N ©°: 561828/15

ORIGEM: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, ALCEU CARLESSO,
JOSE ALVES NATEL, TEREZINHA PERUSSOLO NATEL

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 6282/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) INSTITUTO DE APOSENTADORIA E
PENSOES DE CAMPO LARGO, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por
parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegac¢é@o[1] do CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA,
conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP
para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao Parecer/Instrugao n°®
3130/17-COFAP (peca n° 13), intimando:

- INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO — gestor
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PROCESSO N °: 179446/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ANGELA MARIA NOGAROLLI GOMES, WALKIRIA WIZIACK
ZAUITH DE PAULI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 6284/17

Tratam os autos de ATO DE INATIVACAO originario do(a) INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[l] do AUDITOR SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao
atendimento ao Parecer/Instrucéo n°® 7481/17-COFAP (peca n° 75), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputacéo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 23 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 23 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagao de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagio ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagao necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 415422/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: ALICIO DE MENDONCA CHAGAS, MARIA DE LOURDES DA
SILVA CHAGAS, OLIZANDRO JOSE FERREIRA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 6283/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) MUNICIPIO DE ARAUCARIA, cujo
exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegac¢éo[1] do CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA,
conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP
para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao Parecer/Instru¢ao n°
3467/17-COFAP (peca n° 13), intimando:

- MUNICIPIO DE ARAUCARIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 23 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14, 94/15,
103/15 e 104/16 respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do
Amaral, Sérgio Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens
Zschoerper Linhares, Artagao de Mattos Le&o, Nestor Baptista e Fabio Camargo autorizaram esta
unidade a efetuar os despachos de citagdo ou intimacdo dos sujeitos dos processos, para o
exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimacéo para diligéncias necessarias,
nos processos de suas distribui¢ées, independentemente de despacho.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 626861/14

ORIGEM: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
TUNAS DO PARANA

INTERESSADO: AIRTON JOSE BRAUZA, ROMEU GONCALVES DE MORAIS,
TITO MARIA DOS SANTOS

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 6285/17

Tratam os autos de ATO DE INATIVACAO originario do(a) REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do AUDITOR SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao
atendimento ao Parecer/Instrugcéo n° 7509/17-COFAP (peca n° 16), intimando:

- REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TUNAS DO
PARANA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 23 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagé@o de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necesséria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 750180/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: ADRIANA DE FATIMA MARAFIGO, CLAIR ANTONIA SANTOS
NOVISKI, DANIELE TEIXEIRA DA ROCHA, FRANCISLENE TRAUER
RODRIGUES, IVONETE APARECIDA FABRICIO, MADALENA DE SOUZA,
MARCOS ANTONIO DE OLIVEIRA, MARLY PAULINO FAGUNDES, ROSEVANE
APARECIDA DA SILVA, SANDRA MARA DA SILVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 6286/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
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MUNICIPIO DE PINHAIS, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a(s) Instrugéo(des) n° 10893/17-COFAP
(pecas n° 41):

- MUNICIPIO DE PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 23 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 723000/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS

INTERESSADO: CAETANO ILAIR ALIEVI

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 6287/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por
parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrébnica em atendimento a(s) Instrucéo(des) n° 10892/17-COFAP
(pecas n° 10):

- MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 23 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 182417/17

ORIGEM: AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: EDUARDO ANZOLA PIVARO, JOANIRA DE OLIVEIRA PONTES
MARQUES, JOSE DO CARMO GARCIA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 6288/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a(s) Instrucéo(des) n° 10757/17-COFAP
(pecas n° 32):

- AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DE CAMBE,

interessado(s).
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a(s) Instrucéo(des) n° 10766/17-COFAP
(pecas n° 30):

- AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagéo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 23 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)

PROCESSO N ©°: 237483/17

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DORACI BEDIM, MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, SUELY
HASS

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 6290/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrébnica em atendimento a(s) Instrucdo(des) n° 10762/17-COFAP -
COFAP (pegas n° 27):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 23 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 97379/17

ORIGEM: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE PALMITAL
INTERESSADO: JOSE PRAXEDES DOS SANTOS, ROSILDA MARIA VARELA,
VALDENEI DE SOUZA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 6291/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE PALMITAL, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a(s) Instrugdo(des) n® 9962/17-COFAP
(pecas n° 16):

- PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE PALMITAL — gestor

DE CAMBE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 23 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 303885/17

ORIGEM: AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: EDUARDO ANZOLA PIVARO, JOSE DO CARMO GARCIA,
OTAVIO KENITI SATAKE

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 6289/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO

atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 23 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 183545/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

INTERESSADO: CELSO BENEDITO DA SILVA, LINO MARTINS, MARIA
APARECIDA FRANCISCO, MIRACI FRANCISCO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 6292/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por
parte do(s) interessado(s).
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Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a(s) Instrugéo(des) n° 10921/17-COFAP
(pecas n° 12):

- MUNICIPIO DE BANDEIRANTES — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 23 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 551773/17

ORIGEM: CAIXA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ASTORGA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS LOPES, CLEUZA APARECIDA GUELFI,
FLAVIO DOS SANTOS, JOAO AUGUSTO VILELA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 6293/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAIXA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE ASTORGA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a(s) Instrucéo(des) n° 10916/17-COFAP
(pecas n° 11):

- CAIXA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ASTORGA - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 23 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 617421/17

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE

INTERESSADO: ARIEL DE FATIMO FERREIRA, GERSON DENILSON COLODEL,
MARIA SILVANA BUZATO, SALATE APARECIDA VANELLI FERREIRA
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 6294/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, cujo
exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminham-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a(s) Instrugéo(des) n° 10900/17-COFAP
(pegas n° 19):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE —
gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 23 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 946742/14

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA

INTERESSADO: DENILSON VIEIRA NOVAES, MARIA CLEONICE ANASTACIO
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 6313/17

Tratam os autos de REVISAO DE PROVENTOS originario do(a) FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRINA, cujo
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exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagéo[1] do CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer/Instrucéio n° 7521/17-COFAP (peca n° 14), intimando:

- FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputacdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 24 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio Ricardo
V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper Linhares e Artagdo
de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou intimag&o dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimagé&o necessaria,
nos processos de suas distribui¢des, independentemente de despacho, nos casos em que a diligéncia
tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de documento exigido em Instrugdo Normativa e que
deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N ©°: 527104/17

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MARIA
DAMIANA DA SILVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 6314/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrébnica em atendimento a(s) Instrugéo(des) n° 10966/17-COFAP
(pecas n° 23):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 24 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 531160/17

ORIGEM: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: EDSON LUIZ ANDRADE, SILVANE BOTTEGA, TAUILLO
TEZELLI

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 6315/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrénica em atendimento a(s) Instrucéo(des) n°® 10965/17-COFAP
(pecas n° 16):

- PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 24 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.
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PROCESSO N ©°: 755921/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE QUATRO PONTES

INTERESSADO: ANDRESSA LUANA HARDT, BARBARA LUANA PIASSI,
CASSIANA CAROLINA HENICK SCHMITT, CINTIA MARIA THEISEN JUNGES,
GIANE FERNANDES DAMACENO, JOAO INACIO LAUFER, JULIANA NATALIA
ROSINKE SCHULZ, KARIME TORRES BEDIN, MARLI SORIANI SOCIO, MICHELI
PATRICIA AHMANN BACH, NILVA TEREZINHA RECKZIEGEL SCHONS, NOELI
TEREZA NICOLAY LUNKES, PAMELA RUBIA JUWER, PAMELA VON MUHLEN,
PAULO CESAR FEYH, RAFAEL HOSCHEID, RANIELLI DAYANE ANSCHAU,
ROSIMIR LUIS BRORING, THAMARA CRISTINA FERREIRA ANTES

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 6316/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE QUATRO PONTES, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por
parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a(s) Instrugéo(des) n° 10961/17-COFAP
(pecas n° 36):

- MUNICIPIO DE QUATRO PONTES — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 24 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 165647/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CECY CABRAL, MARIA ALICE DA SILVA SALDANHA GOMES,
RUY DIRCEU SALDANHA GOMES, SUELY HASS

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

DESPACHO: 6320/17

Tratam os autos de REVISAO DE PENSAO originario do(a) PARANAPREVIDENCIA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[l] do CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE
NESTOR BAPTISTA, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria
de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer/Instrucéo n° 6001/17-COFAP (peca n° 13), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 24 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagao de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 133338/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: BRENDA THAMIRES DA SILVA NUNES DE LIMA, EDIVINO
NUNES DE LIMA, OLIZANDRO JOSE FERREIRA

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

DESPACHO: 6321/17

Tratam os autos de REVISAO DE PENSAO originario do(a) MUNICIPIO DE
ARAUCARIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do AUDITOR SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao
atendimento ao Parecer/Instrucéo n°® 6073/17-COFAP (peca n° 12), intimando:

- MUNICIPIO DE ARAUCARIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagao das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

COFAP, em 24 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagéo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacé@o dos sujeitos dos processos, para 0 exercicio do primeiro contraditorio, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 755956/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO: VICTOR CELSO MARTINI

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 6322/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MARIALVA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a(s) Instrugdo(des) n° 10987/17-COFAP
(pecas n° 13):

- MUNICIPIO DE MARIALVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poder& implicar a imputagio das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 24 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 525837/17

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MARIA
DAMIANA DA SILVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 6323/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a(s) Instrugdo(des) n° 10986/17-COFAP
(pecas n° 32):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 24 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 477298/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE PLANALTO

INTERESSADO: INACIO JOSE WERLE

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 6324/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PLANALTO, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
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comunicagdo eletronica em atendimento a(s) Instrugédo(des) n° 7590/17-COFAP
(pecas n° 26):

- MUNICIPIO DE PLANALTO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 24 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

NA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N°: 343867/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA DE HABITAGCAO DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: DINO ATHOS SCHRUT

DESPACHO N° 1227/17

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n°® 73/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO da parte abaixo nominada, e, caso exista, do Procurador
constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio eletrdnico, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrucéo n°® 2636/17 (peca processual n® 89), da
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsavel para intimacéo:

= DINO ATHOS SCHRUT — CPF 024.036.249-77

2. Deve-se alertar que a nédo apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

COFIM, 23 de outubro de 2017.

EDNILSON DA SILVA MOTA

Matricula 51.239-7

Coordenador

Ato emitido por CAROLINE PATRICIA LAGO - Analista de Controle - Matricula n°
51.646-5

PROCESSO N ©°: 333933/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO OESTE

INTERESSADO: ADEMAR DA SILVA, INES GOMES, INSTITUTO BRASIL
MELHOR, MUNICIPIO DE DIAMANTE DO OESTE, RENATO ANTONIO PEREIRA,
WILSON VIANA THERIBA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 384/17

Por delegagdo do Conselheiro Artagdo de Mattos de Ledo, conforme Instrucdo de
Servigo n° 94/2015, e mediante disponibilizagédo deste despacho por meio eletronico,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adogdo das seguintes
providéncias:

1. Proceda-se as INTIMACOES das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razbes de contraditério
quanto ao contido na Instrugcdo n° 635/17-COFIT (peca n° 14), conforme Arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

a) Municipio de Diamante d"Oeste, CNPJ n° 77.817.476/0001-44;

b) Sra. Ines Gomes, CPF n° 659.213.809-20, Prefeita Municipal de Diamante
d"Oeste no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012;

c) Instituto Brasil Melhor, CNPJ n°® 08.791.429/0001-56, entidade tomadora;

d) Sr. Ademar da Silva, CPF n° 015.555.439-52, presidente da entidade tomadora
no periodo de 09/03/2010 a 17/10/2015.

2. Alerte-se que a ndo apresentagao do contraditério podera resultar na adocao de
medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, em 23 de outubro de 2017.

JOAO HALBERTO BALDUINO MACIEL

Coordenador

PROCESSO N ©°: 979210/15

ORIGEM: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA
INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA,
INSTITUTO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, MARCIA ELEANDRA
OLESKOVICZ FRUET, PAULO CEZAR PEDRON

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 385/17

Por delegagdo do Conselheiro Artagdo de Mattos de Ledo, conforme Instrucdo de
Servigo n° 94/2015, e mediante disponibilizagao deste despacho por meio eletronico,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adogédo das seguintes
providéncias:

1. Proceda-se as INTIMACOES das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
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prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razes de contraditério
quanto ao contido na Instrugéo n°® 866/17-COFIT (peca n° 21), conforme Arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

a) Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba, CNPJ n° 12.003.019/0001-
70, na pessoa de seu representante legal;

b) Sra. Marcia Eleandra Oleskovicz Fruet, CPF n° 029.908.989-48, Presidente do
FMAS no periodo de 01/01/2011 a 31/07/2012 e de 01/01/2013 a 31/12/2016;

c) Instituto de Defesa dos Direitos Humanos — IDDEHA, CNPJ n° 01.167.309/0001-
33, na pessoa de seu representante legal;

d) Sr. Paulo Cezar Pedron, CPF n° 709.434.279-91, Presidente do IDDEHA no
periodo de 08/07/2010 a 31/12/2016.

2. Alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar n° 113, de 15/12/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, em 23 de outubro de 2017.

JOAO HALBERTO BALDUINO MACIEL

Coordenador

PROCESSO N°: 472918/16

ORIGEM: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA
INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA,
MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ FRUET, UNIAO DE PROFISSIONAIS PARA
ATENDIMENTO DO EXCEPCIONAL, ZILMA NAUCK

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 386/17

Por delegagdo do Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
103/2015, e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrdnico,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adogdo das seguintes
providéncias:

1. Proceda-se as INTIMACOES das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razes de contraditério
quanto ao contido na Instrugéo n° 863/17-COFIT (peg¢a n° 27), conforme Arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

a) Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba, CNPJ n° 12.003.019/0001-
70, na pessoa de seu representante legal;

b) Sra. Marcia Eleandra Oleskovicz Fruet, CPF n° 029.908.989-48, Presidente do
FMAS no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016;

c) Unido de Profissionais para Atendimento do Excepcional — UPAE, CNPJ n°
78.925.922/0001-05, na pessoa de seu representante legal;

d) Sra. Zilma Nauck, CPF n° 651.265.059-04, Presidente da UPAE no periodo de
29/09/2012 a 31/12/2017 e,

e) Sr. Pericles Sa Moreira, CPF n° 166.999.129-68, Presidente da UPAE no periodo
de 29/09/2010 a 27/09/2012.

2. Alerte-se que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar n° 113, de 15/12/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, em 20 de outubro de 2017.

JOAO HALBERTO BALDUINO MACIEL

Coordenador

ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JANIOPOLIS

INTERESSADO: ISMAEL JOSE DEZANOSKI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 2° QUADRIMESTRE DE 2017

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/08/2017. Embora ndo tenha extrapolado o méaximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Coordenadoria de Fiscalizagcdo Municipal, 24 de Outubro de 2017.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONSELHEIRO MAIRINCK

INTERESSADO: ALEX SANDRO PEREIRA COSTA DOMINGUES

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° QUADRIMESTRE DE 2017

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/08/2017.

Coordenadoria de Fiscalizacéo Municipal, 24 de Outubro de 2017.

ATOS NORMATIVOS

Sem publicacdes
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GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 671353/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: LUIZ ANTONIO PEREIRA DE FREITAS, PARANAPREVIDENCIA
ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4845/17

Retornam os autos com a Peti¢éo Intermediaria n.° 740800/17 (pegas n.%s 12 a 14),
por meio da qual a PARANAPREVIDENCIA informa que o servidor interessado
preenche os requisitos para a concesséo de abono de permanéncia.

Considerando que o pedido amolda-se a hip6tese prevista no art. 146, paragrafo
Unico, do Regimento Interno[1], remeta-se o expediente a Diretoria de Protocolo para
que promova a reautuacéo do feito e posterior distribuicdo, nos termos regimentais.
Gabinete da Presidéncia, 17 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 146. Os requerimentos subscritos por servidores do Tribunal de Contas, cuja pretenséo verse
sobre eventuais direitos advindos de sua condi¢do funcional, serdo submetidos a apreciagdo do
Presidente, que poder4, nas hipéteses previstas neste Regimento, solicitar a prévia manifestacdo
da Diretoria Juridica.

Paréagrafo tnico. Os pedidos que versem sobre contagem de tempo, revisdo de proventos, abono
de permanéncia e demais requerimentos que contenham pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado do Parand ou que ensejem
impacto orcamentario, sofreréo autuacéo e distribuicao na forma prevista neste Regimento, e serdo
objeto de deliberacéo colegiada, conforme dispde o inciso Xll, do art. 10.

PROCESSO N°: 724562/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: SERGIO RENATO BUENO BALAGUER

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4883/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Camara Municipal de Curitiba,
por meio do qual solicita informagdes sobre a emisséo de certiddo liberatéria ao
Municipio de Curitiba entre os anos de 2013 a 2016.

Tendo em vista tratar-se de matéria afeta ao dmbito de atuagéo da Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal — COFIM, remetam-se os autos aquela unidade para
manifestacgéo.

Apés, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 18 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 294550/17

ENTIDADE: FEDERACAO NACIONAL DOS ENGENHEIROS

INTERESSADO: FEDERACAO NACIONAL DOS ENGENHEIROS

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4885/17

Retorna o presente Requerimento Externo por meio do qual a Federacdo Nacional
dos Engenheiros encaminha sugestdes de procedimentos a serem adotados no
tocante a utilizagdo dos servigos de iluminagéo publica.

Para ciéncia e anotagGes pertinentes os autos foram encaminhados a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal,
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas e 22 Inspetoria de Controle
Externo, além do Nucleo de Apoio a Fiscalizagdo que relatou a anotagcdo dos temas
sugeridos para viabilidade de inclusédo no PAF e na programagao de cursos a serem
oferecidos pela Escola de Gestéo Publica em 2018.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 18 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 622433/17

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4921/17

Retornam os autos de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justi¢a
de Protecéo ao Patrimdnio Publico de Curitiba, por meio do qual requer informacdes
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sobre as providéncias administrativas que foram tomadas ante o teor da Reclamatéria
Trabalhista n°. 27871-2012-009-9-00-0, cujo objeto é a apuracdo de eventual
prestacéo de servigos em desvio de fungio por empregado terceirizado.

Em atendimento ao Despacho n° 3922/17 desta Presidéncia os autos foram
remetidos a Corregedoria Geral desta Casa, cuja manifestagao foi no sentido de que
“ndo se encontrou registro de processo instaurado para apurar os acontecimentos
relatados pela Excelentissima Promotora”.

Desta forma, objetivando a satisfagdo do pedido determino o envio do presente a
Diretoria Juridica para que, no uso de suas atribui¢des regimentais,[1] informe acerca
da atual tramitag&o do processo judicial em questéo.

Apo6s, encaminhe-se o feito a Diretoria Administrativa a fim de que seja dado
conhecimento da reclamatéria trabalhista em comento ao gestor responsavel a época
de vigéncia do contrato.

Apbs, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 19 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 159-B. Compete a area de acompanhamento de processos judiciais:

1-(.)

Il — acompanhar a tramitagdo de processo judicial em que o Tribunal figure como parte ou em que
um de seus membros figure como autoridade coatora;

PROCESSO N°: 739179/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAIRA

INTERESSADO: HERALDO TRENTO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4931/17

Tendo em vista a emisséo, pela Diretoria-Geral, da Certiddo para contratacéo de
Operagao de Crédito e considerando o disposto no art. 16, LVIIl, do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o arquivamento dos autos na
Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 20 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 741840/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATRO PONTES

INTERESSADO: JOAO INACIO LAUFER

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4932/17

Tendo em vista a emisséo, pela Diretoria-Geral, da Certiddo para contratacéo de
Operagdo de Crédito e considerando o disposto no art. 16, LVIIl, do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o arquivamento dos autos na
Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 20 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 742129/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL

INTERESSADO: NILSON ANTONIO FEVERSANI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4933/17

Tendo em vista a emissdo, pela Diretoria-Geral, da Certiddo para contratagéo de
Operagdo de Crédito e considerando o disposto no art. 16, LVIIl, do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o arquivamento dos autos na
Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 20 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 740240/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTONIA

INTERESSADO: CLAUDENIR GERVASONE

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4934/17

Tendo em vista a emissao, pela Diretoria-Geral, da Certiddo para contratagéo de
Operagdo de Crédito e considerando o disposto no art. 16, LVIIl, do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e 0 arquivamento dos autos na
Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 20 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 715164/17

ENTIDADE: ORGANIZACAO DO VOLUNTARIADO PARA COMBATE A
CORRUPCAO EM SANTA CATARINA

INTERESSADO: JOSE AVELINO DE SANTANA NETO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4937/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela ONG Olho Vivo por meio do
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qual denuncia supostas irregularidades no procedimento licitatério instaurado pelo
Municipio de Curitiba para a contratagdo de servico de manutencéo do sistema de
iluminagéo publica.

Tendo em conta a existéncia de idéntico protocolado sob n° 722543/17, determino o
apensamento do presente ao referido expediente, nos termos do art. 364 do
Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo - DP, para os devidos fins.

Gabinete da Presidéncia, 20 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 742960/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARMELEIRO

INTERESSADO: JAIMIR DARCI GOMES DA ROSA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4938/17

Considerando que se trata de documentagéo objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuagdo nesta Casa, conforme Despacho n.° 1216/17 da Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal (pe¢a n.° 04), e em face de ndo restarem diligéncias
adicionais, determino o encerramento do processo, em consonancia com o art. 16,
LVIII[1], do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Gabinete da Presidéncia, 20 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 735459/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JANIOPOLIS

INTERESSADO: ISMAEL JOSE DEZANOSKI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4939/17

Considerando que se trata de documentagé&o objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuagéo nesta Casa, conforme Despacho n.° 1217/17 da Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal (peca n.° 10), e em face de n&do restarem diligéncias
adicionais, determino o encerramento do processo, em consonancia com o art. 16,
LVIII[1], do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Gabinete da Presidéncia, 20 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:
()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 747317/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA DO IGUAGCU

INTERESSADO: EVANDRO LUIZ CECATO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4940/17

Considerando que se trata de documentagé&o objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuagdo nesta Casa, conforme Despacho n.° 1218/17 da Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal (peca n.° 04), e em face de n&do restarem diligéncias
adicionais, determino o encerramento do processo, em consonancia com o art. 16,
LVIII[1], do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Gabinete da Presidéncia, 20 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 722543/17

ENTIDADE: ORGANIZACAO DO VOLUNTARIADO PARA COMBATE A
CORRUPCAO EM SANTA CATARINA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: JOSE AVELINO DE SANTANA NETO, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4941/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela ONG Olho Vivo por meio do
qual denuncia supostas irregularidades no procedimento licitatério instaurado pelo
Municipio de Curitiba para a contratagdo de servico de manutencéo do sistema de
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iluminacéo publica.

Tendo em conta a existéncia de idéntico protocolado sob n° 715164/17, determino o
apensamento do referido expediente ao presente, nos termos do art. 364 do
Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo - DP, para os devidos fins.

Apbs, retornem os autos para deliberacéo conjunta.

Gabinete da Presidéncia, 20 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 747724/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO RICO

INTERESSADO: EVARISTO GHIZONI VOLPATO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4943/17

Considerando que se trata de documentacgéo objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuagéo nesta Casa, conforme Despacho n.° 1219/17 da Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal (pe¢a n.° 05), e em face de ndo restarem diligéncias
adicionais, determino o encerramento do processo, em consonancia com o art. 16,
LVIII[1], do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Gabinete da Presidéncia, 20 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 749077/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL

INTERESSADO: EVANDRO MARCELO DA SILVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4944/17

Considerando que se trata de documentagao objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuacdo nesta Casa, conforme Despacho n.° 1220/17 da Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal (peca n.° 04), e em face de ndo restarem diligéncias
adicionais, determino o encerramento do processo, em consonancia com o art. 16,
LVIII[1], do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Gabinete da Presidéncia, 20 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 729491/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4946/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Tribunal de Justica do Estado
do Parana, por meio do qual requer a andlise de informacdes sobre o
comprometimento de recursos do Tesouro Estadual constantes de demonstrativo do
exercicio financeiro de 2015, efetuada pela Relatoria dos autos n° 1.410.582-9, de
noticia crime intentada pelo Ministério Publico Estadual em face do Sr. Secretario de
Estado da Fazenda, em tramite perante o Orgéo Especial do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado.

Ciente esta Presidéncia, remetam-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacédo
Estadual — COFIE para manifestagédo, nos termos sugeridos pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo em seu Despacho sob n° 462/17 (pega 3).

Gabinete da Presidéncia, 20 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO Ne: 736480/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO: MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 4959/17

A Diretoria de Protocolo, mediante a Informacdo n° 13280/17 (peca 05), solicita
autorizagcdo para proceder ao “cancelamento da Distribuicdo e a correcdo da
autuacdo, para Requerimento Externo”, considerando que o presente processo
refere-se a um peticionamento eletrénico e que um erro na autuagéo fez com que o
mesmo fosse distribuido.

Na forma do art. 345 do Regimento Interno, autorizo a Diretoria de Protocolo a
proceder nos termos acima propostos.

Retornem os autos a referida unidade técnica para adogéo das providéncias cabiveis.
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Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 20 de outubro de 2017.
-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

PROCESSO N°: 684439/17

ENTIDADE: TAYANE MARTINS FRANCA

INTERESSADO: TAYANE MARTINS FRANCA

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 4962/17

Retorna o presente Requerimento Externo encaminhado por Tayane Martins Franca
por meio do qual requer informagdes sobre a situacdo funcional de servidora desta
Casa no que se refere a sua formacao técnica, formagao académica, atribuicdes,
lotac&o, dentre outras.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas manifestou-se nos autos por meio da Informagao
n® 699/17 (peca 5), prestando os esclarecimentos disponiveis no ambito daquela
unidade. Por fim, sugere o encaminhamento do expediente & 62 Inspetoria de
Controle Externo, unidade de lotagdo da servidora, para que informe quanto as suas
atribui¢des e detalhamento de seu trabalho.

Acatando o citado opinativo, remetam-se os autos a 62 ICE para os fins aludidos.
Apos, retornem.

Gabinete da Presidéncia, 20 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 749913/17

ENTIDADE: ESCOLA DE CONTAS PUBLICAS PROFESSOR BARRETO
GUIMARAES

INTERESSADO: ESCOLA DE CONTAS PUBLICAS PROFESSOR BARRETO
GUIMARAES

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4970/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Escola de Contas Publicas
Professor Barreto Guimardes, por meio do qual manifesta seu interesse “em
promover uma parceria com esse Egrégio Tribunal de Contas, por meio de sua
Escola de Gestédo Publica, para celebracéo de Acordo de Cooperagédo Técnica e
Cientifica”.

Tendo em vista tratar-se de matéria afeta ao ambito de atuagdo da Diretoria
Administrativa, encaminhem-se os autos aquela unidade para manifestacéo e demais
providéncias que se fizerem necessérias.

Gabinete da Presidéncia, 20 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 657237/17

ENTIDADE: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

INTERESSADO: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4971/17

Retornam os autos com o Despacho n°® 609/17 (pega 11), por meio do qual a Diretoria
de Gestdo de Pessoas manifesta-se em atencéo a solicitagdo formulada pela Segéo
de Pagamento de Pessoal Ativo do STJ.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, ap6s, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 20 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 754240/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADO: JOSUE BARBOSA DE ANDRADE

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO

DESPACHO: 4973/17

Trata-se de Representagéo protocolada por Josué Barbosa de Andrade, Vereador do
Municipio de S&o Jodo do Caiua, em face de José Carlos da Silva Maia, prefeito
municipal, pelas raz6es expostas na peca inicial.

Ciente esta Presidéncia, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, relator deste processo, para regular processamento, nos
termos do art. 277, 88§ 1° e 2°[1] do Regimento Interno.

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 23 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

1. Art. 277. A representacdo ser4 encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
§ 1° A representacdo serd autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo sera remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento.

PROCESSO N°: 753767/17

ENTIDADE: AIRTON DIRCEU LEMMERTZ

INTERESSADO: AIRTON DIRCEU LEMMERTZ

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 4974/17

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagéo protocolado por Airton Dirceu Lemmertz
mediante o qual solicita os seguintes esclarecimentos:

“l) Qual é o link (enderego eletronico) que s&o disponibilizados integralmente e
digitalmente os pareceres e/ou os relatérios e/ou as estatisticas referentes as
Avaliacdes Periddicas de Desempenho de todos os servidores publicos estaveis
deste 6rgdo publico?;

Il) Essas Avaliagcdes Periédicas de Desempenho séo realizadas com qual intervalo
de tempo, ou seja, € mensal ou semestral ou anual ou outro periodo?;

Ill) Até hoje, quantos ja foram demitidos em decorréncia das Avaliagdes
PERIODICAS De Desempenho neste 6rgéo publico? E quantos em cada ano? E em
quais cargos?”

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestéo de Pessoas para manifestagao.
Ap6s, retornem a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 23 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 752825/17

ENTIDADE: 52 PROMOTORIA DE JUSTICA DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: 52 PROMOTORIA DE JUSTICA DE GUARAPUAVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4979/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 52 Promotoria de Justica de
Guarapuava por meio do qual, com vistas a instrucéo da Noticia de Fato n® MPPR-
0059.17.002208-7, solicita que seja informado se a Associagéo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Guarapuava/PR recebe verbas publicas estaduais ou municipais e
se em algum momento ocorreu prestagdo de contas pela entidade a este Tribunal.
Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos para manifestagéo.

Apbs, retornem a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 23 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 741637/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4988/17

Conforme relatado pela Diretoria Juridica a pega 7 (Informagdo n° 143/17), através
do presente requerimento externo o Tribunal de Justica do Estado do Parana
“comunica deferimento de tutela de urgéncia nos autos de Mandado de Seguranca
n.2 1.727.973-7, em tramite perante o Orgéo Especial daquela C. Corte, impetrado
pelo Sindicato das Empresas de Transporte Urbano e Metropolitano de Passageiros
de Curitiba e Regido Metropolitana contra ato praticado pelo Presidente do Tribunal
de Contas do Estado do Parana e pelo Diretor Presidente da sociedade de economia
mista Urbanizacéo de Curitiba - URBS”.

Noticia ainda que a “referida decisdo determinou a suspensédo de todos os efeitos
advindos do Acérdao n.° 1.838/17, proferido pelo Tribunal Pleno desta Casa, no
processo de Recurso de Revisédo n.° 1.634-0/16, originario do Relatério n.° 62.437-
3/13,...7.

Por fim, visando dar cumprimento a ordem judicial a unidade técnica sugere a adogéo
das seguintes providéncias:

a) encaminhamento do requerimento externo ao Relator do processo n.° 1634-0/16 -
I. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha -, para conhecimento da deciséo judicial noticiada e,
nos termos do artigo 436-RI/TCE-PR, comunicagao de seu teor em sessao ordinaria;
b) comunicacdo a Coordenadoria de Execucdes e demais unidades instrutivas
competentes para ciéncia e suspensdo de qualquer registro, negativagao ou restricdo
existente(s) em seu(s) sistema(s) que seja(m) proveniente(s) do Acérdédo n°® 1.838/17-
STP, bem como dos respectivos atos executivos;

c) encaminhamento de oficio, via Gabinete da Presidéncia, ao o6rgdo de
representacado judicial desta Corte de Contas - Procuradoria Geral do Estado do
Parané -, comunicando-lhe os termos da tutela de urgéncia e solicitando providéncias
no sentido da eventual interposicdo de recurso processual destinado a
revogar/cassar a deciséo em questéo;

d) encaminhamento de oficio-resposta, via Gabinete da Presidéncia, ao Tribunal de
Justica do Parané informando o cumprimento da deciséo judicial;

e) juntada de cépia desta informacéo e do contido nas pegas n.os 02/06 ao processo
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n.° 1.634-0/16;

f) apds, retorno do presente expediente a Diretoria Juridica para elaboracédo das
informagdes a serem prestadas no Mandado de Seguranca e acompanhamento da
demanda judicial.

Destarte, para os fins consignados na citada manifestagéo, porém, tendo em conta o
Despacho n° 1821/17 — GCILB proferido nos autos sob n° 717914/17[1], remeta-se o
presente ao Gabinete do Conselheiro Nestor Baptista, Relator do Relatério de
Auditoria n° 62.4373/13 e, na sequéncia a Coordenadoria de ExecugBes para as
anotagdes e encaminhamentos que se fizerem necessarios, na forma do item “b” da
Informag&o acima mencionada.

Apos, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 23 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Conquanto a relatoria do Acérddo n° 1838/17 -TP, vergastado no Judiciario, seja deste
Conselheiro, salutar observar que tal deciséo manteve integralmente as decisdes consubstanciadas
nos Acérdaos 2143/15 e 5523/15 do mesmo 6rgdo deliberativo, sob a relatoria do Conselheiro
Nestor Baptista, motivo pelo qual a execugéo do feito retornou ao referido Conselheiro originério,
nos termos do artigo 32, § 3°, do Regimento Interno. Neste sentido, exarei 0 Despacho n°® 1388/17-
GCILB, peca n° 881 dos autos n° 353548/17.

PROCESSO N°: 728983/17

ENTIDADE: RAFAEL ANTONIO BRAEM VELASCO

INTERESSADO: RAFAEL ANTONIO BRAEM VELASCO

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 4992/17

Retornam os autos com a Informagéo n.° 6822/17-COEX (peca 8) por meio da qual
a Coordenadoria de Execucdes manifesta-se em relacéo a solicitagéo formulada por
Rafael Antonio Braem Velasco.

Comunique-se ao solicitante.

Encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotag@es pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolucdo n.° 45/2014[1], e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicagao e disponibilizagdo de cépias digitais destes
autos ao interessado;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno, e
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 23 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informag6es solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinaré o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 714532/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA

INTERESSADO: GUILHERME ANTONIO CHUPEL DE CASTRO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4993/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Sr. Guilherme Antonio Chupel
de Castro, por meio do qual requer cépia integral dos autos de Prestacdo de Contas
Municipal de n.° 111949/02, bem como dos protocolos de n.°s 50409/04 e 495220/09,
além de quaisquer outros protocolos que digam respeito a prestagdo de contas
aludida.

Esta Presidéncia autorizou a liberagdo de cépia dos autos de n.° 495220/09, ja
encerrados neste Tribunal (Despacho 4601/17-GP, pega 4).

Por meio do Despacho n.° 1800/17-GACAC (peca 6), o Auditor Claudio Augusto
Canha determinou a remessa dos autos a Coordenadoria de Execucdes - COEX para
que providenciasse o acesso digital ao requerente dos autos n.° 111949/02,
apensados aos autos de n.° 50409/09.

Em atendimento, a COEX informa que efetuou a liberagdo de copias dos autos
digitais aludidos a Camara de Mandirituba (Informacéo 6796/17 — COEX, pega 7).
Comunique-se ao solicitante.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicacao e disponibilizacdo de cépias digitais destes
autos e dos de n.%s 495220/09 e 111949/02 ao interessado;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 23 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.
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PROCESSO N°: 752655/17

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DO FORO REGIONAL DE SAO JOSE
DOS PINHAIS

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE SAO
JOSE DOS PINHAIS

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4994/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 22 Promotoria de Justica do Foro
Regional de S&o José dos Pinhais, por meio do qual, com vistas a instrugdo dos autos
de Inquérito Civil n.° 0135.13.000135-1, solicita acesso ao processo de
Representacdo n.° 195375-13, formulada pela empresa Trajeto Engenharia e
Comércio Eireli — uma vez que a Ultima movimentag&o conhecida data de junho de
2017 —, bem como dos autos de n.° 145760-15, em apenso.

Encaminhe-se o feito ao Gabinete do Conselheiro Nestor Baptista, Relator da
Representacéo, para apreciagao.

Apbs, devolva-se a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 23 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO Ne: 755670/17

ENTIDADE: HIGI-SERV LIMPEZA E CONSERVAQAO S.A.

INTERESSADO: HIGI-SERV LIMPEZA E CONSERVACAO S.A.

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4995/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela empresa HIGI SERV LIMPEZA
E CONSERVAGAO S/A por meio do qual pleiteia a revis&o de clausula do 10° Termo
Aditivo ao Contrato n.° 12/2015, firmado entre a empresa requerente e este Tribunal
de Contas.

Relata a requerente que recebeu o 10° Termo Aditivo ao Contrato n.° 12/2015,
emitido em decorréncia do Acérddo n.° 4.297/17, e que esse versa, em sintese,
sobre: a) a prorrogagao da vigéncia do ajuste por mais 24 (vinte e quatro) meses; b)
o acréscimo de 1 (um) posto de servente no contrato; e c) a redugédo da rubrica “Aviso
Prévio Trabalhado” da planilha de encargos sociais da empresa.

Narra também que embora tenha assinado o referido aditivo para fins de
prorrogacdo contratual, manifestou, via e-mail, expressa e formalmente sua
discordancia em relagéo a previséo descrita em clausula do aditamento, relativa a
alteragdo do item 12.3.1 da 122 Clausula do Contrato 12/2015, a qual passaria a
ter a seguinte redacgéo:

12.3.1 A parcela mensal a titulo de aviso prévio trabalhado sera no percentual
maximo de 1,79% no primeiro ano de contrato e, em caso de prorrogagéo do contrato,
o percentual maximo dessa parcela mensal sera de 0,179% a cada ano de
prorrogacao.

Menciona que a redag&o original do mencionado item é a seguinte:

12.3.1 O item aviso prévio trabalhado sera zerado na primeira prorrogacdo do
contrato, visto que esse custo é pago integralmente no primeiro ano de contrato.
Nesse contexto, sustenta que em 24 (vinte e quatro) meses a empresa praticamente
trocou o quadro operacional completo 1,3 vezes e aduz que conforme parecer
solicitado a Consultoria Especializada a redugéo prevista acima “... € absolutamente
impraticavel em nosso Contrato, pois ndo ha efetivo cumprimento da clausula
originaria do mesmo, posto que ndo houve, comprovadamente, o custeio integral do
aviso prévio trabalhado diante da rotatividade ora apresentada”.

Destarte, requer a reanalise dos termos do Acérdao em comento “... para que referido
percentual seja novamente integralizado a nossa planilha de Encargos Sociais, sem
prejuizo da data do aditivo formalizado a partir de 13.10.2017".

Considerando o exposto, determino a remessa dos autos a Diretoria Administrativa
para andlise e providéncias pertinentes, nos termos do Art. 175-G do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 23 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 722543/17

ENTIDADE: ORGANIZACAO DO VOLUNTARIADO PARA COMBATE A
CORRUPCAO EM SANTA CATARINA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: JOSE AVELINO DE SANTANA NETO, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4999/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Organizagdo do Voluntariado
para Combate a Corrupgdo em Santa Catarina- ONG Olho Vivo, por meio do qual
denuncia supostas irregularidades no procedimento licitatério instaurado pelo
Municipio de Curitiba para a contratacdo de servico de manutencdo do sistema de
iluminacéo publica.

Compulsando os autos verifica-se que apés contato efetuado pela Diretoria de
Protocolo foram informados os dados necessérios ao cadastramento da entidade,
viabilizando a sua autuagdo e também satisfazendo os requisitos para
conhecimento da Dendncia, nos termos do que dispGe o Art. 276 § 1° do Regimento
Interno[1].

Sendo assim, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que proceda a sua
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autuagdo como Denuncia, bem como para a devida distribui¢éo.
Gabinete da Presidéncia, 23 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia
andnima ou insubsistente.

§1° O denunciante deveré anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatéria.

PROCESSO N°: 731445/17

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5000/17

Tendo em vista o contido na Informagé&o n°® 56/17 (pe¢a 5) da 72 Inspetoria de Controle
Externo, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Nestor Baptista para
deliberar acerca do acesso pelo interessado aos autos n° 724689/15.

Apos, retornem a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 23 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 731470/17

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5001/17

Tendo em vista o contido na Informagéo n° 55/17 (pega 5) da 72 Inspetoria de Controle
Externo, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Artagéo de Mattos
Ledo para deliberar acerca do acesso pelo interessado aos autos n® 343905/16.
Apés, retornem a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 23 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 755042/17

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5002/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Promotoria de Justica de
Protecédo ao Patrimdnio Publico de Curitiba por meio do qual, com vistas a instrugdo
da Noticia de Fato n°®° MPPR-0046.17.128401-4, solicita que seja informado “sobre a
(inregularidade da prestagao de contas referente ao Convénio n° 21709 e aditivos,
formalizado entre o Municipio de Curitba e a Igreja Evangélica Agape, desde
setembro de 2013”.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos para informar.

Apos, retornem a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 23 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 725038/17

ENTIDADE: RODRIGO NERES DA COSTA

INTERESSADO: RODRIGO NERES DA COSTA

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAQAO

DESPACHO: 5003/17

Retornam os autos com a Informacéo n.° 262/17 - DF (pecga 8), por meio da qual a
Diretoria de Financas manifesta-se em relacéo a solicitacdo formulada por Rodrigo
Neres da Costa.

Ressalte-se que anteriormente a Diretoria de Gestdo de Pessoas também ja havia se
manifestado sobre parte da matéria constante do requerimento (Informagéo 710/17 —
DGP, pega 5).

Comunique-se ao solicitante.

Encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolugdo n.° 45/2014[1], e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicagéo e disponibilizacio de cépias digitais destes
autos ao interessado;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno, e
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 23 de outubro de 2017.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-assinatura digital-
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicédo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotacéo.

2. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°: 622506/17

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA

INTERESSADO: SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5005/17

Trata-se de proposta de Termo de Ajustamento de Gestédo — TAG apresentada pelo
Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Territério Regional da Bacia do
Paranapanema — G5, cujo objeto é a adequag&o dos procedimentos de envio de
Prestacdo de Contas Anuais do Consércio para cumprimento da agenda de
obrigagdes. A proposta apresentada tem como justificativa a situa¢éo na qual o gestor
atual assumiu a entidade, porquanto nunca houve prestacéo de contas por parte dos
gestores anteriores e que medidas estdo sendo adotadas para a obtengéo dos
documentos e informag8es necessarios.

Tendo em conta a edicdo da Resolugdo n°® 59/2017, publicada no DETC em
08/02/2017, normatizando o TAG, a proposta ora encaminhada pela municipalidade
é passivel de apreciagéo por parte desta Corte, nos termos do que dispde seu art. 6°,
“in verbis”:

Art. 6° O Ministério Publico de Contas, as Inspetorias de Controle Externo, as
Coordenadorias e as Comissdes de Auditoria, bem como os gestores publicos,
podem pleitear, incidental ou autonomamente, a celebracdo de Termo de
Ajustamento de Gestao. (grifo nosso).

Sendo assim, conforme previsdo contida nos paragrafos 2° e 3° do citado dispositivo
determino os seguintes encaminhamentos:

1) A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo para ciéncia;

2) A Diretoria de Protocolo — DP para autuagéo do feito como Termo de Ajustamento
de Gestéo e posterior distribuicéo por sorteio entre os Conselheiros.

Gabinete da Presidéncia, 23 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 724562/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: SERGIO RENATO BUENO BALAGUER

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5018/17

Retornam os autos com a Informacé&o n.° 1016/17, por meio da qual a Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal manifesta-se em atencédo a solicitacdo formulada pela
Camara Municipal de Curitiba.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 24 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 743451/17

ENTIDADE: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

INTERESSADO: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5021/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Superior Tribunal de Justica
por meio do qual requer a compensacéao de dia ndo trabalhado, por motivo de greve,
por parte de ex-servidor daquele érgdo que solicitou vacancia para tomar posse neste
Tribunal.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas pronunciou-se no processo nos termos da
Informagé&o n° 707/17 (peca 3).

Para andlise da viabilidade do pleito solicito o encaminhamento dos autos a Diretoria
Juridica.

Apbs, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 24 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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PROCESSO N°: 756634/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU

INTERESSADO: CLAUDIO DIRCEU EBERHARD

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5023/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Claudio Dirceu Eberhard, Prefeito
Municipal de Santa Terezinha de Itaipu, por meio do qual solicita:

a) correcdo dos dados ja encaminhados a este Tribunal, conforme Demanda n°
154780, de 10/10/2017, para fins de alterar a fonte 001 para 000, nos termos
apontados na peca inicial,

b) alternativamente, seja efetuada a exclusdo da andlise da Gestdo Fiscal e
autorizacdo da abertura do SIM/AM, relativamente ao més de junho de 2017, para
providéncias em carater de urgéncia, no sentido do encaminhamento de informagées
para renovacéo da Certiddo Liberatéria do Municipio de Santa Terezinha de Itaipu.
Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para adogéo
das providéncias cabiveis.

Apés, ndo havendo a recomendacdo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 24 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 756677/17

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ASTORGA
INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ASTORGA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5025/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 22 Promotoria de Justica da
Comarca de Astorga por meio do qual, com vistas & instrugdo do Inquérito Civil n®
MPPR-0013.15.000166-0, solicita copia integral do Convite n° 25/2007 e respectivo
contrato administrativo (e eventuais aditivos), realizado pelo Municipio de
Iguaracu/PR, no dia 18/12/2007, publicado no DOE em 19/12/2007, com o seguinte
objeto: “Assessoria Juridica Legislativa”.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos para manifestacéo.

Apos, retornem a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 24 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 758424/17

ENTIDADE: VICTOR CORREIA DE OLIVEIRA PEREIRA

INTERESSADO: VICTOR CORREIA DE OLIVEIRA PEREIRA

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 5028/17

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagéo protocolado por Victor Correia de Oliveira
Pereira mediante o qual solicita que sejam prestadas as seguintes informagoes:

1. Quantas vagas ha atualmente para o cargo de analista de controle - especialidade
engenharia civil?

2. Qual o quantitativo de servidores do cargo de analista de controle - especialidade
engenharia civil que ja reiinem condi¢Ges para se aposentar?

3. Qual o quantitativo de servidores atual do cargo de analista de controle —
especialidade engenharia civil?

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestéo de Pessoas para informar.

Apés, retornem a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 24 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 681910/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5029/17

Tendo em vista o contido na Instrucdo n® 917/17 (peca 28) da Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, expega-se oficio ao Sr. Francisco
Lacerda Brasileiro, Prefeito do Municipio de Foz do Iguacu, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresente as “notas fiscais emitidas no periodo de 01/2016 a 12/2016,
decorrentes do Contrato n° 01/2014, bem como outros controles e documentos
comprobatérios, se houver”.

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 24 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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PROCESSO N°: 756650/17

ENTIDADE: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TELEMACO
BORBA

INTERESSADO: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TELEMACO
BORBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5030/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 42 Promotoria de Justica da
Comarca de Telémaco Borba por meio do qual, com vistas a instrucdo do
Procedimento Administrativo n°® MPPR-0143.16.000066-7, solicita informacdes sobre
0s autos n° 1011688/14, referente a aposentadoria de Fernando Gabriel de Oliveira.
Autorizo o acesso pelo interessado ao referido processo, o qual ja se encontra
arquivado.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n® 1011688/14, e, apbs, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1],
do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 24 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 756944/17

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DO ESPORTE E TURISMO
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DO ESPORTE E TURISMO
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5035/17

Trata o presente expediente de Requerimento Externo encaminhado pelo Secretario
de Estado do Esporte e Turismo a fim de solicitar a prorrogacédo da disposi¢éo
funcional do servidor ALBERTO MARTINS DE FARIA, matricula n.° 51.277-0, até 31
de dezembro de 2018, com 6nus para o 6rgéo de origem e mediante ressarcimento.
Lavre-se a Portaria.

Comunique-se a Secretaria de Estado do Esporte e Turismo.

Apbs, a Diretoria de Gestédo de Pessoas para registros.

Gabinete da Presidéncia, 24 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicagbes

PORTARIA N° 676/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sao conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005 c/c artigo
16, inciso XL, do Regimento Interno, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo Estadual, combinado com o
inciso Il do artigo 24 da Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970, DIEGO NAUJALIS
DOS SANTOS, CPF n.° 058.420.769-77, para exercer o cargo em comissdo de
Assistente Técnico da Presidéncia, Simbolo DAS-4, com as vantagens previstas na
Lei n° 19.055, publicada no Diario Oficial n° 9974 de 28 de junho de 2017.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 17 de outubro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 677/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005 c/c artigo
16, inciso XL, do Regimento Interno, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo Estadual, combinado com o
inciso Il do artigo 24 da Lein° 6.174, de 16 de novembro de 1970, CESARAUGUSTO
SCHERER SARDETO, CPF n.° 083.583.369-00, para exercer o cargo em comiss&do
de Assistente de Gabinete da Presidéncia, Simbolo 1-C, com as vantagens previstas
na Lei n° 19.055, publicada no Diario Oficial n® 9974 de 28 de junho de 2017, ficando
consequentemente exonerado, a pedido, do cargo em comissdo de Auxiliar de
Gabinete da Diretoria-Geral, Simbolo 3-C.
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PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 17 de outubro de 2017.
- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

PORTARIA N° 680/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuictes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c o
artigo 16, inciso XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, resolve

CONCEDER

a OSMAR LUCIANO GENOVEZ MARTINS, matricula n.° 51.948-0, servidor do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, a percepgdo da gratificacdo pelo exercicio de
encargos especiais de Gerente de Projeto, junto ao Programa de Sistema Estadual
de Informagdes, constituido pela Portaria n.° 428/14, com a atribuigdo de coordenar
o planejamento e a execugao dos projetos e iniciativas necessarias a sua concluséo,
em conformidade com a Lei n® 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n°®
8.863, de 20 de dezembro de 2012, a partir de 17 de outubro de 2017, pelo prazo de
duragado do referido Programa, ficando consequentemente cancelados os encargos
especiais de Gerente de Projeto, junto ao Programa PRO-TC.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 17 de outubro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 689/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005 c/c artigo
16, inciso XL, do Regimento Interno, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo Estadual, combinado com o
inciso IIl do artigo 24 da Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970, JOAO PEDRO
SILVEIRA COELHO FILHO, CPF n.° 051.195.529-43, para exercer o cargo em
comissao de Auxiliar de Gabinete da Diretoria-Geral, Simbolo 3-C, com as vantagens
previstas na Lei n° 19.055, publicada no Diario Oficial n® 9974 de 28 de junho de
2017.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 23 de outubro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

INFORMATIVOS DE LICITACOES

AVISO DE PREGAO ELETRONICO N.° 13/2017

OBJETO: Contratagdo de fornecedor de produtos Microsoft LAR (Large Account
Reseller) para celebragdo de contrato de fornecimento de software Enterprise
Agreement (EA) e Server and Cloud Enrollment (SCE), com garantia de atualizagéo
(Software Assurance), referente ao direito de uso perpétuo com atualizagdes e
assinaturas de Softwares Microsoft, licenciados ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana, conforme especificacdes constantes no Termo de Referéncia — Anexo I.
DATA DE ABERTURA: 14 de novembro de 2017, as 10h00, no enderego eletronico:
www.comprasgovernamentais.gov.br

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: até as 10h00 do dia 14 de novembro de 2017,
exclusivamente por meio eletrénico, no enderego eletrénico:
www.comprasgovernamentais.gov.br

CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Prego.

PREGO MAXIMO: R$ 5.171.927,48 (cinco milhdes, cento e setenta e um mil,
novecentos e vinte e sete reais e quarenta e oito centavos).

INFORMAGOES: O Edital e seus anexos podem ser obtidos na Diretoria
Administrativa — Supervisdo de Licitacdes e Contratos, localizada no subsolo do
Edificio Sede do Tribunal de Contas do Estado do Parana, das 9h00 as 12h00 horas
e das 14h00 as 18h00 horas, nos dias Uteis, no site www.tce.pr.gov.br, menu
Transparéncia — Licitacdes do TCE e no site www.comprasgovernamentais.gov.br.
Outras informagdes pelo e-mail licitacoes@tce.pr.gov.br.

COMPOSICAQ BIENIO 2017/2018

Conselheiro Presidente

e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiro Vice Presidente

* Nestor Baptista
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
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e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Canha

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretéaria do Tribunal Pleno

e Maria Estephania Domenici

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
* Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e Fabio de Souza Camargo
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretéaria da Primeira Camara
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Ledo
Conselheiros

¢ lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Canha
Secretaria da Segunda Camara

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral

e Fabio de Souza Camargo
Assessor Juridico

e Regina Cristina Braz
Ouvidor de Contas

e Ederson Patrick Severo Machado

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral
e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores
e Célia Rosana Moro Kansou
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Elizeu de Moraes Correa
Gabriel Guy Léger
Juliana Sternadt Reiner
Kéatia Regina Puchaski
Michael Richard Reiner
e Valéria Borba
Secretéario-Geral
e Paulo Roberto Marques Fernandes

Diretores de Gabinete

Diretor de Gab. Cons. Nestor Baptista
e Wilson de Lima Junior
Diretor de Gab. Cons. Artagdo de Mattos Ledo
e Luciano Crotti
Diretora de Gab. Cons. Fernando Augusto Mello Guimarédes
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gab. Cons. Ivan Lelis Bonilha
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gab. Cons. José Durval Mattos do Amaral
e Inativo
Diretor de Gab. Cons. Fabio de Souza Camargo
e Marcelo Jodo de Souza Pinto
Diretora de Gab. Cons. Ivens Zschoerper Linhares
e Cinthya Pedron Caciatori
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Ins| asde C

12 Inspetoria de Controle Externo
e Luciane Maria Gongalves Franco
22 Inspetoria de Controle Externo
e Emerson Ademar Gimenes
32 Inspetoria de Controle Externo
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo
e Inativa
62 Inspetoria de Controle Externo
e Paulo José Rocha
72 Inspetoria de Controle Externo
e Marcio José Assumpcao

Administrativo

Diretora-Geral
e Celia Cristina Arruda
Coordenador-Geral de Fiscalizagdo
. Mauro Munhoz
Diretora de Gabinete da Presidéncia
e Rosana Cristina Nogueira Levandoski
Diretor Administrativo
* Ivano Rangel de Oliveira
Diretora da Escola de Gest&o Publica
e Mady Cristine Leschkau de Lemos Marchini
Diretor de Comunicagéo Social
* Nilson Pohl
Diretora de Financas
e Mirian de Oliveira Gil
Diretor de Gestao de Pessoas
e José Marcelo Chumbinho de Andrade
Diretor de Planejamento
e Alexandre Faila Coelho
Diretor Juridico
e Edison Meira Costa
Diretora de Protocolo
e Cleuza Bais Leal
Diretora de Tecnologia da Informagé&o
o Angela Beatriz Bot
Controladoria Interna
e Ely Celia Corbari
Coordenador de Execucdes
e Marcelo Lopes
Coordenador de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal
e Agnaldo Gomes dos Santos
Coordenador de Fiscalizagdo de Obras Publicas
e Luiz Henrique de Barbosa Jorge
Coordenador de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos
e Jodo Halberto Balduino Maciel
Coordenador de Fiscalizagdo Estadual
e Edson Delavia de Araujo
Coordenador de Fiscalizagdo Municipal
e Ednilson da Silva Mota
Coordenador de Fiscalizag8es Especificas
e Vitor Hugo Steinke
Coordenador de Informagdes Estratégicas
* Reginaldo Bitelo
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DIARIO ELETRONICO

ANO XIII
Divulgacdo: quinta-feira
26 de outubro de 2017

Pagina 67 de 67

N°© 1704

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Araujo (DCS)




