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TRIBUNAL PLENO

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
12 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DO TRIBUNAL PLENO

serdo realizadas preferencialmente as QUARTAS-FEIRAS, as 14 horas.

Pautas

Sem publicagdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicacdes

Acordaos

PROCESSO N°: 449100/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA
COMUNICACAO DO PARANA-CELEPAR

INTERESSADO: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO DO PARANA-CELEPAR, FLAVIO JOSE ARNS, JACSON
CARVALHO LEITE, MARCOS VINICIUS FERREIRA MAZONI, NIZAN PEREIRA
ALMEIDA, PAULO SERGIO ROSSO, PROCURADORIA GERAL DO ESTADO,
SECRETARIA ESPECIAL PARA ASSUNTOS ESTRATEGICOS, SERGIO BOTTO
DE LACERDA, UNISYS BRASIL LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR: ANTONIO JOAO NOCCHI PARERA, ERICKSON
DIOTALEVI, MARCOS DE CAMPOS LUDWIG, MARCUS VINICIUS SIQUEIRA
DOS SANTOS RONDINELLI

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1872/19 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria instaurada por ordem do Ac6rddo n.° 1264/16-
Tribunal Pleno, emitido em sede da Prestacao de Contas Estadual da Companhia de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Parand — CELEPAR, relativa ao
exercicio de 2006. Apuragdo de possivel prejuizo ao erario decorrente de pagamento
efetuado pela Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos — SEAE a empresa
Unisys Brasil Ltda, com fundamento em opinativo favoravel emitido pela CELEPAR.
Auséncia de dano ao erario. Regularidade das contas.

RELATORIO

Trata-se de TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA instaurada em decorréncia
de determinacao contida no Acérddo n.° 1264/16-Tribunal Pleno[1] (pega 2), emitido
nos autos n.° 207715/07, de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da COMPANHIA
DE TECNOLOGIA DA INFORMA(;AO E COMUNICA(;AO DO PARANA — CELEPAR,
relativa ao exercicio financeiro de 2006[2], com o intuito de apurar eventuais prejuizos
ao erario decorrentes de pagamento, no montante de R$ 5.641.469,13, efetuado pela
Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos — SEAE a empresa Unisys do Brasi
Ltda, com fundamento em opinativo exarado pela CELEPAR][3].

2. Por meio do Despacho n.° 773/16-GATBC (peca 5) foi determinada a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para que adotasse “providéncias quanto a extragao de
copias das [...] pecas processuais contidas nos autos n.° 207715/07”, quanto a
inclusé@o na autuacéo dos gestores, nos exercicios de 2006 e 2016, da CELEPAR, da
Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos e Procuradoria Geral do Estado, bem
como gquanto ao chamamento desses para apresentacéo da documentacao indicada.
3. A COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO
PARANA — CELEPAR informou, mediante petigio intermediaria n.° 677870/16 (pegas
13 a 15), subscrita por seu entdo Diretor-Presidente, Jacson Carvalho Leite, que “o
contrato objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria ndo teve como parte a
CELEPAR, sendo celebrado pela Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos —
SEAE e a empresa Unisys do Brasil Ltda, motivo pelo qual ndo consta nos registros
desta Companhia qualquer documentagéo de formalizagédo, execugéo e pagamentos

INFORMACAO E
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do contrato, bem como termos de recebimento de servigos.”
4. Aduziu, de outra feita, que, “Em buscas realizadas nos arquivos do periodo, o Unico
documento encontrado foi a minuta do Oficio DP n.° 036/2006”, cujo destinatario seria
o entéo Procurador-Geral do Estado, Sergio Botto de Lacerda. Acostada sua copia a
peca 15, referida minuta, que seria assinada pelo entdo Diretor-Presidente da
CELEPAR, Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, traz a seguinte andlise do contrato que
originou o pagamento questionado:

09 DE SETEMBRO DE 2019

Analisando administrativa e fecnicamente o termo aditivo ao contrato SEAE-UNISYS assinado
em 20/02/2002, cujos originais constam ds folhas SEEG/CTJ 132 a 138 do protocolo 5.067647-7,
temos @ informar 0 que segue:

0) A andlise feito em 14 de outubro de 2003, fixou-se exclusivamente no ponfo de vista dos
equipamentos referentes ao contato, nGo levando em conta @ prestagao de servico de
administragdo @ manutengdo da rede de felecomunicacdes @ do parque instalaco.
Desta forma, a andlise é falha @ necessita ser revisada pelo ponto de vista da prestagao
dos servicos contratados.

A prestagdo do servigo ocomeu nomalmente nos meses de outubro, novembro e
dezembro de 2002, conforme podee comprovar pelo controle de servigos executados,
fohas 117 & 124 do processo 5.581.894-0, Cabe aqui ressalfar que 05 servigos referidos so
de operacdo da rede denominada Infranet Parand e ndo somente  de venda de
equipamentos de Informdtica. Desta forma é direifo do fomecedor, receber a
importdncia contratada de RS 1.472.243,16 (um mihdo, quatrocentos @ sefenta e dois mil,
duzentos e quarenta e s reals e dezessels centavos), incidente a cada més. Desta
forma, femos um montante de RS 4,854.687,72(quatro mihdes oifocentos e cingUenta e
quatro mil, sekscentos e oftenta e sete reais @ sefenta e dopis centavos).

b) A prestagdo do servigo no més de janelro de 2003, aconfeceu com multas dificuldades
operacionais, conforme demonstrado nos relotérios de servigos executados, contidos
neste mesmo processo. O contrato original previa uma puniedo pelo ndo cumprmento
dos nivels de quolidade de sevigos contratados, até o limite de 10%(dez por cento) do
valor @ ser pago pela confratante, no ¢aso o Estado do Parand. Desta forma, @ - com
0s dados que dispomos no momento, acreditamos justo a aplicagdo de fal multa,
mesmo  feconhecondo  que 0 servico ocorreu neste referido més. Desta forma a
confratada tem direifo @ mais uma parcela de R$1.472.243,16(um milhdo,quatrocentos e
setenta @ dois mi, duzentos @ quarenta e 1rés recis e dezessels centavos), mals RS
145986,08(cento @ quarenta e cinco mil, novecentos e offenta e seis reals e oifo
centavos) descontado 10%(dez por cento).que coresponde a RS 1.456.406,32(um mihdo,
quatrocentos e cinglenta e seis mil, quatrocentos e seis reals  frinta  dois centavos).

c) A prestagdo do servico no més de fevereiro de 2003, coincide com o fato de a CELEPAR
ter assumido todos os servigos da referida Intranet Parana, fato este que nao nos permite
reconhecer nenhuma obrigagao do Estado do Parana. neste periodo.

A contratada comprometeu-se no aditivo contratual, de fornecer um incremento de
equipamentos que foram estimados a época em R$ 1.465.200,96(um milhao,
quatrocentos e sessenta e cinco mil, duzentos reais e noventa e seis centavos), dos
quais, entregou o equivalente a R$ 695.576,05(seiscentos e noventa e cinco mil,
quinhentos e setenta e seis reais e cinco centavos), tendo ficado pendente a importancia
de R$ 769.624,91(setecentos e sessenta e nove mil, seiscentos e vinte e quatro reais e
noventa e um centavos), que deverao ser abatidos do valor total a ser pago pelo Estado a
UNISYS.

d

e) Cabe ainda lembrar que a UNISYS devera passar a propriedade definitiva dos ativos
envolvidos no contrato (equipamentos e programas de computador), para o Estado do
Parana.

Desta forma, a contratada faz jus a uma quantia de R$ 5.641.469,13(cinco milhdes,
seiscentos e quarenta e um mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e treze centavos). Com
a devida transferéncia dos direitos dos produtos envolvidos no contrato de forma definitiva ao
Estado.

5. A Procuradoria Geral do Estado do Parana, por meio da peti¢cdo n.° 693981/16
(pecas 16-18), subscrita pelo Procurador-Geral do Estado, senhor Paulo Sérgio
Ross0, compareceu aos autos, juntando o Parecer n.° 225/2004-PGE, que postula a
nulidade da prorrogagéo contratual com a empresa UNISYS BRASIL LTDA. Confira-
se:

1. MANIFESTAQ/:\O OPINATIVA

1. Os documentos colacionados as fis. 42 e seguintes do protocolado
supramencionado ensejam renovada considera¢do sobre a questdo que ora se
analisa. Trata-se de informag0es a respeito do cumprimento do Termo Aditivo n.° 01
de 20 de fevereiro de 20021 que prorrogou por doze meses o contrato, de presta¢éo
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de servigo celebrado entre o Estado do Parana e a empresa UNISYS BRASIL LIDA
resultante do procedimento licitatério veiculado no edital de concorréncia publica n.°
002/97.

2. O contrato original foi celebrado em 20 de fevereiro de 1998 e tem como objeto a
prestacdo de servicos de informatica com a finalidade de apresentar solugdo
completa para atender as necessidades de informatizagdo definidas no Projeto de
Telematica SETI TECPAR E VINCULADAS, compreendendo a locacdo de
equipamentos e software, implantagcdo de infraestrutura de rede, fornecimento,
desenvolvimento e manutencéo de sistemas, servigos e recursos para a instalagéo
fisica e manutencédo de todos os itens do objeto contratado, com evolugédo de
tecnologia e opgao de compra pelo pagamento do valor residual de um por cento do
prazo mensal total.

3. A vigéncia do referido instrumento foi acordada em 48 (quarenta e oito) meses, ou
seja, até 20 de fevereiro de 2002. Nesta data foi celebrado pelo entdo Secretéario de
Estado da SEAE o Termo Aditivo n° 01 para prorrogacdo da prestacéo de servicos
da contratada pelo prazo de 12 (doze) meses e pagamento de parcela mensal de
R$ 1.472.243,16 (um milhado, quatrocentos e setenta e dois mil, duzentos e quarenta
e trés reais e dezesseis centavos). Tal prorrogacgao foi posteriormente autorizada pelo
entdo Governador do Estado em 28 de fevereiro de 2002 e convalidada em 29 de
abril de 2002, conforme publicado no Diario Oficial do Estado n.° 6.219 de 29 de abril
de 2002.

Note-se que o Decreto Estadual 3.471 de janeiro de 2001 extinguiu o Conselho de
Reestruturacéo e Ajuste Fiscal do Estado, que, desde o Decreto 4960 de novembro,
de 1998, deveria deliberar sobre as despesas decorrentes dos contratos pertinentes
a obras, servicos, compras e locagfes, e dispds sobre a necessidade de prévia e
expressa autorizagdo do Governador do Estado para realizagdo de despesas com
aquisicéo, locacdo ou arrendamento mercantil de equipamentos de informética. O
termo aditivo em questao foi firmado sob a vigéncia do Decreto 3.471/2001 sem, no
entanto, a observancia estreita de suas disposi¢des, urna vez que nao houve a prévia
e expressa autorizagdo do Governador do Estado e sim a convalidagdo do ato
sessenta e oito dias apés.

4. No transcurso do prazo contratual foi realizado anualmente o reajuste das
prestacdes mensais com base na variagéo do 4111 IGP-M, conforme estipulado na
clausula nona do contrato. Em margo de 1999 houve reajuste de 5,1420%: em margo
de 2000 houve reajuste de 16,7827%; em margo de 2001 houve reajuste de
9,1502%7 - estes autorizados pelo Chefe do Executivo Estadual, Ao final dos 48
meses o valor mensal referente ao Ultimo reajuste foi estabelecido para permanecer
durante a prorrogacéo anuida, tendo sido reajustado posteriormente em percentual
nédo demonstrado nos presentes autos.

O valor mensal referente ao periodo prorrogado algou a quantia de R$ 1.618.229,24
(um milh&o, seiscentos e dezoito mil, duzentos e vinte e nove reais e vinte e quatro
centavos), que foi paga pelos sete primeiros meses, perfazendo um total de
R$ 11.327.604,68 (onze milhdes, trezentos e vinte e sete mil, seiscentos e quatro
reais e sessenta e oito ' centavos).

5. Considerando que a prorrogacéo da prestacédo de servicos da UNISYS se daria
até fevereiro de 2003 e que o Estado do Parana deixou de efetuar os cinco Ultimos
pagamentos mensais, aduziu-se o inadimplemento do contratante.

Ressalte-se que dito inadimplemento foi analisado sob a hip6tese de existéncia de
dotacdo or¢camentaria, licitude da prorrogacdo do contrato e devida prestacdo dos
servigos por parte da contratada, condi¢cBes diante das quais seria imperativo o
pagamento das parcelas atrasadas. Ocorre que em outubro de 2003 a CELEPAR
encaminhou informagdes sobre cumprimento do termo aditivo ao contrato firmado
com a UNISYS, dando 'conta da entrega de menos da metade dos bens acordados
e da avaliagdo da manutengdo mensal do parque tecnolégico instalado em pouco
mais que um décimo do valor das prestagdes pagas pelo Estado’.

Tais constatagées denotam patente irregularidade na repactuacéo levada a efeito a
ensejar sua nulidade, como se passa a demonstrar. [...]

6. Ademais, consta do referido parecer que o Termo Aditivo n.° 1 do contrato, firmado
entre o ente e a empresa em 2002, ndo tinha como objeto a criagdo de infraestrutura
de rede, mas a sua ampliagdo mecanica, de modo que seu objeto, se comparado
com o objeto do contrato original, seria bem menor quantitativamente e
qualitativamente. Isso posto, restou assinalado que:

[...] a efetivag8o do objeto do Termo Aditivo teria um custo total de R$ 3.713.062,64
(trés milhdes, setecentos e treze mil, sessenta e dois reais e sessenta e quatro
centavos). Este valor, ainda que atualizado até margo de 2003, serve como
par@metro para afericdo da ilegalidade na prorrogacdo em questdo haja vista a
excessiva valorizagao do objeto, acordado em R$ 19.451.115,46 (dezenove milhdes,
quatrocentos e cinquenta e um mil, cento e quinze reais e quarenta e seis centavos).
Vé-se que ha patente desequilibrio econdmico-financeiro no Termo Aditivo firmado
em desfavor da Administracdo Publica, importando em despesa exagerada de
recursos publicos e, consequentemente, prejuizo econémico autorizador da anulagdo
do ato que o ensejou, N&o se trata de analisar a lucratividade do contrato, mas sim o
desvio da finalidade publica constatada com o preco excessivo de seu objeto.

A desproporgao averiguada entre o valor estimado do objeto do Termo Aditivo e a
remuneracdo em raz&o dele percebida demonstram claramente a existéncia de um
vicio de origem na pactuacéo de negdcio tdo prejudicial ao dinheiro publico. O valor
abusivo estipulado reflete a violagdo da ordem juridica que precisa ser restabelecida
com a anulagéo do ato ilegitimo.

E bem verdade que o valor das prestacdes mensais foi estipulado e/ou ratificado pela
Administragdo Publica, mas isso ndo tem o cond&o de por si s6 gerar qualquer direito
adquirido por parte da contratada, ainda mais quando ha vicio. Como é sabido, a
Administragéo tem por finalidade atender ao interesse publico em seus cometimentos
sob pena de responsabilizacdo dos agentes publicos ou politicos coniventes com o
desvio apurado.

A fiscalizag¢&o dos contratos administrativos pela prépria Administracéo, investigando
sua legalidade, é imperativo do interesse publico qualificado que Ihe incumbe curar.
[..]

Informa-se ainda que a contratada entregou alguns dos bens devidos somente a
partir de dezembro de 2002, num total estimado em R$ 695.576,05 (seiscentos e
noventa e cinco mil, quinhentos e setenta e seis reais e cinco centavos),
correspondente a pouco menos da metade do valor total dos bens relacionados no
Termo Aditivo. De outro lado, foi pago pela contratante até dezembro de 2002 o
montante de R$ 11.327.604,68 (onze milhdes, trezentos e vinte e sete mil, seiscentos
e quatro reais e sessenta e oito centavos).

Observe-se ainda que a implementacéo da solugdo completa da rede objeto contrato
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original deveria ocorrer em no maximo 360 dias ap6s a vigéncia do contrato, ou seja,
em um quarto do tempo total de duragdo. Ainda que ndo se tenha estipulado
expressamente no Termo Aditivo n.° 01 o prazo maximo para instalagdo dos novos
equipamentos, seria razoavel entender que ndo estaria no campo da livre disposi¢éo
da contratada escolher quando efetiva-lo, ainda mais porque dentre as razdes que
ensejaram a pactuacéo do Termo Aditivo figuram a acelera¢édo dos procedimentos
de informatizacéo da Secretaria de Estado da Seguranga Publica - aceleragdo esta
que, inclusive, atropelou a necessidade de prévia e expressa autorizagdo do
Governador do Estado.

Surpreende notar que a contratada levou sete meses, durante os quais estava
recebendo e remuneragao, para comegar a entregar os equipamentos, Ora, se foi por
alegado motivo de interesse publico em acelerar a informatizagédo da Secretaria de
Estado de Seguranga Publica que se decidiu por uma prorrogagéo dos servigos ja
prestados pela contratada ao invés de renovado procedimento licitatorio, nada mais
natural que o imediato inicio do cumprimento do Termo Aditivo.

Foi alegado pela UNISYS que a contratante ocasionou a demora por ter tido
dificuldade em identificar quais hardwares reclamavam substituicdo ou upgrade e
devido a uma controvérsia sobre os softwares a serem instalados22. Tal alegagéo
ndo se compatibiliza com a aceleragdo pretendida com o aditamento, nem com a
fiscalizagdo da evolugéo tecnolégica originalmente pactuada que deveria ter ocorrido.
E preciso anotar que o objeto do contrato original englobava, nos termos do edital de
licitagdo, a devida evolugédo de tecnologia, que parece ter sido negligenciado pela
contratada, haja vista a constatacdo de que o parque instalado, ao tempo da
pactuacao do Termo Aditivo, operava com 0s mesmos equipamentos desde o inicio
do contrato original, estando, entdo, em sua capacidade maxima de operagao.

A andlise pormenorizada das informacdes trazidas pela CELEPAR e pela contratada
a respeito da execugdo do Termo Aditivo revelam irregularidades na sua pactuagéo
e respectivo adimplemento. Diante disso, ndo ha que se falar meramente que a
contratante foi inadimplente ao ndo efetuar o pagamento das cinco Ultimas
prestacdes quando derivadas de acordo viciado. Sabe-se que 0s contratos
administrativos submetem-se a supremacia e indisponibilidade do interesse publico.
Muito embora o interesse econdmico do particular deva ser resguardado, sua
contratacdo pelo Estado é instrumento de realizagdo do bem publico e, portanto,
sujeita a autotuteta que permite a Administracéo anular seus atos quando ilegais.

A ilegalidade no caso em tela estd demonstrada, principalmente, pela ofensa ao
interesse publico em contratagdo excessivamente onerosa aos cofres publicos.
Convém ressaltar a necessidade de, em se declarando nulo o aditamento em
questdo, apurar e compor os prejuizos dai resultantes. Dispde a Lei 8.666 de 1.993
em seu artigo 59 que:

"A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, devera produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Gnico. A nulidade ndo exonera a Administragéo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, cantante que ndo lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu causa".

No caso em tela houve prejuizo para a Administracdo com pactuagdo de prego
abusivo no Termo Aditivo pago pelos sete primeiros meses, mas néo se pode olvidar
a entrega de alguns dos novos equipamentos por parte da contratada, bem corno a
continuidade da locagdo do parque instalado por certo periodo. Diante disso, torna-
se necessario apurar os valores correspondentes e efetuar uma compensacéo entre
eles com consequente restituicdo do residual acaso existente. Trata-se de averiguar
0 montante pago indevidamente pela contratante a titulo de remuneragéo do Termo
Aditivo declarado nulo e o montante devido a contratada a titulo de indenizagao,
compondo-se os valores para que ndo haja locupletamento sem causa de nenhuma
das partes.

7. Por fim, segundo o parecer, “a constatagdo dos vicios entdo assinalados e o
prejuizo deles decorrentes enseja a convicgdo de que ha nulidade insanavel no
Termo Aditivo ao contrato de prestacédo de servicos entre o Estado do Parana e
UNISYS BRASIL LTDA, sem, no entanto, a contaminagao do contrato original findo
em fevereiro de 2.002.”

8. A Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual, pela Informagéo n.° 778/16-COFIE
(pecga 19), da andlise inicial da documentagdo acostada, encaminhou a este relator,
para deliberacéo, as sugestdes a seguir transcritas, das quais foram acolhidas as
referentes aos itens “a”, “c” e “g” (negritadas), conforme Despacho n.° 1414/16-
GATBC (peca 20):

a) Determinacdo a Diretoria de Protocolo para que seja cumprido o item 3 do
Despacho acima;

b) A intimagé&o do senhor Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, responsavel pela emissao
de parecer juridico favoravel ao pagamento realizado a empresa Unisys do Brasil
Ltda., tendo em vista seu direito de defesa, ante a possibilidade do mesmo ser
responsabilizado;

c) A intimacéo da Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos — SEAE e de seu
gestor para que apresente a documentagdo de formalizagdo, execucdo e
pagamentos do contrato firmado com a Empresa Unisys do Brasil Ltda., incluindo os
termos de recebimento provisérios e definitivos dos bens e/ou servigos entregues ao
Estado, e que originaram o pagamento em discussdo nos presentes autos, no
montante de R$5.641.469,13, uma vez que a CELEPAR, por intermédio de seu
gestor atual, Jacson Carvalho Leite, informa (peca 14) que o contrato objeto da
presente Tomada de Contas Extraordinaria ndo teve como parte a CELEPAR, sendo
celebrado pela SEAE e a empresa Unisys do Brasil Ltda., motivo pelo qual ndo consta
nos registros da Companhia qualquer documentacéo de formalizagdo, execugdo e
pagamentos do contrato, bem como termos de recebimento de servicos;

d) A intimagdo do ex-Secretario de Estado da Secretaria Especial para Assuntos
Estratégicos — SEAE, Sr. Nizan Pereira Almeida, que determinou a efetivacdo do
pagamento de R$ 5.641.469,13 (cinco milhdes, seiscentos e quarenta e um mil reais,
quatrocentos e sessenta e nove reais e treze centavos) para que se manifeste, nos
termos de seu direito de defesa, ante a possibilidade do mesmo ser responsabilizado,
tendo em vista que deve ser ponderada e analisada a alegagao da CELEPAR (fls. 17
a 19 da peca 26 do protocolado 207715/07) de que a mesma ndo poderia ser
responsabilizada por um pagamento feito por outro 6rgéo;

e) A intimacgédo do ex-Procurador Geral do Estado, Sr. Sérgio Botto Lacerda, que na
data de 14/02/2006, sem questionamento algum, revogou o parecer 225/2004 da
PGE e, consequentemente, seus despachos relativos a necessidade da CELEPAR
tomar as providéncias cabiveis (fls. 39 e 40 da pega 4 do protocolado 207715/07)
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para que se manifeste, nos termos de seu direito de defesa, ante a possibilidade do
mesmo ser responsabilizado;

f) A intimacdo da empresa Unisys do Brasil Ltda., para que se manifeste, ante a
possibilidade da mesma ser responsabilizada, em relagdo ao suposto recebimento
indevido, a titulo de remuneracéo do Termo Aditivo n°® 01 de 20 de fevereiro de 2002,
bem como o motivo, em se tratando de vultosa quantia, pelo qual a empresa demorou
tanto tempo para fazer a cobranga e porque desde o inicio ndo tomou as medidas
judiciais cabiveis;

g) A intimacdo da PGE para que seja apresentado o documento que determinou a
revogacéao do parecer 225/2004-PGE.

9. Realizada a juntada de documentos[4], conforme Informagdo n.° 17772/16-DP
(peca 25), a Procuradoria-Geral do Estado, por meio de seu representante, o
Procurador-Geral Paulo Sérgio Rosso, apresentou justificativas e esclarecimentos,
mediante peticdo n.° 976425/16 (pecas 29 a 31), conforme segue transcrito:

Na data de 14 de abril de 2003 o Secretario Especial para Assuntos Estratégicos,
Nizan Pereira Almeida, por determinagdo do Governador do Estado a época,
encaminhou o Oficio n° 046/2003 solicitando a PGE analise do contrato firmado entre
o Estado do Parana e a empresa UNISYS, para decisdo quanto ao pagamento de
cinco prestagfes mensais pendentes.

Em 09 de julho de 2003, o Parecer n°231/2003, da Procuradoria Administrativa,
especializada da PGE, aprovado pelo Procurador-Geral, a época, Sérgio Botto de
Lacerda, opinou no sentido de que o Estado do Parana deveria proceder ao
pagamento das parcelas referentes aos meses de outubro de 2002 e fevereiro de
2003, considerando a documentagdo constante no processo administrativo.

Por determinagdo do Assessor Especial do Governador, a CELEPAR, por intermédio
de seu Diretor-Presidente, a época, Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, manifestou-se
tecnicamente quanto ao cumprimento do contrato e do seu aditivo, fls. 42 a 44.

Os autos administrativos retornaram a PGE na data de 07 de novembro de 2003 e,
diante da nova documentagéo e informagdes adicionais (fls. 42 a 124), na forma do
Parecer n°® 225/2004, aprovado pela Procuradora-Geral do Estado, em exercicio,
Silmara Bonatto Curuchet, concluiu-se pela modificacdo do entendimento lancado no
Parecer n°231/2003, e opinou-se pela nulidade do Termo Aditivo n® 01 do contrato
firmado entre o Estado do Parana e a empresa UNISYS e sugeriu-se a tomada de
providéncias para a devida composicéo dos prejuizos decorrentes.

O feito foi encaminhado para a CELEPAR, depois a Assessoria Especial do
Governador e remetido novamente a PGE para que esta tomasse as providéncias
sugeridas no Parecer n°225/2004.

Em 22 de abril de 2004, o Procurador-Geral do Estado, a época, as fls. 144,
determinou que as providéncias elencadas no Parecer n° 225/2004 seriam
incumbéncia do contratante.

Em 14 de fevereiro de 2006, o Diretor-Presidente da CELEPAR, Marcos Vinicius
Ferreira Mazoni, encaminhou ao Procurador-Geral do Estado o Oficio n°36/2006
apontando que a andlise contida no Parecer n° 225/2004 foi “falha”, porque se fixou
exclusivamente no ponto de vista de fornecimento de equipamentos referentes ao
contrato, ndo levando em conta a prestagdo de servico de administragdo e
manutencdo da rede de telecomunicagbes e do parque instalado e ponderou a
execucgdo do contrato e valores devidos, para, ao final, reconhecer que o Estado do
Parana devia a empresa a quantia de R$5.641.469,13 (cinco milhdes, seiscentos e
quarenta e um mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e treze centavos).

Diante da decisdo do Diretor-Presidente, de atestar a prestacdo dos servicos e de
reconhecer a divida do Estado para com a empresa, bem como, em ato pleno de
gestéo, discordar do Parecer n® 225/2004 (cujo contetido baseou-se na informagéao
técnica, eventualmente incompleta, de responsabilidade da prépria CELEPAR e,
ainda, subscrita pela mesma autoridade, fls.44, que fez alteracdo posterior na
conotagéo dos fatos), o Procurador-Geral do Estado, a época, revogou o despacho
de aprovacdo do Parecer n°225/2004, pois se a premissa era incompleta, como
informou o Oficio n°036/2006, embora seu conteudo juridico fosse perfeito, ndo
subsumiu de forma adequada a situacéo de fato que somente poderia ser delimitada
pela CELEPAR, responsavel pela andlise técnica da prestacdo dos servicos
contratados.

Assim, com a manifestagio do Diretor-Presidente da CELEPAR no Oficio n°036/06,
reconhecendo o débito e sendo o pagamento deste autorizado pelo Chefe do Poder
Executivo, encerrou-se naquele momento a atuagio da PGE.

Observa-se que, independente de nova manifestacéo juridica, ja havia decisdo pelo
pagamento e suas condig8es, sendo que a PGE néo foi mais instada a se manifestar
juridicamente sobre a questdo e, por ndo ser rotina, nem lhe foi dado ciéncia do
processo de pagamento e demais condi¢es obrigacionais decorrentes da relagio
contratual entre as partes.

Impende dizer que a decisdo administrativa do Diretor-Presidente da CELEPAR no
sentido de informar que o Parecer n°225/2004 néo correspondeu a andlise integral
dos aspectos técnico e fatico, por ele informado em um segundo momento, fato este
que lhe retirou a aplicabilidade e, por consequéncia, a revogacdo do despacho de
sua_aprovacdo, bem como o reconhecimento de divida para com a empresa,
afastaram as atribuicdes da PGE, tendo em vista que ndo esta na sua competéncia
aprovar ou contestar decisdo emanada de ato de gestdo e da qual autoridade
emitente € do mesmo nivel hierarquico do Chefe da PGE.

10. A Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual, pela Instrugédo n.° 112/17-COFIE
(peca 38), da lavra do Analista de Controle Marcos Tadeu Dela Puente D’Alpino,
apontou que “o item 2 das diligéncias determinadas pelo Relator ndo foi cumprido,
nos termos da Certiddo de Decurso de Prazo n.° 534/17 (peca 37), ou seja, ndo
produziu efeito a intimagdo da Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos —
SEAE e de seu gestor para que fosse apresentada a documentacéo de formalizagéo,
execucdo e pagamento do contrato firmado com a Empresa Unisys do Brasil Ltda”,
conforme demonstrado pela copia dos Avisos de Recebimento as pecas 35 e 36.
11. A unidade técnica afirmou que “discorda do posicionamento do Procurador-Geral
do Estado, uma vez que a revogacao de um parecer anterior da prépria Instituicéo,
que era solido, abrangente e em relagdo ao mesmo caso concreto, deveria, no
minimo, ser mais convincente e ndo desprovido de qualquer fundamentagao”.
Destacou que “ndo se tratava, por si s6, de aprovar ou contestar uma decisdo
emanada de ato de gestéo do Gestor da Celepar, mas sim de ponderagéo entre duas
decisdes antagbnicas desse mesmo Gestor em relagdo a um mesmo caso, fato
incomum e, entdo, supostamente contaminado com indicio de irregularidade, tendo
em vista que o Sr. Sérgio Botto de Lacerda ja tinha sido sinalizado pelo Assessor do
Governador, Sr. Mario Marcondes Lobo, de que os contratos firmados apontavam
evidéncia de valores distorcidos e acima dos pregos de mercado.”
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12. Dessa maneira, a COFIE entendeu existirem evidéncias de “danos ao erario e de
conduta improba dos agentes publicos Sr. Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, Gestor
da Celepar na época dos fatos, responsavel pelas duas decisdes antagonicas, ora
desfavoravel, ora favoravel ao pagamento realizado a empresa Unisys do Brasil Ltda,
Sr. Sérgio Botto Lacerda, ex-Procurador Geral do Estado, que na data de 14/02/2006,
sem questionamento algum, revogou o parecer 225/2004 da PGE que era contrario
ao pagamento realizado & empresa Unisys do Brasil Ltda., Sr. Nizan Pereira Almeida,
ex-Secretario de Estado da Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos — SEAE,
que determinou a efetivagcdo do pagamento de R$ 5.641.469,13 (cinco milhdes,
seiscentos e quarenta e um mil reais, quatrocentos e sessenta e nove reais e treze
centavos) a empresa Unisys do Brasil Ltda”.

13. Sugeriu ao final a aplicagdo da multa prevista no art. 87, |, b, da Lei Complementar
n.° 113/05, ao gestor da SEAE, Flavio José Arns, em razdo do desatendimento
injustificado de diligéncia requerida por esta Corte de Contas; determinacéo a 22 ICE
para que providenciasse a cOpia da documentagdo de formalizagdo, execugdo e
pagamentos do contrato e aditivos firmados com a Empresa Unisys do Brasil Ltda; a
intimacéo dos interessados Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, Sérgio Botto Lacerda,
Nizan Pereira AlImeida e da empresa Unisys do Brasil Ltda, para apresentacéo de
defesa; e o envio de Oficio ao Ministério Publico do Estado do Parana para que o
mesmo apresentasse, se fosse o caso, a conclusdo das investigacdes que foram
realizadas em relagéo a este caso.

14. Com a posicao favoravel do Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 4478/17,
peca 39) quanto as sugestdes da unidade técnica, os autos foram encaminhados
para a 22 Inspetoria de Controle Externo para manifestagdo, conforme Despacho n.°
722/17-GATBC (peca 40).

15. A 22 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Informagéo n.° 98/17 (pega 42),
subscrita pelos servidores Martinez Morais e Aleksander Ecker, fez a seguinte
avaliagéo do feito[5]:

3. ANALISE DA 22 ICE

Inicialmente, atendendo a solicitagdo da COFIE, esta 22 ICE enviou a SEAE a
Solicitagdo n° 162/2017(cépia anexa), a fim de que fosse encaminhada cépia da
documentacdo de formalizagdo, execugdo e pagamentos do contrato e aditivos
firmados com a empresa Unisys do Brasil Ltda, incluindo os termos de recebimento
provisérios e definitivos dos bens e/ou servigos entregues ao Estado.

Capeada pelo Oficio n°® 069/2017-GAS/CC, foram encaminhados a esta Inspetoria os
seguintes documentos que seréo anexados aos presentes autos:

a) protocolado n° 5.581.894-0, que ja se encontram juntados a pega 31 dos presentes
autos;

b) copia dos pagamentos efetuados a empresa Unisys, em virtude do contrato
celebrado com o Estado do Parana;

c) CD com gravagéo da apresentacédo do referido programa, a qual sera encaminhado
fisicamente ao Relator dos presentes autos, haja vista que o software de processo
digital utilizado por este Tribunal de Contas nédo suporta o carregamento de videos.
Dos documentos juntados aos autos, esta Inspetoria elaborou o relatério abaixo.

4. SINTESE DO PROTOCOLADO 5.581.894-0 POR ANO

4.1 ANO DE 2002

Em 22 de abril de 2002, o Sr. Alexandre Fontana Beltrdo, Secretario da SEAE, a
época, oficiou 0 Governador do Estado comunicando-lhe que decidiu firmar 1° Termo
Aditivo ao citado contrato para que néo houvesse solucéo de continuidade do mesmo.
Pediu, na oportunidade, que houvesse convalidagdo do Termo Aditivo assinado em
20/02/2002, tendo tal solicitagéo sido acatada pelo Chefe do Poder Executivo.

O mencionado Secretario Especial, em 18 de outubro de 2002, ainda tentou nova
prorrogacéo do contrato para mais 12 meses contados de 20/02/2003, o qual teve o
Parecer contrario da Coordenadoria Técnico Juridica do Governo do Parana.

4.2. ANO DE 2003

Segundo o Parecer n°. 231/03, datado de 09/07/2003, da Procuradoria Geral do
Estado, a partir do més de outubro de 2002 o Estado do Parana deixou de efetuar os
repasses a empresa Unisys do Brasil Ltda., mesmo diante da continuidade dos
servigos prestados pela empresa. Naquela oportunidade, a PGE opinou no sentido
de que o Estado do Parana deveria proceder ao pagamento das parcelas referentes
aos meses de outubro de 2002 a fevereiro de 2003.

Por intermédio do Parecer n°. 295/03, datado de 14/10/2003, do Sr. Marcos Vinicius
Ferreira Mazoni, entdo Diretor Presidente da CELEPAR, foi informado que, desde a
primeira parcela do termo aditivo, o valor foi reajustado, passando de
R$ 1.472.243,16 (um milh&o, quatrocentos e setenta e dois mil, duzentos e quarenta
e trés reais e dezesseis centavos) para R$ 1.618.229,24 (um milhdo, seiscentos e
dezoito mil, duzentos e vinte e nove reais e vinte e quatro centavos) nos meses de
marco a dezembro de 2002, e R$ 1.634.411,53 (um milhdo, seiscentos e trinta e
quatro mil, quatrocentos e onze reais e cinquenta e trés centavos) para os meses de
janeiro e fevereiro de 2003.

Informou, ainda, que o termo aditivo, incluiu, além da prorrogacdo da data de
vigéncia, o acréscimo do objeto no montante de R$ 1.465.200,96 (um milhdo,
quatrocentos e sessenta e cinco mil e duzentos reais e noventa e seis centavos),
estando pendentes de entrega bens (softwares e hardwares) no valor de
R$ 769.624,92 (setecentos e sessenta e nove mil, seiscentos e vinte quatro reais e
noventa e dois centavos), conforme documentos juntados as fls. 46 a 55 da Pecga 31.
Ressalta-se que os documentos juntados aos autos ndo permitem concluir se houve,
antes do pagamento, entrega dos bens acima mencionados. Alids, a empresa aponta
a peca 49 que “... a entrega dos equipamentos pendentes (...) estdo condicionados a
efetivacdo dos pagamentos em aberto...”.

4.3. ANO DE 2004

No ano de 2004, a PGE, por intermédio do Parecer n°. 225/2004, manifestou-se sobre
0 ndo pagamento das cinco Ultimas parcelas do contrato celebrado entre a SEAE e a
empresa Unisys. Em sintese, elencou que houve reajuste do valor contratado, logo
apds a formalizagdo do aditivo e que houve inclusdo de entrega de bens n&o previstos
na contratacdo original. Opinou, por fim, pela nulidade do 1°Termo Aditivo do citado
contrato.

4.4. ANO DE 2005

Em 03 de margo de 2005, a Assessoria Especial do Governador remeteu os autos ao
Procurador Geral do Estado para adogdo de medidas que entendesse necessarias,
considerando que “A matéria referente aos contratos firmados entre o Governo do
Estado e a empresa Unisys Brasil Ltda j4 possuem parecer contrario aos contratos
analisados e apontam a evidéncia de valores distorcidos e acima dos precos de
mercado...”. A PGE encaminhou os autos e, 22/04/2005 para CELEPAR.

4.5. ANO DE 2006
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Em nova manifestacéo, datada de 14/02/2006, o Sr. Marcos Vinicius Ferreira Mazoni,
Diretor Presidente da CELEPAR, a época, por intermédio do Parecer DP-036/2006,
indicou a necessidade de pagamento de R$ 5.641.469,13 (cinco milhdes, seiscentos
e quarenta e um mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e treze centavos),
considerando que os servicos de manutencdo da rede de telecomunicagdes e do
parque tecnolégico instalado foi prestado.

Diante dessa nova manifestacdo, o Procurador Geral do Estado, Sr. Sérgio Botto de
Lacerda, em 14/02/2006, por Despacho acostado as fls. 143 da pecga 31, revogou o
Parecer n°. 225/2004 (que pedia a nulidade do termo aditivo), e encaminhou os autos
para autorizagdo do Governador e, posteriormente, para Secretaria da Fazenda para
providéncias. No mesmo documento, encontra-se a autorizagdo do governador a
época.

Em 13/03/2006 a Secretaria da Fazenda solicitou o cumprimento do pagamento,
conforme autorizado pelo governador.

5. CONCLUSAO

Da analise dos autos, verifica-se que o pagamento questionado é decorrente do 12
Termo Aditivo ao contrato celebrado entre a Secretaria Especial para Assuntos
Estratégicos e a empresa Unisys do Brasil Ltda. no ano de 1998.

Além do pagamento questionado, os autos indicam que existiram diversas
irregularidades na formalizagéo do termo aditivo. S&o elas:

a) aquisicdo de bens n&do previstos na contratagdo inicial no montante
R$ 1.465.200,96 (um milhdo, quatrocentos e sessenta e cinco mil e duzentos reais e
noventa e seis centavos), conforme documentos juntados as fls. 46 a 55 da peca 31;

b) reajuste contratual sem a devida formalizagdo (termo aditivo ou
apostilamento), conforme Parecer n°® 295/03 (fls. 41 a 43 da peca 31);
c) pagamento por servigos néo realizados e bens ndo entregues, totalizando

o montante de R$ 769.624,92 (setecentos e sessenta e nove mil, seiscentos e vinte
quatro reais e noventa e dois centavos), conforme Parecer n°225/2004-PGE (fls. 123
e seguintes da peca 31).

Dos fatos apontados, entendemos que devem ser responsabilizados os seguintes
agentes publicos:

a) Sr. Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, Diretor Presidente da CELEPAR, a
época, que por intermédio do Parecer DP-036/2006, contrariou o entendimento da
PGE e manifestou-se pela necessidade de pagamento a empresa Unisys do
montante de R$5.641.469,13 (cinco milhdes, seiscentos e quarenta e um mil,
quatrocentos e sessenta e nove reais e treze centavos), haja vista que naquela
oportunidade a CELEPAR atuava como verdadeira fiscal dos contratos de tecnologia
da informacé&o no Estado.

Quanto ao Procurador Geral do Estado, a época, Sr. Sérgio Botto de Lacerda, a Lei
7.074/79, em seu Art. 4°, VI, prevé, entre as suas competéncias, a possibilidade de
propor ao Governador do Estado a declaragédo de nulidade ou a revogagédo de seus
atos administrativos. Os motivos para revogacao de tal ato foram juntados na peti¢céo
de pega 29. Por ter seguido o posicionamento do fiscal do contrato, Sr. Marcos
Vinicius Ferreira Mazoni, a nosso ver, ndo ha como apurar a responsabilidade
individual do Sr. Procurador.

16. Ato continuo, por determinagdo do Despacho n.° 871/17-GATBC (peca 44), os
autos foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, para analise
da documentagcdo e nova manifestacdo, ressaltando-se a necessidade do
estabelecimento de “nexo causal entre as condutas individuais e os fatos verificados”.
17. A Coordenadoria de Fiscalizacédo Estadual, consoante Instrugdo n.° 486/17 (pecga
50), emitida pelo Analista de Controle Marcos Tadeu Dela Puente D’Alpino,
apresentou a seguinte analise do processo:

Esta Unidade Técnica, em sua instrugdo anterior (peca 38), concluiu pela existéncia,
nesse caso em aprego, de fortes indicios de irregularidade, supostamente violando-
se o principio da probidade na administracéo publica. No entanto, ap6s analisar a
documentacéo apresentada pela SEAE, acostada aos autos pela 22 ICE, entende
que permanecem apenas indicios de suposta violacéo de principios da probidade na
administragcdo publica, dai a sugestdo de posterior encaminhamento dos autos ao
MPE para a apuragdo de eventual ato de improbidade administrativa, ou seja, nao
existe nos autos uma prova cabal de improbidade administrativa. Nesse sentido,
seguem os excertos abaixo:

[..]

Destarte, a Cofie corrobora com a Informagéo n° 98/17 da 22 ICE (peca 42), no
sentido de que ndo ha como apurar a responsabilidade individual do Sr. procurador,
conforme abaixo:

[...] Quanto ao Procurador Geral do Estado, a época, Sr. Sérgio Botto de Lacerda, a
Lei 7.074/79, em seu Art. 4°, VI, prevé, entre as suas competéncias, a possibilidade
de propor ao Governador do Estado a declaracdo de nulidade ou a revogagéo de
seus atos administrativos. Os motivos para revogagao de tal ato foram juntados na
peticdo de peca 29. Por ter seguido o posicionamento do fiscal do contrato, Sr.
Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, a nosso ver, ndo ha como apurar a responsabilidade
individual do Sr. Procurador. [...]. Grifo Nosso

Assim, a Cofie passa a atender o item 3 do Despacho n° 911/17 (peca 46), emitido
pelo Relator Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, ou seja, estabelecer o nexo causal
entre as condutas individuais e os fatos verificados, de modo a responsabilizar
adequadamente cada agente segundo sua contribuicdo para os danos
eventualmente configurados, possibilitando com isso o adequado exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

Nesse sentido, a Cofie entende que a conduta do Sr. Marcos Vinicius Ferreira Mazoni
que, hipoteticamente, configura irregularidade é a seguinte:

Violagado do principio da supremacia do interesse publico, da economicidade e da
eficiéncia administrativa, uma vez que, na qualidade de fiscal do contrato, a
CELEPAR produziu documentos técnicos contraditérios, supostamente gerando
prejuizo ao erario, sendo que o DP-036/06, datado de 14/02/06 (fls. 146 e 147 da
peca 43) descaracteriza 0 DP-295/03, datado de 14/10/03 (fls. 45 e 46 da peca 43),
contribuindo decisivamente para um suposto prejuizo de R$ 5.641.469,13 para os
cofres publicos. Ademais, na qualidade de fiscal do Contrato e, inclusive, autorizado
por um parecer favoravel da PGE, por mais de 20 meses, poderia ter declarado a
nulidade do termo aditivo e, consequentemente, ter evitado um suposto prejuizo de
R$ 5.641.469,13 para os cofres publicos.

O nexo causal, entre a irregularidade acima descrita e a correspondente
responsabilizagdo, é que o Sr. Marcos Vinicius Ferreira Mazoni era o gestor da
CELEPAR, fiscal do contrato e, inclusive, signatario do documento contraditério que
contribuiu decisivamente para um suposto prejuizo de R$ 5.641.469,13 para os
cofres publicos.
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A suposta penalizacdo cabivel é a responsabilidade solidaria pelo ressarcimento do
valor de R$ 5.641.469,13 para os cofres pulblicos, a multa prevista no art. 87, inciso
IV, alinea “g”, da LC n°® 113/05 pela violagdo de principios da administragdo publica
e, ainda, a multa proporcional ao dano.

Por sua vez, a Cofie entende que a conduta do Sr. Nizan Pereira Almeida que,
hipoteticamente, configura irregularidade é a seguinte:

Violagdo do principio da supremacia do interesse publico, da economicidade e da
eficiéncia administrativa, gerando danos ao erario, uma vez que, na qualidade de
Secretario Especial de Assuntos Estratégicos, gestor da SEAE, Contratante, poderia
ter declarado a nulidade do termo aditivo e, consequentemente, ter evitado um
suposto prejuizo de R$ 5.641.469,13 para os cofres publicos, eis que detinha um
parecer favoravel da PGE nesse sentido, por mais de 20 meses, e nada fez.

O nexo causal, entre a irregularidade acima descrita e a correspondente
responsabilizacdo, é que o Sr. Nizan Pereira Almeida era o gestor da SEAE,
Secretario Especial para Assuntos Estratégicos, Contratante e, entdo, Ordenador de
Despesas, responsavel pela ordem de pagamento a empresa Unisys, o qual
contribuiu decisivamente para um suposto prejuizo de R$ 5.641.469,13 para 0s
cofres publicos, conforme abaixo (fl. 206 da peca 43):
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A suposta penalizacéo cabivel é a responsabilidade solidaria pelo ressarcimento do
valor de R$ 5.641.469,13 para os cofres publicos, a multa prevista no art. 87, inciso
IV, alinea “g”, da LC n°® 113/05 pela violagédo de principios da administragdo publica
e, ainda, a multa proporcional ao dano.

Por sua vez, a Cofie entende que a conduta da empresa Unisys do Brasil Ltda. que,
hipoteticamente, configura irregularidade é a seguinte:

Violagdo do principio do ndo enriquecimento sem causa, tendo em vista que,
supostamente, o Poder Publico teve diminuido de seu patrimbnio, sem a
comprovacéo da devida contrapartida, o valor de R$ 5.641.469,13

O nexo causal, entre a irregularidade acima descrita e a correspondente
responsabilizacao, é a responsabilidade solidaria da empresa contratada, Unisys do
Brasil Ltda., pelo débito apurado em decorréncia da suposta execucéo parcial do
objeto e da existéncia de suposto sobrepreco, ndo obstante o pagamento integral dos
servigos contratados. Nesse sentido, segue o excerto abaixo:

[...] Nos termos do disposto no art. 16, § 2° da Lei n°® 8.443/1992, em caso de
constatagdo de dano ao erario, sdo responsaveis solidarios o agente publico que
houver praticado o ato irregular e o terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica desse ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado. 2. A empresa contratada é solidariamente
responsavel pelo débito apurado em decorréncia da existéncia de sobrepreco e da
execucdo parcial do objeto, ndo obstante o pagamento integral dos servicos
contratados. [...]. (TCU. Processo 021.649/2007-3, Ac6rddo n° 3087/09, Primeira
Cémara, Rel. Min. Augusto Nardes, Data da Sesséo: 09.06.2009). Grifo Nosso

A suposta penalizacéo cabivel é a responsabilidade solidaria pelo ressarcimento do
valor de R$5.641.469,13 para os cofres publicos e, ainda, a expedi¢do de
Declaragédo de Inidoneidade, nos termos do art. 97 da LC n° 113/05.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Unidade Técnica sugere as seguintes medidas ao Relator:

a) A intimagdo dos interessados Marcos Vinicius Ferreira Mazoni e Nizan Pereira
Almeida, além da empresa Unisys do Brasil Ltda., para que apresentem defesa;

b) O envio de Oficio ao Ministério Publico do Estado do Paran& para que o mesmo
apresente, se for o caso, a conclusdo das investigagdes que foram realizadas em
relagdo a este caso em tela.

18. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 178/18 (peca 52), da lavra de
seu Procurador-Geral, Flavio de Azambuja Berti, ndo se op0s ao deferimento das
medidas sugeridas pela unidade técnica.

19. Por meio do Despacho n.° 60/18-GATBC (pega 53), deferi a proposta da
Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual de intima¢@o dos interessados Marcos
Vinicius Ferreira_Mazoni, Nizan Pereira Almeida e Unisys do Brasil Ltda e,
adicionalmente, determinei o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico do
Estado do Parana para “apuragéo de eventual ato de improbidade administrativa no
caso em tela, bem como para que apresente as conclusdes das investigacdes
realizadas”.

20. O Ministério Publico do Estado do Parana, mediante peti¢do n.° 505902/18 (peca
66), subscrita pela Procuradora de Justica Claudia Cristina Rodrigues Martins
Madalozo, comunicou a “inexisténcia de procedimentos investigatérios instaurados”
na Promotoria de Justica de Protecdo ao Patriménio Publico “cujo objeto seja o
contrato celebrado entre Unisys do Brasil Ltda. e o Governo do Estado do Parana”.
21. O senhor Nizan Pereira Almeida, ex-Secretario de Estado de Assuntos
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Estratégicos, compareceu aos autos por meio da peticdo n.° 563473/18 (peca 78),
apresentando contraditério, no qual alega o seguinte:

Il- OS FATOS

O Estado do Parana e a empresa UNISYS celebraram em 1998 um contrato para o
fornecimento de uma ‘solugdo completa para atender as necessidades de
informatizacao definidas no Projeto de Telematica SET1 - TECPAR E VINCULADAS,
pelo regime de empreitada por preco global compreendendo a locacédo de
equipamentos e software implantacdo de infraestrutura de rede, fornecimento,
desenvolvimento e manuteng@o de sistemas, servi¢cos e recursos para instalagéo
fisica e a manutencédo de todos os itens do objeto contratado, com evolugdo de
tecnologia e opgdo de compra pelo prazo de 48 (quarenta e oito) meses”, e, em
20/02/2002, firmaram um termo aditivo prorrogando o contrato até 20/02/2003.

A administragdo do contrato competia a CELEPAR.

A partir de outubro de 2002, o Estado do Parana parou de efetuar os pagamentos
das prestagGes mensais, mas a empresa contratada continuou prestando os servigos,
e reiterou varios requerimentos para que os pagamentos fossem efetuados, uma vez
que o fornecimento estava certificado.

Em 14/04/2003, o ora justificando, entdo exercendo o cargo de Secretario de Estado
de Assuntos Estratégicos, em razéo de determinagdo da Governadoria do Estado,
encaminhou o requerimento de pagamento das prestagdes dos meses de outubro de
2002 a fevereiro de 2003 para andlise da Procuradoria Geral do Estado, que através
do Parecer n° 231/2003 (Parecer n° 142/03-PRA) (09/07/2003) opinou pela legalidade
da pretenséo e recomendou o pagamento das prestacGes. O Parecer foi aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em 15/07/2003.

O protocolado foi novamente encaminhado a Assessoria do Governador que o
reencaminhou para a CELEPAR em 19/08/2003.

Entdo, em 14/10/2003, a CELEPAR expede o estranhissimo Oficio DP-295/03, com
a copia do Oficio DP-059/03 encaminhado a Procuradoria Geral da Justi¢ca, em que
reafirma que os servigos foram efetivamente prestados, mas que poderia fazer uma
cotagdo informal para confrontar os pregos firmados no processo licitatério.

Instruido com esse estranho oficio da CELEPAR, a Assessoria do Governador
reenvia o requerimento de pagamento das prestagdes ja referidas para reandlise da
Procuradoria Geral do Estado (04/11/2003).

Tem-se entdo a elaboragdo do Parecer n° 225/2004 de 10 de junho de 2004,
aprovado pelo Procurador Geral em 16/06/2004, que lastreado nas informacdes
prestadas pela CELEPAR recomendou a nulificagdo do termo aditivo por entender
que o0s anexos juntados ao aditivo extrapolavam a mera prorrogagdo e que a
manutencao do preco ndo era condizente com o fornecimento.

Em 30 de junho de 2004, o Secretario de Estado de Assuntos Estratégicos em
exercicio (Sr Marcos Vinicius Ferreira Mazoni) encaminha o protocolado com o
Parecer n® 225/2004-PGE para a Assessoria do Governador - Oficio 101/04-
SEAE/GAB.

Em 22/04/2005, a Assessoria do Governador encaminha o parecer para a CELEPAR,
com o fim de tomar as referidas ‘providéncias' aventadas no parecer.

Mas, em 14/02/2006, surge o expediente DP-036/06 da CELEPAR reanalisando a
pretenséo de 2003 e reafirmando que 0s servigos referentes aos meses de outubro
de 2002 a fevereiro de 2003 eram efetivamente devidos, e a Procuradoria Geral do
Estado revoga o Parecer n° 225/2004, e encaminha o pleito para o Governador que
autoriza o pagamento.

Em 13/03/2006, a Secretaria da Fazenda solicita 0 cumprimento do pagamento por
parte da Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos.

Assim, o ora justificante jamais recebeu o protocolado com o aludido Parecer n°
225/2004, mas, ao contrario, retomando ao exercicio do cargo de Secretario de
Assuntos Estratégicos, recebeu tdo somente a determinagdo governamental para
proceder ao pagamento, embasado nas informag8es anteriores sobre a prestacdo do
servi¢o, na manifestagéo técnica da CELEPAR e no despacho da Procuradoria Geral
do Estado.

Desta feita, ndo procede a alegacédo de que o justificante 'poderia ter declarado a
nulidade do termo aditivo’, pois jamais recebeu tal recomendacéo.

Estes os fatos.

Il- PREJUDICIAL DE MERITO — PRESCRICAO

Cabe desde ja arguir a prescricdo de qualquer pretensdo punitiva administrativa ou
judicial em relac@o ao justificante, uma vez que ndo se trata da alegagdo de ato
improbidade na forma dolosa, pois o término do exercicio do cargo comissionado de
Secretario de Estado de Assuntos Estratégicos ocorreu em 15/07/2010 (Decreto
7770, publicado em 15 de julho de 2010 no Diario Oficial n° 8263), portanto, ja
transcorrido muito mais que cinco anos.

O Excelso Supremo Tribunal Federal, por maioria, ja definiu na repercusséo geral do
Recurso Extraordinario n. 852.475/SP que a imprescritibilidade da agdo de
ressarcimento de dano ao erario s6 ocorre nos casos decorrentes de improbidade
dolosa.

No caso em debate, ja ocorreu a prescri¢édo quinquenal.

IV- LEGALIDADE DO PAGAMENTO EFETUADO

Mas, a par da prescricdo arguida e da inexisténcia da referida imputagédo, o
pagamento ordenado pelo justificante foi legal, pois estava embasado na efetiva
prestacao do objeto contratual e em duas recomendagdes da Procuradoria Geral do
Estado (2003 e 2006).

N&o cabe aqui discutir as premissas do Parecer n.° 225/2004-PGE porque foi
revogado pelo Procurador Geral do Estado, mas tdo somente refletir sobre a
irresignagdo das instrugdes técnicas dessa Egrégia Corte sobre a revogagdo do
alentado parecer: ndo concordam com a revogagéao e com isso querem atribuir efeitos
airresignacdo em si, a ponto de imputarem ao justificante uma obrigagéo que ele ndo
tinha.

A CELEPAR — administradora do contrato — certificou que os valores eram devidos e
a Procuradoria Geral do Estado opinou pela legalidade do pagamento.

Desta feita, a ordenagéo da despesa foi legal.

V- REQUERIMENTOS

Isto posto, o justificante requer que o Excelentissimo Auditor Relator receba a
presente justificativa e que o Egrégio Tribunal de Contas:

a- preliminarmente, acate a prejudicial de prescrigéo, pois o término do exercicio do
cargo de Secretario de Estado de Assuntos Estratégicos ocorreu em 15/07/2010;

b- julgue improcedente a imputacgao.

Requer ainda que o Excelentissimo Auditor Relator permita a produgdo de
contraprova ou de novo contraditério, apds as instrugdes técnicas e a manifestacéo
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
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ANO XIV N°: 2139
22. A UNISYS BRASIL LTDA, representada pelo senhor Marcus Vinicius Rondinelli,
mediante peticdes n.° 571646/18 e 571921/18 (pecas 80 a 82 e 84 a 104,
respectivamente), apresentou documentos e justificativas, conforme solicitado pelo
Despacho n.° 60/18-GATBC (peca 53), dentre os quais:

- Peca 88: Contrato de Prestacdo de Servicos entre a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e a empresa Unisys Brasil Ltda;

- Peca 89: Termo Aditivo n.° 01 ao Contrato de Prestacdo de Servicos entre a
Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos e a empresa Unisys Brasil Ltda;

- Pega 90: cartas da Unisys a Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos, acerca
do débito de parcelas mensais vencidas e continuidade dos servigos prestados;

- Pega 91: Parecer n.° 231/03, da Procuradoria do Estado do Parana, de autoria do
Procurador do Estado Clémerson Merlin Cleve, que opinou pelo pagamento das
parcelas devidas pelo Estado do Parana a empresa Unisys Brasil Ltda;

- Pecgas 92 e 93: oficios n.° 295/03 e 036/06 da CELEPAR ao Assessor Especial do
Governador, Daniel Godoy Junior; & Procuradoria do Estado do Parana; e a
Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos, contendo informagfes técnicas
encaminhadas ao Ministério Publico do Estado do Parana, mediante oficio n.° 059/03,
da CELEPAR,;

- Peca 95: carta da Unisys Brasil Ltda acerca de débitos existentes por conta do
Termo Aditivo n.° 01, encaminhada & Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos,
na figura de seu representante, senhor Nizan Pereira;

- Pecas 96 e 97: Informagdo n.° 131/06, da Secretaria Especial para Assuntos
Estratégicos a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagéo Geral, que da
resposta positiva ao solicitado acerca da “liberagdo de recursos orgamentarios para
cobertura de parcelas de exercicios anteriores, referentes a contrato de prestagéo de
servigos de informéatica firmado entre o Governo do Estado e a Empresa Unisys Brasil
Ltda.”;

- Pega 101: carta de cobranca enviada pela empresa Unisys a Secretaria Especial de
Assuntos Estratégicos;

- Pega 102: despacho da SEAE a Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacéo Geral solicitando Recursos Orgamentarios destinados ao pagamento
de parcelas de exercicios anteriores.

23. No contraditério a peca 84, a empresa alega, em preliminar, a prescri¢céo (ou
decadéncia, a depender da doutrina) da imputagdo de débito, pois, em relagcdo ao
Termo Aditivo celebrado em 20/02/2002, com pagamento ocorrido em 20086, foi citada
nos autos apenas em 16/07/2018, sendo o prazo prescricional ou decadencial de
cinco anos, de modo que teria havido prescri¢do ou decadéncia do dever-poder de a
Administracdo Pdublica instaurar a presente tomada de contas extraordindria.
Assevera também ter ocorrido a prescrigdo da pretensao de ressarcimento de dano
ao erario contra a empresa, conforme jurisprudéncia do STF que apresenta, que, ao
seu entender, teria restringido a imprescritibilidade apenas aos casos de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa, praticado por agente publico, sendo
que ela ndo é agente publico, nem houve dolo do Diretor-Presidente da CELEPAR
ao aprovar, por meio de manifestagédo técnica, o pagamento a Unisys. Aduz ainda a
nulidade desta tomada de contas, na medida “em que seu objeto se restringe a
apuracdo da responsabilidade do Diretor-Presidente da CELEPAR pela emisséo de
parecer técnico que aprovou o pagamento feito pela SEAE a Unisys”, sendo que essa
tomada de contas nao tipificou a conduta individual da Unisys, ferindo o principio da
ampla defesa, o que seria suficiente para se considerar nulo o presente processo
administrativo em relagdo a mesma.

24. No mérito, defende a auséncia de irregularidades cometidas pela Unisys, pois o
cumprimento do termo aditivo foi atestado por diversos érgdos das Administragdo
Publica. Alega a presuncéo de veracidade dos atos administrativos que atestaram a
prestacéo de seus servicos e o fornecimento de equipamentos, ndo havendo que se
falar em irregularidade na cobranca efetuada pela empresa apés detalhar o seu
crédito vencido. Defende a inexisténcia de sobreprego, conforme pesquisa
comparativa de mercado apresentada pela CELEPAR no “Anexo IV” do Oficio DP n.°
295/03 (doc. 8). Por fim, defende a impossibilidade de aplicacdo de sangdo de
declaragdo de inidoneidade, por entender que tal sancdo seria violadora dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, e que ndo houve a inexecugéo do
Termo Aditivo, pois 0s equipamentos que ndo foram entregues foram devidamente
descontados do pagamento que Ihe foi feito. Em suas palavras:

(...) as conclusdes da 5? Inspetoria nos autos da Prestagdo de Contas da CELEPAR,
bem como da COFIE e da 22 Inspetoria nos autos desta tomada de contas
extraordindria ndo merecem prosperar, uma vez que: (i) estdo prescritas as
pretensées da Administracdo Publica de instaurar processo administrativo para
imputar o débito ou para impor sancdo a UNISYS, bem como para buscar o
ressarcimento por supostos danos ao erario em face da UNISYS; (ii) é nula a presente
tomada de contas extraordinaria em face da UNISYS, uma vez que o seu objeto se
restringe a apuracdo de responsabilidade do Diretor-Presidente da CELEPAR,
impossibilitando qualquer tipo de condenagédo ou sangdo imposta a UNISYS; e (iii) no
mérito, as opinides pela responsabilizacéo e punicdo da UNISYS séo inconsistentes
com os documentos e informacdes apresentados nos autos de ambos 0s processos
administrativos, sendo insuficientes para comprovar de qualquer irregularidade
cometida pela UNISYS, que fez jus aos pagamentos efetuados pela SEAE pelos
servigos prestados e os equipamentos fornecidos, tendo em vista a inexisténcia de
sobre-preco e a presuncgéo de veracidade dos atos da Administragdo Publica (peca
84, fl. 6).

25. Ao final, ap6s toda a argumentacéo apresentada, requer:

(i) inicialmente, seja reconhecida a prejudicial de mérito de prescricdo para a
Administracdo Publica de imputar o débito ou impor multa a UNISYS -- ou da
decadéncia do dever-poder de a Administragdo Publica instaurar a presente tomada
de contas extraordinaria --, com a consequente extingdo do processo com resolugéo
do mérito em relacéo a UNISYS;

(i) caso assim néo se entenda, seja reconhecida a prejudicial de mérito de prescricdo
da pretensdo de ressarcimento pelo suposto dano ao erario, com a consequente
extingdo do processo com resolugdo do mérito em relagdo a UNISYS;

(iii) além disso, seja reconhecida a nulidade da presente tomada de contas
extraordinaria em relagcdo a UNISYS, na medida em que o seu objeto -- conforme
fundamentos do acérdéo que determinou sua instauragédo -- se restringe a apuragdo
da responsabilidade do Diretor-Presidente da CELEPAR pela emissdo de parecer
técnico que aprovou o pagamento feito pela SEAE a UNISYS, sendo descabida a
investigacdo da conduta do particular por esta via; e

(iv) no mérito, seja afastada qualquer responsabilidade da UNISYS, tendo em vista
que o recebimento dos valores decorreu do estrito cumprimento do Termo Aditivo,
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em razdo de determinacdo expressa da Administracdo Publica, da auséncia de
pratica de sobre-pre¢o, bem como da impossibilidade de imposicéo de quaisquer
sancdes a UNISYS.

26. Ato subsequente, o senhor Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, ex-gestor da
CELEPAR, pela peti¢do n.° 740626/18 (pegas 110 e 111), apresentou defesa, na qual
alega haver prescrigao da pretensao punitiva da Administracao, posto que a conduta
ocorreu ha 14 (catorze) anos. Quanto ao tema, ressalta que:

Conforme restara demonstrado, a conduta praticada pelo Interessado (opinido ndo
obrigatéria e ndo vinculante) ndo constitui ato de gestéo e, tampouco, gerou prejuizo
ao erario.

Afora isso, inexiste nos autos elemento comprovando que o defendente tenha
praticado ato doloso de improbidade administrativa. A exigéncia do dolo na conduta
do agente é imprescindivel para o reconhecimento da imprescritibilidade das a¢es
de ressarcimento de danos ao erario. Caso ausente a comprovacéo da intencéo de
causar prejuizo ao erario, incide a regra da prescritibilidade prevista no paragrafo 5°
do artigo 37 da Constituicéo Federal.

Nessa direcdo, transcreve-se a tese fixada pelo STF, ao apreciar o Recurso
Extraordinario (RE) 852475, com repercussao geral reconhecida:

“Séao imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”. (Grifo nosso).

Portanto, considerando a regra consolidada na jurisprudéncia, reconhecendo o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos da pretensdo punitiva administrativa por parte do
Estado, merece ser reconhecida a incidéncia da prescri¢céo sobre o caso em tela.
27. De outra sorte, defende a inexisténcia da situagdo juridica da CELEPAR como
contratante ou fiscal do contrato:

A simples leitura do contrato firmado com a empresa Unisys Brasil Ltda no ano de
1998 (decorrente da Concorréncia Publica n° 002/97) mostra que a contratante foi a
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI. Revela,
também, a inexisténcia de clausula contratual colocando a CELEPAR na condigéo de
fiscal da contratagao.

Do mesmo modo, o exame do primeiro aditivo contratual mostra que este foi firmado
pela Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos — SEAE, inexistindo qualquer
previsdo de que caberia & CELEPAR a fiscalizagdo da execugdo dos servigos
contratados.

Por relevante, acerca do aditivo frmado, cabe anotar que a Secretaria Especial para
Assuntos Estratégicos (SEAE) passou a figurar como contratante no instrumento em
razao da delegagao de competéncia prevista no Decreto Estadual n°® 41/99. A norma,
inclusive, imp&e ao titular da Secretaria a atribuicdo para fiscalizar, dentre outras
contratagfes de tecnologia da informacéo, o contrato celebrado com a empresa
Unisys do Brasil Ltda. Corroborando a afirmagao, transcreve-se a norma:

“Art. 1°. Fica delegada ao Secretario Especial para Assuntos Estratégicos
competéncia para:

| - implantar e coordenar planos, programas e projetos de telematica de interesse do
Estado do Parané;

Il - implantar, expandir e manter rede de telematica no Estado do Parana e

Ill - implantar treinamento interativo e a distancia, com vistas a incrementar a
competitividade no Estado e melhorar a empregabilidade do povo do Parand através
do desenvolvimento de programas e projetos de interesse do Estado.

Art. 2°. Cabera ao Secretario Especial para Assuntos Estratégicos o gerenciamento
e a fiscalizagdo dos contratos celebrados com as Empresa Brasileira de
Telecomunicag¢des/Datasat Plus; Empresa Brasileira de Telecomunicacdes/Diginet;
Microsoft/Select; Lotus; Matec/Ericsson; Unisys do Brasil e Gartner Group.

Art. 3°. Este Decreto entrar4 em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.” (Grifo nosso).

Portanto, a CELEPAR, além de ndo ser a contratante dos servicos, ndo possuia
sequer competéncia para gerenciar e fiscalizar o contrato celebrado com a empresa
Unisys do Brasil Ltda.

Além disso, segundo consta no Oficio n°® DP 295/03, no qual a CELEPAR, a pedido
do Assessor Especial do Governador, analisa pela primeira vez o cumprimento do
aditivo ja extinto, a Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos (SEAE), ap6s o
encerramento do contrato, somente demandou a Estatal os servicos de
administra¢é@o e de manutengéo dos equipamentos e softwares instalados. Ou seja,
a Companhia s6 passou a atuar no caso posteriormente ao fim da contratagdo sob
exame. Nessa direcéo, transcreve-se, em parte, o oficio:

Complementamos informando que apds 20/02/2003, data de encerramento do
referido aditivo, a CELEPAR, incumbida que fora pela SEAE de administrar a
manutencdo dos equipamentos e programas, suspendeu junto a UNISYS os
chamados para suporte e reparos.” (Grifo nosso).

28. Sustenta a inexisténcia da pratica de ato de gestdo, aduzindo que:

[...] Os pareceres exarados pela CELEPAR, sob o ponto de vista juridico, tendo em
vista que inexistia previsdo legal exigindo-os no caso, classificam-se, na verdade,
como atos administrativos facultativos, com carater meramente opinativo, que néo
vinculam a Administracdo e os Administrados as suas motivagdes ou conclusdes.
Decorreram de consulta e manifestagéo discricionarias de outros érgdos e agentes
publicos que integravam, na ocasido, a estrutura de governo.

Diante da real natureza juridica dos pareceres emitidos, verifica-se, pois, que ndo
decorriam de tais atos, de forma obrigatéria e automatica, direitos e obrigacdes para
a Administragdo ou para os particulares. Os pareceres, em sintese, poderiam ser
recusados pelos consulentes, que, em razao disso, poderiam solicitar outras opiniées
técnicas acerca do tema questionado. Nao havia preceito legal que, no caso (davida
técnica acerca do contrato com a empresa Unisys), impusesse a Administracao a
obrigatoriedade de consultar a CELEPAR.

Comprova a afirmagdo o seguinte questionamento (e resposta): a auséncia de
parecer da CELEPAR no processo envolvendo o pagamento ora questionado
tornaria, por si sé, o ato (pagamento) nulo? E claro que ndo. A prolacdo de parecer
da Companhia na situagdo em tela ndo era obrigatéria, uma vez que inexistia norma
exigindo o ato. (...)

Além da natureza opinativa, ndo obrigatéria e ndo vinculante do parecer emitido,
inexiste nos autos elemento comprovando que a manifestagdo do Interessado
contenha erro grosseiro (inescusavel), que tivesse sido pautada pela ma-fé ou
intencdo de causar prejuizo ao erario (que inocorreu). Ao contrario, a analise do
processo, conforme ser4 comprovado adiante, revela que a manifestacéo foi
fundamentada tecnicamente.

29. Ainda, indica a existéncia de falha grave na primeira manifesta¢éo da CELEPAR,
assim como a conformidade do parecer por ele exarado com o cenario real da
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execucdo do aditivo contratual, nos termos abaixo transcritos:
[...] acerca da cotacdo de pregos efetuada por ocasido da primeira manifestagéo,
o Justificante apontou a existéncia de falha grave, porquanto o levantamento ndo
quantificou, como servico, a continuidade da locacao do parque instalado durante
a execucdo do periodo inicial do contrato (que perdurou durante todo o periodo do
aditivo) e a manutencdo da infraestrutura de rede instalada. O trabalho
contemplou, somente, a manutengéo dos equipamentos entregues e instalados. A
documentacdo que acompanha a primeira manifestagdo da Companhia, mormente
as propostas comerciais encaminhadas pelas empresas consultadas, comprova a
afirmacdo (fls. 205 a 241 da peca 31). Além disso, a propria manifestagdo da
Companhia corrobora o entendimento (fl. 187 da pega 31):

“(...) C) O valor estimado de manutengdo mensal do parque instalado, objeto do
contrato original, com base em avaliagdo formal junto ao mercado, cujo
detalhamento colocamos em anexo. Valor mensal de manutengéo: R$ 186.925,14
(mar/dez 2.002) R$ 189.305,14 (jan/fev 2.003).” (Grifo nosso).

Com base nas constatacdes derivadas da andlise realizada, e tendo por foco
apenas o periodo reclamado pela Unisys como inadimplido pela Contratante, o
Defendente opinou no sentido de que (Oficio n® 036/06 — fl. 289 da pega 31):

(A). “A prestagdo do servigo ocorreu normalmente nos meses de outubro,
novembro e dezembro de 2002, conforme pode-se comprovar pelo controle de
servigos executados, folhas 117 a 124 do processo 5.581.894. (...). Desta forma é
direito do fornecedor, receber a importancia contratada de RS 1.472.243,16 (um
milhdo, quatrocentos e setenta e dois mil, duzentos e quarenta e trés reais e
dezesseis centavos), incidente a cada més. Desta forma, temos um montante de
RS 4.854.687,72(quatro milhGes oitocentos e cinqlenta e quatro mil, seiscentos e
oitenta e sete reais e setenta e dois centavos)”;

(B). “A prestagado do servigo no més de janeiro de 2003, aconteceu com muitas
dificuldades operacionais, conforme demonstrado nos relatérios de servigos
executados, contidos neste mesmo processo. O contrato original previa uma
punicéo pelo ndo cumprimento dos niveis de qualidade de servigos contratados,
até o limite de 10% (dez por cento) do valor a ser pago pela contratante, no caso
o Estado do Parana. Desta forma, e com os dados que dispomos no momento,
acreditamos justo a aplicagdo de tal multa, mesmo reconhecendo que o0 servigo
ocorreu neste referido més. Desta forma a contratada tem direito a mais uma
parcela de RS1.472.243,16(um milhdo, quatrocentos e setenta e dois mil, duzentos
e quarenta e trés reais e dezesseis centavos), mais RS 145.986,08(cento e
quarenta e cinco mil, novecentos e oitenta e seis reais e oito centavos) descontado
10%(dez por cento),que corresponde a R$ 1.456.406,32(um milhdo, quatrocentos
e cinqlienta e seis mil, quatrocentos e seis reais e trinta e dois centavos);

(C). “A prestacgédo do servigco no més de fevereiro de 2003, coincide com o fato de
a CELEPAR ter assumido todos os servicos da referida Intranet Parand, fato este
gue ndo nos permite reconhecer nenhuma obrigacdo do Estado do Parané, neste
periodo;

(D). “A contratada comprometeu-se no aditivo contratual, de fornecer um
incremento de equipamentos que foram estimados a época em
R$ 1.465.200,96(um milhdo, quatrocentos e sessenta e cinco mil, duzentos reais
e noventa e seis centavos), dos quais, entregou o0 equivalente a
R$ 695.576,05(seiscentos e noventa e cinco mil, quinhentos e setenta e seis reais
e cinco centavos), tendo ficado pendente a importancia de
R$ 769.624,91(setecentos e sessenta e nove mil, seiscentos e vinte e quatro reais
e noventa e um centavos), que deverdo ser abatidos do valor total a ser pago pelo
Estado a UNISYS;”

(E). Cabe ainda lembrar que a UNISYS devera passar a propriedade definitiva dos
ativos envolvidos no contrato (equipamentos e programas de computador), para o
Estado do Parang;

(F) A “contratada faz jus a uma quantia de R$5.641.469,13(cinco milhdes,
seiscentos e quarenta e um mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e treze
centavos). Com a devida transferéncia dos direitos dos produtos envolvidos no
contrato de forma definitiva ao Estado.”

Por oportuno, cabe esclarecer quais valores de referéncia foram levados em conta
pelo Acusado para opinar sobre a importancia devida a Contrata e a recebida
indevidamente por ela.

Acerca dos servigos (montante devido a Contratada), foram considerados os
valores constantes no contrato (decorrentes de procedimento licitatério), uma vez
que o levantamento de precos realizados pela CELEPAR junto ao mercado
(primeira manifestagcéo), conforme exposto acima, ndo serve como referéncia,
porquanto ndo engloba o conjunto de atividades que constituem o servigo
contratado e executado durante o aditivo contratual (continuidade da locacdo dos
equipamentos instalados, manutencgéo de infraestrutura de rede e manutengéo dos
equipamentos de informética instalados). Outrossim, a referida apuracdo de
precos levada a efeito pela Companhia, ao ndo contemplar todas as atividades que
compdem o servico executado, mostra-se em desconformidade com a arquitetura
da contratagdo, que definiu um preco Unico para a solucédo (empreitada global). A
licitagdo realizada e o contrato ndo fixaram pregos para cada servigo/atividade
integrante da solucéo.

Quanto aos bens ndo entregues pela Contratada (recebimento indevido), foi
considerada a avaliagdo efetuada pela CELEPAR na primeira manifestacéo (Oficio
n° DP —295/03 —fl. 187 da pega 31). O trabalho realizado na época, neste aspecto,
esta correto. Apurou o quantitativo de bens que deveriam ser entregues durante o
aditivo a titulo de incremento do parque instalado, a quantidade de bens
efetivamente entregues, o valor atualizado dos equipamentos e o valor recebido
pela Contratada.

Dessa forma, resta evidente que a opinido exarada pelo Interessado sobre o caso
ndo contém erro grosseiro e nem foi pautada pela intencédo de lesar o erario. Na
verdade, os fatos e documentos existentes nos autos retratam que a manifestacéo
decorreu de profundo exame do cenério envolvendo a execucdo do aditivo
contratual firmado, encontrando-se devidamente fundamentada sob o ponto de
vista técnico.

Por fim, atinente ao tépico, ndo se pode deixar de sublinhar que, diante da
constatacéo da falha grave acima demonstrada, o Interessado, apés conclusédo do
trabalho, encaminhou a opinido ao Procurador-Geral do Estado, que concordou
com o conteldo da manifestagdo, remetendo o processo aos ordenadores de
despesa. Reforga-se que, no caso, tanto o Procurador-Geral quanto as demais
autoridades responsaveis pela ordenacéo de despesas tinham total liberdade para
ndo concordarem com a opinido do Justificante, inclusive solicitando
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manifestag6es de outros érgdos sobre o tema.

30. Argui a existéncia de erro na conclusao do Parecer PGE n.° 225/2004, derivado
da falha grave contida na primeira anélise da CELEPAR:

A falha constatada pelo Defendente compromete a conclusdo do Parecer PGE N°
225/2004 no que tange ao montante indicado como prejuizo ao erario, uma vez que
a premissa utilizada para tanto, ou seja, o valor do servico apurado na primeira
manifestacdo da CELEPAR, reveste-se de erro.

Segundo afirmado acima, com o perdédo da redundancia, o levantamento de prego
junto ao mercado nao contemplou a parte mais cara do servigo: a continuidade da
locagdo dos equipamentos instalados no periodo inicial da contratagdo (que
perdurou durante o periodo do aditivo — fato ndo contestado no processo) e a
manutencéo de infraestrutura de rede (envolve fornecimento de insumos, custo de
pessoal e deslocamento para atendimento das demandas). O foco do trabalho
restringiu-se a manutencgao dos equipamentos de informatica instalados.

Note-se que o parecer juridico reconheceu, durante o aditivo, a continuidade da
locacdo dos equipamentos instalados, mas, ao que tudo indica, ndo constatou que
a cotagdo de pregos ndo tratou desse servico [...].

Desse modo, diferentemente do alegado pela unidade técnica, a opinido emitida
pelo Interessado ndo contrariou o parecer juridico. Somente identificou falhas
graves na andlise técnica anterior que o embasou. Acerca das premissas técnicas
que considerou corretas, o Defendente opinou pela aplicacdo do disposto na
manifestagdo juridica, mostrando onde caberia incidir as compensagdes
financeiras.

31. Aponta, por fim, a inexisténcia de demonstracdo e comprovacao de dano ao
erario e a auséncia de elemento subjetivo (dolo ou culpa), quando da emisséo da
opinido por parte da CELEPAR sobre o caso, concluindo que:

A) a CELEPAR, além de ndo ser a contratante dos servicos, ndo possuia sequer
competéncia para gerenciar e fiscalizar o contrato celebrado com a empresa
Unisys do Brasil Ltda;

(B) nessa condicédo, ndo possuia a Companhia a competéncia para decretar a
nulidade do aditivo contratual firmado;

(C) o Justificante ndo praticou ato de gestdo. O ato praticado possui natureza
opinativa, ndo obrigatéria e ndo vinculante, inexistindo nos autos elemento
comprovando a presenga de erro grosseiro (inescusavel), ma-fé ou intencdo de
causar prejuizo ao erario (que inocorreu);

(D) a opinigo emitida pelo Interessado ndo contrariou o parecer juridico. Somente
identificou falhas graves na andlise técnica anterior da CELEPAR que 0 embasou.
Acerca das premissas técnicas que considerou corretas, opinou pela aplicacdo do
disposto na manifestagcdo juridica, mostrando onde caberia incidir as
compensagdes financeiras;

(E) a falha grave constatada pelo Defendente compromete a concluséo do Parecer
PGE N° 225/2004 no gue tange ao montante indicado como prejuizo ao erario,
uma vez que a premissa utilizada para tanto, ou seja, o valor do servigo apurado
na primeira manifestacdo da CELEPAR, reveste-se de erro.

Segundo revelado acima, o levantamento de prego junto ao mercado n&o
contemplou a parte mais cara do servico: a_continuidade da locacdo dos
equipamentos instalados no periodo inicial da contratacéo (que perdurou durante
o periodo do aditivo — fato ndo contestado no processo) e a manutencdo de
infraestrutura de rede (envolve fornecimento de insumos, custo de pessoal e
deslocamento para atendimento das demandas). O foco do trabalho restringiu-se
a manutencgdo dos equipamentos de informatica instalados;

(F) inexiste comprovacédo de dano ao erario;

(G) ndo h& comprovacdo de que o Interessado agiu com a intencdo de causar
prejuizo ao erario, fato que, nos termos do artigo 28 da Lei n® 13655/2018, afasta
a responsabilizagéo do agente publico;

(H) hé& incidéncia da prescri¢do da pretensdo punitiva administrativa sobre o fato,
uma vez que ndo houve o cometimento de ato doloso de improbidade
administrativa, nos termos da recente deciséo (vinculante) do STF.

32. Por fim, requer o recebimento das justificativas apresentadas; o
reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva da Administracdo; o
afastamento das irregularidades impostas ao peticionario, de modo que sejam as
suas contas julgadas regulares e, ainda, a “producdo de prova por todas as
modalidades em direito admitidas, especialmente a testemunhal e a pericial”.

33. A Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual, consoante Instru¢do n.° 481/18
(peca 114), subscrita pelo Analista de Controle Marcos Tadeu Dela Puente
D’Alpino, conclui pela regularidade das contas apresentas no processo, com
fundamento na “auséncia de materialidade da suposta conduta ilicita imputada aos
interessados”, recomendando o envio de copia desses autos ao Ministério Publico
Estadual, conforme abaixo transcrito:

A CGE observa que a manifestacdo comum nas defesas apresentadas se refere
ao instituto da Prescricdo. Todas mencionam que o STF, por maioria, definiu na
repercussédo geral do Recurso Extraordinario n° 852.475/SP que a
imprescritibilidade da agédo de ressarcimento de dano ao erario s6 ocorre nos casos
decorrentes de improbidade dolosa. Caso ausente a comprovagao da intengdo de
causar prejuizo ao erario, incidiria a regra da prescritibilidade, prevista no
paragrafo 5° do artigo 37 da CF.

Ocorre que o TCU se manifestou nesta questéo, especificamente no Acérdédo n°
10046/18 - Segunda Camara, uma Tomada de Contas Especial, de relatoria do
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, decidiu que o julgamento de mérito do RE
852.475/STF, com repercusséo geral, que adotou a tese de que sédo imprescritiveis
as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de atos, desde que
dolosos, tipificados na Lei 8.429/1992, ndo atinge os processos de controle
externo, uma vez que estes ndo se originam de acgBGes de improbidade
administrativa, objeto daquela deliberacéo.

Assim, a primeira vista, este processo ndo estaria atingido pela prescri¢do. No
entanto, a CGE, ex-Cofie, entende que ja esta na hora de um marco regulatério,
relacionado a prescricdo, a nivel dos Tribunais de Contas do Pais, tendo em vista
que ja existem, inclusive nesta Corte de Contas, algumas decisdes isoladas em
que foi aplicado o instituto da Prescrigao.

Enfim, pela auséncia de previséo legal especifica, a CGE entende que este caso
concreto ndo esta prescrito, uma vez que se trata de um processo de controle
externo, de suposto ressarcimento ao erario, ndo originado de acdo de
improbidade administrativa.

No tocante ao mérito, esta unidade técnica entende pela relevancia de um
argumento, na defesa apresentada pelo Sr. Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, ex-
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gestor da CELEPAR, que deve ser levado em consideragdo, ao menos ponderado,
tendo em vista a auséncia de uma prova cabal nos autos, que permita um juizo de
convicgdo exaustivo que va além da suposicdo dos fatos imputados aos
interessados.

Trata-se da alegagdo de existéncia de “falha grave na primeira manifestagdo da
CELEPAR” e da conformidade de seu parecer com o real cenario da execucao do
aditivo contratual.

Destaque-se que esta Unidade Técnica entende pela plausibilidade desta tese de
defesa, eis que fruto de uma inferéncia e nao da literalidade dos pareceres.

Assim, a CGE entende que os elementos para esta ponderagao seriam:

a) Que a opinido exarada pelo interessado, em seu parecer, ndo conteria erro
grosseiro, além de que nédo se poderia vislumbrar a intencéo de lesar o erério;

b) Que a primeira manifestacdo da CELEPAR néo foi, efetivamente, assinada pelo
interessado;

c) Que diante da constatagdo de “falha grave na primeira manifestagdo da
CELEPAR’, o interessado encaminhou sua opinido ao Procurador-Geral do Estado,
o qual concordou com o conteido da manifestacdo, remetendo o processo aos
ordenadores de despesa, sendo que tanto o Procurador-Geral, quanto as demais
autoridades responsaveis pela ordenacéo de despesas, teriam tido a total liberdade
para ndo concordarem com sua opinido, inclusive poderiam ter solicitado
manifestages de outros 6rgaos sobre o tema;

d) Que a falha constatada pelo interessado teria comprometido a conclusdo do
Parecer PGE n° 225/04, no que tange ao montante indicado como prejuizo ao erério,
tendo em vista que o valor do servico apurado na primeira manifestacao da CELEPAR
estaria incorreto;

e) Que o levantamento de pregos realizado pela CELEPAR junto ao mercado
(primeira manifestacéo) néo teria contemplado a parte mais cara do servigo, ou seja,
a continuidade da locacdo dos equipamentos instalados, uma vez que a cotagédo
desses pre¢os nao teria tratado desse servigo.

Ademais, a CGE entende que outros elementos, também, corroboram para esta
ponderacéo:

a) O fato de o Ministério Publico do Estado do Parana ter informado a inexisténcia de
procedimentos investigatorios, cujo objeto seria o contrato celebrado entre a Unisys
do Brasil Ltda. e o Governo do Estado do Parana, ainda que o caso teria sido
encaminhado ao parquet, conforme sugere a fl. 41 da pega 31;

b) O fato da suposta conduta imputada aos interessados ter ocorrido ha 14 anos,
impedindo, entdo, uma fiscalizagdo in loco, pela Corte de Contas, de todas as
circunstancias que envolveriam o caso;

c) O conjunto dos fatos e dos documentos presentes nos autos revelariam auséncia
de materialidade da suposta conduta ilicita imputada aos interessados.

Destarte, a CGE entende que deve ser acolhida a tese de defesa do Sr. Marcos
Vinicius Ferreira Mazoni, ex-gestor da CELEPAR, fiscal do contrato e signatario de
parecer técnico favoravel ao pagamento a empresa Unisys do Brasil Ltda., tendo em
vista as ponderacdes acima consideradas.

Nessa toada, as defesas do Sr. Nizan Pereira Almeida, ex-Secretario Especial para
Assuntos Estratégicos, bem como da Unisys Brasil Ltda. devem ser acolhidas, pois o
pagamento teria sido legal, eis que estaria embasado na efetiva prestagdo do objeto
contratual.

Ressalte-se que permanece também, a auséncia de uma prova “categoérica”, cabal
nos autos, para um juizo de conviccdo exaustivo, de que os interessados nao
deveriam ser responsabilizados pela suposicdo dos fatos lhes imputados, dai a
sugestéo para que os autos sejam encaminhados ao Ministério Publico do Parana.
34. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 3/19 (pe¢a 116), da
lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, aquiesce com o posicionamento da unidade
técnica, discordando tdo somente da proposta de envio de copia desses autos digitais
ao Ministério Publico Estadual, “ante a auséncia de elementos indiciarios que possam
subsidiar o ajuizamento de agdo de ressarcimento ao erario fundada na pratica de
ato doloso de improbidade”. Em seus termos:

Preliminarmente, em relacdo a alegagdo de prescricdo, esta 4% Procuradoria de
Contas alinha-se a fundamentacéo exposta na Instrucédo n° 481/18-CGE (peca 114)
quanto a inaplicabilidade da decisédo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE
n°® 852.475/SP aos processos de controle externo.

Sobre o mérito, para uma melhor contextualizagéo dos fatos, necessario sublinhar
que o pagamento ora questionado se baseou no Parecer DP n° 036/2006 (peca 15)
encaminhado em fevereiro de 2006 pelo entdo Diretor Presidente da CELEPAR, Sr.
Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, ao entédo Procurador Geral do Estado, Sr. Sérgio
Botto Lacerda.

Por meio de andlise administrativa e técnica do termo aditivo ao contrato
SEAE/Unisys (assinado em 20.02.2002) o citado Parecer sustentou que a empresa
contratada fazia jus ao recebimento do valor ndo adimplido de R$ 5.641.469,13, com
a devida transferéncia dos direitos dos produtos envolvidos no contrato de forma
definitiva ao Estado do Parana.

Ainda a titulo de contextualizagdo, imperioso destacar que o Parecer n° 225/2004-
PGE (pega 18), posteriormente revogado por Despacho do Procurador Geral do
Estado Sérgio Botto Lacerda (peca 31 — fl. 143), havia recomendado a nulidade do
termo aditivo ao contrato alegando a execugédo parcial do objeto contratado com a
UNISYS e uma suposta pratica de sobre-preco, lastreado em informagdes prestadas
pela prépria CELEPAR em outubro de 2003 (Oficio n° 295/2003).

Ocorre que o ja citado superveniente Parecer DP n° 036/2006-CELEPAR consignou
expressamente que a anterior andlise feita pela CELEPAR em outubro de 2003, que
fundamentou o Parecer n°® 225/2004-PGE, “fixou-se exclusivamente no ponto de vista
dos equipamentos referentes ao contrato, ndo levando em conta a prestagdo de
servi¢co de administragdo e manutencédo da rede de telecomunicacdes e do parque
instalado”, pontuando que as informagées contidas no Oficio n°® 295/03-CELEPAR
eram falhas e necessitavam ser revisadas. (...)

Neste sentido, esta 42 Procuradoria de Contas ndo vislumbra a existéncia de
ilegalidade, muitos menos dano ao erario, nos atos administrativos emitidos por
dirigentes da CELEPAR, da Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos e do
Procuradoria Geral do Estado, que resultaram na decisdo governamental de
pagamento, em 2006, do valor R$ 5.641.469,13 & empresa Unisys, pela prestagéo
de servicos e fornecimento de equipamentos nos Gltimos cinco meses de vigéncia do
contrato celebrado em 1998 com a SEAE.

Ante o exposto, tal qual a unidade técnica, este Ministério Publico de Conta opina
regularidade desta Tomada de Contas Extraordindria.

Discordamos, por fim, da proposta de envio de cépia desses autos digitais ao
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Ministério Publico Estadual, ante a auséncia de elementos indiciarios que possam
subsidiar o ajuizamento de acao de ressarcimento ao erario fundada na pratica de
ato doloso de improbidade.

FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho os entendimentos da Coordenadoria de Gestdo Estadual e do Ministério
Publico de Contas no que tange a regularidade das contas em tela, divergindo da
unidade técnica (assim como faz o Parquet) somente em relagdo a sua
recomendagao de envio de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual.

2. Preliminarmente, quanto as diversas alegagdes de prescricdo/decadéncia das
sancdes aventadas na instrucdo do procedimento[6], veiculadas nas
manifesta¢des do senhor NIZAN PEREIRA ALMEIDA, ex-Secretéario Especial para
Assuntos Estratégicos (pega 78), da empresa UNISYS DO BRASIL LTDA (peca
84) e do senhor MARCOS VINICIUS FERREIRA MAZONI, ex-gestor da
Companhia de Tecnologia da Informacédo e Comunicagéo do Parand - CELEPAR
(peca 110), destaco que este Tribunal, posteriormente a essas, editou o Prejulgado
n.° 26[7], que fixou entendimento acerca da aplicagdo da prescri¢gdo no ambito da
sua atuagéo, formalizando portanto o “marco regulatério” sobre o tema, reclamado
pela Coordenadoria de Fiscalizac@o Estadual em sua Instrucdo n.° 481/18 (peca
114).

3. Referida deciséo prevé a possibilidade do reconhecimento, mesmo de oficio, da
prescricdo de multas e demais sangdes pessoais, considerando o prazo de 5 (cinco)
anos[8], contados da ocorréncia da irregularidade passivel de sancéao,
interrompendo-se a contagem com a citagéo vélida do responsavel dentro do referido
lapso temporal de 5 anos.

4. Desta forma, a eventual aplicacéo de multa aos responsaveis que tem suas contas
apreciadas nestes autos restaria coberta pela ocorréncia da prescri¢do, uma vez que
0s pagamentos apreciados nestes autos, supostamente causadores de prejuizo ao
erario, foram realizados em 2006 (pega 43, fl. 205), e a autuagdo do presente
processo ocorreu em 31/05/2016 (peca 01), com a citag&o dos interessados efetivada
somente em 2018 (pecas 68 a 70).

5. De outra banda, quanto a possibilidade de condenag&o de ressarcimento ao eréario,
o Prejulgado n.° 26 consagrou que:

Embora a questéo da prescritibilidade da pretenséo ressarcitéria fundada em deciséo
do Tribunal de Contas esteja sendo reexaminada pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n® 636886 RG, com repercusséo geral reconhecida (Tema
899) , enquanto nao houver deciséo definitiva, proponho que se mantenha no ambito
deste Tribunal o entendimento pela imprescritibilidade, com base na parte final do art.
37, § 5°, da Constituic&o e na vasta jurisprudéncia daquela Corte.

6. Assim, eventual condenagdo desta ordem no ambito desta Corte — até que o
Supremo Tribunal Federal fixe entendimento sobre a matéria — ndo se sujeita a
prescrigdo quinquenal. De todo modo, cabe ressaltar, concordando com a posigdo da
Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual e do Ministério PUblico de Contas, que no
precedente trazido pelos interessados — repercussao geral do Recurso Extraordinario
n.° 852.475/SP — aquela Corte limitou-se a proferir entendimento pela prescritibilidade
da agdo de ressarcimento de dano ao erario decorrente de atos de improbidade,
considerando haver a imprescritibilidade apenas no caso de pratica de atos de
improbidade dolosos, entendimento que, consoante precedente do Tribunal de
Contas da Unido[9], ndo abarcaria os processos de controle externo de competéncia
desta Corte, uma vez que estes ndo se originam de ac¢bGes de improbidade
administrativa, objeto daquela deliberacéo, sendo possivel nestes autos, em tese, a
determinacéo de ressarcimento ao erario. De toda sorte, considerando a proposta de
resolugdo do feito previamente indicada, que conduz a auséncia de apenamento dos
interessados, desnecessario rebater as demais inferéncias apresentadas sobre o
assunto.

7. Tratando do mérito, conforme relatério precedente, o cerne do procedimento diz
respeito a avaliagdo da regularidade do pagamento de R$ 5.641.469,13, efetuado
pelo governo do Estado do Parana a empresa Unisys do Brasil Ltda, com fundamento
em opinativo exarado pela CELEPAR, decorrente do Termo Aditivo n.° 1, formalizado
em 20 de fevereiro de 2002, pelo prazo de 12 meses, concernente a contrato
celebrado em 1998 para o fornecimento de solugéo de informatizagao[10].

8. A controvérsia instalou-se em face de que, em um primeiro momento, em
09/07/2003, a Procuradoria-Geral do Estado (PGE)[11] expediu o Parecer n.°
231/2003 (pega 91), subscrito pelo Procurador do Estado Clemerson Merlin
Cleve[12], com manifestacéo favoravel ao pagamento das parcelas referentes aos
meses de outubro de 2002 a fevereiro de 2003, no ambito do aludido termo aditivo
contratual, que totalizaram o montante indicado.

9. Todavia, em 14/10/2003, a CELEPAR, procedendo a uma analise técnica do
contrato[13], remetida a Assessoria Especial do Governador por meio do Oficio n.°
295/03, assinado pelo senhor Nivaldo Venancio da Cunha[14], apontou o seguinte
(peca 92):

Analisando tecnicamente o cumprimento do termo aditivo ao contrato SEAE-UNISYS
assinado em 2010212002, cujos originais constam as folhas SEEG/CTJ 132 a 138
do protocolo 5.057647-7, temos a informar o que segue:

Em anexo colocamos copia do oficio DP-059/03 da Celepar, que foi encaminhado
para o Ministério Publico, com as informagdes que tinhamos a época. Do seu
contetdo original atualizam-se as seguintes informagdes:

a) O valor mensal do aditivo, era de R$ 1.472243,16. Analisando a correspondéncia
S&T-027/03 da UNISYS para a SEAE, de 06/05/2003, constatamos que j& a partir da
primeira parcela o valor foi reajustado, perfazendo o montante de R$ 1.618.229.24,
de margo a dezembro de 2002, e R$ 1.634.411,53 para janeiro e fevereiro de 2003;

b) O valor estimado dos bens objeto do aditivo, com base em avaliacdo formal junto
ao mercado, cujo detalhamento colocamos em anexo. Na ocasido, dada a urgéncia
das informag6es, foram informados valores estimativos. Atualiza-se também a lista
dos equipamentos entregues. Anexamos a relagéo dos referidos bens encaminhada
pela SEAE a UNISYS em maio de 2002, a Ultima que encontramos nos registros
daquela pasta.

Valor total dos bens: R$ 1.465.200,96

Valor dos bens entregues: R$ 695.576,05

Valor do bens pendentes: R$ 769.624,91

c) O valor estimado de manuteng¢@o mensal do parque instalado, objeto do contrato
original, com base em avaliagdo formal junto ao mercado, cujo detalhamento
colocamos em anexo.

Valor mensal de manutencédo: R$ 186.925,14 (mar/dez 2.002)

R$ 189.305,14 (jan/fev 2.003).

Com base no exposto, refizemos o quadro de fluxo financeiro:

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2139 09 DE SETEMBRO DE 2019
Més(1) Valor Mensal{z) Manutengéo(3) Bens(4) Saldo(s)
Margo/2002 1.618.229,24 186.925,14 - 1.431.304,10
Abril 1.618.229,24 186.925,14 - 2.862.608,20
Maio 1.618.229,24 186.925,14 - 4.293,912,30
Junho 1.618.229,24 186.925,14 - 5.725.216.40
Julho 1.618.229,24 186.925,14 - 7.156.520,50.
Agosto 1.618.229,24 186.925,14 - 8.587.824,60
Setembro 1.618.229,24 186.925,14 - 10.019.128,70
Outubro 1.618.229,24 186.925,14 - 11.459.432,80
Novembro  1.618.229,24 186.925,14 - 12.881.736,90
Dezembro  1.618.229,24 186.925,14 - 14.313.041,10
Janeiro/2003 1.634.411,53 189.305,14 695.576,05 15.062.571,34
Fevereiro 1.634.411,53 189.305,14 - 16.507.677,73
(1) Més de referéncia (4) Valor dos bens objeto do aditivo,

(2) Valor mensal do aditivo a pregos de mercado
(3) Valor mensal da manutengao do parque instalado, (5) Saldo a favor do Governo
a pregos de mercado

Complementamos informando que apés 20/02/2003, data de encerramento do
referido aditivo, a CELEPAR, incumbida que fora pela SEAE de administrar a
manutencdo dos equipamentos e programas, suspendeu junto a UNISYS os
chamados para suporte e reparos.

Com respeito aos equipamentos constantes do aditivo e que ainda ndo foram
entregues, numa linha geral s&o interessantes para o Estado objetivando modernizar
a Rede Corporativa. Caso eles venham a ser entregues, devemos proceder uma
revisdo nas respectivas especificagbes e configuracdes, em fungcdo das
necessidades da Rede e do nivel de atualizagéo tecnoldgica disponivel no mercado
no momento.

Lamentamos a demora no atendimento a sua solicitagdo o que ocorreu, conforme ja
haviamos alertado, devido as dificuldades encontradas pelos fornecedores em fazer
propostas de manutencdo de equipamentos que se encontram fora de linha no
mercado.

10. Tal documento foi remetido posteriormente pela referida Assessoria a PGE (peca
31, fls. 122)[15], que emitiu nova manifestacéo (Parecer n.° 225/2004, de 01/06/2004,
a peca 18, também da lavra do Procurador do Estado Clémerson Merlin Cleve[16]),
modificando seu posicionamento anterior, e opinando pela nulidade do Termo Aditivo
n.o1:

A andlise pormenorizada das informagdes trazidas pela CELEPAR e pela contratada
a respeito da execugdo do Termo Aditivo revelam irregularidades na sua pactuagéo
e respectivo adimplemento. Diante disso, ndo ha que se falar meramente que a
contratante foi inadimplente ao ndo efetuar o pagamento das cincos Ultimas
prestacdes quando derivadas de acordo viciado. Sabe-se que 0s contratos
administrativos submetem-se a supremacia e indisponibilidade do interesse publico.
Muito embora o interesse econdémico do particular deva ser resguardado, sua
contratagdo pelo Estado é instrumento de realizacdo do bem publico e, portanto,
sujeita a autotutela que permite & Administragdo anular seus atos quando ilegais. A
ilegalidade no caso em tela estd demonstrada, principalmente, pela ofensa ao
interesse publico em contratagdo excessivamente onerosa aos cofres publicos.

[-]

No caso em tela houve prejuizo para a Administragdo com pactuacdo de preco
abusivo no Termo Aditivo pago pelos sete primeiros meses, mas néo se pode olvidar
a entrega de alguns dos novos equipamentos por parte da contratada, bem como a
continuidade da locagdo do parque instalado por certo periodo. Diante disso, torna-
se necessario apurar os valores correspondentes e efetuar uma compensacéo entre
eles com consequente restituicdo do residual acaso existente. Trata-se de averiguar
0 montante pago indevidamente pela contratante a titulo de remuneragéo do Termo
Aditivo declarado nulo e o montante devido a contratada a titulo de indenizagao,
compondo-se os valores para que nédo haja locupletamento sem causa de nenhuma
das partes.

ll. CONCLUSAO

As informacdes adicionais a respeito da execu¢do do aditamento firmado em
fevereiro de 2002 foram trazidas a conhecimento ap6s manifestacdo exarada no
Parecer n.° 231 12003-PGE, de modo a fazer necessaria renovada consideracéo da
questéo posta, com consequente modificagdo do entendimento anterior.

A constatacéo dos vicios entdo assinalados e o prejuizo deles decorrentes enseja a
conviccdo de que ha nulidade insanavel no Termo Aditivo ao contrato de prestagéo
de servicos entre o Estado do Parana e UNISYS BRASIL LTDA, sem, no entanto, a
contaminagédo do contrato original findo em fevereiro de 2.002.

Diante do exposto, opina-se pelo exercicio do poder de autotutela consagrado a
Administragao Publica com a declaragéo de nulidade do Termo Aditivo n.° 01 firmado
em 20 de fevereiro de 2.002 entre a SEAE e a empresa UNISYS BRASIL LTDA e
tomada de providéncias para a devida composi¢do dos prejuizos decorrentes da
pactuagdo em apreco.

11. Ocorre que em 14/02/2006, o entdo Diretor-Presidente da CELEPAR, senhor
Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, encaminhou o Oficio n.° 36/2006 (peca 93),
apontando que a analise contida no Oficio n.° 295/03 (e consecutivamente no Parecer
n.° 225/2004-PGE[18]) foi “falha”, pois “fixou-se exclusivamente no ponto de vista dos
equipamentos referentes ao contrato, ndo levando em conta a prestacéo de servico
de administragdo e manutengao da rede de telecomunicagdo e do parque instalado”,
concluindo ao final que “a contratada faz jus a uma quantia de R$ 5.641.469,13 (cinco
milhGes, seiscentos e quarenta e um mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e
treze centavos)”, de modo que, na mesma data, a prépria margem do oficio recebido,
0 entdo Procurador-Geral do Estado, senhor Sérgio Botto de Lacerda, revogou o
despacho de aprovagéo do Parecer PGE n.° 225/2004, encaminhando o expediente
para a autorizagdo do Governador e, apds, & SEFA para providéncias (peca 93, fl. 3).
No mesmo ato, consta autorizagéo rubricada pelo Governador Roberto Requi&o.

12. Conforme indicado no Despacho n.° 60/18-GATBC (peca 53), a partir da
manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual (Parecer n.° 178/18, peca
52), pelo histérico tragado, ante as dividas sobre a regularidade dos pagamentos
efetuados, cogitou-se da responsabilizagdo do senhor Marcos Vinicius Ferreira
Mazoni, posto que, na qualidade de gestor da CELEPAR e fiscal do contrato, emitiu
0 parecer técnico favoravel ao pagamento do montante de R$ 5.641.469,13 a
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empresa Unisys do Brasil Ltda, contribuindo decisivamente para o suposto prejuizo
ao erario, dadas as irregularidades noticiadas anteriormente pela propria CELEPAR
e aludidas no Parecer n.° 225/04 da PGE. Neste mesmo contexto, poderia haver a
responsabilizacdo do senhor Nizan Pereira Almeida, posto que, na qualidade de
Secretario Especial para Assuntos Estratégicos, contratante e ordenador de
despesas, determinou a efetivacdo da ordem de pagamento do valor indicado. A seu
turno, a participacéo da Unisys do Brasil Ltda nas supostas irregularidades se daria
pela execucéo parcial do contrato e pela suposta pratica de sobrepreco no mesmo.
Por conta de todas essas hipéteses, procedeu-se a citagdo de tais interessados.

13. Analisados todos os documentos e acontecimentos acima resumidos,
confrontados com as justificativas apresentadas, chama a atencdo o modo como se
deu a revogacado de despacho que aprovou o Parecer n.° 225/2004-PGE, sem que
tenha sido formalizada uma andlise detida da nova manifestacéo da CELEPAR, apta
a subsidiar tal providéncia por parte do entdo Procurador-Geral do Estado e, de outra
sorte, a falta de evidéncias de que tenha sido adotada alguma providéncia para o
cumprimento da referida orientagdo, jA que, quando emitido, em 01/06/2004,
propugnava a nulidade do Termo Aditivo n.° 1, e a revogagdo do despacho que o
aprovou ocorreu quase um ano depois, em 14/05/2006.

14. De toda forma, a despeito de tais circunstancias, calcado na apreciagdo dos
elementos trazidos aos autos, realizada pela Coordenadoria de Gestdo Estadual e
pelo Parquet de Contas, tenho que as contas apreciadas nesta Tomada de Contas
Extraordinaria devem ser reputadas regulares, ante a conclusdo de auséncia de
materialidade nas supostas condutas ilicitas dos envolvidos.

15. Conforme consta do Relatério precedente, a Instrucdo n.° 481/18 da
Coordenadoria de Gestdo Estadual - CGE (peca 114), ao opinar neste sentido,
considera plausiveis as alegagfes do senhor Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, ex-
Presidente da CELEPAR, de que a primeira manifestacdo da empresa (Oficio n.°
295/03, assinado pelo senhor Nivaldo Venancio da Cunha) continha falha grave, e de
que seu parecer posterior estaria em conformidade com o real cendrio da execugéo
do aditivo contratual.

16. Ainda que a unidade ressalte que a literalidade da primeira manifestacdo da
CELEPAR néo indique a ocorréncia de erro grosseiro, sua conclusdo ampara-se nas
ponderacdes de que néo foi o gestor que retificou a denominada “falha grave” da
primeira manifestagdo que a subscreveu, que essa falha teria comprometido a
concluséo do Parecer n.° 225/04-PGE quanto ao montante indicado como prejuizo
ao erario, posto que o valor do servico apurado da primeira vez pela CELEPAR
estaria incorreto, j& que ndo teria contemplado a parte mais cara do servigo,
concernente a continuidade da locagdo dos equipamentos instalados, e que o
Procurador-Geral do Estado e as demais autoridades responsaveis pela ordenagao
de despesas concordaram com a retificagdo sem solicitar novos esclarecimentos de
outros 6rgaos.

17. Em refor¢o argumentativo, a CGE aponta outros elementos que corroboram sua
aquiescéncia quanto as teses da defesa do ex-gestor da CELEPAR:

a) O fato de o Ministério PUblico do Estado do Parana ter informado a inexisténcia de
procedimentos investigatorios, cujo objeto seria o contrato celebrado entre a Unisys
do Brasil Ltda. e o Governo do Estado do Parand, ainda que o caso teria sido
encaminhado ao parquet, conforme sugere a fl. 41 da pega 31;

b) O fato da suposta conduta imputada aos interessados ter ocorrido ha 14 anos,
impedindo, entdo, uma fiscaliza¢&o in loco, pela Corte de Contas, de todas as
circunstancias que envolveriam o caso;

c) O conjunto dos fatos e dos documentos presentes nos autos revelariam auséncia
de materialidade da suposta conduta ilicita imputada aos interessados.

18. Por conta de tal conclusao, indica que “as defesas do Sr. Nizan Pereira Aimeida,
ex-Secretario Especial para Assuntos Estratégicos, bem como da Unisys Brasil Ltda.
devem ser acolhidas, pois 0 pagamento teria sido legal, eis que estaria embasado na
efetiva prestagdo do objeto contratual.”

19. E neste contexto, ponderando que “permanece também, a auséncia de uma prova
“categorica”, cabal nos autos, para um juizo de convicgdo exaustivo, de que os
interessados ndo deveriam ser responsabilizados pela suposicdo dos fatos lhes
imputados”, que a unidade técnica justifica a sua sugestdo de que os autos sejam
encaminhados ao Ministério Publico do Parana.

20. Quanto a essa Ultima questéo, concordo com o posicionamento do Parquet de
Contas, contrario a providéncia sugerida, posto que ausentes do feito elementos que
possibilitem subsidiar eventual ajuizamento de acéo de ressarcimento ao erario, ja
que, ao final, a propria unidade de instrugdo ndo cogita tenha ocorrido ato de
improbidade a justificar tal medida, ndo sendo razoavel invocar a atuacdo do
Ministério Publico do Estado tanto tempo depois de ocorridos os fatos, sem que se
apresente motivo bastante para tal. Ademais, consoante Despacho n.° 60/18-GATBC
(pecga 53), ja foi determinado o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico do
Estado do Parana para tomar ciéncia do presente processo, com a adogdo, se
necessario e conveniente, de medidas tendentes a apuragdo de eventual ato de
improbidade.

21. No mais, inexistindo elementos e provas que indiquem ter ocorrido irregularidade
na formalizagdo e na execugdo do Termo Aditivo do qual decorreram os pagamentos
contestados[18], e ressaltando que o presente entendimento n&o leva em conta 0s
aspectos técnicos envolvidos no negécio, ndo ha como discordar do posicionamento
da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas quanto a regularidade das
contas, pelos motivos aduzidos na Instrugéo n.° 481/18 da Coordenadoria de Gestéo
Estadual - CGE, os quais adoto como razdes de decidir.

22. Por todo o exposto, proponho a esta Corte que, com fulcro no artigo 1°, Ill e no
artigo 16, | da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as contas
tomadas nos presentes autos, sob a responsabilidade do senhor Marcos Vinicius
Ferreira Mazoni, do senhor Nizan Pereira Almeida e da empresa Unisys do Brasil
Ltda.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fulcro no artigo 1°, 111[20] e no artigo 16, I[21] da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, por unanimidade, em:

- Julgar regulares as contas tomadas nos presentes autos, sob a responsabilidade
do senhor Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, do senhor Nizan Pereira Almeida e da
empresa Unisys do Brasil Ltda.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2139
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 3 de julho de 2019 — Sessé&o n° 22.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Confira-se a parte dispositiva dessa deciséo:

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) julgar irregulares as contas do senhor Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, Diretor Presidente da
Companhia de Informatica do Parana - CELEPAR, relativas ao exercicio financeiro de 2006, com
fulcro no disposto no artigo 1°, Ill, e no artigo 16, I, ,b", ,e" e ,f* da Lei Complementar n.° 113/05,
em razdo do item 24. CONTRATACAO DE CONSULTORIA e do item 30. REALIZACAO DE
GASTOS COM VIAGENS;

1) determinar o ressarcimento aos cofres do Estado, a ser efetuado pelo senhor Marcos Vinicius
Ferreira Mazoni, dos valores utilizados na REALIZACAO DAS VIAGENS cujo interesse publico ndo
restou devidamente comprovado (expostos em tabela nas folhas 51/52, da pecga 04, da qual deve
ser excluida a viagem do senhor Ant6nio Jodo Nocchi Parera ao Rio de Janeiro para a participagio
em curso de gestdo juridica);

1ll) aplicar ao senhor Marcos Vinicius Ferreira Mazoni a multa prevista no art. 87, Ill, “d” da LC/PR
113/05, por duas vezes, em razdo do item 1.DESPESAS SEM LICITACAO, pela auséncia de
comprovagdo da impossibilidade de adocéo de todas as medidas previstas na Lei n.° 8.666/93
relativamente a despesas sem licitagdo efetuadas junto ao Kim Hotel, e do item 22. CARTA
CONVITE 07/06 — FORNECIMENTO E SUBSTITUICAO DE FONTE PARA MAINFRAME Z890, em
razdo da falta de demonstracéo da qualificacédo econdmico-financeira dos participantes da licitagéo,
em ofensa ao disposto no art. 31 da Lei de Licitagdes;

1IV) determinar a instauracdo de tomada de contas extraordinaria para apuracdo de eventuais
prejuizos ao Erario decorrentes de pagamento, no montante de R$ 750.000,00, efetuado & Empresa
Visiwork, ‘referente a cobranga judicial de juros e corre¢do monetaria em funcédo dos pagamentos
de faturas em atraso”, conforme apontado no item 6. PAGAMENTOS EM ATRASO;

V) determinar a instauracdo de tomada de contas extraordinaria para apuracdo de eventuais
prejuizos ao Erario decorrentes de pagamento, no montante de R$ 5.641.469,13, efetuado pela
Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos a Unisys, com fundamento em opinativo exarado
pela CELEPAR, conforme descrito no item 15. CERTIFICACAO DE PAGAMENTO A EMPRESA
UNISYS DO BRASIL LTDA;

VI) recomendar & CELEPAR que:

a) aperfeicoe seus procedimentos administrativos, de modo a efetuar o registro de todos os
processos licitatérios e contratos no sistema SEI (item 16. AUSENCIA DE CADASTRO DE
PROCESSOS LICITATORIO E CONTRATOS NO SEI);

b) realize estudos prévios a realizagio de gastos tais quais brindes e alimentacédo, uma vez que a
linha entre o regular e o impréprio mostra-se extremamente ténue (item 20. DESPESAS COM
BRINDES);

c) exija notas fiscais quando realizar compras nacionais, ainda que via cartdo de crédito (item 30.
ADIANTAMENTOS DE VIAGENS);

VII) comunicar a Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal atualmente responsavel pela
fiscalizacdo da CELEPAR acerca da permanéncia de recursos sem aplicagéo oriundos do Sistema
MTM, de modo a verificar se existe a ocorréncia de prejuizo ao erario decorrente da préatica (item
10. SISTEMA MTM).

2. De responsabilidade do senhor MARCOS VINICIUS FERREIRA MAZONI, Diretor Presidente da
empresa no periodo.

3. A proposta de voto aprovada fez a seguinte analise da matéria:

33. Quanto ao apontamento 15. CERTIFICA(;AO DE PAGAMENTO A EMPRESA UNISYS DO
BRASIL LTDA, considero tratar-se de um item muito delicado, pois envolve a atuacéo de diversos
6rgdos (CELEPAR, Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos e Procuradoria Geral do
Estado), havendo clara tentativa de transferéncia de responsabilidades.

34. Quando do exame das contas da SEAE referentes ao exercicio de 2006 foram tecidos os
seguintes apontamentos:

ACORDAO N.° 1647/08 - Tribunal Pleno PROCESSO N.°: 143237/07 ENTIDADE: SEAE -
SECRETARIA ESPECIAL PARA ASSUNTOS ESTRATEGICOS INTERESSADO: NIZAN PEREIRA
ALMEIDA ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ESTADUAL RELATOR: CONSELHEIRO
ARTAGAO DE MATTOS LEAO Ementa: Prestagdo de Contas Estadual. Exercicio financeiro de
2006. Regularidade com ressalvas, conforme Diretoria de Contas Estaduais. (...) No que tange ao
Pagamento da Unisys, realizado pela Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos, no valor de
R$ 5.641.469,13 (cinco milhdes seiscentos e quarenta e um mil quatrocentos e sessenta e nove
reais e treze centavos), referente a uma suposta divida do contrato de prestagdo de servicos de
informatica, celebrado entre o Governo do Estado do Parana e a Unisys do Brasil Ltda., vigente de
fevereiro de 1998 a fevereiro de 2003, constatou-se que foi a CELEPAR a responsavel pela
certificagdo do cumprimento do contrato em seus aspectos técnicos, e pelo célculo dos valores
devidos, em razdo de estar incumbida da administragdo e manutencdo dos equipamentos e
programas, restando evidente que a SEAE néo possuia condigdes técnicas de avaliar os servicos,
equipamentos e softwares entregues ou ndo entregues. (sem grifos no original)

35. Desta feita, ndo ha como se acatar justificativas no sentido de que “A CELEPAR, no caso,
apenas exarou manifestacéo técnica sobre o fato e, por 6bvio, sem qualquer carater vinculativo (o
ordenador de despesa — SEAE — poderia muito bem desconsiderar a opinido da CELEPAR e decidir
pelo ndo-pagamento)’, sob pena de simples transferéncia de responsabilidades e auséncia de
apuragao dos fatos.

36. Dentro de todo o panorama fatico considerado, bem como da auséncia de documentos mais
detalhados, por parte da ICE, envolvendo a questédo, além do tempo decorrido desde a instauragéo
da presente prestacdo de contas, entendo razoavel que o item seja destacado e apreciado em
processo especifico de tomada de contas.

4. Foram juntadas copias dos seguintes documentos, nos termos do que havia sido determinado
pelo paragrafo 3° do Despacho n.° 773/16-GATBC (peca 5), reiterado pelo paragrafo 7° do
Despacho n.° 1214/16-GATBC (peca 20):

1) Item 7.6.1. da Instrugéo n.° 212/07-DCE — Certificacdo do pagamento & empresa Unisys do
Brasil Ltda. (pega 4, p. 39 e 40, autos n.° 207715/07);

1) Item 15 da Informag&o n.° 21/09-52 ICE — Certificagdo do pagamento & empresa Unisys do
Brasil Ltda. (pega 26, p. 17 até 19, autos n.° 207715/07);

Ill)  Item 2.3.6 dos Documentos Juntados — Certificacdo de pagamento & Empresa Unisys do
Brasil Ltda. (pega 45, p. 13 até 15, autos n.° 207715/07)

1IV)  Item 1.13 do Anexo 2 — Certificacdo de pagamento a Empresa Unisys do Brasil Ltda. (peca
52 — p. 81 até 83, autos n.° 207715/07).

5. A transcrigdo nédo engloba as notas de rodapé originais.

6. Os responsaveis estariam sujeitos & cominagdo das seguintes sangdes (conforme Instrugéo n.°
486/17 da Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, a pega 50):

a)Senhor NIZAN PEREIRA ALMEIDA: a suposta penalizacdo cabivel é a responsabilidade solidaria
pelo ressarcimento do valor de R$ 5.641.469,13 para os cofres publicos, a multa prevista no art.
87, inciso 1V, alinea “g”, da LC n° 113/05 pela violagdo de principios da administragdo publica e,
ainda, a multa proporcional ao dano.

b)UNISYS DO BRASIL LTDA: a suposta penalizagédo cabivel é a responsabilidade solidaria pelo
ressarcimento do valor de R$5.641.469,13 para os cofres publicos e, ainda, a expedicdo de
Declaragéo de Inidoneidade, nos termos do art. 97 da LC n° 113/05.

c)Senhor MARCOS VINICIUS FERREIRA MAZONI: a suposta penalizacdo cabivel é a
responsabilidade solidaria pelo ressarcimento do valor de R$ 5.641.469,13 para os cofres publicos,
a multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da LC n° 113/05 pela violagdo de principios da
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administragdo publica e, ainda, a multa proporcional ao dano;

7. Acordao n.° 1030/2019-Tribunal Pleno, publicado no Diario Eletronico do Tribunal de Contas n.°
2048 de 30/04/2019, editado com fundamento no artigo 79 da Lei Complementar n.° 113/2005, Lei
Organica desta Corte, que prescreve:

Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do
Procurador Geral junto ao Ministério Publico, podera o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a
interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da administracédo, reconhecendo a
importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o
prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.

Paréagrafo unico. Nao podera atuar como Relator o Conselheiro que suscitar a matéria.

8. Por ser este o0 prazo geral que regula as situagdes juridicas no ambito da Administracéo Publica,
a exemplo do Decreto n.° 20.910/32, da Lei n.° 9.873/99, do Cédigo Tributério Nacional, da Lei n.°
8.429/92 e da Lei n.° 9.847/99.

9. Acé6rdao n.° 10046/18-Segunda Camara. Tomada de Contas Especial, de relatoria do Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer.

10. [..] “compreendendo a locagdo de equipamentos e software, implantagdo de infraestrutura de
rede, fornecimento, desenvolvimento e manutengdo de sistemas, servicos e recursos para
instalacéo fisica e manutencéo de todos os itens do objeto contratado, com evolugdo de tecnologia
e opgdo de compra pelo prazo de 48 (quarenta e oito) meses.”

11. Atendendo ao Oficio n.° 046/2003-GAB/SEAE, de 14/04/2003, do Secretério Especial para
Assuntos Estratégicos Nizan Pereira Almeida (peca 31, fl. 96).

12. Aprovado pelo entdo Procurador-Geral do Estado, Sergio Botto de Lacerda, pelo Despacho n.°
577/2003-PGE (pega 31, fl. 40).

13. Requisitada pelo Assessor Especial do Governador Daniel Godoy Junior, em despacho
manuscrito, datado de 19/08/2003, aposto ao Despacho n.° 577/2003-PGE (peca 31, fl. 40):

“A Celepar para certificar (...) pormenorizadamente, quanto ao cumprimento ou néo do contrato, em
seus aspectos técnicos.”

14. Representando o entéo Diretor Presidente da empresa, senhor Marcos Vinicius Ferreira Mazoni.
15. Com a seguinte observagao:

“Em face das informagbes colacionadas as fls. 42 e ss dos autos, encaminhe-se a PGE, para
providéncias cabiveis, inclusive junto ao MP, se couber”.

16. Aprovado pela Procurador-Geral do Estado em exercicio Siimara Bonatto Curuchet, pelo
Despacho n.° 396/2004-PGE (pega 31, fl. 138).

17. Referido documento esta reproduzido na sequéncia do paragrafo 4 do Relatério precedente.
18. Note-se que, pelo Oficio n.° 101/04-SEAE-GAB (peca 31, fl. 139), de 24/06/2004, o senhor
Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, desta feita na condi¢do de Secretario Especial para Assuntos
Estratégicos, havia remetido o processo, com o referido Parecer n.° 225/04 da PGE, ao Assessor
Especial do Governador Daniel Godoy Junior.

19. Pois, de fato, os esclarecimentos apresentados pela Procuradoria Geral do Estado a pega 29
justificam, ao menos do ponto de vista racional, as razdes da revogagao do despacho de aprovagéo
do Parecer n.° 225/2004-PGE, tendo em vista ter este sido elaborado com base em premissas que
estariam incompletas, conforme informado pelo Oficio n.° 36/2006, encaminhado pelo ex-gestor da
CELEPAR, senhor Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, a Assessoria Especial do Governador.

20. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragéo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

21. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contébeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 39939/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: ASSOCIAQAO DE PROMOCAO SOCIAL DE CAMPINA GRANDE DO
SUL

INTERESSADO: ASSOCIAQAO DE PROMOCAO SOCIAL DE CAMPINA GRANDE
DO SUL, LUIZ CARLOS ASSUNCAO, MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO
SUL, MYRIAN THOMAZINI BERNARDI

ADVOGADO / PROCURADOR FABRICIO HADDAD FIGUEIRA, GUILHERME DE
SALLES GONCALVES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2304/19 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Revisdo. Entidade tomadora dos recursos e seu representante legal.
Inexisténcia de violagcdo do devido processo legal. Ampla oportunidade de juntada de
documentos comprobatérios das despesas realizadas, inexisténcia de prejuizo.
Impossibilidade de celebracdo do Termo de Ajuste de Gestdo na existéncia de
indicios de desvio de recursos publicos. Responsabilidade da entidade tomadora dos
recursos de comprovar as despesas custeadas com recursos publicos. Manutengao
da devolucé@o parcial. Recurso do ex-gestor. Auséncia de nulidade em razdo da
incluséo do recorrente na solidariedade na devolugdo parcial dos recursos
repassados e ndo fiscalizados. Amplo exercicio do direito de defesa. Aplicagdo dos
principios da busca da verdade material e do formalismo moderado. Divergéncia e
dissidio jurisprudencial ndo configurados. Manutencéo da deciséo recorrida. N&o
provimento dos recursos.

1. Tendo-se em conta a designacéo em sesséo para a relatoria do acérdéo,
nos termos do art. 458 do Regimento Interno, adoto, por brevidade, o relatério e parte
do Voto apresentado pelo Illustre Conselheiro Fabio de Souza Camargo, relator
originario do processo:

“Tratam os autos dos Recursos de Revisdo, interpostos pela Associacdo de
Promocédo Social de Campina Grande do Sul, juntamente com a senhora Myrian
Thomazini Bernardi, gestora da entidade (pegas 194/195), e outro pelo senhor Luiz
Carlos Assuncéo (197/200), ex-gestor do Municipio de Campina Grande do Sul, em
face do Acérddo n° 2.352/18 — Pleno (pega 164), que reformou parcialmente a
deciséo proferida nos autos da prestacao de contas do termo de parceria celebrado
entre o Municipio e a entidade, reduzindo o montante a ser ressarcido e imputou, ao
senhor Luiz Carlos Assungao, responsabilidade solidaria pelas restituigdes”.
Naquela deciséo, o Tribunal de Contas deu parcial provimento ao recurso no seguinte
sentido. Verbis.

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer do Recurso de Revista e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para o
fim de:

a) alterar a sancdo imputada no item “a@” do aresto, para que seja determinado o
recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 440.964,28
(quatrocentos e quarenta mil, novecentos e sessenta e quatro reais e vinte e oito
centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pela Associacéo de Promocéo
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ANO XIV N°: 2139
Social de Campina Grande do Sul (PROCAMP) (CNPJ n.° 04.061.415/0001-26), pela
senhora Myrian Thomazini Bernardi (CPF n.° 470.381.959-72) e pelo Sr. Luiz Carlos
Assungéo (CPF n° 274.425.789-34), com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, em razdo da cobranca de taxa administrativa sem a devida comprovagéo
de sua utilizacéo;

b) alterar a san¢do imputada no item “b” do aresto, para que seja determinado o
recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 86.875,95 (oitenta e
seis mil, oitocentos e setenta e cinco reais e noventa e cinco centavos), devidamente
corrigidos, de forma solidaria, pela Associacdo de Promocdo Social de Campina
Grande do Sul (PROCAMP) (CNPJ n.° 04.061.415/0001-26), pela senhora Myrian
Thomazini Bernardi (CPF n.° 470.381.959-72) e pelo Sr. Luiz Carlos Assungéo (CPF
n° 274.425.789-34), com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.°
113/2005 e nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, ante a
comprovagao parcial das despesas realizadas no periodo de janeiro a abril de 2012,
conforme anélise contabil;

c) retirar as sangdes imputadas nos itens “c” e “e” do aresto, respectivamente, ante a
superveniente comprovacéo da utilizagéo das provisées trabalhistas realizadas e ao
carater meramente formal da infragéo;

d) incluir o nome do Sr. Luiz Carlos Assungdo no cadastro de responsaveis com
contas irregulares.

Il - Manter as sangdes contidas nos itens d, e, f, g e h do Acérdao n°® 3653/15-S1C.
(grifos no original)

Em suas peti¢des recursais os recorrentes alegam o seguinte:

A) Recurso da Associagdo de Promocdo Social de Campina Grande do Sul —
PROCAMP e Myrian Thomazini Bernardi:

a.i. Sustenta que o Tribunal negou aplicacéo aos principios constitucionais do devido
processo legal, do contraditério e ampla defesa, ao n&o responsabilizar
exclusivamente o gestor do municipio, uma vez que no acérddo recorrido houve o
reconhecimento de que a agéo do Prefeito de Campina Grande do Sul foi decisiva e
fundamental para a ocorréncia de toda a situa¢éo, ao n&o abrir o SIT para que as
recorrentes, pudessem langar as informacdes necessarias;

a.ii. Também teria havido negativa de aplicacéo do art. 51 da Lei Complementar n°®
113/2005, que estabelece que deve haver a delimitagcdo de responsabilidades e
sancdes aos responsaveis envolvidos;

a.iii. Aduziu que na Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro estabelece que
que as decisGes devem ser proporcionais e equanimes, sem impor énus ou perdas
que onerem excessivamente ou desproporcionalmente os envolvidos, avaliando-se
as peculiaridades da situagéo e que ela estabelece em seu art. 27, §2° a possibilidade
de medida alternativa na aplicacéo de san¢des;

a.iv. Afirmam os recorrentes que nédo foram observados os artigos 11 e 12 da Lei n°
9.790/99 que estabelecem que a apreciagéo e fiscalizacdo do cumprimento do termo
de parceria era de incumbéncia do Municipio de Campina Grande do Sul e, o
Municipio confirmou ter realizado a fiscalizacdo e a aprovagdo das despesas
administrativas;

a.v. Defendem que em caso de desaprovagédo da prestacédo de contas, esta previsto,
explicitamente, no artigo 72, § 2°, dalei n® 13.019/14, que, caso a prestacéo de contas
seja julgada irregular, é possivel que o ressarcimento ao erario seja promovido por
meio de a¢des compensatérias de interesse publico, mediante a apresentacédo de
novo plano de trabalho;

a.vi. Por fim, aduzem que houve negativa de vigéncia ao artigo 9°, §5° da Lei Organica
do Tribunal de Contas ao néo se aceitar a implementacéo do Termo de Ajustamento
de Gestéo no caso.

B) Recurso interposto por Luiz Carlos Assung&o:

b.i. Alegou a existéncia de nulidade processual, em raz&o da peti¢cdo de retificagdo
da peticéo inicial do Recurso de Revista, com o fim de imputar-lhe responsabilidade
solidaria, visto ter sido apresentada de forma extemporanea, 27 (vinte e sete) dias
depois do final do prazo para apresentagéo de recurso de revista;

b.ii. Sustenta a existéncia de divergéncia jurisprudencial no &mbito deste Tribunal de
Contas entre o Acérdéo recorrido e os Acérddos nos 7.350/14 - Primeira Camara e
7.349/14 - Primeira Camara, nos quais se imputou a reponsabilidade ao
ressarcimento da integralidade dos valores repassados somente em relagdo a
entidade;

b.iii. Por fim, alega a existéncia de dissidio jurisprudencial entre o Acérdéo recorrido
e decisdo do Tribunal de Contas da Unido (Acérdéao n° 1.643/2016, Ministro Relator
Augusto Nardes), na qual teria sido afastada a responsabilidade dos gestores
municipais pela falta de comprovagdo de despesas compreendidas na execugao do
contrato firmado com a entidade privada.

Por meio do Despacho n° 180/19 (pega 205), determinei o envio dos autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para as
respectivas manifestacoes.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se por meio da Instrucdo n°
1.154/19 (pega 206) e, analisando os argumentos dos recorrentes concluiu que:
Recurso da Associagdo de Promogdo Social de Campina Grande do Sul —
PROCAMP e Myrian Thomazini Bernardi:

. O Sistema Integrado de Transferéncias é tdo somente uma ferramenta
tecnoldgica disponibilizada as partes envolvidas na parceria a fim de que possam
comprovar o destino dos recursos publicos que receberam e o cumprimento do objeto
convencionado;

. Compete as partes a obrigacdo de manter sob sua guarda os documentos
destinados a prestacédo de contas, uma vez que os gestores dos recursos podem a
qualquer momento ser compelidos a juntar a documentacdo que da suporte as
informagdes inseridas no sistema;

. Os préprios recorrentes reconhecem que foi oportunizado a possibilidade
de juntada de documentos durante toda a instrugdo processual, até mesmo na fase
recursal;

. Restaram pendentes de comprovagdo a destinagdo de R$440.964,28
(quatrocentos e quarenta mil, novecentos e sessenta e quatro reais e vinte e oito
centavos) relativos a custos com taxa administrativa e R$86.875,95 (oitenta e seis
mil, oitocentos e setenta e cinco reais e noventa e cinco centavos) relativos ao nao
registro de saldo da parceria;

. Inexistiu ofensa ao principio do devido processo legal, uma vez que foi
oportunizado aos recorrentes a possibilidade de apresentacdo de todos os
documentos relacionados a transferéncia voluntaria, inclusive em sede recursal;

. Né&o houve negativa de vigéncia ao art. 51 da Lei Orgéanica, pois houve a
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delimitagéo de responsabilidades dos envolvidos nos Acérdéo n° 3.653/15 — Primeira
Camara (peca 90) em conjunto com o Ac6rdéo n° 2.352/18 — Pleno (pec¢a 164);

. Os recorrentes tinham o dever constitucional de prestar contas, conforme
estabelecido no art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal de 1988;
. A Associacdo de Promogdo Social de Campina Grande do Sul

(PROCAMP) responde na condi¢do de beneficiaria dos recursos e a Dirigente da
Entidade, Sra. Myrian Thomazini Bernardi, responde na condi¢do de gestor direto dos
recursos publicos repassados;

. A responsabilidade solidaria entre a Entidade Tomadora e seus
administradores é tema ja sumulado pelo Tribunal de Contas de Unido em sua simula
286;

. Também o Tribunal de Contas do Parana tem julgados neste sentido,
como é exemplo o Acérdao 541/18 — Segunda Camara — Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares — Sessé&o: 14/03/2018;

. O art. 27, §2° da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro traz
uma faculdade ao 6rgéo julgador quanto a imposicéo de compensagao por beneficios
indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo ou da conduta
dos envolvidos, ndo se podendo falar em nulidade caso ndo se exercite esta
faculdade;

. Os art. 11 e 12 da Lei n°® 9.799/99 estabelecem a necessidade de que o
termo de parceria seja acompanhado e fiscalizado por 6rgado do Poder Publico e ndo
afastam responsabilidade da Entidade Tomadora ou de seus Dirigentes pelo fato de
estarem sendo fiscalizados pelo Poder Concedente;

. N&o héa que se falar em aplicagéo do artigo 72, §2° da lei 13.019/14, pois,
além de tratar do dever de prestar contas junto ao 6rgéo repassador e ndo perante o
Tribunal de Contas, o art. 3° da propria lei afasta sua aplicagdo aos termos de parceria
celebrados com organizagdes da sociedade civil de interesse publico;

. Quanto a ndo implementagdo do Termo de Ajustamento de Gestéo para
0 caso em exame, ndo é uma obrigatoriedade, mas uma faculdade a disposicéo do
Tribunal, e sua auséncia ndo implica em nulidade da decisdo recorrida, além de ser
vedada sua utilizacdo quando ha indicios de desvio de recursos, conforme disposto
no art. 13 da Resolugdo n° 59/2017 que regulamentou o Termo de Ajustamento de
Gestédo ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parana;

Da andlise do Recurso de Luiz Carlos Assungéo:

. Né&o hé& que se falar em violagdo ao devido processo legal uma vez que o
recorrente ja constava como interessado no processo desde o seu inicio, ou seja, sua
inclus&@o no feito ndo decorreu da peti¢éo recursal da Associacdo de Promocéo Social
de Campina Grande do Sul - PROCAMP n&o havendo que se falar em preclusédo
temporal e consumativa;

. A Retificag8o da peticdo recursal ndo causou qualquer obstaculo ao
direito constitucional & ampla defesa e ao contraditério do ora recorrente, uma vez
que o mesmo foi devidamente intimado para apresentagdo de contrarrazdes (pegas
120/122) e, ao admitir a retificacéo do recurso de revista interposto pela PROCAMP,
este Tribunal de Contas preservou o principio da verdade material, tendo em vista
que restou demonstrada nos autos a responsabilidade do recorrente pela
irregularidade das contas e pelos prejuizos causados ao erario;

. Quanto a divergéncia entre decisbes deste Tribunal, os acérdédos
mencionados nédo sdo aptos a caracterizar o alegado dissidio jurisprudencial, uma
vez que além de proferidos por 6rgéo fracionario (12 Camara), tratam-se de decisdes
isoladas e que néo refletem o atual posicionamento do Tribunal;

. A jurisprudéncia atual do Tribunal de Contas, em julgados do Tribunal
Pleno, é no sentido de reconhecer a responsabilidade do gestor publico, que na
condicdo de representante legal da Entidade repassadora, ndo fiscaliza
adequadamente a execugdo da parceria e concorre para a pratica do dano;

. Durante a vigéncia da parceria, o recorrente se limitou a repassar valores
a Associacédo de Promogéo Social de Campina Grande do Sul - PROCAMP sem fazer
a necessaria exigéncia quanto a comprovagao pormenorizada do uso dos recursos
e, mesmo apds a transferéncia dos repasses convencionados no ato de
transferéncia, o gestor publico do Ente Concedente permanece com a obrigagédo de
fiscalizar o pacto sob pena de responsabilizagéo por culpa “in vigilando”;

. Quanto ao alegado dissidio jurisprudencial entre deciséo do Tribunal de
Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Parana, também n&o merece
acolhimento a tese, pois da andlise do julgado paradigma, verifica-se que a conduta
omissiva do gestor ndo foi discutida durante a instrucéo processual, o que impediu o
plenério de imputar as sangdes cabiveis pela auséncia de fiscalizacéo, sob pena de
infringéncia ao principio da “non reformatio in pejus”;

Concluiu entdo a Unidade Técnica pelo nédo provimento dos recursos.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 448/19 (pega
207), corroborou integralmente o opinativo da Unidade Técnica e opinou pelo ndo
provimento dos recursos.

E o relatério”.

2.1. Recurso da Associagdo de Promogao Social de Campina Grande do Sul
e da senhora Myrian Thomazini Bernardi

Em relag&o ao Recurso da Associacdo de Promocéo Social de Campina Grande do
Sul e da senhora Myrian Thomazini Bernardi, acompanho integralmente o voto do
Conselheiro Relator Originario Fabio de Souza Camargo, o qual transcrevo:

“Quanto ao recurso da Associagdo e da senhora Myrian Thomazini Bernardi, suas
alegacdes nao se sustentam, pois lhes foi garantida a ampla defesa durante todas as
fases do processo, inclusive com a juntada de documentos na fase recursal para a
retificagéo de seu recurso, de forma que néo vislumbro a ocorréncia de negativa de
vigéncia aos dispositivos legais mencionados na peticdo recursal.

Assim, em que pese o argumento de que houve negativa do Municipio na abertura
do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, a decisdo deste Tribunal se baseou
na auséncia de comprovagéo do destino de R$ 440.964,28 (quatrocentos e quarenta
mil, novecentos e sessenta e quatro reais e vinte e oito centavos) relativos a custos
com taxa administrativa e R$ 86.875,95 (oitenta e seis mil, oitocentos e setenta e
cinco reais e noventa e cinco centavos), relativos ao néo registro de saldo da parceria,
fatos que independem do Sistema Integrado de Transferéncias para sua
comprovagao.

Ao contrario do alegado pelas recorrentes, as contas dos recursos publicos
percebidos por OSCIP podem ser tomadas por este Tribunal, no exercicio de sua
competéncia constitucional, ndo se vinculando a eventuais decisdes administrativas
na esfera municipal.

Assim, ndo procede também o argumento de que teria havido negativa de vigéncia
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ao art. 51 da Lei Organica, pois no Acoérddo recorrido restou bem delimitada a e
responsabilidade das recorrentes.

Conforme defendido pela Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas, tanto a
Associacédo de Promocgao Social de Campina Grande do Sul quanto a sua Dirigente,
senhora Myrian Thomazini Bernardi, tomadores de recursos publicos, tinham o dever
constitucional de prestar as contas aos 6rgdos competentes, a teor do que estabelece
o paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

O Tribunal de Contas da Uni&o sumulou assim o seu entendimento:

Sdmula 286:

A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntarias de
recursos federais feitas com vistas a consecugéo de uma finalidade publica responde
solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao erario na
aplicacdo desses recursos.

O art. 98 da Lei Organica deste Tribunal estabelece a possibilidade de se atribuir
responsabilizacao solidaria ou subsidiaria nas decisdes, quando cabivel. Verbis.

Art. 98. A decisdo que resulte em imputacdo de multa, reparacdo de dano e/ou
restituicdo ao erario quantificard os valores, bem como identificara e qualificara os
responsaveis pelo ressarcimento de danos causados, quando for o caso, o dispositivo
legal aplicavel a espécie, a identificacdo do credor, atribuindo-se, ainda a
responsabilidade solidaria ou subsidiaria, quando cabiveis.

Desta forma, a responsabilizagdo solidaria das recorrentes se deu na forma como
autoriza a norma legal.

A celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestdo, e eventual conversdo da
determinacéo de ressarcimento em ag8es compensatorias ndo constituem um direito
absoluto do jurisdicionado, mas decisdes lastreadas, conforme o caso, no principio
da legalidade, na oportunidade e conveniéncia da medida.

Além disso, o art. 13, | da Resolug&o n° 59/2017, por meio da qual foi regulamentado
o Termo de Ajustamento de Gestéo, expressamente veda a celebragédo do termo
quando houver indicios de desvio de recursos publicos de que possa resultar a
responsabilizacao individual do gestor, transcrevo:

Art. 13. Nao se admite a celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestdo quando:

I - houver indicios de desvio de recursos publicos de que possa resultar a
responsabilizacéo individual do gestor;

Logo, entendo que ndo merece provimento o recurso”.

2.2. Recurso do Sr. Luiz Carlos Assuncéo

2.2.a. Da preliminar de nulidade processual

Diversamente do entendimento do Relator Originario, ndo vislumbro a nulidade
suscitada.

Sustenta o recorrente que a decisdo objurgada teria incidido em ofensa a seguranca
juridica, pois néo teria observado a precluséo temporal e consumativa, em flagrante
ofensa ao principio do contraditério.

Argumenta que, ao conhecer da peti¢éo intermediaria apresentada pelos recorrentes
Associacédo de Promogéo Social de Campina Grande do Sul e Sra. Myrian Thomazini
Bernardi, de retificac@o de pedido constante no recurso de revista, para que fosse
alterado o teor do pedido constante na letra “e”, reconhecendo-se a responsabilidade
solidaria do gestor, Sr. Luiz Carlos Assuncdo, teriam sido violados os prazos
preestabelecidos para interposicdo de recurso, e, portanto, desrespeitada a
seguranga juridica, pois ocorrida a preclusédo temporal e consumativa, ndo se
aplicando o principio do formalismo moderado em prejuizo ao agente publico.

Além disso, consignou que o contraditério por ele apresentado nos autos teria levado
em consideragdo as instrugdes da unidade técnica que ndo lhe teriam imputado
qualquer responsabilidade por ressarcimento ao erario.

Conforme restou abordado no Acoérddo vergastado, no curso da tramitagdo do
Recurso de Revista interposto pelos outros interessados, houve pedido formal de
retificag8o do pedido formulado, para o fim de que constasse a incluséo do prefeito
municipal a época dos fatos, Sr. Luiz Carlos Assuncdo, na solidariedade pela
devolucéo parcial de recursos.

Ao contrario do que defendido pelo recorrente, o deferimento promovido pelo
Despacho n°® 2557/15, de peca n° 120, observou a previsao regimental contida no art.
357, paragrafos 1° e 5°, que autoriza o Relator a receber alegagdes e documentos
apds o prazo estabelecido, desde que antes do término da instrucéo, ressalvada a
existéncia de novos documentos.

E, no caso em exame, tratou-se de retificacdo do pedido por erro material, pois ao
invés de requerer a inclusédo do ex-gestor na solidariedade o pedido recursal inicial
havia mencionado o Municipio, o que seria contraditério na medida em que a entidade
municipal é a credora dos valores ndo comprovados.

Frise-se que tal previsdo regimental homenageia o principio do formalismo moderado
que rege 0s processos administrativos, bem como da busca da verdade material,
que, ao contrario do que aventado pelo recorrente, ndo se interpreta a favor ou
contrariamente aos agentes, mas em prol do interesse publico, j& que nos processos
que tramitam nos Tribunais de Contas néo ha lide propriamente estabelecida, tal qual
no processo civil, mas interessados e eventuais corresponsaveis pelo manejo dos
recursos publicos.

Tanto é assim, que o recorrente se valeu da mesma prerrogativa para, apés a
apresentacdo de suas contrarrazdes recursais contidas na peca n°® 124, protocolar
nova manifestagcdo, acompanhada de documentos, peca n° 135, igualmente
conhecida pelo Relator, por meio do Despacho n° 1483/16, pega n° 137.

Assim, a irresignagdo do recorrente ndo procede, pois ausente comprovagdo de
prejuizo ao seu direito de defesa, vez que ndo s6 lhe foi franqueada oportunidade
para oferecimento de contrarrazdes recursais, como lhe foi garantido também o
recebimento de documentagdo complementar, o que demonstra a observancia do
devido processo legal, sob o prisma do formalismo moderado e da busca da verdade
material.

Na mesma toada, insubsistente a arguicdo de que no curso da prestacédo de contas
de transferéncia ndo teria sido imputada a sua responsabilidade pelos valores
transferidos e ndo comprovados.

A Instrug&o inicial sob n° 1705/13 — DAT ao apontar falhas na documentacéo da
comprovacdo de recursos, inicialmente, atribuiveis a entidade tomadora
expressamente consignou o dever de fiscalizagdo do municipio repassador, no item
2.1.2.[1], cujo responsavel é o ordenador das despesas, ex-prefeito, ora recorrente.
Neste contexto, diante da auséncia de qualquer vicio ou prejuizo ao regular exercicio
do direito de defesa, rejeito a preliminar de nulidade.

2.2.b. Do mérito

No mérito, sustenta que a decisdo recorrida teria contrariado entendimento
jurisprudencial deste Tribunal de Contas proferida nos Acérddos n°s 7350/14 e
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7349/14, ambos da Primeira Camara, ao condenar o ex-prefeito municipal em
solidariedade com a entidade tomadora dos recursos e seu responsavel, a ressarcir
os valores ndo comprovados.

Além disso, aponta violagdo ao entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, pois
houve a efetiva comprovagéo dos servicos, tratando-se de irregularidade relativa a
auséncia de documentos, ndo imputavel ao recorrente, conforme instrugao originaria
da unidade técnica.

Nesta esteira, afirma que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n°
1643/16, de Relatoria do Ministro Augusto Nardes, em caso envolvendo a mesma
OSCIP excluiu a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal em prestar
contas de procedimentos de responsabilidade da entidade, mesmo que por omissao.
Acompanhando o entendimento exposto pela Instrucdo n° 1154/19, da
Coordenadoria de Gestao Municipal e pelo Parecer Ministerial n® 448/19, ndo merece
provimento o Recurso de Revisdo manejado pelo ex-prefeito do Municipio de
Campina Grande do Sul, Sr. Luiz Carlos Assungao.

Diversamente do que pontuado em suas alegacdes recursais, conforme ja abordado
no decisum recorrido, este Tribunal de Contas, por intermédio do Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n® 03, sedimentou entendimento de que nas
hipéteses de ndo comprovagdo de aplicagdo dos recursos publicos transferidos, a
responsabilidade pelos valores se dara solidariamente entre o agente e o terceiro
beneficiado:

ENTIDADES PUBLICAS — (...) NO CASO DE DANO AO ERARIO, DECORRENTE
DE ATO DE GESTAO ILEGITIMO OU ANTIECONOMICO, DESFALQUE OU
DESVIO DE DINHEIROS, BENS ou VALORES PUBLICOS, A
RESPONSABILIDADE E SOLIDARIA ENTRE O AGENTE E O TERCEIRO
BENEFICIADO, DESDE QUE CHAMADO AO PROCESSO.

Frise-se que é 6nus do recorrente, na qualidade de ordenador de despesas,
comprovar a corregéo dos pagamentos efetuados a OSCIP, inclusive, aqueles feitos
sob a forma de taxa da administrag&o.

Trata-se de obrigagdo prevista na Lei 4.320/1964, que é categdrica ao exigir em seus
artigos 62 e 63[2] a prévia liquidacéo da despesa para que se opere o pagamento.
Nessas condigdes, ndo socorre ao ex-gestor, ora recorrente, a afirmacéo de que seria
6nus da OSCIP a guarda da respectiva documentacéo, haja vista que tal dever se
insere nas préprias competéncias do ordenador da despesa, e, na hipétese de
omissdo com relagdo a sua apresentagdo, em sede de prestagdo ou tomada de
contas, resta configurado o dano ao erario, com a correlata obrigacéo de restituicdo
de valores.

Nesse sentido, cite-se o Acérdéo n° 153/15, da Primeira Camara, assim ementado,
que tratou especificamente da falta de comprovacdo de despesas de taxa de
administracdo, ora em analise:

Prestacdo de Contas de Transferéncia. Agéncia de Desenvolvimento Regional do
Extremo Oeste do Parand — ADEOP. Exercicios de 2007 e 2008. Pela irregularidade
das contas, em razdo da terceirizagdo indevida de mao de obra através do Termo de
Parceria n° 03/2006, da realizacéo de contratacdes sem processo licitatério através
do Termo de Parceria n° 01/2008, da cobranca de taxa administrativa sem a
comprovacdo das despesas, e da auséncia de apresentacdo de contratos,
comprovantes de despesas e pesquisas de precos. Imposicdo de recolhimento
parcial de recursos e multas. Encaminhamento de cépias aos 6rgdos competentes.
A legislacdo é clara ao exigir que todas as despesas, sem exce¢do, tenham a sua
destinagéo devidamente especificada, ndo s6 no detalhamento do projeto, mas, por
ocasido de cada pagamento, a fim de que néo se desvirtue o carater nédo lucrativo do
Termo de Parceria.

A existéncia de qualquer parcela remuneratéria a titulo genérico, sem a correlata
comprovagao do servico prestado, previamente estabelecido no Termo de Parceria e
no Plano de Trabalho, descaracteriza, por completo, o objetivo da transferéncia,
sendo vedada pela Lei n°® 9.790/99.

Deste modo, a impossibilidade de conhecimento da efetiva utilizagdo dos montantes
enseja a violagdo ao disposto nos incisos IV e V do art. 10 da Lei n°® 9.790/99:

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos,
responsabilidades e obrigages das partes signatérias.

(..)

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacdo e o
detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com
recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados
e consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as
quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre
a execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de
contas dos gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsdes
mencionadas no inciso IV.

Ademais, despesas com taxa de administragédo sdo vedadas, mesmo na nova Lei de
Parcerias, Lei n° 13019/2014, com alteracdes significativas promovida pela Lei
13.204/2015, em que sdo permitidos custos indiretos, desde que relacionados ao
objeto da parceria:

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a
parceria:

Il - custos indiretos necessarios a execugéo do objeto, seja qual for a propor¢do em
relacéo ao valor total da parceria.

Neste diapasdo, cite-se decisdo do Pleno deste Egrégio do Tribunal de Contas do
Parand, de Relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo:

Parceria com OSCIP - Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de
Vida. Terceirizagéo indevida de servigos publicos. Auséncia de concurso publico. Ndo
restou caracterizada omissdo de fundamentagdo, pois Acérdao recorrido adotou
fundamentos da unidade técnica. Auséncia de especificagdo de despesas realizadas
a titulo de taxa de administragdo. Responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa que ndo adotou as providéncias para apuracdo do dano ao erario.
Desvio de finalidade. N&o provimento. (Acérddo n° 683/2018 — Pleno. Relator
Conselheiro Fabio de Souza Camargo) (sem destaques no original)

Da mesma forma, ndo lhe assiste razdo quando invoca o Acérddo n® 1643/16, do
Tribunal de Contas da Unido, para fundamentar a divergéncia com entendimento
daquela Corte, pois a citada decisdo apenas afastou a responsabilidade do gestor
municipal em virtude de questdo processual e ndo de direito material, em razdo de
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vicio na citacédo do ex-prefeito municipal.

Nota-se que o recorrente citou de maneira parcial a deciséo, deixando de transcrever
o trecho em que o Tribunal de Contas da Unido reconhece a responsabilidade dos
agentes publicos por defeitos da fiscalizagdo da parceria, mas deixa de imputar as
sangbes correspondentes naquele caso concreto, por questdo eminentemente
processual, conforme abaixo transcrevo:

(...) 8. De outra parte, embora pudessem os agentes publicos responder por defeitos
no exercicio das Ultimas atribuicdes — escolha do objeto da parceria, contratagdo da
Oscip, fiscalizagdo da execugéo do ajuste e avaliacdo das prestagdes de contas -
sobreleva, como também registrado pela especializada em recursos, a
impossibilidade, na presente etapa processual, de revolvimento da matéria, sob pena
de infringéncia ao principio do non reformatio in pejus. Sdo exemplos desse
entendimento, nesta Corte, os Acoérddaos 751/2013, 2.220/2013, 1.379/2014,
172/2015, 1.509/2015, 1.780/2015 e 2.365/2015, todos do Plenério; 1.141/2011,
1.831/2015, 3.730/2015, 5.763/2015, 1.641/2014 e 4.565/2014, da 12 Camara; e
2.907/2010, 2.171/2013, 6.448/2014 e 172/2015, estes da 22 Camara. (Destaques
nossos)

Alias, o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o néo difere dos proferidos nesta
Corte de Contas, conforme se extrai dos seguintes enunciados:

A falta de cuidado de checar a efetiva prestacdo de servigos antes do atesto da
despesa publica sujeita ao infrator responsabilizacao perante a Corte de Contas.
(Ac6rdao 994/2006 — Plenario, Relator Ministro Ubiratan Aguiar)

A efetivac@o de pagamentos sem contraprestacéo de servicos ou fornecimento de
material caracteriza desvio de recursos publicos e fraude contra a Administragéo. O
agente publico que realiza pagamento indevido é responséavel solidario com os que
recebem. (Acérdao n° 2148/2008 — Plenario. Ministro Valmir Campelo)

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca
dos Recursos de Revisdo interpostos pela Associagdo de Promogdo Social de
Campina Grande do Sul, juntamente com a senhora Myrian Thomazini Bernardi,
gestora da entidade, e pelo senhor Luiz Carlos Assuncéo, negando-lhes provimento,
mantendo-se, na integra, a decisdo recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Conhecer os Recursos de Revisao, interpostos pela Associagdo de Promogéo Social
de Campina Grande do Sul, juntamente com a senhora Myrian Thomazini Bernardi,
gestora da entidade, e pelo senhor Luiz Carlos Assungdo, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo-
se, na integra, a deciséo recorrida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor) e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencido) divergiu do relator,
propondo voto pelo conhecimento e provimento do recurso interposto pelo Sr. Luiz
Carlos Assuncéo e pelo conhecimento e ndo provimento dos demais recursos, sendo
acompanhado pelo Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2019 — Sesséo n° 28.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. 2.1.2. Do municipio repassador

2.1.2.1. Das exigéncias da Lei 9790/99 e Decreto 100/99;

O municipio repassador deverd anexar aos autos documentos ou esclarecimentos sobre os
seguintes pontos: a) Comprovacéo de que houve consulta ao Conselho de Politica Plblica da area
de atuag&o sobre o termo de parceria firmado, de acordo com o que determina o paréagrafo 1° do
Art. 10 da Lei 9790/99; b) Comprovacéo de que foram feitas verificagdes prévias sobre a entidade
tomadora de acordo com os incisos | a lll do Art. 9° do Decreto 3100/99; c) Esclarecimentos sobre
a forma de fiscalizagdo do termo de parceria e como eram feitas as avaliagdes das metas de
desempenho previstas no termo de parceria; d) Ato de designacdo da comissdo de Avaliagdo
prevista no Art. 20 do Decreto 3100/99 com o nome dos seus componentes; e) Comprovacéo da
publicacdo do extrato do Termo de Parceria, de acordo com o paragrafo 4° do Artigo 10 do Decreto
100/99; f) Comprovagéo de que foi realizado concurso de projetos para a escolha da entidade para
a celebrag&o do termo de parceria em obediéncia ao Art. 23 do Decreto 3100/99;

2. Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidacéo.

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n°® 581, de 2012)

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

1l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéao efetiva do servigo.

PROCESSO N°: 546382/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: GILBERTO GIACOIA, IVONEI SFOGGIA, JULIO VICTOR
MILLEO FILHO, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR: ANA CRISTINA AGUILAR VIANA, ANDRE LEONARDO
MEERHOLZ, FERNANDA MACHADO LOPES, FRANCISCO AUGUSTO ZARDO
GUEDES, JULIO CESAR BROTTO, LUIZ CARLOS MANTOVANELLI, RENE
ARIEL DOTTI, ROGERIA FAGUNDES DOTTI, VANESSA CRISTINA CRUZ
CHEREMETA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2376/19 - TRIBUNAL PLENO

Ementa. Registro de aposentadoria. Inativacdo concedida com base em
posicionamento do Conselho Nacional do Ministério Publico entdo vigente.
Adimplemento superveniente dos requisitos minimos exigidos. Precedentes desta
Corte. Conhecimento e provimento.

1. DO RELATORIO
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Tratam os autos de Recurso de Revista interposto por JULIO VICTOR MILLEO
FILHO (peca 49), em face de decisdo deste Tribunal contida no Acérdédo n° 1023/18
- S2C (peca 31), publicado em 09/05/2018 (peca 32), que negou registro ao ato de
aposentadoria do Procurador de Justica, nos seguintes termos:

“Julgar pela negativa de registro no ato concessorio sob exame (Ato n° 910, publicado
no D.O. n.° 8852 de 05/05/2012), uma vez que o interessado ndo possui tempo
minimo de contribuigdo.”

O Acoérdao foi disponibilizado no DETC n° 1819, de 08/05/2018 (pega 32).

O Ministério Publico do Estado do Parana apresentou Recurso de Revista em 19 de
junho de 2018 (pe¢a 36-37), no qual aduziu que desde 2015 vem seguindo o
posicionamento deste Tribunal quanto a ndo combinacdo de regimes juridicos
distintos para aposentacéo de seus membros, defendendo, contudo, o registro do ato
em exame, em respeito “a situagéo juridica consolidada de quem se aposentou
usufruindo do referido acréscimo de acordo com o entendimento administrativo entéo
dominante, fundada nos principios da confianga, da protecdo da boa-fé e da
seguranga juridica”.

Tal recurso néo foi recebido, consoante Despacho n° 936/18 — GCAML (peca 38),
que desencadeou a interposicdo de recurso de Agravo, decidido nos autos n°
509630/18, Acérddo n° 144/19 - Tribunal Pleno, que manteve a decisdo de ndo
recebimento em razéo da intempestividade recursal.

Apo6s o transito em julgado do Acérdao n° 144/19 — Tribunal Pleno (pe¢a 10 do
processo n° 509630/18), o Despacho n° 460/19 — GCAML (peca 57), determinou a
intimacéo do 6rgdo com vistas a comprovagdo da cientificacdo do interessado Julio
Victor Milleo Filho quanto a negativa de registro de sua aposentadoria.

O Parquet comprovou nos autos a adocéo das medidas devidas (pegas 61-64).

O procurador inativado, Sr. Julio Victor Milleo Filho, interpds Recurso de Revista
(peca 48-52) em 03 de agosto de 2018, defendendo o registro do ato de inativagao
em razdo do superveniente adimplemento dos requisitos para aposentadoria
voluntaria nos termos da regulamentacdo constitucional que fundamentou a
aposentadoria - art. 3°, caput, e incisos da Emenda Constitucional n® 47/2005.
Defendeu ainda que a negativa de registro de sua admisséo violaria os principios da
boa-fé, da seguranca juridica e da confianca legitima, além dos postulados da Lei n®
13.655/18, prejudicando sua vida pessoal, cuja rotina ja se encontra alterada ha mais
de 06 (seis) anos, em razdo da inativacao.

Considerando o disposto no Prejulgado 11[1], aliado ao fato de que a pega recursal
foi inserida nos autos em 03/08/2018 (peca 48-52), e que a ciéncia da deciséo pelo
interessado deu-se em 19/07/2018 (pegas 51 e 64), o recurso foi tido por tempestivo.
Atendido esse e os demais pressupostos recursais, foi recebido nos termos do
Despacho n° 529/19 — GCAML (peca 65).

Submetidos os autos & apreciagéo técnica, recebeu o Parecer n° 370/19 (peca 71),
no qual ap6s destacar que 0 momento para analise do preenchimento dos requisitos
para se aposentar é quando da edi¢do do ato que concede o beneficio e ndo do
julgamento proferido pelos tribunais de contas, ante a possibilidade de albergar o
direito a aposentadoria no art. 21 da Lei n° 13.655/18[2], a unidade técnica propds a
realizacdo de diligéncia para apuragdo das contribuicdes do recorrente ao regime
préprio de previdéncia estadual ap6s a inativagao.

O Despacho n° 460/19 — GCFAMG (peca 71), indeferiu a diligéncia pugnada pela
Coordenadoria de Gestéo Estadual, devolvendo o feito para a emisséo de opinativo
conclusivo, o que foi atendido com a emissdo do Parecer n® 380/19 (peca 73)
mediante o qual, tendo em vista que, no momento da concessao da aposentadoria
(novembro/12) o interessado ndo possuia o tempo minimo de contribui¢éo para se
inativar sem que se acrescesse o tempo ficto de 17%, manifestou-se pela
manutencao integral da deciséo recorrida.

Ja o Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n® 315/19 — 3PC (peca 76),
considerando a aplicabilidade da Lei Organica do Ministério Publico do Estadual ao
caso, segundo a qual o tempo em que o interessado ficou aposentado deve ser
contado como tempo de servigo para todos os efeitos legais, aliado ao fato de que o
interessado ja preenche os requisitos exigidos para a inativagdo com base no
fundamento utilizado para a aposentadoria em exame, manifestou-se pelo registro do
ato.

2. DA FUNDAMENTACAO

Presentes no recurso do interessado Julio Victor Milleo Filho (peca 49), os requisitos
de admissibilidade relativos a tempestividade, adequacdo procedimental,
legitimidade e interesse, ratifico o conhecimento do recurso interposto.

Quanto ao recurso interposto pelo Ministério Publico Estadual, mantém-se o néo
recebimento, ante sua intempestividade, evidenciada nos termos do Acérdéo - 144/19
— STP (peca 09 dos autos 509630/18).

No mérito, corroborando as conclusdes ministeriais, entendo que merece provimento
o Recurso de Revista interposto.

Primeiramente, compulsando a jurisprudéncia existente sobre o tema, evidencia-se
que, quando da emissdo do ato de inativagdo — Ato n° 910, de 30/11/12 (pega 16) —
ndo se encontrava pacificado o entendimento acerca da inconstitucionalidade da
combinacdo de regras para aposentadoria. Ademais, o ato foi emitido em
consonancia com a entdo vigente orientagdo administrativa-normativa expedida pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (Peca 37, p. 02 e seguintes).

Por outro lado, o interessado também comprovou que preencheu, em 02/05/18, os
requisitos para se aposentar com o fundamento utilizado ao tempo do ato concessivo
de sua inativagéo.

Em razdo do preenchimento desses requisitos evidencia-se, consoante bem
destacado no Parecer Ministerial (peca 76, p. 02), que a negativa de registro do ato
redundaria na emissdo de outro ato de inativacdo ao interessado, ante a aplicagdo
do art. 123, da Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Parana, que assim
dispde:

Art. 123. A reversdo € o reingresso na carreira do membro do Ministério PUblico
aposentado, quando insubsistentes os motivos da aposentadoria. (...) 8 4°. Sera
contado como tempo de servico, para todos os efeitos legais, o periodo entre a
aposentadoria e a reversao, se aquela tiver sido causada por erro administrativo, para
o qual ndo haja concorrido o aposentado.

Por fim, também releva considerar os precedentes desta Corte de Contas que, em
casos andlogos, registrou atos de inativagdo (v.g. autos n°® 207389/2014, 423418/18
e 388166/15).

Dessa feita, em atendimento aos principios da confian¢a, da protecdo da boa-fé e da
seguranga juridica, deve ser concedido registro ao Ato n°® 910, publicado no D.O. n.°
8852 de 05/05/2012, do Ministério Publico do Estado do Parand, que concedeu
aposentadoria a Julio Victor Milleo Filho, no cargo de Procurador de Justica.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2139
3.DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o Recurso de Revista interposto por Julio Victor Milleo Filho e, no
mérito, dar-lhe provimento, determinando o registro da aposentadoria do recorrente,
no cargo de Procurador de Justi¢a, consubstanciado no Ato n° 910, publicado no D.O.
n.° 8852 de 05/05/2012, do Ministério Publico do Estado do Parana;

3.2. ap6s o transito em julgado da decisao, e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento e
arquivamento do processo, nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer o Recurso de Revista interposto por Julio Victor Milleo Filho e, no mérito,
dar-lhe provimento, determinando o registro da aposentadoria do recorrente, no cargo
de Procurador de Justi¢a, consubstanciado no Ato n° 910, publicado no D.O. n.° 8852
de 05/05/2012, do Ministério Publico do Estado do Parang;

Il. apds o transito em julgado da deciséo, e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento e
arquivamento do processo, nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 2019 — Sesséo n° 29.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. 1. Em processos de admissdo de pessoal, aposentadoria, pensdo, reforma e reserva, 0s
servidores afetados ndo s&o partes até que exista decisdo contraria a seus interesses. Desta feita,
ndo ha necessidade de citacdo dos mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o
principio do contraditério;

2. Nos processos aludidos no item “1°, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o 6rgéo
interessado, no prazo de 15 dias, ndo sé apresentar pecas demonstrando o atendimento a deciséo,
mas também documentos que comprovem a data de cientificagdo dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo.

2. Art. 21. A deciséo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagado
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Gnico. A deciséo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar
as condicdes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcéo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.”

PROCESSO N°: 258496/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, HAROLDO CARLOS
AHRENS FILHO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2377/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Registro de ato de inativacdo no qual se questiona
ocorréncia de ascenséo funcional indevida. Questionamento da Lei Complementar
Estadual n°® 92/02. Enquadramento de servidor em cargo com idéntica atribui¢éo e
exigéncia do mesmo nivel de escolaridade. Conhecimento e ndo provimento.

1. DO RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas
contra a decisdo contida no Acérdédo n° 685/19 - S2C (pega 51), que considerou legal
e concedeu registro a Resolugdo de Aposentadoria n® 12.486, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 9.197, de 02/05/2014 (peca 012), contendo o ato de inativagéo
de Haroldo Carlos Ahrens Filho, ocupante do cargo de auditor fiscal, linha funcional
n°001.

A decisdo, disponibilizada no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parand n° 2038, com publicacdo em 15/04/2019 (pega 52), foi objeto de recurso
ministerial em 16 de abril subsequente (pega 53), no qual o Parquet junto ao Tribunal
de Contas aduziu, em sintese, que o servidor somente poderia ser inativado no cargo
no qual ingressou - Agente Fiscal - Classe 3, sendo que a situag&o vislumbrada nos
autos caracterizaria ascensao funcional, em afronta ao disposto no art. 37, inciso I,
da vigente Constituicdo Federal.

O recurso foi recebido no Despacho n°® 292/19 — GACAK (peca 59).

Apds autuacdo e distribuicdo por sorteio, o Despacho n° 419/19 — GCFAMG (peca
63), determinou a citagao da Paranaprevidéncia para fins de contrarrazdes ao recurso
interposto.

O ¢6rgédo previdenciario manifestou-se, acostando aos autos manifestacdo da
Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia (pegca 67, p. 03- 05) a
Informagé&o n°® 083/2019 — CRE/AGAI, da Secretaria da Fazenda do Estado (pec¢a 67,
p. 07 e seguintes), defendendo a regularidade da reestruturacéo das carreiras da
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Coordenacéo da Receita do Estado com base nas quais foram adequados os cargos
dos agentes fiscais do estado, e portanto, a legalidade da inativacdo em exame.
Seguindo a tramitagdo regimental, recebeu o feito a manifestagéo técnica contida no
Parecer n°® 391/19 — CGE (peca 68), no qual a Coordenadoria de Gestédo Estadual
opinou pelo desprovimento do recurso, defendendo que o caso em questdo nédo
envolveu situacdo de ascensdo funcional, inclusive de acordo com jurisprudéncia
pacifica deste Tribunal.
O o6rgdo ministerial, no Parecer n° 189/19 — PGC (pe¢a 69), repisou as razdes
recursais, opinando entéo pelo conhecimento e provimento do recurso, por vislumbrar
no caso situacédo de ascenséo funcional constitucionalmente vedada.
2. DA FUNDAMENTAGAO[1]
Preliminarmente, verifica-se que o Recurso de Revista preencheu os requisitos de
admissibilidade enumerados no artigo 477 do Regimento Interno de E. Tribunal de
Contas, quais sejam, os de tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade
e interesse, razéo pela qual merece ser conhecido.
Ingressando-se no mérito do corrente expediente, evidencia-se que o inconformismo
do recorrente diz respeito ao fato de o servidor inativado haver ingressado no servigo
publico estadual em 1985 em cargo cuja escolaridade exigida era a de nivel
fundamental, tendo a inativacdo se dado em cargo cuja escolaridade exigida é a de
nivel superior. Destaco, nesse sentido, da argumentagao recursal:
“(...) na época da sua admissdo vigorava a Lei n° 7.787/1983, que alterou o grau de
escolaridade exigido para o cargo de Agente Fiscal 2, tendo sido alterado de nivel
médio para nivel superior, e para o cargo de Agente Fiscal classe 3, tendo sido
alterado de nivel fundamental (1° grau completo) para nivel médio (2° grau completo),
enquadrando o Sr. Haroldo, juntamente com a Lei Estadual n°® 92/2002, para o cargo
de Auditor Fiscal.
Desta forma, com o advento da Lei Complementar Estadual n® 92/2002 o servidor
passou a ocupar, desde 05/07/2002, e sem concurso publico, o cargo de Auditor
Fiscal, este privativo de servidores com nivel superior, conforme o art. 8 da
mencionada Lei.” (pega 54, p. 06)
Entende, portanto, o recorrente, que a situagdo vislumbrada no presente caso
caracterizaria a utilizagdo de um mecanismo derivado de investidura em cargo
publico, em franca violagdo ao art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal e também ao
enunciado da Stmula Vinculante n° 43, do Supremo Tribunal Federal[2].
Em que pesem as razdes recursais, acompanho as conclusdes da unidade técnica
no sentido de que o ato de inativacdo em apreciagdo se encontra amparado na lei,
merecendo registro por esta Corte de Contas
Analisando o histérico funcional do servidor, cuja admiss@o nos quadros do Estado
do Parana deu-se em 11/07/1985 no cargo de Agente Fiscal - Classe 3, verifica-se
que foi investido no cargo de Agente Fiscal — 2AIV em 31/07/1989[3], consoante
destacado de seu histérico funcional (pe¢a 25):
Nemeagdes e Demais Alteracées do Cargo
Espécie N° Data DO/BG Data Motivo Denominagéo de Cargo
DEC SESE 4071985 2063 DSAT/I985  NOM  ARAGENTE FISCAL
DEC 5451 31071980 3070 A0798%  PRO
DEC 1957 07/06/1996 PRO
DEC 2230 29062000 5776 MAO72000  ASC
WiIG 09 wig

Classe Nivel ReferData Exercicio
i LATI98S

BIANT198Y
0706019
0IBTZ000
050772002

SAGENTE FISCAL
ARI-ATT €T
Al Anditor Fiscal ALt

Observo ainda que, pelo Decreto 2239, publicado em 04/07/2000, o servidor foi
investindo no cargo de agente fiscal “AF1 — C1”

O cargo de agente fiscal 2, conforme art. 7° da Lei Estadual n°® 7.051/78, nos termos
da redacao que lhe deu a Lei Estadual n® 7.787/83[4] ja era privativo de servidores
com grau universitario completo, de modo que, desde julho de 1989 o servidor
encontrava-se lotado em cargo cuja exigéncia de nivel de escolaridade para ingresso
era a de nivel universitario. O cargo de agente fiscal nivel 1 ja guardava tal exigéncia
antes mesmo da regulamentagéo da carreira estabelecida pela lei estadual de 1978.
Nesse sentido, como bem destacado pela unidade técnica no parecer n® 239/19 —
CGE (peca 49):

“(...) a Lei Estadual n° 7.787/83 alterou a escolaridade necessaria para o ingresso na
série de classes AF-2, que deixou de ser o0 2° grau (atual ensino médio) para grau
universitario completo (hoje ensino superior), 0 mesmo exigido para ingresso na série
de classe AF-1.

Além disso, a mesma lei estabeleceu que em ambas estaria prevista a chefia de
unidades, bem como a complexidade das atribuicbes seria “média”, em que pese
reservasse exclusivamente a série AF-1 as fungdes de “grande” complexidade.
Assim, a passagem dos servidores integrantes da série de classe AF-2 para AF-1,
em data posterior a CRFB/88, ainda que pelo chamado “acesso”, ndo parece afronta-
la, visto que: a) formavam, na pratica, uma Unica carreira, com classes e referéncias
escalonadas entre si, além de grau de complexidade das atribuigdes parcialmente
idéntico, além de b) tal movimentag&o somente ser possivel mediante a comprovagéo
do requisito de escolaridade necessaria para aquela série de classes (AF-1).”

Dessa feita, considerando que, em momento bastante anterior ao advento da Lei
Complementar Estadual n° 092/2002 o servidor ja estava investido em cargo cuja
exigéncia de ingresso era o nivel superior, com identidade de funcdes, evidencia-se
que a normativa atacada em sede de recurso nao teve o condao de criar situagao de
ascensdao funcional para o servidor cuja inativagdo encontra-se em apreciagao.
Nesse sentido, menciono ainda, como precedentes deste Tribunal, o Acérdédo n°
1143/19 — S1C, Acérdao n° 674/19 — S2C; Acérddo N° 1899/18 — S2C e Acérdéo n°
1121/18 — S2C.

Né&o vislumbrando ascenséo funcional ou outra inconstitucionalidade a macular o
enquadramento do servidor como auditor fiscal, eis que o novo cargo criado manteve
igual exigéncia de nivel de escolaridade, além de ndo alterar as fungbes de sua
incumbéncia, entendo que deve ser mantido o Acérddo n° 685/19 — S2C (peca 51),
pela legalidade e registro do ato de inativagdo do servidor Haroldo Carlos Ahrens
Filho, constante de Resolucdo de Aposentadoria n° 12.486, publicada no Diéario
Oficial do Estado n° 9.197, de 02/05/2014.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecimento do Recurso de Revista, interposto pelo Ministério Publico de
Contas contra o Ac6rddo n° 685/19 — Segunda Camara e, no mérito, pelo ndo
provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:
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I. conhecimento do Recurso de Revista, interposto pelo Ministério Publico de Contas
contra 0 Aco6rddo n° 685/19 — Segunda Camara e, no mérito, pelo ndo provimento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 2019 — Sessao n° 29.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnica — Vivian Feldens Cetenareski (TC51464-0)

2. Stumula Vinculante 43: “E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor

investir-se, sem prévia aprovacéo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
n&o integra a carreira na qual anteriormente investido.” Aprovada em 08/04/2015. Publicada no DJe
n° 72 de 17/04/2015.

3. Nao se olvide, quanto ao ponto, a concessdo do prazo de dezoito meses, contados da
promulgagéo da Constituicéo, para a compatibilizagéo dos quadros de pessoal dos entes federados,
consoante previsdo contida no art. 24 do Ato das Disposicdes Constitucional Transitérias, in verbis:
“Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios editardo leis que estabelecam
critérios para a compatibilizacé@o de seus quadros de pessoal ao disposto no art. 39 da Constituicao
e a reforma administrativa dela decorrente, no prazo de dezoito meses, contados da sua
promulgagédo.”

4. Estrutura de acordo com a Lei Estadual n® 7.051/78:

Art. 7°. A série de classes de Agente Fiscal 2 (AF-2), privativa de quem possua escolaridade de
segundo grau completo, € composta de 3 (trés) classes com a seguinte simbologia:

|- AF-2-a;

Il - AF-2 - b;

- AF-2 - c.

Estrutura de acordo com a Lei Estadual n® 7.787/83:

Art. 7°. A série de classes de Agente Fiscal 2 — (AF-2), privativa de quem possua grau universitario
completo é composta de trés (3) classes, com a seguinte simbologia:

|- AF.2-A;

Il - AF.2-B;

1 - AF.2-C.

PROCESSO N°: 502095/19

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS, VALDECIR OLIVEIRA
PROCURADOR: FREDERICO RODRIGUES DE ARAUJO, WAGNER ALBERTO
MATHEUS BARRADAS

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2378/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de agravo contra decisdo monocratica pela qual ndo foi recebido
pedido de rescisdo. Ndo demonstrada violacdo a disposicdo especifica de lei
aplicavel ao caso. Descabimento de discussdo acerca de dissidio jurisprudencial e
divergéncia de entendimento em sede de pedido de rescisdo. Eventuais erros no
célculo de valores a serem ressarcidos devem ser suscitados em sede da execugéo
do julgado. Desprovimento.

1. DO RELATORIO

Sr. Valdecir Oliveira prop6s pedido de resciséo visando a desconstituigdo da decisao
materializada no Acérdéo 4613/04-TP[1], por meio da qual foram julgadas as contas
da Camara de Arapongas referentes ao exercicio de 2002, havendo sido determinada
a devolugdo de valores impropriamente recebidos a titulo de subsidios pelos
senhores vereadores (dentre os quais o préprio Sr. Valdecir Oliveira).

Alegou o Interessado, em sintese, que: (i) como suplente de vereador, apenas
assumiu cadeira na Camara quando o valor dos subsidios ja havia sido fixado (de
forma unilateral pelo entdo Presidente) com as impropriedades posteriormente
detectadas pelo TCE/PR, nédo existindo medida que pudesse adotar em relacdo a
questao; (ii) as contas relativas ao exercicio de 2001, no qual foram pagos subsidios
com mesmo fundamento legal que as de 2002, foram consideradas regulares pelo
TCE/PR,; (iii) o STJ tem entendimento pacifico no sentido de que ndo é cabivel a
devolucéo de valores recebidos de boa-fé e a titulo de remuneragéo por servidor
publico; (iv) a devolucéo do IR retido na fonte é indevida, uma vez que os respectivos
valores nunca deixaram os cofres do Municipio; (v) era impossivel a aplicacédo da EC
25/2000 para a legislatura 2001/2004, em razdo do momento de sua edigdo.

Por meio da decisdo consubstanciada no Despacho 688/19 (Peca 12), ndo conheci
do pedido de rescisdo, com a seguinte fundamentacao:

Salvo maxima vénia, ndo ha como ser conhecido o pedido de rescisédo, o qual foi
manejado de maneira correspondente a um recurso de revista, deixando-se de
realizar a essencial correspondéncia entre cada alegacdo a uma das restritas
hipéteses de cabimento previstas na LC/PR 113/05 (cuja interpretagdo foi
minuciosamente abordada no Processo normativo de Prejulgado 3799-6/07).

Além disso, cumpre destacar que a discussédo acerca de eventuais divergéncias de
entendimento no ambito do TCE/PR, assim como dissidio em relagéo a decisdes de
tribunais judiciais superiores, nédo é possivel em sede de pedido de resciséo, havendo
instrumento processual disponivel (ndo no presente caso, face ao transito em julgado
da decisé@o que se pretende atacar) para tal mister.

Finalmente, observo que parte das alegacdes ora realizadas j& foi exaustivamente
tratada nas decisdes anteriores desta Corte, ndo havendo sido trazido qualquer
elemento novo a discusséo ou demonstrado erro de fato no exame efetuado.

Contra tal juizo monocratico foi interposto o recurso de agravo ora em exame,
tecendo-se as seguintes consideragdes: (i) A fixacdo da remuneragéo dos vereadores
se deu por ato unilateral do Presidente da Camara, havendo incontroversa boa-fé do
Recorrente. Assim sendo, a determinacdo de restituicdo de valores afronta ao
disposto no art. 45, da Lei 8112/90, bem como a decisdo do STF de acordo com a
qual séo irrepetiveis quantias recebidas de boa-fé a titulo de remuneragéo; (ii) A
decisé@o contraria ao disposto no art. 22, do Cdédigo Penal, uma vez que ndo havia
como se exigir conduta diversa do Recorrente; (iii) Nao foi respeitado entendimento
predominante desta Corte de Contas em relagdo a caso idéntico, configurando-se
ofensa a Lei 13.655/18 (art. 20), ao artigos 807 e 818 do RITCE/PR, bem como ao
art. 5°, da Constitui¢ao Federal; (iv) A devolugdo do IR retido na fonte é indevida, uma
vez que os respectivos valores nunca deixaram os cofres do Municipio, de modo que
a decisdo desconsidera ao disposto no art. 158, I, da Constituicdo Federal.
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2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[2]

Juizo de admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo 0 agravo a espécie recursal propria a ensejar a revisdo de decisdes
monocraticas; motivos pelos quais merece conhecimento o apelo.

A titulo informativo, noticio que a contagem de prazo formulada pelo Recorrente na
folha 02, da Pe¢a 06, mostra-se equivocada. Uma vez que o prazo para interposi¢cao
do agravo é contado da publicagdo da decisao que se pretende atacar, e que o prazo
é contado excluindo-se o dia de inicio e incluindo-se o de vencimento (arts. 385 e
386, do RITCE/PR), tem-se que o vencimento deu-se em 26 de julho (e ndo em 29
de julho, como orientacéo defendida).

Repiso que a observagdo é meramente informativa, uma vez que o recurso foi
protocolizado em 26 de julho, ndo havendo qualquer divida acerca de sua
tempestividade.

Mérito

Passo ao exame das alegagdes ora apresentadas:

(i) A fixacdo da remuneracdo dos vereadores se deu por ato unilateral do Presidente
da Camara, havendo incontroversa boa-fé do Recorrente. Assim sendo, a
determinacéo de restituicdo de valores afronta ao disposto no art. 45, da Lei 8112/90,
bem como a decisédo do STF de acordo com a qual sdo irrepetiveis guantias recebidas
de boa-fé a titulo de remuneracéo.

A Lei 8112/90 trata do regime juridico dos servidores publicos federais, ndo sendo
aplicavel a andlise da remuneracédo de agentes politicos municipais. Além disso, o
disposto no art. 45 de tal Diploma[3] néo esta a tratar especificamente de restituicdo
de valores impropriamente percebidos a titulo de remuneragédo. Portanto, ndo ha que
se falar em ofensa a literal disposicéo de lei.

Finalmente, dissidio jurisprudencial (isto é, eventual contrariedade entre decisdo do
TCE/PR com julgado do Supremo Tribunal Federal) ndo é causa apta a fundamentar
pedido de rescisédo. Conforme j& indicado no Despacho 688/19, existe instrumento
processual disponivel (ndo no presente caso, face ao transito em julgado da decisédo
que se pretende atacar) para tal mister, qual seja, o Recurso de Reviséo.

(ii) A deciséo contraria ao disposto no art. 22, do Cédigo Penal, uma vez que ndo
havia como se exigir conduta diversa do Recorrente.

Nao resta demonstrada a configuragdo de qualquer hip6tese penalmente prevista
relativa a inexigibilidade de conduta diversa (estado de necessidade exculpante,
coacdo moral irresistivel, obediéncia hierarquica ou impossibilidade de dirigir as
acgdes conforme a compreensao da antijuridicidade), ndo havendo sido demonstrada
ofensa a disposicéo especifica do Cédigo Penal.

(i) N&o foi respeitado entendimento predominante desta Corte de Contas em relacéo
a caso idéntico, configurando-se ofensa a Lei 13.655/18 (art. 20), ao artigos 807 e
818 do RITCE/PR, bem como ao art. 5°, da Constituicdo Federal.

Primeiramente, divergéncia de entendimento no ambito do TCE/PR néo é causa apta
a fundamentar pedido de rescisdo. Conforme ja indicado no Despacho 688/19, existe
instrumento processual disponivel (ndo no presente caso, face ao transito em julgado
da decisdo que se pretende atacar) para tal mister, qual seja, 0 Recurso de Revisao.
A deciséo que se pretende rescindir ndo foi exarada com base em valores abstratos.
Pelo contrario, foi devidamente demonstrada infringéncia a disposigdes
constitucionais acerca da fixagdo de remuneracédo de agentes politicos municipais,
adotando-se como solucéo a medida necesséaria visando a recomposigéo do prejuizo
causado ao Erario. Ndo ha de se falar, portanto, em violacdo a previsdo da Lei
13.655/18[4].

O RITCE/PR nao configura lei em sentido estrito, além de que nédo possui artigos sob
os nimeros 807 e 818. Portanto, novamente néo resta demonstrado o preenchimento
de hipétese de conhecimento do pleito rescisério.

Finalmente, considerando o teor do art. 5°, da Constituicdo Federal, a simples
alegacéo de ofensa a tal dispositivo mostra-se absolutamente vaga.

(iv) A devolugéo do IR retido na fonte é indevida, uma vez que os respectivos valores
nunca deixaram os cofres do Municipio, de modo que a decisdo desconsidera ao
disposto no art. 158, |, da Constituicdo Federal.

A decisdo que ora se pretende atacar determinou a devolucéo de valores recebidos
a titulo de subsidio de forma contraria as regras constitucionalmente previstas
relativas ao célculo da remuneracgéo de agentes politicos municipais. Portanto, ndo
héa que se falar em qualquer ofensa a previsdo do art. 158, I, da Carta Magna[5].
Caso se entenda que o montante a ser ressarcido foi calculado de forma incorreta,
sendo necessarios ajustes relativos a necessidade de compensagdo do montante
pago a titulo de imposto de renda, trata-se de incidente a ser suscitado em sede de
execugao do respectivo julgado, ndo sendo cabivel sua discussdo em sede de pedido
de resciséo.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o recurso de agravo interposto pelo Sr. Valdecir Oliveira visando a
reversdo da deciséo monocréatica materializada no Despacho 688/19-GCFAMG e, em
relacdo ao mérito, negar provimento ao mesmo;

3.2. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento do feito a
Diretoria de Protocolo para: (a) alteragdo da ordem dos autos, de modo a que volte a
figurar como ‘cabeca’ o Pedido de Rescisdo 46398-7/19; (b) encerramento e
arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer o recurso de agravo interposto pelo Sr. Valdecir Oliveira visando a
reversao da decisdo monocratica materializada no Despacho 688/19-GCFAMG e, em
relac@o ao mérito, negar provimento ao mesmo;

IIl. determinar, apds o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento do feito a
Diretoria de Protocolo para: (a) alteracéo da ordem dos autos, de modo a que volte a
figurar como ‘cabega’ o Pedido de Rescisdo 46398-7/19; (b) encerramento e
arguivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
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FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 2019 — Sessao n° 29.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Parcialmente alterada em sede de Recurso de Revista pelo Acérddo 5532/15-STP, o qual foi
mantido em sede de Embargos de Declaracdo (Ac6rddo 2838/16-STP), Recurso de Revisdo
(Acoérdéo 2343/18-STP) e novamente Embargos de Declaragéo (Acérdao 3795/18-STP).

2. Responséavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

3. Art. 45. Salvo por imposicdo legal, ou mandado judicial, nenhum desconto incidird sobre a
remuneracao ou provento.

§ 1° Mediante autorizag&o do servidor, podera haver consignagédo em folha de pagamento em favor
de terceiros, a critério da administragdo e com reposicdo de custos, na forma definida em
regulamento.

§ 2° O total de consignacdes facultativas de que trata o § 1o ndo excedera a 35% (trinta e cinco
por cento) da remuneragéo mensal, sendo 5% (cinco por cento) reservados exclusivamente para:

| - a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou

Il - a utilizagédo com a finalidade de saque por meio do cartéo de crédito.

4. Art. 1° O Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro), passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 20 . Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidiréa com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paréagrafo Gnico. A motivagédo demonstrara a necessidade e a adequagéo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.”

5. Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacéo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagdes que instituirem e mantiverem;

PROCESSO N°: 157681/19

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JULIANA STERNADT REINER

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2379/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Indenizacdo de férias ndo gozadas. Deferimento pelo Tribunal Pleno.
Encerramento.

1. DO RELATORIO

Versa 0 presente expediente acerca de requerimento da Procuradora Juliana
Sternadt Reiner, de pagamento de indenizacdo de 30 (trinta) dias de férias néo
usufruidos relativos ao exercicio de 2017.

A Diretoria de Gestao de Pessoas (Informacéo n° 139/19 — Peca 07) apresenta a
ficha da Interessada demonstrando nédo haver registro do gozo das férias em exame,
indicando que o valor da indenizagdo soma a quantia de R$ 50.533,67 (cinquenta mil
quinhentos e trinta e trés reais e setenta e sete centavos).

A Diretoria Juridica (Parecer n 125/19 — Peca 08) e o Ministério Publico de Contas
(Parecer 73/19 — Pecga 09) sao favoraveis ao deferimento do pedido.

A Peca 10, fora proferido o Acérddo 908/19, do Tribunal Pleno desta Corte,
concedendo o deferimento parcial do pedido, “limitando-se o abono de férias ao
percentual definido constitucionalmente, correspondentes a 1/3”. Neste tocante, cabe
a fundamentacédo acerca desta deciséo, oriunda do Supremo Tribunal Federal, nos
autos do Agravo Regimental em Mandado de Seguranca n.° 31.667, de relatoria do
Ministro Dias Toffoli, condicionou para a magistratura, logo, reflexamente, para os
membros desta Corte de Contas que, no tocante ao abono pecuniario de férias, o
aumento para além do 1/3 previsto na Constituicdo Federal, deve ser previsto em lei
nacional”.

O DGP, a Pega 14, Informagao n° 207/19, informa que “Aplicando-se a disposigao do
referido Acérddo, salvo melhor juizo, obteve-se o montante de R$ 44.918,81
(quarenta e quatro mil, novecentos e dezoito reais e oitenta e um centavos),...”, bem
como na Informagéo n° 212/19, a Pega 16, que os “valores foram devidamente
implantados na ficha funcional da Exma. Procuradora JULIANA STERNADT REINER
e serdo pagos na folha de maio/2019 pela Diretoria de Gestao de Pessoas”.

A DIJUR e o MPC declararam ciéncia acerca do teor do Acérdédo n 908/19.

O MPC, por meio do Parecer m 155/19, a Pega 23, deliberou que fora “Cientificada a
requerente (pega n° 20), os autos retornaram a douta Diretoria Juridica, que elucidou
que, a época do seu anterior opinativo de mérito neste expediente, vigia a Resolugédo
n° 18/2011 do Orgéo Especial do Tribunal de Justica Paranaense, a qual lastreava o
entendimento acerca da regularidade do pagamento de gratificacdo de férias
correspondente a metade do subsidio aos Membros do Tribunal de Contas e deste
Ministério Publico. (...), concluiu que o montante devido corresponderia, de fato, a
remuneracdo acrescida de um terco, assegurado constitucionalmente (Parecer n°®
237/19, pega n° 22)".

Neste diapasédo, cabe ressaltar que mesmo apés decisdo do Tribunal Pleno desta
Corte, resultando no Acérdé@o n° 908/19, os autos retornaram para analise da DIJUR
(pegas n° 13, 19 e 22), do DGP (pegas n° 14 e 16) e do Ministério Publico de Contas
(peca n° 23).

Por fim, 0 MPC (peca n° 23) conclui que o pedido fora deferido pelo Tribunal Pleno e
integralmente cumprido pela DGP, de maneira que “ndo restam sendo a
determinacé@o de encerramento do feito, na forma do art. 398, § 1° do Regimento
Interno”.

2. DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Conforme bem indicado pelos 6rgéos instrutivos, o pleito em questdo encontra
amparo no disposto na Resolucdo 49/2014-TCE/PR, sendo vejamos:

Art. 1° Assegurar aos membros (Conselheiros, Auditores e Procuradores do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parand), o pagamento,
a titulo de indenizacdo, dos periodos de férias ndo usufruidos, integral ou
parcialmente, por absoluta necessidade de servico, apés o acimulo superior a 60
(sessenta) dias, referentes ao periodo aquisitivo em vigor a época do céalculo da
indenizacao.

§ 1° Consideram-se como cassadas, por absoluta necessidade de servico, as férias
acumuladas, total ou parcialmente, anteriores a presente Resolucé&o.

§ 2° A partir desta Resolucéo, a cassacéo de férias de Auditores e Conselheiros, por
absoluta necessidade de servico, somente poderd se dar por ato motivado do
Presidente do Tribunal de Contas, ou do Procurador-Geral do Ministério Plblico de
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Contas, no caso de seus membros.

§ 3° Presume-se que as férias ndo gozadas pelo Presidente, Vice- Presidente,
Corregedor-Geral e Procurador-Geral decorreram de absoluta necessidade do
Servigo.

Art. 2° A indenizagéo, para cada periodo de 30 (trinta) dias de férias, equivalera ao
valor integral do subsidio atual, sem correcao ou juros.

§ 1° O valor da indenizagéo sera acrescido do beneficio constitucional previsto no art.
7°, inciso XVII, e art. 39, § 3° ambos da Constituicdo Federal, desde que o
beneficiario ndo tenha auferido tal vantagem.

Conforme decisdo exaurida pelo Tribunal Pleno desta Corte, substanciada por
deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, a qual designou que o pagamento
do abono pecuniario de férias devera se limitar a 1/3, condicionando a criagéo de lei
nacional para que ocorra 0 aumento até %, conforme pleiteado.

Face o exposto, o pedido veiculado pela Procuradora Juliana Sternadt Reiner fora
integralmente cumprido e deferido por esta Corte, ndo cabendo mais diligéncias,
devendo ser encerrado, conforme preconiza o art. 398, § 1° do Regimento Interno
“Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema,
segundo as regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo.
(Redagdo dada pela Resolucado n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decis@do monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito
em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado,
mediante despacho do relator. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)"

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o encerramento do processo, apds o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o encerramento do processo, apés o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 21 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 29.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO Ne°: 725317/18

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO: ANA PAULA LOPES PELIZZER, GENTE SEGURADORA S.A.,
JANAINA GOUVEIA, OTAVIO HENRIQUE GRENDENE BONO, PAULO CESAR
FRANCISCHETTI

PROCURADOR: LEONARDO GOMES BARRETO, LEONARDO MASIERO
DUARTE, PAULO TOFFOLO, SILVIA LETICIA DE ALMEIDA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2380/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei n° 8.666/93. Requisito de habilitagdo econémico-
financeiro com indice de endividamento incompativel com o praticado no mercado e
sem justificativa. Procedéncia parcial da representacdo com emissdo de
determinag&o ao municipio contratante.

1. DO RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo da Lei n° 8.666/1993 intentada em 18/10/2018
pela empresa GENTE SEGURADORA S.A., face a exigéncia de habilitacdo de indice
de endividamento méaximo incompativel com o praticado no mercado, contida no
Pregéo Presencial n° 75/2018, movido pelo Municipio de Nova Londrina, cujo objeto
foi o registro de pregos para “contratacdo de seguros de veiculos da frota do
municipio”.

Consoante exordialmente defendido, referida exigéncia seria descabida, violando o
artigo 31, 81° da Lei de Licitagcdes[l], fato com base no qual requereu o
reconhecimento da ilegalidade do ato e as responsabiliza¢des devidas.

O Despacho n° 1160/18 (peca 04) recebeu a representagdo e determinou a inclusdo
na autuacdo com a subsequente citacdo para fins de contraditério, do Prefeito de
Nova Londrina, Sr. Otavio Henriqgue Grendene Bono, do Secretario de Saude e
subscritor do edital da licitacdo, Sr. Paulo Cesar Francischetti, da advogada que
analisou a impugnacéo ao edital, Sra. Ana Paula Lopes e da Pregoeira, Sra. Janaina
Gouveia.

O Sr. Paulo Cesar Francischetti, Secretario de Satde Municipal, manifestou-se nos
autos, informando a abertura de processo de sindicancia para apuragao de possiveis
irregularidades no Pregéo Presencial n°® 75/2018, e requerendo sobrestamento do
feito por 60 dias, com vistas & conclusdo da apuracéo dos fatos no ambito municipal
e comunicagéo a este Tribunal (pecas 13-14).

O prefeito municipal, Sr. Otavio Henrique Grendene Bono, em sua manifestagéo,
defendeu que a licitagdo “foi iniciada, homologada e contratada pela Secretaria de
Saude”, ndo tendo sua participagdo em nenhum momento. Apds, reiterou o pedido
de sobrestamento do feito por 60 dias, para as providéncias pertinentes no processo
de sindicancia aberto no Municipio (pecas 15-16).

Nos termos do Despacho n° 1326/18 — GCFAMG (peca 18), determinei o
prosseguimento do feito, considerando que, ainda que saudavel e recomendavel a
apuracao interna de eventuais irregularidades, a abertura de sindicancia nédo constitui
questéo prejudicial ao exame da representacdo neste Tribunal.

Em sede de defesa, a Sra. Ana Paula Lopes, assessora juridica do municipio e
responsavel pela andlise e indeferimento da impugnagéo ao edital quanto a exigéncia
discutida nestes autos arguiu, em sintese, que manteve a exigéncia inquinada de
ilegal vendo-a como “seguranca para a contratacdo pelo Municipio, pois estamos
exatamente contratando cobertura de riscos, razdo pela qual, ndo faz o menor sentido
fazer um contrato de forma arriscada”. Destacou ainda o fato de a exigéncia ter
caracteristicas técnicas que extrapolam seu conhecimento. Por fim, alegou que

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2139
muitas impugnagdes a licitagdes tém tido carater meramente protelatério, sendo que,
no presente caso, a impugnante limitou-se a alegar que uma Unica seguradora se
enquadraria nos indices exigidos pelo edital sem, contudo, comprovar tal alegagéo
(pecas 26-27)

A Pregoeira, Sra. Janaina Gouveia, em linha similar & defesa da assessora juridica,
defendeu a regularidade da exigéncia, fazendo ainda referéncia ao fato de ser pratica
da administragdo a exigéncia inquinada de ilegal (pegas 29-30).

Em 13 e 14 de fevereiro de 2019, o Municipio acostou copia do Processo de
sindicancia instaurado pela Portaria Municipal n°® 185/2018 (pegas 31-33 — parcial —
e pecas 34-37 — total), contendo relatério final conclusivo (peca 37, p. 43-49) e
Despacho do gestor Municipal acolhendo integralmente as respectivas conclusdes e
emitindo determinagfes aos agentes municipais envolvidos (peca 37, p. 50).

O Sr. Paulo Cesar Francischetti, Secretario de Satude Municipal apresentou nova
manifestagédo, referindo a tempestividade de sua defesa inicial constante de peca 14
(peca 40-41).

Na Instrugdo n° 1176/19 - CGM (peg¢a 42), a unidade técnica concluiu pela
procedéncia da representacdo, vez que ndo justificada a exigéncia editalicia de
comprovacéo de habilitagdo econdmica em indice incompativel com o praticado no
mercado, caracterizando indevida restricdo a competitividade. Em razédo do fato,
opinou pela imposi¢cao de multa administrativa a pregoeira e a assessora juridica que
subscreveu o indeferimento da impugnagdo administrativa, aliado a emisséo de
determinagdo ao municipio para ndo renovagdo do contrato decorrente do Pregédo
Presencial n° 75/2018.

No Parecer n° 390/19 — 4PC (peca 43), o 6rgdo ministerial, inobstante corroborando
a conclusdo pela falha na justificativa da exigéncia de comprovacéo de indice de
endividamento igual ou menor a 0,70, manifestou-se pela procedéncia parcial da
representacao, sem a imposicéo de multas as servidora que subscreveram o edital e
aresposta a impugnagao, mas com emisséo de determinagdo ao ente municipal, para
que se abstenha de prorrogar o Contrato n° 211/20182, oriundo do Pregéo Presencial
n° 75/2018, e passe a justificar nas futuras licitacbes a fixacdo dos indices de
endividamento através de estudos técnicos que comprovem sua necessidade para a
satisfagdo do interesse publico, bem como sua compatibilidade com o mercado, de
modo a garantir a competitividade nas licitagdes.

2. DA FUNDAMENTAGAO[2]

Acompanhando as conclusdes técnica e ministerial, entendo que procede a
insurgéncia objeto da presente representacdo, eis que a exigéncia editalicia
apresentou-se injustificadamente restritiva ao carater competitivo do certame
impondo-se, por conta disso, a emisséo de determinagdo ao Municipio licitante de
adequacéo de seus procedimentos de compra quanto a exigéncias de qualificacdo
econdmico-financeira dos interessados. Quanto as consequéncias pessoais
decorrentes da restrigdo apurada, entendo mais adequada ao caso a ndo imposi¢ao
de sancdes administrativas aos agentes identificados como responsaveis, nos termos
do opinativo ministerial, conforme passo a expor.

O Edital impugnado, cujo objeto foi a contratagédo de seguros com valor total maximo
de R$ 33.894,21 (trinta e trés mil, oitocentos e noventa e quatro reais e vinte e um
centavos), para coberturas previstas no Anexo | — Termo de Referéncia (pecga 32, p.
70-73) sobre um total de 08 (oito) veiculos, exigiu dos licitantes a emisséo de
declaragao, assinada pelo contador da empresa, atestando a observancia ao grau de
endividamento néo superior a 0,70:

“7.1.2 — REGULARIDADE FISCAL

g) Declaracéo do Indice Grau de Endividamento da seguradora participante, assinado
pelo contador da empresa seguradora. Nao serdo aceitos indice de endividamento
maior que 0,70.”

Em sede de defesa os interessados ndo apresentaram razdes técnicas que
pudessem justificar a exigéncia, limitando-se a aduzir que os indices requeridos
foram mantidos em prol da seguranca do municipio da contratagéo.

E o que se depreende da manifestagdo da Sra. Ana Paula Lopes:

“(...) ndo vejo nenhuma inconsisténcia em exigir, no edital, referidos indicadores. Ao
contrario, vejo como seguranga para a contratagdo pelo Municipio, pois estamos
exatamente contratando cobertura de riscos, razao pela qual, ndo faz o menor sentido
fazer um contrato de forma arriscada.

Superado, portanto, a questdo da razoabilidade em exigir indices de endividamento,
liquidez e solvéncia nas contratages de seguro.

Quanto ao indice adotado pelo Municipio, também entendo razoavel, pois representa,
a meu ver, 0 minimo necessario para garantir seguranga na execugao do contrato,
caso haja sinistro.

Convém ressaltar que o Municipio néo é especialista na area de seguros, nem existe
informagdes suficientes orientando os procedimentos licitatorios neste sentido. (...)
Assim, na falta de uma orientagdo normativa acerca do tema o Municipio elabora os
editais com a maior seguranga possivel, dentro do que é possivel pesquisar e obter
conhecimento.” (peca 27, p. 5-6)

Também nesse sentido foi a defesa da pregoeira, Sra. Janaina Gouveia:

“E uma seguranga para o Municipio, sempre questionada pelas proponentes que
apresentam fragilidade financeira.

Esta Pregoeira ndo possui condi¢cdes de se especializar em todas as matérias que
conduz o pregédo. Por esta razdo, segue a rotina interna de procedimento, acolhendo
0s pareceres técnicos emitidos.

Por ébvio que os pareceres sdo opinativos, ndo obrigando ser acolhidos. Mas a
coeréncia l6gica das conclusdes lancadas e a auséncia de conhecimento sobre outra
decis@o que seja melhor ao interesse publico e ainda as constantes praticas das
participantes em tumultuarem os procedimentos ndo deixam duvida sobre a
coeréncia de aplicar os opinativos técnicos que, alias, ja existem para amparo desta
fungdo”. (pega 30, p. 02)

As justificativas apresentadas nédo esclarecem a razéo da fixagéo do indice maximo
de endividamento em 0,70, e foram refutadas integralmente pela manifestagcéo da
unidade técnica, que demonstrou que, com base em informagdes disponiveis no site
do 6rgéo de controle das Seguradoras — SUSEP, é possivel aferir que apenas duas,
dentre as dez maiores seguradoras do pais, poderiam atender o critério fixado pelo
edital impugnado:

“(...) ao se analisar as demonstracdes financeiras do segundo semestre de 2018[3]
das 10 maiores seguradoras de automoéveis do pais[4], verifica-se que o grau de
endividamento adotado no edital ndo parece ser o mais adequado para aferir a
situagdo financeira que se espera das seguradoras, uma vez que tdo somente duas
seriam capazes de atender a exigéncia:
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Grau de Endividamento
Porto Seguro 0,69
BB Mapfre 0,81
Bradesco 0,77
Sul América 0,42
Tokio Marine 0,79
HDI 0,73
Liberty 0,76
Allianz 0,84
Sompo 0,73
Zurich 0,77

Verifica-se que o grau de endividamento maximo exigido no edital (0,70) destoa do
padrdo médio das maiores seguradoras do pais que possuem graus de
endividamento superiores a esse indice.” (peca 42, p. 05)

Assim, em que pese o § 5° do art. 31, da Lei 8.666/1993 permita a exigéncia de
comprovagao de que os licitantes apresentem o indice de endividamento como forma
de comprovagdo de boa situacdo financeira, 0 mesmo dispositivo condiciona tal
exigéncia a justificagdo do valor atribuido ao indice por estudos técnicos:

“Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:
()

§ 50 A comprovacdo de boa situacéo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situagao financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagdo.”

No presente caso, o indice exigido ndo apenas destoa do praticado pelo mercado,
como néo foi apresentada, pela municipalidade, justificativa técnica adequada para
fundamentar a exigéncia impugnada, o que impde o reconhecimento da procedéncia
da representacao.

Repiso, pela relevancia, que o tema inclusive ja foi objeto de simula emitida pelo
Tribunal de Contas da Uni&o, e ndo observada pelo ente licitante no presente caso:
“Sumula 289. A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado
o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.” (grifei)

Contudo, em que pese encontre-se configurada a restricdo, entendo que no caso em
exame ndo foram evidenciadas condutas que imponham a aplicagdo de sangGes
administrativas.

Corroboro, nesse sentido, as conclusées ministeriais de que n&do restaram
caracterizados dolo ou erro grosseiro por parte da subscritora do parecer juridico,
nem tampouco a responsabilidade da pregoeira na fixagcdo do indice questionado no
presente feito:

“Discordamos, contudo, da proposta de aplicagdo de multa as Interessadas Ana
Paula Lopes e a Janaina Gouveia (pregoeira).

Em relagdo a primeira, embora tenha havido impericia na emisséo dos opinativos
juridicos relativos a licitagdo ora impugnada, nédo restou caracterizado nos autos a
existéncia de dolo ou erro grosseiro, conforme previsto no art. 28 da recente Lei n°
13.655/20181, até porque, embora tecnicamente falha, a estipulacdo do grau de
endividamento visava garantir a seguranga na execugdo do contrato, conforme
arguido na defesa da Sra. Ana Paula Lopes (pec¢a 27).

Quanto a pregoeira Janaina Gouveia, ndo obstante a unidade técnica aponte sua
competéncia para confec¢é@o das regras editalicias com base em apontamento da
Comisséo de Sindicancia instaurada para apuragéo da irregularidade noticiada nesta
Representacéo (pega 37), 0 mesmo documento registra que séo utilizados modelos
de licitagdo pretéritos, sempre com parecer juridico, de modo que nado restou
configurada a responsabilidade da jurisdicionada na elaboracdo do edital licitatorio
questionado, o que afasta a possibilidade de imputagdo de multa.” (peca 43, p. 04)
Por fim, quanto a emissédo de determinacdo sugerida pela unidade técnica e pelo
6rgdo ministerial, entendo que ela deve restringir-se a necessidade de que o
Municipio “passe a justificar nas futuras licitaces a fixagdo dos indices de
endividamento através de estudos técnicos que comprovem sua necessidade para a
satisfagdo do interesse publico, bem como sua compatibilidade com o mercado, de
modo a garantir a competitividade nas licitagdes”.

Isso porque, ante a determinagdo contida no item 2, subitem IV do Despacho do
prefeito Municipal, de 12 de fevereiro de 2019, de que “que seja vedado qualquer tipo
de aditivo contratual, devendo ser providenciado novo procedimento licitatério para
futura contratacéo, tdo logo esgotada a vigéncia contratual, observando o disposto
neste relatério” (pega 37, p. 50), apresenta-se in6cua a sugestédo de determinacéo
para que o Municipio “se abstenha de prorrogar o Contrato n° 211/20182, oriundo do
Pregéo Presencial n° 75/2018".

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. Julgar parcialmente procedente a presente Representacdo da Lei 8.666/93,
formulada pela empresa GENTE SEGURADORA S.A (pecga 02), face a exigéncia de
habilitacdo de indice de endividamento méximo incompativel com o praticado no
mercado, contida no Pregdo Presencial n° 75/2018 movido pelo Municipio de Nova
Londrina, sem as justificativas devidas, em violagdo ao que prescreve o § 5° do art.
31 da Lei 8.666/93;

3.2. emitir determinacé@o ao Municipio de Nova Londrina para que passe a justificar
nas futuras licitacdes a fixacdo dos indices de endividamento através de estudos
técnicos que comprovem sua necessidade para a satisfagdo do interesse publico,
bem como sua compatibilidade com o mercado, de modo a garantir a competitividade
nas licitacdes;

3.3. encerrar o processo apoés o transito em julgado da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Julgar parcialmente procedente a presente Representacdo da Lei 8.666/93,
formulada pela empresa GENTE SEGURADORA S.A (peca 02), face a exigéncia de
habilitagdo de indice de endividamento méximo incompativel com o praticado no
mercado, contida no Pregdo Presencial n°® 75/2018 movido pelo Municipio de Nova
Londrina, sem as justificativas devidas, em violag&do ao que prescreve o § 5° do art.
31 da Lei 8.666/93;

1. emitir determinacé@o ao Municipio de Nova Londrina para que passe a justificar nas
futuras licitagGes a fixagéo dos indices de endividamento através de estudos técnicos
gue comprovem sua necessidade para a satisfacéo do interesse publico, bem como
sua compatibilidade com o mercado, de modo a garantir a competitividade nas
licitagdes;

Il. encerrar o processo ap6s o transito em julgado da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 2019 — Sesséo n° 29.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagcéo econémico-financeira limitar-se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-&4 a demonstracéo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

2. Responséavel Técnico: Vivian F. Cetenareski (TC 51464-0)

3. Disponivel em: http://www.susep.gov.br/setores-susep/cgsoa/coaso/demonstracoes-contabeis-
individuaisintermediarias-e-anuais-a-partir-de-2018 Acesso em: 19/06/2019.

4. Conforme ranking elaborado pelo Sindicato de Empreséarios e Profissionais Autdnomos da
Corretagem e da

Distribuicéo de Seguros do
https://www.sincor.org.br/wpcontent/
uploads/2019/05/ranking_das_seguradoras_2018.pdf. Acesso em: 19/06/2019.

Estado de Séo Paulo. Disponivel em:

PROCESSO N°: 239831/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CENTRAL GERADORA EOLICA SAO MIGUEL | S/IA
INTERESSADO: CENTRAL GERADORA EOLICA SAO MIGUEL | S/A, ILMAR DA
SILVA MOREIRA, JAMAR ROSSONI CLIVATTI

PROCURADOR: LUIS ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO,
RONALDO BOSCO SOARES

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2381/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacéo de contas anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacédo de contas anual da CENTRAL GERADORA
EOLICA SAO MIGUEL | S/A, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade de JAMAR ROSSONI CLIVATTI - DIRETOR PRESIDENTE DE
01/01/18 A 13/08/18 e ILMAR DA SILVA MOREIRA - DIRETOR PRESIDENTE DE
14/08/18 A 31/12/18.

A Coordenadoria de Gestédo Estadual (Instrugéo n°® 452/19, pega 39) se manifestou
pela regularidade das contas, nos termos do art. 16, I, da LC 113/2005.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 610/19 — 5PC — peca 40) se manifesta pela
regularidade das contas.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestagdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicdo e andlise das prestagdes de
contas.

Estando presentes e tendo sido atendidos todos os requisitos legais, a prestagéo de
contas da CENTRAL GERADORA EOLICA SAO MIGUEL | S/A, CNPJ
21.216.915/0001-09, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
Sr. JAMAR ROSSONI CLIVATTI, CPF 394.712.929-72 - DIRETOR PRESIDENTE
DE 01/01/18 A 13/08/18 e Sr. ILMAR DA SILVA MOREIRA, CPF 458.145.629-00 -
DIRETOR PRESIDENTE DE 14/08/18 A 31/12/18, mostra-se em condi¢cdes de ser
julgada pela regularidade, nos termos do art. 16, |, da LC/PR 113/05.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parané:

3.1. julgar pela regularidade as contas da CENTRAL GERADORA EOLICA SAO
MIGUEL | S/A, CNPJ 21.216.915/0001-09, relativa ao exercicio financeiro de 2018,
de responsabilidade do Sr. JAMAR ROSSONI CLIVATTI, CPF 394.712.929-72 -
DIRETOR PRESIDENTE DE 01/01/18 A 13/08/18 e Sr. ILMAR DA SILVA MOREIRA,
CPF 458.145.629-00 - DIRETOR PRESIDENTE DE 14/08/18 A 31/12/18, nos termos
do art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar pela regularidade as contas da CENTRAL GERADORA EOLICA SAO
MIGUEL | S/A, CNPJ 21.216.915/0001-09, relativa ao exercicio financeiro de 2018,
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de responsabilidade do Sr. JAMAR ROSSONI CLIVATTI, CPF 394.712.929-72 -
DIRETOR PRESIDENTE DE 01/01/18 A 13/08/18 e Sr. ILMAR DA SILVA MOREIRA,
CPF 458.145.629-00 - DIRETOR PRESIDENTE DE 14/08/18 A 31/12/18, nos termos
do art. 16, I, da LC/PR 113/05;

IIl. determinar, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 29.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 52155-8).

PROCESSO N°: 239840/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CENTRAL GERADORA EOLICA SAO MIGUEL Il S/A
INTERESSADO: CENTRAL GERADORA EOLICA SAO MIGUEL Il S/A, ILMAR DA
SILVA MOREIRA, JAMAR ROSSONI CLIVATTI

PROCURADOR: CRISTINA KAKAWA, FABRICIO FABIANI PEREIRA,
JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, LUIS ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO
SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES, SERGIO GOMES, SIVONEI
MAURO HASS, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2382/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestagéo de contas anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacédo de contas anual da CENTRAL GERADORA
EOLICA SAO MIGUEL Il S/A, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade de JAMAR ROSSONI CLIVATTI - DIRETOR PRESIDENTE DE
01/01/18 A 13/08/18 e ILMAR DA SILVA MOREIRA - DIRETOR PRESIDENTE DE
14/08/18 A 31/12/18.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual (Instrugdo n°® 451/19, peca 39) se manifestou
pela regularidade das contas, nos termos do art. 16, |, da LC 113/2005.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 609/19 — 5PC — peca 40) se manifesta pela
regularidade das contas.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestacdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicdo e andlise das prestacdes de
contas.

Estando presentes e tendo sido atendidos todos os requisitos legais, a prestacao de
contas da CENTRAL GERADORA EOLICA SAO MIGUEL Il S/A, CNPJ
21.216.925/0001-44, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
Sr. JAMAR ROSSONI CLIVATTI, CPF 394.712.929-72 - DIRETOR PRESIDENTE
DE 01/01/18 A 13/08/18 e Sr. ILMAR DA SILVA MOREIRA, CPF 458.145.629-00 -
DIRETOR PRESIDENTE DE 14/08/18 A 31/12/18, mostra-se em condicdes de ser
julgada pela regularidade, nos termos do art. 16, |, da LC/PR 113/05.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela regularidade as contas da CENTRAL GERADORA EOLICA SAO
MIGUEL Il S/A, CNPJ 21.216.925/0001-44, relativa ao exercicio financeiro de 2018,
de responsabilidade do Sr. JAMAR ROSSONI CLIVATTI, CPF 394.712.929-72 -
DIRETOR PRESIDENTE DE 01/01/18 A 13/08/18 e Sr. ILMAR DA SILVA MOREIRA,
CPF 458.145.629-00 - DIRETOR PRESIDENTE DE 14/08/18 A 31/12/18, nos termos
do art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar pela regularidade as contas da CENTRAL GERADORA EOLICA SAO
MIGUEL Il S/A, CNPJ 21.216.925/0001-44, relativa ao exercicio financeiro de 2018,
de responsabilidade do Sr. JAMAR ROSSONI CLIVATTI, CPF 394.712.929-72 -
DIRETOR PRESIDENTE DE 01/01/18 A 13/08/18 e Sr. ILMAR DA SILVA MOREIRA,
CPF 458.145.629-00 - DIRETOR PRESIDENTE DE 14/08/18 A 31/12/18, nos termos
do art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 29.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 52155-8).
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2139
PROCESSO Ne°: 273258/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, NESTOR BAPTISTA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2383/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacgao de contas anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestagdo de contas anual do FUNDO ESPECIAL DO
CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade de JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL.

A Coordenadoria de Gestédo Estadual (Instrugéo n® 390/19, pega 26) se manifestou
pela regularidade das contas, nos termos do art. 16, |, da LC 113/2005.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 205/19 — PGC — pega 27) se manifesta pela
regularidade das contas.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestacdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicdo e andlise das prestagdes de
contas.

Estando presentes e tendo sido atendidos todos os requisitos legais, a prestagdo de
contas do FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, CNPJ 08.729.608/0001-63, relativa ao
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, CPF 364.889.259-20, mostra-se em condi¢cdes de ser julgada pela
regularidade, nos termos do art. 16, |, da LC/PR 113/05.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela regularidade as contas do FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE
EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, CNPJ
08.729.608/0001-63, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
Sr. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, CPF 364.889.259-20, nos termos do art.
16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar pela regularidade as contas do FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE
EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, CNPJ
08.729.608/0001-63, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
Sr. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, CPF 364.889.259-20, nos termos do art.
16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 21 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 29.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 52155-8).

PROCESSO N°: 671910/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
MARIO CESAR MUNIZ BRAGA, MUNIR KARAM, PARANAPREVIDENCIA,
RAFAEL IATAURO, SUELY HASS

ADVOGADO / PROCURADOR ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
FLAVIO FERNANDES LEONARDO, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO,
JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2542/19 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Inativagédo. Regularizagdo do valor dos proventos.
Devolugdo dos valores auferidos a maior pelo servidor. Regularidade das contas.
Recomendacéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em cumprimento a
determinagdo constante do item Il do Acérddo n° 6504/14 — S1C (processo
556776/10), para fins de apuragéo “dos valores percebidos a maior pelo beneficiario,
bem como, as respectivas responsabilidades e sangdes pelos pagamentos indevidos
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de proventos, no periodo de agosto de 2010 a fevereiro de 2012[1]".

Na analise do processo de aposentadoria n® 556776/10, que deu origem a este
procedimento, foi constatada a contagem indevida de tempo de servigo concomitante,
ocasionando pagamento a maior de adicionais por tempo de servico ao Sr. Mario
Cesar Muniz Braga.

Ap6s a realizagéo de diligéncias, a Coordenadoria de Gestéo Estadual concluiu que
o ente previdenciario adotou as medidas administrativas cabiveis para que o erario
fosse ressarcido, manifestando-se pelo encerramento do feito sem a aplicacédo de
sangdes aos gestores (Instrugéo n° 482/18, peca 81).

O Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou o opinativo técnico, opinado pela
regularidade das contas, sem prejuizo da expedicdo de determinacdo a
Paranaprevidéncia, a fim de que aprimore seus controles e métodos em relagéo a
averbagao de tempo de servigo (Parecer 742/18, peca 82).

Em sintese, € o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme relatado, a presente tomada de contas foi instaurada para apurar 0s
valores percebidos a maior pelo Sr. Mario Cesar Muniz Braga a titulo de adicionais
por tempo de servi¢co, bem como, as responsabilidades pelos pagamentos indevidos
efetivados no periodo de agosto de 2010 a fevereiro de 2012.

Ap6s andlise das informacdes contidas nos autos e nos sistemas de controle, a CGE
constatou que o valor dos proventos foi devidamente regularizado a partir de janeiro
de 2014, tendo o ente previdenciario adotado todas as medidas necessarias para a
devolucdo da quantia recebida a maior (totalizando R$ 70.540,07), mediante
desconto mensal.

Desse modo, considerando que o ente previdenciario adotou as medidas necessarias
para regularizar o valor dos proventos e para o ressarcimento dos valores pagos
indevidamente auferidos, em conformidade com a unidade técnica, afasto a aplicagéo
de sangdes aos gestores, recomendando ao ente previdenciario que aperfeigoe seus
controles em relacdo a averbagéo de tempo de servigo.

Diante do exposto, VOTO pela regularidade do objeto da presente tomada de contas,
expedindo recomendagdo a Paranaprevidéncia no sentido de aprimorar seus
controles em relagdo as averbacdes de tempo de contribuicéo.

Apés o transito em julgado, autorizo, o encerramento e o arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar regular o objeto da presente tomada de contas, expedindo recomendacéo
a Paranaprevidéncia no sentido de aprimorar seus controles em relagdo as
averbacdes de tempo de contribuicéo;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento e o arquivamento dos
autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 28 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. ACORDAM Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por
unanimidade, em:

| - Julgar pela legalidade e consequente registro do ato de transferéncia do militar MARIO CESAR
MUNIZ BRAGA para a reserva remunerada objeto do presente expediente;

Il — Determinar a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinéria para fins de quantificagdo dos
valores percebidos a maior pelo beneficiario, bem como, as respectivas responsabilidades e sancdes
pelos pagamentos indevidos de proventos, no periodo de agosto de 2010 & fevereiro de 2012;

11l - Apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes e certificado seu integral cumprimento,
encerrar 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

PROCESSO N°: 498678/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CENTRO DE CONVENQ()ES DE CURITIBA S/A

INTERESSADO: ANDRESSA MARIA PIZZATTO TESSEROLLI, CARLOS
MADALOSSO, CELSO DE SOUZA CARON, CENTRO DE CONVENQOES DE
CURITIBA S/A, EMERSON ELOY PALMIERI, EMERSON MUBAIA CHAIN JABUR
(FALECIDO(A) EM 2013), FRIC KERIN, JOAO DOUGLAS FABRICIO, JOSE
CLAUDIO RORATO, JOSE MARIA MAUAD ABUJAMRA, LUIZ FERNANDO
PROCOPIAK DE AGUIAR, LUSINETE CATARINA DE OLIVEIRA, MARCO
ANTONIO DE OLIVEIRA FATUCH, MARCO AURELIO DE MIRANDA CARVALHO,
MARCOS GUELMANN, MARCOS VALENTE ISFER, MARGARETH SOBRINHO
P1ZZATTO, MOACYR LOPES GOUVEA, RICARDO CORREA SANSON, ROGERIO
OLIVEIRA DOS SANTOS, ROMI CARLOS STREPPEL, RUBENS DOBRANSKI,
SENCLER JOSE PIZZATTO, SERGIO FRISCHMANN BROMFMAN, UBIRAJARA
AYRES GASPARIN, WALTER LUIZ DE CARVALHO FERREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR ALEXANDRE FOTI, CAIO MARCIO EBERHART,
CASSIANO ANTUNES TAVARES, CICERO JOSE ZANETTI DE OLIVEIRA,
FAURLLIM NAREZI, FERNANDA AMERICO DUARTE, FLORIANO GALEB,
FREDERICO MATSUURA, HUMBERTO DANIEL BOSTELMANN, IVAN DE
AZEVEDO GUBERT, LUCIANA DE MACEDO WEINHARDT, LUCIANO TADAU
YAMAGUTI SATO, MARCELO BUZATO, NELCIMARA APARECIDA COSTA
ROCHA, ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI, PAULO ROBERTO NAREZI,
ROBSON JOSE EVANGELISTA, SERGIO AUGUSTO DUTRA SILVEIRA DA
COSTA, SERGIO DE SOUZA, SIDNEY MARTINS, TAMMY ZULAUF FOTI,
VALERIA SUSANA RUIZ, VIVIANI COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2543/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Relatério de Auditoria. Tomada de Contas Extraordindria.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2139
Imprescritibilidade da pretensdo ressarcitéria fundada em decisdo do Tribunal de
Contas. Seguranga Juridica. Contraditério e Ampla Defesa. Erro material.
Conhecimento e provimento parcial.

1 RELATORIO

Tratam-se de cinco Recursos de Revista interpostos por sete interessados: 1) Lusinete
Catarina de Oliveira e Margareth Caron Sobrinho Pizzato - peticdo intermediaria n°
183197/17 (pega processual n® 382); 2) José Mauad Abujamra - peticdo intermediaria n°
498678/17 (peca processual n® 392); 3) Luiz Fernando Procopiak de Aguiar - peticdo
intermediaria n°® 501873/17 (pega processual n® 394); 4) Marcos Valente Isfer - peticdo
intermediéria n°® 510023/17 (pega processual n° 396); e 5) Marcos Guelmann e Moacyr
Lopes Gouvéa - peticédo intermedidria n® 518199/17 (peca processual n® 400); em face do
Acérddo n° 5110/16, do Tribunal Pleno (peca processual 365), - de relatoria do Auditor
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11) Condenar solidariamente ao recolhimento de valores referentes a descontos
irregulares nos contratos abaixo listados, com fulcro no art. 16, § 1°, c/c o art. 18 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, os seguintes responsaveis: Sr2 Margareth
Sobrinho Pizzatto, Sr. Marcos Guelmann e Sr. Moacyr Lopes Gouvea:

Valor Cobrado
R$ 2.000,00

Valor Devido

R$ 2.500,00

Contrato

11/2002

Evento

Formatura de Turismo FIC

12) Condenar solidariamente ao recolhimento de valores referentes a valores
desviados do Centro de Convencgdes de Curitiba (CCC), com fulcro no art. 16, § 1°,
c/c o art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, a Sr? Margareth Sobrinho
Pizzatto e a Sr2 Lusinete Catarina de Oliveira:

Claudio Augusto Canha — julgou por unanimidade[1] procedente a Tomada de Contas Comunicagéo Event Val Dat
Extraordinaria com a irregularidade das contas do Centro de Convengdes de Curitiba S/A Interna vento aler ala
CCC) no periodo compreendido entre 01/01/2003 e 30/09/2003, e determinou o .
( ) p p . . . .~ 21/2003 Formatura de Administragéo Facet R$ 400,00 13/03/2003
recolhimento de valores pelos responsaveis. O dispositivo da decisdo atacada nos
presentes recursos € o seguinte: - RS 1.700,00 14/05/2003
1) Julgar irregulares as contas da Sr? Margareth Sobrinho Pizzatto, com fulcro no art. 16, 34/2003 Formatura de Nutricdo Puc RS 2.000,00 14/08/2003
inciso lll, alineas ,b" e ,d", da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em face de desvios —
de valores que foram recolhidos pela Sr? Lusinete Catarina de Oliveira e ndo foram Comunicagéo Evento valor Data
repassados ao CCC, bem como em face de pagamentos irregulares a socios da empresa Interna .
SPM e, com fulcro no art. 16, inciso lll, alinea ,f, da Lei Complementar Estadual n° 46/2003 Formatura de Pedagogia UFPR R$ 800,00 01/08/2003
113/2005, haja vista a concess&o irregular de descontos em execugo de contratos; 4712003 Formatura de Educacéo Fisica PUC RS 2.500,00 11/03/2003
2) Julgar irregulares as contas da Sr? Lusinete Catarina de Oliveira, com fulcro no art. 16, 50/2003 Formatura de Educagéo Fisica PUC R$ 800,00 25/04/2003
inciso lll, alineas ,b" e ,d“, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em face de desvios 51/2003 Formatura de Biologia Espirita RS$ 2 500,00 13/03/2003
de valores que foram recolhidos e ndo foram repassados ao CCC, bem como em face de 52/2003 Formatura de Turismo FIC R$ 500,00 14/04/2003
pagamentos irregulares a sdcios da empresa SPM; RS 2.000,00 26/08/2003
3) Julgar irregulares as contas do Sr. Sencler José Pizzatto e da Sr* Andressa Maria 53/2003 | Formatura de Adm Com Ext Uniandrado RS 500.00 10/07/2003
Pizzatto Teressoroli, com fulcro no art. 16, inciso lll, alineas ,b" e ,d", da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, em face de pagamentos irregulares a scios da empresa SPM; 56/2003 Formatura de Enfermagem UTP R$ 500,00 24/03/2003
4) Julgar irregulares as contas do Sr. Marcos Guelmann, com fulcro no art. 16, inciso Il 57/2003 Formatura de Educacéo Fisica Unicenp R$ 3.200,00 05/02/2003
alinea ,f*, da Lei Comglementar Estadual n° 113/2005, haja vista a concessao irregular de 50/2003 Formaturas Show News - Engenharia RS 2.000.00 410512003
descontos em execucao de contratos; Elétrica '
5) Julgar irregulares as contas dos seguintes membros do Conselho de Administragio do 60/2003 Formaturas Show News - Pedagogia RS 2.800.00 17/04/2003
Centro de Convengdes de Curitiba: Sr. José Maria Mauad Abujamra, o Sr. Fric Kerin, o Sr. UFPR
Marcos Valente Isfer, o Sr. Carlos Madalosso, o Sr. Luiz Fernando Procopiak de Aguiar, 60/2003 Formaturas Show News - Adm SPEI RS 3.200,00 25/07/2003
Sr_. Sérgio Brongmann, Sr. José Claudio Ror_ato, Sr. Moacyr Lopes Gouyea, Sr. Sergio 60/2003 Formaturas ShoS\o\;'DE‘ews - Contabeis RS 2.000,00 25/07/2003
Frischmann Bromfman, Sr. Rubens Dobranski e o Sr. Emerson Eloy Palmiere, com fulcro
no art. 16, inciso lll, alineas ,b" e ,f*, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, haja vista 60/2003 ':D”"al‘:,’fr;iggg Dows - Sist. RS 2.800,00 25/07/2003
a auséncia de fiscalizacéo acerca da concesséao irregular de descontos em execucéo de - " Show N Py
contratos, bem como a ratificagdo de execugéo de contratos com concesséo irregular de 60/2003 S e Cry - Fac RS 2.000,00 | 29/08/2002
desctl)ntos; | ) o Fi 59/2003 Formatura de Engenharia Tuiuti 04/09/2003 __|RS 4.500,00
6) Ju gar irregulares as contas dos seguintes membros do Consel ho Flsc_al do Centro de 34/2003 Formatura de Nutricsio Puc 13/02/2004 RS 4.200,00
Convengdes de Curitiba: Sr. Celso de Souza Caron, Sr. Marco Aurelio de Miranda Carvalho
: : Ay " - ’ 44/2003 Formatura de Educagéo Fisica UFPR 08/05/2004 RS 3.600,00
e Sr. Emerson Mubaia Chain Jabur, com fulcro no art. 16, inciso lll, alinea ,b", da Lei 54/2003 Formatura do Mod. Veleringria UTP 10/09/2004 RS 3.200.00
Complementar Estadual n°® 113/2005, haja vista a auséncia de fiscalizac@o acerca da u - an =
concess&o irregular de descontos em execugao de contratos; 48/2003 Formatura 9o Eniormagem PUG 21/01/2005 R$ 800,00
7) Julgar regulares as contas do Sr. Rogerio Oliveira dos Santos, do Sr. Marco Antonio de 50/2003 Formatura de Educacéio Fisica PUC 17/02/2005 R$ 800.00
Oliveira Fatuch, do Sr. Walter Luiz de Carvalho Ferreira, do Sr. Ricardo Correa Sanson e Evento vator Devio | valor ge mecwo | Doa go | DS SR US|
: L . EXE)
da Sr2 Romi Carlos Streppel, com fulcro no art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual Formatura do
0 . b 4.000,00 3.000,00 11/12/2001 202 — pp 212
n° 113/2005; o ) . Ghisnarace
8) Condenar solidariamente ao recolhimento de valores referentes a descontos irregulares Formatura de ) -
N . i Cieéncias Contabeis 2 500,00 1.250,00) 31/01/2003 206 - pp 212
nos contratos abaixo listados, com fulcro no art. 16, § 1°, c/c o art. 18 da Lei Complementar e
Estadual n® 113/2005, os seguintes responsaveis: Sr* Margareth Sobrinho Pizzatto, Sr. Informatica Si 2.500,00 1.250,00 31/01/2003 202 - pp 212
Marcos Guelmann, Sr. José Maria Ma_uad Abujamra, Sr. F_nc Kerin, Sr: Marcos Val,enFe 2 600,00 + 250,00 aro1rm00n 206 - pp 212
Isfer, Sr. Carlos Madalosso, Sr. Luiz Femando Procopiak de Aguiar e Sr. Sérgio —_Puc
Brongmann: Educacao Fisica 2 500,00 1.000,00 B1/01Z003 201 - pp 212
- Puc
Evento Contrato | Valor Cobrado | Valor Devido F%";z;‘;;.:e 2. 500,00 550,00" 24/02/2003 208 - pp 212
Rice
Formatura de Turismo FIC 11/2002 | R$ 2.000,00 | R$ 2.500,00 i 2 500 00 50,00 o areon e .
UnicempsUniandrad) . g - Pe
Formatura de Administracdo - Santa Cruz | 17/2002 | R$ 2.000,00 | RS 2.500,00 oatacet
Administracio 2.500,00 1500,00 15/04/2003 209 - pp 212
Formaturas Show News 18/2002 | RS 36.750,00 |R$ 52.500,00 OPET
— —— Enaanhana T 4.000,00 4.000,00 24/02/2003 06 - anexo 11
Formatura de Medicina Veterinaria UFPR | 19/2002 | R$ 2.000,00 R$ 2.500,00 Forrmmtars de
Adtnirusltac&(} 2.500,00 400,00 13/03/2003 34 -pp 213
Formatura de Letras UTP 25/2002 | R$ 3.200,00 R$ 4.000,00 FACET
- Formatura de 4.000,00 500,00 28/02/2002 24 - pp 213
Formatura de Turismo FIC 11/2002 | R$ 2.000,00 | R$ 2.500,00
e 4. 000,00 3.200,00 05/02/2003 45 - pp 213
Formatura de Administrac&o - Santa Cruz | 17/2002 | R$ 2.000,00 R$ 2.500,00 pus . o
BIDC.‘C:EZ ‘E";'plrﬁa 2 500,00 2.500,00 13/03/2003 48b - pp 213
Formaturas Show News 18/2002 | R$ 36.750,00 | R$ 52.500,00 Formoturs de . - o000 oroaraon o s
Tunsmo . . - - PP
Formatura de Medicina Veterinaria UFPR | 19/2002 | R$ 2.000,00 R$ 2.500,00 ormatura de
fdministragho Som 2 500,00 500,00 10/07/2003 74 - pp 213
Formatura de Letras UTP 25/2002 | R$ 3.200,00 | RS 4.000,00 niandrade
— - is. dos Pecos
9) Condenar solidariamente ao recolhimento de valores referentes a descontos Evento VAR | VT iR o | ReasS | processuas Ziz e
irrggulares nos contratos abaixo listados, com fulcro no art. 16, § 1?, c/lc o art. 18 da Fonmatura de 4 000,00 2 200,00 — R
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, os seguintes responsaveis: Sr2 Margareth ~aracindris UTE B S — F— Fin aas Focas
Sobrinho Pizzatto, Sr. Marcos Guelmann, Sr. José Claudio Rorato, Sr. José Maria Frente (R%) G Recibo procesgas=1= -
Mauad Abujamra, Sr. Rubens Dobranski e o Sr. Emerson Eloy Palmiere: ladrmimie s S| 2.500,00 500,00 o05/08/2003 93 - pp 213
Evento Contrato Valor Cobrado | Valor Devido MFE':.;;:.I:;,?[E'?I - 2 500,00 2 000,00 O6/12/2002 99 - pp 213
ronSrica o
Concerto Sacro n® 57/2002 RS$ 6.000,00 R$ 12.500,00 r..‘;:i?::j:rna. ?“TJC 4.000,00 800,00 [P — 104 - anexo 1l
Jornada Paranaense de Educag8o Fisica | n® 59/2002 | R$ 20.000,00 |R$ 32.800,00 A‘“In?rrnalnrl‘a”dpe‘,n 4.000,00 800,00 O5/08/2003 112 - pp 213
10) Condenar solidariamente ao recolhimento de valores referentes a descontos 5o . 2.600,00 2.660,00 I 116 - pp 21
irregulares nos contratos abaixo listados, com fulcro no art. 16, § 1°, c/c o art. 18 da ST
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, os seguintes responsaveis: Sr2 Margareth Faveggie e 4 oee.eo B00.00 Zeroazoos 1Eo-pe s
Sobrinho Pizzatto e Sr. Marcos Guelmann: H.src-c:urgE‘.fmrc-aa;.r?ana 4.000,00 B00,00 OF/OF/2003 126 - pp 213
Eepirita
Evento Contrato | Valor Cobrado | Valor Devido Formatura de 4 006,00 H00.00 PO 131 pp 21
Formatura de Engenharia de Alimentos 21/2001 | R$ 2.000,00 R$ 2.500,00 v Mo
N Formatura )dc 2 500,00 2 000,00 14/05/2003 136 - anexo 1l
Formatura de Economia FESP 01/2002 | R$ 1.750,00 R$ 2.500,00 Engenharia Elétrical
PPTY Show News -
Culto Religioso 02/2002 | R$ 4.000,00 R$ 5.000,0 A Srmatura de 4.000,00 3.200,00 [ —— 128 _ pp 213
Formatura de Relacdes Publicas PUC 23/2002 | R$ 3.200,00 | R$ 4.000,00 presas
Show News -
Formatura de Comércio Exterior Uniandrade | 24/2002 | R$ 1.750,00 | R$ 2.500,00 R aaneoia® +.000.00 280000 17042003 137 - anexo il
Cocal 35/2002 | R$ 5.000,00 |R$ 70.200,00 ?{.‘_.?."f?'.ssfffa; 2.500,00 2.000,00 25/07/2003 139 - pp 213
ontabeis
Jornada Paranaense de Educag&o Fisica |59/2002 | R$ 20.000,00 |R$ 32.800,00 Shove News 4.000,00 2.800,00 2B/07/2003 140 - pp 213
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2139
- . Fls. das Pecas
Valor Devido | Valor do Recibo Data do e 4
Evento (R$) (RS) Recibo processzﬂaés 212 e
Show News -
Formatura de 2.500,00 2.000,00 29/08/2002 141 -pp 213
Administracdo -
Santa Cruz
Festival de Corais 2.500,00 1.500,00 27/05/2003 143 -pp 213
Formatura Show .
News 2.500,00 1.750,00 21/10/2002 pp 213

13) Condenar solidariamente a Sr2 Margareth Sobrinho Pizzatto, a Sr? Lusinete
Catarina de Oliveira o Sr. Sencler José Pizzatto e a Sr2 Andressa Maria Pizzato
Tesserolli, ao recolhimento de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), com fulcro no art.
16, § 1°, c/c o art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, devido a auséncia
de arrecadacéo e contabilizagdo do montante nas contas do Centro de Convencgdes
de Curitiba;

14) Encaminhar copias ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias que
entender cabiveis; e

15) Autorizar, desde logo, a Coordenadoria de Execugdes a realizar diligéncias
internas a Inspetoria responsavel, para que informe as datas em que efetivamente
ocorreram os danos ao erario referentes aos itens 08 a 13 acima.

Ap6s a deciséo principal, foi proferido o Acérdao n° 2555/17 pelo Tribunal Pleno (pega
processual 388) que por unanimidade[2] conheceu os Embargos de Declaragéo
interpostos por Emerson Eloy Palmieri para, no mérito, negar-lhe provimento; e, nos
termos do art. 71, paragrafo Unico[3], da Lei Complementar n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, conheceu os embargos de declaragdo opostos por José Maria
Mauad Abujamra, por Marcos Guelmann e por Moacyr Lopes Gouvéa como Recurso
de Revista, deferindo a seus autores o prazo legal dessa espécie recursal para que,
querendo, modifiquem sua peti¢éo recursal.

Em suas razes recursais Lusinete Catarina de Oliveira e Margareth Caron Sobrinho
Pizzatto (peca processual 382) alegaram, em suma, a ocorréncia da prescricdo da
pretensdo ressarcitoria, ofensa ao Principio da Segurancga Juridica, que a aprovagao
das contas pelo Conselho Fiscal e analise dos documentos contabeis revelam que
nado houve ilicito, que inexistem provas de autoria ou dos ilicitos. Alegaram também
ofensa a ampla defesa pois deixaram de ser produzidas provas como o back-up do
computador; prova pericial em auditoria contabil, e a oitiva de Marcos Guelmann,
Diretor de Administracao e Finangas de 2001 a 31 de janeiro de 2003.

Alegaram, ainda, que Margareth Pizzatto exerceu atividades especificas que que ndo
se confundiam com dos demais diretores; indicios de falsidade das testemunhas no
PAD que respondeu (cuja copia em sete volumes esta nas pecas processuais 299
até 305); alega que houve violacdo de arquivos, gavetas e do computador apagando-
Se arquivos pessoais; que ndo praticaram ou concorreram para desvio ou apropriagéo
de verbas do erario; que os depdsitos de cheques ocorridos na conta de Lusinete
Oliveira ocorreram a pedido da diretora de Administracdo e Financas, Sra. Romi
Carlos, para pagamento de funcionérios; que os contratos foram aprovados pelos
Conselhos de Administracéo e Fiscal; que tudo era conferido pela diretoria comercial,
financeira e presidéncia; que desde 1995 todos eventos foram auditados por uma
auditoria independente; que se os valores ndo foram pagos é por que deveriam ter
sido pagos apo6s a saidas da recorrente de seus cargos.

Requerem, por fim, o conhecimento e provimento do recurso com pedido equivocado
(pois contrario as razdes recursais) para “declarar a possibilidade de exercicio da
pretensdo punitiva do Tribunal de Contas nestes Autos de Processo” com a nulidade
da deciséo proferida, alternativamente declarar a regular as contas, alternativamente
aplicagdo minima das penalidades, com redugdo da multa (que sequer foi aplicada)
e valores.

A defesa apresentada por José Mauad Abujamra (peca processual 392) alega que
este enquanto integrante do Conselho de Administragéo apenas ratificou os contratos
em Assembleia, inclusive que foi condenado por ratificacdo de atos que néo
participou.

Luiz Fernando Procopiak de Aguiar (peca processual 394), em sua defesa, alegou
que enquanto integrante do Conselho de Administragéo apenas ratificou os contratos
em Assembleia, alegou cerceamento de defesa por inobservancia do regulamento
interno devido o Conselho de Administragdo estar estava no rol dos indicados no
Acérddo n° 2931/08, da Primeira Camara, bem como auséncia de demonstragdo de
dolo ou culpa do recorrente, e por fim apontou duplicidade nas linhas que relacionam
os contratos e valores no acérdédo condenatdrio.

A defesa de Marcos Valente Isfer (peca 396) alega impossibilidade de
responsabilizacdo de Integrante do Conselho de Administracdo por falta de norma
especifica a auséncia de provas, bem como aponta que a Lei Complementar n°
113/2005 é posterior aos fatos.

Marcos Guelmann e Moacyr Lopes Gouvéa, por sua vez, por meio da petigdo (peca
400) ratificaram os termos da peca 373 interposta como embargos de Declaragédo e
recebidas como Recurso de Revista. Foram reiteradas as razdes da defesa nos
termos abaixo:

* Moacyr Lopes Gouvéa: llegitimidade passiva, vez que renunciou ao cargo em
outubro/2001, conforme consignado na Ata da 372 Reunido do Conselho de
Administracéo (peca 315), ndo podendo, portanto, ser responsabilizado por eventuais
irregularidades ocorridas no periodo de 01/01/03 a 30/09/03; e ndo poderia, de igual
forma, ser responsabilizado por contratos que firmou no ano de 2001, simplesmente
pelo fato dos eventos terem sido realizados neste periodo em andlise (01/01/03 a
30/09/03).

* Marcos Guelmann: llegitimidade passiva, em razdo da retirada do cargo ocorrida
em janeiro/2003 por meio da Ata da 392 Reuniéo do Conselho de Administragao (peca
15), ndo podendo, portanto, ser responsabilizado por eventuais irregularidades
ocorridas no periodo de 01/01/03 a 30/09/03; e que todos os contratos firmados no
ano de 2002 foram aprovados por meio da Prestacdo de Contas Estadual n°
237830/03, cujo acérdado junta a presente para fins de comprovagao.

Além disso, na defesa de Marcos Guelmann foi alegado que a assinatura aposta no
Contrato n° 57/2002 néo é a sua e também foi apontada repeticdo de dados na tabela
do item 8. Alega que o contrato n° 59/2002 discriminado no item 10, ja tinha sido
incluido na planilha do item 8, lancado em duplicidade. No item 11, alega que o
contrato n® 11/2002 ja tinha sido incluido na planilha do item 8, lancado em
duplicidade, e que Moacyr deixou a instituicdo em outubro/2001, portanto ndo pode
responder por um contrato de 2002, bem como alega que a tabela usada para
levantar os valores devidos somente foi aprovada em 13/10/2009.

Alegam, ainda, que a Lei Complementar Estadual n° 113, entrou em vigor na data de
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sua publicagéo, ocorrida em 15/12/2005, ndo podendo, portanto, a lei retroagir, uma
porque os fatos em comento correspondem a eventuais irregularidades ocorridas no
periodo de 01/01/2003 a 30/09/2003. Alegam também a impropriedade dos valores
indicados como referéncia para apurar os danos.

Por intermédio do Despacho n° 1403/17-GACAC (peca 401), os presentes recursos
foram recebidos.

A entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual (COFIE), mediante a Instrucéo n°®
442/17 (pega 408), manifestou-se pelo desprovimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer n® 8338/17,
peca 409).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o recebimento dos recursos realizado pelo Despacho n° 1403/17
(peca 401), uma vez que estédo presentes os pressupostos de admissibilidade.
Dentre os temas levantados nos recursos, cumpre analisar por primeiro a preliminar
de prescricdo, alegada na pega processual de Lusinete Catarina de Oliveira e
Margareth Caron Sobrinho Pizzatto. Apesar de também terem se insurgido contra
multas; estas sequer foram aplicadas pela decisdo recorrida, motivo pelo qual
concentro a fundamentagdo sobre a prescrigdo da pretenséo ressarcitoria.

Ha controvérsias sobre a prescricdo de reparagdo de danos por decisdo do Tribunal
de Contas, prevalecendo atualmente sua imprescritibilidade. O texto literal da
Constituicdo da Republica apresenta a pretensdo reparatéria do Poder Pablico em
face de qualquer agente como excegao a regra da prescri¢éo, tal como se transcreve
em destaque o dispositivo:

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou néo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

No desempenho da fungéo de interpretar o texto constitucional, o Supremo Tribunal
Federal (STF) ja se pronunciou de forma vinculante sobre alguns temas decorrentes
do referido disposto, por exemplo, no Tema 666, fixado no julgamento do RE
669.069[4], no qual restou consignado que — “é prescritivel a agéo de reparagao de
danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil’. O qual ndo é aplicavel ao
presente caso, pois o Plenario do STF reconheceu a imprescritibilidade de agées de
ressarcimento de danos ao erario decorrentes de ato doloso de improbidade
administrativa o Tema 897, fixado no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
852475, com repercussdo geral reconhecida aprovou a seguinte tese: “Sdo
imprescritiveis as a¢6es de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”.

Observa-se, por seu turno, especificamente quanto a prescritibilidade da pretensédo
ressarcitoria fundada em decisdo do Tribunal de Contas, que o tema esta pendente
de decisdo definitiva pelo STF no Recurso Extraordinario n°® 636886, com
repercussao geral reconhecida (Tema 899)[5], assim enquanto ndo houver decisdo
definitiva, deve ser mantido no ambito deste Tribunal o entendimento pela
imprescritibilidade, com base na parte final do art. 37, § 5°, da Constituigdo e na vasta
jurisprudéncia daquela Corte[6].

Observa-se que a imprescritibilidade do ressarcimento ao erario decorrente de
decisé@o do Tribunal de Contas ja foi abordada neste Tribunal Pleno no Acérdédo n°®
1030/19 por ocasido do prejulgado n® 26[7] que fixou a tese da possibilidade de
prescricdo da pretensdo sancionatéria nos processos do Tribunal de Contas; e
ressalvou expressamente a imprescritibilidade da pretenséo ressarcitéria.

Ha decisdes do Supremo Tribunal Federal pela imprescritibilidade da agdo de
ressarcimento de dano ao erario em deciséo do Tribunal de Contas:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA. AQAO DE
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. ART. 37, § 5°,
DA CF. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. 1. A
repercusséo geral é presumida quando o recurso versar questédo cuja repercussao ja
houver sido reconhecida pelo Tribunal ou quando impugnar decisdo contraria a
sUmula ou a jurisprudéncia dominante desta Corte (artigo 323, § 1°, do RISTF ). 2.
Imprescritibilidade da acéo de ressarcimento de dano ao erario (MS 26.210, Pleno,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJ de 10.10.08). 3. In casu, o acérddo
recorrido assentou: “PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PEDIDO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.” 4. Recurso extraordindrio a que se nega
seguimento. Decisdo: Cuida-se de recurso extraordinario interposto por LEONARDO
RODRIGUES LELE DA CUNHA, ex-prefeito do Municipio de Timéteo/MG, com
fundamento no artigo 102, inciso lll, alinea a, da Constituicdo Federal de 1988 contra
acordao proferido pelo Superior Tribunal de Justiga, assim ementado: “PROCESSO
CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PEDIDO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.” Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados. Nas
razdes do apelo extremo, o recorrente alega violacdo do artigo 37, § 5° da
Constituicdo Federal e pleiteia “seja afastada a tese da imprescritibilidade das agdes
de ressarcimento ao erdrio e, por consequéncia, seja fixado seu competente prazo
de prescrigdo”. E o relatério. DECIDO. Ab initio, deixo de apreciar a existéncia da
repercuss@o geral, uma vez que o artigo 323, § 1°, do RISTF dispde que "tal
procedimento ndo tera lugar, quando o recurso versar questdo cuja repercussao ja
houver sido reconhecida pelo Tribunal, ou quando impugnar decisdo contraria a
simula ou a jurisprudéncia dominante, casos em que se presume a existéncia de
repercussdo geral”. O Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS
26.210, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJ de 10.10.08, fixou entendimento
no sentido da imprescritibilidade da acédo de ressarcimento de dano ao erario:
“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
BOLSISTA DO CNPg. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE RETORNAR AO
PAIS APOS TERMINO DA CONCESSAO DE BOLSA PARA ESTUDO NO
EXTERIOR. RESSARCIMENTO AO ERARIO. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO.
DENEGAGAO DA SEGURANCA. | - O beneficiario de bolsa de estudos no exterior
patrocinada pelo Poder Publico, ndo pode alegar desconhecimento de obrigagédo
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constante no contrato por ele subscrito e nas normas do 6rgédo provedor. Il -
Precedente: MS 24.519, Rel. Min. Eros Grau. lll - Incidéncia, na espécie, do disposto
no art. 37, § 5° da Constituicdo Federal, no tocante a alegada prescri¢éo. IV -
Seguranga denegada.” No mesmo sentido, a seguinte decisdo: “EMENTA: AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 5° DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu pela
imprescritibilidade de ac¢des de ressarcimento de danos ao erario. 2. Agravo
regimental desprovido.” (RE 578.428-AgR, Relator o Ministro Ayres Britto, DJ de
14.11.11) Ex positis, nego seguimento ao recurso extraordinario com fundamento no
artigo 21, § 1°, do RISTF. Publique-se. Brasilia, 22 de maio de 2012. Ministro Luiz
Fux Relator Documento assinado digitalmente. (grifo nosso) (RE 653952, Relator(a):
Min. LUIZ FUX, julgado em 22/05/2012, publicado em PROCESSO ELETRONICO
DJe-104 DIVULG 28/05/2012 PUBLIC 29/05/2012). (grifo nosso)

Ademais, a teor do que bem indicou a area técnica, esta Corte ja se pronunciou a
respeito do tema, conforme Acérddo n° 2880/16 — Primeira Camara; Ac6rddo n°
1850/16 — Primeira Camara; Acérdao n® 5830/15 — Primeira Camara e Acoérdao
5248/15 — Tribunal Pleno.

Diante dessas consideragdes, € inegavel que os atos analisados pelas Cortes de
Contas sob a 6tica da tutela do erario publico via controle externo que constate ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor publico ou nédo, que causarem prejuizos ao
erario, até eventual julgamento em contrario da Excelsa Corte, nos termos do art. 36,
§ 5° da Constituicdo Federal, sdo imprescritiveis.

Quanto a alegagéo de que as contas nao poderiam ser julgadas irregulares devido a
Lei Complementar Estadual n® 113 ter entrado em vigor na data de sua publicacéo,
ocorrida em 15/12/2005, posteriormente portanto aos fatos, também ndo merece
acolhida; uma vez que o julgamento das contas de administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos decorre da Constituigdo
Federal[8] e da Constituicao Estadual[9].

Na esteira da alegagdo da prescricdo foi alegado ofensa ao principio da seguranga
juridica devido os fatos apurados serem de 2003. Igualmente ndo prospera essa
alegacéo no caso ora analisado. O processo contou com vinte e seis interessados,
propiciou exaustivamente o contraditério, ja houve o devido julgamento, do qual foram
interpostos embargos declaratérios e agora se processam os recursos de revista.
Numa breve retrospectiva processual, vé-se que a entdo 22 Inspetoria (atualmente 12
inspetoria), superintendida pelo Conselheiro Nestor Baptista, finalizou o relatério
propondo instaurac¢éo de Impugnagédo de Despesa.

O processo inicial foi ultimado por ocasido do Acérddo 293/2008 da 12 Camara, no
ocorreu a conversdo da Impugnagdo de Despesa na presente Tomada de Contas
Extraordinaria com a ampliagédo dos possiveis responsaveis pelos danos ao erario.
Diante disso, procedeu-se a devida citagdo em respeito ao devido processo
administracdo e seus preceitos do contraditério e ampla defesa, com julgamento, do
qual foram interpostos embargos e recursos.

Verifica-se que em nenhum momento no curso do processo ocorreu a contrariedade
da expectativa legitima de apurar e determinar o ressarcimento dos danos ao erario.
Nestes termos, o tramite regular do processo no Tribunal de Contas ndo ofende o
principio da seguranca juridica, pelo contrario busca concretizar o normativo
constitucional e legal no cumprimento de seu mister institucional.

O devido processo administrativo[10] em seus preceitos fundamentais de
contraditério e ampla defesa foram inteiramente observados no curso do processo,
os interessados foram cientificados, manifestaram-se no processo em mais de uma
oportunidade, e foram consideradas suas argumentacdes no julgamento.

A interessada Margareth Sobrinho Pizzatto, por sua vez, foi devidamente cientificada
do processo de Tomada de Contas, solicitou prorrogagdo do prazo em peticdo
protocolada em 07/10/2014 (pega 07) e novamente em 03/11/2004 (peca 10), em
14/02/20015 (pega 12) solicitou vista do processo, autorizada a copia, diante da
auséncia de procuracdo; sendo finalmente apresentada a defesa em 06/04/2005
(pecga 14), em 04/09/2006 (peca 34) solicitou vista do processo, a qual foi autorizada
pelo prazo de 5 dias (peca 36), despacho publicado, mas nao foi exercida a vista pelo
procurador (pega 37). Por ocasido da converséo do processo em Tomada de Contas
Extraordinaria novamente foi Citada (pega 54), pediu prorrogacao do prazo (pega 59)
em peti¢cdo protocolada em 08/04/2008 e vista do processo na reparti¢céo; pedido
deferido (pega 65), foi novamente citada (pega 84), solicitou cépia em protocolo do
dia 01/10/2008, deferida (pega 88). Solicitou cdpia integral (peca 139). Nova citacéo
foi procedida pela Diretoria de Contas Estaduais (DCE) conforme pega processual n
242 exercida a defesa em peticéo por advogado (peca 245), nova defesa (peca 331).
E, por fim, a defesa final que ora se analisa (pega 382).

As recorrentes Lusinete Catarina de Oliveira e Margareth Caron Sobrinho Pizzatto
alegam que um computador foi violado com o desaparecimento de informacGes
contadbeis que seriam capazes de comprovar a regularidade de seu procedimento
junto a empresa. Verifica-se que este ponto ja foi debatido em outras oportunidades
no curso do processo, a propésito, veja-se o parecer ministerial (peca 39) quando
abordou o assunto:

Fato é que os dados contabeis da administracéo do ente, bem como o zelo por sua
integridade e privacidade, séo de responsabilidade da presidéncia, e, em havendo o
acesso de pessoas estranhas a tais dados, tal ocorreu com a anuéncia, mesmo que
tacita, da Diretora Presidente.

Cumpre ressaltar que, por cautela, todos os contratos firmados deveriam ser
arquivados ndo podendo a alegacao de perda de dados de modo algum prosperar.
Além da responsabilidade da conservagéo dos documentos ser de responsabilidade
das interessadas; verifica-se, da andlise realizada na farta documentagao presente
nestes autos, que ocorreram desvios de dinheiro publico com favorecimento pessoal.
Revela-se, desta feita, que a desorganizagdo e falta de formalizacdo pelos
responsaveis, geralmente sem documentar adequadamente a locacdo de espacos
no Centro de Convengdes de Curitiba, na verdade, vém ao encontro do interesse em
ocultar informag6es e melhor propagar as praticas de desvio de recursos publicos.
As recorrentes alegaram também defeitos no devido processo, ampla defesa e
contraditério por auséncia de producdo de prova testemunhal e pericial. Essas
alegacdes ndo procedem, o processo de Tomada de Contas arcabougo probatério
dos ilicitos com a imputagéo as recorrentes de ato lesivo a administracéo, por desvio
de finalidade na aplicagdo de recursos publicos, porque foi constatado que tais
valores foram utilizados para fins pessoais.

Para além da consisténcia das provas coligidas nos presentes autos, é consistente o
entendimento de que os processos perante o Tribunal de Contas, por envolverem
necessariamente o uso de recursos da Administracdo Publica, devem ter a
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comprovacdo de despesas por meio de formalidades legais e serem provadas
documentalmente. Veja-se a propdsito decisdo do Tribunal de Contas da Uniéo,
Ac6rdéo 1202/2008 — Primeira Camara - Relator Augusto Nardes[11]:

8.4. Assim, a prova testemunhal ou por meio de declara¢Bes escritas tem pequeno
valor probatério, especialmente em se tratando de Direito Administrativo, cujas partes
sdo entes publicos e que devem seguir as formalidades legais. Ou seja, a
comprovagdo de despesas deve ser por meio de documentos. A legislagdo é bem
clara nesse sentido. Mesmo no caso de se admitir o valor probante de declara¢es
por escrito, cabe a autoridade julgadora apreciar o seu valor.

8.5. Quanto a utilizacéo de prova testemunhal por meio de declaragédo de terceiros, a
jurisprudéncia desta Corte tem sido no sentido da aplicagdo do art. 368 do CPC, que
reproduzimos a seguir:

"Art. 368. As declaragdes constantes do documento particular, escrito e assinado, ou
somente assinado, presumem-se verdadeiras em relagéo ao signatario.

Paragrafo dnico. Quando, todavia, contiver declaracdo de ciéncia, relativa a
determinado fato, o documento particular prova a declaracdo, mas ndo o fato
declarado, competindo ao interessado em sua veracidade o 6nus de provar o fato."
8.5.1. Ou seja, a declaracgdo particular tem infimo valor probante.

A producgéo de prova testemunhal ndo é compativel com o processo administrativo
do Tribunal de Contas; pois a competéncia desse 6rgéo situa-se no ambito dos
exames técnico, contabil, operacional, financeiro e patrimonial da Administracéo
Publica, que séo realizadas objetivamente através da andlise de dados e informagdes
comprovaveis por documentos.

Os fatos aqui analisados também foram alvo de Processo Administrativo Disciplinar
(PAD), no qual igualmente nédo lograram éxito em demonstrar o contrario das provas
aqui angariadas. Mister salientar que, no més de outubro/2003, foi instaurado PAD
na Procuradoria Geral do Estado Processo, o qual tomou depoimentos de
funcionérios e de clientes pelo Protocolo Geral do Estado de n° 5.840.988-0 e n°
5.674.857-1 e instruem o presente processo, seus sete volumes estdo juntados as
pegas n° 299-305.

Consta ainda sobre os fatos, existéncia do Inquérito Civil n°® 024/2005 do Ministério
Publico do Estado do Parana (pag. 300 da pega 305), e de Inquérito Policial n.
2005.2733-1 perante a Delegacia de Policia do 1° Distrito da Capital.

A documentagao, tal como apontado pela area técnica e Ministério Publico de Contas,
é farta a comprovar as irregularidades, entre eles cita-se: a) relatério de inspecao do
processo n° 26674-5/04 realizada no Centro de Convencdes de Curitiba referente aos
eventos ocorridos entre janeiro e setembro de 2003 (pega 212-215); b) contratos para
eventos a partir de outubro de 2003 (peca 212 pag. 130); c) tabela de precos (peca
212 péag. 201); Contratos; Recibos; Comunicag8es internas; livro de registros;
extratos; e cheques.

Além de serem abundantes os documentos juntados, sdo contundentes as provas de
irregularidades com a comprovagéo de desconto de cheque na conta de uma
recorrente e por relagdo com empresa cujos socios séo familiares de outra recorrente.
Diante tudo quanto explanado sobre a matéria, ndo ha qualquer ilegalidade na
decisé@o recorrida por falha no devido processo administrativo e seus pilares do
contraditério e ampla defesa, pois encontra sélido respaldo probatério e acurado rigor
técnico.

Os recorrentes Lusinete Catarina de Oliveira e Margareth Caron Sobrinho Pizzatto
(peca 382), Marcos Guelmann e Moacyr Lopes Gouvéa (peca 375 e 400)
questionaram os valores utilizados como parametro para apurar os danos. A
propdsito o relatério da entdo 22 inspetoria ja se manifestou a respeito (peca
processual 2, pag. 15):

No tocante aos critérios para apuragdo de valores utilizados por esta Inspetoria,
contestados pela Sra. Margareth, esclarecemos que os mesmos foram adotados
dentro de critérios razoaveis para suprir a falta de estipulagéo contratual. A omisséo
de valores nos contratos ou a inexisténcia do préprio contrato ndo pode servir como
argumento acobertador da falta de recolhimento dos valores respectivos a conta
corrente do Centro de Convencdes de Curitiba S/A.

Ainda quanto a contestacdo dos critérios utilizados, mediante a alegagdo de que
havia como apurar valores com base nos recibos emitidos, ndo prospera a defesa,
pois constatou-se que nem todos os eventos possuiam os recibos correspondentes
e, por vezes, ndo havia também contrato, ou ainda, havia contrato, porém sem
especificacdo de valor. Dai, a necessidade de se estabelecer um parametro para a
estipulacédo de um valor. Este parametro é a Tabela de Pregos da propria empresa,
a qual é aprovada pelo Conselho de Administracéo.

[..]

Descabe, ainda, a alegagdo de que a tabela de pregos utilizada ndo era correta, pois
a mesma foi obtida junto ao Centro de Convencgdes de Curitiba, sendo a de uso na
época.

Observa-se que foram utilizados valores adequados para apurar as diferencas entre
os valores que efetivamente ingressaram para a empresa e os que deixaram de ser
recolhidos. Independentemente do momento que que a tabela foi formalizada, é certo
que os valores a serem arrecadados na realizacdo dos eventos ndo poderiam ser
arbitrados sem quaisquer critérios objetivos previamente estipulados e com o desvio
de valores.

As alegacdes recursais de Lusinete Catarina de Oliveira e Margareth Caron Sobrinho
Pizzatto (peca processual 382), portanto, ndo merecem ser acolhidas. Ante os
elementos constantes dos autos, concluo que as recorrentes, apresentando em sua
maioria argumentos genéricos e sem nenhum suporte probatdrio, por vezes
contraditérios, ndo conseguiram demonstrar a incongruéncia entre os fatos
imputados.

Alinho-me, dessa forma, as conclusdes da Unidade Técnica, a qual contou com o
endosso do Ministério Publico junto a este Tribunal. Restou evidenciado nos autos
que as argumentacdes trazidas pelas recorrentes ndo afastaram as irregularidades
apontadas no Acérdao do Tribunal Pleno, porquanto as responsaveis passaram ao
largo de demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos.

Passo a anélise especifica da defesa apresentada por José Mauad Abujamra (pega
392). O recorrente ratificou os termos dos embargos de declaracdo (peca 371), no
qual alega que, enquanto integrante do Conselho de Administragéo apenas ratificou
0s contratos em Assembleia, sem ter as informacdes que os que deram causa
diretamente ao dano ao erario, bem como ndo poderia ser responsavel pelos danos
referentes aos eventos ratificados na ata da 41° Reunido do Conselho de
Administragdo, pois ndo estava presente.

Também recorreram com o argumento de apenas integrarem o Conselho de
Administragdo: Marcos Valente Isfer (peca 396) e Luiz Fernando Procopiak de Aguiar
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(peca 394). i) excluir as linhas em duplicidade da tabela constante o item 8 do
Sobre a responsabilidade dos integrantes do Conselho de Administracao a decisdo dispositivo do Acérdao n° 5110/16, do Tribunal Pleno;
recorrida trouxe a seguinte fundamentacao: ii) excluir a condenagéo constante do item 11 do disposto do Ac6rddo n°

As alegacgdes dos membros do Conselho de Administragdo, todas no sentido de se
eximirem de responsabilidade, consistem tdo-somente em atribuir responsabilidade
a diretoria e a suposta praxe de se conceder descontos. Nao prosperam em face do
que prevé o art. 142, incisos I, lll, IV e VI, da Lei Federal. 6.404/76, pela
caracterizagdo da omissdo desses membros em fiscalizar a gestdo do CCC, bem
como levar ao conhecimento da Assembleia-Geral as irregularidades cometidas. Os
incisos | e VI denotam que os membros também sdo responsaveis pela orientagéo
geral dos negdcios e do dever de ser manifestar acerca dos contratos celebrados, o
que demonstra sua anuéncia com os descontos irregularmente concedidos.

O Conselho de Administracéo, dessa feita, exerce o controle da legitimidade dos atos
praticados pelos diretores (art. 142). Verifica-se que apesar do recorrente José
Mauad Abujamra néo ter participado da 412 Reuniéo do Conselho de Administragéo,
participou das reunides seguintes 422 e 43?2 nas quais restaram consignados 0s
apontamentos de irregularidades. Além disso, a forma de conduzir a gestdo da
empresa, com a celebragdo de contratos sem critérios objetivos para a estipulagéo
de valores com o consequente desvio, revela falta grave. Esse modus operandi
recorrente eivado de ilicitude e descaso com o patrimonio publico, remonta arranjos
ocorridos desde o ano de 2001, tal como demonstrado no curso do processo, assim
implica diretamente o Conselho de Administragédo que tinha o dever de agir para a
melhor conducéo dos negécios da empresa.

Indicaram erro material na tabela do item 8 do Acérddo n° 5110/2016 (peca 365): o
recurso de Marcos Valente Isfer (peca 396); o recurso de Marcos Guelmann e Moacyr
Lopes Gouvéa (pega 375 e 400); Luiz Fernando Procopiak de Aguiar (peca 394).
Assiste razdo aos recorrentes em tal alegacédo, ha erro material no Acérddo n°
5110/2016 (peca 365), no qual é constada duplicidade de linhas, erro verificado
facilmente no item 8 do Acérddo, tanto é assim que a tabela constante na
fundamentagéo no voto do relator (pag. 8-9 da mesma peca) ndo consta a referida
duplicidade, a qual, portanto, deve prevalecer, e que transcrevo para fins de clareza:

Evento Contrato Valor Cobrado Valor Devido

Formatura de Turismo FIC 11/2002 R$ 2.000,00 R$ 2.500,00
Formatura de Administracéo — Santa Cruz 17/2002 R$ 2.000,00 R$ 2.500,00
Formaturas Show News 18/2002 R$ 36.750,00 R$ 52.500,00
Formatura de Medicina Veterinaria UFPR 19/2002 R$ 2.000,00 R$ 2.500,00
Formatura de Letras UTP 25/2002 R$ 3.200,00 R$ 4.000,00

Referido equivoco, por forga do art. 358, do Regimento Interno[12] deve ser corrigido
também para os demais responsaveis indicados no item de condenagado
independentemente de recurso.

Os recursos de Marcos Valente Isfer (pega 396) e Luiz Fernando Procopiak de Aguiar
(peca 394). alegaramu, em suma, a ilegitimidade por integrar o Conselho de
administracdo e erro material na tabela com duplicidade de valores, e cerceamento
de defesa. Alegagdes que foram devidamente analisadas acima.

O Recurso (pega 400) de Marcos Guelmann (Diretor de Administragéo e Finangas) e
Moacyr Lopes Gouvéa (Presidente da Empresa) ratificou como raz&o de recorrer 0s
termos da pega 373 interposta como embargos de Declaragao.

Quanto a Moacyr Lopes Gouvéa, a defesa aponta ilegitimidade passiva, pois
renunciou ao cargo em outubro/2001, conforme consignado na Ata da 372 Reunido
do Conselho de Administracéo (peca 315).

Quanto a Marcos Guelmann, alega ilegitimidade passiva, devido retirada do cargo
ocorrida em janeiro/2003 por meio da Ata da 392 Reunidao do Conselho de
Administracéo (folha 24 da peca 15). Alega também que todos os contratos firmados
no ano de 2002 foram aprovados por meio da Prestacdo de Contas Estadual n°®
237830/03, e informa que a assinatura aposta no Contrato n° 57/2002 néo é a sua.
As duplicidades apontadas no Acordéo recorrido, além do item 8 (este ja analisado
acima), quanto o mesmo contrato em diferentes itens do dispositivo decisério,
referem-se a pessoas distintas, portanto ndo assiste razao ao recorrente.

Assiste parcial razdo quanto as alegacGes em recurso de Moacyr Lopes Gouvéa,
merecendo ser reformado o Acérddo em seu dispositivo item 11, pois o contrato ali
indicado foi firmado em 2002, ou seja, depois deste ter deixado o cargo no Centro de
Convengdes voluntariamente ainda no ano de 2001.

Sobre o recorrente Marcos Guelmann, por sua vez, este foi destituido do cargo
justamente quando a Administracdo adotou providéncias para cessar as
irregularidades.

A eventual aprovacdo de contas do exercicio de 2002 nédo interfere nas
irregularidades aqui apuradas, bem como a mera alegacdo de que uma assinatura
ndo é sua no periodo em que exercia suas funcdes na empresa, sem maiores
esclarecimentos, torna-se conveniente nesse ponto, mas ndo afasta sua
responsabilidade por exercer cargo de dire¢gdo com conhecimento dos fatos. Nestes
termos foi o voto do relator, que fundamenta a condenacéo:

Sr. Marcos Guelmann, que demonstrou conhecer a situacéo irregular e considerou
desnecessaria qualquer providéncia, além de participar diretamente da sua
celebragdo e execucgéo, atentando contra o dever de diligéncia de um diretor de
sociedade andnima (art. 153 da Lei Federal n® 6.404/765[13]), em especial quanto a
concessao de descontos no curso de execugao de contratos (art. 154,§ 1°, alinea ,a“,
da Lei Federal n° 6.404/766[14]).

N&ao merece reparo, portanto, a decisédo em relagdo ao recorrente Marcos Guelmann.
Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento parcial dos
Recursos de Revista interpostos, para reformar o Acérddo n° 5110/16, do Tribunal
Pleno, nos seguintes termos:

| — excluir as linhas em duplicidade da tabela constante o item 8 do dispositivo do
Aco6rdédo n° 5110/16, do Tribunal Pleno;

Il — excluir a condenagéo constante do item 11 do disposto do Acérddo n° 5110/16,
do Tribunal Pleno, em rela¢@o a Moacyr Lopes Gouvéa.

Ap6s o transito em julgado da deciséo, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo,
para que, conforme o artigo 32, § 3°, do Regimento Interno, promova a inversdo do
processo ao Relator originario, vista infima modificagdo do Acérddo n° 5110/16.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Conhecer os Recursos de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, dar-lhes provimento parcial, para reformar o Acérdédo
n°®5110/16, do Tribunal Pleno, nos seguintes termos:

5110/16, do Tribunal Pleno, em relagdo a Moacyr Lopes Gouvéa;

Il — determinar o encaminhamento do feito, apds o transito em julgado da deciséo, a
Diretoria de Protocolo, para que, conforme o artigo 32, § 3°, do Regimento Interno,
promova a inversdo do processo ao Relator originario, vista infima modificacdo do
Acérdao n° 5110/16.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 28 de agosto de 2019 - Sessé&o n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Votaram os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o0 Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.I

2. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

3. Art. 71. Salvo hipétese de ma-fé, as partes interessadas ndo poderédo ser prejudicadas pela
interposicao de um recurso por outro, desde que interposto no prazo legal.

Paragrafo Unico. Se o Tribunal, desde logo, reconhecer a inadequagdo do recurso interposto,
mandara processa-lo de acordo com o rito do recurso cabivel, desde que, satisfeitos os requisitos
de admissibilidade e tempestividade.

4. RE 669069, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016
PUBLIC 28-04-2016.

5.ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO
PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO
AO ERARIO. PRESCRITIBILIDADE (ART. 37, § 5° DA CONSTITUI(;AO FEDERAL).
REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. 1. Possui repercussdo geral a controvérsia relativa a
prescritibilidade da pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de
Contas. 2. Repercussédo geral reconhecida”. (RE 636886 RG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
julgado em 02/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-123 DIVULG 14-06-2016 PUBLIC 15-06-
2016). Data de julgamento prevista para 10/10/2019.

6. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO CIVIL PUBLICA.
RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO. PRESCRICAO. Incidéncia, no caso, do disposto no
artigo 37, § 5°, da Constituicao do Brasil, no que respeita a alegada prescricéo. Precedente. Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE 608.831-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Eros
Grau, DJ de 25.6.10)

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO CIVIL
PUBLICA. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. CONTRATO. SERVICOS DE MAO-DE-
OBRA SEM LICITA(;AOA RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CF.
PRESCRIGAO. INOCORRENCIA. 1. As agdes que visam ao ressarcimento do erério s&o
imprescritiveis (artigo 37, paragrafo 5°, in fine, da CF). Precedentes. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento. (Al 712435 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
13/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-071 DIVULG 11-04-2012 PUBLIC 12-04-2012 RTJ
VOL-00222-01 PP-00603 RT v. 101, n. 921, 2012, p. 670-674)

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. A¢do de ressarcimento de danos ao erario. Art. 37,
§ 5°, da Constituicio Federal. Imprescritibilidade. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.(RE 646741 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
02/10/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-207 DIVULG 19-10-2012 PUBLIC 22-10-2012).

7. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, em 17 de abril de 2019 — Sessé&o n°® 12

8. CFRB/88:

Art. 70. A fiscalizacéo contabil, financeira, orgamentéaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e renlincia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paréagrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniéo, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracédo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

9. Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 74. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial do Estado e das
entidades da Administragéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencOes e renlncia de receitas, serd exercida pela Assembléia Legislativa,
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paréagrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

[..]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da Administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

10. A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, art. 5°, “caput’, inciso LV, estabelece que “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

11. TCU. RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. Acérdéo
1202/2008 - Primeira Camara. Relator Augusto Nardes, Ministros presentes: Marcos Vinicios Vilaga
(Presidente), Valmir Campelo, Guilherme Palmeira e Augusto Nardes (Relator). Auditor presente:
Marcos Bemquerer Costa. Processo 1015..977/2006-0. Tomada de Contas Especial. Data sesséo:
22/04/2008.

12. Regimento Interno. Art. 358. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, a defesa
apresentada por um deles aproveitard a todos, no que concerne as circunstancias objetivas.
(Redacédo dada pela Resolugdo n° 24/2010).

13. Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas fungées, o
cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administracéo dos seus
proprios negdcios.

14. Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto Ihe conferem para lograr
os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da funcéo social da
empresa. (...) § 2° E vedado ao administrador: a) praticar ato de liberalidade a custa da companhia;
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2139
PROCESSO N°: 560940/19

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVATE

INTERESSADO: INSECT - COMERCIO, DEDETIZACAO E SERVICOS LTDA - ME,
MUNICIPIO DE IVATE, NATALIA REGIS DE ARAUJO, UNIVALDO CAMPANER
ADVOGADO / PROCURADOR EDMAR CALOVI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2550/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n° 8666/1993. Homologagéo de cautelar.

|. Trata-se de Representacéo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
pela empresa INSECT COMERCIO DEDETIZAGAO E SERVIGOS LTDA. — ME,
pessoa juridica de direito privado com sede em Urai, em virtude de supostas
irregularidades no edital do Pregdo Presencial n.° 60/2019 do Municipio de Ivaté, que
tem por objeto a (peca 06):

Contratacédo temporaria de empresa para prestagdo de servicos de servente de
limpeza e outros servigos gerais, agente de endemias e farmacéutico para atender
as necessidades do municipio de Ivaté-PR.

A abertura do certame ocorreu em 19/08/2019. O valor maximo previsto é de
R$ 183.319,98 (cento e oitenta e trés mil, trezentos e dezenove reais e noventa e 0ito

centavos).

Insurge-se o representante contra os seguintes itens do edital:

a) Exigéncia de atestado de capacidade técnica registrado no Conselho
Regional de Administragdo — CRA como requisito de habilitagdo (item 9.6);

b) Auséncia de critério de atualiza¢é@o no caso de pagamento em atraso pela
Administracéo;

c) Exigéncia de autenticagbes em documentos e declaragdes na fase de
credenciamento e habilitacéo juridica; e

d) Exigéncia de apresentagdo do registro no servico especializado em

engenharia de seguranca e medicina do trabalho, 6rgao da Delegacia Regional do
Trabalho, registro no Ministério do Trabalho e/ou cartdo de contratante dentro de sua
respectiva validade, PPRA — programa de prevencao de riscos ambientais, PCMSO
— programa de controle médico de saude ocupacional na fase de credenciamento e
habilitagéo.

Em face dessas irregularidades, informa que realizou pedido de esclarecimentos, os
quais sequer foram analisados pela municipalidade.

Assim, requer a suspenséo imediata do certame e dos atos posteriores e, no mérito,
a procedéncia da Representacéo.

E o relatério.

Il. A demanda deve ser integralmente recebida, vez que preenche os requisitos do
§1°[1] do artigo 113 da Lei n.° 8.666/93, bem como dos artigos 30[2] e 34[3] da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e §1°[4], do
Regimento Interno.

Ainda, haindicios de irregularidade na aplicagéo da legislagdo pertinente as licitagdes
e aos contratos administrativos no edital do Pregdo Presencial n.° 60/2019 do
Municipio de Ivaté, merecendo processamento a Representagédo.

Nesse juizo de cognicdo sumaria, verifico que o edital em andlise exigiu a
apresentacdo de diversos documentos como requisito de habilitagdo, em especial
para comprovagéao da qualificacéo técnica, os quais podem ter violado o artigo 30 da
Lei n.° 8.666/93, dentre outros. Nesse caso, resta necessario perquirir se foram
exigidos documentos fora do permissivo legal e/ou em desacordo com a
proporcionalidade e a razoabilidade.

Também, prudente o recebimento da demanda em virtude de suposta violagdo aos
artigos 40, inciso XIV, “c” e “d”, e 55, inciso lll, da Lei n.° 8.666/93, diante da auséncia
de previsdo de critério de atualizagdo no caso de pagamento em atraso pela
Administracéo, e a Lei n.° 13.726/18, face a exigéncia de documentos autenticados.
Por fim, considerando a alegagdo de que a empresa apresentou pedido de
esclarecimentos que n&o foram apreciados pela Pregoeira, oportuno verificar
eventual descumprimento ao edital (item 19.1 e ss) e a legislagdo de regéncia.
Quanto ao pedido cautelar, observo que estdo preenchidos o0s requisitos
autorizadores da concesséo da medida.

O fummus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das alegacdes
apresentadas pelo representante, que ensejaram o integral recebimento da
Representacao.

O periculum in mora também esté caracterizado, ja que a continuidade do processo
licitatério pode ocasionar uma contratagdo dissonante dos ditames legais e
representar distanciamento da selecéo da proposta mais vantajosa a Administracao.
Em consulta ao sitio eletrénico do Municipio de Ivaté, verifiquei que a licitacdo ainda
se encontra em andamento.

E preciso ressaltar, contudo, que, embora esta medida cautelar tenha o cond&o de
suspender o processo licitatério em andlise, ndo gerara qualquer direito a contratacéo
e/ou a participacdo da empresa representante no certame, nem neste momento e
nem por ocasido do julgamento do mérito.

Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar formulado pelo representante,
com a finalidade Unica de suspender, no estado em que se encontra, 0 Pregdo
Presencial n.° 60/2019 e atos posteriores, até ulterior julgamento de mérito.

Ill. Nesse contexto, decido:

1) Receber a presente Representacao da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da deciséo;
2) Suspender, cautelarmente, o Pregédo Presencial n.° 60/2019, e atos posteriores,
no estado em que se encontra, com fundamento no inciso XII[5] do artigo 32 e no §1°
do artigo 282[6] do Regimento Interno, bem como no inciso 1V do §2° do artigo 53[7]
da Lei Organica;

3) Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para:

3.1) Intimar, com urgéncia, via comunicagao processual eletrdnica e e-mail, o
Municipio de Ivaté, na pessoa de seu representante legal, o Sr. Univaldo Campaner
(prefeito) e a Sra. Natalia Regis de Araujo (pregoeira), para ciéncia e cumprimento
da determinagéo cautelar; e

3.2) Efetuar a citagdo, na forma regimental, do Municipio de Ivaté, na pessoa
de seu representante legal, do Sr. Univaldo Campaner e da Sra. Natalia Regis de
Araljo, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa, com co6pia
integral do procedimento licitatério questionado.

4) Ap6s atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item 3,
retornem os autos antes da proxima sessdo do Tribunal Pleno, haja vista a
necessidade de submeter a apreciagdo do colegiado a deciséo cautelar proferida,
conforme artigos 32, inciso XIII[8] e 282, §1°, do Regimento Interno.

5) Por fim, decorrido o prazo com ou sem a apresentacdo de defesa, a
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Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, respectivamente, para instrugéo e parecer.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Homologar a medida cautelar consubstanciada no Despacho n° 1210/19 - GCILB
(peca 12).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 28 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagéo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragéo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dendncias e representagdes.

3. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
anodnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante deverd fornecer identificagdo e dados de onde podera ser
encontrado.

4. Art. 275. Qualquer cidad&o, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denulncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

5. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n® 8.666/1993, e nas comunicagfes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

6. Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redac&o dada pela Resolugdo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenario na sessdo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

7. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgéos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparacéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes:

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

8. XIIl - submeter a apreciacéo do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisdes
que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de dendncia e
representacéo. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

PROCESSO N°: 625770/18

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, FABIO DE SOUZA CAMARGO, JOAO CLAUDIO
DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, MATEUS MARANHAO
RAMOS, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
ADVOGADO / PROCURADOR ALVARO AUGUSTO CASSETARIA, ANA
CAROLINA CORREA PETENATI GUIMARAES, ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, LUIS
GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA,
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI
SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
ACORDAO N° 2552/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Embargos de declaragdo. Alegacdo de omisséo.
Conhecimento. Nao provimento.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos por Mateus Maranhdo Ramos em face
do Acérddo n.° 2208/18-STP, exarado em sede de Recurso de Revista, em que o
Tribunal Pleno deste Tribunal, por maioria absoluta, entendeu por:

CONHECER os recursos de revista e, quanto ao mérito, julgar pelo NAO
PROVIMENTO das insurgéncias manejadas pelo Ministério Publico de Contas, por
Joao Claudio Derosso e por Relindo Schlegel, e pelo PROVIMENTO PARCIAL do
Recurso de Revista interposto por Mateus Maranhdo Ramos, em face da decisédo
consubstanciada no Acérddo n° 1064/17 - Segunda Camara, mantendo-se o
julgamento pela IRREGULARIDADE das contas, com a restituicdo integral dos
valores e demais cominag@es, mas afastando-se, em raz&do do reconhecimento da
prescrigdo punitiva, as seguintes san¢des aplicadas ao Sr. Mateus Maranhdo Ramos:
(i) multa proporcional ao dano; (i) inclusdo de seu nome no cadastro de gestores com
contas irregulares; e (iii) declaracéo de inidoneidade.

Alega o embargante, em sintese, que o Acérddo embargado foi omisso quanto a

Inocorréncia.
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comprovacéo da efetiva prestagdo dos servigos contratados, tendo em vista que as
coépias dos jornais, pedidos e mapas de inser¢do anexados ao expediente nao teriam
sido levados em consideracdo quando da sua prolagdo. Diante disso, sustenta que
haveria enriquecimento ilicito por parte do Municipio, ja que os cofres publicos seriam
restituidos por valores referentes a um servigo que foi prestado.

Pondera que a decisdo embargada se limitou a fazer remisséo a Instrugéo n.° 212/18-
COFIT, contudo, segundo o embargante, tal analise técnica sequer teria concluido
que os servigos ndo foram prestados, mas sim que 0s servigos nédo teriam relagdo
com as atividades institucionais da Camara Municipal de Curitiba, e, quanto a esta
Ultima questdo, entende que teria sido desconstruida através dos elementos
probatérios indicados em seu recurso de revista, 0s quais, porém, teriam sido
desconsiderados.

Entende, portanto, que além de néo terem sido analisadas as provas relacionadas a
prestacdo do servico, também ndo teriam sido objeto de exame as alegagOes
recursais relacionadas ao carater informativo e institucional das veiculagGes,
considerando que tinham como objetivo informar, instruir e conscientizar a sociedade.
Diante disso, requer a apreciagao das razdes que comprovam o interesse publico que
norteou as veiculacdes realizadas no Jornal do Estado e, por conseguinte, a reforma
do Acorddo embargado para o fim de excluir do montante a ser devolvido pelo
embargante os valores pagos como contrapartida a prestacéo de tais veiculacdes.
Dado o efeito infringente pretendido pelo recorrente, o feito foi submetido,
excepcionalmente, a analise da Coordenadoria de Gestdo Municipal, que concluiu
pelo ndo provimento recursal (Instrucéo n.° 768/19-CGM, peca 222).

A unidade esclareceu que os argumentos recursais ja foram analisados tanto em
sede de contraditério, de embargos de declaragdo opostos contra o primeiro Acérdao
e de recurso de revista, ocasides em que foram reiteradamente rechagados.

Além disso, entende inexistir omissdo a ser sanada no Acérdédo n.° 2208/18-STP,
uma vez que dele constam expressamente as razdes pelas quais ndo foi dado
provimento ao recurso de revista em relacdo ao ressarcimento de valores, que
consistem, em sintese, na inexisténcia de argumentos suficientes a desconstruir a
concluséo pela condenagéo.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

N&do obstante os argumentos expendidos, entendo que razdo ndo assiste ao
embargante, uma vez inexistente a alegada omisséo no Acérdao atacado.

A imputacéo do dever de restituir valores imposta ao embargante (e a outros) foi
mantida pelo decisum atacado em virtude de irregularidade decorrente do pagamento
de servigos ndo executados, conforme expressamente nele consignado.

A decisdo menciona, ainda, a conclusao da analise técnica no sentido de que “[...] de
maio de 2006 a dezembro de 2009 o recorrente recebeu por meio de sua empresa o
importe de R$ 341.000,00 (trezentos e quarente e um mil reais) sem, no entanto,
comprovar quais servigos teriam sido prestados em beneficio da Camara Municipal
de Curitiba a titulo de Publicidade institucional.”

Embora o julgador nédo esteja obrigado a responder a todas as questdes suscitadas
pelas partes[1l], é possivel observar que restou expressamente consignado no
Acérddo embargado a razdo pela qual a decisdo anterior foi mantida, qual seja:
auséncia de comprovagdo da prestagdo dos servicos em beneficio da Camara
Municipal de Curitiba.

Além disso, as questdes tidas por omissas foram exaustivamente analisadas durante
todo o tramite processual, sendo possivel concluir que o embargante, irresignado
com as conclusdes decorrentes de tais anélises, pretende desconstitui-las, porém
através de via recursal inadequada. O exame da peca de embargos permite observar
que se trata de uma reiteracéo de todos os argumentos ja deduzidos pela parte em
oportunidades anteriores e refutados um a um.

Veja-se, por exemplo, que no Acérddo n.° 1064/17-S2C restou expressamente
consignado que:

[...] A situagéo retratada pela equipe de auditoria, contudo, é ainda mais grave, haja
vista que, ao se analisar especificamente o conteido dos documentos
comprobatérios da prestacdo dos servicos referentes aos programas de radio,
acostados as notas fiscais juntadas pela agéncia, constata-se a auséncia de
comprovacéo de sua prestagdo, uma vez que nenhuma midia foi juntada aos autos.
Ressalte-se que tal omissédo, além da falta de comprovagéo dos servicos, implica na
impossibilidade de afericdo do conteddo veiculado e, por consequéncia, a
observancia obrigatéria do carater institucional, de que trata o ar. 37, 81° da
Constituigdo Federal.

Sobre a inaptiddo das notas fornecidas pela empresa subcontratada para
comprovacéo da prestagéo dos servigos, vale transcrever as conclusées da Unidade
Técnica:

“Verifica-se, no entanto, que as notas apresentadas pela empresa EMES Servicos de
Divulgacéo Ltda. — ME nédo contém dados suficientes para se aferir a que matérias
veiculadas os valores apresentados correspondem. Apenas o que se encontra é o
valor recebido pelas empresas e discriminagdo com os dizeres ‘divulgagdo dos
servigos prestados pela Camara Municipal de Curitiba’.

Note-se que esses dados sdo demasiadamente genéricos e, portanto, iniddneos para
uma prestacdo de contas de servi¢os de publicidade. A juntada de notas genéricas
ndo é suficiente para a demonstragédo clara do destino do dinheiro aplicado nas
veiculagoes”. (fl. 24, peca n° 84)

Da mesma maneira, os pedidos e mapas de insercdo apresentados ndo servem para
comprovar a prestacdo dos servicos e os conteldos supostamente veiculados. A
esse respeito, assim esclarece a Diretoria de Contas Municipais:

“O mesmo pode ser dito quanto aos pedidos e mapas de insergéo. Isso porque, mapa
de insergdo é apenas um documento que relaciona os programas e 0S espagos
destinados a venda de anlncios comerciais, bem como seus horarios e tempo de
durag&o dentro da grade de programacédo de uma emissora de radio ou televis&o. E
elaborado pelo departamento comercial das emissoras e apresentado, previamente,
as agéncias de propaganda e potenciais anunciantes. Os pedidos de insercéo, da
mesma forma, apenas se prestam a solicitar aos veiculos de comunicagdo que
incluam em seus jornais ou programas de radio ou TV o contedo enviado. Sendo
assim, é facil a conclusédo de que nenhuma das duas espécies de documentos tem o
condao de comprovar a efetiva prestagédo dos servigos ou de demonstrar o contetdo
dos materiais veiculados. O mesmo pode ser dito quanto aos comprovantes de
irradiacéo juntados, ja que as Unicas informacdes que prestam sédo o dia e horario
das supostas transmissdes” (f. 14-15, peca n° 232)

Ja em relacdo as publica¢des no Jornal do Estado verifica-se a ocorréncia de desvio
de finalidade, caracterizado pela utilizagé@o dos contratos para promogé&o pessoal dos
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membros do Legislativo Municipal e de outros agentes publicos, além de matérias
destituidas de interesse publico, que jamais justificariam serem custeadas com
recursos do Legislativo Municipal, em clara violagdo ao caréater institucional da
publicidade oficial, previsto no artigo 37, §1°, da Constituicdo Federal.

De igual sorte, no Acérddo n.° 2064/17-S2C, referente ao julgamento de Embargos
de Declaracdo opostos em face do decisum acima mencionado (cujas razdes
recursais, a proposito, muito se assemelham as do recurso sob exame), além de
terem sido reiterados os fatos que ensejaram o julgamento nos moldes em que
ocorrera, também restou consignado que:

A decisdo embargada fundamentou a responsabilizacdo do embargante, juntamente
com a dos demais agentes envolvidos, na auséncia de comprovagéo de prestacédo
dos servicos correspondentes as despesas que motivaram 0s pagamentos a
empresa EMES Servigos de Divulgagdo Ltda. e, ao mesmo tempo, na manifesta
ilegalidade desses mesmos servigos, quando comprovada, ainda que de forma
precéria, sua prestacéo, dado seu carater desnecessario e de promogéao pessoal dos
agentes politicos, em ofensa a regra do art. 37, §1°, da Constituicdo Federal.

Por fim, conforme ja dito alhures, o Acérddo ora embargado (n.° 2208/18-STP) teve
como fundamento para a responsabilizagdo do embargante a restituicdo de valores
a inexisténcia de efetiva prestagéo dos servicos em beneficio da Camara Municipal
de Curitiba. Além disso, consta da decisdo que o recorrente apenas repisou 0s
argumentos ja refutados pela unidade técnica (pega 105), inexistindo razdes para
alterar o julgamento anterior em relacéo a este ponto.

Relembro, por oportuno, que houve o provimento parcial da pretensdo recursal
manejada através do recurso de revista, tendo sido reconhecida a ocorréncia da
prescricdo em relagdo as demais penalidades imputadas no Ac6rddo n.° 1064/17-
S2C, o que, como bem salientado no Acérddo embargado, ndo se aplica
automaticamente aos casos de ressarcimento ao erario, os quais tém sido
considerados imprescritiveis por esta Corte, ao menos que demonstrada a auséncia
de dolo, nos termos do Recurso Extraordinario n.° 852475/SP.

Tem-se, entdo, que, em que pese a tentativa do embargante em demonstrar sua boa-
fé, bem como a efetiva prestagdo dos servigos, reputo que tais questdes visam
desconstituir a decisdo anteriormente proferida, ndo se enquadrando nas estritas
hipéteses de cabimento da presente via recursal.

Por tais razfes, VOTO no sentido de conhecer os presentes embargos de
declaragéo, para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo a decisdo embargada
tal como foi proferida.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARAGCAO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer os presentes embargos de declaracdo, para, no mérito, negar-lhes
provimento e manter a decisdo embargada tal como foi proferida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 28 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O julgador néo esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando
ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a deciséo. O julgador possui o dever de enfrentar
apenas as questdes capazes de infirmar (enfraquecer) a concluséo adotada na deciséo recorrida.
Assim, mesmo ap6és a vigéncia do CPC/2015, nao cabem embargos de declaracéo contra a decisdo
que ndo se pronunciou sobre determinado argumento que era incapaz de infirmar a conclusio
adotada.

STJ. 12 Se¢do. EDcl no MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi (Desembargadora convocada do
TRF da 32 Regido), julgado em 8/6/2016 (Info 585).

PROCESSO N°: 788335/18

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONGONHINHAS

INTERESSADO: GIULIA TAMBORRINO, GIULIA TAMBORRINO COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI, MUNICIPIO DE CONGONHINHAS,
VALDINEI APARECIDO DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2553/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da lei 8.666/93. Intuito de compelir a Representada ao
pagamento de valores supostamente devidos em razdo de relagdo contratual.
Interesse eminentemente particular. Pela extingdo do processo, sem apreciagdo do
mérito.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/1993 formulada pela empresa Giulia
Tamborrino Com. Imp. e Exp. Eirelli, em face do Municipio de Congonhinhas.

Narra a Representante, em sintese, que firmou com o Representado o Contrato n.°
74/2017, oriundo do Pregdo Presencial n.° 34/2017, para fornecimento de pegas,
6leos e/ou acessorios para veiculo da frota municipal, os quais foram fornecidos
conforme previséo contratual.

Aduz que embora tenha cumprido com suas obrigag6es contratuais, o Representado
ndo efetuou os pagamentos devidos, no montante de R$ 24.996,00 (vinte e quatro
mil, novecentos e noventa e seis reais).

Por essa razdo, alega que houve desequilibrio da relagéo contratual firmada entre as
partes, e requer a determinagdo do pagamento do montante devido, uma vez que
configurado enriquecimento ilicito da Administragdo Publica.

Ap6s manifestacdo preliminar do Municipio (pecas 12-13), a Representagdo foi
recebida pelo Despacho n.°31/19 — GCNB (peca 14), ocasido em que foi determinada
a citagdo do Municipio e do Sr. Prefeito Municipal.

O Municipio replicou a sua defesa preliminar a peca n.° 21, aduzindo que ndo ha
pendéncias contratuais, uma vez que todas as parcelas foram pagas a
Representante.

Por meio do Despacho n.° 298/19 (peca 23) foi determinada a remessa dos autos a
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Coordenadoria de Gestéo Municipal (CGM) e ao Ministério Publico de Contas (MPC),
para manifestagdes.

A CGM (Instrucéo 1350/19, peca 25) opinou, preliminarmente, pela extingdo do feito
sem julgamento do mérito, uma vez que o descumprimento de contrato administrativo
caracteriza defesa de interesse de natureza eminentemente privada, sendo
incompetente esta Corte de Contas para aprecia¢do da matéria.

Caso néo seja acatada a preliminar suscitada, no mérito, sugeriu a improcedéncia da
presente representagao.

O Ministério Pablico de Contas emitiu o Parecer n.° 452/19 (peca n.° 26) ratificando
integralmente o opinativo exarado pela Unidade Técnica.

Il. FUNDAMENTAGAO

Analisando os presentes autos, comungo com os opinativos da unidade técnica e do
6rgdo ministerial de que o presente processo deve ser extinto, sem apreciacao do
mérito, uma vez que se evidencia o intuito Unico de compelir a Representada ao
pagamento de valores supostamente devidos em razdo de relagéo contratual mantida
entre as partes por meio do Contrato 74/2017.

Nao vislumbro interesse publico relevante a ensejar a manifestagdo desta Corte de
Contas, ressaltando-se que a tutela de direitos exclusivamente individuais ou
interesses de patrticulares é de competéncia do Poder Judiciario.

Alias ja me posicionei nesse sentido por meio do Despacho n.° 1330/2016, vejamos:
Como é cedi¢o, 0s novos tempos testemunham o aumento exponencial do nimero
de processos submetidos a jurisdi¢éo deste Corte, o que, aliado a complexidade das
questdes juridicas que lhes servem de substrato, dificulta, por demasia, o higido
exercicio do controle externo. E, no exercicio de suas atribuigdes, este Tribunal Corte
ha que ofertar, sempre, o melhor julgamento, dentro das medidas reais de suas
forgas, e para que isso seja de fato possivel nossas manifestagdes s6 podem ser
tomadas quando houver interesse publico relevante, o que ndo ocorre no caso dos
autos, eis que esta a se falar de representagdo oriunda da falta de pagamento por
parte da Administracdo Publica, demonstrando apenas o interesse particular da
denunciante [...]

Ainda, adotando este mesmo posicionamento, em caso semelhante, o Conselheiro
Ivens Z. Linhares julgou extinta, sem julgamento de mérito, a Representacédo da
8666/93, processo 648450/10, consignando que:

Muito embora se possa concluir pela auséncia do reconhecimento, nestes autos ou
nos de Tomada de Contas Extraordinaria n® 533725/10, de qualquer irregularidade
gque obste o pagamento pretendido, de modo diverso do Poder Judiciério, ndo
compete ao Tribunal de Contas tutelar direitos exclusivamente individuais ou
interesses de particulares, mas sim atuar em questdes onde existe interesse publico
relevante.

Il. VOTO

Face ao exposto, voto pela extingdo do processo, sem apreciacdo do mérito, da
presente Representacédo da Lei n.° 8.666/93.

Ap6s o transito em julgado, determino o encerramento e arquivamento do feito, nos
termos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGCAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

. Julgar pela extingéo do processo, sem apreciagdo do mérito, da presente
Representacgéo da Lei n.° 8.666/93.

Il Ap6s o transito em julgado, determino o encerramento e arquivamento do
feito, nos termos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 28 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 528191/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: IZABETE CRISTINA PAVIN, JOSE CARLOS VIEIRA, MUNICIPIO
DE COLOMBO, NUTRICESTAS ALIMENTOS LTDA, POLIANA STRAPASSON
ADVOGADO / PROCURADOR LUCIANO ELIAS REIS, RAFAEL KNORR
LIPPMANN

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2554/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei n° 8.666/93. Medida cautelar de suspenséo de
licitacdo. Pregéo Presencial n°® 066/2019. Homologagao.

RELATORIO

Versa o processo sobre Representa¢do com base no art. 113, § 1° da Lei n.°
8.666/93, encaminhada por NUTRICESTAS ALIMENTOS LTDA., por meio da qual
noticia a ocorréncia de supostas irregularidades no Edital de Pregdo Presencial n.°
066/2019, lancado pelo Municipio de Colombo e destinado a aquisi¢do, através do
Sistema de Registro de Preco de Géneros Alimenticios de 1° Qualidade com
prestacdo de servicos de entrega ponto a ponto, apoio técnico e consultoria
nutricional a serem utilizados na Secretaria Municipal da Educacdo (Escolas
Municipais, Centros Municipais de Educacao Infantil e assessoramento e reunides
pedagogicas).

A empresa representante insurge-se contra (i) acumulagéo ilegal de objeto, causando
restricdo a competitividade, (i) documentos ilegais de habilitacdo - Certiddo de
Registro e Quitacado junto ao Conselho Regional de Nutricionistas, comprovacao de
nutricionistas no quadro funcional das licitantes, Declaracdo de fatos impeditivos,
Atestado de visita técnica realizada por nutricionista responsavel e procuragdo com
firma reconhecida - e (jii) exigéncia de amostras sem critério objetivo.

Requereu, assim, expedi¢cdo de medida cautelar determinando a suspensdo da
licitagdo, e ao final que a representacéo seja julgada procedente para os fins de se
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declarar a ilegalidade do edital de Pregdo Presencial n°® 066/2019 da Prefeitura de
Colombo.

Em andlise preliminar, ante a existéncia de indicios de irregularidades, conforme &
possivel extrair da leitura da pecga vestibular e dos documentos que a acompanham,
entendi que os fatos relatados merecem exame minucioso por parte desta Corte de
Contas, motivo pelo qual RECEBI a presente representa¢éo, por meio do Despacho
n.° 974/19 ( Pega n° 13), determinando a CITAGAO da sra. Prefeita, representante
legal do municipio, e do sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, para
apresentar resposta/defesa quanto as questdes que ensejaram o recebimento do
feito.

Foi entdo juntada manifestacéo da sra. Prefeita e do sr. Presidente da Comissao de
Licitagcdo de Colombo, na qual informaram que atenderam em parte & impugnacéo
promovida pela empresa Nutricestas Alimentos LTDA., diante do Edital de Pregdo
Presencial n.° 066/2019, modificando os termos editalicios quanto a exigéncia de
quitagao de obrigagdes junto ao Conselho Regional de Nutricionistas, comprovagéo
de nutricionistas no quadro funcional das licitantes para a fase de habilitagdo e
apresentacao de procuragédo com firma reconhecida.

Relataram, ainda, que o edital foi republicado com as respectivas alteragées.

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio, verifica-se que foi marcada
nova data para a sessao publica de abertura da licitagéo, a se realizar em 28/08/2019.
FUNDAMENTACAO E VOTO

Apesar das medidas tomadas, persistem irregularidades, acerca das quais o ente
inclusive ja fora alertado em outras representacdes, referentes a licitagdes anteriores.
O objeto do certame ndo pode contemplar conjuntamente a aquisi¢céo e entrega de
géneros alimenticios com os servigos de apoio técnico e consultoria nutricional.

Na Representagao autuada sob o n.° 508512/14 o Tribunal Pleno assim decidiu:
Representacdo. Licitacdo. Edital. Aglutinagéo de servigos de natureza incompativel.
Nutricionistas. Quantidade minima de profissionais. Ficha técnica dos produtos.
Habilitagdo. Exigéncias desnecessarias. Menor preco global. Possibilidade.
Celeridade. Economicidade. Controle. Multa. Determinacéo. Recomendag&o. Parcial
procedéncia.

Trata-se de Representacdo formulada por SELDORADO COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA., noticiando supostas irregularidades referentes ao Pregéo
Presencial n.° 058/2014, promovido pelo MUNICIPIO DE COLOMBO, tendo como
objeto a “contratagdo de empresa para fornecimento de géneros alimenticios com
prestacdo de servicos de entrega ‘Ponto a Ponto’, apoio técnico, treinamento e
consultoria nutricional”, para atender as necessidades de diversas Secretarias
Municipais, no valor total maximo de R$ 10.269.488,37 (dez milhdes, duzentos e
sessenta e nove mil, quatrocentos e oi tenta e oito reais e trinta e sete centavos) e
pelo prazo de doze meses.

[..]

Embora da leitura do objeto contratual se constate a pretensédo de contratacéo do (1)
fornecimento de alimentos, (2) prestacédo de servigo de entrega de alimentos e (3)
prestacdo de servi¢o de apoio, treinamento e consultoria nutricional, é possivel sua
diviséo da seguinte forma:

1- Fornecimento e entrega ponto a ponto de géneros alimenticios; e

2- Prestagao de servigo de apoio técnico, treinamento e consultoria nutricional.

Isso porque, se por um lado o servigo de entrega dos géneros alimenticios é
intrinseco ao seu fornecimento, portanto, compativel, por outro, a prestagdo de
servicos de apoio técnico, treinamento e consultoria nutricional ndo guardam
nenhuma correlacgéo técnica com o suprimento de alimentos.

Consequentemente, ha clara violagdo do artigo 23, § 1°, da Lei n.° 8.666/932, ao se
aglutinar a contratacdo de servicos que deveriam ser licitados separadamente,
visando incrementar a competividade e melhorar o aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado. (Acérdédo n° 962/2017, de relatoria do Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo)

E oportuno registrar que como consequéncia dessa necessaria ciso, as exigéncias
de Registro no Conselho Regional de Nutricionistas e comprovacéo de nutricionistas
no quadro funcional das licitantes somente poderiam constar em edital destinado a
contratagdo dos servigos de apoio técnico e consultoria nutricional, e ndo naquele
voltado a adquirir géneros alimenticios in natura, que ndo requeira a manipulagéo ou
preparo de comida.

Da mesma maneira, extrai-se que o instrumento convocatério ndo contemplou os
critérios técnicos e os métodos que serdo empregados na andlise da amostra
requisitada ao licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar. Outra conduta
reiterada.

Ao julgar a Representacdo n.° 503550/15, o Tribunal manifestou-se no seguinte
sentido:

Representagdo da Lei n.° 8.666/93 — Impedimento da participacdo no certame em
razdo da penalidade de suspensdo temporéria e declaragdo de inidoneidade —
Improcedéncia — Exigéncia excessiva de documentos na fase da apresentagdo da
proposta — Procedéncia — Exigéncia da averbag&o de documentos junto ao Conselho
Regional de Nutricionistas da 82 Regido — Improcedéncia — Requisito abusivo da visita
técnica previsto na fase de habilitagdo — Improcedéncia — Auséncia de critérios
objetivos na andlise das amostras — Procedéncia — Recomendacdes.

Os presentes autos tratam de Representacdo da Lei n.° 8.666/93 formulada pela
empresa F5 Restaurante e Alimentagdo de Empresas Ltda. ME, em face do Municipio
de Colombo, com fulcro no 81° do art. 113 da Lei n° 8.666/93, em razdo de supostas
irregularidades verificadas no Edital de Pregéo Presencial n° 055/2015 — Processo n°
9050/2015, cujo objeto era a contratagdo de empresa para fornecimento de géneros
alimenticios de primeira qualidade com prestagdo de servico de entrega “ponto a
ponto”, apoio técnico e consultoria nutricional para atendimento das necessidades e
demandas da Secretaria Municipal de Educagao.

[..]

O interessado aponta que ha subjetividade com relacdo a andlise das amostras,
tendo em vista que ndo ha previsdo no edital sobre o procedimento para a sua
execugdo, em desconformidade com o art. 44 e §1° da Lei n° 8.666/93.

Os representados argumentam que os fiscais técnicos avaliardo se os produtos a
serem ofertados correspondem as exigéncias contidas no instrumento convocatorio,
com suporte nos parametros estabelecidos pela ANVISA, Ministério da Agricultura e
Vigilancia Sanitéaria.

[..]

Verifica-se pelas disposi¢Ges contidas no edital sobre o regramento da aceitabilidade
do produto, que ndo houve a definicdo dos critérios objetivos de avaliagdo das
amostras.
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E estas regras devem estar claramente definidas no instrumento convocatério,
estabelecendo os requisitos de aceitagdo das amostras, visando evitar decisdes
subjetivas.

[-]

O tema relativo as amostras ja foi amplamente discutido nesta Casa, cujos critérios
para sua exigéncia em licitagdes restou consubstanciado no Prejulgado n° 22.

[-]

Diante disso, constata-se a irregularidade deste item referente a auséncia da
definicdo de critérios objetivos de avaliagdo das amostras no edital de Pregéo
Presencial n° 055/2015. (Acérddo n° 1158/2018, de relatoria do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo. Destacamos)

Tem-se, portanto, a verossimilhanga das alegacdes trazidas na peca inicial, atrelada
a iminéncia da reabertura da licitagéo, a justificar a medida cautelar pleiteada pela
empresa representante.

Frente ao exposto, com fundamento nos arts. 53, § 2°, IV, da Lei Orgénica, e 282, §
1°, do Regimento Interno, por meio do Despacho n.° 1070/19 (Peca n.° 22), acolhi o
pedido de expedi¢éo de medida cautelar em face da Comisséo de Licitac&o e da sra.
Prefeita do Municipio de Colombo, para o fim de determinar a suspenséo do processo
licitatério de Pregéo Presencial n.° 066/2019 até decis&o final a ser proferida por este
Tribunal.

Através da Peti¢cdo Intermediaria n.° 576366/19, a sra. Prefeita do Municipio de
Colombo protocolou Embargos de Declaragéo (Pega n° 27), que deixei de receber,
nos termos do Despacho n.° 1108/19 (Pega n° 29), diante do ndo atendimento ao
Principio da Dialeticidade, uma vez que a parte limitou-se a suscitar genericamente
a existéncia de omisséo na fundamentacgéo da decisédo, sem indicar quais os pontos
que nao restaram apreciados.

Isto posto, VOTO:

| - Pela homologacéo da decisdo contida no Despacho n.° 1070/19;

Il — Publicada a deciséo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle
dos prazos para contraditério;

Il — Ap6s, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas para manifestacdes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar a decisdo contida no Despacho n.° 1070/19-GCDA;

Il. Publicada a decisdo, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para controle dos
prazos para contraditério;

IIl. Apds, encaminhar & Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Publico
de Contas para manifestacoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 28 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 642764/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PARAISO DO NORTE

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PARAISO DO NORTE, GUSTAVO
MOTA CANABRAVA, WALISSON FERNANDO MARINELO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2557/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Imputagdo de multa administrativa. Atraso no envio dos dados
do SIM-AM. Atraso inferior a 30 dias. Pelo conhecimento e no mérito pelo Provimento.
Afastamento da Multa. Manuteng&o da ressalva.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo Poder Legislativo do
Municipio de Paraiso do Norte, por meio de seu Presidente, senhor Clayton do
Nascimento Sanita, em face da decisdo consubstanciada no Acérdédo n.° 2.312/18 —
Segunda Camara, por meio do qual julgou pela regularidade com ressalva as contas
do exercicio de 2016, com aplicagdo da multa do artigo 87, Ill, “b”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, ao senhor Gustavo Mota Canabrava em razéo
do atraso de 8 (oito) dias no envio dos dados do SIM-AM no més de julho do referido
exercicio.

Alegam os Recorrentes (pega 27), que o atraso se restringiu a um unico periodo e foi
motivado por problemas no sistema, que tdo logo resolvido, o sistema foi
devidamente alimentado. Na mesma esteira, diz que, além do fato do atraso ter
ocorrido por motivo de forca maior, ndo é razoavel aplicagdo da multa ao gestor, uma
vez que em casos analogos a multa foi afastada, inclusive com atrasos superiores,
63[1] e 77[2] dias respectivamente, a luz dos quais, pleiteia o afastamento da
aplicacéo da multa administrativa.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugdo n.° 1.245/19, peca 34) se
manifestou pelo conhecimento do presente Recurso de Revista e no mérito pelo néo
provimento, recomendando para que seja mantida a multa imposta ao gestor, em
razéo dos atrasos no envio dos dados do SIM-AM, pois entendeu que o presente
Recurso ndo apresentou motivos de forga maior capaz de justificar o atraso.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 444/19 (peca 35) se
manifestou pelo conhecimento do Recurso e, no mérito pelo nao provimento.

E o relatério.

1. FUNDAMENTACAO E VOTO

Em que pese as manifesta¢des uniformes da Unidade Técnica e do Ministério Publico
de Contas pelo ndo provimento do Recurso, verifica-se nos autos que houve apenas
1 atraso no envio dos dados do SIM-AM no més de julho, e que este foi inferior a 30
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dias conforme consta do quadro abaixo:

Més Ano Data Limite para | Data do Envio Dias de
envio Atraso
Julho 2016 31/08/2016 08/09/2016 8

Tenho sustentado que “a depender da extenséo do atraso, a omissao no envio dos
dados do SIM-AM pode configurar grave infragdo a norma legal ou mesmo omisséo
no dever de prestar contas, se inviabilizar ou prejudicar a atividade de fiscalizagdo
deste Tribunal, justificando, neste caso, um juizo de irregularidade das contas”, e
concluo: “a par disso, venho afastando a multa quando os atrasos séo iguais ou
inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio da razoabilidade,
entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a atividade de
fiscalizagdo deste Tribunal, podendo ser relevado.”

Portanto, acompanhando os precedentes deste Tribunal que n&o tem aplicado multa
quando os atrasos sdo inferiores a 30 (trinta) dias, afasto a sangédo pecuniaria
imputada ao senhor Gustavo Mota Canabrava, entretanto, mantenho a ressalva.
Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo PROVIMENTO do
Recurso de Revista, a fim de reformar o Acérdao recorrido para afastar a aplicacéo
da multa do art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, imposta ao
senhor Gustavo Mota Canabrava e mantenho a ressalva.

Transitada em julgado a decisdo, apds o registro pertinente pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des, com fundamento no art. 398, §1° do Regimento Interno,
determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO a fim de reformar o
Acérdao recorrido para afastar a aplicagdo da multa do art. 87, Ill, “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, imposta ao senhor Gustavo Mota Canabrava e
mantendo a ressalva;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a deciséo, o registro pertinente pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, com fundamento no art. 398, §1° do
Regimento Interno;

Il — determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencedor) e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e 0 Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA divergiu do relator e votou pelo conhecimento
e nédo provimento (voto vencido).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 28 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Acérdao n.° 2.184/18 — Segunda Camara.
2. Acordao de Parecer Prévio n.° 126/18 — Segunda Camara.

PROCESSO N°: 258470/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL
IATAURO, RAILDA SANTOS ALLELUIA

ADVOGADO / PROCURADOR ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE
CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN
SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2558/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Ato de Inativacdo. Transposicdo de cargos prevista em leis
estaduais. Agente fiscal para Auditor Fiscal. A¢Bes Diretas de Inconstitucionalidade
pendente de decisdo final pelo Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste
Tribunal. Incidéncia dos principios da seguranca juridica e boa-fé. Manutencédo dos
efeitos dos atos, para fins de registro da aposentadoria. Restruturacéo de carreira,
mantidas as mesmas atribuicbes do cargo originario. Pelo conhecimento e nédo
provimento do recurso.

. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas, por
meio do qual pretende ver reformada a decisdo consubstanciada no Acérdéo n°.
743/19 — Segunda Camara[1] que concedeu registro a inativacdo da senhora Railda
Santos Alleluia, ocupante do cargo de Auditor Fiscal.

Em suas razdes recursais o Ministério Plblico de Contas sustenta que:

1) a servidora foi admitida inicialmente o cargo de Agente Fiscal e,
posteriormente, foi enquadrada por forga da Lei complementar n° 92/2002 no cargo
de Auditor Fiscal, sendo que é exigido o nivel superior de escolaridade para
provimento deste cargo, enquanto que seu cargo de ingresso (Agente Fiscal) seria
privativa de quem possuisse escolaridade de 2° grau completo em clara “afronta ao
disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, uma vez que restou demonstrada a
ascensao funcional irregular”, além da ofensa ao que dispde o dispositivo na Sumula
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Vinculante n° 43, do Supremo Tribunal Federal[2].
1)} A inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 92/2002, bem como a Lei
Complementar n° 131/2010, ja foi reconhecida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do
Parand, sendo que, além disso, encontra-se em curso no Supremo Tribunal Federal
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5510, que também arguiu a
inconstitucionalidade das referidas leis.

1] os Incidentes de Inconstitucionalidade n.° 315.638-3/01, 315.883-8/01 e
n.° 1.225.403-2/01, assinalam para necessidade de vinculagdo da decisdo deste
Tribunal de Contas as declaracdes de inconstitucionalidade ja promovidas pelo Orgéo
Especial do E. Tribunal de Justica do Estado do Paran&d”

V) que devido a auséncia de pressupostos de admissibilidade, o Supremo
Tribunal Federal, por meio da decisdo monocratica[3] negou prosseguimento ao
Recurso Extraordinario interposto em face da decisdo no Acérdao 7708/2006,
proferida pelo Poder Judiciario Paranaense no curso dos Incidentes de
Inconstitucionalidade n.° 315.638-3/01 e n.° 315.883-8/01, razéo pelo qual o Sindicato
dos Auditores Fiscais da Receita do Estado do Parand interpds, em 15.02.2012,
Agravo Regimental contra a referida decisdo monocratica”.

V) Na cautelar da ADI n° 5510-PR, impde consignar que, além de se tratar
de decisdo monocratica, modificavel pelo Pleno, o fumus boni iuris ndo foi apreciado.
Ainda, considerando o deslinde adiantado dos incidentes de inconstitucionalidade
acima narrados, € provavel que a ADI mantenha o entendimento assentado pelo
Poder Judiciario Paranaense, guardando, assim, coeréncia com o0s inimeros
precedentes do préprio Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

VI) a decisao proferida nos autos n.° 315.638-3/01 e 315.883-8/01, por meio
do Acérddo n.° 7708/2006, ja estd produzindo plenos efeitos, sendo certo que, em
razéo do carater vinculativo do Incidente de Inconstitucionalidade para todos os casos
que discutam a matéria e tramitem na jurisdigdo do Tribunal de Justica do Estado do
Parand, eventual registro nesta Corte da Resolugédo n.° 094/2015 acabara por ser
revisto em juizo”, de forma que qualquer deliberagéo deste Tribunal que contrarie os
referidos julgados podera ocasionar irreversivel dano ao erario, uma vez que as
guantias pagas a maio pelo Ente Previdenciario séo irrepetiveis.

VII) a decisdo proferida nos autos n.° 315.638-3/01 e 315.883-8/01, por meio
do Acérddo n.° 7708/2006, ja esta produzindo plenos efeitos, sendo certo que, em
razéo do carater vinculativo do Incidente de Inconstitucionalidade para todos os casos
que discutam a matéria e tramitem na jurisdicéo do Tribunal de Justica do Estado do
Parand, eventual registro nesta Corte da Resolugéo n.° 094/2015 acabara por ser
revisto em juizo”, de forma que qualquer deliberacéo deste Tribunal que contrarie os
referidos julgados poderad ocasionar irreversivel dano ao erario, uma vez que as
quantias pagas a maio pelo Ente Previdenciario sao irrepetiveis.

Vi) N&o prospera a fundamentacdo do Acoérddo[4] quando aponta
entendimento deste Tribunal, a auséncia de deciséo definitiva de mérito da ADI n°
5510/PR (C. STF) e na ADI n° 1.528.0725 (Eg. TIJPR), a boa-fé do servidor no caso
concreto, a primazia do principio da seguranca juridica e o efetivo preenchimento dos
requisitos legais para a concessdo de aposentadoria, posto que demonstrada a
ilegalidade da ascens&o funcional.

Recebido o recurso por meio do Despacho n° 588/19 — GCFC (peca 50), determinei
a intimacdo do Paranaprevidéncia bem como da interessada para, querendo,
apresentassem contrarrazdes quanto a insurgéncia do Ministério Publico de Contas.
O Paranaprevidéncia compareceu nos autos (peca 62) e defendeu o sobrestamento
do presente processo até decisao final da ADI no Supremo Tribunal Federal.

Por sua vez, a interessada trouxe contrarrazdes (peca 73), sustentado que a carreira
de agente fiscal formava uma Unica carreira. Defendeu, que todos os seus ocupantes
detinham competéncia fiscalizatéria e de constitui¢ao do crédito tributario, mantendo-
se a identidade de fungdes na carreira de auditor fiscal. Afirmou que a seguranca
juridica demanda registro do ato, citando precedentes deste Tribunal similares a
presente.

Ato continuo, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante o Parecer n° 495/19
(pega 77), opinou pelo provimento do recurso alinhado ao entendimento ministerial,
e, subsidiariamente, pelo desprovimento da insurgéncia recursal, em razéo
unicamente da jurisprudéncia unissona dessa Corte a respeito do tema.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo integral acolhimento das razdes
recursais, de modo que, conhecida e revista, seja-lhe dado provimento, para o fim de
negar-se o registro do ato de inativagdo em exame.

E o relato.

1. FUNDAMENTACAO

Os pareceres que instruem o feito convergem no sentido de que houve “transposigéo
de cargo” em face da Lei Complementar n°® 92/2202, que padece de flagrante
inconstitucionalidade, ao observar que a Constituicdo Federal de 1.988 passou a
exigir a selecéo de servidores por meio de concurso publico.

Conforme discutido, o assunto aborda questdo de “reenquadramento’ na Lei
Complementar n° 92/2002, quando a servidora passou do cargo de Agente Fiscal
para o de Auditor Fiscal, entendendo que houve transposicéo de cargo, em afronta a
norma constitucional.

Conforme se verifica nos autos, a servidora foi admitida em 14/03/1994 no cargo de
agente fiscal classe 3, privativa de quem possuisse escolaridades de 2° grau
completo, e em 05/07/2002, por for¢ca da Lei Complementar Estadual n° 92/2002, com
nova organizacdo e atribuicbes da carreira, foi enquadrada no cargo de Auditor
Fiscal.

Entretanto, vale observar, que ndo houve propriamente uma mudanca das atribuicées
do cargo de Agente Fiscal para auditor Fiscal, na medida que, em ambos, o trabalho
tem a mesma natureza, relativo a atividade de tributacéo, fiscalizagéo e arrecadagéo,
de forma que ocupantes do cargo AF-3 detinham competéncia para realizar
langamento tributario, conforme disposto no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional[5].
No Acérddo n° 743/19 — Segunda Camara, o Relator adequadamente considerou
que, apesar das A¢Oes Diretas de contestando as Leis Complementares Estaduais
n°® 92/2002 e n°® 131/2010, ha vasta jurisprudéncia deste Tribunal de Contas na qual
se determinou o registro de atos analogos.

Além disto, nos precedentes deste Tribunal considerou-se o fato de que as alteragdes
produzidas pelas leis estaduais contestadas promoveram a restruturagdo da carreira
de Agente Fiscal da Coordenacao da Receita do Estado, passando a ser denominado
Auditor Fiscal, sem alterar, contudo, as atribuicbes e competéncias anteriormente
exercidas, destaco algumas decisdes:

Conhecer os recursos de revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julgar pelo provimento, para efeito de conceder
registro ao ato de inativagdo, com determinagéo ao ente previdenciario para que
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informe a esta Corte as medidas adotadas em relagdo a inativagdo no caso das
normas estaduais virem a ser declaradas inconstitucionais pelo STF. Ac6rddo n°
1.023/19 - Tribunal Pleno - Processo n°: 127.254/17 — Conselheiro

Relator Ivan Lelis Bonilha — data de julgamento: 17/04/2019

JULGAR pelo NAO PROVIMENTO do presente Recurso de Revista, mantendo
incolume a decisao proferida no Acérdao n° 4195/16 — Segunda Camara, de relatoria
do Conselheiro Fernando Augusto de Mello Guimardes, que concedeu registro a
Resolucdo de Aposentadoria n° 2558/15, da servidora HELENA MARGARETE
TOLOTTI MONTANARI, no cargo de Auditor Fiscal. Acérdao n° 139/19 - Tribunal
Pleno - Processo n°: 753.488/16 — Conselheiro Relator Artagéo de Mattos Le&do —
data de julgamento: 06/02/2019

()

Ademais, no que se refere a existéncia de agées no Supremo Tribunal Federal em
que se debate a constitucionalidade das leis complementares n® 92/2002 e n°
131/2010, cumpre ponderar que estas ainda ndo foram apreciadas definitivamente
por tal Corte, tendo, inclusive sido proferida decisdo monocratica pelo indeferimento
da medida cautelar em razéo do grande lapso temporal entre as datas das leis
complementares (2002 e 2010) e a data da propositura da agao

direta de inconstitucionalidade, ajuizada somente em 2016.

Diante do exposto, considerando o grande lapso de tempo transcorrido entre o
reenquadramento dos servidores concursados e o questionamento das normas legais
regulamentadoras do ato, acompanho o entendimento ja firmado nesta Corte no
sentido de que o tempo foi determinante para tornar a situacéo irreversivel e
convalidar os efeitos do ato em atencéo aos principios da confianca, da seguranca
juridica e da boa-fé.

()

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara determine o registro da
Resolucédo de Aposentadoria n® 12.599

de 16/04/2014, publicada no D.O.E. n°® 9.203, de 12/05/2014,

que concedeu a aposentadoria voluntaria integral a José Pereira dos Santos, com
fundamento no art. 3°, incisos | a lll,

paragrafo Unico da Emenda Constitucional n® 47/2005.

Ac6rddo n° 1443/19 - Segunda Camara - Processo n°:

618.583/14 — Conselheiro Relator Ivens Zschoerper

Linhares — data de julgamento: 28/05/2019

()

Dessa forma, considerando que os dispositivos ora questionados ndo tiveram sua
eficacia suspensa, estando em plena vigéncia, enquanto ndo houver decisdo
contréria por parte do Supremo Tribunal Federal, entendo que o servidor podera ser
inativado no cargo de Auditor Fiscal.

Ante o exposto, considerando que ndo houve a concesséo de liminar suspendendo
os efeitos das leis estaduais que promoveram a transposi¢do de cargos tida por
irregular e que, em caso de eventual julgamento pela inconstitucionalidade das
normas, caberd a Suprema Corte estabelecer os efeitos da agdo direta de
inconstitucionalidade, VOTO pela concesséo de registro ao ato de inativagdo, com
determinagdo ao ente previdenciario para que informe a esta Corte o resultado do
julgamento da ADI. Acérdéo n° 1.344/19 - Segunda Camara —

Processo n°: 375.459/16 — Conselheiro Relator Ivan Lelis Bonilha — data de
julgamento: 21/05/2019

I. registrar a Resolucéo de Aposentadoria n® 2512/2015 (peca 10 — fl. 02), referente
a Aposentadoria Estadual de Joel Nisio, no cargo de Auditor Fiscal na modalidade
voluntéria integral por tempo de contribuic&o, no valor mensal de R$ 33.958,59 (trinta
e trés mil, novecentos e cinquenta e 0ito reais e cinquenta e nove centavos), conforme
documento de fl. 01 — pega 10, por estar protegida pela seguranga juridica;

1. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) 0 encerramento do processo.

Ac6rdédo n° 1.143/19 - Primeira Camara - Processo n°:

778.959/15 - Conselheiro Relator Fernando Augusto Mello

Guimaraes — data de julgamento: 29/04/2019

O entendimento uniforme deste Tribunal, portanto, privilegia a seguranca juridica, o
principio da confianga e da boa-fé, levando-se em consideracéo ainda o fato de néo
haver decisdes nas AgOes Diretas de Inconstitucionalidade, nas quais se contestam
as leis estaduais.

Isso posto, entendo que, até que haja decisdo confirmando a inconstitucionalidade
das leis estaduais, com a modulacéo de seus efeitos, deve prevalecer o entendimento
que vem sendo adotado de forma uniforme neste Tribunal de Contas, que tem
determinado o registro de atos analogos, conforme os precedentes citados.

. VOTO

Posto isso, considerando os precedentes deste Tribunal[6], VOTO por negar
provimento ao recurso de revista.

Transitada em julgado a decis&@o, encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo para
fins do art. 32, § 3°, primeira parte, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito negar-lhe provimento;

Il — determinar, apds transitada em julgado a deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para fins do art. 32, § 3°, primeira parte, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO (voto vencedor) e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA (voto vencido) divergiu do relator e propos
voto pelo conhecimento e provimento.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 28 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Peca 42
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2. E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que néo integra a carreira
na qual anteriormente investido.

3. Min. Carlos Ayres Britto

4. Acordao n° 743/19 — Primeira Camara

5. Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagéo da penalidade cabivel.
Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional

6. Acérdao n° 139/19 - Tribunal Pleno - Processo n°: 753.488/16 — Conselheiro Relator Artagéo de
Mattos Ledo; Acérddo n® 1443/19 - Segunda Camara - Processo n° 618.583/14 — Conselheiro
Relator Ivens Zschoerper Linhares; Acérddo n° 1.344/19 - Segunda Camara — Processo n°:
375.459/16 — Conselheiro Relator Ivan Lelis Bonilha

PROCESSO N°: 276087/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

INTERESSADO: IRAM DE REZENDE

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2564/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Anual. Regularidade.

1. Trata o presente da prestagdo de contas do Sr. Iram de Rezende, Presidente do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos, relativa ao exercicio financeiro de 2018,
segundo indicado a fls. 01 da pega processual n° 26.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual - CGE, por meio da Instrugdo n° 387/19 (pega
processual n° 26), apds andlise dos autos e subsidiada no Relatério elaborado pela
42 Inspetoria de Controle Externo, conclui que as contas estéo regulares.

O Ministério Publico de Contas — 1PC, por intermédio do Parecer n® 602/19 (peca
processual n® 27), em congruéncia com a Unidade Técnica, opina pela regularidade
da Prestacgéo de Contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue regulares as
contas do Sr. Iram de Rezende, Presidente do Fundo Estadual de Recursos Hidricos,
relativa ao exercicio financeiro de 2018.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a DP, para encerramento e
arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I = Julgar regulares as contas do Sr. Iram de Rezende, Presidente do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos, relativa ao exercicio financeiro de 2018;

Il — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VII,
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 28 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 882940/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: AILTON CARDOZO DE ARAUJO, CAMARA MUNICIPAL DE
CURITIBA, HELCIO NOEL PORRUA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
ADVOGADO / PROCURADOR: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA
FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE
PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 2565/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Cumprimento do Acérddo n® 4651/17 — 12 Camara. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto pela Camara Municipal de Curitiba em face
do Acérdao n° 4651/17 — 12 Camara (peca processual n°® 068) que negou registro a
aposentadoria de Helcio Noel Porrua, ocupante do cargo de médico, em razédo de
incluséo, no calculo do valor dos proventos, de verbas transitérias referentes a da
gratificagdo da Lei Municipal n°® 10.817/030 quanto ao periodo em que o servidor se
encontrava vinculado ao RGPS e néo contribuia para o IPMC.

Por meio da peti¢ao intermediaria n® 882940/17 (peca processual n° 073) a Camara
Municipal de Curitiba encaminhou o Ato n° 577, publicado no Diario Oficial do
Municipio n® 227, de 05/12/2017, e demais documentos, em que retifica o ato anterior,
dando cumprimento ao referido acérdao.

Por meio Despacho n° 1691/17-GCFAMG (pega processual n° 047) o novo ato
encaminhado foi recebido como recurso de revista.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Parecer n° 1966/18 — pecga processual n° 085)
solicitou a realizagéo de diligéncia ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
de Curitiba para que se manifestasse, uma vez que é sua atribuicdo orientar a
expedicédo dos atos previdenciarios, o que inclui analisar a correcédo do célculo das
verbas transitérias incorporadas aos proventos dos servidores publicos municipais.
A diligéncia foi determinada pelo Despacho n° 1432/18 (pega processual n° 086).
Por meio da peti¢do intermediaria n° 16025/19 (pega processual n°089), o Instituto
considerou atendido o Ac6rddo n° 4651/17 — 12 Camara (pega processual n° 068).
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n° 1570/19 — pega processual
n° 090), ap6s o cumprimento da diligéncia determinada, entendeu cumprido o referido
Acoérddo, manifestando-se pelo provimento do recurso para o fim de ser apreciado
como legal e concedido o respectivo registro ao Ato n° 577registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 640/19 — peca processual n° 093), opinou pelo provimento do recurso
para registro do ato.

VOTO[1]

Preliminarmente, verifico ndo se tratar de recurso de revista propriamente, uma vez
que a Camara Municipal de Curitiba ndo se insurge contra a deciséo do Acérdao
n°® 4651/17 — 12 Camara, mas, ao contrario, encaminha novo ato dando-lhe
cumprimento. Entretanto, em face da instrumentalidade das formas processuais, sou
favoravel ao conhecimento do recurso.

Tendo em vista que o novo ato cumpre a referida deciséo, acolho os opinativos
uniformes propondo por que seja conhecido e provido o presente recurso de revista
para que o Ato n° 577, publicado no Diario Oficial do Municipio n® 227, de 05/12/2017
seja considerado legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA,
por unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento, a fim de que o Ato n°577,
publicado no Diario Oficial do Municipio n°® 227, de 05/12/2017, seja considerado
legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 28 de agosto de 2019 - Sessé&o n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

PROCESSO N°: 553501/19

ASSUNTO: REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARMELEIRO

INTERESSADO: ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS
LTDA, JAIMIR DARCI GOMES DA ROSA, MUNICIPIO DE MARMELEIRO, THAIS
VERGINIO BIAVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 2567/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Medida cautelar para suspensdo do Pregdo
n° 046/2019.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada pela empresa Esb Indlstria e Comercio de
Eletroeletrénicos Ltda, com fundamento no art. 113, 81°, da Lei Federal n°
8.666/93[1], em face do edital de licitagdo pregdo presencial n°046/2019 do
Municipio de Marmeleiro, cujo objeto constitui fornecimento de luminarias de LED
para atender a necessidade do Departamento de Urbanismo.

O Representante alega que: apés a etapa de lances foi habilitada e declarada
vencedora do certame; conforme edital, apresentou amostra e laudos técnicos para
andlise; na sessdo de analise da amostra compareceu a Representante e a licitante
Eletro Zagonel; que apds andlise e aprovagdo por parte do engenheiro eletricista do
municipio, a licitante Eletro Zagonel manifestou a intengéo de recorrer da decisdo e
que apbs a apresentagdo do recurso a representante encaminhou suas contra
razdes.

Analisados os recursos, a pregoeira deu provimento, desclassificando a ora
representante, apresentando a seguinte justificativa:

(i) pela ndo apresentacéo de Laudo especifico feito para ensaios de seguranga da
luminaria na poténcia de 100w e pela falta da tradugdo juramentada do documento
que poderia comprovar que a lumindria seria da mesma familia e poderia servir para
atestar todas as poténcias.

A Representante recorreu da decisdo, mas a decisdo foi mantida pela autoridade
superior, sendo convocada a segunda colocada — “Reflett Comercio de
Equipamentos para lluminagdo Ltda”, para apresentagdo de amostra e laudos. A
amostra foi analisada pelo engenheiro do municipio, o qual reprovou sob o seguinte
fundamento:

O diametro da luminaria apresentada com componente adaptador ‘cunha’, atende ao
diametro méaximo de 60, 3mm, ao retirar este adaptador para obter a angu/agéo 0, o
diametro é superior a 60,3mm, chegando aproximadamente a 70,0 mm, a luminaria
tem uma inclinacéo 5 ou 10 graus e o mie fotoelétrico apresentado pela empresa
junto a amostra é 22011, sendo que a exigéncia em edital é tensdo bivo/t automatica
de 1271220v, sendo amostra reprovada:

A licitante apresentou recurso contra a reprovagao, tendo a procuradoria juridica se
manifestado pelo indeferimento, argumentando que a amostra ndo atendeu na
integra as exigéncias do edital. O prefeito reformou a decisdo do engenheiro e da
pregoeira por entender que as exigéncias sdo meramente formais e concedeu prazo
de 05 dias para sanar o vicio;

Defende a representante que, de acordo com a Portaria n°® 20/2017 do Inmetro, que
regulamenta a qualidade das luminarias para iluminagdo publica viaria, em uma
familia com até 5 luminarias o ensaio de seguranca sera realizado apenas na maior
poténcia da familia, e que ndo aceitar a apresentagdo do ensaio de seguranca
apenas na maior poténcia da familia significa afrontar a norma técnica que
regulamenta a fabricagédo das luminérias publicas de LED.

Alega, ainda, que a pregoeira também desclassificou a representante pela falta da
tradugdo juramentada do documento que poderia comprovar que a lumindria seria da
mesma familia e poderia servir para atestar todas as poténcias, mas que esse
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documento néo era exigido no edital e ja tinha sido emitido originariamente em inglés
e portugués, ndo sendo necessario traducdo e que poderia ter sido objeto de
diligéncia por parte da pregoeira.

Aduz, ainda, que a empresa Reflett ndo atendeu as exigéncias do edital, tendo sido
desclassificada pela pregoeira, mas que o prefeito em decisdo de recurso,
desconsiderou a manifestagdo técnica e juridica, reformou a deciséo da pregoeira e
ainda concedeu prazo para a empresa corrigir as irregularidades.

Ao final, requer o recebimento da presente representacdo e sua submissédo ao
Tribunal Pleno.

VOTO[2]

Reconhecendo a plausibilidade das alegagdes do Representante, com fundamento
no art. 32, inciso Xll, do Regimento Interno[3], recebo a representacéo apresentada.
H& informagdes suficientes que possibilitam identificar a ocorréncia efetiva de
restricdes insanaveis no certame, a exemplo da auséncia de fundamentagdo para o
deferimento do recurso administrativo interposto pela proponente Reflett,
contrariando manifestagdo técnica e juridica e, ainda, concedendo prazo de 05 dias
para apresentacdo de outra luminaria que atendesse o especificado no edital.
Quanto a amostra apresentada, tal exigéncia € mecanismo que busca resguardar a
administragdo do pleno atendimento das especificacdes técnicas, previstas em edital,
dos produtos a serem fornecidos pelo futuro contratado, buscando prevenir o ente
publico de prejuizos advindos do fornecimento de materiais de qualidade inferior.
Tomando-se por verdadeiro, ainda que em uma andlise inicial, que a amostra
apresentada pela representante tenha sido aprovada pelo engenheiro do municipio,
atendendo as especificacBes do edital, mas reprovada pela pregoeira por falta de
documentos, e desta decisdo se tenha recorrido, é de se estranhar que nao tenha
sido adotada pelo prefeito municipal a mesma diligéncia para sanar a irregularidade
apontada na forma como realizada para com a empresa Reflett, que apresentou
luminéria diversa da exigida, em desacordo com as especificacdes do edital.

Diante do exposto, proponho que este colegiado homologue o Despacho n° 738/19
(peca processual n°004), com fundamento no art. 53, §2° inciso IV, da Lei
Orgénica[4], combinado ao art. 282, § 1°[5], art. 400, § 1°-A[6] e art. 403, inciso II[7],
do Regimento Interno, que concedeu medida cautelar em face do Municipio de
Marmeleiro, para o fim de suspender o pregédo presencial n°® 046/2019, na fase em
que se encontrar, sob pena de responsabilizacéo solidaria do gestor, nos termos do
art. 400, § 3°[8], e art. 401, inciso V[9], do mesmo Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA,
por unanimidade, em:

Homologar o Despacho n° 738/19 - GACAK (pega processual n® 4), com fundamento
no art. 53, § 2°, inciso IV, da Lei Organica, combinado ao art. 282, § 1°, art. 400, § 1°-
A e art. 403, inciso I, do Regimento Interno, que concedeu medida cautelar em face
do Municipio de Marmeleiro, para o fim de suspender o pregdo presencial
n° 046/2019, na fase em que se encontrar, sob pena de responsabilizacéo solidaria
do gestor, nos termos do art. 400, § 3°, e art. 401, inciso V, do mesmo Regimento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 28 de agosto de 2019 - Sesséo n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagédo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagao
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denudncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunica¢des originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

4. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesédo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagdo, nos
termos do Regimento Interno. (Redag&o dada pela Lei Complementar n. 213/18)

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes:

()

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

5. Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida & deliberagéo do Plenario na sesséo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagdo dada pela Resolucdo n°
58/2016).

6. Art. 400. O Tribunal poderéa solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgéos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei ou determinar aquelas previstas
neste Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou
tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

§ 1°A. No ambito das competéncias desta Corte poderd haver determinagéo incidental de
suspensdo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao 6rgéo julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciagdo, independente de
incluséo prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, I. (Incluido pela Resolugédo
n° 24/2010)

7. Art. 403. S&o legitimados para requerer medida cautelar:

()
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Il - as partes;

8. Art. 400. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos érgaos e Poderes
competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei ou determinar aquelas previstas
neste Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou
tornar dificil ou impossivel a sua reparacéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

§ 3° Sera solidariamente responsavel a autoridade superior competente que, no prazo fixado pelos
6rgédos colegiados, deixar de atender a determinagédo do Tribunal.

9. Art. 401. Poderdo ser solicitadas as seguintes medidas cautelares: (Redagédo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

()

V- outras medidas inominadas de carater urgente

12 CAVARA, Jo
TCEPR

PRIMEIRA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
10 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA PRIMEIRA CAMARA

serao realizadas preferencialmente as SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas.

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicagdes

Acordaos

Sem publicacdes

CAMARA.

SEGUNDA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
11 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA SEGUNDA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as TERCAS-FEIRAS, as 14 horas.

Sem publicag6es

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Sem publicacdes
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Acordaos

PROCESSO N°: 174409/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

INTERESSADO: JOAO BATISTA PACHECO, LUIZ LAZARO SORVOS,
MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA, NELI AFONSO DURAES APOLONIO
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 2356/19 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrugao
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Neli Afonso Duraes Apolonio, ocupante do
cargo de auxiliar administrativo, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso Ill, alinea ‘b’,
da Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 13/2015, publicado no Diario Oficial do
Municipio n°® 10.303, de 21/02/2015 (pega processual n® 011), retificado pelo Decreto
n° 101/2018, publicado no Diéario Oficial do Municipio n° 11.334, de 22/08/2018
(fl. 015 — peca processual n° 061), tendo sido protocolada em 11/03/2015, conforme
informag&o do sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 4510/15 — peca processual
n° 021) verificou que o valor dos proventos informado no SIAP ndo corresponde com
o valor do ato de concesséo, motivo pelo qual solicitou a realizagdo de diligéncia.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n°® 5152/15 (pega processual n° 025).
Por meio da peticdo intermediaria n°® 909581/15 (pecas processuais n°®037), o
municipio apresentou novo célculo dos proventos.

A unidade técnica (Parecer n°3170/16 — peca processual n°036), apds o
cumprimento da diligéncia determinada, verificou as justificativas apresentadas, mas
apontou a necessidade de o0 municipio gerar uma versao atualizada do SIAP e corrigir
o valor dos proventos, opinando por nova diligéncia.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n°® 1060/16 (pega processual n° 039).

O municipio encaminhou as peticdes intermediarias n® 362608/16 e n° 417763/16
(pegas processuais n°042 a 048), peticdo intermediaria n° 1008178/16 (peca
processual n° 054) porém as irregularidades ndo foram corrigidas, opinando a
unidade técnica por nova diligéncia (Parecer n® 1107/18 — pega processual n® 055).
A diligéncia foi determinada pelo Despacho n°® 1059/18 (pega processual n° 056).

O municipio (peti¢ao intermediaria n°® 603866/18 — pegas processuais n° 060 e 061)
encaminhou documentagdo com novo calculo dos proventos com o respectivo ato.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n° 1617/19 — pea processual n° 062)
verificou que o calculo dos proventos esté correto, porém néo foi atualizado o SIAP,
motivo pelo qual opina por nova diligéncia ao municipio.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n°® 646/19 (peca processual n°® 063).

O municipio (peticdo intermediaria n° 530013/19 — peca processual n°067)
encaminhou documentagéo com a atualizagéo do SIAP.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n° 1688/19 — pea processual n° 068)
verificou a regularidade da documentagdo apresentada, manifestando-se pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 608/19 — peca processual n° 069), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), é a instrucdo dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, € conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que séo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.
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Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a altera¢éo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as determinagfes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessodes, 20 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 29.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)
a) prestacdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolucéo
n° 56/2016)

d) atos de contratacdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagédo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugéo n°® 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagao, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢gdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciarda a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

airregularidade expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagfes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 213570/11

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSE DOMINGOS MEIRA, JOSE LUIZ COSTA
TABORDA RAUEN, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI

ADVOGADO / PROCURADOR: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA
FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2139
PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 2361/19 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos de José Domingos Meira, com fundamento no
art. 2°, § 1°, alinea “b”, da Lei Municipal n° 10.817/2003[1] e para incorporacdo de
tempo de servico prestado a iniciativa privada, conforme Portaria n° 135, publicada
no Diério Oficial do Municipio n° 14, de 17/02/2011 (fl. 111 - pega processual n® 002),
retificada pela Portaria n° 188, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 20,
de 13/03/2012 (fl. 009 - peca processual n°022), tendo sido protocolada
em 13/04/2011, conforme informagao do sistema corporativo (Agiles), com atraso de
25 dias.

A unidade técnica (Parecer n°®5312/11 - peca processual n° 004) verificou que foi
incorporado o tempo de 11 anos, 06 meses e 03 dias de servico prestado a iniciativa
privada. Opinou pela realizacéo diligéncia uma vez que foi incorporada gratificagdo
de seguranca no célculo da reviséo e que tal verba ndo constava no contracheque
do servidor.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n°® 764/11 (pega processual n® 005).

A unidade técnica (Parecer n°19636/12 — peca processual n° 030), ap6s o
cumprimento da diligéncia determinada, verificou que o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba justificou ter ocorrido um equivoco no célculo da
gratificagdo, tendo sido corrigido e retificado ato de reviséo. Ao final, entendeu legal
a concessao do beneficio, manifestando-se pelo registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 3831/13 — pega processual n° 033), opinou pela negativa de registro,
considerando que o célculo dos proventos esta incorreto, pois ndo considerou a
média das 80% maiores contribui¢des.

Por meio do Despacho n° 6786/13 (peca processual n°®034) foi determinada a
realizagao de diligéncia ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Curitiba, a fim de que apresentasse os fundamentos juridicos que embasaram o
célculo dos proventos.

A unidade técnica (Parecer n° 4038/14 — pega processual n® 038), apds cumprimento
da diligéncia determinada, verificou que o ente ratificou o entendimento sobre o
momento de aplicagdo da proporcionalidade no calculo dos proventos. Ao final,
corroborou manifestacédo anterior pela legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 4636/14 — peca processual n® 039), opinou pela realizagéo de diligéncia
para que fosse complementada a instrugdo com a juntada de planilha na qual conste
os valores pagos desde a edicdo da Portaria n° 533, até a subsequente edi¢do da
Portaria n® 135, bem como para que se demonstrasse os valores devidos e os indices
de reajustes aplicados anualmente.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n°® 1503/14 (pega processual n° 040).

A unidade técnica (Parecer n°® 9928/14 — pega processual n® 044), apds cumprimento
da diligéncia determinada, verificou que o ente ratificou o entendimento sobre o
momento da aplicagdo da proporcionalidade no célculo dos proventos. Ao final
corroborou manifestacédo anterior pela legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n® 12061/14 — peca processual n° 046), opinou pela negativa de registro,
corrobando entendimento anterior.

Por meio do Acé6rddo n°6310/14 — 12 Camara (peca processual n°048) foi
determinado o sobrestamento dos autos até que fosse encaminhado novo ato com
os célculos dos proventos em conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal.
Ap6s diversas prorrogagdes de prazo e diligéncias para corregdo do valor o Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba (peticdo intermediaria
n° 508131/19 — peca processual n° 099) encaminhou novo ato com novo célculo do
valor dos proventos.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal (Parecer n® 1630/19 — peca processual n° 100)
verificou que as verbas permanentes e transitorias foram incorporadas aos proventos
conforme a legislacéo da época, estando de acordo com o contracheque do servidor,
opinando ao final pela legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 598/19 — peca processual n° 101), opinou pelo registro do ato.

A unidade técnica e o representante do Ministério PUblico ndo se manifestaram
acerca do atraso no encaminhamento da documentacéo.

PROPOSTA DE DECISAO[2] / VOTO[3]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[4], por exemplo), é a instrucdo dos processos,
nos moldes do art. 352[5] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e 6érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
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Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢éo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ir4d também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[6], nem as determina¢des do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
reviséo em analise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar legal a reviséo em analise, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 20 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 29.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 2° Observados os critérios desta lei, os proventos de aposentadoria dos servidores
municipais da Administragéo Direta, Autarquica e Fundacional, no que couber, compreenderéo:

| - o vencimento do cargo efetivo em que se dara a aposentadoria;

11 - o adicional por tempo de servigo;

Il - as gratificagdes inerentes ao cargo;

§ 1° Consideram-se gratificacdes inerentes ao cargo:

()

b) a gratificagéo de seguranca paga aos integrantes da classe da Carreira de Seguranga Municipal,
instituida pela Lei n° 8.470, de 13 de junho de 1994, serd incorporada aos proventos de
aposentadoria, nos percentuais fixados na presente lei, calculada sobre o vencimento, com
incidéncia sobre todo o periodo trabalhado no exercicio especifico de suas fungdes, sem considerar
o adicional acrescido nas horas extraordinarias. (Redagéo dada pela Lei n° 12669/2008).

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

4. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redag&o dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
a) prestacao das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugdo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redag&o dada pela Resolugédo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugao n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagéo, de contrata¢éo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
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ressalvas que tenham constado do julgyamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

6. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informacdes contidas na autuagdo e na distribuicéo;

a irregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 219820/13
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU
INTERESSADO: ASSOCIAQAO FRATERNIDADE ALIANCA DE FOZ DO IGUACU,
CLOVIS ALVES DOS SANTOS, IDALINA BARBOSA, MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU, PAULO MAC DONALD GHISI, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA
ADVOGADO / PROCURADOR: MANUELA TOPPEL PORTES
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 2425/19 - SEGUNDA CAMARA
Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria.
Recomendacéo.
RELATORIO
Trata-se de prestacédo de contas de transferéncia voluntéria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 5383, em razéo do
repasse efetuado pelo Municipio de Foz do Iguagu a Associacgéo Fraternidade Alianca
de Foz do Iguagu, por meio do Termo de Convénio n.° 1/2012, com vigéncia de
02/01/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 97.200,00 [noventa e sete mil e duzentos
reais], direcionado a promogao de atividades de esporte, cultura e lazer.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instrucdes n.° 3101/14 (peca 5) e n.° 1198/19 (peca
44), opinou pela regularidade das contas, com ressalva a seguinte incongruéncia:
. Extrapolagao de valores previstos no Plano de Aplicagao
- Infragdo: artigos 8° [caput e § 2°], 12 e 13 [§ 4°] da Resolugédo n.° 28/2011
Sugeriu, também, recomendacé&o para:
Il Atraso na apresentacéo da prestagdo de contas
- Infracéo: artigo 35 da Resolugdo n.° 3/2006 e artigo 18° [§ 2°] da Instrucdo
Normativa n.° 61/2011
Il Auséncia de certiddes na formalizagao do convénio
- Infracdo: artigo 3° da Instrucdo Normativa n.° 61/2011
V. Auséncia de certiddes durante a execugdo do convénio

Infracd@o: artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.°
101/2000 e artigo 55 [inciso XIII] da Lei Federal n.° 8.666/1993, combinados com o
artigo 3° da Instrucdo Normativa n.° 61/2011
V. Divergéncia no valor do saldo final inscrito no SIT
- Infragdo: artigo 11 [inciso Ill] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 e artigo
91 da Lei Complementar n.° 113/2005
VI. Existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia da transferéncia
- Infragdo: artigo 15 da Resolucéo n.° 28/2011 e artigo 116 [§ 6°] da Lei
Federal n.° 8.666/1993
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
377/19 (pega 45), concordou com a Unidade Técnica.
VOTO
1. Acerca da (1) extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicacao, a
DAT indicou em sua instrucéo inicial que a realizacdo de gastos ndo autorizados
ofende os artigos 8° [§ 2°] e 13 [§ 4°] da Resolugdo n.° 28/2011 desta Casa. Segundo
discriminado, a inconformidade afetou as rubricas n.° 3.0.00.00.00[1], n.°
3.1.90.13.01[2], n.° 3.3.90.13.99[3], n.° 3.3.90.30.99[4], n.° 3.3.90.36.02[5], n.°
3.3.90.39.00[6] e n.° 3.3.90.39.99[7], no excesso total de R$ 8.148,52 [oito mil, cento
e quarenta e oito reais e cinquenta e dois centavos]. Pontuou que, no advento de ter
ocorrido remanejamento do Plano de Trabalho, deveriam os responsaveis apresentar
a respectiva documentagdo comprobatéria, uma vez que a falta de esclarecimentos
acerca desta incongruéncia pode acarretar na irregularidade das contas e na
consequente devolugdo dos recursos dispendidos indevidamente no pagamento de
despesas ndo previstas, sem prejuizo da aplicagdo de multa administrativa aos
responsaveis.
Em sede de contraditério, a Concedente apresentou justificativas e documentos a
peca 20.
Em sua instrucdo conclusiva, a Coordenadoria Técnica pontuou que a
inconformidade ndo foi devidamente sanada. Apesar disso, uma vez que nédo ha
evidéncias de prejuizos a execugdo do objeto ou indicios de danos ao erario,
entendeu que a situag@o em andlise pode ser objeto de ressalva.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com este
posicionamento.
Conforme ja decidido previamente em prestacdes de contas de transferéncias
voluntarias que tratam do mesmo tema, imperioso se faz que alguns fatores
fundamentais sejam meticulosamente avaliados, tais como o escopo das atividades
desenvolvidas; o fim dado as despesas realizadas; a inexisténcia de danos ao Erario;
a execugdo do objeto pactuado; a relacdo dos valores gastos ao convénio; e a
destinagdo a finalidade publica proposta. Todos estes aspectos precisam ser
ponderados e devidamente sopesados, juntamente com os dados especificos do
processo em analise.
De posse das informagbes fornecidas nos autos, é possivel constatar que,
considerando os riscos de previsibilidade, ndo houve infragdo a nenhum dos
elementos anteriormente citados, ocorrendo apenas remanejamento de valores, por

Regularidade. Ressalva.
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meio de compensag6es em outras rubricas, em decorréncia de gastos surgidos ao
longo do convénio.

Logo, os excessos podem ser admitidos como de carater meramente formal, uma vez
que ndo trouxeram prejuizos ao andamento do convénio e nem danos aos cofres
publicos. Ademais, ha nos autos indicios suficientes de que os valores mencionados
tiveram a correta destinagéo a que se propuseram. Assim, concordo com a posi¢ao
trazida de ressalva ao item.

Paralelamente, entendo que a responsabilidade pela ocorréncia desta ressalva deve
recair sobre os gestores envolvidos na transferéncia a época dos fatos: Paulo Mac
Donald Ghisi (Prefeito da Concedente de 01/01/2005 a 31/12/2012) e Idalina Barbosa
(Presidente da Tomadora de 03/03/2001 a 08/03/2021).

2. Relativamente ao (Il) atraso na apresentacdo da prestacdo de contas, a
(1) auséncia de certiddes na formalizagcdo do convénio, a (V) auséncia de certidées
durante a execucdo do convénio, a (V) divergéncia no valor do saldo final inscrito no
SIT e a (VI) existéncia de saldo contabil apds o fim da vigéncia da transferéncia, a
Coordenadoria Técnica se manifestou pela recomendagdo em virtude do carater
meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT.

Acompanho este posicionamento, pois ja se encontra sedimentado nesta Corte de
Contas e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e
exaustivamente[8], adotando-se tal postura quando as impropriedades
recomendadas ndo provocaram danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado
de ter sido corretamente executado.

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntéaria realizada pelo Municipio de Foz do Iguagu a Associacéo
Fraternidade Alianga de Foz do Iguagu, de responsabilidade de Paulo Mac Donald
Ghisi (Prefeito da Concedente de 01/01/2005 a 31/12/2012) e Idalina Barbosa
(Presidente da Tomadora de 03/03/2001 a 08/03/2021).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU (Concedente), em
razao das subsequentes inconformidades registradas:

. Extrapolacao de valores previstos no Plano de Aplicacéo

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Gnico] e 28
[inciso 11] da Lei Organica, 8 ASSOCIACAO FRATERNIDADE ALIANCA DE FOZ DO
IGUACU (Tomadora), em razé@o das subsequentes inconformidades registradas:

l. Extrapolacéo de valores previstos no Plano de Aplicacéo

c) Recomendacgéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGCU (Concedente), para que haja a adequagdo as
exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

I Atraso na apresentacéo da prestagdo de contas

1. Auséncia de certiddes na formalizagéo do convénio

\A Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio

V. Divergéncia no valor do saldo final inscrito no SIT

VI. Existéncia de saldo contabil apos o fim da vigéncia da transferéncia

d) Recomendacgéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a
ASSOCIACAO FRATERNIDADE ALIANGA DE FOZ DO IGUAGU (Concedente), para
que haja a adequacdo as exigéncias trazidas pela Resolugédo n.° 28/2011 e pela
Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes
reincidéncias:

V. Divergéncia no valor do saldo final inscrito no SIT

VI. Existéncia de saldo contabil apos o fim da vigéncia da transferéncia

e) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgénica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

julgar pela regularidade da presente prestacéo de contas de transferéncia voluntaria
realizada pelo Municipio de Foz do Iguagu a Associagdo Fraternidade Alianga de Foz
do Iguacu, de responsabilidade de Paulo Mac Donald Ghisi (Prefeito da Concedente
de 01/01/2005 a 31/12/2012) e Idalina Barbosa (Presidente da Tomadora de
03/03/2001 a 08/03/2021);

apor, ainda:

a) ressalva, nos termos do artigo 16, inciso Il, 17, caput e paragrafo Unico, e 28, inciso
Ill, da Lei Organica, ao Municipio de Foz do Iguagu (Concedente), em razédo das
subsequentes inconformidades registradas:

I. extrapolagédo de valores previstos no Plano de Aplicagéo;

b) ressalva, nos termos do artigo 16, inciso Il, 17, caput e paragrafo Gnico, e 28, inciso
111, da Lei Orgénica, a Associagdo Fraternidade Alianga de Foz do Iguacu (Tomadora),
em razdo das subsequentes inconformidades registradas:

I. extrapolagao de valores previstos no Plano de Aplicagéo;

c) recomendagao, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica, ao Municipio de
Foz do Iguagu (Concedente), para que haja a adequacao as exigéncias trazidas pela
Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que nédo
ocorram as seguintes reincidéncias:

IIl. atraso na apresentacdo da prestagéo de contas;

Ill. auséncia de certiddes na formalizagao do convénio;

IV. auséncia de certiddes durante a execugdo do convénio;

V. divergéncia no valor do saldo final inscrito no SIT;

VI. existéncia de saldo contabil ap6s o fim da vigéncia da transferéncia;

d) recomendacéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Orgéanica, a Associagédo
Fraternidade Alianca de Foz do Iguagu (Concedente), para que haja a adequacéo as
exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

V. divergéncia no valor do saldo final inscrito no SIT;

VI. existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia da transferéncia;

e) encaminhamento & Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248, § 1°, do Regimento
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Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sessao n° 30.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Despesas correntes.

2. Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

3. Outras obrigacdes patronais.

4. Outros materiais de consumo.

5. Diarias para colaboradores eventuais no pais.

6. Outros servigos de terceiros - pessoa juridica.

7. Outros servigos de terceiros - pessoa juridica.

8. Acérddo n.° 4271/16 — S1C; Acérdao n.° 5502/16 — S1C; Acérdédo n.° 6254/16 — S1C; Acérdéo
n.°682/17 — S2C; Acérdéo n.° 683/17 — S2C; Ac6rdéao n.° 684/17 — S2C; Ac6rdédo n.° 685/17 — S2C.

PROCESSO N°: 179251/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ENTRE RIOS DO OESTE

INTERESSADO: ENIO LUIS FOLIATTI, JAIR BOKORNI

ADVOGADO / PROCURADOR: VILSON JOSE MALDANER

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2429/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Entre Rios do Oeste, exercicio de
2018. Julgamento pela regularidade das contas.

1- RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE ENTRE RIOS DO OESTE, relativas ao
exercicio de 2018, foram encaminhadas pelo Sr. Jair Bokorni, Gestor da Entidade no
exercicio de 2019, dando cumprimento as disposi¢es e determinagdes legais.
Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Puablico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, apds analise da documentacéo encaminhada,
inclusive em sede de contradit6rio, emitiu a Instrucéo 1.838/19 - CGM, (peca n° 09),
concluindo pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE ENTRE
RIOS DO OESTE, exercicio de 2018.

Destacou, no entanto, que estas conclusdes ndo elidem responsabilidades por atos
ndo alcancados pelo conteddo da prestagdo de contas, e por divergéncias nas
informacdes de carater declaratério. Ressalvou, ainda, as constatacdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias,
dentre outros.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, através do Parecer n°® 574/19 -
1PC, (pega n° 11), da lavra da Procuradora Valéria Borba, ap6s o exame relativo as
disposi¢cbes constitucionais e legais, recomendou o0 julgamento pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE ENTRE RIOS DO
OESTE.

4 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta no
processo, propomos, na forma do artigo 16, |, da Lei Complementar n° 113/2005:

1) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE ENTRE RIOS DO OESTE, exercicio de 2018, de responsabilidade
de seu Presidente, Sr. Enio Luis Foliatti, CPF 662.574.259-72, Gestor da Entidade
naquele exercicio.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I- julgar, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005,
regulares as contas da Camara Municipal de Entre Rios do Oeste, exercicio de 2018,
de responsabilidade de seu Presidente, senhor Enio Luis Foliatti, CPF 662.574.259-
72, Gestor da Entidade naquele exercicio;

II- encaminhar os autos, apds o transito em julgado do processo, a Diretoria
de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1.° do Regimento Interno, para
encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 27 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 191405/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO IVAI

INTERESSADO: EVALDO DOMINGUES DE OLIVEIRA, RILDO BERNARDES DE
CAMARGO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2431/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas da Camara de S&o Pedro do Ivai, exercicio de 2018.
Julgamento pela regularidade das contas.

1- RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO IVAI, relativas ao exercicio
de 2018, foram encaminhadas pelo Sr. Rildo Bernardes de Camargo, Gestor da
Entidade no exercicio de 2019, dando cumprimento as disposi¢des e determinagdes
legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
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Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise da documentagao encaminhada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrucéo 2.002/19 - CGM, (peca n° 08),
concluindo pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PEDRO DO IVAI, exercicio de 2018.

Destacou, no entanto, que estas conclusdes nédo elidem responsabilidades por atos
ndo alcancados pelo conteldo da prestacdo de contas, e por divergéncias nas
informagcGes de carater declaratério. Ressalvou, ainda, as constatacdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias,
dentre outros.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n® 594/19 - 1PC,
(peca n° 10), da lavra da Procuradora Valéria Borba, apés o exame relativo as
disposi¢cGes constitucionais e legais, recomendou o0 julgamento pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO IVAI.
4 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta no
processo, propomos, na forma do artigo 16, |, da Lei Complementar n° 113/2005:

2) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA DE
SAO PEDRO DO IVAI, exercicio de 2018, de responsabilidade de seu Presidente,
Sr. Evaldo Domingues de Oliveira, CPF 686.837.669-34, Gestor da Entidade naquele
exercicio.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I- julgar, na forma do artigo 16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005,
regulares as contas da Camara de S&do Pedro do Ivai, exercicio de 2018, de
responsabilidade de seu Presidente, senhor Evaldo Domingues de Oliveira, CPF
686.837.669-34, Gestor da Entidade naquele exercicio;

1I- encaminhar os autos, apds o transito em julgado do processo, a Diretoria
de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1.°,do Regimento Interno, para
encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 207786/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ALTONIA

INTERESSADO: PEDRO NUNES DA MATA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2435/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas da Camara Municipal de Altonia, exercicio de 2018. Julgamento
pela regularidade das contas.

1- RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE ALTONIA, relativas ao exercicio de 2018,
foram encaminhadas pelo Sr. Pedro Nunes da Mata, Gestor da Entidade, dando
cumprimento as disposi¢coes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestéo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestao Municipal, ap6s analise da documentagéo encaminhada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrucéo 1.685/19 - CGM, (peca n° 08),
concluindo pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE
ALTONIA, exercicio de 2018.

Destacou, no entanto, que estas conclusdes nao elidem responsabilidades por atos
ndo alcancados pelo conteldo da prestacdo de contas, e por divergéncias nas
informagcbes de carater declaratério. Ressalvou, ainda, as constatagdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias,
dentre outros.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, através do Parecer n® 561/19 -
1PC, (pec¢a n° 10), da lavra da Procuradora Valéria Borba, ap6s o exame relativo as
disposi¢cBes constitucionais e legais, recomendou o julgamento pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE ALTONIA.

4 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta no
processo, propomos, na forma do artigo 16, |, da Lei Complementar n° 113/2005:

3) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE ALTONIA, exercicio de 2018, de responsabilidade de seu
Presidente, Sr. Pedro Nunes da Mata, CPF 706.327.589-53, Gestor da Entidade
naguele exercicio.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I- julgar, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005,
regulares as contas da Camara Municipal de Altonia, exercicio de 2018, de
responsabilidade de seu Presidente, senhor Pedro Nunes da Mata, CPF
706.327.589-53, Gestor da Entidade naquele exercicio;
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II- encaminhar os autos, apds o transito em julgado do processo, a Diretoria
de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1.°,do Regimento Interno, para
encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sessao n° 30.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 555555/19

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO: MARIA HELENA BERTOCO RODRIGUES, MUNICIPIO DE
CRUZEIRO DO OESTE

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2441/19 - SEGUNDA CAMARA

Solicitagdo de certiddo liberatéria. Descumprimento de dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Extrapolacao do limite maximo para despesas com pessoal.
Indeferimento.

1 RELATORIO

Trata-se de pedido de certidéo liberatéria formulado pelo Municipio de Cruzeiro do
Oeste, por intermédio de sua Prefeita, Sra. Maria Helena Bertoco Rodrigues.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Informagdo n° 542/19 (peca 15),
manifestou-se pelo indeferimento do pleito, devido a inobservancia do limite maximo
para despesas com pessoal, bem como pendéncia no cumprimento da Agenda de
Obrigagoes.

Através da Informacéo n° 4871/19 (pecga 16), a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes afirmou que em seus registros inexistem pendéncias.

O Ministério Publico de Contas, com base na instrugdo técnica da CGM, manifestou-
se pelo indeferimento do pedido (Parecer n°® 697/19, peca 17).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

A emisséo de certiddo liberatéria esta condicionada ao preenchimento de requisitos
dispostos no Regimento Interno e em demais atos normativos desta Corte.

Sua regulamentacéo se deu pela Instrucdo Normativa n° 68/2012, a qual estabelece,
em seu artigo 1°[1], os pressupostos para disponibilizagdo automatica das certiddes.
Por intermédio da peticdo e documentos de pegas processuais 3/12, a gestora
solicitou a certidao liberatéria, asseverando, em sintese, que s6 assumiu como
Prefeita em 13/09/2018, apds o gestor anterior[2] ter sido cassado; que implantou um
forte ajuste fiscal e, mesmo com o cumprimento do plano de cargos e salarios,
reajuste salarial dos professores e recomposigao inflacionaria dos servidores, a folha
de pagamento municipal diminuiu nos dltimos 12 (doze) meses; que, nesse periodo,
houve reducédo do quadro de pessoal no quantitativo de 54 (cinquenta e quatro)
servidores, em razdo de exoneracdo de comissionados e nao reposicdo de
concursados; que foram tomadas diversas iniciativas como, por exemplo, reviséo da
taxa de coleta do lixo e da planta genérica do Municipio, algumas que ndo foram
aprovadas pelo Legislativo e outras cujos resultados sdo paulatinos; que houve
frustacéo de arrecadacéo do IPTU; que a adogéo de outras medidas (ja concretizadas
ou em andamento) proporcionara aumento de receita e diminuicdo de gastos com
pessoal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal informou que o Municipio enviou os arquivos
eletronicos do SIM-AM, os quais propiciaram a verificagdo do cumprimento dos
limites, normas e contelido do Relatério de Andlise da Gestdo Fiscal, referente ao
primeiro quadrimestre de 2019.

Os dados apontaram extrapolacdo do limite da despesa total com pessoal em
31/12/2017, conforme disposto no artigo 20, inciso lll, “b”[3], da Lei Complementar
Federal n® 101/2000, o que perdurou até a data-base da andlise, 30/04/2019. Ou seja,
o Poder Executivo Municipal ndo obteve a eliminacdo de excedentes na forma
estabelecida pelos artigos 23[4] e 66[5] dessa lei, ja considerados os prazos de
recondugao duplicados.

Segue o0 demonstrativo:

Tabela da Despesa com Pessoal do Poder Executivo:

Data Base Receita Corrente Despesa Total com % Despendido Situagio
Liquida Pessoal

30/06/2017 58.642.173,57 28.477.719,80 48,56% Normal
31122017 58.309.949,93 31.582.408,07 54,16% Extrapolagdo
30/04/2018 57.950.563,66 3328419375 57,44% Exirapolagdo
31/08/2018 57.929.650,25 33.468.049,26 57,77% Extrapolagdo
3112/2018 60.202.907,24 34.133.066,54 56,70% Extrapolagdo
30/04/2019 61.175.734,36 33.710.650,25 55,10% Extrapolagdo

O excesso foi identificado a partir do Gltimo quadrimestre de 2017 e, no decorrer de
todo o exercicio de 2018 até o final do primeiro quadrimestre de 2019, continuou
excedido o teto de 54% previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Estes autos apresentam uma situacdo peculiar, pois a atual Prefeita Municipal
assumiu seu mandato definitivamente em setembro de 2018, ap6s a cassacédo do
Prefeito a época.

Contudo, entendo que os seus argumentos no sentido de que a municipalidade esta
procurando incrementar a arrecadagéo e equilibrar os gastos com pessoal ndo séo
suficientes, neste momento, para afastar a irregularidade na andlise da gestéo fiscal
apontada pela unidade técnica.

Em que pese os esforgos empreendidos, os quais ndo se ignora, depreende-se que
ha a necessidade de se proceder a ajustes mais eficazes no gerenciamento do
numerario publico, pois as medidas levadas a efeito ndo foram suficientes, ainda,
para o cumprimento das normas legais. Permanece, assim, a obrigatoriedade de
retorno ao limite exigido.

Diante desse cenario, a Lei de Responsabilidade Fiscal, por si s6, conforme artigos
23, 83°[6] e 25, §1°, IV, “c’[7], obsta a concessé&o do pedido.

Indefiro, portanto, a solicitagdo formulada.
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Ressalto que a Coordenadoria de Gestdo Municipal constatou também que a
entidade ndo atendia, quando da instru¢cdo dos autos, ao disposto na Instru¢éo
Normativa n° 149/19, que trata do cumprimento da Agenda de Obrigagdes vigente.
Entretanto, ao consultar novamente os registros existentes na base de dados desta
Corte, averiguei a regularizagcdo da pendéncia[8].

Ante o exposto, com base na fundamentacdo supra e acompanhando a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas, VOTO pelo
indeferimento da solicitacdo de certiddo liberatéria formulada pelo Municipio de
Cruzeiro do Oeste.

Ap6s o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do feito e seu
arguivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- indeferir a solicitagdo de certidao liberatéria formulada pelo Municipio de
Cruzeiro do Oeste;

1I- encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 1°. O Tribunal de Contas disponibilizara automaticamente as certiddes liberatérias em seu
sitio na internet aos Poderes Executivos Estadual e Municipais, as entidades privadas e as de
ambito federal, quando beneficiarias de recursos estaduais ou municipais, desde que satisfeitos,
na data da emisséo da certidao, os seguintes requisitos:

| - existéncia de regularidade na andlise da gestéo fiscal pertinente ao Ultimo periodo de apuragdo
vencido;

Il - adimplemento dos eventos constantes da Agenda de Obrigacdes, conforme disposto nos arts.
216-A c/c o art. 289, § 1°, previstos anualmente em Instrucédo Normativa;

11l - cumprimento ao/do art. 97, dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, com
base nas informag6es prestadas pelo Tribunal de Justica;

IV - que se acha em dia quanto & prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos,
conforme apontado no relatério de listagem de pendéncias de transferéncias;

V - cumprimento de todas as determinag@es e sangdes institucionais fixadas em deciséo definitiva
do Tribunal;

VI - inexisténcia de contas julgadas irregulares de responsabilidade de seu atual gestor;

VII - cumprimento das decisdes ou adocéo das medidas estabelecidas em ato normativo préprio
quando o erario for credor de valores em decorréncia de julgado do Tribunal.

2. Sr. Hedilberto Villa Nova Sobrinho.

3. Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
11 - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

4. Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_88§ 3° e 40 do art. 169 da
Constituicéo.

5. Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 seréo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo
igual ou superior a quatro trimestres.

6. Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§88 3° e 40 do art. 169 da
Constituicéo. (...)

§ 30 Nao alcancada a reducéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo
podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

7. Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de cooperagéo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinag&o constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saudde.

§ 10 S&o exigéncias para a realizagéo de transferéncia voluntéria, além das estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias:

IV - comprovagcao, por parte do beneficiario, de:

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de crédito, inclusive
por antecipagéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

AUD - dedaragdo sobre a realizacdo de Audiéncia Pablica

RREO - declaragdo de publicidade dos Relatérios Resumides da Execugdo Orgamentaria
RGF - declaracdo de publicdidade dos Relatdrios de Gestao Fiscal

FP — entrega do mdédulo de Folha de Pagamento do SIAP

AM — entrega do médulo de Acompanhamento Mensal do STM

PCA — Entrega do Processo de Prestacdo de Contas Anual

ML — Fechamento do Mural de LicitagSes

IEGM — Entrega do IEGM

« Em dia e Item n3o atendido

Entidades AUD RREO RGF FP AM PCA ML IEGM

[E3 CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO
DO OESTE

¥ MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE - - - - - - - -

g, | Entidade esta com Agenda de Obrigagges em dia

PROCESSO N°: 355776/16

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MARECHAL CANDIDO
RONDON

INTERESSADO: AMELIA GRAMS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2443/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2015. Incremento do Passivo a Descoberto
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2139
(Patrimonio Negativo). Existéncia de obriga¢des no Passivo N&o Circulante vencidas.
Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno. Atraso no envio de
dados ao SIM/AM. Contas irregulares. Aplicacdo de multas. Anotacédo de Ressalvas.
1 RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual da Companhia de Desenvolvimento de
Marechal Candido Rondon, relativa ao exercicio financeiro de 2015, sob
responsabilidade da senhora Amelia Grams, Presidente da Companhia a época.

O capital social declarado no exercicio foi de R$ 215.777,00 (duzentos e quinze mil
setecentos e setenta e sete reais).

As informagdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, séo as seguintes:

PROCESSO [EXERCICIO RELATOR ATO DA
DECISAO

ACO 3808/2017 Regular com ressalvas

RESULTADO

27124112 2011 NESTOR BAPTISTA

215051/13 2012 IVENS ZSCHOERPER LINHARES ACO 3300/2017 Regular com ressalvas

356899/14 2013 ARTAGAO DE MATTOS LEAO ACOQ 829/2017 Irregularidade das contas

com aplicagéo de multa

361837/15 2014 FERNANDO AUGUSTO MELLO ACO 3817/2017 Regular com ressalvas

GUIMARAES

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM), por meio da Instrugdo n°
2386/2017-COFIM-Primeiro Exame (peca processual n® 67), constatou as seguintes
impropriedades: (i) Incremento do Passivo a Descoberto (Patrimonio Negativo). (ii)
Existéncia de obrigacdes no Passivo N&o Circulante vencidas; (iii) Auséncia de
encaminhamento do Relatério do Controle Interno; e (iv) entrega dos dados do SIM-
AM com atraso.
Oportunizado o contraditério, a interessada apresentou suas alegacdes de defesa e
documentos (pega 79).
Em nova andlise, a Coordenadoria de Gestéo Municipal (CGM) emitiu a Instrugéo n°®
1644/19 (pega n° 80) e opinou pela irregularidade das contas com aplicagédo de
multas, anotacéo de ressalvas.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em sua manifestacdo no Parecer
n° 541/19 (peca 82) também opinou pela irregularidade das contas com aplicagéo de
multas, anotacao de ressalvas
E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO E VOTO
Registra-se, primeiramente, que foram sanadas as seguintes irregularidades
apontadas na instru¢do inicial: incremento do Passivo descoberto (Patrimonio
Negativo); e existéncia de obrigacdes no Passivo N&o Circulante vencidas.
Tais inconformidades foram analisados pela area técnica com maior especificagdo
na instrugdo n° 1644/19 (pega n° 80), cuja fundamentagdo adoto como razdo para
decidir; nestes termos, a regularizacdo dos itens supracitados demandou além dos
esclarecimentos, corregdo e encaminhamento de novos documentos pela empresa
em sede de contraditério, 0 que enseja a conversdo em ressalva, nos termos da
Sumula n° 8 desta Corte[1].
O atraso na entrega de dados eletrbnicos mensais do Sistema de InformacGes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) ocorreu em relagdo ao més 13 —
encerramento do exercicio. Foi registrada a entrega somente em 22/04/2016,
portanto fora do prazo de 31/03/2016, ou seja, com atraso de 22 dias.

MES [ ANO [ DATALIMITE | DATAENVIO [ ATRASO |
[ 13 — Encerramento do exercicio | 2015 | 31/03/2016 |  22/04/2016 | 22 dias |
Nao foi apresentada justificativa suficiente para afastar os apontamentos, a
interessada informou, conforme constatado pela area técnica “que o atraso ocorreu
pela falta de um sistema que gerasse as informagdes automaticamente, assim, como
os lancamentos eram manuais acabava gerando erros ao entregar os dados”, mas
ndo enviou qualquer documento sobre essas alegagdes; por este motivo corroboro o
entendimento da unidade técnica pela aposigado de ressalva ao item, com a aplicagédo
da multa legalmente prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005[2] a responséavel Presidente da Empresa, Senhora Amélia
Grams.
A prestagdo de contas, por fim, ndo trouxe o relatério do controle interno. O
responsavel alega que ndo foi constituido o Controle Interno na empresa por conta
da reduzida estrutura administrativa e que os trabalhos de fiscalizacao foram feitos
pelos membros do Conselho Fiscal. Ocorre que a empresa continua como sujeito de
obrigacdes e direitos, ao tempo que ndo existe previsdo legal que dispense a
elaboracéo do referido documento.
Observa-se que as contas do exercicio 2013 dessa empresa também foram julgadas
irregulares por votagdo unanime desta Segunda Camara no Acorddo n° 829/2017[3]
também com a irregularidade por auséncia de Relatério de Controle Interno.
Citam-se os seguintes julgamentos de contas irregulares por auséncia de Relatério
de Controle Interno de empresas estatais: Acérddo 2520/2016[4]; Acoérdédo
2588/2017[5]; e Acordao 3830/2019[6].
Por esse motivo, as contas devem ser julgadas irregulares, com aplicagdo da multa
prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas, em razéo da ndo comprovagao do cumprimento dos arts. 31,
caput, 70 e 74 da Constituicdo Federal[7] c/c arts. 4° a 8° da LCE n° 113/05[8], que
disciplinam o Controle Interno.
Diante dessas razoes, VOTO:
| - com fundamento no art. 16, inciso lll, alineas ‘b’, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005 pela irregularidade das contas apresentadas pela Companhia de
Desenvolvimento de Marechal Candido Rondon, relativa ao exercicio financeiro de
2015, sob responsabilidade da senhora Amelia Grams, ante auséncia de
encaminhamento do Relatério do Controle Interno.
Il — pela aposi¢cdo de ressalvas quanto: (i) incremento do Passivo a Descoberto
(Patrimbnio Negativo); (ii) existéncia de obrigagdes no Passivo Nao Circulante
vencidas; e (iii) entrega dos dados do SIM-AM com atraso.
Il — pela aplicacdo de multa administrativa ao responsavel pela Companhia de
Desenvolvimento de Marechal Candido Rondon, relativa ao exercicio financeiro de
2015, Senhora Amelia Grams, prevista no:
IIl.I - art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, por
uma vez, devido os atrasos na entrega de dados eletrdnicos mensais do Sistema de
Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM);
IIl.I—art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, por uma vez, devido
a auséncia do relatério do controle interno.
Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
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Execugdes[9] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — julgar, com fundamento no artigo 16, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, irregulares as contas apresentadas pela Companhia de
Desenvolvimento de Marechal Candido Rondon, relativas ao exercicio financeiro de
2015, sob responsabilidade da senhora Amelia Grams, ante auséncia de
encaminhamento do Relatério do Controle Interno;

Il — apor ressalvas quanto: (i) incremento do Passivo a Descoberto (Patrimonio
Negativo); (ii) existéncia de obrigagdes no Passivo Nao Circulante vencidas; e (jii)
entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

Il — aplicar multa administrativa a responsavel pela Companhia de Desenvolvimento
de Marechal Candido Rondon, relativas ao exercicio financeiro de 2015, senhora
Amelia Grams, prevista no:

II.I - artigo 87, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, por
uma vez, devido os atrasos na entrega de dados eletrdnicos mensais do Sistema de
Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM);

lll.I — artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, por uma vez,
devido a auséncia do relatério do controle interno;

IV- encaminhar os autos, ap6és o transito em julgado, a Coordenadoria de
ExecugBes[10] para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Observada a regularizacao de impropriedade sanavel, as contas dever&o ser julgadas:
- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decis&o de primeiro grau;

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos: (Redac&o dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

[..]
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos, ou apresentar informacéo
falsa ou adulterada; (Redacéo dada pela Lei Complementar n. 213/18)

3. Processo n° 35689-9/14. Conselheiro Relator ARTAGAO DE MATTOS LEAO, votaram IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

4. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros Artagdo De Mattos Ledo, Jose Durval Mattos do
Amaral (RELATOR) e lvens Zschoerper Linhares.

5. Votaram os Conselheiros Nestor Baptista e Fernando Augusto Mello Guimaraes (RELATOR).
Vencido o Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

6. Votaram os Conselheiros Nestor Baptista (RELATOR), Fernando Augusto Mello Guimarées e
Fabio de Souza Camargo. Em tramite Recurso de Revista n® 94794/19.

7. Art. 31. A fiscalizagédo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

[..]

Art. 70. A fiscalizacéo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e renlncia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem como
da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade
solidéaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associacéo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

8. Art. 4° Para as finalidades e na forma prevista na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°.
101, de 4 de maio de 2000, na Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteragdes posteriores, e
na Lei n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, bem como, para apoio ao controle externo, todos os
jurisdicionados deverao, obrigatoriamente, instituir sistemas de controle interno com as seguintes
finalidades:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucéo de programas de
governo e dos orcamentos do Estado e dos municipios;

Il — verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficAcia e eficiéncia das gestbes
orcamentaria, financeira e patrimonial, nos 6rgéos e entidades da administracdo estadual e
municipal, bem como, da aplicagé&o de recursos publicos por entidades de direito privado;

11l — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e outras garantias, bem como dos direitos
e haveres do Estado e dos municipios;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Art. 5° No apoio ao controle externo, os érgéos integrantes do sistema de controle interno deverédo
exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| — organizar e executar programacao de auditorias contabil, financeira, orcamentéria, operacional
e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos
relatérios;

Il — realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatério, certificado
de auditoria e parecer;

Il — alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure tomada de
contas especial sempre que tomar conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas que
autorizem este procedimento.
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Art. 6° Os responsaveis pelo controle interno, ou na falta destes, os dirigentes dos érgéos e
entidades da administracéo publica estadual e municipal, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo imediato conhecimento ao Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria. (Vetado e mantido pela Assembleia Legislativa)

§ 1° Na comunicac&o ao Tribunal, o dirigente do érg&o de controle interno competente indicara as
providéncias adotadas para: (Vetado e mantido pela Assembleia Legislativa)

| — corrigir a ilegalidade ou a irregularidade apurada; (Vetado e mantido pela Assembleia Legislativa)
Il — ressarcir o eventual dano causado ao erario; (Vetado e mantido pela Assembleia Legislativa)
11l — evitar ocorréncias semelhantes. (Vetado e mantido pela Assembleia Legislativa)

§ 2° Verificada em inspeg&o ou auditoria, ou no julgamento das contas, irregularidade ou ilegalidade
que ndo tenham sido comunicadas tempestivamente ao Tribunal, e provada a omisséo, o dirigente
do 6rgédo de controle interno, na qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito as sangdes
previstas em lei. (Vetado e mantido pela Assembleia Legislativa)

Art. 7° Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do controle interno, pronunciamento
expresso e indelegavel, nos quais atestardo haver tomado conhecimento das conclusdes neles
contidas.

Art. 8° A falta de instituicdo do sistema de controle interno podera sujeitar as contas ou o relatério
objeto do julgamento a desaprovagdo ou recomendagdo de desaprovagdo, sem prejuizo das
penalidades previstas em lei ao respectivo responsavel, por omisséo injustificada no atendimento
ao seu dever legal.

9. Regimento Interno

Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

10. Regimento Interno

Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagOes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 311926/17
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: URBANIZAQAO DE CURITIBA S/A
INTERESSADO: JOSE ANTONIO ANDREGUETTO, OGENY PEDRO MAIA NETO,
ROBERTO GREGORIO DA SILVA JUNIOR
ADVOGADO / PROCURADOR: AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, ANNE
MARIE FERREIRA DA CUNHA, CLAUDIA PRADO MARCON, DANIELLE
RETONDARIO SALES, EGBERTO PEREIRA JUNIOR, EVELYN CRISTINA
SCHWAB, HELOISA RIBEIRO LOPES, PAULO CESAR DA SILVA, PEDRO
HENRIQUE SCHERNER ROMANEL, RODRIGO BINOTTO GREVETTI, SILVIA
ARAGAO ALVES DE BRITTO, VANESSA LEINIG BRUCE LAPORT, ZULEIS
KNOTH ADAM
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 2444/19 - SEGUNDA CAMARA
Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2016. Contas regulares com ressalva e
aplicacéo de multa.
1 RELATORIO
Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Urbanizacdo de Curitiba, referente ao
exercicio de 2016, sob responsabilidade do senhor Roberto Gregorio da Silva Junior.
A receita bruta fixada para o exercicio foi de R$72.608.290,98 (setenta e dois milhdes,
seiscentos e oito mil duzentos e noventa reais e noventa e oito centavos.
As informagdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sédo as seguintes:

\° DO TRAMITE

PROCESSO ANO ASSUNTO ATUAL | TIPOATO = N°ATO RESULTADO
g Regular com
170996113 Wz R T DP ACO | 4279/2016 | ressalvas  com
deteminagdes
; M ; Regular com
210819114 2013 PRESTACAC DE DP ACO 115012017 resealvas om
CONTAS ANUAL recomendacdes
PRESTAGAQ DE Regular com
213803/15 2014 CONTAS ANUAL DP ACO 41802017 | | o as
. PRESTAGAO DE
204042/18 2015 CONTAS ANUAL CGM

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, por meio da Instru¢cdo 3638/18 (peca
24), detectou: (i) existéncia de créditos a receber vencidos no ativo circulante; (ii)
existéncia de obrigagcdes no passivo circulante vencidas; (iii) incremento do passivo
descoberto (patrimdnio liquido negativo); (iv) divergéncias de saldos em quaisquer
classes ou grupos do balango patrimonial entre os dados do SIM-AM e a
contabilidade; (v) atraso no envio dos dados ao SIM-AM.
Oportunizado o contraditério, a URBS apresentou defesa nas pegas processuais 31-
60, e o Sr. Roberto Gregério da Silva Junior as pecas 62/63.
Em nova andlise, a CGM emitiu a Instrugdo 1600/19 (peca 64), e opinou pela
regularidade com ressalvas e aplicagdo de multa.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer 521/19 (pega 66),
opinou pela regularidade das contas com afastamento da multa.
E o relatério.
2 FUNDAMENTAQAO E VOTO
Compulsando os autos, tem-se que dos documentos que foram encaminhados,
apenas regularizou-se o item iv, tendo a defesa informado que as divergéncias
ocorreram devido a reclassificagdes orientadas pela auditoria externa, mas que foram
regularizadas na Prestacéo de Contas de 2016. A unidade técnica verificou que ndo
ha mais divergéncias de informag6es em 2018. Assim, diante do que dispde a Simula
n° 8 desta Corte, o item deve ser convertido em ressalva.
Observa-se, ainda, que ocorreu atraso de na entrega da remessa do SIM-AM:
Mes Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 06/05/2016 7

Nao tendo o responsavel apresentado justificativa[l] apta suficiente a afastar o
apontamento, corroboro o entendimento da unidade técnica pela aposi¢cdo de
ressalva ao item, com a aplicacéo da multa legalmente prevista, conforme proposi¢ao
da unidade técnica.

Quanto aos demais itens apontados como ressalvas e mantidos apés o contraditdrio,
adoto a Instrugéo da unidade técnica e o Parecer Ministerial como razées de decidir.
Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[2], VOTO pela regularidade das contas apresentadas pela
Urbanizacéo de Curitiba, referente ao exercicio de 2016, com as seguintes ressalvas:
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a) existéncia de créditos a receber vencidos no ativo circulante;
b) existéncia de obrigagdes no passivo circulante vencidas;
c) incremento do passivo descoberto (patriménio liquido negativo);
d) divergéncias de saldos em quaisquer classes ou grupos do balango
patrimonial entre os dados do SIM-AM e a contabilidade (regularizagéo tardia).
e) atraso no envio dos dados ao SIM-AM.
Além da aplicagdo de multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei

Complementar Estadual 113/2005, ao senhor Roberto Gregorio da Silva Junior.
Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuges para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- julgar, com fundamento no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005[3], regulares as contas apresentadas pela Urbanizagdo de
Curitiba, referentes ao exercicio de 2016, com as seguintes ressalvas:

a) existéncia de créditos a receber vencidos no ativo circulante;

b) existéncia de obrigag6es no passivo circulante vencidas;

c) incremento do passivo descoberto (patriménio liquido negativo);

d) divergéncias de saldos em quaisquer classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM-AM e a contabilidade (regularizagao tardia);

e) atraso no envio dos dados ao SIM-AM;

- aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei

Complementar Estadual 113/2005, ao senhor Roberto Gregorio da Silva Junior;

- encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug@es para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 27 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. A defesa informou que o atraso ocorreu devido a adaptagdes no sistema da Empresa para que
fossem enviadas informagdes corretas ao Tribunal, e que desde o inicio da entrega dos dados do
SIM-AM, a partir do exercicio de 2013, houve dificuldades para envia-los, o que acabou refletindo
no atraso da entrega da abertura de 2016.

2. "Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual nédo resulte dano ao erario ou & execugéo do programa, ato ou gestao;”
3. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual nédo resulte dano ao erario ou & execugéo do programa, ato ou gestao;”

PROCESSO N°: 320860/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE

INTERESSADO: ERNESTO ALEXANDRE BASSO, FRANCISCO DANTAS DE
SOUZA NETO, NATAL NUNES MACIEL

ADVOGADO / PROCURADOR: CAMILA COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA
PADILHA RITZMANN, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, GUILHERME
MALUCELLI, GUSTAVO BONINI GUEDES, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO,
MANUELA TOPPEL PORTES, VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 2445/19 - SEGUNDA CAMARA
Prestacdo de contas. Consorcio intermunicipal.
Irregularidade das contas, com ressalva e multas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacéo de contas do Consércio Intergestores Parana Saude, referente
ao exercicio financeiro de 2016[1], de responsabilidade dos Srs. Ernesto Alexandre
Basso, Natal Nunes Maciel e Francisco Dantas de Souza Neto[2].

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 98.949.993,68, pelo Ato
de Consércio n® 12/2015 de 20/10/2015.

Por intermédio da Instrugdo n® 2924/17 (pega 12), a Coordenadoria de Gestao
Municipal[3] apontou as seguintes impropriedades: (i) auséncia de encaminhamento
do Relatério do Controle Interno; (ii) Resultado orgamentério/financeiro de fontes néo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS; (iii) Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagdes
de créditos e RPPS; (iv) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os
dados enviados pelo SIM/AM; (v) Auséncia de publicacédo dos Relatérios Resumidos
da Execucdo Orgcamentaria - RREO, no exercicio de 2016; (vi) Auséncia de
publicacédo dos Relatérios de Gestédo Fiscal — RGF, no exercicio de 2016; (vii) Nao
comprovagdo da divulgacdo em meio eletrénico de acesso publico do orgamento do
Consorcio, do contrato de rateio, das demonstragdes contébeis e dos demonstrativos
fiscais, realizadas no exercicio de 2016; (viii) Diferencas detectadas entre os valores
repassados pelos municipios consorciados com os valores registrados pelo
Consorcio; (ix) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Oportunizado o contraditério, foram apresentadas as manifestacdes de pecas
processuais 25/34, 41/43 e 47/54.

Ap6s, a unidade técnica concluiu pela irregularidade das contas, com aplicagéo de
multas (Instrucéo n°® 2289/19, pega 57).

O Ministério Publico junto a este Tribunal, mediante o Parecer n° 184/19 (peca 58),
corroborou o opinativo técnico.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Quanto a entrega dos dados mensais do SIM-AM, ndo foram cumpridos os prazos
previstos nas Instrugdes Normativas n® 115/2016 e 129/2017, relativos a Agenda de
Obrigacdes[4], conforme abaixo:

Manifestacdes uniformes.
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Meés Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 25/07/2016 87
Janeiro 2016 31/05.2016 26/07/2016 56
Fevereiro 2016 30/06/2016 27/07/2018 27
Margo 2016 30/06/2016 28/07/2016 28
April 2016 29/07/2016 22/09/2016 55
Maio 2018 29/07/2016 24/10/2018 87
Junho 2016 31/08/2016 27/10/2018 57
Julho 2016 31/08/2016 03/11/2016 64
Agosto 2018 30/09/2016 16/11/2016 a7
Setembro 2016 31/10/2018 22/11/20186 22
Qutubro 2016 30/11/2016 13/01/2017 44
Novembro 2016 16/01/2017 310172017 15
Dezembro 2016 2810212017 20/04/2017 51
Encerramento 2018 31/03/2017 23/04/2017 23

Em defesa, afirmou-se, em sintese, que as extemporaneidades decorreram de
“dificuldades incontestes do sistema” sem apresentar, contudo, qualquer
documentacéo para confirmar e embasar a afirmacgéo. Conforme apontou a unidade
técnica, é de se reforgar que todos os meses de 2016 foram entregues com atraso.
Desse modo, entendo que ndo foram apresentadas justificativas aptas a afastar a
inconformidade, sendo cabivel a aposicdo de ressalva ao item, com aplicagdo de
multa administrativa.

A CGM constatou que ndo houve defesa quanto a auséncia de publicagdo dos
relatérios resumidos da execugdo orcamentaria RREO, no exercicio de 2016,
auséncia dos relatérios de gestéo fiscal — RGF; assim, conforme a instrugéo, os itens
devem ser ressalvados.

Quanto ao relatério de controle interno, foi regularizado o item com a juntada da peca
n° 53, cabendo, assim, a aplicacédo da Sumula n° 8, devendo ser ressalvado o item.
Também cabe a aplicagdo da Simula n° 8, ou seja, ressalva, quanto a regularizagéo
da impropriedade das diferencas entre os valores repassados pelos municipios
consorciados com os valores registrados pelo consércio, pois foram juntados
relatérios a peca n° 48 pag. 10/12 e um relatério consolidado a peca 54 com as
receitas de cada Municipio, considerando o repasse por Fundo Municipal.

No que diz respeito ao déficit orgamentario, a defesa apresentada foi no sentido de
que a razdo seria a aquisi¢do de um imével no valor de R$2.500.000,00, e que havia
autorizacdo e foi antes emitida uma resolucdo com a criagdo de crédito adicional
especial para tanto (peca n° 51), mas que, em verdade, acabaram sendo utilizados
recursos do superavit de 2015 para a transagdo. No entanto, nas informagées
enviadas pelo SIM-AM ha um déficit acumulado de R$8.682.136,79 em 31/12/2016
e, ndo tendo sido corrigida na base de dados a informagdo com apresentacédo de
documentacdo habil, mantém-se o item como irregular, com aplicagdo de multa
prevista no art. 87, IV, “g", ressaltando que o ultimo demonstrativo gerado na
Prestacdo de Contas de 2018 (pega n° 10 do processo 224540/19) permanece 0
mesmo déficit.

Igualmente irregular mantém-se a impropriedade quanto a comparagédo entre 0s
valores dos grupos ativo e passivo do balanco patrimonial, emitido pela contabilidade,
no qual foram levantadas discrepancias com os nimeros levantados pelo SIM-AM. A
defesa apresentada a peca 48 informou que houve uma falha no sistema em 2016
que acarretou divergéncia nos saldos do grupo 7, mas que teriam sido corrigidas
durante o exercicio de 2016, o que de fato ndo ocorreu, conforme comprova a
unidade técnica. Aplico, no caso, a multa do art. 87, IV, “g”.

Ante o exposto, acompanhando as manifestacdes uniformes, com fundamento no
artigo 16, inciso lll, “b”[5], da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, VOTO:

a) pela irregularidade das contas do Consércio Intergestores Parand Saude,
referentes ao exercicio financeiro de 2016, em razéo do déficit orgamentario de fontes
ndo vinculadas e das diferencas na comparacgao entre os valores dos grupos ativo e
passivo do balanco patrimonial, emitido pela contabilidade, no qual foram levantadas
discrepancias com os nimeros levantados pelo SIM-AM. Aplica-se a multa do art. 87,
IV, “g” duas vezes para cada um dos gestores, Sr. Ernesto Alexandre Basso e Sr.
Natal Nunes Maciel.

b) pela ressalva quanto a regularizagao tardia dos itens referentes ao relatério do
controle interno e diferencas entre os valores repassados pelos municipios
consorciados com os valores registrados pelo consorcio, acrescida da ressalva
guanto a entrega com atraso dos dados do SIM-AM, aplicando, por este Ultimo, a
multa prevista no artigo 87, inciso lll, “b”[6], da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, por uma vez a cada gestor[7], pela entrega intempestiva dos dados do
SIM-AM.

Ap6s o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes, ficando autorizado,
tomadas as providéncias, o encerramento do feito e seu arquivamento junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- julgar, com fundamento no artigo 16, inciso lll, “b”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, irregulares as contas do Consoércio Intergestores Parana
Saude, referentes ao exercicio financeiro de 2016, em razao do déficit orcamentario
de fontes ndo vinculadas e das diferencas na comparacédo entre os valores dos
grupos ativo e passivo do balango patrimonial, emitido pela contabilidade, no qual
foram levantadas discrepancias com os nimeros levantados pelo SIM-AM. Aplicar a
multa do artigo 87, IV, “g”, duas vezes para cada um dos gestores, senhor Ernesto
Alexandre Basso e senhor Natal Nunes Maciel;

II- apor ressalva quanto a regularizacédo tardia dos itens referentes ao
relatério do controle interno e diferengcas entre os valores repassados pelos
municipios consorciados com os valores registrados pelo consércio, acrescida da
ressalva quanto a entrega com atraso dos dados do SIM-AM, aplicando, por este
ultimo, a multa prevista no artigo 87, inciso lll, “b”[9], da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, por uma vez a cada gestor[10], pela entrega intempestiva dos dados
do SIM-AM;

- realizar os registros pertinentes, ap6s o transito em julgado, e encaminhar
0s autos, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do processo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
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LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. O retrospecto das prestages de contas dos exercicios anteriores, constante do portal de
relatérios deste Tribunal, é o seguinte:
TRAMITE | TIPO

I DO
a2 o aNO ASSUNTO RAMITE | TPO | aTO RESULTADO
24285713 | 2012 | FRESTAGAD DB CONTAS | pp | oo | 409512017 | Regular com ressalas
. F'RESTA;:;\D DE CONTAS p Regular com ressalvas
30037014 | 2013 FREST COEX | ACO | 36282017 | Reguaroam essams
‘ PRESTACAOD DE CONTAS
36217515 | 2014 | FREST GCILB
. , PRESTAG,&O DE CONTAS
35700416 | 2015 | FeST COFIM
CARGO/FUNGAO RESPONSAVEL CPF INicIo FIM
Presidente ERNESTO ALEXANDRE 878.814.469.00 271032015 30/05/2016
BASSO
Presidente ERNESTO ALEXANDRE 878.814.469.00 31032017 311272017
BASSO
Presidente NATAL NUNES MACIEL 19822413904 310572016 311272016
) FRANCISCODANTAS DE ] p
. I i
Presidente SOUZANETO 574.853.808-15 01/01/2017 300032017

3. Entdo COFIM.

4.

5. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

6. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos mddulos;

7. Ernesto Alexandre Basso, Francisco Dantas de Souza Neto e Natal Nunes Maciel.

8. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

9. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos;

10. Ernesto Alexandre Basso, Francisco Dantas de Souza Neto e Natal Nunes Maciel.

11. Observada a regularizacéo de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

PROCESSO N°: 644267/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO,
SANEAMENTO S/A

INTERESSADO: MAURO MAXIMIANO, NILTON LIMA DA COSTA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2446/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Exercicio de 2016. Existéncia de créditos a receber
vencidos no Ativo Circulante. Existéncia de obrigacBes no Passivo Circulante
vencidas. Incremento do Passivo a Descoberto (Patrimdnio Liguido Negativo).
Divergéncias de saldos em quaisquer classes ou grupos do Balango Patrimonial entre
os dados do SIM-AM e a Contabilidade. Auséncia de encaminhamento do Relatério
do Controle Interno. Atraso no envio de dados ao SIM/AM. Entrega dos documentos
que compdem a Prestacdo de Contas com atraso. Contas irregulares. Aplicagdo de
multa. Aposicao de Ressalvas

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Companhia De Desenvolvimento,
Urbanizacdo e Saneamento S/A (CODESA) do Municipio de Goioeré, relativa ao
exercicio financeiro de 2016, sob responsabilidade do senhor Nilton Lima Da Costa,
Presidente da Companhia & época.

O capital social declarado no exercicio foi de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).
As informacdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

|PROCESSO | EXERCicIO | RELATOR ATO DA DECISAO RESULTADO

URBANIZACAO E

277014/13 2012 IVAN LELIS BONILHA ACO 2520/2016 Irregularidade das contas com

aplicagdo de multa

375079/14 2013 FERNANDO AUGUSTO ACO 2588/2017 Irregularidade das contas com
MELLO GUIMARAES aplicagdo de multa
322653/15 2014 FERNANDO AUGUSTO

MELLO GUIMARAES

JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

464877/16 2015 ACO 3830/2018 Irregularidade das contas com

aplicagdo de multa. Em recurso de
revista 94794/19.

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, por meio da Instrucéo 3237/18 (peca
4), detectou: (i) Existéncia de créditos a receber vencidos no Ativo Circulante; (ii)
Existéncia de obriga¢6es no Passivo Circulante vencidas; (iii) Incremento do Passivo
a Descoberto (Patriménio Liquido Negativo); (iv) Divergéncias de saldos em
quaisquer classes ou grupos do Balanco Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a
Contabilidade; (v) Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno; (vi)
entrega dos dados do SIM-AM com atraso; e (vii) Entrega dos documentos que
compdem a Prestacédo de Contas com atraso.

Oportunizado o contraditério, a CODESA, por seu presidente em exercicio, Senhor
Nilton Lima da Costa, apresentou defesa e documentos (pega 11); o interessado
Senhor Mauro Maximiano também apresentou suas alegacdes de defesa e
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documentos (pecas 16-18).

Foi juntada cépia do Acérddo n. © 340/19 do Tribunal Pleno, por meio da Informagéo
n° 2375/19-DP, o qual foi exarado no processo de TERMO DE AJUSTAMENTO DE
GESTAO n. © 713262/18, quando o processo foi encaminhado a este Gabinete, para
deliberacéo acerca de seu eventual sobrestamento.

Em razéo da decisé@o que aprovou o Termo de Ajustamento de Gestao ter transitado
em julgado em 01/04/2019, determinei o prosseguimento deste processo, nos termos
no Despacho 425/19 (peca 21).

Em nova andlise, a CGM emitiu a Instrugdo n° 1387/19 (pecas n° 23) e opinou pela
irregularidade das contas com aplicacéo de multas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em sua manifestacdo no Parecer
n° 497/19 (peca 24), acompanhou a instrugdo da area técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Registra-se, primeiramente, que foram sanadas as seguintes irregularidades
apontadas na instrugao inicial: Incremento do Passivo descoberto (Patrimonio Liquido
Negativo); e Divergéncias de saldos em quaisquer classes ou grupos do Balango
Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade.

Tais inconformidades foram analisados pela area técnica com maior especificagdo
na instrucéo n° 1387/19-CGM (peca 23), cuja fundamentacdo adoto como raz&o para
decidir; nestes termos, a regularizacéo dos itens supracitados demandou além dos
esclarecimentos, corregéo e encaminhamento de novos documentos pela empresa
em sede de contraditério, 0 que enseja a conversdo em ressalva, nos termos da
Sumula n° 8 desta Corte[1].

O atraso na entrega de dados eletronicos mensais do Sistema de Informacdes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) estd comprovado conforme tabela
abaixo.

Més Ano Data Limite para Envie Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 13/06/2016 45
Janeiro 2016 31/05/2016 13/06/2016 13

Nao foi apresentada justificativa suficiente para afastar os apontamentos, 0s
interessados alegaram adequacdes necessarias para entregar os dados corretos ao
Tribunal; por este motivo corroboro o entendimento da unidade técnica e Ministério
Publico pela aposicdo de ressalva ao item, com a aplicagdo da multa legalmente
prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[2]
ao responsavel entdo Presidente da CODESA, Senhor Nilton Lima da Costa.

A respeito da entrega dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas com
atraso, a empresa ndo atendeu o prazo estipulado no art. 25 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas. A entrega da prestacédo
de contas do exercicio somente aconteceu em 05/09/2017, portanto fora do prazo de
30/04/2017; ou seja, com atraso de 128 dias.

Nao foi apresentada justificativa suficiente para afastar referido atraso, os
interessados alegaram adequacdes necessarias para entregar os dados corretos ao
Tribunal; por este motivo corroboro o entendimento da unidade técnica e Ministério
Publico pela aposicdo de ressalva ao item, com a aplicagdo da multa legalmente
prevista no art. 87, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[3]
ao responsavel Presidente da CODESA ao tempo dos fatos, Senhor Mauro
Maximiano.

Quanto a “Existéncia de créditos a receber vencidos no Ativo Circulante”, trata-se de
circunstancia capaz de gerar prejuizos ainda maiores para a empresa se nédo forem
tomadas as medidas administrativas e judiciais para recebimento destes créditos,
com a finalidade de se evitar a decadéncia e a prescrigdo.

Conforme constatado pela unidade técnica, o Termo de Ajustamento de Gestédo
(TAG) firmado para sanar essa irregularidade ainda n&o foi cumprido em seus prazos:
Foi instaurado o processo 713262/18 para criagdo de um TAG para encerramento
das atividades da empresa e a incorporacéo do seu patrimdnio ao do Municipio de
Goioeré, entretanto, até a presente data a empresa ndo cumpriu 0s prazos
estipulados no TAG, assim, consideramos que o item ainda ndo foi cumprido.
(Instrugdo 1387/19 — pag. 11).

Dessa forma, ha afronta aos arts. 153 e 154 da Lei n° 6.404/76[4], motivo pelo qual
deve ser julgada irregular a prestagéo de contas com fundamento no art. 16, inciso
Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[5], bem como enseja a
aplicacédo ao responsavel entdo Presidente da CODESA, Senhor Nilton Lima da
Costa, da multa administrativa descrita no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005[6].

De forma semelhante ao item anterior, o apontamento quanto a “Existéncia de
obrigagdes no Passivo Circulante vencidas” também afronta os dispositivos indicados
acima da Lei das Sociedades por Acdes e, apesar da celebra¢do do TAG nos autos
713262/18, ndo ha prova de seu cumprimento. Assim, deve ser julgada irregular a
prestacdo de contas com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[7], bem como enseja a aplicagdo ao
responsavel entdo Presidente da CODESA, Senhor Nilton Lima da Costa, da multa
administrativa descrita no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[8].

A prestagdo de contas, por fim, ndo trouxe o relatério do controle interno. O
responsavel declara (pag. 43 da peca processual n° 02) que a CODESA esta inativa
e por esta razdo ndo ha o Relatério do Controle Interno. Ocorre que a empresa
continua como sujeito de obrigacdes e direitos, ao tempo que nédo existe previsdo
legal para dispensar a elaboracdo do referido documento. Por ocasido do
contraditério, ndo foi apresentada defesa quanto a referida inexisténcia de relatério
do controle interno.

Observa-se que as contas de exercicios anteriores dessa empresa também foram
julgadas irregulares: de 2012 pelo Acérdao 2520/2016[9]; de 2013 pelo Acérddo
2588/2017[10]; e de 2014 ainda ndo foram julgadas; e de 2015 pelo Acérdéo
3830/2019[11], todos apontaram, entre outras, irregularidade por auséncia de
Relatério de Controle Interno.

Por mais este motivo as contas devem ser julgadas irregulares, com aplicagdo da
multa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas, em razéo da ndo comprovagao do cumprimento dos
arts. 31, caput, 70 e 74 da Constituicdo Federal[12] c/c arts. 4° a 8° da LCE n°
113/05[13], que disciplinam o Controle Interno.

Afasto, por outro lado, o entendimento da Unidade Técnica sobre a aplicagdo de uma
segunda multa pelo ndo encaminhamento de documentos solicitados, por entender
gue caracterizaria bis in idem, devido a inexisténcia do relatério, conforme declarado
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pelo gestor, situacdo que merece a pena indicada acima.

Diante dessas razdes, VOTO:

| - com fundamento no art. 16, inciso lll, alineas ‘b’, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005 pela irregularidade das contas apresentadas pela Companhia De
Desenvolvimento, Urbanizacdo e Saneamento S/A (CODESA) do Municipio de
Goioeré, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade de seu
Presidente, Senhor Nilton Lima da Costa devido: (i) Existéncia de créditos a receber
vencidos no Ativo Circulante; (ii) Existéncia de obriga¢cdes no Passivo Circulante
vencidas; (iii) Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno.

Il — pela aposi¢céo de ressalvas quanto: (i) Incremento do Passivo a Descoberto
(Patriménio Liquido Negativo); (ii) Divergéncias de saldos em quaisquer classes ou
grupos do Balanco Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade; (jii)
Entrega dos dados do SIM-AM com atraso; e (vi) Entrega dos documentos que
compdem a Prestacéo de Contas com atraso.

Ill - pela aplicacao de multa administrativa ao responsavel, Presidente da CODESA,
Senhor Nilton Lima da Costa prevista no:

IIl.1 - art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, por trés vezes, por
(i) Existéncia de créditos a receber vencidos no Ativo Circulante; (ii) Existéncia de
obrigagbes no Passivo Circulante vencidas; (iii) auséncia do relatério do controle
interno.

IILII - art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, por
uma vez, devido os atrasos na entrega de dados eletrdnicos mensais do Sistema de
Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM);

IV — pela aplicacdo ao responsavel Presidente da CODESA ao tempo dos fatos,
Senhor Mauro Maximiano, da multa administrativa prevista no:

IV.l - art. 87, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, por
uma vez, devido a entrega dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas
com atraso;

IV.Il—art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, por uma vez, devido
a auséncia do relatorio do controle interno.

Encaminhe-se copia da presente decisdo para ciéncia do relator no processo de
Termo de Ajustamento de Gestéo (TAG) n.° 713262/18.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execugbes[14] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- julgar, com fundamento no artigo 16, inciso lll, alineas ‘b’, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 pela irregularidade das contas apresentadas
pela Companhia De Desenvolvimento, Urbanizagdo e Saneamento S/A (CODESA),
do Municipio de Goioeré, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade de seu Presidente, senhor Nilton Lima da Costa devido: (i)
Existéncia de créditos a receber vencidos no Ativo Circulante; (ii) Existéncia de
obrigagbes no Passivo Circulante vencidas; (iii) Auséncia de encaminhamento do
Relatério do Controle Interno;

Il — apor ressalvas quanto: (i) Incremento do Passivo a Descoberto (Patrimonio
Liquido Negativo); (ii) Divergéncias de saldos em quaisquer classes ou grupos do
Balango Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade; (iii) Entrega dos
dados do SIM-AM com atraso; e (vi) Entrega dos documentos que compdem a
Prestacdo de Contas com atraso;

IIl — aplicar multa administrativa ao responséavel, Presidente da CODESA, senhor
Nilton Lima da Costa prevista no:

Ill.I - artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, por trés vezes,
por (i) Existéncia de créditos a receber vencidos no Ativo Circulante; (ii) Existéncia de
obrigagbes no Passivo Circulante vencidas; (iii) auséncia do relatério do controle
interno;

1111 - artigo 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, por
uma vez, devido os atrasos na entrega de dados eletronicos mensais do Sistema de
Informag8es Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM);

IV — aplicar ao responsavel Presidente da CODESA ao tempo dos fatos, Senhor
Mauro Maximiano, da multa administrativa prevista no:

IV.1 - artigo 87, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, por
uma vez, devido a entrega dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas
com atraso;

V.1l — artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, por uma vez,
devido a auséncia do relatério do controle interno;

V- encaminhar cépia da presente decisdo para ciéncia do relator no processo de
Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) n.° 713262/18;

VI- encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Execugdes
para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 27 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:
- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisao de primeiro grau;

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

]
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[..]

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos, ou apresentar informagéo
falsa ou adulterada; (Redacéo dada pela Lei Complementar n. 213/18)

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
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em razdo dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[..]

11 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

a) deixar de prestar contas anuais no prazo fixado em lei;

4. Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas fungdes, o cuidado e
diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administragdo dos seus proprios
negocios.

Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto Ihe conferem para lograr os
fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da funcéo social da
empresa.

|

5. Art. 16. As contas serdo julgadas:

[]

IIl — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infracdo & norma legal ou regulamentar;

6. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao erario
e de sancgGes institucionais, em razéo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo
dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erario.
7. Art. 16. As contas serdo julgadas:

[]
IIl — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infracdo & norma legal ou regulamentar;

8. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao erario
e de sancgGes institucionais, em razéo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo
dos seguintes fatos:

[.]
1V - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario.

9. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros Artagao De Mattos Le&o, Jose Durval Mattos do Amaral
(RELATOR) e Ivens Zschoerper Linhares.

10. Votaram os Conselheiros Nestor Baptista e Fernando Augusto Mello Guimardes (RELATOR).
Vencido o Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

11. Votaram os Conselheiros Nestor Baptista (RELATOR), Fernando Augusto Mello Guimaraes e Fabio
de Souza Camargo. Em tramite Recurso de Revista n® 94794/19.

12. Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rentncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, plblica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniéria. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos programas de
governo e dos orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem como da
aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria.
§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagéo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

13. Art. 4° Para as finalidades e na forma prevista na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°.
101, de 4 de maio de 2000, na Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteragbes posteriores, e na Lei
n°. 4.320, de 17 de margo de 1964, bem como, para apoio ao controle externo, todos os jurisdicionados
deverao, obrigatoriamente, instituir sistemas de controle interno com as seguintes finalidades:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucéo de programas de
governo e dos orgamentos do Estado e dos municipios;

Il — verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia das gestdes orgamentaria,
financeira e patrimonial, nos érgéos e entidades da administracéo estadual e municipal, bem como, da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIl — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e outras garantias, bem como dos direitos e
haveres do Estado e dos municipios;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Art. 5° No apoio ao controle externo, os 6rgéos integrantes do sistema de controle interno deveréo
exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| — organizar e executar programacédo de auditorias contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos
relatérios;

Il — realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatério, certificado de
auditoria e parecer;

1l — alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure tomada de contas
especial sempre que tomar conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas que autorizem este
procedimento.

Art. 6° Os responsaveis pelo controle interno, ou na falta destes, os dirigentes dos 6rgéos e entidades
da administracéo publica estadual e municipal, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela daréo imediato conhecimento ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.
(Vetado e mantido pela Assembleia Legislativa)

§ 1° Na comunicacéo ao Tribunal, o dirigente do érgéo de controle interno competente indicara as
providéncias adotadas para: (Vetado e mantido pela Assembleia Legislativa)

| — corrigir a ilegalidade ou a irregularidade apurada; (Vetado e mantido pela Assembleia Legislativa)

Il — ressarcir o eventual dano causado ao erério; (Vetado e mantido pela Assembleia Legislativa)

11l — evitar ocorréncias semelhantes. (Vetado e mantido pela Assembleia Legislativa)

§ 2° Verificada em inspec&o ou auditoria, ou no julgamento das contas, irregularidade ou ilegalidade
que ndo tenham sido comunicadas tempestivamente ao Tribunal, e provada a omiss&o, o dirigente do
6rgéo de controle interno, na qualidade de responsavel solidario, ficaré sujeito as sangdes previstas em
lei. (Vetado e mantido pela Assembleia Legislativa)

Art. 7° Os gestores emitiréo sobre as contas e o parecer do controle interno, pronunciamento expresso
e indelegavel, nos quais atestardo haver tomado conhecimento das conclusdes neles contidas.

Art. 8° A falta de instituicdo do sistema de controle interno podera sujeitar as contas ou o relatério objeto
do julgamento a desaprovagédo ou recomendacdo de desaprovagdo, sem prejuizo das penalidades
previstas em lei ao respectivo responsavel, por omissao injustificada no atendimento ao seu dever legal.
14. Regimento Interno

Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendaces e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”
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PROCESSO N°: 165277/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE UNIFLOR

INTERESSADO: JOSE CARLOS DA SILVA, MAYCON RODRIGO RODRIGUES DE
SOUZA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2447/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacéo de Contas Anual da Camara Municipal de Uniflor, referente ao
exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhor Maycon Rodrigo Rodrigues de
Souza.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 990.000,00 (novecentos
e noventa mil reais), nos termos da Lei Municipal n°® 1135/2018, de 25/01/2018.

A situagdo das prestacdes de contas anteriores, constantes no Portal de Relatérios
deste Tribunal, é a seguinte:

N° DO TRAMITE | TIPO
PROCES | ANO ASSUNTO ROMIE T | neaTo RESULTADO
208605115 | 2014 PRESTAGAO DE CONTAS | pp | aon 1222018 Regular
ANUAL
25100116 | 2015 mﬁi{“@‘o DE CONTAS | pp | aco | 218212017 Regular

PRESTACAO DE CONTAS Regular com ressalvas
ANUAL

27493117 | 2016 com aplicagéo de multa

DP ACO | 1629/2018

PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL

Regular com ressalvas

28743318 | 2017 com aplicagao de multa

DP ACO | 26502018

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrugdo n° 1553/19
(peca 08), opinou conclusivamente pela regularidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer 516/19 (pega 10),
corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(}AO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentacdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instrugao
processual, qual seja, pela regularidade das contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Uniflor, referente ao exercicio de 2018.

Apés o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

l. julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/20051, regulares as contas da Camara Municipal de Uniflor,
referentes ao exercicio de 2018;

I encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 173156/19
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE OURO VERDE DO OESTE
INTERESSADO: EDUARDO RESENDE ALVES
ADVOGADO / PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 2448/19 - SEGUNDA CAMARA
Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.
1 RELATORIO
Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Ouro Verde do
Oeste, referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Eduardo Resende
Alves.
O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.375.000,00 (um milh&o,
trezentos e setenta e cinco mil reais), nos termos da Lei Municipal n® 776/2017, de
29/12/2017.
A situagdo das prestagcdes de contas anteriores, constantes no Portal de Relatérios
deste Tribunal, é a seguinte:

N° DO TRAMITE | TIPO

PROCE950 | ANO ASSUNTO LT o waTo RESULTADO

21002215 | 2014 ﬁEEST“CAO DE CONTAS | pp | aco | 11322016 Regular

19110216 2015 FRESTACAO DE CONTAS  po | aco  aopii20ts Regular
ANUAL

201659117 | 2016 TRESTAGAC DE CONTAS | po | aco | 2172018 Regular
ANUAL

20864618 | 2017 mﬁi“c“o DE CONTAS DP | ACO 145012018 Regular

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrugdo n° 1406/19
(peca 08), opinou conclusivamente pela regularidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer 601/19 (pega 15),
corroborou o opinativo técnico, no entanto, com determinacdo ao Municipio para que
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comprove a formacdo do Controlador Interno nas &reas de ciéncias contabeis,
econdmicas, juridicas ou em administragao, e apresente certificados de participacédo
em cursos de capacitagdo na area. Ainda, sugeriu a inclusdo, no modelo do relatério
disponibilizado as entidades, de campo de preenchimento obrigatério em que conste
referéncia a qualificagéo técnica do responséavel pelo controle interno.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentacdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razées que desabonem as conclusdes da instrugao
processual, qual seja, pela regularidade das contas.

No que diz respeito aos apontamentos feitos pelo Ministério Plblico junto a esta
Corte, trata-se de item fora do escopo e, no caso, ndo tendo sido comprovados fatos
que desabonem o trabalho do controlador interno, deixo de acolher a determinagéo
sugerida.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Ouro Verde do Oeste, referente ao exercicio de 2018.

Apés o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[2], regulares as contas da Camara Municipal de Ouro Verde do
Oeste, referentes ao exercicio de 2018;

II- encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sesséo n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 178930/19

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA SANTA BARBARA
INTERESSADO: CARLOS DALBERTO DELMONICO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2449/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Céamara Municipal de Nova Santa
Barbara, referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do senhor Carlos
Dalberto Delmbnico.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 807.000,00 (Oitocentos e
sete mil reais), nos termos da Lei Municipal n® 873/2017, de 15/12/2017.

A situacdo das prestacGes de contas anteriores, constantes no Portal de Relatdrios
deste Tribunal, é a seguinte:

N° DO TRAMITE | TIPO

PROCESSO | ANO ASSUNTO ATUAL | ATo N°ATO RESULTADO
PRESTAGAO DE CONTAS

230651/15 | 2014 | ANUAL DP ACO | 1631/2016 Regular
PRESTAGAD DE CONTAS

24473716 | 2015 | ANUAL DP ACO | 4294/2016 Regular
PRESTAGAO DE CONTAS

28375217 | 2016 | ANUAL DP ACO | 15/2019 = Regular com ressalvas
PRESTAGAO DE CONTAS

253555/18 | 2017 | ANUAL DP ACO | 2868/2018 Regular

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrugdo n° 1640/19
(peca 13), opinou conclusivamente pela regularidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer 552/19 (peca 14),
corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentagdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instrugao
processual, qual seja, pela regularidade das contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Nova Santa Béarbara, referente ao exercicio de 2018.

Apds o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
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PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[2], regulares as contas da Camara Municipal de Nova Santa
Barbara, referentes ao exercicio de 2018;

1I- encaminhar os autos, apos o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 179243/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE KALORE

INTERESSADO: GERALDO CARLOS MASSOCATTO, RITA DE CASSIA
MERCURIO DO COUTO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2450/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Kaloré, referente ao
exercicio de 2018, de responsabilidade da Senhora Rita de Céssia Mercudrio do
Couto.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 850.000,00 (Oitocentos e
cinquenta mil reais), nos termos da Lei Municipal n® 1375/2017, de 19/12/2017.

A situacéo das prestagOes de contas anteriores, constantes no Portal de Relatérios
deste Tribunal, é a seguinte:

N° DO TRAMITE | TIPO

pROCESSO | ANO ASSUNTO ATUAL | ATo = N°ATO

RESULTADO

PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL

228320115 | 2014 GCDA

PRESTAGAO DE CONTAS Regular com ressalvas

23392116 | 2015 DP ACO | 438772017

ANUAL com aplicagio de multa
PRESTAGCAD DE CONTAS Regular com ressalvas
30700017 | 2016 | LEEST oP ACO | 2002018 | L8 de
PRESTACAD DE CONTAS Regular com ressalvas
196586118 | 2017 | o DP ACO | 1e2018 | o e de multa

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrucéo n® 1663/2019
(peca 08), opinou conclusivamente pela regularidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer 529/19 (pega 10),
corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(}AO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentacdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instrugao
processual, qual seja, pela regularidade das contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Kaloré, referente ao exercicio de 2018.

Apos o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[2], regulares as contas da Camara Municipal de Kaloré,
referentes ao exercicio de 2018;

1I- encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 27 de agosto de 2019 — Sesséo n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2139
PROCESSO N°: 180950/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
INTERESSADO: ANTONIO SERGIO DE FREITAS, RENATO ERNESTO REIMANN
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2451/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Toledo, referente
ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhor Renato Ernesto Reimann.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 11.000.000,00 (onze
milhdes de reais), nos termos da Lei Municipal n® 116/2017, de 14/11/2017.

A situagdo das prestagfes de contas anteriores, constantes no Portal de Relatdrios
deste Tribunal, é a seguinte:

N°DO TRAMITE | TIPO

D0 o | ANO ASSUNTO RAMITE | TIPO | noaTo RESULTADO

226240115 | 2014 PRESTACAO DE CONTAS | pp | o6 | gaaoie Regular
ANUAL

236874116 | 2015 TRESTAGAO DE CONTAS | pp | 4on | suz1p016 Regular
ANUAL

288517117 | 2016 DRESTAGAD DE CONTAS | pp | a0n | ssgnois Regular
ANUAL

28424818 | 2017 mﬁi{“@‘o DE CONTAS | pp | aco | 160812018 Regular

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrucdo n° 1479/19
(peca 08), opinou conclusivamente pela regularidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer 52/19 (peca 10),
corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentagdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instrugéo
processual, qual seja, pela regularidade das contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Toledo, referente ao exercicio de 2018.

Apos o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

. julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/20051, regulares as contas da Camara Municipal de Toledo,
referentes ao exercicio de 2018;

Il encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sesséo n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 181590/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUAGU

INTERESSADO: ELEANDRO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2452/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacao de Contas Anual da Camara Municipal de Quedas do lguagu,
referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhor Eleandro da Silva.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 3.350.000,00 (trés
milhdes e trezentos e cinquenta mil reais), nos termos da Lei Municipal n® 1195/2017,
de 22/12/2017.

A situacao das prestacdes de contas anteriores, constantes no Portal de Relatérios
deste Tribunal, é a seguinte:

TRAMITE | TIPO

N° DO
PROCESSO ANO ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
204120/15 | 2014 :EEi[ACAO CERICONT S DP ACO | 3641/2017 | Regular com ressalvas
22452316 | 2015 PRESTACAO DE CONTAS DP ACO | 5761/2016 Reqular
ANUAL
PRESTACAO DE CONTAS Regular com ressalvas
227429117 | 2016 ANUAL CMEX ACO | 991/2019 com aplicacao de multa
Regular com aplicagao
298346/18 | 2017 KEEiIACAO DE CONTAS DP ACO 222019 de multa e
recomendagies

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrugdo n° 1407/19
(peca 09), opinou conclusivamente pela regularidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer 568/19 (pega 10),
corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO
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Compulsando os autos, em andlise da documentagdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instrugao
processual, qual seja, pela regularidade das contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Quedas do lguagu, referente ao exercicio de 2018.

Ap6s o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

. julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005[2], regulares as contas da Camara Municipal de Quedas do
lguagu, referentes ao exercicio de 2018;

I encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contébeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 184425/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE
INTERESSADO: CLARICE NUNES PEREIRA, MARCIO STOSKI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2454/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Santa Maria do
Oeste, referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade da Senhora Clarice
Nunes Pereira.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.476.700,00 (um milh&do
e quatrocentos e setenta e seis mil e setecentos reais), nos termos da Lei Municipal
n° 490/2017, de 11/12/2017.

A situacdo das prestacGes de contas anteriores, constantes no Portal de Relatérios
deste Tribunal, é a seguinte:

N° DO TRAMITE | TIPO

PROCESSO | ANO ASSUNTO L | o NeaTO RESULTADO

256529/15 | 2014 iﬁﬁi{"‘c‘io EEC e DP ACO | 4972017 Reqular com ressalvas

249496/16 | 2015 :ﬁﬁi{wﬁ‘o DE CONTAS | pp | aco 189872017 Regular
PRESTAGAO DE CONTAS

20711717 | 2016 | Frial ceM

PRESTAGAO DE CONTAS

28099418 2017 ANUAL

CGM
A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrucdo n® 1496/19
(peca 08), opinou conclusivamente pela regularidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n° 506/19 (peca 10),
corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentagdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instrugao
processual, qual seja, pela regularidade das contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Santa Maria do Oeste, referente ao exercicio de 2018.

Apos o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

1. julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005[2], regulares as contas da Camara Municipal de Santa Maria
do Oeste, referentes ao exercicio de 2018;

I encaminhar os autos, apos o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 27 de agosto de 2019 — Sesséo n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2139

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 184654/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA TEREZA DO OESTE
INTERESSADO: GILSO BRESSIANI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2455/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas da Camara do Municipio de Santa Tereza do Oeste,
referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Gilso Bressiani.
O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 960.000,00 (novecentos
e sessenta mil reais) de acordo com a Lei Municipal n® 2065/2017 de 13/12/2017.

O retrospecto das prestagdes de contas dos exercicios anteriores, constante do portal
de relatdrios deste Tribunal, é o seguinte:

236722115 | 2014 | PRESTACAQ  DE  CONTAS DP ACO | 488/2016 Regular
ANUAL

169462116 | 2015 FRESTAGAO DE CONTAS o 4cq | 188012017 Regular
ANUAL

269547/17 | 2016  FRESTAGAQ DE CONTAS ' pp  aco | 220612018 Regular
ANUAL

293387118 | 2017 mEﬁIACAD DE CONTAS | pp | aco | 285012018 Regular

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n® 1958/19 (pega n°
08), se manifestou pela emisséo de Parecer Prévio recomendando a regularidade
das contas.

O Ministério Puablico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n°® 591/19 (pega n°
09), corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentagdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instrugéo
processual, qual seja, para que seja emitido parecer prévio pela regularidade das
contas.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso I[1] e artigo 16, inciso I[2], da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, VOTO pela regularidade das contas da Camara
do Municipio de Santa Tereza do Oeste, referentes ao exercicio de 2018.

Apos o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

l. julgar, com fundamento no artigo 1°, inciso I[3], e artigo 16, inciso I[4], da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, regulares as contas da Camara do
Municipio de Santa Tereza do Oeste, referentes ao exercicio de 2018;

Il encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sesséo n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

2. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos

PROCESSO N°: 185618/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO BARREIRO
INTERESSADO: JOSE CARLOS ZAMPOLI, SEBASTIAO MENDES
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2456/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Cémara Municipal. Manifestacdes uniformes.

09 DE SETEMBRO DE 2019

SEGUNDA-FEIRA

PA’%A 43 DE 78

Regularidade das contas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacéo de contas da Camara do Municipio de Porto Barreiro, referente
ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. José Carlos Zampoli.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 960.000,00 (novecentos
e sessenta mil reais) de acordo com a Lei Municipal n® 528/2017 de 11/12/2017.

O retrospecto das prestagdes de contas dos exercicios anteriores, constante do portal
de relatérios deste Tribunal, é o seguinte:

N° DO TRAMITE TIPO | .
2o | ANO ASSUNTO RAMTE TR0 | NeaTo RESULTADO
272702115 | 2014 EEEEIACAO DE CONTAS | pp | aco | 43432017 Regular
23538518 | 2015 | PRESTAGAO DE CONTAS | np  aco | 498212018 Regular

ANUAL

PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL

27201717 | 2016 DP ACO | 3777/2018 | Regular com ressalvas

PRESTAGAO DE CONTAS

245544/18 2017 ANUAL

DP ACO | 2849/2018 Regular

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n°® 1960/19 (pega n°
10), se manifestou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n° 590/19 (pega n°
11), corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentagdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instrugao
processual, qual seja, para que seja emitido parecer prévio pela regularidade das
contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Porto Barreiro, referente ao exercicio de 2018.

Ap6s o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[2], regulares as contas da Camara Municipal de Porto Barreiro,
referentes ao exercicio de 2018;

1I- encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 185910/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PITANGA

INTERESSADO: ELOY DE LURDES OTTONI PAULOSKI, JOSE VERES
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 2457/19 - SEGUNDA CAMARA
Prestacdo de Contas Anual. Camara Municipal.
Regularidade das contas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas da Camara do Municipio de Pitanga, referente ao
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Jose Veres.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 3.460.000,00 (trés
milhdes, quatrocentos e sessenta mil reais) de acordo com a Lei Municipal n°
2108/2017 de 22/12/2017.

O retrospecto das prestagdes de contas dos exercicios anteriores, constante do portal
de relatérios deste Tribunal, é o seguinte:

Manifestagdes uniformes.

N° DO TRAMITE | TIPO | .,
PROCE9s0 | ANO ASSUNTO LT o NeaTo RESULTADO
206122115 | 2014 | PRESTAGAO DE CONTAS | pp | aco | 12112016 Regular
ANUAL
23438316 | 2015  FRESTAGAO DE CONTAS | pp  sc | 43682016 Regular
ANUAL
23031117 | 2016 | FRESTAGAC DE GONTAS | pp | aco | 121172018 | Regular com ressalvas

DP ACO | 2646/2018

21172018 | 2017 EEESA[ACAO DE CONTAS Regular

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 1962/19 (pega n°
08), se manifestou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n° 589/19 (pega n°
09), corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentagdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instrugao
processual, qual seja, para que seja emitido parecer prévio pela regularidade das
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contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Pitanga, referente ao exercicio de 2018.

Ap6s o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[2], regulares as contas da Camara Municipal de Pitanga,
referentes ao exercicio de 2018;

II- encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sessao n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 186045/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA

INTERESSADO: DALCI VIEIRA BERTI, HENERSON LUIZ DIAS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2458/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Santa Lucia,
referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Dalci Vieira Berti.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.015.000,00 (um milhdo
e quinze mil reais), nos termos da Lei Municipal n® 776/2017, de 20/11/2017.

A situacdo das prestag6es de contas anteriores, constantes no Portal de Relatdrios
deste Tribunal, é a seguinte:

N° DO TRAMITE = TIPO
ANO ASSUNTO ATUAL ATO

PROCESSO N°ATO

RESULTADO

PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL

PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL

265285/15 | 2014 DP ACO | 1559/2017  Regular com ressalvas

217268/16 | 2015 DP ACO | 4385/2016 Regular

Regular com ressalvas

27728017 | 2016 com aplicagdo de multa

:RESTACAO DE CONTAS oP ACO | 3039/2018

NUAL

PRESTACAO DE CONTAS

281265/18 | 2017 ANUAL

DP ACO | 3493/2018  Regular com ressalvas

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrugdo n° 1975/19
(peca 08), opinou conclusivamente pela regularidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer 587/19 (peca 09),
corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentagdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razées que desabonem as conclusdes da instrugéo
processual, qual seja, pela regularidade das contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Santa Lucia, referente ao exercicio de 2018.

Apés o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[2], regulares as contas da Camara Municipal de Santa Lucia,
referentes ao exercicio de 2018;

II- encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 27 de agosto de 2019 — Sesséo n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:
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| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 186843/19
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MATO RICO

INTERESSADO: DANILO MIRANDA, DIRCEU GONGCALVES DE OLIVEIRA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 2459/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.
1 RELATORIO
Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Mato Rico, referente
ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Dirceu Gongalves de Oliveira.
O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.028.500,00 (um milh&o,
vinte e oito mil e quinhentos reais), nos termos da Lei Municipal n°® 539/2017, de
16/11/2017.
A situagdo das prestacdes de contas anteriores, constantes no Portal de Relatérios
deste Tribunal, é a seguinte:

N° DO
PROCESSO

TRAMITE | TIPO

ANO ASSUNTO ATUAL ATO

N° ATO RESULTADO

Regular com ressalvas
com aplicagdo de multa

PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL

27394615 2014 CMEX ACO | 4564/2017

PRESTAGCAO DE CONTAS
ANUAL

Regular com aplicagdo

254503/16 2015 de multa

DP ACO | 215372017

Conhecimento e

399475/17 | 2015  RECURSO DE REVISTA DP ACO provimento

93/2018

262526117 | 2016 | FRESTAGRO. DECONTAS | pp | aco | 200612018 | Regular com ressalvas

PRESTAGAO DE CONTAS

176356/18 = 2017 ANUAL

DP ACO | 770/2019 Regular com ressalvas

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrugdo n° 2064/19
(peca 08), opinou conclusivamente pela regularidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer 604/19 (pega 09),
corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentagdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instru¢éo
processual, qual seja, pela regularidade das contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Mato Rico, referente ao exercicio de 2018.

Apés o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[2], regulares as contas da Camara Municipal de Mato Rico,
referentes ao exercicio de 2018;

1I- encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 190719/19

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PEROLA
INTERESSADO: LINDOLFO BAZOTI FILHO

ADVOGADO / PROCURADOR: FABIO FERREIRA BUENO
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 2460/19 - SEGUNDA CAMARA
Prestacdo de Contas Anual. Camara Municipal.
Regularidade das contas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas da Camara do Municipio de Pérola, referente ao
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Lindolfo Bazoti Filho.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.416.000,00 (um milh&o,
quatrocentos e dezesseis mil reais) de acordo com a Lei Municipal n® 2464/2017 de
18/12/2017.

O retrospecto das prestacdes de contas dos exercicios anteriores, constante do portal
de relatérios deste Tribunal, é o seguinte:

Manifestagbes uniformes.
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N° DO TRAMITE | TIPO | .
P20 o | ANO ASSUNTO RAMITE  TIPO | neaTo RESULTADO
256880115 | 2014 | FRESTAGAO DE CONTAS | np | sco | 12016 Regular
20012516 | 2015 | hRoelACAQ DECONTAS | e aco | 5040201 Regular
27248717 | 2016 | RRCSTAGAO DECONTAS | pp | uco | 8552018 Reguiar com ressalvas
200300118 | 2017 mﬁi{’“cm DE CONTAS DP  ACO | 3514/2018 Regular com ressalvas

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n® 1979/19 (pega n°
09), se manifestou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n° 585/19 (pega n°
10), corroborou o opinativo técnico.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentagdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instrugdo
processual, qual seja, para que seja emitido parecer prévio pela regularidade das
contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Pérola, referente ao exercicio de 2018.

Apés o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[2], regulares as contas da Camara Municipal de Pérola,
referentes ao exercicio de 2018;

II- encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 27 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 191111/19
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CHOPINZINHO
INTERESSADO: LEONIDES MOSER, ROGERIO PEREIRA DOS SANTOS
ADVOGADO / PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 2461/19 - SEGUNDA CAMARA
Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.
1 RELATORIO
Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Chopinzinho,
referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Leonides Moser.
O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 2.287.238,33 (dois
milhdes, duzentos e oitenta e sete mil duzentos e trinta e oito reais e trinta e trés
centavos), nos termos da Lei Municipal n°® 3677/2017, de 06/12/2017.
A situacéo das prestagfes de contas anteriores, constantes no Portal de Relatérios
deste Tribunal, é a seguinte:

N° DO TRAMITE = TIPO

PROCEOsE | ANO ASSUNTO REMTE TFQ | neaTo RESULTADO
25080315 | 2014 RRESTAGRO DECONTAS | pp | aco | 148012017 Regular com ressalvas
26103816 | 2015 | HrooAGAO DECONTAS | pp | aco | 338172017 Reguiar com ressalvas

Regular com ressalvas

PRESTACAO DE CONTAS
281846117 | 2016 ANUAL bp ACO | 275212018 com aplicagdo de multa

28720018 | 2017 | ERESTACAQ DE CONTAS | pp | aco | 26602018 Reguiar com ressalvas

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrugcdo n° 1602/19
(peca 08), opinou conclusivamente pela regularidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer 84/19 (peca 10),
corroborou o opinativo técnico, no entanto, com determinacéo ao Municipio para que
comprove a formagdo do Controlador Interno nas areas de ciéncias contabeis,
econdmicas, juridicas ou em administracdo, e apresente certificados de participa¢éo
em cursos de capacitagdo na area. Ainda, sugeriu a inclusdo, no modelo do relatério
disponibilizado as entidades, de campo de preenchimento obrigatério em que conste
referéncia a qualificagéo técnica do responséavel pelo controle interno.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentacdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instrugao
processual, qual seja, pela regularidade das contas.

No que diz respeito aos apontamentos feitos pelo Ministério Publico junto a esta
Corte, trata-se de item fora do escopo e, no caso, ndo tendo sido comprovados fatos
que desabonem o trabalho do controlador interno, deixo de acolher a determinag¢éo
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sugerida.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Chopinzinho, referente ao exercicio de 2018.

Ap6s o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

l. julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005[2], regulares as contas da Camara Municipal de Chopinzinho,
referentes ao exercicio de 2018;

I encaminhar os autos, apds o transito em julgado do processo, a Diretoria
de Protocolo para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 191413/19
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GOIOERE
INTERESSADO: PATRIK PELOI FLAVIO, WALTER FERNANDES MARTINS
ADVOGADO / PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 2462/19 - SEGUNDA CAMARA
Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.
1 RELATORIO
Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Goioeré, referente
ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Patrik Peloi Flavio.
O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 3.402.000,00 (trés
milhdes, quatrocentos e dois reais), nos termos da Lei Municipal n® 2530/2017, de
20/12/2017.
A situacdo das prestacGes de contas anteriores, constantes no Portal de Relatérios
deste Tribunal, é a seguinte:

N° DO TRAMITE | TIPO

PROCESso | ANO ASSUNTO M mrg | NeATO RESULTADO
22078515 | 2014 | FRESTAGAC DE CONTAS | pp  aco | 23692016 Regular
14835515 | 2015 | FRCSTAGAD DECONTAS | np | aco 4102016 Regular
23990717 | 2016 | FRESTAGAC DE CONTAS | pp  aco | 77772018 Regular
181570118 | 2017 :ﬁﬁi{”m DE CONTAS | pp | aco | 14482018 Regular

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrugcdo n® 2084/19
(peca 08), opinou conclusivamente pela regularidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer 605/19 (pega 09),
corroborou o opinativo técnico.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentagdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instrugéo
processual, qual seja, pela regularidade das contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Goioeré, referente ao exercicio de 2018.

Ap6s o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[2], regulares as contas da Camara Municipal de Goioeré,
referentes ao exercicio de 2018;

II- encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:
| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
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contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 191812/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MIRADOR

INTERESSADO: APARECIDO MOREIRA DA COSTA, IDERCEU IRINEU PEREIRA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2463/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Mirador, referente
ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhor Iderceu Irineu Pereira.

O orgcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 960.197,00 (Novecentos
e sessenta mil e cento e noventa e sete reais), nos termos da Lei Municipal n°®
419/2017, de 21/12/2017.

A situacéo das prestagdes de contas anteriores, constantes no Portal de Relatérios
deste Tribunal, é a seguinte:

N° DO TRAMITE | TIPO

RO o | AND ASSUNTO R LE | 0| NeaTo RESULTADO

242056115 | 2014 | PRESTACAO DE CONTAS | o | acg | goagrots Regular
ANUAL

253167116 | 2015 :SE?[AGAO DE CONTAS | pp | Aco | 637612016 Regular

DE CONTAS Regular com ressalvas

Z= ACO 36002018 |y aplicagéo de multa

PRESTAGAO
235766017 | 2016 | e

105563/18 | 2017 :ﬁsi{wﬁ‘o DE CONTAS | pp | aco | 204412018 Regular
A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrugdo n° 1641/19
(peca 08), opinou conclusivamente pela regularidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer 553/19 (peca 09),
corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentagdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instrugéo
processual, qual seja, pela regularidade das contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Mirador, referente ao exercicio de 2018.

Apés o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

. julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/20051, regulares as contas da Camara Municipal de Mirador,
referentes ao exercicio de 2018;

Il encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sesséo n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 192878/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE QUINTA DO SOL

INTERESSADO: MILTON VANDERLEI FILHO, OSCAR PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 2464/19 - SEGUNDA CAMARA
Prestacdo de Contas Anual. Camara Municipal.
Regularidade das contas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas da Camara do Municipio de Quinta do Sol, referente
ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Oscar Pereira da Silva.
O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 841.000,00 (oitocentos e
quarenta e um mil reais) de acordo com a Lei Municipal n® 989/2017 de 7/12/2017.
O retrospecto das prestagdes de contas dos exercicios anteriores, constante do portal
de relatérios deste Tribunal, é o seguinte:

Manifestagcdes uniformes.

N° DO TRAMITE  TIPO
PrOCESSO  ANO ASSUNTO ATUAL | aTo MNeATO RESULTADO
266036115 | 2014 | FRESTACAO DE  CONTAS DP ACO | 3980/2017 Regular
ANUAL
PRESTAGAO DE CONTAS Imegularidade das
234863/16 2015 |,y ioal DP ACO  4542/2017 | contas com aplicagdo
de multa
826314/17 | 2015 | RECURSO DE REVISTA DP ACO  83/2018 et L

provimento

PRESTACAO DE CONTAS Regular com ressalvas

281884117 | 2016 | ANUAL P ACO  1BBIIZ01E oo aplicagdo de multa
PRESTAGAO DE CONTAS o Regular com ressalvas
2685686/18 | 2017 ANUAL L eS| il com aplicag3o de multa
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n° 2704/19 (pega n°
08), se manifestou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n° 688/19 (pecga n°
09), corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentagdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instrugéo
processual, qual seja, para que seja emitido parecer prévio pela regularidade das
contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Quinta do Sol, referente ao exercicio de 2018.

Ap6s o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[2], regulares as contas da Camara Municipal de Quinta do Sol,
referentes ao exercicio de 2018;

1I- encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contébeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 193483/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ASTORGA

INTERESSADO: CELIO DE CARLIS, JOSE CARLOS PAIXAO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2465/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagcdo de Contas Anual da Camara Municipal de Astorga, referente
ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhor Célio de Carlis.

O orgcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 2.900.000,00 (dois
milhdes e novecentos mil reais), nos termos da Lei Municipal n® 2902/2018, de
12/12/2017.

A situagdo das prestagdes de contas anteriores, constantes no Portal de Relatérios
deste Tribunal, é a seguinte:

N° DO TRAMITE | TIPO
PR 0o | AND ASSUNTO RAMTE | TPO  neaTo RESULTADO
265340115 | 2014 PRESTACAO DE CONTAS  pp | aco 320016 Regular
ANUAL
23531216 | 2015 ;ﬁﬁﬂm‘l‘o DE CONTAS | pp | AcO | 4566/2017 Regular com ressalvas
30139417 | 2016 mﬁimﬁo DE CONTAS | pp | AcO | 20482018 Regular com ressalvas
26794718 | 2017 ;ﬁﬁﬂm‘l‘o DE CONTAS | pp | aco 13882018 Regular

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrugdo n° 1548/19
(peca 08), opinou conclusivamente pela regularidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer 552/19 (peca 10),
corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(}AO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentacéo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instrugao
processual, qual seja, pela regularidade das contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Astorga, referente ao exercicio de 2018.

Ap6s o trénsito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

. julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/20051, regulares as contas da Camara Municipal de Astorga,
referentes ao exercicio de 2018.

I encaminhar os autos, apos o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
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GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sessao n° 30.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 193998/19
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TEIXEIRA SOARES
INTERESSADO: CLAUDINEI DE SOUZA, EMERSON VIDAL DOS SANTOS
ADVOGADO / PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 2466/19 - SEGUNDA CAMARA
Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.
1 RELATORIO
Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Teixeira Soares,
referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Claudinei de Souza.
O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.400.000,00 (um milh&o,
quatrocentos mil reais), nos termos da Lei Municipal n°® 1785/2017, de 11/12/2017.
A situacéo das prestagfes de contas anteriores, constantes no Portal de Relatérios
deste Tribunal, é a seguinte:

N° DO TRAMITE | TIPO

PROCESs0 | ANO ASSUNTO RALE TrS | weaTo RESULTADO

21425715 | 2014 | FRESTACAO DE CONTAS | pp | Aco | 600112016 Regular
ANUAL

23225916 | 2015 | TRESTAGAO DE CONTAS | pp | aco | 453412016 Regular

ANUAL

PRESTACAO DE CONTAS Regular com aplicagio
28939417 | 2016 Gheo! DP | ACO | 25232018 " com ap
722989/18 2016 RECURSO DE REVISTA GCDA | ACO | 138512019 ~ Conhecimento e ndo

provimento

PRESTACAO DE CONTAS

296408/18 | 2017 ANUAL

DP ACO | 3048/2018 Regular com ressalvas

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrugdo n° 1717/19
(peca 13), opinou conclusivamente pela regularidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer 514/19 (peca 14),
corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentagdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instrugdo
processual, qual seja, pela regularidade das contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Teixeira Soares, referente ao exercicio de 2018.

Apés o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

l. julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005[2], regulares as contas da Camara Municipal de Teixeira
Soares, referentes ao exercicio de 2018;

Il encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 27 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas serao julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 194242/19

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA DO SUL

INTERESSADO: JOSE ARNALDO DINIZ, VINICIUS JOSE DA COSTA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2467/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacgéo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Marilandia do Sul,
referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhor Vinicius Jose da
Costa.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.797.635,00 (um milhdo
e setecentos e noventa e sete mil e seiscentos e trinta e cinco reais), nos termos da
Lei Municipal n® 361/2017, de 30/11/2017.
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A situagdo das prestacdes de contas anteriores, constantes no Portal de Relatérios
deste Tribunal, é a seguinte:

TRAMITE ~ TIPO

N° DO

pRAROso | ANO ASSUNTO RAMITE TIFO | NeaTo RESULTADO

18210015 | 2014 PRESTAGAO DE CONTAS o uco | anepots Regular
ANUAL

17220516 | 2015 KEE?[“QAO DE CONTAS | pp  aco | 39882016 Regular

PRESTACAD DE CONTAS
ANUAL

260019117 2016 DP ACO | 6052019 | Regular com ressalvas

PRESTACAD DE CONTAS

204023118 2017 ANUAL

DP ACO | 336712018 Regular
A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instru¢cdo n® 1691/19
(peca 08), opinou conclusivamente pela regularidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer 566/19 (pega 09),
corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentagdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instrugao
processual, qual seja, pela regularidade das contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Marilandia do Sul, referente ao exercicio de 2018.

Ap6s o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

l. Julgar com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/20051, regulares as contas da Camara Municipal de Marilandia do
Sul, referentes ao exercicio de 2018;

I encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 194986/19
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO SUL
INTERESSADO: EZEQUIEL SCHARAN DOS SANTOS, VALDOMIRO BUENO DE
LIMA
ADVOGADO / PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 2468/19 - SEGUNDA CAMARA
Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.
1 RELATORIO
Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Diamante do Sul,
referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Ezequiel Scharan dos Santos.
O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 866.000,00 (oitocentos e
sessenta e seis mil reais), nos termos da Lei Municipal n® 1038/2017, de 30/11/2017.
A situacdo das prestacdes de contas anteriores, constantes no Portal de Relatérios
deste Tribunal, é a seguinte:

N° DO TRAMITE | TIPO

PROCESS | ANO ASSUNTO e | Ao NeATO RESULTADO
270157115 | 2014 | PRESTACAO DE CONTAS DP | ACO 701/2017 Regular
ANUAL
257804116 | 2015 | PRESTAGAG DE CONTAS | pp | uoh | soserot6 Regular
ANUAL
PRESTAGAO DE CONTAS Regular com ressalvas
30239017 | 2016 T CMEX | ACO  25tazota gl SCORreSeES

Regular com ressalvas
com aplicagéo de multa

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrucdo n°® 2132/19
(peca 10), opinou conclusivamente pela regularidade.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer 161/19 (peca 11),
corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentagdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instrugdo
processual, qual seja, pela regularidade das contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Diamante do Sul, referente ao exercicio de 2018.

Apbs o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Pﬁﬁi{’\c‘l‘o DE CONTAS | pp | aco 31762018

303668/18 | 2017 Al
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I julgar, com fundamento no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/20051, regulares as contas da Camara Municipal de Diamante do
Sul, referentes ao exercicio de 2018;

Il encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sesséo n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 195850/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO: ASSIS MANOEL PEREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2469/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de S&do José dos
Pinhais, referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhor Assis Manoel
Pereira.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 37.585.000,00 (trinta e
sete milhdes e quinhentos e oitenta e cinco mil reais), nos termos da Lei Municipal n®
2950/2017, de 15/12/2017.

A situacdo das prestacGes de contas anteriores, constantes no Portal de Relatérios
deste Tribunal, é a seguinte:

N° DO TRAMITE | TIPO
PROCEaSO | ANO ASSUNTO AL | Wro | NeaTO RESULTADO
235270115 | 2014 PRESTACAO DE CONTAS | pn | aco | 17582016 Regular
ANUAL
245011116 | 2015 | TRESTAGAO DE CONTAS | po | oo | 39202018 Regular
ANUAL
PRESTAGAO DE CONTAS Regular com ressalvas
204436117 | 2016 | FRo DP | ACO | 2sazote | FeuSconressehes
300510118 | 2017 :ﬁsi{wﬁ‘o DE CONTAS | pp | Aco | 263/2018 | Regular com ressalvas

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrugdo n° 1489/19
(pega 10), opinou conclusivamente pela regularidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer 563/19 (peca 12),
corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentacdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instrugdo
processual, qual seja, pela regularidade das contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de S&o José dos Pinhais, referente ao exercicio de 2018.

Apés o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

l. julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/20051, regulares as contas da Camara Municipal de Sdo José dos
Pinhais, referentes ao exercicio de 2018;

Il encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sesséo n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 196172/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUAPIRAMA

INTERESSADO: MARCELO FERNANDES RODRIGUES, ROBERTO CARLOS
MORELIN

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2470/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacgédo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1 RELATORIO
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Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Guapirama,
referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Marcelo Fernandes
Rodrigues.
O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 780.000,00 (setecentos
e oitenta mil reais), nos termos da Lei Municipal n® 624/2017, de 24/10/2017.
A situacéo das prestacfes de contas anteriores, constantes no Portal de Relatérios
deste Tribunal, é a seguinte:

N° DO TRAMITE = TIPO

PROCESSO  ANO ASSUNTO ATUAL | mTo | NeATO RESULTADO
158918/15 | 2014 | ERCSTAGAO DE CONTAS | pp | pco | e7ar016 Regular
UAL
18048616 | 2015 SRESTAGAG DECONTAS | pp 1 aco | aag12016 Regular
FRESTAQ@O DE CONTAS Regular com aplicagdo
26860917 | 2016 RSl GCFAMG | ACO | 126412018 AT
B Conhecimento e ndo
427766118 | 2016 RECURSO DE REVISTA DP | ACO | 558/2019 s
231330M8 | 2017 mﬁi{“‘;“o T2 (e DP | ACO | 365312018 Regular

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrucdo n°® 2144/19
(pecga 11), opinou conclusivamente pela regularidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer 617/19 (pega 12),
corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentagdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusfes da instrugédo
processual, qual seja, pela regularidade das contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Guapirama, referente ao exercicio de 2018.

Apés o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

l. julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/20051, regulares as contas da Camara Municipal de Guapirama,
referentes ao exercicio de 2018;

I encaminhar os autos, apos o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 197454/19
ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MAUA DA SERRA
INTERESSADO: MARCIO DIAS DE OLIVEIRA
ADVOGADO / PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 2471/19 - SEGUNDA CAMARA
Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.
1 RELATORIO
Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Maua da Serra,
referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Marcio Dias de Oliveira.
O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.650.000,00 (um milh&o,
seiscentos e cinquenta mil reais), nos termos da Lei Municipal n® 619/2017, de
04/12/2017.
A situacdo das prestacdes de contas anteriores, constantes no Portal de Relatérios
deste Tribunal, é a seguinte:

N° DO TRAMITE = TIPO

R0 o | ANO ASSUNTO RAMITE TIPO | neaTo RESULTADO
260690115 | 2014 ;ﬁﬁﬁ[wm DE CONTAS | pp | aco | 14332016 Regular
25633616 | 2015 hroo oo BECCONTAS | pp 1 ao | sezsmots Regular

Regular com ressalvas

295556/17 | 2016 com determinagdes

PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DP ACO | 2721/2018

PRESTACAC DE CONTAS

203476/18 | 2017 ANUAL DP ACO | 482/2019  Regular com ressalvas

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrugdo n° 2164/19
(peca 08), opinou conclusivamente pela regularidade.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer 601/19 (peca 15),
corroborou o opinativo técnico.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentagdo acostada ao processo e as
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclusdes da instrugao
processual, qual seja, pela regularidade das contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Maud da Serra, referente ao exercicio de 2018.

Apos o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
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Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

. julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/20051, regulares as contas da Camara Municipal de Mauéa da Serra,
referentes ao exercicio de 2018;

Il encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2019 — Sesséo n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:
| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

K

TCEPR

DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicacdes

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 201257/19

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE DOURADINA

INTERESSADO: CLERIS MORAES DE OLIVEIRA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1101/19

Em face do contido no Parecer n® 93/19 — 7PC (pega 10), do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, e nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, solicita-
se a Diretoria de Protocolo:

| — por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
inimagdo da CAMARA MUNICIPAL DE DOURADINA, na pessoa de seu
representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove a formagao do
titular do Controle Interno, apresentando eventuais certificados de participacéo deste
em cursos de capacitagdo na area, sob pena de eventual aplicagdo de sancdes
previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestacdo, encaminhe-se & Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucéo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete do Relator, 9 de agosto de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

\ATOS DE RELATORIA

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 509093/10

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CELSO ROTOLI DE MACEDO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA

PROCURADORES: CLOVIS MARIO DE LARA, HELCIO JOSE VIDOTTI, LUCIANO
VALERIO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1153/19

Retorna o presente para deliberagdo, ap6s juntada da peticdo intermediaria n°
543891/19, em que se informa da nomeacdo de Renan Rafael Marcon (CPF
045.643.269-88) para o cargo de Técnico em Computagéo do Tribunal de Justica em
decorréncia de decisdo judicial.

Considerando que, a principio, a Deciséo Definitiva Monocratica n® 595/11 (peca 35)
permanece higida, entendemos necesséaria somente a atualizagéo dos registros junto
a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, com posterior novo
encerramento e arquivo junto a Diretoria de Protocolo.

Encaminhem-se nesses termos.

Gabinete do Relator, 19 de agosto de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n° 95/15.

09 DE SETEMBRO DE 2019
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PROCESSO N°: 484534/19

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JOSE LUIZ
FERNANDES FILHO, MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, MAURO RICARDO
MACHADO COSTA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, PARANAPREVIDENCIA, PAULO SERGIO ROSSO,
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, RAFAEL IATAURO, SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, E OUTROS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1162/19

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

. por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de
AR, a intimagdo da Paranaprevidéncia, na pessoa de seu representante legal, para
que esta, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente as contrarrazdes ao recurso de
revista interposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (pega 93), em
que se busca a reforma do Acérdédo n° 1636/19 — Primeira Camara (pega 90), que
determinou o registro do ato de aposentadoria de José Luiz Fernandes Filho no cargo
de Auditor Fiscal;

I ao final do prazo, independente de resposta a intimacéo, retornem a este
Gabinete.

Gabinete, 20 de agosto de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 559941/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BRAGANEY

INTERESSADO: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA
PROCURADORES: BRUNA OLIVEIRA, TIAGO SANDI

ASSUNTO: REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1181/19

| — Trata o presente de REPRESENTACAO DA LEI N° 8666/93, apresentada pela
empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA., a qual participou
do Pregdo Presencial (SRP) N° 079/2019, realizado pelo MUNICIPIO DE
BRAGANEY, que tem por objeto o registro de preco para aquisicdo de materiais
hospitalares, alegando sinteticamente:

a) Que foi desclassificada pelo fato de “a proposta estar assinada pelo seu
representante ndo credenciado”, por ndo aceitar a “procuragéo” apresentada, ja que
deveria ser apresentado “substabelecimento”. Aduziu que o pregoeiro recusou a
participacdo da empresa porque o titulo do documento era “procuragdo” e nao
“substabelecimento”, desconsiderando totalmente seu conteudo e que tal agdo
caracteriza excesso de formalismo.

b) Que o procurador “Maicon Cordova Pereira”, recebeu procuragéo publica
do representante legal “Anacleto Ferrari’, com poderes especificos para “nomear
representante para representa-las nas concorréncias e ou licitagdes”.

c) Que o art. 662 do Cédigo Civil[1] ndo exige a formalidade levantada pelo
pregoeiro e que este poderia ter diligenciado para solicitar que a empresa ratificasse
seus atos antes mesmo da sesséo publica.

d) Por tais razdes, requereu a anulagdo da recusa de credenciamento da
empresa Altermed, assim como toda a fase de lances, para que a Representante
pudesse vir a participar do certame.

e) Requereu liminarmente a suspensdo da licitagdo, alegando que
considerando que a qualquer momento poderd haver a contratacdo de outra
empresa, o que configuraria o periculum in mora e que o fumus boni juris estaria
concretizado em todos os elementos apontados no direito que estdo em desacordo
com os principios basicos da matéria.

E o breve relatério.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n°® 113/2005, bem como dos artigos 275 e
277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a Representacéo, pois se
verificam indicios das inconformidades narradas, tendo sido acostada documentacéo
comprobatéria. Salienta-se que a conclusdo quanto a efetiva irregularidade sera
constatada somente apds a fase instrutéria.

Il - Diante do exposto, RECEBO a presente Representacéo.

IV- Entretanto, relativamente ao pedido cautelar, entendo que o mesmo ndo merece
ser provido.

Isto porque denota-se da Ata acostada a pega 10 que ndo houve qualquer
manifestacdo da Representante quando da comunicagéo de sua desclassificacéo.
Assim dispde o inciso VXII, do art. 11, do Decreto Federal n° 3555/00, que
regulamenta o pregéo:

XVII - a manifestagdo da intengdo de interpor recurso sera feita no final da sesséo,
com registro em ata da sintese das suas razdes, podendo os interessados juntar
memoriais no prazo de trés dias (teis;

Ou seja, 0 momento ideal para a Representante se opor ao ato do Pregoeiro, o qual
aduz ser excessivamente formalista, era ao final da sessdo, registrando em ata a
sintese das razoes de recorrer, de forma imediata e motivada.

Ademais, Diégenes Gasparini leciona que o Recurso Hierarquico, um dos tipos
recursais previstos na Lei n° 8666/93: “E o meio adequado para o superior rever o
ato, decisdo ou comportamento de seu subordinado, especialmente da comisséo de
licitagdo, quando devidamente interposto”[2].

Logo, preliminarmente a busca da satisfagdo de seu interesse por meio de medida
liminar nesta Corte, caberia ter agido administrativamente junto ao Pregoeiro,
apresentando manifesta intencao de recorrer.

Por tais razdes, ndo ha que se falar na existéncia de periculum in mora, uma vez que
o préprio interessado deixou de buscar a satisfagéo do seu pleito administrativamente
no momento oportuno. N&o ha, nesse caso, como considerar a existéncia do perigo
da demora quando a prépria parte colabora dificultando o deslinde da situagédo, sendo
que corrobora-la seria, mutatis mutandis, beneficiar o interessado com o produto de
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sua propria torpeza.

V — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
a) Inclusdo na autuag&o como interessados 0 MUNICIPIO DE BRAGANEY,
sr. ODAIR GUERREIRO OLIVEIRA (Prefeito Municipal) e sr. JEAN MARCELO
ROCHA,;

b) Expedicdo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento, nos termos dos artigos 278, 1l e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
das CITACOES do MUNICIPIO DE BRAGANEY, por meio de seu representante legal
e do Pregoeiro, sr. JEAN MARCEL ROCHA, para que apresentem, no prazo de 15
(quinze) dias, conforme artigo 35, ll, alinea “a”, da Lei Orgéanica deste Tribunal,
esclarecimentos quanto aos fatos narrados pela Representante.

Alerto que a procedéncia da Representacéo podera ensejar a aplicagdo das sangdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

VI - Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VIl — Apés, voltem-me conclusos.

Curitiba, 23 de agosto de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

cpb

1. Art. 662. Os atos praticados por quem nédo tenha mandato, ou o tenha sem poderes suficientes,
sdo ineficazes em relagéo aquele em cujo nome foram praticados, salvo se este os ratificar.
Paragrafo Unico. A ratificacéo ha de ser expressa, ou resultar de ato inequivoco, e retroagira a data
do ato.

2. GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo, 132 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2008, p. 84.

PROCESSO N°: 500866/19

ENTIDADE: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA

INTERESSADO: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA - FUNEAS-PARANA, MARCELLO AUGUSTO MACHADO
PROCURADORES:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1182/19

| - Trata-se de Consulta apresentada pela FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM
SAUDE DO PARANA — FUNEAS, em que requer esclarecimentos quanto aos
seguintes questionamentos:

a) Uma vez que o art. 13 da Lei da FUNEAS prevé que o regime juridico de pessoal
da Fundagédo Estatal da Atengdo em Saude do Estado do Parana sera o da
Consolidacéo das Leis do Trabalho e respectiva legislacdo complementar, aplicam-
se aos colaboradores da FUNEAS previstos no art. 9°, §4° da Lei Estadual n°
17.959/2014 as disposic¢des da 8.036/1990, e em especial, a multa prevista em caso
de rescisdo imotivada por iniciativa do empregador?

b) Uma vez que o art. 13 da Lei da FUNEAS prevé que o regime juridico de pessoal
da Fundagdo Estatal da Atencdo em Salde do Estado do Parand serd o da
Consolidagao das Leis do Trabalho e respectiva legislagdo complementar, aplicam-
se aos colaboradores da FUNEAS previstos no art. 9°, 84° da Lei Estadual n°®
17.959/2014 as disposicdes do art. 478 deste Diploma e, em especial, a possibilidade
de pagamento de aviso prévio na modalidade indenizada?

c) Uma vez que o art. 13 da Lei da FUNEAS prevé que o regime juridico de pessoal
da Fundagdo Estatal da Atencdo em Salde do Estado do Parand serd o da
Consolidagao das Leis do Trabalho e respectiva legislagdo complementar, aplicam-
se aos colaboradores da FUNEAS previstos no art. 9°, §4° da Lei Estadual n°
17.959/2014 as disposi¢des eventualmente previstas em acordos e convengdes
coletivas e, em especial, pagamento de vale alimentagdo, vale refeigdo, vale
transporte, reajuste e outros?

d) Uma vez que o art. 13 da Lei da FUNEAS prevé que o regime juridico de pessoal
da Fundagdo Estatal da Atencdo em Salde do Estado do Parand serd o da
Consolidacéo das Leis do Trabalho e respectiva legislagdo complementar, aplicam-
se aos colaboradores da FUNEAS previstos no art. 9°, §4° da Lei Estadual n°
17.959/2014 as disposic¢des do art. 611-B, X, correspondente ao pagamento de horas
extraordinarias de trabalho, e, mais ainda, o controle de jornada?

A assessoria juridica da Entidade emitiu o Parecer Juridico n.° 688/2019 (pec¢a n.°
19), no sentido de que:

“(...)tanto o pré-julgado n° 25 do TCE/PR, quanto a vedag&o insculpida no Acérdédo
n°® 178/2019 n&o se aplicam ao caso da FUNEAS, em vista da existéncia de previsao
legal expressa em sentido diverso, sendo possivel, por isso, concluir pela
aplicabilidade dos ditames legais relativos ao recolhimento de FGTS e multa,
conforme o caso, ao aviso prévio, inclusive na modalidade indenizada, a eventuais
previsdes contidas em acordos e convengdes coletivas que esta celebrar, e ao
pagamento de horas extraordinarias ou banco de horas, conforme o caso.

Situacao diversa é a dos servidores publicos cedidos a FUNEAS, uma vez que a eles
se aplica explicitamente o regime juridico estatutario.”

E o relatério.

Il — Da andlise, verifico que a Consulta ndo atende ao requisito previsto no art. 38, V,
da Lei Complementar n® 113/2005[1].

O Consulente visa esclarecimentos quanto a aplicabilidade de normas trabalhistas
aos colaboradores da FUNEAS.

Confrontando o teor da inicial com a documentacéo que instrui a Consulta, bem como
a partir do parecer juridico, verifica-se claramente que a presente néo se trata de um
questionamento em tese, mas de caso concreto, do qual essa Corte de Contas ndo
esté apta a se manifestar, entendimento esse, inclusive, sumulado:

admitidas por este Tribunal, salvo se tratarem de assunto de relevante interesse
publico, devidamente motivado, situacdo em que delas se podera conhecer, desde
que satisfeitos todos os requisitos para a sua admissibilidade, constituindo-se a
resposta em apreciagédo de tese, mas ndo de caso concreto. ” (grifamos)
Destaca-se que o Consulente apresenta sua duvida, a partir do caso concreto, como
se depreende da construgéo dos questionamentos feitos e do teor do parecer juridico
apresentado, que se referem diretamente a situacéo fatica da entidade, cintando,
inclusive artigos especificos de sua Lei Complementar autorizadora.

Salienta-se, ndo cabe a esse Tribunal de Contas prestar assessoria juridica a
Administragao Publica, cuja incumbéncia é das Procuradorias, tampouco compete a
essa Corte ratificar ou ndo determinada conduta (ato) que ja vem sendo
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perpetrada(o).

Nesse sentido, é a jurisprudéncia:

“Consulta. Terceirizagédo de servigos juridicos. Artigos 13 e 25 da Lei n® 8.666/93. As
Procuradorias e Departamentos Juridicos devem deter estrutura qualitativa e
quantitativa minima para atender as necessidades ordinarias. Caso concreto. Ndo
conhecimento.

()

Diante das incertezas apresentadas, deve o Jurisdicionado procurar orientacao
juridica em sua propria Procuradoria, ndo sendo competéncia desta Corte de Contas
prestar tal servigo. (...)"”

(Ac. n.° 3335/18, do Pleno do TCE-PR, nos autos de Consulta n.° 374324/17, Rel.
Cons. ARTAGAO DE MATTOS LEAO, in DETC de 20/11/18)

Il — Diante do exposto, 0 NAO CONHECIMENTO da Consulta formulada pela
FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGCAO EM SAUDE DO PARANA — FUNEAS, é
medida que se impde, ante a auséncia dos requisitos de admissibilidade.

IV — Providencie-se o encerramento do feito, nos termos do art. 398, § 2° do
Regimento Interno, com posterior arquivamento.

V — Publique-se.

Curitiba, 23 de agosto de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

ACP

1. “Art. 38. A consulta devera atender aos seguintes requisitos:

| — ser formulada por autoridade legitima;

Il — conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicacéo precisa da duvida;

Il — versar sobre duvida na aplicacéo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

IV — ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgao
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese;

)

PROCESSO N°: 290574/18

ENTIDADE: INSTITUTO PARANAENSE DE CIENCIA DO ESPORTE
INTERESSADO: DIEGO GURGACZ

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1185/19

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certiddo n° 747/19 — Tribunal Pleno (pega 46), e em atengdo a Informagéo n°
4867/19, autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com base no artigo 398,
paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 23 de agosto de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegac&o do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 550880/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: EMPORIOS INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA
- ME

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1186/19

| - Trata-se de Representacgéo formulada por EMPORIOS INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA., que noticia irregularidades na Concorréncia n.° 13/19, do MUNICIPIO DE
MARINGA, que tem como objeto o “Registro de Prego para aquisicdo de uniformes
escolares (calgas, agasalhos, camisetas, bermudas e shorts saias) em atendimento
da demanda para o ano de 2020, da Secretaria Municipal de Educacéo - SEDUC, do
Municipio de Maringa-PR, através da Secretaria Municipal de Patriménio Compras e
Logistica -SEPAT.”

A Representante alega que:

a) O instrumento convocatério exige atestado de capacidade técnica com
quantidades minimas muito acima do volume previsto para a contratacéo, cerceando
a participac@o de empresas de pequeno porte e microempresas;

b) Nao ha previsdo de lotes exclusivos para pequenos empresarios,
conforme determina a Lei Complementar 123/2006, considerando que, ao contrario
do que afirma o 6rgdo licitador no edital, certamente existem pelo menos 3(trés)
empresas de pequeno porte ou microempresas no local ou regido, capazes de
atender plenamente o objeto da licitagéo;

c) Os diferentes prazos para a entrega das amostras, de 10(dez) dias Uteis
para o primeiro e o segundo colocado, e 5(cinco) dias Uteis para o terceiro, ndo
conferem um tratamento isondmico aos participantes, tampouco sdo suficientes para
a confecgdo e entrega dos laudos técnicos dos produtos;

d) O ¢rgao licitante, em resposta a impugnacéo apresentada, ndo prestou
esclarecimentos quanto as variagdes de composicéo previstas no edital, de 2% no
tecido e de 5% na gola, uma vez que a resolugéo 02/2008 do INMETRO permite uma
variagao de 3%,

e) O material exigido para a confecgédo das bermudas € raro no mercado,
direcionando o certame para participantes especificos;

Finalmente, requer liminarmente a suspenséo do certame, e no mérito a nulidade do
Edital de Concorréncia n.° 13/2019.

E o breve relato.

Il — O exame da admissibilidade do feito deve ser convertido em diligéncia, uma vez
que a Representante deixou de instruir o feito com cépia do edital e da impugnagéo
apresentada junto ao procedimento licitatorio, documentos essenciais para a andlise
da quaestio posta em discussdo, cuja juntada se faz necesséaria, sob pena de
impossibilidade de prosseguimento do feito.

Il - Diante do exposto, CONVERTE-SE o exame de admissibilidade em diligéncia.
IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que intime a Representante, a fim
que esta, no prazo de 05 (cinco) dias, promova a juntada do Edital de Concorréncia
n.213/2019, do MUNICIPIO DE MARINGA, bem como cépia integral do procedimento

V - Apés, voltem conclusos.
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Curitiba, 16 de agosto de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servico n° 95/15.

PROCESSO N°: 8658/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO: ANGELA REGINA MERCER DE MELLO NASSER, LUIZ
AUGUSTO CIOLA, MANOEL SEBASTIAO PEREIRA, MUNICIPIO DE TIBAGI,
RILDO EMANOEL LEONARDI

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1187/19

Em conformidade com o Parecer n® 1880/19 (peca 57), da Coordenadoria de Gestao
Municipal, e nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a
Diretoria de Protocolo:

| — por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR,
derradeira intimacdo do MUNICIPIO DE TIBAGI, na pessoa de seu representante
legal, para que este, no prazo de 15 (quinze) dias, atualize os dados relativos a
presente inativagdo no Sistema SIAP, sob pena de eventual negativa de registro e
demais sancdes previstas na Lei Complementar n° 113/2005, entre as quais o
impedimento a emisséo online da certiddo liberatéria;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestacéo, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova instrugéo.
Retorne o0 processo a este Gabinete no caso de resposta protocolada
extemporaneamente.

Gabinete, 23 de agosto de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 264963/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO

INTERESSADO: OZIEL NEIVERT

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1198/19

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certidao n° 480/19 — Tribunal Pleno (pega 82) e registrada a ressalva determinada
no Acérdéo n° 42/18 — Segunda Camara (peca 64), conforme Informagéo n°® 3429/19
— CMEX (peca 83), autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com base no
artigo 398, paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo
Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 26 de agosto de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n°® 95/15.

PROCESSO N°: 509355/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

INTERESSADO: MOACIR LUIZ FROEHLICH, MUNICIPIO DE MARECHAL
CANDIDO RONDON, POERSCH INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
METALURGICOS LTDA - ME, VERA LUCIA DOS SANTOS POERSCH
PROCURADORES: EDUARDO HOFFMANN, JOAO GUSTAVO BERSCH, KATLIN
ARIANA KANNEMBERG RAGASSON

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 1201/19

Considerando o ndo conhecimento do presente Recurso de Reviséo, e consequente
manutencdo dos termos do Acérddo n° 5881/15 — Segunda Camara, com as
modificagbes do Acérddo n® 1724/18 — Tribunal Pleno (pegca 159), solicita-se a
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para que promova o retorno do comando
processual ao Recurso de Revista n° 33503/16, para os fins do § 3° do art. 32 do
Regimento Interno[1].

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 26 de agosto de 2019.

LUCIANO CROTTI[2]

Diretor GCAML

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(..)

§ 3° O Relator do processo originério sera também competente para a execucéo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

2. Por delegagé&o do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 281121/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE OURIZONA

INTERESSADO: ALAN FABRICIO NASRALLAH, SIRLENE RODRIGUES DA
SILVA NERY

PROCURADORES: SIRLENE RODRIGUES DA SILVA NERY

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1203/19

1. Em face de reforma do Acérddo n° 2185/18 — Segunda Camara (peca 29) pelo
Acérdéao n° 2007/19 — Tribunal Pleno, peca 43 dos autos anexos n° 92520/19, que
transitou em julgado em 08/08/2019, conforme certificado naqueles autos, e em
atencdo a Informagdo n° 5022/19 - CMEX (peca 48), autoriza-se o0
ENCERRAMENTO deste processo, com base no artigo 398, paragrafo 1°, do
Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VIl, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 27 de agosto de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigco n° 95/15.
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PROCESSO N°: 257549/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ESPIGAO ALTO DO IGUAGU

INTERESSADO: HILARIO CZECHOWSKI, JOSE NILSON ZGODA
PROCURADORES: ADRIANE PEGORARO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1207/19

. Pela Peticdo Intermediaria n°® 577613/19 (pecas n° 30 até n° 31) o
Municipio de Espigdo Alto do Iguagu, na pessoa de seu representante legal,
apresenta as razdes de contraditério quanto ao contido na Instrucdo n° 2.461/19 —
CGM (peca 27).

I Acolhe-se a documentagdo, mesmo que encaminhada de forma
intempestiva, resguardada a eventual cominagdo sancionatéria para 0 momento
oportuno.

1. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
nova instrugao.

Gabinete, 28 de agosto de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

VM

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 256732/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO: CLEBER FONTANA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE FRANCISCO
BELTRAO

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1211/19

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrénico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
inimagdo do MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO, na pessoa de seu
representante legal, para que este, no prazo de 15 (quinze) dias, no exercicio do
direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa, apresente a informacéo e os
comprovantes solicitados no Parecer n.° 1762/19, da Coordenadoria de Gest&o
Municipal - CGM, sob pena de eventual provimento da representagéo e aplicagdo de
sancdes adicionais previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestagdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
manifestagdo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 28 de agosto de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n°® 95/15.

PROCESSO N°: 277891/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO: BENEDITO JOSE PUPIO, DEJAIR VALERIO

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1212/19

. Pela Petigdo Intermediaria n® 575629/19 (pecas n°. 71 e 72) o Municipio
de Jandaia do Sul, na pessoa de seu representante legal, apresenta as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 2.248/19 — CGM (pega 69).

I Acolhe-se a documentacdo, mesmo que encaminhada de forma
intempestiva, resguardada a eventual cominagdo sancionatéria para o momento
oportuno.

Il Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
nova instrucao.

Gabinete, 28 de agosto de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

VM.

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 134787/13

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAQO

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
MANDAGUARI, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN, LUIZ
CARLOS BOVO, OSNI DEL MORO, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO,
YVELISE FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE

PROCURADORES: JOELCIO LUIZ KLOSS, ROSICLER RODRIGUES DOS
SANTOS

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1215/19

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certiddo n.° 959/19 — S2C (peca 41), e em atengéo a Informagéo n.° 4945/19 - CMEX,
autoriza-se 0o ENCERRAMENTO deste processo, com base no artigo 398, paragrafo
1°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 28 de agosto de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servico n° 95/15.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2139
PROCESSO N°: 9540/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANTONINA
INTERESSADO: ENERGEPAR EMPREENDIMENTOS ELETRICOS - EIRELI,
ENGELUZ ILUMINAGCAO E ELETRICIDADE LTDA, GIANCARLO NOGUEIRA DA
CRUZ, JOSE PAULO VIEIRA AZIM, JUNIUS CESAR DOMANOSKI, LINDANIR
HIBNER LINHARES, LUIZ ARTHUR DOS SANTOS, MARCIO DE CASTRO
SANTOS, MUNICIPIO DE ANTONINA, RIVAIL GENAR FELICIANO, ROSANA
ARDIGO MARTINS

PROCURADORES: LINDANIR HIBNER LINHARES, THIAGO FERNANDO DE
SOUZA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1217/19

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrénico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
intimac&@o do MUNICIPIO DE ANTONINA, na pessoa de seu representante legal, para
que este, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente copia de todos os documentos
colacionados na Concorréncia n°® 02/2018,conforme Instrugdo n° 2847/19 — CGM
(peca 39), sob pena de eventual provimento da representacéo e aplicacdo de
sancgOes adicionais previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il — ao final do prazo, independente de resposta, retornem a este Gabinete.
Gabinete, 28 de agosto de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 204814/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MAMBORE

INTERESSADO: HENRIQUE SANCHES SALLA, MUNICIPIO DE MAMBORE,
RICARDO RADOMSKI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1218/19

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certidao n.°651/12 — S2C (peca 19), e em atencgéo a Informagéo n° 4575/19 — CMEX,
autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com base no artigo 398, paragrafo
1°, do Regimento Interno, com posterior envio & Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VI, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 28 de agosto de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 753400/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PAICANDU

INTERESSADO: ALCATEIA SEGURANCA - EIRELI, ANA ROSSILA JOSE CRUZ
FERREIRA, JHON LENON ARDUIM PORTEL, MARIA APARECIDA RODRIGUES
SIMOES DOS SANTOS, NILSON RIBEIRO CHAGAS, ROSSIL SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA, ROSSILL JOSE CRUZ

PROCURADORES: BARBARA MELLER DA SILVA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1227/19

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certiddo n° 803/19 — STP (peca 62), autoriza-se o ENCERRAMENTO deste
processo, com base no artigo 398, paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior
envio a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168,
VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 30 de agosto de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 319351/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS, ELISANGELA
APARECIDA DONIANI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE MARINGA, NABIL HELIO
BEURON, NADIR DE LIMA, ORLANDO DOS SANTOS, PAULO SERGIO LARSON
CARSTENS, SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DE MARINGA,
SECRETARIA MUNICIPAL DE PATRIMONIO, COMPRAS E LOGISTICA -
MARINGA, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, VITOR JOSE BORGHI
PROCURADORES: LEONARDO MELO MATOS, SAMUEL FERNANDO HUBLER
DOS SANTOS -

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1228/19

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certiddo n° 802/19 — STP (peca 88), autoriza-se o0 ENCERRAMENTO deste
processo, com base no artigo 398, paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior
envio a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168,
VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 30 de agosto de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 774288/18

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS
INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS, MAIRA
HELENA FALKOSKI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1229/19

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peti¢édo Intermediaria n® 586167/19

09 DE SETEMBRO DE 2019

SEGUNDA-FEIRA PA% 52 DE 78
(pecas 34/38), que trata de recurso de revisdo interposto pelo INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS, neste ato representada por sua Presidente,
MAIRA HELENA FALKOSKI, contra o Acérddo n°® 2118/19 — Tribunal Pleno (peca
32), que negou provimento ao presente recurso de revista e manteve os termos do
Acoérddo n° 2079/18 — Primeira Camara (pega 18), que julgou regulares com ressalva
as contas da entidade relativas ao exercicio de 2017, com aplicagdo de multa.

O Aco6rdao n° 2118/19 — Tribunal Pleno foi disponibilizado no DETC n° 2121, de
14/08/2019, sendo que a peca recursal foi apresentada em 30/08/2019, de forma
tempestiva, nos termos do paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 486, do mesmo Diploma,
ENTENDO presentes os requisitos para admissibilidade do recurso de reviséo,
DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagdo
e distribuigdo.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 2 de setembro de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 581513/19

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADORES:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1231/19

| - Trata-se de Denuncia formulada por JOSE GONZAGA DA SILVA, que noticia
supostas irregularidades decorrentes da contratacdo da empresa ENGEPAR
EMPREENDIMENTOS ELETRICOS EIRELI pelo MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU.
O Denunciante alega que:

a) Ha duplicidade na contratagdo de mao-de-obra para a instalagdo de
luminérias, pois a empresa BOLDRINI SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA LTDA
ja presta servico de manutencéo (contrato n°® 20/2018 e seus termos aditivos) e a
Prefeitura contratou a empresa ENGEPAR EMPREENDIMENTOS ELETRICOS
EIRELI para prestar o mesmo servico, tendo pagado R$ 600.000,00 (seiscentos mil
reais);

b) O Secretario de lluminacéo fez declaragées comparando a LED Chinesa,
que é instalada em Foz do Iguagu, a LED certificada da Philips do Brasil, hoje
reconhecida mundialmente, mas que na época tinha um custo mais alto;

c) Anexa folders de empresas de referéncia nacional, com Certificagdo
INMETRO e afirma que nenhuma delas foi contratada. O preco apresentado pela
ENGEPAR ultrapassa em 5 milhdes de reais o apresentado pelas outras empresas;
d) Alerta para o fato de que a ENGEPAR foi vencedora da concorréncia n°®
05/2019, do Municipio de Foz do Iguagu, com valor inferior ao praticado no mercado,
oferecendo 70% de desconto para ficar também com o contrato de manutengéo pelo
prazo de 5 anos.

e) Trata-se de um prejuizo de aproximadamente R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes) aos cofres publicos do municipio de Foz do Iguagu decorrente da compra
de LED superfaturada. Todas as empresas que participaram da concorréncia,
inclusive empresas de renome nacional, como Citelux, foram desclassificadas por
ndo atenderem as exigéncias do edital.

f) “Pode-se supor um acordo entre as empresas para apresentar precos fora
do edital ou faltando documento, ou mesmo LED fora das especificagées. No entanto
a maioria vende LED com certificado nacional e com garantia de 5 anos, o que
evidencia uma possivel sabotagem ao certame.”

[¢)] “Fatos estes que merecem a imediata suspensdo do contrato, o ndo
pagamento de valor a empresa, até os esclarecimentos dos fatos e a sua suspenséo
por fraude de 2 anos, além da possibilidade de desabilita-la para demais
concorréncias, devido a sua conduta.”

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar n® 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a
DENUNCIA, pois se verificam indicios das inconformidades narradas, tendo sido
acostada documentacédo comprobatdria. Salienta-se que a concluséo quanto a efetiva
irregularidade sera constatada somente apos a fase instrutéria.

11l - Diante do exposto, RECEBO a DENUNCIA, ante a presenca dos requisitos legais.
IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
c) Inclusdo na autuacdo como interessados: PREFEITURA DE FOZ DO
IGUACU, ENGEPAR EMPREENDIMENTOS ELETRICOS EIRELI, FRANCISCO
LACERDA BRASILEIRO, PAULO BRAGA MACHADO;

d) Expedicdo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento, nos termos dos artigos 278, 1l e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
das CITACOES do MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGCU, por meio de seu representante
legal, de FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, Prefeito Municipal, e de PAULO
BRAGA MACHADO, Diretor de lluminacéo Publica, para que apresentem, no prazo
de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal,
esclarecimentos quanto aos fatos narrados pela Representante e juntem cépias do
processo de concorréncia publica n® 05/2019 e do contrato n® 20/2018 e seus termos
aditivos, do Municipio de Foz do Iguagu.

Alerto que a procedéncia da Denudncia podera ensejar a aplicagdo das sancdes
previstas na Lei Orgéanica desta Casa.

V - Transcorrido o prazo para apresentacéo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestagoes.

VI — Apés, voltem-me conclusos.

Curitiba, 2 de setembro de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

ACP

PROCESSO N°: 170333/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE URAI

INTERESSADO: ALMIR FERNANDES DE OLIVEIRA, CARLOS ROBERTO
TAMURA, CRECHE NICE BRAGA DE URAI, EDMUR PIRES CARDOSO, JOAO
VITOR MARIANO, MARINA PEREIRA CAYRES, MUNICIPIO DE URAI, MUTSUYO
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2139
ITIMURA, SUSUMO ITIMURA (FALECIDO(A) EM 2011), WALTER CARLOS
FRATA

PROCURADORES: ALFREDO OLINTO KUHN, VANESSA LIE ITIMURA
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1233/19

Em razdo da Informagéo n° 6538/19 — DP (pega 56), em que se relata que as
atividades da Creche Nice Braga foram encerradas e que foram nomeados como
liquidantes os Srs. Omar Mohamad Zebian e Reginaldo Galvéo, entendemos pela
incluséo destes como interessados no presente processo.

Apéds, em complementagdo as determinagdes do Despacho n° 1.093/19 (peca 54),
os liquidantes deverdo ser citados para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se
pronunciem quanto a Instrugdo n° 583/19 (peca 52), da Coordenadoria de Gestdo
Municipal, e quanto ao Parecer n° 184/19 — 3PC (peca 53), do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, sob pena de acolhimento das sanc¢des sugeridas.

Retornem a Diretoria de Protocolo para providéncias e acompanhamento.

Gabinete do Relator, 2 de setembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacédo do Relator, conforme a Instrugdo de Servico n° 95/15.

PROCESSO N°: 171420/19

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INTERESSADO: ADOLFO AGUILAR JUNIOR, AGNALDO HERMINIO DE
CARVALHO DIAS, AMAURI ESCUDERO MARTINS, ANTONIO CARLOS
CORDEIRO DA SILVA, CELSO LUIZ AMARAL, CESAR RIBEIRO FERREIRA,
CLAUDIO MARCOS DE SOUZA QUARESMA, EDEMILSON JOSE PEGO, FADUA
KUBRUSLY CRUZ, FRANCISCO DE ASSIS INOCENCIO, GEORGE HERMANN
RODOLFO TORMIN, HERON ARZUA, JOAO LUIZ GIONA JUNIOR, JOAO
OTAVIO FARIA BORGES DE SA, JOSEMERY PEREIRA PINTO OZORIO DE
ALMEIDA, JOZELIA NOGUEIRA, LOUISEANA MUELLER, LUIZ CARLOS JORGE
HAULY, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, MARCOS ANTONIO JAGHER,
MAURILIO GUERREIRO CAMPOS, MAURO RICARDO MACHADO COSTA,
NESTOR CELSO IMTHON BUENO (FALECIDO(A) EM 2011), PAULO ERNESTO
CONRADT, PEDRO RICARDO BAPTISTA DE MIRANDA, RAFAEL CARLOS
CASANOVA NETO, ROSEMARY ESCABIO, SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA, VITOR ACIR PUPPI STANISLAWCZUK, VIVIANE DE FATIMA
DOBGINSKI

PROCURADORES: BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, DANIEL MULLER
MARTINS, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, ERICA MIRANDA DOS SANTOS
REQUI, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, JOSE AUGUSTO
PEDROSO, JOSE CARLOS CAL GARCIA FILHO, KAMAI FIGUEIREDO ARRUDA
BACELAR DA SILVA, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MARIANA
COSTA GUIMARAES, MATHEUS FERNANDES DE JESUS, NATALIA
BORTOLUZZI BALZAN, PEDRO CAMPANA NEME

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 1234/19

Em adicdo aos termos do Despacho n° 1170/19 (peca 574) e em acolhimento a
sugestédo oferecida no Parecer Ministerial n® 87/19 — 7PC (pega 570), retifico os
termos do Despacho n°® 334/19 (peca 562), para que, presentes os critérios de
admissibilidade relativos a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse, o contelido da pecga 561, apesar de nominado Recurso de Reviséo, seja
recepcionado como Recurso de Revista.

Retornem a Diretoria de Protocolo para nova autuacéo e distribuicdo, conforme ja
determinado no Despacho n° 1170/19 (pega 574).

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 2 de setembro de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 400470/19

ENTIDADE: COPEL DISTRIBUIQAO SIA

INTERESSADO: COPEL DISTRIBUICAO S/A, MAXIMILIANO ANDRES ORFALI,
PAMELLA CAMILA ALVES PINHEIRO MOURA, SOFTMARKETING
COMUNICACAO E INFORMACAO LTDA

PROCURADORES: LUCAS ROCHA WEIGERT, LUCELENE OLIVEIRA DE
FREITAS, LUCIANA GUIMARAES SCHINEMANN, LUIS CARLOS DOS SANTOS,
MARCOS ANTONIO PEREIRA BORGES, MAURICIO RIBEIRO, MICHELE
SUCKOW LOSS, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, PAULO HENRIQUE
LOPES FURTADO FILHO, PEDRO SCHNIRMANN, RAPHAEL KUZER
LEHMKUHL, REJANE MARA SAMPAIO D’'ALMEIDA, RENATA SIQUEIRA
SEIXAS, ROBERTA DEL VALLE, RONALDO JOSE E SILVA, SERGIO
PANSARINI, SIMONE MARGARIDA LAZAREK LUVIZA, WALTER GUANDALINI
JUNIOR, WILEY HIROSHI TAKAHASHI, WILMAR EPPINGER, ADENAUER DIAS
CAMPOS JUNIOR, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, ALISSON
JOADIR GONCALVES, ANDRE LUIS DE BRITO, ANTONIO ALPENDRE DA SILVA
JUNIOR, ARNALDO CONCEICAO JUNIOR, BRUNO ARCIE EPPINGER, CAIAN
ESPINDOLA ELHABRE, CAROLINA CHAVES HAUER, CAROLINA RODRIGUES
ROCHA GERONIMO WOITKIV, EDUARDO OLIVEIRA PINTO, ELIAS JOSE
KRUGER, EVANDRO PANKRASTS, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIANO ARCIE
EPPINGER, FABIOLA MARTINI SIBUT, FERNANDA GONCALVES DE FREITAS,
FULVIO LEONARDO PICOLOTO, GEROLDO AUGUSTO HAUER, HELIO
EDUARDO RICHTER, HENRIQUE STAUT PETROCINI, IRIS MARIA CANELLO
VILAR, IZABEL FATIMA SIRTOLI, JANINI DENIPOTI, JESSICA AGDA DA SILVA
PAOLONI, JORGE LUIZ MAZETO, JULIANA KOQUE DE MUZIO CONTE,
JULIANE ZANCANARO BERTASI, LORENA TERESINHA FRIGO, LUANA
STEINKIRCH DE OLIVEIRA

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO: 1237/19

Considerando a manutencdo integral do Despacho n° 700/19 - GCAML[1],
homologado pelo Acérddo n° 1509/19 — Tribunal Pleno[2], solicita-se a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para que:

. retorne o comando processual & Representagdo da Lei n° 8.666/1993
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autuada sob o n° 347278/19;

I inclua Luis Adolfo Kutax (OAB/PR 44.476) na autuacdo, na condi¢do de
procurador da Copel Distribuicdo S.A. (instrumento na peticdo intermediaria n°
467990/19);

Il diligencie junto ao citado advogado para que este, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente a documentacdo mencionada como anexo na pega 53 dos autos
347278/19, porém ausente dos autos;

V. ao final, atendida a diligéncia ou vencido o prazo, retorne o feito a este
Gabinete para nova apreciagéo.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 2 de setembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Peca 4 dos autos n° 347278/19.

2.

3. Pega 51 dos autos n°® 347278/19.Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n°®
95/15.

PROCESSO N°: 194842/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS, EZEQUIEL DA SILVA,
RAFAEL BOSCO DE SOUZA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1238/19

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — ainclusdo na autuagdo, como interessado, de LUIZ GUESSER, atual Presidente
da Camara Municipal de Palmas;

Il — ap6s, por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR,
a intimagdo da CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS, na pessoa de seu Presidente,
LUIZ GUESSER, para que esta, no prazo de 15 (quinze) dias, providencie o
atendimento & determinacgé@o contida no item 1l do Acérddo n° 609/19 — Segunda
Camara (peca 53), sob pena de aplicagdo de multa prevista no artigo 87 da Lei
Complementar n° 113/2005;

IIl — ao final do prazo, retornem a este Gabinete.

Gabinete, 3 de setembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 129902/13

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE
EDUARDO WEKERLIN, LUIZ GOULARTE ALVES, MUNICIPIO DE PINHAIS,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAQO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1239/19

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certiddo n° 853/19 — S2C (peca 41), e em atencdo ao Despacho n° 842/19 - CMEX,
autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com base no artigo 398, paragrafo
1°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 3 de setembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 176541/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TURVO

INTERESSADO: ELAINE TRATCH WEBER, JERONIMO GADENS DO ROSARIO,
MUNICIPIO DE TURVO, NACIR AGOSTINHO BRUGER

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1240/19

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certiddo n®319/19 — S2C (pega 145), e em atengdo ao Despacho n® 1267/19 - CAGE,
autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com base no artigo 398, paragrafo
1°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 3 de setembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 134625/17

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(;AO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ASSOCIA(;AO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE SAO MATEUS DO SUL, FLAVIO JOSE ARNS,
JOAO AFONSO FELCHAK, LUIZ CESAR PABIS, RENATO FEDER, SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCA(;AO

ASSUNTO: PRESTAQ/:\O DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1242/19

I Pela peti¢do intermediaria n°® 540396/19 (pecas 24/25), o Sr. Flavio José Arns
apresenta as razdes de contraditorio quanto ao contido na Instrugéo n° 292/19 — CGE
(peca 5).

I Acolhe-se a documentagdo, mesmo que encaminhada de forma intempestiva,
resguardada a eventual cominagdo sancionatéria para 0 momento oportuno.

Il Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual para nova
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instrucéo.

Gabinete, 3 de setembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacédo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigco n° 95/15.

PROCESSO N°: 259213/12

ENTIDADE: FUNDAGAO DE APOIO A EDUCAGAO PESQUISA E DESENVOLV.
CIENTIFICO TECNOLOGICO DA UTFPR DE CURITIBA

INTERESSADO: FUNDAGCAO DE APOIO A EDUCAGCAO PESQUISA E
DESENVOLV. CIENTIFICO TECNOLOGICO DA UTFPR DE CURITIBA, JOSE
SOLLAK

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1243/19

Em atencéo ao Parecer Ministerial n® 745/19 — 1PC (peca 17), e nos termos do art.
32, 1 e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de Protocolo:

| — a inclusdo na autuagdo, como interessados, da FUNDAGAO ARAUCARIA e do
Sr. HUMBERTO REMIGIO GAMBA, atual Diretor Superintendente da Fundacéo de
Apoio a Educacgdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico da
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - FUNTEF-PR;

Il — apés, por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR,
as intimagdes da FUNDAGCAO DE APOIO A EDUCAGAO PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DA UTFPR DE CURITIBA,
na pessoa de seu representante legal, e do Sr. JOSE SOLLAK, para que estes, no
prazo de 15 (quinze) dias, no exercicio do direito constitucional ao contraditério e a
ampla defesa, se manifestem em ateng&o ao contido na Instrugcdo n°® 5.419/12 (peca
7), sob pena de eventual aplicagdo de sangdes previstas na Lei Complementar n°®
113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo
sem manifestagao, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Estadual para nova
instrucéo.

Retorne o0 processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 3 de setembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 299717/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ARARUNA

INTERESSADO: DAVID FAVARO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1246/19

. Mediante a peticéo intermediaria n® 462204/19 (pegas 49/52) a CAMARA
MUNICIPAL DE ARARUNA procura demonstrar atendimento a determinagéo do item
Il do Acérdéo n° 124/19 — Segunda Camara (peca 35).

Il A Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX, ao analisar a
peti¢éo, entendeu que os procedimentos adotados n&o foram os devidos, em razdo
do que avaliou por nova intimagdo do ente, para juntada de documentos, e
deliberacéo deste relator quanto a eventual aplicacdo de multa e/ou dilacéo de prazo.
1. Da andlise, entendo que o gestor da entidade, Sr. DAVID FAVARO,
procurou dar atendimento as determinagSes desta Corte, mesmo que de forma
incorreta, pelo que o isento de multa.

V. Acolho, entretanto, a sugesté@o de concessdo de NOVO PRAZO, a contar
da publicagdo do presente ato, de 30 (trinta) dias, para que a CAMARA MUNICIPAL
DE ARARUNA, na pessoa de seu representante legal, apresente a documentagao
solicitada pela CMEX na Instrugdo n°® 918/19 (pega 56), sob pena de aplicagdo de
sangdes previstas na Lei Complementar n° 113/2005.

V. Retornem a CMEX para registro.

VI. Ap6s, a Diretoria de Protocolo para a devida intimagéo.

Gabinete, 3 de setembro de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 877523/15

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS
INTERESSADO: GILVAN PIZZANO AGIBERT, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE
PRUDENTOPOLIS, MAIRA HELENA FALKOSKI, ZENEIDE DE LIMA SILVA
ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 1250/19

I Retornam os autos em razéo da Instrugéo n® 1047/19 da Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes - CMEX, na qual se certifica o cumprimento, pelo
Instituto de Previdéncia de Prudentépolis, da determinacdo contida no item Il do
Acérdao n° 1.419/19 — Segunda Camara (peca 75), para o qual se solicita baixa de
responsabilidade.

Il Diante das informagdes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-
se o atendimento da determinacéo desta Colenda Corte, autoriza-se, nos termos do
art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa de responsabilidade ao
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS.

Il Encaminhem-se a CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitacdo de
Obrigagédo, de acordo com o disposto no art. 175-L, Xlll do RI e na Instrugdo de
Servigo n° 118/2018.

V. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art.
398, § 1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 3 de setembro de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 881481/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
PONTA GROSSA, PIETRO ARNAUD SANTOS DA SILVA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1251/19

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
562624/19, que trata de RECURSO DE REVISTA interposto por MARCELO RANGEL
CRUZ DE OLIVEIRA contra o Acérddo n°® 2001/19 — Tribunal Pleno (pega 23), que
julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente Representagéo, oferecida por
Vereador integrante da Camara Municipal de Ponta Grossa.

O referido Acérddo foi disponibilizado no DETC n° 2107, de 25/07/2019, tendo
transitado em julgado em 19/08/2019, conforme Certiddo n® 753/19 (pega 27), ao
passo que a pega recursal foi apresentada em 21/08/2019, portanto DE FORMA
INTEMPESTIVA.

Diante disso, e considerando o disposto nos artigos 477 e 484 do Regimento Interno,
entendo ausente requisito essencial & admissibilidade do recurso proposto, em razdo
do que NAO O RECEBO.

Retornem a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para registro e
acompanhamento.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 4 de setembro de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

WK

PROCESSO N°: 199791/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO INACIO

INTERESSADO: JUNIOR MARCELINO DOS SANTOS

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1253/19

. Defere-se o pedido de prorrogagdo de prazo solicitado pelo Prefeito do
Municipio de Santo Inacio mediante a peticdo intermediaria n°® 593074/19, pelo
periodo néo superior a 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389, paragrafo Unico,
do Regimento Interno desta Casa.

I Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias e controle
de prazo.

1. Publique-se.

Gabinete, 4 de setembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugdo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO N°: 206623/19

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
INTERESSADO: ABELARDO LUIZ LUPION MELLO, JOSE RICHA FILHO,
SANDRO ALEX CRUZ DE OLIVEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

PROCURADORES: BERNARDO STROBEL GUIMARAES, CAIO AUGUSTO
NAZARIO DE SOUZA, JOAO PEDRO FRUET BETTINI RIBAS LUPION
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1254/19

l. DEFERE-SE o pedido de PRORROGACAO DE PRAZO solicitado por
ABELARDO LUIZ LUPION MELLO mediante a petigdo intermediaria n® 592337/19,
pelo periodo ndo superior a 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389, paragrafo
Gnico, do Regimento Interno desta Casa.

I Indefere-se, entretanto, o pedido alternativo para que 0s prazos sejam
renovados ap6s a manifestacéo da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Logistica,
por ndo haver previsao regimental que abrigue tal pretenséo.

Il Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias e controle
de prazo.

\A Publique-se.

Gabinete, 4 de setembro de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 317637/16

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: GENI DOS SANTOS PEREIRA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADORES: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA FERREIRA CRUZ,
ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA
VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 1255/19

Em retificagdo aos termos do Despacho n°® 1124/19 (peca 47), solicita-se a Diretoria
de Protocolo, nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, por meio eletrénico,
ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a intimagéo do INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, na pessoa
de seu representante legal, para que este, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove a
atualizagédo do SIAP, conforme solicitado nos Pareceres de n° 6910/17 (peca 36) e
n°® 571/19 (pega 44), do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, sob pena de
eventual aplicacdo de sangdes previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Ao final do prazo, retornem a este Gabinete.

Gabinete do Relator, 4 de setembro de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n° 95/15.
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PROCESSO N°: 199086/09

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
INTERESSADO: JORGE RODRIGUES NUNES, MARIA APARECIDA DE SOUZA
LIMA BASSI

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1263/19

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
546009/19, que trata de recurso de revista interposto por JORGE RODRIGUES
NUNES contra o Acérdédo n°® 2098/19 — Segunda Camara (peca 28), que aplicou multa
ao interessado e impds determinag&o ao Municipio de Santa Mariana e expedigao de
oficio ao Controle Interno Municipal.

O referido Acérdao foi disponibilizado no DETC n° 2.118, de 09/08/2019, sendo que
a peca recursal foi autuada nesta Casa em 13/08/2019, de forma tempestiva, nos
termos do paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do mesmo Diploma,
ENTENDO presentes os requisitos para admissibilidade do recurso proposto,
DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagédo
e distribuicéo.

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 4 de setembro de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacdes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 499795/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CANTAGALO

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DA REGIAO DE
GUARAPUAVA, PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CANTAGALO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1279/19

Trata-se de Representacdo encaminhada pelo Grupo Especializado na Protegdo ao
Patrimbénio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa da Regido de
Guarapuava — GEPATRIA, por meio da qual apresenta copia da peticdo inicial de
“Execugéao de Obrigacao de Fazer assumida em Termo de Ajustamento de Conduta”
proposta em face do Municipio de Cantagalo, em razdo de fatos apurados nos
Inquéritos Civis n.° MPPR-0059.18.000101-4 e MPPR-0059.18.000200-4.

Consta dos autos que o 6rgdo ministerial firmou TAC, em 17/12/2014, com o referido
municipio, que tinha por objeto conferir maior transparéncia a gestdo publica,
“‘mediante a publicagdo de dados relativos @ administragdo do Municipio de
Cantagalo na internet”.

No ajuste, 0 municipio comprometeu-se a divulgar as devidas informagdes no “portal
da transparéncia” no prazo de 60 (sessenta) dias. Contudo, aduz o 6rgéo ministerial
que o compromisso ndo foi cumprido da forma acordada, mesmo apés diversas
diligéncias para garantir o atendimento ao acordo.

Diante disso, passados mais de quatro anos, verificou que a administracdo néo
atendeu o TAC, razdo pela qual foi proposta a referida acéo.

E o relatério.

O presente expediente foi encaminhado pelo Ministério Publico Estadual, que detém
legitimidade para apresentar Representagdo, consoante o artigo 32, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005[1].

Quanto ao direito material, extraem-se dos autos indicios de que o Municipio de
Cantagalo ndo divulga os dados relativos a administragdo em pagina da internet, em
possivel violagdo ao principio da publicidade insculpido na Constituicdo Federal e a
Lei n.° 12.527/2011 (lei de acesso a informag&o).

Segundo informado pelo representante, ha diversos links no Portal do municipio que
correspondem aos itens listados no Termo de Ajustamento de Conduta. Porém, as
informacg6es ndo sdo efetivamente disponibilizadas naqueles campos, o que, nos
termos da pega inicial, evidencia a “desidia com a qual o Poder Executivo de
Cantagalo tem agido em relacdo ao seu Portal da Transparéncia, negando
cumprimento a texto expresso de lei que Ihe obriga ao contrario”.

Assim, recebo a presente Representagéo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para citar, por meio de oficio, o
Municipio de Cantagalo, na pessoa de seu representante legal, o Sr. Jair Rocha da
Silva (prefeito municipal) e o Sr. Everson Antonio Konjunski (ex-prefeito, gestao
2013/2016), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa quanto aos
fatos que ensejaram o recebimento da demanda.

Cabe alertar que eventual procedéncia da Representacdo podera ensejar a aplicacdo
das sangOes previstas na Lei Organica desta Corte (artigo 85 e seguintes da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005), além da comunicacgdo dos fatos ao Ministério
Publico Estadual.

Ap6s o decurso do prazo para a defesa, com ou sem apresentacdo desta, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, respectivamente, para a elaboragéo de pareceres.

Publigue-se.

Curitiba, 05 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 32. A representacéo seré encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

()

Il — por comunicagéo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;
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PROCESSO N.°: 265637/16

ENTIDADE: FUNDAGAO DE CULTURA DE PARANAGUA

INTERESSADO: CHRISTIAN NARA FOLKUENIG, MARIA ANGELICA LOBO
LEOMIL, OLGA MARIA SALOMAO DO AMARAL E CASTRO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1301/19

Considerando o contido na Instrugdo 1085/19 da Coordenadoria de Monitoramento e
ExecugBes (peca 66), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade de MARIA ANGELICA LOBO LEOMIL relativamente ao
item 1l do dispositivo do Ac6rddo n° 3077/18 da Segunda Camara (peca 53).
Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a expedicdo
das correspondentes certiddes de quitagéo e os devidos registros.

N&o havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o oportuno arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398, § 1°[2], e do art. 168, VII[3], ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 2 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou néo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redacédo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 281341/14

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL - CURIUVAPREV
INTERESSADO: KEISHI ASAKURA, PATRICIA VIEIRA PRESTES
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1302/19

Considerando o contido na Instrugédo 1050/19 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes (peca 106), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade de KEISHI ASAKURA relativamente ao item Il do
dispositivo do Ac6rddo n° 1351/19 da Segunda Camara (peca 95).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a expedicdo
das correspondentes certiddes de quitacé@o e os devidos registros.

Publique-se.

Curitiba, 2 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obriga¢es de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

PROCESSO N.°: 852610/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ASTORGA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS LOPES, HELCIO SOARES PADILHA
JUNIOR 08444973980, MUNICIPIO DE ASTORGA, ROGERIO SCARAMELLO
BARBOSA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1305/19

Trata-se de Representagdo da Lei n.° 8.666/93 encaminhada por Helcio Soares
Padilha Junior, pessoa juridica de direito privado com sede nesta Capital, em virtude
de supostas irregularidades no edital do Pregdo Presencial n.° 50/2018 do Municipio
de Astorga, que tem por objeto “a Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos, consultoria e/ou assessoria educacional para formagao
continuada e valorizagao profissional dos professores da Rede Municipal, para o ano
de 2019”".

O valor maximo da licitagdo é de R$ 80.320,00 (oitenta mil, trezentos e vinte reais).
A abertura do certame ocorreu em 17/12/2018[1].

Insurge-se o representante contra a (i) exigéncia de balanco patrimonial para a
qualificacdo econémico-financeira (item 8.1.3) e a (ii) apresentagcdo de, no minimo,
dois atestados de capacidade técnica de outro 6rgdo publico como condi¢éo para a
contratacéo (item 4.2, anexo ).

Relata que a exigéncia de balango patrimonial para microempreendedor individual
ndo tem efeito, eis que a legislacéo o exime de manter escrituragéo contabil formal.
Também, sustenta que a apresentacdo de dois atestados de capacidade técnica
afronta o artigo 30, inciso Il, da Lei n.° 8.666/93, pois, a seu ver, deve-se examinar a
“aptiddo da licitante em executar objeto semelhante ao da licitagdo e ndo quantas
vezes ja executou”.

Ainda, aponta que “é atitude ilegal a solicitagdo de outros meios de comprovacéo
para a qualificacéo técnica, como notas fiscais ou contratos de prestacéo de servigos,
uma vez que tal exigéncia ndo esta prevista artigo 30, da Lei 8.666/93”, bem como
que “a Administragéo Publica ndo pode limitar a apresentagéo de atestado sendo ele
emitido unicamente por outra pessoa juridica de direito publico”.

Por fim, aduz que a Lei de Licitagbes prevé a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica em conjunto com os documentos de habilitagdo, e ndo com a
proposta de precos.

Diante disso, requer a procedéncia da demanda, com a republicagao do edital.

A peca 09, o requerente veio informar que foi parcialmente acatada sua impugnagcao,
sendo modificado o item 4.2, anexo |, do edital, para solicitar a apresentagdo de, no
minimo, um atestado de capacidade técnica. Porém, restou mantida a exigéncia de
sua expedicdo por municipio, além da previsdo quanto a necessidade de
apresentacdo de balango patrimonial, nos termos do item 8.1.3.
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ANO XIV N°: 2139
Nesse contexto, pleiteou a suspenséo cautelar do certame, até ulterior julgamento de
mérito.

Em manifestagéo preliminar (pecas 15/19), os representados alegaram, em sintese,
que, “embora o microempreendedor individual — MEI possa adotar o modelo de
contabilidade simplificada e ndo necessite de escrituragdo contabil formal perante a
junta e/ou outros érgaos de fiscalizagao, os dispositivos legais citados ndo dispensam
a apresentagao do balango patrimonial para fins de habilitagdo em licitagcdes”.

E o relatdrio.

A demanda deve ser recebida, vez que preenche os requisitos do §1°[2] do artigo
113 da Lei n.° 8.666/93, bem como dos artigos 30[3] e 34[4] da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e §1°, do Regimento Interno.
Ainda, ha indicios de irregularidade na aplicacéo da legislacdo pertinente as licitagdes
e aos contratos administrativos no edital do Pregdo Presencial n.° 50/2018 do
Municipio de Astorga, merecendo processamento a Representagdo para apurar:

a) A regularidade de exigir balango patrimonial de microempreendedores
individuais, consoante o item 8.1.3 do edital; e
b) A legalidade de exigir a apresentagdo de atestado de capacidade técnica

expedido exclusivamente por municipio, nos termos do item 4.2 do anexo I.

Em que pesem os esclarecimentos iniciais, verifico, nesse juizo de cogni¢édo sumaria,
que as exigéncias referidas podem ser excessivas, havendo possivel afronta ao
artigo 3°[6], §81°, inciso |, da Lei n.° 8.666/93.

Quanto ao pedido de suspensdo cautelar do certame, entendo que ndo restou
demonstrado o preenchimento dos requisitos para a concesséo da medida, tendo a
representante formulado o pedido de maneira genérica. Além disso, a licitagéo ja foi
encerrada, de modo que eventual suspensdo do contrato acarretaria maiores
prejuizos a Administracdo municipal.

Pelo exposto, decido:

1) Receber a presente Representagdo da Lei n.° 8.666/93, nos termos acima; e
2) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citagéo, por
meio de oficio, do Municipio de Astorga, na pessoa de seu representante legal, do
Sr. Antonio Carlos Lopes (prefeito municipal) e do Sr. Rogério Scaramello Barbosa
(pregoeiro), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa.

Cabe alertar que eventual procedéncia da Representacdo podera ensejar a aplicacéo
das sancdes previstas na Lei Organica desta Corte (artigo 85 e seguintes da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005), além da comunicacgéo dos fatos ao Ministério
Publico Estadual.

Apés o decurso do prazo para a defesa, com ou sem apresentacdo desta, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, respectivamente, para a elaboracéo de pareceres.

Publigue-se.

Curitiba, 3 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Conforme consulta no sitio eletronico do Municipio de Astorga.

2. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagédo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagao
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

3. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denlncias e representagoes.

4. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

5. Art. 275. Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia
anodnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante deveré anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

6. Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocédo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

PROCESSO N.°: 557825/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMARANA

INTERESSADO: ANDRE SAMBATE 04425946901, MUNICIPIO DE TAMARANA,
ROBERTO DIAS SIENA, VALDINEIA FRANCISCO ALVES
PROCURADOR/ADVOGADO: EDMAR CALOQOVI

ASSUNTO: REPRESENTA(;/:\O DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1307/19

Trata-se de Representacéo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
pela empresa SAMBATE AR CONDICIONADO - MEI, pessoa juridica de direito
privado com sede em Londrina, em virtude de supostas irregularidades no edital do
Pregéo Eletronico n.° 057/2019 do Municipio de Tamarana, que tem por objeto (peca
06):

(...) aaquisicéo e servicos de instalagdo de 04 (quatro) aparelhos de ar condicionado
e de 02 (dois) freezers durante o periodo de 12 (doze) meses a partir da assinatura
de contrato, com entregas parceladas, de acordo com a necessidade da Secretaria
Municipal de Saude (...).

A abertura do certame ocorreu em 02/09/2019 as 9h00. O valor maximo da licitagdo
é de R$ 17.271,56 (dezessete mil, duzentos e setenta e um reais e cinquenta e seis
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centavos).

Insurge-se a representante contra a auséncia de critério de atualizacdo monetaria e
juros de mora em caso de atraso no pagamento causado pela Administra¢é@o, nos
termos dos artigos 40, inciso XIV, “c” e “d”, e 55, inciso Ill, da Lei n.® 8.666/93.
Aponta que o item 6 da minuta do contrato dispde sobre o pagamento, mas nédo prevé
os critérios de atualizacéo.

Em face disso, informa que apresentou impugnacéo ao edital, a qual foi indeferida.
Ainda, sustenta que o Plenério desta Corte proferiu o Acérddo n.° 1748/19[1] julgando
parcialmente procedente a Representagdo da Lei n.° 8.666/93 em face do Municipio
de Tamarana, para, dentre outros, recomendar “que a Municipalidade, em futuras
licitagdes, faga constar clausula de corre¢gdo monetéria no instrumento convocatorio
(...)"

Assim, requer a suspensdo liminar da licitacéo e, ao final, que seja recomendado ao
municipio que inclua as clausulas de critério de atualizacdo monetaria e juros de mora
em caso de atraso no pagamento causado pela Administracéo.

Em manifestacdo preliminar (pegcas 22/33), a Sra. Valdineia Francisco Alves
(pregoeira) informou que o transito em julgado do Acérdéo n.° 1748/2019 desta Corte
ocorreu hd menos de um més, ndo havendo tempo habil para se adequar as
recomendagdes.

Também, apontou que foi remetido ao Legislativo Municipal projeto para alteracéo da
Lei de Diretrizes Orgamentarias, “especificando o indice e os juros de mora a serem
utilizados para calculo em atraso de pagamento”.

O Municipio de Tamarana, apesar de devidamente intimado, ndo se manifestou nos
autos.

E o relatério.

A Representacdo deve ser recebida, eis que preenche os requisitos do §1°[2] do
artigo 113 da Lei n.° 8.666/93, bem como dos artigos 30[3] e 34[4] da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e §1°[5], do
Regimento Interno.

Ainda, ha possivel irregularidade na aplicacéo da legislagdo pertinente as licitagdes
e aos contratos administrativos no Pregao Presencial n.° 057/2019 promovido pelo
Municipio de Tamarana, diante da auséncia de critério de atualizagdo monetaria e
juros de mora em caso de atraso no pagamento causado pela Administragcdo, em
possivel afronta ao artigo 55, inciso 111[6], da Lei n.° 8.666/93.

Em que pesem os argumentos apresentados em manifestagdo preliminar, reputo
necessaria a tramitagdo do expediente, principalmente porque esse questionamento
também foi objeto dos autos de Representacdo da Lei 8.666/93 n.° 243282/18, em
face do Pregdo Presencial n.° 013/2018, tendo sido expedida recomendagdo a
municipalidade nos seguintes termos:

(...) Il —recomendar, ainda, que a Municipalidade, em futuras licitagdes, faga constar
clausula de corregdo monetéaria no instrumento convocatério (...).

Ademais, o simples fato de ter sido emitido projeto de lei a Casa Legislativa
especificando o indice e os juros de mora a serem utilizados para célculo em atraso
de pagamento, ndo afasta a suposta irregularidade, por ora, merecendo
processamento a Representagéo.

Por outro lado, deixo de deferir o pedido de suspenséo cautelar do certame, pois,
ainda que exista plausibilidade das alegagfes, que justificaram o recebimento da
demanda, ndo vislumbro, nesse juizo preliminar, latente ou manifesto prejuizo a lisura
da competi¢do ou dano ao erario.

Pelo exposto, decido:

1) Receber a presente Representacdo da Lei n.° 8.666/93, nos termos da
fundamentagao; e
2) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citagao, por

meio de oficio, do Municipio de Tamarana, na pessoa de seu representante legal, do
Sr. Roberto Dias Siena (prefeito municipal) e da Sra. Valdinéia Francisco Alves
(pregoeira), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa.

Cabe alertar que eventual procedéncia da Representagéo podera ensejar a aplicagdo
das sancdes previstas na Lei Organica desta Corte (artigo 85 e seguintes da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005), além da comunicacéo dos fatos ao Ministério
Publico Estadual.

Apbs o decurso do prazo para a defesa, com ou sem apresentacgdo desta, remetam-
se 0s autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, respectivamente, para a elaboracéo de pareceres.

Publique-se.

Curitiba, 4 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Representagao da Lei n.° 8.666/93 n.° 243282/18, Relator Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo,
em face do edital do Pregéo Presencial n.° 13/2018.

2. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando
os Orgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagao
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

3. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagdes.

4. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante deverd fornecer identificagdo e dados de onde poderad ser
encontrado.

.1 Art. 275. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

6. Art. 55. S&o clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelecam:

11l - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a
do efetivo pagamento;
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PROCESSO N.°: 261160/19

ENTIDADE: UNIOESTE CAMPUS DE CASCAVEL
INTERESSADO: 72 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE CASCAVEL,
ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, UNIOESTE CAMPUS DE CASCAVEL
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1312/19

Em atencéo a Informacéo n.° 6836/19-DP (peca 18), autorizo o desentranhamento
da peca 15 (Oficio n.° 1031/19-DP), em vista do equivoco na sua disponibilizag&o.
A Diretoria de Protocolo, para cumprimento.

Publique-se.

Curitiba, 5 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 690927/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: FEGRA ENGENHARIA DE CONSTRUCOES EIRELI - ME,
MUNICIPIO DE MARINGA, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
PROCURADOR/ADVOGADO: CARLOS HENRIQUE MACHADO, LEONARDO
MELO MATOS, LUIZ FERNANDO BOLDO DO NASCIMENTO, SORAYA DOS
SANTOS PEREIRA, VALERIA APARECIDA FERREIRA DOS SANTOS
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1313/19

Defiro o pedido de prorrogacéo de prazo formulado a pega 47 por 15 (quinze) dias, a
partir da publicagdo do presente despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Publique-se.

Curitiba, 5 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 322928/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
INTERESSADO: JOAO MARCELO BINI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1314/19

O Presidente da Camara Municipal de Almirante Tamandaré, JOAO MARCELO BINI,
encaminhou Consulta para que esta Corte responda 0s quatro seguintes
questionamentos:

a) O Presidente da Cémara tem competéncia para iniciativa de Projeto de Lei
concedendo reajuste aos seus servidores e vereadores?

b) E possivel a concessAo retroativa de reajuste geral anual, nos mesmos moldes do
concedido aos servidores do Poder Executivo, e ndo estendido aos subsidios dos
vereadores e servidores? Quais 0s requisitos devem ser observados para a
concesséao retroativa?

c) Neste ano, é possivel a Camara, autonomamente, conceder reajuste geral aos
vereadores e servidores efetivos? Qual a data base, indice e percentual que devem
ser concedidos?

d) Considerando a recente deciséo do STF, é possivel conceder o beneficio do 13°
Salério e férias aos vereadores durante 0 mandato? Qual o meio juridico adequado
(Lei ou Resolugéo)?

O processo foi devidamente instruido e incluido em pauta de julgamento, na Sesséo
Ordinéria n. ° 30 do Tribunal Pleno. No entanto, fez-se necesséria sua retirada e
conversdo em diligéncia, pelos fundamentos e para os seguintes fins, a seguir
expostos.

A Consulta traz novamente para discussdo temas sobre os quais esta Corte ja se
debrucou em outras oportunidades, com variagdes pontuais.

Deste modo, reforco a importante fun¢cdo da Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca deste Tribunal em relacionar as decisGes reiteradas, sobre o tema
abordado, nos processos de Consulta, na forma prevista pelo §2°[1], do artigo 313,
do Regimento Interno.

Ainda, venho afirmando nos processos de Consulta de minha Relatoria que esta
Corte ndo tem como atribuicéo constitucional atuar como assessoria juridica de seus
jurisdicionados, nem tampouco tem a fun¢do de chancelar seus atos. Este
posicionamento também deve nortear o corpo técnico desta Casa, que instrui os
processos desta natureza, de modo a néo extrapolar sua atribuicio. E sempre valido
recordar que as questdes devem ser propostas em tese, e, assim, respondidas.
Ademais, em respeito a forga normativa das decisdes anteriormente proferidas por
este Tribunal em processos de Consulta, salvo qualquer aprimoramento que se
mostre fundamental, entendo que as questdes aqui postas devem ser respondidas
no alinhamento estabelecido.

No entanto, tendo em vista que esta Corte se debrugou, recentemente, mais de uma
vez, sobre o tema em debate, se faz necessario um novo exame, mais apurado, da
Superviséo de Jurisprudéncia e Biblioteca.

Porém, para maior eficacia da referida busca, convém fixar que, embora os
questionamentos tragam o termo ‘“reajuste”, a presente Consulta busca
esclarecimentos a respeito da revisdo geral anual da remuneragéo dos servidores
publicos e dos subsidios retribuidos por essa forma.

Isso fica claro a partir da sequéncia apresentada, como também apo6s a leitura do
parecer juridico que acompanha a peca inicial. Do mesmo modo concluiu o
parecerista da COFIM[2], “Do deduzido pelo consulente, verifica-se que visa
exclusivamente a obtencdo de posicionamento desta Corte de Contas sobre o
tratamento a ser dispensado a recomposi¢éo do poder aquisitivo, com a manutengdo
do valor inicial da remuneragéo ou subsidio”.

Nesse passo, no intuito de estabelecer os parametros corretos de pesquisa, bem
como para a instrucéo e posterior julgamentos dos autos, mostra-se oportuno fixar a
referida premissa.

Face ao exposto, remeta-se 0 processo a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca,
para que apresente nova informagéao nos autos, aos moldes do que foi prescrito.
Posteriormente, retorne.

Publigue-se.

Curitiba, 5 de setembro de 2019.
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IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

1. § 2° Admitida a consulta, serdo os autos remetidos a Escola de Gestéo Publica, para juntada de
informac&o sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2
(dois) dias, com a subsequente devolugéo dos autos ao Relator. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
58/2016)

2. Pagina 32 da Instrugdo n. ° 1037/18 — COFIM — pega 11.

PROCESSO N.°: 263371/15

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TUPASSI

INTERESSADO: AILTON CAEIRO DA SILVA, ALICE DE AMORIM NOVAES
VIRGINIO, JOSE VANDERLEI DOS SANTOS, MUNICIPIO DE TUPASSI
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1315/19

Considerando o contido na Instrugédo 1084/19 da Coordenadoria de Monitoramento e
ExecugBes (peca 64), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade da Prefeitura do Municipio de Tupéssi relativamente ao
item 1I, “@”, do dispositivo do Acérdao n° 1902/18 da Segunda Camara (peca 45).
Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a expedicao
das correspondentes certiddes de quita¢éo e os devidos registros.

Nao havendo outras medidas executdrias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o oportuno arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398, § 1°[2], e do art. 168, VII[3], ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 5 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obriga¢6es de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagcdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagédo. (Redagao dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 505124/19

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS
ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL
STEPHANES, VANDERLEY PARANHOS SOUZA
PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 110/19

EMENTA: Revisao de reserva. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos artigos 32, 111, 300 e 428, todos
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar legal e determinar o registro da Resolucéo n.° 5861, publicada no Diario
Oficial do Estado n.° 9709, do dia 01/06/2016, referente & Revisdo de Reserva de
VANDERLEY PARANHOS SOUZA, no valor mensal de R$ 5.231,83 (cinco mil,
duzentos e trinta e um reais e oitenta e trés centavos), a fim de alterar a Graduagéo
de Cabo para 3° Sargento, tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria de Gestéo
Estadual n.° 535/19 e do Ministério PUblico junto ao Tribunal n.° 661/19 (pecas 12 e
13, respectivamente), ambos favoraveis a legalidade e registro da revisao do Ato;

2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Curitiba, 30 de agosto de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 727530/15

ORIGEM: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO: FLAVIO SIMAO DOS SANTOS, FUNDO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, LUIZ CARLOS GIBSON, MANOEL JORGE
DA SILVEIRA, PAULO KOROVISKI

ASSUNTO: ATO DE INATIVAC/:\O

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 103/19

Considerando as manifestacdes pela legalidade e registro do ato de inativagéo, tanto
da Coordenadoria de Gestao Municipal quanto do Ministério Publico de Contas,

DOS SANTOS, REINHOLD
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DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, Il e 428, Il do Regimento Interno,
determinar o registro do ato de inativagdo de Manoel Jorge da Silveira, ocupante do
cargo de Vigia, consubstanciado no Decreto n.° 22305/2015 do Municipio de
Telémaco Borba, publicado no Boletim Oficial do Municipio, de 11/09/2015.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publigue-se.

Curitiba, 4 de setembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 195695/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: GERSON DENILSON COLODEL

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1165/19

Considerando o contido na Instru¢gdo n.° 3.098/19 da Coordenadoria de Gestéo
Municipal (pega 44), determino a intimacéo do senhor Gerson Denilson Colodel para
que, no prazo de 15 (quinze) dias contado da juntada do Aviso de Recebimento (AR)
aos autos, preste esclarecimentos quanto ao apontado pela unidade técnica.

A Diretoria de Protocolo para providéncias.

Publique-se.

Curitiba, 4 de setembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 728294/18

ORIGEM: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, BRUNO PEROZIN GAROFANI, FABIULA MOREIRA,
FLAVIA MALUCELLI BALTAZAR, MONIQUE CRISTINE CONSTANTE NUCCI
MARRERO, PLAUTO MIRO GUIMARAES FILHO, ROBERTO COSTA CURTA
ADVOGADO/PROCURADOR BRUNO GOFMAN, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, RICARDO ALEXANDRE
SAMPAIO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1184/19

Retornam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria apds determinacao, contida
no Despacho n° 981/19 (peca 82), para que a 3? Inspetoria de Controle Externo
trouxesse esclarecimentos para o saneamento do feito requeridos pelo Ministério
Publico de Contas no Requerimento n° 83/19 (peca 81).

A Unidade Técnica informou que a Assembleia Legislativa do Parana apresentou os
dados requeridos (peca 83).

Verifico que foram indicados nomes, de possiveis responsaveis pelos atos irregulares
apontados no presente processo, que ndo constaram da autua¢@o dos autos e néo
foram citados para contraditarem o que trouxe a 32 Inspetoria de Controle Externo
em sua Comunicacdo de lIrregularidade, convertida em Tomada de Contas
Extraordinaria.

Assim, objetivando-se o saneamento do feito e para se evitar a ocorréncia de
nulidades relacionadas a auséncia do devido processo legal e a garantia do
contraditério, determino remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para:

i) AUTUAR e CITAR, por oficio, os ex-gestores da Assembleia Legislativa do Parana,
Benoni Constante Manfrin (ex-Diretor Geral); Rodrigo Mendes Abud (ex-Coordenador
de Recursos Humanos); Luiz da Silva Bavaroski (ex-Coordenador de Encargos e
ObrigagGes Sociais) e Rodrigo Garcia Sant'/Anna Bevilaqua (ex-Controlador Geral),
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da juntada do aviso de recebimento
(AR) aos autos, apresentem defesa quanto aos fatos da Tomada de Contas
Extraordinaria.

Ap6s o transcurso do prazo, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 4 de setembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 481900/19

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ, VALDEMIR FERREIRA
ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1190/19

Trata-se do Recurso de Revista, interposto pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores do Municipio de Jaguariaiva — IPASPMJ.

Preliminarmente, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que intime o Ente
Previdenciario, na pessoa de seu atual gestor, para que apresente a procuragao
outorgada ao senhor Cirilo Milak.

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para cumprimento da diligéncia.
Publigue-se.

Curitiba, 5 de setembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 314062/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEJARA DO OESTE

INTERESSADO: JOSE ANTONIO GRITTI, MARLI TEREZINHA ZUCCHI DARIVA,
VILSON GARCIA DALSENTE

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1194/19

Considerando o contido nas Instru¢des n° 1.057/19 e n° 1.076/19 da Coordenadoria
de Monitoramento e Execugfes, e no Parecer n® 777/19 do Ministério Publico de
Contas, autorizo a baixa da responsabilidade pecuniaria de José Antonio Gritti, e de
Marli Terezinha Zucchi Dariva, em relagdo ao item Il do Ac6rddo n° 1.545/2019 da
Primeira Camara, na forma do art. 514 do Regimento Interno.
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Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de ExecugBes para emissdo das
Certiddes de Quitacdo de Débito e registro.

Adotadas as providéncias, com fundamento no art. 506, § 40 do Regimento Interno
determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 5 de setembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 597037/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA

INTERESSADO: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA
ADVOGADO/PROCURADOR BRUNA OLIVEIRA, TIAGO SANDI

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1195/19

Tratam os autos de Representacdo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, apresentada por ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA em
face do Edital de Pregdo Presencial n°® 50/2019, do Municipio de Campina da Lagoa,
cujo objeto é a aquisicdo de medicamentos para atender a Secretaria Municipal de
Saude, mediante entrega de forma parcelada.

A representante sustenta que o edital contém os seguintes vicios:

i) Irregularidade no critério de julgamento por lote adotado no edital:

Neste ponto a representante alega que ha restricdo de competitividade na adogéo do
critério de julgamento por lote, que somente pode ser adotado quando devidamente
justificada a vantagem econdmica.

ii) Exigéncia de certificado de boas praticas de fabricacdo e certificado de boas
praticas de armazenamento e distribuicdo das distribuidoras como requisito de
qualificagéo técnica:

Sustenta a representante que como requisitos de habilitagcdo sé podem ser exigidos
0 que estabelecem o art. 27, caput, c/c art. 30, caput da Lei n° 8.666/1993.

iii) Exigéncia de atestado de capacidade técnica emitido exclusivamente pelo poder
publico e com reconhecimento de firma com data ndo superior a 60 dias:

Alega a representante que esta exigéncia contraria o §1° do art. 30 da Lei n°
8.666/1993 ao restringir a comprovacdo de capacidade técnica somente por
atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico, e a irregularidade na
exigéncia de reconhecimento de firma, que somente pode ser exigida caso haja
davida quanto a autenticidade da assinatura, além de ser vedado a exigéncia de
comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitag6es de tempo ou de época.

iv) N&@o aceitacdo de autenticagéo digital;

Segundo a representante, tal vedacdo contraria a Lei Federal n° 8.935/94 e Lei n°
13.726/2018 que busca a desburocratizacdo e simplificacdo dos procedimentos
administrativos.

Face ao exposto, ao menos em uma andlise preliminar e superficial das alegacdes —
prépria da fase de cogni¢do sumaria -, ndo se mostra evidente, o perigo da demora,
0 que poderia fundamentar, sem a prévia oitiva do érgéo publico, a concessdo da
medida cautelar requerida.

Assim, entendo que ndo héa informages suficientes nos autos que permitam, neste
momento, conceder a medida restritiva pleiteada, tampouco realizar, de forma
adequada, um juizo de admissibilidade do feito.

Desta forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

i) AUTUAR o Prefeito de Campina da Lagoa;

i) INTIMAR, por oficio, o Municipio de Campina da Lagoa, na pessoa de seu
representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias contado da juntada do Aviso
de Recebimento (AR) aos autos, apresente manifestacdo acompanhada de cépia
integral do procedimento de licitagdo, cujo objeto é o Edital de Licitagdo Pregdo
Presencial n°. 50/2019.

Publique-se.

Curitiba, 5 de setembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 593716/19

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

INTERESSADO: EFICAZ LOCADORA LTDA

PROCURADOR: RODRIGO BIAGI CACCIATORI

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1162/19

1. Trata-se de Representacéo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada pela empresa Eficaz Locadora Ltda EPP em face do Pregéo
Eletrénico n® 619/2019 promovido pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado
do Parand, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na locagéo
de cabines de banheiro quimico portateis (em dois lotes) para atender a Operagéo
Verdo 2019/2020, no periodo de 19/12/2019 a 01/03/2020 nos municipios de Pontal
do Paranéa, Matinhos e Guaratuba, com o valor total maximo de R$ 316.434,56.

A representante relata que apresentou a melhor proposta para o Lote 1 (de 55
cabines para Pontal do Parana e Matinhos), no valor de R$238.400,00, mas foi
desclassificada por decisdo do Pregoeiro “por apresentar documento o qual ndo
apresenta resultado superior ou igual a 1 no indice de Liquidez Geral (LG); superior
ou igual a 1, no indice de Solvéncia Geral (SG); superior ou igual a 1 no indice de
Liquidez Corrente (LC), contrariando o item 1.3.1.5 do ANEXO Il do Edital PE
619/2019.”

A proposito, discorre que foi a arrematante vencedora dos certames dos ultimos 2
(dois) anos da Operagdo Verdo, mas que, no corrente ano de 2019, o edital de
licitagao foi alterado e passou indevidamente a demandar exigéncias cumulativas
para a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes.

Nesse sentido, sustenta que a exigéncia de atendimento de indice de liquidez (item
1.3.1.5) cumulada com a de comprovagao capital social ou patrimonio liquido minimo
de 10% (item 1.3.1.7) padeceriam de nulidade, por violarem duplamente o disposto
no art. 31, §5° da Lei n° 8.666/93.

Além disso, alega que a exigéncia de comprovagdo de indice de liquidez (item
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1.3.1.5) néo foi previamente justificada no processo administrativo ou no edital de
licitagdo, em violagdo ao mesmo art. 31, 85° da Lei n° 8.666/93, bem como ao
entendimento consolidado na Sumula TCU n° 289 e no Aco6rddo n° 2015/19 do
Tribunal Pleno desta Corte de Contas.

Finalmente, defende que os critérios de qualificagdo econdmico-financeira exigidos
seriam excessivos e desproporcionais aos critérios usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacOes
decorrentes da contratagdo, tendo em vista a natureza comum do servigo de
fornecimento de banheiros quimicos, em violagédo ao art. 37, XXI da Constituigdo,
além de que néo haveria risco de inadimplemento da obrigagdo para a Administragéo.
Diante disso, solicita a concessao de medida cautelar para a suspenséo do processo
licitatério, ressaltando, ainda, a inexisténcia de risco de irreversibilidade, uma vez que
o contratado deve fornecer as 55 cabines sanitarias licitadas até a data de 20 de
dezembro de 2019.

Vieram os autos para deciséo.

2. Preliminarmente, acolho o pedido de expedicdo de medida cautelar em
face do Corpo de Bombeiros do Parana e da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, para o fim de determinar a imediata suspensdo do Pregdo Eletronico n°
619/2019, no estado em que se encontra, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A,
e 403, Il e lll, do Regimento Interno, sob pena de responsabilizagao solidaria do atual
gestor, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V, do mesmo Regimento.

Conforme noticiado pela representante, o edital em questéo estabeleceu exigéncias
cumulativas para a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, quais sejam, a
exigéncia de atendimento de indice de liquidez (item 1.3.1.5) cumulada com a de
comprovacéo capital social ou patriménio liquido minimo de 10% (item 1.3.1.7). As
clausulas editalicias citadas tem a seguinte redacéo:

1.3 DOCUMENTOS DE QUALIFICAQAO ECONOMICO-FINANCEIRA

1.3.1.5 As empresas, cadastradas ou ndao no Cadastro Unificado de Fornecedores do
DEAM/SEAP, deverdo apresentar resultado: superior ou igual a 1 no indice de
Liquidez Geral (LG); superior ou igual a 1 no indice de Solvéncia Geral (SG); superior
ou igual a 1 no indice de Liquidez Corrente (LC).

1.3.1.7 As empresas, cadastradas ou ndo no Cadastro Unificado de Fornecedores do
DEAM/SEAP, deverdo comprovar capital social ou patriménio liquido minimo de 10%
do valo estimado da contratacdo ou item pertinente.

A proposito, apesar de néo ter sido suscitado pela representante, analisando o edital
verifica-se que, para além das clausulas questionadas, o edital também estabeleceu
a exigéncia de garantia de execugdo no percentual de 5% do valor do contrato,
conforme consta do item 11.1. da minuta de contrato:

11 GARANTIA DE EXECUCAO:

11.1 A garantia devera ser prestada no prazo de até 10 (dez) dias apds assinatura
deste instrumento, no percentual de 5% (cinco por cento) do valor do contrato.
Diante disso, resta evidente o descumprimento ao § 2°, do art. 31, da Lei n°® 8.666/93,
que veda a exigéncia cumulativa de capital minimo com as garantias de
adimplemento previstas no art. 56, § 1°, da Lei n° 8.666/93,[1] verbis:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:
(...)

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucéo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagéo, a exigéncia
de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no 8§ 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado (destacou-se).

Esta é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justigca:

O art. 31, 82° da Lei de LicitagGes determina que a Administracéo eleja um dos trés
requisitos, na fase de habilitacdo, em termos de exigéncia de comprovacdo da
qualificagdo econdmica-financeira da empresa licitante, para depois estabelecer que
tal requisito também sera suficiente a titulo de garantia ao contrato a ser
posteriormente celebrado (RESP 822.337/MS, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcéo,
DJ de 01/06/2006).

No mesmo sentido, estabelece a Simula n° 275 do Tribunal de Contas da Uni&o:
Sumula TCU 275: Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administragdo
pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e
servigos (destacou-se).

Em segundo lugar, em um juizo sumario, também néo se verifica a existéncia de
qualquer justificativa prévia quanto aos indices contabeis exigidos pelo item 1.3.1.5
do edital no processo licitatério, em contrariedade ao disposto no art. 31, § 5°, da Lei
n° 8.666/93. Verbis:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:
(..)

§ 5° A comprovacgédo de boa situacédo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situacgdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigaces
decorrentes da licitagéo.

A respeito, ressalte-se que a necessidade de fundamentagéo adequada da exigéncia
de indices contabeis em editais de licitagcdo, com base em parametros atualizados de
mercado e nas caracteristicas do objeto licitado, trata-se de entendimento
consolidado na jurisprudéncia, conforme expresso na Sumula n° 289 do Tribunal de
Contas da Unido:

Sumula TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado,
sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.
(destacou-se)

No mesmo sentido, recentemente esta Corte de Contas, através do Acérddo n°
2015/19, do Tribunal Pleno, ratificou cautelar de suspenséo de licitagéo justamente
em razdo da auséncia de justificativa prévia dos indices contabeis exigidos pelo
edital. Nos termos da ementa do julgado:

Representacéo da Lei n® 8.666/93. Pregdo Presencial n® 024/2019. Ndo acolhimento
de pedido de revogacgédo da suspenséo cautelar do certame, deferida pelo Despacho
n°547/19 e ratificada pelo Acérddo n°1218/19 — Tribunal Pleno. Inclusdo de
possiveis irregularidades entre os fundamentos daquela medida: imprecisdo da
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descrigdo do objeto e auséncia de justificativa prévia dos indices contabeis exigidos
pelo Edital. (destacou-se)

Portanto, as exigéncias especiais de habilitagdo, independentemente das
particularidades do objeto, devem estar justificadas no processo administrativo da
licitag&o, o que n&do ocorreu no presente caso.

Finalmente, ainda em juizo preliminar, também é possivel depreender que a
avaliacéo de situacdo financeira das licitantes mediante a cumulacéo das exigéncias
de (i) indice de liquidez, (ii) capital social ou patriménio liqguido minimo e (iii) garantia
contratual pode ter sido excessiva em face da natureza comum do objeto licitado e,
assim, ter causado a restri¢do indevida da competitividade do certame.

A propésito, depreende-se que varias licitantes interessadas no certame impugnaram
as referidas exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira do edital,
argumentando, de modo unissono, que seriam excessivas e extrapolariam as
exigéncias usualmente adotadas para o servico em questdo. As impugnacdes ao
edital foram assim resumidas (peca 14, fls.1/2):

A empresa PAOLIELO, PIAZZALUNGA & CIA LTDA

apresentou impugnagédo no GMS, citando em suas alegagées:

— CNPJ 17.860.554/0001-61

“Impugnagéo ao Edital em epigrafe, quanto ao item
1.3.1.5 Habilitacdo Exigéncia Cumulativa quanto aos indices e capital

social. O anexo esclarece as razées da Impugnacgdo”

A empresa FERNANDO LUGLI CPF 037.248.389-56, apresentou impugnagcédo no

GMS, citando em suas alegagdes:

“Impugnagdo ao Edital 619/2019, por considerar abusivo a solicitacdo na
HABILITAGAO, de indices financeiros € CAPITAL SOCIAL, sem a condicdo de
ALTERNATIVA paraa HABILITAGAO. Fere o principio da ISONOMIA e
LEGALIDADE, previstos na Constituicdo Federal”.

A empresa RUBEM FERREIRA PINTO - CPF 724.015.164-68, apresentou a seguinte
alegacéo:

“N&o concorda com as exigéncias do item hde habilitacio do
aludido edital, acho que € muita exigéncia, para empresa de

pequeno porte”.

Aempresa DORIGAN INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
MUSICAIS ME CNPJ 02.626.061/0001-569, apresentou a seguinte alegacé&o:

“Solicito alteracio do item 1.3 14- A presente impugnacio
pretende afastar do presente procedimento licitatorio,

exigéncias feitas em extrapolag&o ao disposto no estatuto que
disciplina o instituto das licitacdes, com intuito inclusive, de
evitar que ocorra restricdo desnecessaria do universo de
possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA

CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA”.
A despeito disso, na decisdo quanto as impugnagdes o Pregoeiro denegou os
questionamentos sob a justificativa genérica de que as exigéncias estariam de acordo
com a minuta padrao elaborada pela Procuradoria Geral do Estado — PGE e estariam
justificadas pela “complexidade do atendimento”, sem contudo expor as necessarias
razdes deste entendimento. De acordo com suas razdes (peca 14, fls.7/8):

A exigéncia contida no item 1.3.1.5 da Minuta Padrdo PGE nada mais fez que traduzir
em critérios objetivos o disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, uma vez que
a contratagdo de empresas em situagdo EQUILIBRADA é o minimo que a SESP
dever exigir para assegurar o integral cumprimento do contrato.

(..)

Entendemos que torna-se obrigatério apresentar todos os documentos solicitados,
dado a complexidade do atendimento.

Estarmos colocando de 73 pontos de Banheiros Quimicos em aproximadamente 70
km de Litoral em 03 Municipios, sendo préximas a orla maritima, e area de protegdo
ambiental.

As Limpezas e HigienizacGes sdo diarias e nas madrugadas, devido a grande
dificuldade de locomogao no litoral, principalmente por tratar-se de alta temporada.
A este respeito, faz-se oportuno contrapor as razdes de impugnacao trazidas pela
representante, que demonstram que as exigéncias de qualificagdo econdmico-
financeira exigidas ndo sdo condizentes com a natureza comum dos servi¢os, nem
com a propria dinamica da execugéo contratual. Verbis:

Ora, da simples leitura dos dispositivos colacionados, fica evidente o que foi afirmado
anteriormente, isto €, que as exigéncias cumulativas contidas nas clausulas 1.3.1.5 e
1.3.1.7 do anexo Il do edital guerreado se revelam deveras desproporcionais e
desarrazoadas, pois ndo ponderam a inexisténcia de risco de inadimplemento
contratual pelo contratado - j& que 0s pagamentos serdo efetuados em até 30 dias
da apresentacédo da nota fiscal, a qual, por sua vez, serd apresentada na data da
entrega dos objetos.

Outro ponto que deixa evidente a desproporcionalidades das exigéncias cumulativas
e que se extrais dos trechos colacionados é que nenhum pagamento sera efetuado
sem a apresenta¢do dos documentos exigidos, bem como enquanto ndo forem
sanadas irregularidades eventualmente constatadas na Nota Fiscal, no fornecimento
de bens ou no cumprimento das obriga¢des contratuais.

Para facilitar a compreenséo desta Corte de Contas acerca da forma em que o
contratado deve proceder para que faga jus a receber a devida remuneracéo, a
denunciante passa a exemplificar como se d& o desenrolar do contrato na pratica.
Findo o processo licitatério e realizada a contratagdo entre a Administragéo Publica
e o vencedor do certame, o contratado deve fornecer todas as 55 cabines sanitarias
nos moldes do descritivo contido em edital até a data de 20 de dezembro de 2019,
cabines estas que devem ser entregues em todos 0s pontos de guarda vidas
previstos em edital. Quando da entrega dos produtos, estes sdo atestados
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(fiscalizados) pelos oficiais designados em edital, com o intuito de se verificar se os
produtos fornecidos se encontram dentro dos padrdes esperados. Caso os produtos
fornecidos ndo atendam os padrdes previstos em edital, a empresa é notificada a
fornecer o produto dentro dos conformes e, ndo sendo sanado o problema, rescinde-
se o contrato e chama-se o segundo colocado do certame. Apds a fiscalizagéo e o
atestado de qualidade pela Administragdo Publica, o contratado passa a prestar
servigos de limpeza diaria das cabines sanitarias. Em sendo os servigos prestados
de forma adequada no periodo de 20 de dezembro de 2019 a 31 de dezembro de
2019, o fiscal autoriza a emisséo da nota de empenho, que sera paga em até 30 dias
de sua emisséo. (...)

Diante desse panorama, fica claro que o pagamento somente é realizado ap6s o
fornecimento de todos os produtos e de todos 0s servigos e se estes estiverem dentro
dos padrdes esperados pela Administragdo Publica. Assim, mais uma vez, ndo ha
risco de inadimplemento contratual por parte do contratado, porquanto trata-se de um
servigo continuado para um prazo determinado (20/12/19 a 10/03/20) e ndo de
entrega futura de produtos e servigos.

Além do mais, ha que se ponderar que antecipadamente a empresa assume todas
as despesas para o regular cumprimento do contrato, como: salarios, encargos
trabalhistas, condi¢Ges de segurancga do trabalho, combustivel, impostos, beneficios
trabalhistas, hospedagem e alimentacdo de funcionarios etc. Dessa feita, se os
produtos e servigos prestados forem inadequados, o prejuizo é exclusivamente da
empresa contratada, o que apenas reforca o argumento de que o risco de
inadimplemento para o Estado é nulo. (pega 3, fls.14/16)

Por todo o exposto, numa primeira anélise dos argumentos e documentos carreados
aos autos, entende-se presente a verossimilhanga do direito alegado bem como o
perigo na demora a justificar a expedicdo de medida cautelar de suspensdo do
certame questionado.

Sem prejuizo, expede-se, desde ja, recomendacdo aos responsaveis, no sentido de
que, no uso do poder-dever de autotutela, analisem a regularidade das clausulas
editalicias questionadas, bem como seu eventual excesso e proporcionalidade para
garantir o adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado, e adotem as
medidas que entenderem devidas.

3. Tendo em vista que as irregularidades relatadas sdo aptas a ensejar, em tese,
a aplicacdo das sancdes previstas no art. 85 da Lei Orgénica deste Tribunal, e
considerando o preenchimento dos requisitos constantes nos arts. 275 a 277 do
Regimento Interno, recebo a presente Representacéo da Lei n° 8.666/93.

4. Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para que, nos termos do art. 404,
paragrafo Gnico, do Regimento Interno, proceda a inclusdo na autuagdo e imediata
citacdo do Corpo de Bombeiros do Parand, e do respectivo atual gestor, e da
Secretaria Estadual de Segurangca Publica, e do respectivo atual gestor, via
comunicagdo processual eletronica, contato telefénico, e-mail com certificagdo nos
autos e oficio com aviso de recebimento, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se
pronunciem acerca da medida cautelar adotada, comprovem o seu imediato
cumprimento e exergam o contraditério em face das irregularidades noticiadas.

5. Ato continuo, retornem conclusos para apreciagdo em sessdo do Tribunal
Pleno, em conformidade com o art. 262, § 7°, do Regimento Interno, e nova remessa
a Diretoria de Protocolo.

6. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de
Gestéo Estadual e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagfes conclusivas.
7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 4 de setembro de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatdrio, podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servicos e compras.

§ 1o Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucéo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidag&o e de custédia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

11l - fianga bancéria.

PROCESSO N°: 242281/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO: ANTONIO CESAR MATUCHESKI, JOSE ALTAIR MOREIRA,
LORENA ISABEL CLAUDINO COSTA, MARCOS VALERIO CRUZ, MIGUEL TITU
MAOSKI, MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL, PROGRAMA DO VOLUNTARIADO
PARANAENSE, RAFAELA PADILHA DE PAULA, ROSANGELA DO CARMO
CORREA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1163/19

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, diante das razées
declinadas pelo Sr. Prefeito Municipal Anténio Cesar Matucheski, defiro o pedido de
prorrogacéo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 382685/19 (pega n° 43), pelo
periodo de 15 (quinze) dias.

2. Ap6s publicacdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 5 de setembro de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugédo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 422160/18

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

INTERESSADO: FERNANDO DESTITO FRANCISCHINI, SECRETARIA DE
ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA -
SESP, WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA

PROCURADOR: ELIZA SCHIAVON, FERNANDA DE FATIMA TANNER,
GUSTAVO SWAIN KFOURI, RENATA SPINARDI FIUZA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1164/19

1. Tendo-se em conta que ndo houve a alteracdo da decisdo originaria,
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Acorddo n° 391/18 — Pleno, no tocante as ressalvas, recomendacdes e
determinagdes, conforme item 1l, do Acérdédo n° 640/19 — Pleno, com fulcro no art.
32, 83° do Regimento Interno, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a inversao dos processos e redistribui¢do ao Conselheiro Artagédo de Mattos
Ledo.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de setembro de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 422172/19

ORIGEM: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALEXANDRE LORGA, FUNDACAO ESTATAL DE
ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO PARANA - FUNEAS-PARANA
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1167/19

1. Com base no artigo 486, Il e 1V, do Regimento Interno, recebo em seu
duplo efeito o Recurso de Revisdo interposto pelo Sr. Carlos Alexandre Lorga,
Presidente da Fundacédo Estatal de Atengdo em Salude do Estado do Parana —
Funeas Paran& no exercicio de 2017, contido nas pegas 81/83, em face do Acérdédo
2082-19 — Tribunal Pleno, veiculado no DETC em 05/08/2019, em razdo de estarem

presentes os pressupostos de adequagdo, legitimidade, interesse recursal e
tempestividade.
2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a

alteragdo do assunto para Recurso de Revisdo, com o consequente sorteio de novo
Relator, nos moldes do artigo 487 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de setembro de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO No: 399335/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE, CLARICE
NUNES PEREIRA, MARCIO STOSKI, MARIA HELENA FAGUNDES DE LIMA,
ROZELIA DE FATIMA SALDANHA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1168/19

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimada
a Camara Municipal de Santa Maria do Oeste, para atendimento, no prazo de 15
(quinze) dias, ao contido no Parecer n° 1723/19 da Coordenadoria de Gestao
Municipal, reiterado pelo Parecer n° 754/19 do Ministério Publico de Contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de setembro de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 357566/16

ORIGEM: FUNDO ESPECIAL DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: FERNANDO DESTITO FRANCISCHINI, WAGNER MESQUITA
DE OLIVEIRA

PROCURADOR: ELIZA SCHIAVON, FERNANDA DE FATIMA TANNER,
GUSTAVO SWAIN KFOURI, RENATA SPINARDI FIUZA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1169/19

1. Diante da Informagé&o n°® 4287/19, da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja
novamente intimado o atual gestor do Fundo Especial de Seguranca Publica do
Estado do Parana, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove o atendimento
a determinacéo contida no item I, Acérddo n° 1775/19, do Tribunal Pleno[1], sob
pena de aplicagéo de multa pessoal, prevista no art. 87, Ill, “f’, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Parana.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de setembro de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. “lll- determinar que o atual gestor do Fundo Especial de Seguranca Publica do Estado do Parana
proceda, no prazo de 30 dias, ao fechamento do SEICED referente ao exercicio de 2015, ou
justifique a impossibilidade de fazé-lo”.

PROCESSO N°: 273584/19

ORIGEM: FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR

INTERESSADO: ARTAGAO DE MATTOS LEAO JUNIOR, ELIAS GANDOUR
THOME, FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR, HATSUO FUKUDA,
NEY LEPREVOST NETO

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1172/19

1. Redistribuidos os autos, remetam-se a Diretoria de Protocolo para
atendimento ao Despacho n° 242/19, da Coordenadoria de Gestdo Estadual.

2. Publigue-se.

Tribunal de Contas, 5 de setembro de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagédo promovida pela Instrugéo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario Eletrnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.
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PROCESSO N°: 177208/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE PINHALAO
INTERESSADO: SERGIO INACIO RODRIGUES
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1178/19

1. Diante das peculiaridades suscitadas pelo Parquet, acolho a diligéncia
sugerida, a fim de intimar o Municipio de Pinhaldo, na pessoa de seu prefeito e
responsavel pelas contas, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste
quanto ao contido no Parecer n° 740/19, elaborado pelo Ministério Publico de Contas.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para atendimento ao item
supra.
3 Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de setembro de 2019.
Cinthya Pedron Caciatori
Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 187670/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: BERNADETE SUILI KULAITIS

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 263/19

Trata-se da aposentadoria da senhora BERNADETE SUILI KULAITIS, Professora da
Rede Estadual de Ensino.

A pégina 7 da pega 2, foi apresentada declaragdo da interessada de que n&o recebe
outro “beneficio de aposentadoria ou abono de permanéncia junto a qualquer 6rgéo
Previdenciario da Federagdo”. Entretanto, conforme identificado pela Diretoria
Juridica a peca 7, consta do dossié histérico-funcional as paginas 39 a 41 da peca 2
que a servidora é aposentada em outro cargo publico desde 9/5/1994.

Intimada a se manifestar sobre o fato em duas oportunidades — nos termos dos
Despachos n.° 1251/12 (peca 8) e n.° 1764/13 (peca 19), ambos deste Gabinete —, a
entidade apresentou peticdes as pegas 15 e 26. Em nenhuma delas, todavia,
esclareceu se ha, de fato, a acumulacdo dos proventos de aposentadoria pela
servidora.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio
eletrbnico, a intimagdo da PARANAPREVIDENCIA - em nome de seus
Procuradores, conforme instrumentos de mandato as pegas 47 e 48 —, para que, no
prazo de 15 dias:

1) informe se a senhora BERNADETE SUILI KULAITIS recebe outro
beneficio de aposentadoria além do examinado nestes autos, conforme identificado
pela Diretoria Juridica a pega 7; e

2) caso positiva a resposta ao item 1, esclareca se a acumulacédo é licita,
nos termos do do artigo 37, inciso XVI da Constituicdo Federal[1], bem como
apresente nova declaragéo que retifique a constante da pagina 7 da peca 2.
Curitiba, 26 de julho de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XVl - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissGes
regulamentadas;

PROCESSO N.°: 779495/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
MANDIRITUBA

RESPONSAVEL: DANIELLE CRISTINA SCROBUT TORRES

PROCURADOR: EDILSON DO SOCORRO CORDEIRO

INTERESSADA: SANTILHA MARIA DE CARVALHO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 264/19

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda a retificagdo
da autuagdo da interessada, visto que, nos termos dos documentos as pegas 5 a 9,
a correta grafia de seu nome é SANTILHA MARIA DE CARVALHO.

Apés, retornem os autos a este Gabinete.

Curitiba, 26 de julho de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator
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PROCESSO N.°: 1039850/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

RESPONSAVEL: MARINO KUTIANSKI

INTERESSADO: FRANCISCO OLIVEIRA DOS SANTOS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 265/19

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda a retificagcéo
da autuagao do interessado, visto que, nos termos dos documentos as pegas 4 a 13,
a correta grafia de seu nome é FRANCISCO OLIVEIRA DOS SANTOS.

Apos, retornem os autos a este Gabinete.

Curitiba, 26 de julho de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 981070/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CATANDUVAS

RESPONSAVEL: NOEMI SCHMIDT DE MOURA

INTERESSADA: SALETE CAETANO RODRIGUES BERNALDE

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 266/19

Verifico que, embora o presente processo trate de duas aposentadorias da senhora
SALETE CAETANO RODRIGUES BERNALDE no cargo de Professora do
MUNICIPIO DE CATANDUVA — uma delas referente & matricula registrada sob o n.°
203-8, e a outra, & matricula n.° 603-3[1] —, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
analisou em seu parecer (peca 35) apenas a aposentadoria relativa a matricula n.°
203-8 (concedida por meio do Decreto Municipal n.° 143/2015).

Dessa maneira, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
que se manifeste, também, acerca da aposentadoria referente a matricula n.° 603-3
(formalizada mediante o Decreto Municipal n.° 144/2015).

Curitiba, 26 de julho de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Aposentadoria inicialmente analisada no ambito do Processo n.° 981240/15, apensado aos
presentes autos.

PROCESSO N.°: 149687/13
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: SERCOMTEL CONTACT CENTER S.A.

RESPONSAVEIS: JEFFERSON RICARDO BELASQUE, WILLIS JOSE
RODRIGUES

DECISAO IMPUGNADA: ACORDAO N.° 353/18 — PRIMEIRA CAMARA
RECORRENTE: JANDIRA LIMA DOS SANTOS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 267/19

ADMISSIBILIDADE DE RECURSO

EMENTA

1) Embargos de declaragdo com pedidos de efeitos modificativos opostos

em face do Acérdéo n.° 353/18 — Primeira Camara, pelo qual o Tribunal, constatando
que a interessada acumula dois cargos publicos, decidiu notifica-la para que optasse
por apenas um dos pagamentos mensais.

2) Alegacao de que o Tribunal ndo intimou a interessada para se manifestar
sobre o fato durante o processo, o que teria impedido o exercicio do contraditério e
da ampla defesa.

2.1) Argumentacéo de que houve omissdo do Tribunal ao ndo se pronunciar
sobre esse vicio processual na ocasido do julgamento.
2.2) Pedido de efeitos modificativos para que sejam anulados todos os atos

processuais praticados apés despacho pelo qual, segundo a interessada, sua
intimacé&o deveria ter sido determinada pelo Tribunal.

3) Andlise dos pressupostos de admissibilidade dos embargos de
declaragao:
3.1) Tempestividade: presente. Embargos de declaragdo opostos em

25/1/2019, 4 dias apés a juntada aos autos do aviso de recebimento do oficio pelo
qual a interessada foi notificada da decisdo impugnada (21/1/2019): observancia do
prazo de 5 dias previsto no artigo 76 da Lei Complementar n.° 113/2005 e no artigo
490 do Regimento Interno do Tribunal.

3.2) Adequacdo: presente. Alegacdo de omissdo em decisdo do Tribunal por
meio de embargos de declaragao, que séo, segundo o artigo 76 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e o artigo 490 do Regimento Interno, o instrumento processual
adequado a esse fim. Entendimento de que, no presente caso, o fato de a matéria
impugnada néo ter sido objeto de discusséo dos autos ndo impede a oposi¢do de
embargos de declaracgéo: razdes recursais referentes a suposta omissao indireta do
Tribunal, ou seja, no sentido de que ndo houve pronunciamento sobre questdo que
deveria ter sido resolvida de oficio, vicio que, conforme hipétese prevista no inciso Il
do artigo 1.022 do Cédigo de Processo Civil, pode ser suprido por meio de embargos
de declaragéo.

3.3) Legitimidade: presente. Previsdo do artigo 474 do Regimento Interno de
que a servidora, na qualidade de parte no processo, é legitimada a interpor recursos.
3.4) Interesse: presente. Oposi¢ao dos embargos de declaracdo com vistas a

suprir omissdo em decisdo que diz respeito a servidora. Utilizacdo de medida
adequada e necesséria para se alcancgar tal objetivo.

4) Conhecimento dos embargos de declaragéo.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo com pedido de efeitos modificativos (peca 66)
opostos pela senhora JANDIRA LIMA DOS SANTOS, Agente de Telemarketing da
SERCOMTEL CONTACT CENTER S/A.

A interessada op0s os embargos em face do Acérdéo n.° 353/18 — Primeira Camara
(peca 55), pelo qual o Tribunal, constatando que a servidora acumula irregularmente
o referido cargo publico com o de Professora — caso em que néo se aplica a excecédo
prevista no artigo 37, inciso XVI, “b” da Constituicdo Federal[1], j& que o cargo de
Agente de Telemarketing ndo possui natureza técnica ou cientifica —, decidiu notifica-
la para que optasse entre receber a remuneracéo como Agente de Telemarketing ou
perceber seus proventos como Professora aposentada.
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Alegou a interessada, em sintese, que o Tribunal ndo a intimou para se manifestar
sobre a acumulacéo irregular em questdo, ja que as comunicagdes no curso do
processo foram feitas, apenas, a COMPANHIA NACIONAL DE CALL CENTER e a
SERCOMTEL CONTACT CENTER S/A. Aduziu que o fato constitui manifesta
violag&o do seu direito ao contraditério e a ampla defesa, especialmente porque a
deciséo do Tribunal acabou sendo-lhe desfavoravel.

Dessa maneira, argumentou que houve omissdo do Tribunal ao n&o se pronunciar
sobre esse vicio processual, motivo pelo qual requereu que, acolhidos os presentes
embargos de declaragdo, seja declarada a nulidade de todos os atos processuais
praticados ap6s o Despacho n.° 2593/2013 — GASRVF (peca 33), que, segundo a
servidora, foi o primeiro momento da instrucdo em que sua intimagao deveria ter sido
determinada.

Esse, o relatério.

FUNDAMENTOS E DECISAO

Passo, a seguir, a verificagcdo da presenga dos pressupostos de admissibilidade dos
embargos de declaracdo opostos pela senhora JANDIRA LIMA DOS SANTOS, nos
termos do artigo 69 da Lei Complementar n.° 113/2005[2].

1) Tempestividade.

Considerando que o aviso de recebimento do Oficio n.° 2/19 — DP, pelo qual a
interessada foi comunicada da decisdo impugnada (peca 63), foi juntado aos autos
em 21/1/2019, bem como que os presentes embargos de declaracdo foram opostos
em 25/1/2019 (pega 66), verifico que, nos termos do inciso | do artigo 386 do
Regimento Interno do Tribunal[3], foi observado o prazo de 5 dias previsto no artigo
76 da Lei Complementar n.° 113/2005[4] e no artigo 490 do Regimento Interno[5].
Dessa maneira, tempestiva a oposicdo dos embargos em exame.

2) Adequagéo procedimental.

Os embargos de declaracdo sé@o instrumento processual adequado para impugnar
decisdes que contenham obscuridade, divida ou contradicéo, ou que omitam ponto
sobre o qual o Tribunal deveria pronunciar-se, nos termos do artigo 76 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e do artigo 490 do Regimento Interno.

Ainda que a omissao levantada pela interessada néo seja relativa, propriamente, a
matéria discutida ao longo do processo — em momento algum foi indicada a auséncia
de intimacéo da senhora JANDIRA LIMA DOS SANTOS, tampouco foi solicitada a
anulacéo de atos processuais —, entendo que é adequada a oposicao de embargos
de declaragao para discutir o assunto.

Isso porque h& previsdo expressa do Codigo de Processo Civil — aplicado
subsidiariamente aos processos deste Tribunal, nos termos do artigo 52 da Lei
Complementar n.° 113/2005[6] — no sentido de que sdo cabiveis embargos de
declaragdo para suprir omisséo de matéria sobre a qual o julgador deveria ter se
pronunciado de oficio:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisao judicial para:

| — esclarecer obscuridade ou eliminar contradicéo;

Il — suprir omiss&o de ponto ou questio sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou a requerimento [destaqueil;

Il — corrigir erro material.

Trata-se do que a doutrina chama de omisséo indireta:

Fica o julgador compelido, também, a decidir (e motivar) sobre as questdes que sao
remetidas ao seu dominio independentemente de requerimento das partes, bastando,
para tanto, que seja invocada a prestacgao jurisdicional (principio inquisitério). Assim,
ao decidir, o julgador estara jungido a observar as questdes relevantes colacionadas
pelas partes (principio dispositivo) e, ainda, as que, em razéo de seu dever de oficio
(principio inquisitério), devem ser alvo de andlise. Esse ambiente misto permite
observar duas formas de omissao distintas: (a) omisséo direta, que ird ocorrer quando
a deciséo judicial deixa de deliberar acerca de questao relevante trazida para debate
pelas partes; (b) omissdo indireta, que surge quando o ato judicial deixar de se
pronunciar sobre questdo que, embora ndo tenha sido suscitada pelo(s)
interessado(s), deveria ter sido resolvida de oficio pelo julgador, eis que independe
de provocacgéo das partes e nédo foi acometida pelos efeitos da preclusdo. Em resenha
apertada, ndo apenas as questdes trazidas pelas partes podem gerar a omisséo, haja
vista que a falta de atividade judicial sobre matéria que o Judiciario poderia (deveria)
se manifestar (e resolver) de oficio também é capaz de gerar a omissao (de natureza
indireta). O inc. Il do art. 1022 do CPC/2015 prevé de forma expressa a omissao
indireta, pois considera omisso o ponto ou a questao nao resolvidos pelo juiz, mesmo
sem requerimento das partes, caso se trate de tema que deveria ter sido conhecido
de oficio pelo Julgador. [7]

Dentre essas questdes que devem ser resolvidas pelo julgador independentemente
de provocagédo das partes — e que, portanto, justificam a oposicdo de embargos de
declaracgdo caso ele ndo o faca —, esta a inexisténcia ou nulidade de comunicacéo
processual a parte para a apresentacédo de matéria de defesa:

Nessa linha, servem como alguns exemplos de matérias que devem ser resolvidos
pelo julgador, ainda que ndo invocadas pelas partes, autorizando o manejo de
embargos de declaragdo com base em omisséo indireta: (a) aplicacdo de juros legais,
correcdo monetéaria e verbas de sucumbéncia (art. 322, § 1°, do CPC/2015); (b)
prestacdes periédicas (art. 323 do CPC/2015); (c) matérias de defesa gue possuem
cognicdo de oficio, tais como inexisténcia ou nulidade de citagdo, incompeténcia
absoluta, inépcia da peticdo inicial, perempcao, litispendéncia, coisa julgada,
conexao, incapacidade da parte, defeito de representacédo ou falta de autorizacéo,
auséncia de legitimidade ou de interesse processual, falta de caucéo ou de outra
prestacéo que a lei exige como preliminar e indevida concessdo do beneficio da
gratuidade da justica (art. 337, § 5° c/c art. 485, § 3°, do CPC/2015)[8].

Nao ha duvidas, portanto, de que a matéria invocada pela interessada — a suposta
omisséo indireta do Tribunal ao nédo se pronunciar sobre falha processual que deveria
ter sido sanada de oficio — pode ser discutida em sede de embargos de declaracéo.
3) Legitimidade.

A senhora JANDIRA LIMA DOS SANTOS, na qualidade de interessada no presente
processo, € legitimada a interpor recurso, nos termos do artigo 474 do Regimento
Internol[9].

4) Interesse.

Considerando que a oposi¢édo dos embargos de declaracgéo visa a suprir omisséo em
decisdo que diz respeito a interessada, bem como que a medida é adequada e
necessdaria para se alcangar tal objetivo, entendo estar configurado o interesse
recursal.

5) Concluséo.

Diante do exposto nos itens anteriores, presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, conheco dos embargos de declaragéo.

09 DE SETEMBRO DE 2019

SEGUNDA-FEIRA PA% 62 DE 78
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para nova autuagdo, nos termos
do § 2° do artigo 477 do Regimento Interno.

Ap6s, tendo em vista o pedido de efeitos modificativos, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para
manifestacgao.

Curitiba, 1° de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]
XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico [destaquei];

2. Art. 69. A peticdo recursal, acompanhada das razées, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacdo procedimental, legitimidade e
interesse [destaquei].

3. Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso:

| — da data da juntada aos autos do aviso de recebimento;

[...

4. Art. 76. Cabem Embargos de Declaracéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisdo:

| — contiver obscuridade, divida ou contradi¢&o; ou,

11 — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

5. Art. 490. Cabem Embargos de Declaracéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo [destaquei]:

| - contiver obscuridade, ddvida ou contradi¢céo; ou

11 - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se

6. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Codigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

7. MAZZEI, Rodrigo. Capitulo V — Dos Embargos de Declaragdo. In WAMBIER, Tereza Arruda
Alvim; DIDIER JR, Fredie; TALAMINI, Eduardo (Coordenadores). Breves Comentarios ao Novo
Codigo de Processo Civil. 2016, p. 2.529.

8. Ibidem

9. Art. 474. Estdo legitimados a interpor recurso quem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, representado por seu Procurador-Geral, e o terceiro interessado ou
prejudicado [destaquei].

PROCESSO N.°: 505296/11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

RESPONSAVEL: EDUARDO ANTONIO DALMORA

INTERESSADOS: ERNESTO ALVARADO OVIEDO, JOSE CARLOS BRAGA
BETTEGA, KARLA ALESSANDRA FERRARI MULLER, MARCO AURELIO
VANZIN, MARIA JOSE ZUCARELLI DA SILVA

DECISAO IMPUGNADA: ACORDAO N.° 2300/17 — PRIMEIRA CAMARA
RECORRENTE: JOSE CARLOS BRAGA BETTEGA

PROCURADOR: RAFAEL VALENTE ODIA DE LACERDA CRUZ

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 268/19

ADMISSIBILIDADE DE RECURSO

EMENTA

1) Recurso de revista interposto em face do Acérdéo n.° 2300/17 — Primeira
Camara, pelo qual o Tribunal considerou ilegal e negou o registro do interessado em
razdo do acumulo indevido de trés cargos publicos, determinando a instauracédo de
Tomada de Contas Extraordinaria para apurar eventual dano ao erario decorrente da
contratacéo irregular e a comunicagédo dos fatos ao Ministério PUblico do Estado do
Parana.

2) Alegacdes de que:

2.1) 0 acordao impugnado deve ser declarado nulo, ja que o Tribunal ndo teria
citado o servidor para se manifestar durante o processo;

2.2) o interessado ndo exerceu simultaneamente os trés cargos em questao,
contrariamente ao consignado na decisdo impugnada;

2.3) havia compatibilidade de horarios no exercicio dos cargos acumulados;
2.4) as acumulages verificadas séo permitidas pela Constituigdo Federal;
2.5) ha jurisprudéncia deste Tribunal e de Tribunais Superiores no sentido de
que é licita a acumulacéo de carga horéaria constatada no caso;

2.6) houve a efetiva prestagdo dos servigos pelo servidor nos cargos em
questdo, o que afastaria a hipétese de prejuizo aos cofres publicos;

2.7) o interessado agiu de boa-fé tanto no exercicio de suas fungdes quanto

na apresentacéo de declaragdo de ndo acimulo de empregos ou cargos publicos,
firmada a despeito do efetivo acimulo; e

2.8) houve a perda de objeto do processo, ja que o contrato de trabalho em
andlise foi extinto, bem como a estabilizagéo do ato administrativo (caso reconhecida
a sua invalidade), devendo o caso ser ponderado sob a ética dos principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica.

3) Andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso de revista:
3.1) Tempestividade: presente. Recurso interposto em 24/4/2018, 8 dias ap6s

a ciéncia do interessado da decisdo impugnada (16/4/2018): observancia do prazo
de 15 dias previsto no artigo 73 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e no
artigo 484 do Regimento Interno do Tribunal.

3.2) Adequacao: presente. Impugnacéo de decisdo da Primeira Camara deste
Tribunal por meio de recurso de revista, que é, segundo o artigo 73 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e o artigo 484 do Regimento Interno, o
instrumento processo adequado a esse fim.

3.3) Legitimidade: presente. Previsdo do artigo 474 do Regimento Interno de
que o interessado, na qualidade de parte do processo, é legitimado a interpor
recursos.

3.4) Interesse: presente. Interposi¢cdo de recurso com vistas a reverter
situacéo juridica desfavoravel ao interessado. Utilizacdo de medida adequada e
necessaria para se alcancar tal objetivo.

4) Conhecimento do recurso de revista.

RELATORIO

Trata-se de recurso de revista (pega 91) interposto pelo senhor JOSE CARLOS
BRAGA BETTEGA, Médico aprovado em Teste Seletivo promovido pelo MUNICIPIO
DE MATINHQOS, nos termos do Edital n.° 15/2011.

O recurso foi interposto em face do Acérddo n.° 2300/17 — Primeira Camara (peca
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54), pelo qual o Tribunal considerou ilegal e negou o registro da admissdo do
interessado no cargo em questéo, ja que, a despeito de ter firmado declaragdo de
ndo acumulo de emprego ou cargo publico (pagina 17 da peca 10), o servidor
mantinha outros dois vinculos de trabalho com a Administracéo Publica a época da
contratacdo e da vigéncia do contrato, ambos nos cargos de Médico (um junto ao
Municipio de Guaratuba, e outro, ao Municipio de Curitiba). Ademais, verificou-se que
dois dos cargos em questdo — 0 examinado nos presentes autos e o relativo ao
Municipio de Guaratuba — possuiam carga horaria semanal de 40 horas cada,
tornando faticamente incompativel o exercicio concomitante das trés fungdes.

Além de considerar ilegal e negar o registro do ato, o Tribunal determinou a
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria para apurar eventual dano ao erario
decorrente da contratagdo irregular e a comunicacéo dos fatos narrados ao Ministério
Publico do Estado do Parana.

Nas razdes recursais a peca 91, foi alegado, em sintese, que:

1) 0 Acoérdao n.° 2300/17 — Primeira Camara deve ser declarado nulo, ja que
o Tribunal n&o teria citado o servidor para se manifestar durante o processo;
2) o interessado ndo exerceu simultaneamente os trés cargos de Médico, ja

que, contrariamente ao consignado na decis&o impugnada, ndo mais trabalhava no
Municipio de Guaratuba (vinculo encerrado em 1°/11/2013) quando assumiu suas
fungdes no Municipio de Curitiba (posse ocorrida em dezembro de 2013);

3) havia compatibilidade de horarios no exercicio dos cargos acumulados,
pois o servidor, na qualidade de profissional autdnomo do Municipio de Matinhos,
pode trabalhar sem problemas no Municipio de Guaratuba (atuagéo como plantonista
nos finais de semana) e, posteriormente, no Municipio de Curitiba (atuagéo limitada
a plantdes noturnos as segundas-feiras);

4) as acumulagfes em questao sao permitidas pela Constituicdo Federal;
5) hé jurisprudéncia deste Tribunal e de Tribunais Superiores no sentido de
que é licita a acumulagéo de carga horaria verificada no caso;

6) houve a efetiva prestacdo dos servicos pelo servidor nos cargos em
questéo, o que afastaria a hip6tese de prejuizo aos cofres publicos;

7) o interessado agiu de boa-fé tanto no exercicio das fungbes quanto na

apresentacdo da declaragdo de ndo acumulo de emprego ou cargo publico — o que
ele teria feito “por mero desconhecimento”; e

8) houve a perda de objeto do processo, ja que o contrato de trabalho em
andlise foi extinto, bem como a estabiliza¢éo do ato administrativo (caso reconhecida
a sua invalidade), devendo o caso ser ponderado sob a ética dos principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica.

Esse, o relatério.

FUNDAMENTOS E DECISAO

Passo, a seguir, a verificagdo da presenca dos pressupostos de admissibilidade do
recurso de revista interposto pelo senhor JOSE CARLOS BRAGA BETTEGA, nos
termos do artigo 69 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[1].

1) Tempestividade.

Considerando que a ciéncia do interessado da decisdo impugnada se deu em
16/4/2018, conforme declaragéo a peca 95, e que o presente recurso de revista foi
interposto em 24/4/2018 (peca 91), verifico que, nos termos do inciso VI do artigo 386
do Regimento Interno deste Tribunal[2], foi observado o prazo de 15 dias previsto no
artigo 73 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[3] e no artigo 484 do
Regimento Interno[4].

Dessa maneira, tempestiva a interposigao do recurso.

2) Adequacéo procedimental.

O recurso de revista é instrumento processual adequado para impugnar decisGes
proferidas pelas Camaras deste Tribunal de Contas, nos termos do artigo 73 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e no artigo 484 do Regimento Interno.
Portanto, tendo em vista que, no caso, foi contestada decisao proferida pela Primeira
Camara deste Tribunal (Acérddo n.° 2300/17), adequada a interposi¢cdo em analise.
3) Legitimidade.

O senhor JOSE CARLOS BRAGA BETTEGA, na qualidade de parte no presente
processo, é legitimado a interpor recurso, nos termos do artigo 474 do Regimento
Interno[5].

4) Interesse.

Considerando que a interposicdo do recurso de revista visa a reverter situagéo
juridica desfavoravel ao responsavel — a ilegalidade e negativa de registro de sua
admissdo, além da determinagdo de instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria que podera, eventualmente, ensejar-lhe a aplicagdo de sangdes —,
bem como que a medida é adequada e necessaria para se alcangar tal objetivo, julgo
estar configurado o interesse recursal.

5) Concluséo.

Diante do exposto nos itens anteriores,
admissibilidade, conhego do recurso de revista.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para sorteio de Relator, nos termos
do artigo 485 do Regimento Interno.

Curitiba, 1° de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor

presentes 0s pressupostos de

1. Art. 69. A peticdo recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que deveré efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo & tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse [destaquei].

2. Art. 386. Os prazos seréo contados, conforme o caso:

[...

VI - da certificagdo do comparecimento da parte.

3. Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras [destaquei].

4. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
préprio nas hipéteses dos incisos I, I, llI, 1V, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo Unico do art. 466
[destaquei].

5. Art. 474. Estéo legitimados a interpor recurso guem foi parte no processo, o Ministério Plblico
junto ao Tribunal de Contas, representado por seu Procurador-Geral, e o terceiro interessado ou
prejudicado [destaquei].

PROCESSO N.°: 469856/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
REGIONAL DO TERRITORIO DIVISA NORTE DO PARANA
RESPONSAVEL: PEDRO SERGIO KRONEIS

DESENVOLVIMENTO
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DECISAO IMPUGNADA: ACORDAO N.° 4942/17 — PRIMEIRA CAMARA
RECORRENTE: PEDRO SERGIO KRONEIS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 269/19

ADMISSIBILIDADE DE RECURSO

EMENTA

1) Recurso de revista interposto em face do Acérddo n.° 4942/17 — Primeira
Camara, pelo qual o Tribunal condenou o responsavel ao pagamento de duas multas,
em razdo de atrasos no encaminhamento de dados referentes a processo seletivo
promovido pela entidade.

2) Transito em julgado da decisdo impugnada.
2.1) Alegacéo de que o Tribunal ndo comunicou ao gestor a deciséo antes do

transito em julgado, intimando-o pessoalmente apenas para instrui-lo a pagar as
multas, fato que impediu o exercicio da ampla defesa. Formulagdo de pedido para
que o Tribunal Ihe devolvesse o prazo para interposicao de recursos. Pagamento pelo
responsavel, por cautela, dos valores referentes as multas, a fim de resguardar-se de
qualquer responsabilizacao em caso de indeferimento do pedido.

2.2) Deferimento do pedido de devolucdo do prazo recursal, por meio do
Acérdao n.° 1188/18 — Primeira Camara. Consideracdes do Relator acerca da
comunicacdo de atos processuais pelos tribunais de contas. Anexagéo ao acérdéo
de estudo em formato de artigo técnico-didatico, desenvolvido pelo Relator, a respeito
do tema. Aplicagdo do principio do formalismo moderado para, em face das
circunstancias concretas do caso, relevar o transcurso do prazo de interposicéo de
recursos.

3) Devolucdo do prazo para interposicdo de recursos. Interposi¢cdo de
recurso de revista pelo responséavel, por meio do qual se alegou:

3.1) a inconstitucionalidade do sistema de comunicagdo de decisdes
condenatérias deste Tribunal;

3.2) a impossibilidade de aplicagdo de multa no caso, tendo em vista que as
impropriedades apontadas na decisdo teriam sido sanadas pela anulagdo do
certame;

3.3) violag8o do principio da legalidade pelo Tribunal, j& que as referidas
multas ndo estariam previstas em lei; e

3.4) ocorréncia de ofensa ao principio da vedagao ao bis in idem, ja que, no
caso, duas multas teriam sido aplicadas em razdo de um mesmo fato.

4) Andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso de revista:

4.1) Tempestividade: presente. Recurso interposto em 22/3/2019, 10 dias

ap6s a publicacdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana
da decisdo que devolveu o prazo para interposicdo de recursos (12/3/2019):
observéancia do prazo de 15 dias previsto no artigo 73 da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005 e no artigo 484 do Regimento Interno do Tribunal.

4.2) Adequacao: presente. Impugnacéo de decisdo da Primeira Camara deste
Tribunal por meio de recurso de revista, que é, segundo o artigo 73 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e o artigo 484 do Regimento Interno, o
instrumento processual adequado a esse fim.

4.3) Legitimidade: presente. Previsdo do artigo 474 do Regimento Interno de
que o responsavel, na qualidade de parte do processo, é legitimado a interpor
recursos.

4.4) Interesse: presente. Interposi¢éo de recurso com vistas a reverter deciséo
desfavoravel ao responsavel. Utilizagdo de medida adequada e necesséria para se
alcancar tal objetivo. Entendimento de que, no presente caso, o fato de o responséavel
ter efetuado o pagamento das multas ndo implica aceitagédo a decisdo impugnada:
recolhimento realizado com reservas, junto a pedido de devolug&o do prazo recursal,
e justificado pela precaucdo de evitar eventual responsabilizacdo em caso de
indeferimento do pedido de devolug&o do prazo recursal.

5) Conhecimento do recurso de revista.

RELATORIO

Trata-se de recurso de revista (pega 94) interposto pelo senhor PEDRO SERGIO
KRONEIS, Presidente do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO TERRITORIO DIVISA NORTE DO PARANA
no exercicio de 2017.

O responsavel interpds o recurso em face do Acérdéo n.° 4942/17 — Primeira Camara
(peca 65), pelo qual o Tribunal aplicou-lhe, por duas vezes, a multa prevista no artigo
87, inciso I, alinea “a” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razéo de
atrasos no encaminhamento de documentagdo referente a processo seletivo
simplificado promovido pelo Consércio, disciplinado pelo Edital n.° 1/2017.

Tendo em vista o transito em julgado da decisdo impugnada em 15/2/2018 (peca 69),
a Coordenadoria de Execucdes expediu oficios comunicando ao responsavel as
instrucdes para o pagamento das multas, conforme pecas 72 e 73. Apos receber a
comunicacdo do Tribunal, entretanto, o responsavel manifestou seu inconformismo
com o fato de néo ter sido pessoalmente intimado da decisdo, o que, segundo ele,
impediu-lhe o exercicio da ampla defesa, motivo pelo qual solicitou a devolugdo do
prazo para interposicéo de recursos (peca 75).

A peca 79, o responsavel informou que, visando a resguardar-se de qualquer
responsabilizacdo, efetuou, por cautela, o pagamento das multas que lhe foram
imputadas (comprovantes de pagamento as pecas 80 e 81). Todavia, reiterou o
pedido de devolugdo do prazo para recorrer da deciséo.

Em andlise dos argumentos apresentados, o Tribunal decidiu deferir o pedido e
devolver ao responsavel o prazo para interposicao de recursos (Acérddo n.° 1188/18
— Primeira Camara, a peca 88). Na ocasido, apresentei voto — vencedor —
sustentando que o atual sistema de comunicagdo das decis6es condenatérias do
Tribunal é inadequado, visto que nédo é razoavel, a meu ver, o fato de a parte ser
pessoalmente intimada para proceder ao recolhimento do valor da multa mas néo
para ser comunicada da decisdo que a condenou — situagao que, conforme defendi,
viola principios basicos de um processo de controle externo que se pretenda justo e
democratico.

Baseei-me, na elaboragdo do voto, em estudo[1] que realizei sobre o tema, no qual
fiz consideragBes acerca dos sistemas de comunicacdo de atos processuais
adotados pelos tribunais de contas brasileiros. Assim como naquela oportunidade,
anexo, ao presente ato, a integra do estudo.

Argumentei no voto, também, a possibilidade de aplicar ao presente caso o principio
do formalismo moderado, a fim de que, em face das circunstancias concretas
verificadas, o transcurso do prazo para interposicdo de recursos pudesse ser
relevado.

Proferida a deciséo, certifiquei-me, pessoalmente, da ciéncia de sua publicagdo pelo
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senhor PEDRO SERGIO KRONEIS (peca 92).

A peca 94, o responsavel interpds recurso de revista, pelo qual aduziu, em sintese:
1) a inconstitucionalidade do sistema de comunicacédo de decisdes condenatérias
deste Tribunal; 2) a impossibilidade de aplicagdo de multa no caso, tendo em vista
que as impropriedades apontadas na deciséo teriam sido sanadas pela anulagdo do
certame; 3) violagdo do principio da legalidade pelo Tribunal, ja que as referidas
multas ndo estariam previstas em lei; e 4) ocorréncia de ofensa ao principio da
vedagdo ao bis in idem, ja que, no caso, duas multas teriam sido aplicadas em razéo
de um mesmo fato.

Esse, o relatério.

FUNDAMENTOS E DECISAO

Passo, a seguir, a verificagdo da presenca dos pressupostos de admissibilidade do
recurso de revista interposto pelo senhor PEDRO SERGIO KRONEIS, nos termos do
artigo 69 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[2].

1) Tempestividade.

Considerando que a decisdo que devolveu ao responsavel o prazo para a
interposicéo de recursos (Acérdéo n.° 1188/18 — Primeira Camara) foi publicada no
Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana em 12/3/2019 (peca 90)
— mesma data em que o senhor PEDRO SERGIO KRONEIS foi pessoalmente
comunicado da decisé@o (peca 92) — e que 0 presente recurso de revista foi interposto
em 22/3/2019 (peca 94), verifico que foi observado o prazo de 15 dias previsto no
artigo 73 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[3] e no artigo 484 do
Regimento Interno do Tribunal[4].

Dessa maneira, tempestiva a interposicao do recurso em exame.

2) Adequagéo procedimental.

O recurso de revista é instrumento processual adequado para impugnar decisGes
proferidas pelas Camaras deste Tribunal de Contas, nos termos do artigo 73 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e do artigo 484 do Regimento Interno.
Portanto, tendo em vista que, no caso, foi contestada deciséo proferida pela Primeira
Céamara deste Tribunal (Acordao n.° 4942/17), adequada a interposicéo em andlise.
3) Legitimidade.

O senhor PEDRO SERGIO KRONEIS, na qualidade de parte no presente processo,
é legitimado a interpor recurso, nos termos do artigo 474 do Regimento Interno[5].
4) Interesse.

Considerando que a interposicdo do recurso de revista visa a reverter situagéo
juridica desfavoravel ao responsavel — a condenacéo ao pagamento de multas —,
bem como que a medida é adequada e necessaria para se alcangar tal objetivo,
entendo estar configurado o interesse recursal.

Friso que, a meu juizo, o fato de o responséavel ter efetuado o pagamento das multas
ndo implica aceitacdo, expressa ou tacita, a decisdo impugnada: a peca 79, o senhor
PEDRO SERGIO KRONEIS consignou, com clareza, que discorda da sancéo a ele
aplicada pelo Tribunal, e que recolheu os valores somente para se resguardar caso
o seu pedido de devolugdo de prazo recursal, reiterado na mesma peti¢éo, fosse
indeferido.

Além de a pratica néo significar, por 6bvio, aceitagdo expressa a decisdo, também
ndo se enquadra no conceito de aceitacdo tacita trazido pelo Cédigo de Processo
Civil brasileiro:

Art. 1.000. A parte que aceitar expressa ou tacitamente a decisdo ndo podera
recorrer.

Paragrafo Gnico. Considera-se aceitagdo tacita a pratica, sem nenhuma reserva, de
ato incompativel com a vontade de recorrer [destaquei].

Assim, ainda que o pagamento da multa pelo responsavel pudesse, em primeiro
momento, configurar pratica incompativel com a vontade de recorrer, suas
justificativas para o ato e o seu subsequente pedido para devolugdo de prazo —
deferido pelo Tribunal — permitem concluir que o recolhimento dos valores néo foi
feito sem reservas, o que, por consequéncia, desconstitui a hipétese de aceitacéo
tacita da deciséo.

5) Concluséo.

Diante do exposto nos itens anteriores,
admissibilidade, conhego do recurso de revista.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para sorteio de Relator, nos termos
do artigo 485 do Regimento Interno.

Curitiba, 1° de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor

ANEXO AO DESPACHO N.° 190/19 — GASRVF

ESTUDO[6]

COMUNICAGCAO DAS DECISOES CONDENATORIAS DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS

Sérgio Ricardo Valadares Fonseca[7]

Agradeco a minha querida Mé&e, Professora Neide Valadares Fonseca, que me
ensinou o gosto pelo estudo. Ao meu pai, Alberto de Oliveira Fonseca, que me
ensinou a procurar ser mais exigente comigo e mais tolerante com os outros. Aos
Professores da UnB Romildo Bueno de Souza e Salvio de Figueiredo Teixeira. Deus
os ilumine sempre.

“Os tribunais de contas poderiam prestar um grande servico ao Brasil” (Salvio de
Figueiredo Teixeira).

“O processualista moderno adquiriu consciéncia de que, como instrumento a servigo
da ordem constitucional, o processo precisa refletir as bases do regime democratico,
nela proclamados; ele é, por assim dizer, o microcosmos democréatico do Estado-de-
direito, com as conotacgdes da liberdade, igualdade e participacéo (contraditdrio), em
clima de legalidade e responsabilidade” (Aradjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover,
Dinamarco).

“Vocagao é a predisposigdo para receber determinadas influgncias” (Hénio Ultimo da
Cunha Tavares).

1 Introdugéo

Embora existam iniciativas da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon), ainda ndo temos uma lei nacional que discipline o processo no ambito
dos tribunais de contas, de forma a se uniformizarem os procedimentos adotados
pelos 33 drgdos de controle externo existentes atualmente no Pais. As vantagens
dessa uniformizacdo sdo varias[8]. Entretanto, penso serem relevantes duas
observacdes iniciais.

A primeira é que essa uniformizacdo pode ser obtida gradualmente -
independentemente de uma lei nacional — na medida em que, por meio de estudos
comparativos, sejam paulatinamente adotadas altera¢cdes no ambito local de cada

presentes 0s pressupostos de
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6rgédo, dando-se preferéncia as regras que se mostrem mais adequadas.

A segunda é que divergéncias pontuais eventualmente de dificil conciliagdo ou 1) ndo
serdo uniformizadas por uma eventual futura lei nacional, ou 2) gerardo disputas
acirradas no ambito do Congresso Nacional.

E, portanto, de grande valia e muito recomendavel que os préprios tribunais de contas
percebam as discrepancias existentes e procurem, desde logo, uniformizar seus
procedimentos e mesmo a prépria terminologia utilizada na designagao dos conceitos
juridicos.

Dentre as varias divergéncias nos procedimentos adotados pelos tribunais de contas,
analiso, neste estudo, as formas de comunicagéo das decisdes. Concluo que, no
caso de decisdes que impdem as partes processuais (responsaveis ou interessados)
multas ou que, de qualquer forma, Ihes afetam o patriménio juridico a melhor solugéo
€ a comunicagao pessoal ou, no minimo, especifica (dirigida ao endereco profissional
no caso do gestor atual ou ao endereco residencial nos demais casos), ndo sendo
recomendavel a mera publicidade geral por meio da publicagdo em diério oficial.[9]
Parto do principio de que o Direito, a Etica, a Democracia, a evolugao civilizatéria em
busca do convivio harmdnico entre os povos e as pessoas tém um fundamento em
comum: o respeito ao outro. E nada melhor para respeitar o outro do que colocar-se
na posicéo do outro. Uma decis@o — seja no processo legislativo, seja no processo
judicial, seja no ambito do Poder Executivo, seja nas relagdes interpessoais — tendera
a ser mais sabia e mais justa se aqueles a quem cabe decidir colocarem-se na
posicdo daqueles a quem a decisédo se dirige.

E o método, o instrumento, o meio pelo qual se caminha em direcéo as decisdes — o
processo — sera mais sabio e mais justo se as regras do jogo forem democraticas e
éticas.

Nao existe Democracia sem o devido processo legal. Ndo existe devido processo
legal que ndo seja democratico. Devido processo legal que ndo seja democratico,
que nao seja ético, € uma incompossibilidade. E uma contradigdo em termos.

2 Tipologia das decisdes dos tribunais de contas e das comunicag¢des processuais
No plano constitucional, as atribui¢des dos tribunais de contas estdo elencadas no
art. 71 da Constituicdo da Republica. Além dessas, ha outras fixadas em lei, como,
por exemplo, na Lei de Responsabilidade Fiscal, entre diversas outras.

Embora a Constituicdo da Republica trate do Tribunal de Contas da Unido, as
atribuicdes ali especificadas sé@o reproduzidas — com as devidas adaptagdes — nas
constituiges estaduais e nas leis organicas dos municipios.

No exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, os tribunais de contas
podem, por exemplo, julgar as contas regulares ou considerar legal e determinar o
registro de determinada aposentadoria. Podem, julgando as contas irregulares,
imputar ao gestor (“condenar”; condenagéo impropria) a obrigacdo de ressarcir por
um dano causado ao erario. Podem, finalmente, condenar (condenagéo prépria),
impondo — ao responsavel ou a terceiro — sangdes como multas, inabilitagdo para
exercicio de cargo em comissdo e declaracdo de inidoneidade para licitar. Além
disso, os tribunais de contas podem dirigir determinagdes e recomendacdes aos
6rgéos e entidades da Administragcdo Publica que Ihe séo jurisdicionados.

De forma geral, podemos dizer que as decisdes do Tribunal de Contas podem ser:
a) ndo-imputativas;

b) imputativas de obrigagdo de ressarcir, obrigagdo de fazer ou néo fazer — podemos
designa-las como condenatérias impréprias; e

c) imputativas condenatérias ou (simplesmente) condenatérias (com imputagdo de
pena).

E claro que, num mesmo julgamento, o Tribunal de Contas pode imputar uma
obrigagado de ressarcir e impor uma multa ao gestor.

Por outro lado, quanto a especificidade ou generalidade da comunicacéo processual,
podemos distinguir as seguintes gradagoes:

a) comunicagdo pessoal (ou personalissima): aquela que exige ciéncia da prépria
pessoa, ndo bastando, por exemplo, que se dirija a comunicacdo ao seu endereco
pessoal ou profissional,

b) comunicagdo singular ou especifica: aquela que exige o direcionamento ao
endereco pessoal ou profissional da parte (responsavel ou interessado), mas na qual
ndo se exige a comprovacéao de ciéncia da propria pessoa;

c) comunicagdo geral: aquela que atende ao principio geral da publicidade da
Administragdo Publica, que se realiza mediante divulgacéo no 6rgéo oficial — hoje em
dia, em regra, em meio eletronico, disponibilizando-se os atos na Internet.

E evidente que todas as decis6es poderiam ser comunicadas de forma pessoal ou
personalissima. Mas também é claro que se um gestor néo tiver ciéncia da decisdo
pela qual teve suas contas julgadas regulares (sem qualquer ressalva), ndo havera
maiores consequéncias. O mesmo se diga se um servidor que ndo tomar ciéncia de
que sua aposentadoria foi considerada legal e que o Tribunal de Contas determinou
o registro do ato exatamente como encaminhado pelo 6rgéo de origem.

E claro: a forma de comunicagdo ganha importancia nos casos das decisées que
imponham obrigagdes aos responsaveis ou as unidades administrativas que gerem;
nos casos em que um gestor é “condenado” ao ressarcimento por dano ao erario;
nos casos em que alguém é condenado e se lhe imp&e alguma pena administrativa.
Isto é: nos casos das decisdes imputativas de obrigacdes (condenatérias impréprias)
e das decisdes condenatérias (imputativas de sancdes; condenatérias proprias).
Inicialmente, poderiamos intuir que uma decisdo que impute a um gestor o
recolhimento de valor para ressarcimento de dano ao erario (imputativa de obrigacéo
de reparar o dano; ou condenatéria imprépria) mereceria idéntico tratamento ao dado
a uma decisdo que impde uma multa ao gestor (condenatéria prépria). Mas ha
distincdo tedrica relevante entre as duas situages, com consequéncias juridicas
praticas evidentes. A multa € uma sangéo personalissima, aplicavel exclusivamente
ao destinatario da pena. Ndo se transfere — como assegura a Constituicdo da
Republica — aos herdeiros, por exemplo. Inclui-se na dimenséo sancionadora[10] —
no Magistério de Augusto Sherman Cavalcanti — do Processo de Controle Externo.
Jé a reparacdo do dano tem outras caracteristicas.

Na verdade, todas as decisdes poderiam e deveriam ser comunicadas de forma
pessoal as partes. E esta deveria ser a regra geral para se atender ao primado do
“devido processo ético-legal”: a primeira tentativa de comunicagéo ha de ser pessoal.
Assim, por exemplo, se utilizarmos os servigos postais (fisicos) dos Correios, a
primeira comunicacdo deveria ser por AR-Mao prépria. Se utilizarmos o meio
eletrbnico, a primeira tentativa deveria ser para o enderego eletronico pessoal da
parte ou para o seu telefone (por SMS, WhatsApp, Telegram). Frustrada a
comunicacdo pessoal, ai, sim, partiriamos para as comunica¢fes mais gerais,
incluindo a comunicacéo ficta, mediante edital publicado no diario eletronico.
Examinando leis organicas, regimentos internos e outras espécies normativas,
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verifica-se que ndo ha uniformidade de procedimentos no ambito dos tribunais de
contas brasileiros quanto a forma de comunicacdo as partes das decisdes que
imputem obrigac@es, imponham sancdes, dirijam determinacdes ou recomendacdes.
3 Situagdo-problema inicial: um convite a reflexao

A seguir, apresento uma situagéo hipotética em tom provocativo.

Imagine que vocé, contribuinte de IPTU de um dos 5.572 municipios brasileiros, tenha
recebido, no inicio do ano, em janeiro de 2018, a guia para pagamento do tributo
municipal e que, ndo concordando com o valor utilizado como base de calculo, tenha
questionado o langamento por meio de uma impugnagao formal, dando origem a um
processo administrativo junto a Receita do municipio.

Passados alguns meses — vocé jA nem se lembra do assunto —, eis que, hoje —
suponhamos 13/6/2018 —, vocé abre sua caixa de correio e se depara com um
comunicado:

Senhor contribuinte,

O Conselho de Contribuintes deste municipio informa que sua contestagao a base de
célculo do valor do imével com inscricdo imobiliaria 13.0.0033.0227.01-4 foi
considerada improcedente, conforme Acérddo 128/2018, publicado em 28/5/2018 no
Diario Eletronico deste Municipio nimero 124, e transitado em julgado no dia
11/6/2018. Para sua comodidade, segue em anexo a guia, ja preenchida, para
recolhimento do valor com as corregdes e os acréscimos legais.

Cordialmente,

Diretor de Protocolo

(assinado digitalmente em 12/6/2018)

Se o leitor prestou atengdo ao comunicado do Conselho de Contribuintes, deve ter
reparado que a decisdo daquele 6rgéo colegiado transitou em julgado dois dias antes
do dia em que vocé ficou sabendo da decisdo. Sim! O Sistema, no dia da publicagéo
da decisdo, ndo gerou uma carta para vocé, contribuinte, informando-o de que a
decis@o havia sido publicada no Diario Eletronico em 28/5/2018. Mas 0 mesmo
Sistema gerou, um dia ap6s o transito em julgado — quando vocé ndo pode mais
recorrer —, um oficio pelo qual vocé é informado de que a deciséo transitou em julgado
e que, para sua comodidade, a guia para recolhimento dos valores ja lhe esta sendo
enviada com o valor correto.

Creio que, como eu, a imensa maioria das pessoas nao se sentiria respeitada por um
sistema como esse. Se foi possivel dirigir ao contribuinte um comunicado individual,
pessoal, para que ele recolha o valor devido, ap6s o transito em julgado da deciséo,
por que n&o se dirigiu a ele um comunicado nos mesmos moldes para informéa-lo de
que o processo de seu interesse foi decidido e que ele poderia interpor o recurso
previsto em lei contra a decisdo ou, se ndo pretender exercer o seu direito ao recurso,
recolher o valor do tributo?

4 Esclarecendo o problema real no ambito dos tribunais de contas

No exemplo introdutério anterior, mencionei um caso hipotético de um Conselho de
Contribuintes Municipal e uma situagao envolvendo IPTU. Usei esse exemplo porque,
com excegao dos que morem em imoével rural, todos nés conhecemos essa realidade
tributaria. Ainda que, em regra, concordemos com a base de incidéncia do tributo
municipal (o valor do imoével) langado pela Prefeitura, ndo é dificil imaginar uma
situacdo em que pudéssemos discordar do valor do imével utilizado como base para
célculo do imposto. Nesse exemplo, todos nés poderiamos estar do mesmo lado do
balc&o: o lado do cidad&o-contribuinte.

No ambito do controle externo constitucionalmente exercido pelos tribunais de
contas, nem todos estéo do lado do cidadao-gestor-prestador de contas. Muitos dos
que estdo, neste momento, lendo este pequeno estudo trabalham em tribunais de
contas, em 6rgdos de controle interno; ou, mesmo que néo estejam do lado do balcédo
correspondente ao Estado-Controlador, ndo costumam estar do lado em que o gestor
publico esta. Isso faz diferenga. Costumamos — e é do ser humano — ser bem
tolerantes com nds mesmos e bastante exigentes com os outros. Mas é importante
analisarmos a posicédo de quem esta do outro lado. Procuro me lembrar de fazer isso.
Com certeza, por influéncia de meu pai, que, muito antes de que eu tivesse ouvido
falar de Kant, sempre me disse: “meu filho... vocé é muito exigente com os outros e
tolerante com vocé mesmo; procure fazer o contrario”[11].

Mas o que ocorre nos tribunais de contas? Ocorre que, em alguns deles, o “sistema”,
as regras processuais e procedimentais funcionam exatamente como no exemplo
provocativo anterior, ou de maneira muito similar: a intimagdo do destinatario da
decis@o se faz pela sé-publicagdo no diario eletrénico, cabendo ao responsavel
(gestor) ou interessado (terceiro desvinculado da Administracdo que participa do
processo) acompanhar as publicagdes para ndo ser surpreendido com uma
comunicagao (agora, sim, pessoal') que Ihe cobra o recolhimento de multa ou de
débito por dano num momento em que ndo lhe seria mais possivel, por meio do
recurso previsto na lei, impugnar a deciséo que Ihe foi desfavoravel.

E claro que se podera argumentar que um gestor responsavel por determinada
unidade da Administracdo Publica ndo se encontra na mesma situagdo de um
cidaddo comum. O gestor disporia de uma estrutura a Ihe dar apoio e a acompanhar
as diversas publicacdes dos tribunais, do Congresso, da Assembleia etc. Mas isso
nem sempre é verdadeiro. Nem sempre o gestor dispde de estrutura adequada. E o
responsavel num determinado processo no Tribunal de Contas pode ndo mais ocupar
0 cargo que exercia anteriormente. Além disso, os processos nos tribunais de contas
ndo tém como partes apenas gestores. Servidores publicos, por exemplo, tém suas
aposentadorias apreciadas para fins de registro e sdo interessados nesses processos
que tramitam no ambito do Tribunal de Contas.

5 O processo é garantia contra o arbitrio do Estado

O processo, como conquista democratica, é garantia do cidadao contra o arbitrio do
Estado.

Historicamente — ao menos pelas bandas do Ocidente —, atribui-se a Magna Charta
Libertatum, assinada por Jodo Sem Terra em 1215, a primeira referéncia juridica ao
devido processo legal:

Nenhum homem livre sera detido, preso ou privado do direito dos seus bens, nem
posto fora-da-lei nem destituido e privado de seu posto de qualquer outra forma. E
nem usaremos a forga contra ele, nem enviaremos a outros que o fagam, exceto em
virtude de sentenga judicial de seus pares e com a concordancia da lei do reino.[12]
A partir das denominadas “revolugdes burguesas”, consolidam-se os direitos de
primeira geracao e desenvolve-se o “processo liberal”, que encontrara em Carnelutti
a defini¢do precisa da lide para cuja solucéo pacifica e estatal tera sido concebido.
“Paz com justica” poderia ser, dessa formula, o lema do Direito processual. Nem paz
sem justi¢a, nem justica sem paz. Nada de paz sem justi¢a porque o0 processo, como
se viu, ndo tende a compor o litigio de qualgquer modo, e sim segundo o Direito. Nada
de justica sem paz porque o Direito ndo se aplica ou ndo se realiza por quem esta
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em conflito, e sim por quem esté sob [sobre] o conflito: supra partes, ndo inter partes;
a fim de compor um litigio e ndo de tutelar um interesse.

Segundo esta férmula, o quid novi da funcéo processual consiste na combinagéo dos
dois elementos: paz e justi¢a.[13]

O conceito de conflito intersubjetivo de interesses[14], caracterizado pela pretensédo
resistida, servird bem para o processo civil. Mas, certamente, ndo é tdo adequado ao
processo penal. Que bem da vida pretende o autor da acédo penal diante do réu-
acusado? Disputam eles algum bem de valor material? Certamente que n&do. No
processo penal, o Estado-autor-acusador pretende a puni¢cdo da pessoa-ré-acusada,
que, segundo o Estado-autor-acusador, praticou conduta tipica, antijuridica, punivel,
previamente prevista em lei e com pena também previamente cominada. Diante de
acusador e acusado, pronuncia o veredito o Estado-juiz. Mas aqui ja& ndo se
distinguem dois polos particulares e um juiz estatal, eis que — via de regra — também
0 autor € 6rgédo do Estado.

Tais diferengas[15] ndo impedem que se desenvolva uma Teoria Geral do Processo,
ainda que, ontem mesmo (14/6/2018), tenha o Supremo Tribunal Federal[16]
assentado que o poder geral de cautela — tdo usual no processo civil — ndo pode ser
invocado no processo penal para justificar a conducdo coercitiva do réu para
interrogatério.

No processo civil, dada a impossibilidade de o legislador antever todas as situacdes
de risco, outorga-se expressamente ao juiz o poder de conceder a tutela de urgéncia
que reputar mais apropriada ao caso concreto, ainda que nao prevista em lei.
Trata-se do chamado poder geral de cautela, anteriormente previsto no art. 798 do
revogado Cédigo de Processo Civil, que admitia a concessao de medidas cautelares
atipicas ou inominadas, e agora contemplado, como poder geral de editar tutelas
provisorias de urgéncia ou de evidéncia, no atual Cédigo de Processo Civil (art. 297).
Assentada a premissa de que o processo penal € um instrumento limitador do poder
punitivo estatal (art. 5°, LIV, CF), exige-se a observancia da legalidade estrita e da
tipicidade processual para qualquer restricdo ao direito de liberdade.

O principio da legalidade incide no processo penal, enquanto “legalidade da
represséo”, como exigéncia de tipicidade (nulla coactio sine lege) das medidas
cautelares, a implicar o principio da taxatividade: medidas cautelares pessoais sdo
apenas aquelas legalmente previstas e nas hipéteses estritas que a lei autoriza.

O juiz, no processo penal, esta rigorosamente vinculado as previsdes legislativas,
razao por que somente podera decretar as medidas coercitivas previstas em lei e nas
condicGes por ela estabelecidas, ndo se admitindo medidas cautelares atipicas (isto
&, ndo previstas em lei) nem o recurso a analogia com o processo civil.

No processo penal, portanto, ndo existe o poder geral de cautela.

Nem se invoque a proporcionalidade para legitimar a adogdo de medida cautelar
atipica, ainda que a pretexto de ser mais favoravel ao imputado.

Como ja ressaltamos neste trabalho, a proporcionalidade € um anteparo destinado a
protecdo de direitos fundamentais, e ndo uma valvula ajustavel ao talante do
intérprete para justificar suas violagdes. Repita-se, uma vez mais e sempre, que a
proporcionalidade ndo pode ser transformada em “gazua apta a arrombar toda e
qualquer garantia constitucional” [quanto a essa Ultima expresséo entre aspas, em
nota de rodapé no texto original, o autor faz referéncia ao HC n.° 95.009/SP, Tribunal
Pleno, Relator Ministro Eros Grau, DJe de 19/12/08; suprimi outras referéncias
constantes de notas de rodapé do texto original][17]

A instrumentalidade, com sua visdo deontoldgica critica, mostra as mazelas do
processo, que, formalista e demorado, ndo atende aos valores da Constituigdo e da
sociedade, que pretendem, em prazo razoavel, a justa composicao dos conflitos, que,
por sua vez, séo cada vez mais complexos numa era de desenvolvimento disruptivo
em que um movimento de caminhoneiros e transportadoras — sem liderancas e
representantes bem definidos —, reunidos em grupos de WhatsApp, param o Pais.
Evoluem os processualistas e jA comegam a admitir um Processo Administrativo e
ndo mais, apenas, um procedimento administrativo.

Mas o processo de controle externo ndo é o mesmo que processo administrativo,
ainda que possa té-lo como irm&o bem préximo. O processo de controle externo tem
autonomia, rege-se por normas préprias, aplica-se em o6rgdo que fiscaliza a
Administracéo.

Olhemos de forma menos rapida o processo de controle externo.

6 O processo de controle externo: o processo nos tribunais de contas brasileiros

Os tribunais de contas ainda s@o muito pouco conhecidos pela maior parte da
populacao brasileira, mesmo se considerarmos apenas a parcela relativamente bem
informada do Pais. Com a recente extingdo do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceard, sdo, ao todo, 33 tribunais de contas no Brasil: o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), 26 tribunais de contas estaduais, 1 tribunal de contas do Distrito
Federal (TCDF), 2 tribunais de contas de municipios — Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo e Tribunal de Contas do Municipio do Municipio do Rio de
Janeiro —, 3 tribunais de contas dos municipios dos estados — Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia, Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias e
Tribunal de Contas do Estado do Para.

Cada um desses tribunais tem sua prépria lei organica e seu préprio regimento
interno. Ainda que a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido e o Cédigo de
Processo Civil sejam referéncias dbvias, é certo que as regras processuais em cada
um dos tribunais de contas diferem bastante entre si.

No final de 2008, em artigo provavelmente pioneiro, Odilon Cavallari de Oliveira, no
momento em que tramitava no Tribunal de Contas da Unido anteprojeto de lei
nacional de processo dos tribunais de contas, apresentado pela Atricon, ressaltou a
importancia da uniformizagdo dos procedimentos no ambito dos 6rgéos de controle
externo tendo em vista a criagdo de uma eficiente rede de controle da Administracéo
Publica. Enfatizando o que a doutrina denomina de “federalismo cooperativo”,
concluiu que a Constituicdo da Republica, em seus artigos 24, inciso |, 75 e 163,
inciso V, “autorizam a Uni&o a editar uma lei nacional de processo dos tribunais de
contas”.[18]

De |4 para c&, alguma coisa se falou, alguma coisa se comentou, alguma coisa se
escreveu. Mas pouco se avangou no sentido da elaboragdo de um Cddigo de
Processo de Controle Externo aplicavel a todos os tribunais de contas brasileiros. De
forma que, hoje, existem varias divergéncias terminolégicas e de regras
procedimentais e processuais entre os 33 tribunais de contas no Brasil.

Deixando as divergéncias terminolégicas de lado, passemos a esséncia do processo
de controle externo.

Augusto Sherman Cavalcanti, em artigo[19] de leitura obrigatéria para toda e
qualquer pessoa que lide ou pretenda lidar com as atividades relacionadas aos
tribunais de contas, distingue as trés fun¢des[20] essenciais do processo de controle
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ANO XIV N°: 2139
externo:

1) informar a sociedade sobre como o gestor publico conduziu a Administracéo;

2) obter do gestor faltoso que tenha gerado dano aos cofres publicos o ressarcimento
do valor correspondente ao dano;

3) apenar o gestor faltoso por meio de multa pecuniéria.

Embora Sherman se refira ao processo de prestacéo de contas, sua sistematizagao
é vélida para a maior parte das “espécies processuais” no ambito do Controle
Externo: tomadas e prestagBes de contas ordinarias anuais, tomadas de contas
especiais, tomadas de contas extraordinarias, auditorias, representagdes, denuncias.
Quanto aos processos em que se examinam a legalidade de atos sujeitos a registro
(aposentadorias, reformas, pensées, admissdes), também por meio deles, busca-se
verificar a legalidade dos atos praticados, podendo, eventualmente, deles decorrerem
tomadas de contas especiais[21] para se apurarem responsabilidades por prejuizos
advindos de atos ilegais.

Como instituto juridico, o Processo de Controle Externo é o meio democratico pelo
qual o Tribunal de Contas cumpre suas fun¢des constitucionais, estabelecendo a
relacdo dialético-argumentativa com o cidaddo-gestor publico, com os demais
responsaveis — pessoas fisicas ou juridicas gestoras de recursos publicos —, e com
terceiros que, ndo sendo responsaveis, ocupam posicao juridica que justifica o seu
ingresso na relagcdo processual na qualidade de interessados ou de amici curiae.
Exemplo claro de interessado é o servidor publico que tem sua aposentadoria
examinada pelo Tribunal de Contas para fins de registro. Responsavel é o gestor que
concede a aposentadoria. Havendo alguma ddvida quanto a legalidade do ato,
havendo alguma possibilidade de advir deciséo do Tribunal de Contas prejudicial ao
aposentado, ndo tendo a Administracéo (fiscalizada pelo Tribunal de Contas)
conseguido evidenciar a regularidade do ato, deve o servidor — a meu ver, sob pena
de inconstitucionalidade — ser chamado para integrar a relagdo processual. Essa
obrigatoriedade de se chamar o interessado ao processo decorre do primado do due
process of law, que é da esséncia mesma do Estado Democratico de Direito, que
queira assim ser qualificado.[22]

Historicamente, na evolucdo civilizatéria, o processo judicial, como instrumento do
Estado para a solugdo das controvérsias humanas, surge em substituicdo a
autotutela ou autodefesa, caracterizada pelo uso da forca pelas partes em litigio.
Mas com o desenvolvimento do conceito, com a compreensao de seu conteido, com
a forga que ganhou a clausula do due processo of law, passou-se a compreender o
processo como um meio democratico e legitimo pelo qual o Estado atua para exercer
suas fungdes constitucionais. Assim, tendo em vista o o6rgdo ou Poder
Constitucional[23] em que, com exclusividade ou com preponderancia, 0 processo se
desenvolva, uma primeira grande diviséo didatico-espistemolégica reconheceria o
processo judicial, 0 processo legislativo, o processo administrativo e o processo de
controle externo[24]. Nesse ponto, interessante observar que recente alteragdo na
Lei de Introducé@o ao Direito Brasileiro trouxe ao direito positivado a distincéo clara
entre as esferas judicial, administrativa e de controle[25].

No processo judicial, terfamos o Processo Civil, o Processo Penal, o Processo do
Trabalho, o Processo Eleitoral. No processo administrativo, o processo licitatério, o
processo disciplinar, entre outros. E assim por diante.

Uma classificacdo que me parece Util seria a que distingue as seguintes categorias
de processos: competitivos tipicos; competitivos atipicos; e ndo-competitivos.

Lucas Rocha Furtado, ao tratar da classificacdo das espécies de processos
administrativos, menciona a subdivisdo dos processos administrativos ampliativos de
direito em processos “concorrenciais” e processos “ndo-concorrenciais”.[26]

Prefiro a terminologia “competitivo” e “ndo-competitivo” para evitar a polissemia do
termo concorrencial, que pode remeter a ideia da modalidade mais complexa de
licitagdo no Direito Administrativo brasileiro, disciplinada pela Lei 8.666/93.

Além disso, utilizo a tricotomia competitivo tipico, competitivo atipico e n&o-
competitivo para classificar as espécies processuais em geral e ndo apenas 0s
processos administrativos ampliativos de direito.

O processo de controle externo é ndo-competitivo ou competitivo atipico, no sentido
de que ndo ha partes — externas ao Estado-Fiscalizador-Julgador — que litiguem uma
contra a outra, disputando algum bem da vida, algum bem juridico. Por essa
classificacéo — que distingue as relagdes processuais conforme as partes diferentes
do Juiz disputem entre si algum bem ou direito —, rela¢éo processual competitiva
tipica é a que se verifica na tradicional lide carneluttiana do Processo Civil classico.
O processo administrativo licitatério, por exemplo, também seria tipicamente
competitivo.

A meu sentir, 0 processo penal é competitivo atipico, porque néo vislumbro na relagéo
acusador-juiz-acusado a tipica disputa por bem ou direito tdo claramente existente
na lide do processo civil. O que nao significa que discorde da existéncia de uma “lide
penal’, com as caracteristicas que Ihe sdo peculiares.

Frederico Marques, em boas oito paginas do Capitulo | (Introdugdo) do seu
“Elementos de Direito Processual Penal”, procura caracterizar a lide penal.
Transcrevo pequeno trecho:

3. Verifica-se, do que foi exposto, que a pratica de infracdo penal faz surgir uma lide
de igual natureza, resultante do conflito entre o direito de punir do Estado e o direito
de liberdade do réu. A pretensdo punitiva encontra no direito de liberdade, a
resisténcia necessaria para qualificar esse conflito como litigio, visto que o Estado
néo pode fazer prevalecer, de plano, o seu interesse repressivo.[27]

Assim, na minha avaliagdo, também as representacdes e denuncias — cujas
caracteristicas permitem uma analogia com a ac¢éo penal — submetidas ao Tribunal
de Contas constituem espécies processuais competitivas atipicas.

Ja um processo administrativo para obtengdo de um alvara de funcionamento de
estabelecimento comercial, por exemplo, seria ndo-competitivo.

Voltando as fung¢Bes essenciais do processo de controle externo — esclarecimento a
sociedade; reparacdo de eventual dano; puni¢cdo por eventual irregularidade —,
verificamos o seguinte:

1) a primeira fungdo — dizer a sociedade como o responsavel geriu 0s recursos
publicos —, é da esséncia do principio democratico-republicano e tem, sobretudo,
valor politico-ético-moral a respeito da conduta do gestor;

2) a segunda funcéo — reparacéo de eventual dano — associa-se ao direito civil e ao
processo civil;

3) a terceira fungdo — puni¢éo do gestor — aproxima-se do direito penal e do processo
penal na sua aplicagéo.

Com essa visdo, sustento que, se for verificado que o Tribunal de Contas errou em
desfavor do gestor, nada impede que o Tribunal, reconhecendo o erro, faca justica,
alterando, de oficio, o julgamento das contas: prevaléncia do valor justica sobre o
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valor seguranca juridica. Nesse ponto, vejo relagcdo entre a alteragéo do julgamento
do Tribunal de Contas e a reviséo criminal. A alteragdo da decisdao do Tribunal de
Contas, nesse caso, deve ser possivel a qualquer momento e deve independer de
provocacdo. A revisdo criminal é possivel a qualquer momento, mas, pelo
ordenamento juridico brasileiro, dependente de acgéo.

Com relagdo a segunda e a terceira fungdes, as decisbes desfavoraveis ao
responsavel somente devem poder ser alteradas por meio dos recursos previstos na
lei: prevaléncia da seguranca juridica sobre a justica sob o ponto de vista individual
do responséavel. Mas isso ocorre em respeito a sociedade, que nédo pode ficar
eternamente sob a espada de Damocles, e ser surpreendida com o fato de ter de
devolver recursos financeiros tempos depois.

De qualquer forma, decisdes favoraveis ao responsavel somente devem poder ser
revistas por meio dos recursos e outros instrumentos processuais (como o
equivalente a rescisoria) previstos na lei: prevaléncia do primado da seguranca
juridica sobre a justica no caso especifico; mas garantia a todos de que ninguém
passara a toda sua existéncia sob a espada de Damocles.

7 Os destinatarios das decisdes do Tribunal de Contas e os meios e formas pelos
quais o Tribunal lhas comunica

A sistematizacdo das fungdes — ou dimensfes, na terminologia de Sherman —
essenciais do processo de controle externo permite-nos identificar quem s&o os
destinatarios das decisdes dos tribunais de contas: destinatario geral é a sociedade
em geral e 0 povo — em sentido politico-juridico —, que sdo informados sobre a gestéo
dos recursos publicos; destinatarios especificos séo os responsaveis e interessados,
que sao partes do processo.

Em sentido estrito juridico-processual, a sociedade e o povo ndo sdo partes do
processo, embora sejam a principal razdo de ser da prépria existéncia do Tribunal de
Contas.

A ordem constitucional brasileira atribui ao Tribunal de Contas a relevantissima
funcéo politica de, destrinchando a intrincada linguagem técnica contabil-econdmico-
juridica, informar a sociedade em geral e ao povo, em sentido politico-juridico, como
0 gestor se portou na condugéo da coisa publica.

Essa avaliagdo é feita por meio do processo de controle externo. E, dentre as
espécies processuais pelas quais se avalia a conducéo do gestor, a mais visivel e
provavelmente a mais relevante é a prestagdo de contas (ou tomada de contas)
anual.

Ao apreciar as contas prestadas anualmente pelo gestor publico, o Tribunal de
Contas julga, decidindo se elas sao regulares, regulares com ressalva ou irregulares.
A deciséo do Tribunal de Contas que julga regulares as contas de um gestor constitui
verdadeiro “diploma de honra ao mérito”. E, certamente, esse diploma sera exibido
pelo gestor tanto ao povo quanto ao Poder Judiciario, especialmente, a Justica
Eleitoral.

E por isso — mas ndo apenas por isso — que tenho sustentado que, havendo fatos
especificos da gestéo apurados em processos que ndo a prestacdo de contas anual,
estando tais processos em que se apuram tais fatos especificos pendentes de
julgamento, como regra geral, a analise da prestacdo de contas anual deve ser
sobrestada, aguardando-se o desfecho dos processos em que se apuram os fatos
especificos que envolvam o gestor responsavel pelas contas anuais. Muitas vezes,
entretanto, essa regra geral é desrespeitada, sem que se apresentem justificativas
aceitaveis para que se proceda a excepcionalizagéo.

Quando se trata de comunicar a sociedade as decisdes que produz, a sé-publicagdo
no diario eletrdnico, disponivel para todos por meio da Internet, é suficiente.
Entretanto, quando se trata de dar ciéncia ao responsavel ou ao interessado
processual, essa apenas-publicacdo-geral ndo atende aos postulados do Estado
Democratico de Direito.

As partes processuais (responsaveis e interessados, incluindo-se os amici curiae),
deve-se assegurar a comunicagdo pessoal, individual, das decisdes. E isso nédo
significa protelagéo ou criagdo de dificuldades para exercicio do controle externo. Em
tempos de alta tecnologia da informagéo, uma simples mensagem SMS ou por meio
de aplicativos como WhatsApp ou Telegram, permite dar ciéncia ao cidadédo-gestor
ou cidadao-interessado que a decisdo em processo do qual é parte foi publicada e
encontra-se disponivel na internet. A mensagem ja encaminha o link: basta clicar e
ser direcionado ao texto.

8 Comunicacéo dos atos processuais conforme o Direito brasileiro atual

O atual Cédigo de Processo Civil brasileiro[28] prevé duas espécies de comunicagao
processual: a citagdo e a intimagdo. E determina que as comunicacdes processuais
sejam realizadas preferencialmente por meio eletronico (art. 270)[29].

A citagdo da ciéncia ao demandado da propositura da agéo. A intimagéo informa a
qualquer dos participes da relagdo processual (que nédo o juiz) os demais atos do
processo. Inovando, o atual Cédigo prevé que o advogado de uma parte pode intimar
diretamente o advogado da outra parte: é a intimacéo direta. A intimacéo realizada
por intermédio do Estado-Juiz é denominada intimagao indireta. A intimagao indireta,
por sua vez, pode ocorrer por meio eletronico (art. 270), pela publicagdo no 6rgdo
oficial (art. 272), pelo correio (art. 273, 11), por termo nos autos (art. 274) ou por Oficial
de Justica (art. 275). Admitem-se ainda a intimagao por hora certa e a intimagao por
edital (art. 275, § 2°). [30]

Observacéo relevantissima e evidente: no Processo Civil, as partes agem em juizo
por meio de profissional habilitado — o Advogado. Profissional que tem inscricdo na
OAB, que, via de regra, lhe disponibiliza ferramenta tecnolégica capaz de dirigir-lhe
um e-mail para cada processo publicado no diario eletrdnico em que figure como
representante da parte processual. Dai ser “indispensavel, sob pena de nulidade, que
da publicacéo constem os nomes das partes e de seus advogados, com o respectivo
numero de inscrigdo na Ordem dos Advogados do Brasil’[31]

No processo penal, no caso do réu preso, ndo ha davida: ele devera ser intimado
pessoalmente (personalissimamente), ndo bastando a intimagdo de seu advogado.
E o que se depreende do art. 392[32], inciso |, do Cédigo de Processo Penal. No caso
do réu solto, ha controvérsia doutrinéria e jurisprudencial, mas muitos sdo os que
sustentam a imperiosa necessidade — sob pena de nulidade —, de que, estando o réu
solto, tanto ele mesmo (pessoalmente) quanto seu defensor sejam intimados da
sentenga condenatdria, a menos que ndo sejam encontrados.[33]

Passemos ao processo de controle externo.

Nos tribunais de contas — como ja dito —, ndo ha uniformidade terminolégica nem
procedimental. [34]

O Tribunal de Contas da Unido disciplina a elaboragdo e a expedicdo de suas
comunicagdes processuais por meio da Resolucéo 170/2004[35]. A meu juizo — com
o devido respeito e humildade, mas permitindo-me avaliar —, o Orgéo de Controle
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Externo do Brasil com maior visibilidade e que, evidentemente, € uma referéncia
natural para os demais tribunais de contas, regulamentou muito bem a matéria. E
vem atualizando sua Resolugé&o ao longo do tempo.

Em sintese, a Resolugdo 170/2004 do TCU prevé as seguintes espécies de
comunicacdo processual: citagdo, comunicacdo de audiéncia, comunicagdo de
rejeicao de defesa, comunicacao de diligéncia, notificagdo, comunicagdo de adogao
de medida cautelar. Além dessas, uma espécie residual, denominada “outras
comunicagdes de interesse das partes e de terceiros”.

Atentemo-nos, desde logo, para a “comunicagéo de rejeicdo de defesa” e para a
“notificagdo”.

Ao constatar alguma irregularidade, da qual possa resultar alguma consequéncia
danosa a esfera juridica da parte ou do terceiro interessado — condenacdo a
ressarcimento de valores, imputagdo de multa, declaracdo de inidoneidade para
exercicio de cargo publico, declaragéo de inidoneidade para participar de licitagdes —
, 0 TCU procede a citagdo ou a comunicagdo de audiéncia do responsavel ou
interessado que podera sofrer alguma sangdo. A citagdo e a comunicacdo de
audiéncia sdo pessoais. Sdo dirigidas pessoalmente a parte, ndo sendo a simples
publicacéo geral no diéario suficiente.

Apresentadas as justificativas pela parte, o Tribunal pode acata-las ou nao.
Rejeitando as razdes de justificativa, o0 TCU comunica essa rejeicdo a parte de
maneira pessoal, ou, pelo menos, singular especifica — ndo basta a publicagéo geral
no diario.

Finalmente, quando, por exemplo, o TCU julga as contas e imputa uma multa ao
responsavel, o Tribunal o notifica pessoalmente e antes do transito em julgado, ou,
dizendo melhor: o responséavel é notificado para recolher o valor da multa ou interpor
o recurso cabivel e o prazo para recorrer se inicia a partir da notificagéo.

O Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro utiliza a citagéo e a audiéncia.
O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, citagéo, intimacéo, notificacéo.[36] No
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, a comunicagdo é denominada de
notificagédo, reconhecendo-se a primeira com o valor de citacdo. No Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas: notificagdo, intimacao, citacdo para execucao[37].
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia: citagdo e audiéncia[38].

Além do Tribunal de Contas da Unido, pelo menos os seguintes tribunais de contas
realizam a comunicacéo pessoal (personalissima) de suas decisfes condenatorias:
Tribunal de Contas do Estado do Acre, Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
Tribunal de Contas do Estado de Goias, Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte, Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro.

Em Goids, ao apreciar o Mandado de Seguranca 459648-97.2012.8.09.0000
(201294596489), impetrado por Antonio Faleiros Filho, o Tribunal de Justica do
Estado declarou nulo todos os atos processuais do processo 201200010003494/309-
06 do Tribunal de Contas do Estado de Goias a partir da intimagéo do Acérdao 2253,
que deveria ser renovada na forma pessoal. Consignou o Tribunal de Justica[39]:
Nos termos acima citados, poder-se-ia considerar regular a intimagéo do impetrante,
se ndo fosse pelo fato do pagamento da multa administrativa tratar-se de obrigacdo
pecuniaria personalissima, ou seja, que deve ser prestada pela pessoa fisica do
impetrante e por mais ninguém.

No Rio Grande do Sul, o Tribunal de Justica também consagrou a exigéncia de
comunicagao pessoal (personalissima) ou, pelo menos, especifica (ao advogado), da
deciséo condenatdria, ndo sendo suficiente a mera “intimagao via diario oficial”.
Transcrevo trecho do voto[40] da Desembargadora Maria Isabel de Azevedo Souza
na Apelagédo Civel 70023077308:

O Tribunal de Contas é 6rgdo que exerce o controle externo da administracéo direta
e indireta, ao qual compete aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em lei, nos termos do
artigo 71, inciso VIIl da Constituicdo da Republica, e 71, caput, da Constituicdo
Estadual.

No exercicio da referida competéncia, os Tribunais de Contas devem obedecer ao
artigo 5°, LV, da Constituicdo da Republica, que assegura “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Na Apelagdo Civel 70051999746, relatada pelo Presidente da 212 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado, Desembargador Francisco José Moesch consta da
ementa do Acérdao:

[...] Deciséo do Tribunal de Contas. Imputacéo de débito e multa a Administrador da
Fundagéo Cultural Piratini — Radio e Televisdo. Intimagéo dos atos do processo via
diario oficial. Descabimento. Afronta aos principios constitucionais da ampla defesa
e do contraditério. Artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal. Necessidade de
intimacéo pessoal do interessado no processo administrativo de Tomada de Contas.
Apelo desprovido.

Essas decisdes do Poder Judiciario corroboram o entendimento que sustento neste
estudo.

Uma pergunta natural: mas o responsavel num processo de prestacdo de contas, um
gestor que tenha cometido irregularidades, ndo pode tentar se esquivar das
intimacdes pessoais das decisdes condenatdrias dificultando a atuacédo do Tribunal
de Contas? Sim, pode. Mas a presuncdo inicial do Estado ha de ser a de que o
cidaddo é pessoa séria, idonea. Feita a tentativa inicial de comunicagao pessoal e
frustrada, ai, sim, deve-se partir para a comunicagdo mais geral, como a realizada
por edital, com a mera publicagdo do diario eletrénico disponivel na Internet.

E essa — creio — seria a licdo do jurista, advogado, juiz, embaixador, chanceler...
homem publico, politico, Thomas More. Esta — certamente — € a licdo do personagem
de Robert Bolt em A man for all seasons[41]:

Alice (mulher de More): Enquanto vocé fala, ele se foil

More: E ele tem o direito de ir. Mesmo que fosse o préprio Diabo em pessoa, eu nao
o impediria de ir, a menos que houvesse motivo justo — de acordo com a lei — para
impedi-lo de ir.

Roper (genro): Entéo, agora, vocé da ao Diabo o beneficio da lei!

More: Sim. O que vocé faria? Distorceria a lei? Faria uma interpretacio enviesada da
lei? Passaria por cima da lei para condenar e prender o Diabo?

Roper: Eu passaria por cima de todas as leis da Inglaterra para isso.

More: E quando todas as leis tiverem sido derrubadas, Roper? Quando vocé derrubar
a Ultima lei da Inglaterra e o Diabo vier contra vocé, onde vocé vai se abrigar? Sim,
Roper, eu julgo e aplico as leis dos homens. As leis que permitiram construir uma
Inglaterra respeitavel de costa a costa. Deus julga com as leis de Deus. Os homens,
com as leis dos homens. Sim, eu dou ao Diabo o beneficio da lei. E faco isso em
proveito proprio. Fago isso para minha propria seguranca.
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9 Concluséo — Sintese

As pessoas em geral e mesmo alguns dos que militam na &rea juridica nao se dao
conta da relevancia, do alcance, da profundidade e do real valor da clausula do
“devido processo legal”.

N&o ha Democracia sem a garantia do “devido processo legal’. E ndo héa sistema
processual que possa receber o certificado due process of law se néo for,
verdadeiramente, democratico — na teoria e na pratica. N&o se podera dizer que um
determinado processo respeitou a clausula do due process se o tal processo nao for
democratico.

Para que um sistema processual possa ser qualificado como submetido a clausula
do “devido processo legal’, ele precisa ser democratico. Para que um determinado
processo passe pelo teste do due process, ele precisa, necessariamente, ser
democratico: o juiz precisa respeitar a clausula democratica; o juiz precisa ser
imparcial; é preciso que exista o contraditério real — a contraposi¢ao dos argumentos
e das provas. E preciso que o juiz realmente analise os argumentos e as provas. E
analise com honestidade intelectual, sem privilegiar suas preferéncias ideolégicas e
sem pré-conceitos prévia e deliberadamente imutaveis. A prépria conducdo do
processo ha de ser democratica, permitindo as partes o legitimo exercicio da defesa
de suas teses. O sistema processual e o processo hdo de ser o “microcosmos do
Estado Democratico de Direito”.

O processo de controle externo € o instrumento democratico de que se vale o Tribunal
de Contas para o cumprimento de suas atribuigdes constitucionais. E um processo
ndo competitivo ou competitivo atipico porque nele ndo se vislumbra a lide
carneluttiana, em que autor e réu disputam um bem da vida. As partes sdo 0s
responsaveis pela gestdo da coisa publica e os interessados — aqueles que, ndo
sendo responsaveis, se encontram em posicao juridica tal que a decisdo do Tribunal
de Contas |hes afetara a esfera de patrimonio juridico, como é o caso do aposentado
que tem sua aposentadoria apreciada para fins de registro, nos termos do inciso Il
do art. 71 da Constituicdo da Republica. Também s&o partes os amici curiae. Como
partes-impréprias atuam as Unidades Técnicas instrutivas do Tribunal de Contas e o
Ministério Publico de Contas, quando sustentam a irregularidade da gestdo. Como
Estado-Juiz-Controlador Externo, os 6rgdos colegiados e os membros do Tribunal de
Contas, quando decidem monocraticamente.

Na licdo de Augusto Sherman Cavalcanti, o processo de Controle Externo cumpre
trés fungdes essenciais: informadora a sociedade e ao povo; reparadora do eventual
dano; e sancionadora. A essas fungdes ou dimensdes associam-se os destinatarios
das decis6es dos Tribunais de Contas: a sociedade e o povo em geral e as partes
processuais.

Quando se trata de comunicar a sociedade e ao povo em geral, a s6-comunicagao-
geral-impessoal feita por meio do diario eletronico disponivel na Internet atende ao
principio da publicidade exigido pela Constituigéo.

De forma diferente, quando se trata de comunicar suas decisdes as partes
processuais — em especial, quando se trata de decisdo que afeta restritivamente a
esfera juridica da parte —, a s6-comunicagédo-geral-impessoal € insuficiente e nédo se
mostra a solugdo mais adequada.

Nos dias de hoje, de modernidade tecnoldgica e avangos dos meios de comunicagéo,
a notificacao pessoal é muito simples. Nada tem de dificultosa. Basta um simples e-
mail, um SMS ou uma mensagem por meio de aplicativos como WhatsApp, Telegram
e assemelhados informando ao responsavel que decisdo de seu interesse foi
publicada, preferencialmente, encaminhando-lhe o link que o levard ao texto
(evidentemente, serd obrigacdo do responsavel ou interessado manter seus
enderegos e numeros de celular atualizados no banco de dados do Tribunal).
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113, p. 13-32, set/dez 2008.
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215-233, jul./ago. 2018.
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dada pela Lei 13.655, de 25 de abril de 2018).

25. FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012,
p. 1004.
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V.1, p. 25.

26. Instituido pela Lei 13.105, de 16 de margo de 2015.

27. Determina o Codigo de Processo Civil: Art. 270. As intimagdes realizam-se, sempre que
possivel, por meio eletrénico, na forma da lei. Por sua vez, a Lei 11.419, de 2006, dispde sobre a
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28. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de
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30. Art. 392. Aintimagéo da sentenca sera feita:
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Il - ao réu, pessoalmente, ou ao defensor por ele constituido, quando se livrar solto, ou, sendo
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encontrados, e assim o certificar o oficial de justica;
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VI - mediante edital, se o réu, ndo tendo constituido defensor, ndo for encontrado, e assim o
certificar o oficial de justica.

31. vide: ROMANO, Rogério Tadeu. A intimacéo do advogado constituido do réu nas decisdes no
processo penal. Disponivel em: < https:/jus.com.br/artigos/42234/a-intimacao-do-advogado-
constituido-do-reu-nas-decisoes-no-processo-penal>. Consultado em: 27/7/2018.
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da sistematica adotada em cada 6rgéo: Pierre Luigi Silva, Augusto Sherman Cavalcanti e Robens
Silva Nogueira (TCU), Marcia Adriana da Silva Ramos (TCE-TO), Felipe Puccioni (TCMRJ), Luiz
Mendes (TCE-AM), Osmar Pires Dias (TCE-RO), Heloisa Helena Antonacio Monteiro Godinho e
Luciene Carneiro (TCE-GO), Milene Cunha (TCE-PA), Renato Sérgio (TCE-PB), Antonio Ed Souza
Santana e Stephanie Campello Revoredo (TCE-RN), Adircélio Ferreira Junior (TCE-SC), Giselle
Adrianne Silva, Luiz Henrique Xavier e Yuri Campagnaro (TCE-PR).

33. Disponivel em:< https://portal.tcu.gov.br/inicio/>. Consultado em: 19/7/2018.

34. Lei Organica, art. 27, paragrafo Gnico, incisos 1, Il e Ill.

35. Lei Organica, art. 90.

36. Lei Organica, art. 12, incisos Il e Ill.

37. Conforme Despacho 63/2016 da ilustre Conselheira Substituta Heloisa Helena Antonacio
Monteiro Godinho.

38. Voto da Desembargadora transcrito pelo Relator e Presidente da 222 Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul no voto que proferiu na Apelacéo Civel 70051999746.
39. BOLT, Robert. A man for all seasons: a play in two acts. 1st Vintage International ed. New York:
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PROCESSO N.°: 262210/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE RESERVA

RESPONSAVEIS: BEATRIZ SYDULOVICZ CHINISKI, TIAGO BATISTA DE
OLIVEIRA

DECISAO IMPUGNADA: ACORDAO N.° 1274/19 — SEGUNDA CAMARA
RECORRENTE: TIAGO BATISTA DE OLIVEIRA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 270/19

ADMISSIBILIDADE DE RECURSO

EMENTA

1) Manifestacdo apresentada em face do Acérddo n.° 1274/19 — Segunda
Camara, pelo qual o Tribunal julgou regulares com ressalva as contas do responsavel
e condenou-o ao pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “b” da Lei

Complementar Estadual n.° 113/2005, em raz&o de atrasos no encaminhamento de
dados integrantes da prestacédo de contas em meio eletrdnico ao Tribunal de Contas,
enviados por meio do Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM).

2) Alegacdo de que a condenacdo ao pagamento da multa deve ser
reconsiderada pelo Tribunal, j& que os atrasos ndo decorreram de agir doloso ou
culposo do responsavel. Argumentacdo de que as falhas decorreram do excesso de
servigo do gestor, que acumulou interinamente o cargo de Presidente do Instituto com
o de Analista Previdenciario no periodo. Alegacdo de que a falha é de
responsabilidade do entdo Prefeito Municipal, que teria agido com desidia na
nomeacéao de um Presidente efetivo para a entidade e, assim, causado o acimulo de
Servico.

3) Recebimento da manifesta¢cdo como recurso de revista, com base no
principio do formalismo moderado, j& que a pega visa a desconstituir decisdo
proferida por Camara deste Tribunal de Contas (hipétese de cabimento do recurso
de revista).

4) Andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso de revista:
4.1) Tempestividade: presente. Observancia do prazo de 15 dias Uteis previsto

no artigo 73 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e no artigo 484 do
Regimento Interno do Tribunal, tendo em vista que, publicada a decisdo impugnada
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no Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana em 4/6/2019, o
recurso foi interposto em 26/7/2019.

4.2) Adequacéo: presente. Impugnacéo de decisdo da Segunda Camara deste
Tribunal por meio de recurso de revista — nos termos das consideragdes constantes
do item 3 —, que é, segundo o artigo 73 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
e o artigo 484 do Regimento Interno, o instrumento processual adequado a esse fim.
4.3) Legitimidade: presente. Previsdo do artigo 474 do Regimento Interno de
que o responsavel, na qualidade de parte no processo, € legitimado a interpor
recursos.

4.4) Interesse: presente. Interposi¢ao de recurso com vistas a reverter decisdo
desfavoravel ao responsavel. Utilizagdo de medida adequada e necesséria para se
alcancar tal objetivo.

5) Conhecimento do recurso de revista.

RELATORIO

Trata-se de manifestagcdo (pega 41) apresentada pelo senhor TIAGO BATISTA DE
OLIVEIRA, Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE RESERVA no periodo de 1°/4/2017 a 31/12/2017.

O responséavel apresentou a manifestacdo em face do Acérddo n.° 1274/19 —
Segunda Camara (peca 37), pelo qual o Tribunal julgou regulares com ressalva suas
contas relativas ao periodo em questdo e condenou-o ao pagamento da multa
cominada no artigo 87, inciso lll, “b” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em
razdo de atrasos superiores a 30 dias, referentes a 2 periodos contabeis (julho e
agosto), no encaminhamento de dados integrantes da prestacdo de contas em meio
eletrénico ao Tribunal de Contas, enviados por meio do Sistema de Informacdes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

Alegou o gestor, em sintese, que os atrasos nédo decorreram de qualquer agir doloso
ou culposo de sua parte, motivo pelo qual a condenagéo ao pagamento da multa deve
ser reconsiderada. Sustentou que, entre 19/4/2017 e 31/1/2018, acumulou os cargos
de Analista Previdenciario e de Presidente da entidade — o Ultimo, ocupado de forma
interina em raz&@o do afastamento da entdo Presidente, senhora Beatriz Sydulovicz
Chiniski, em 31/3/2017 —, o que o levou a responder pelas atribui¢cdes relativas a
ambas as fungdes.

O actmulo de servigo causado pelo exercicio simultaneo dos dois cargos, segundo
o responsavel, tornou impossivel o integral cumprimento a todas as obrigacdes
estipuladas pelo Tribunal, j& que, além de ter que atender aos deveres inerentes ao
cargo de Analista Previdenciario — os quais incluiam a realizagéo de todas as tarefas
contabeis da entidade —, o servidor passou a responder também pelos atos de gestédo
do Instituto.

Defendeu o gestor que a situagao, justificadora das impropriedades identificadas pelo
Tribunal, é de responsabilidade do entdo Prefeito do Municipio de Reserva, que, a
despeito das insistentes cobrancas e solicitagdes do gestor interino, demorou meses
para providenciar a nomeagé&o de um Presidente efetivo para a entidade.

Por fim, o responsavel mencionou diversos julgados deste Tribunal em que a
condenagdo ao pagamento de multa em raz&o de atrasos no encaminhamento de
dados por meio do SIM-AM foi afastada.

Esse, o relatério.

FUNDAMENTOS E DECISAO

Passo a analisar a peca processual e a presenca dos pressupostos de
admissibilidade da impugnacéo apresentada pelo responsavel.

1) Andlise da “manifestagéo” apresentada pelo responsavel.

Ainda que o responsavel tenha apresentado pegca processual denominada
“manifestagdo” para impugnar a decisdo do Tribunal — instrumento recursal ndo
previsto na Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 —, entendo que, a luz do
principio do formalismo moderado, a peticdo pode ser recebida como recurso de
revista, visto que sua estruturacdo e argumentagdo sdo direcionadas a
desconstituicéo de deciséo proferida por Camara deste Tribunal de Contas — hipétese
de cabimento do recurso de revista, nos termos do artigo 73 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005[1] e do artigo 484 do Regimento Interno do Tribunal[2].
Dessa maneira, recebo a “manifestagdo” como recurso de revista.

2) Verificagdo da presenga dos pressupostos de admissibilidade do recurso de
revista.

Passo, a seguir, a verificagdo da presenga dos pressupostos de admissibilidade do
recurso interposto pelo senhor TIAGO BATISTA DE OLIVEIRA, nos termos do artigo
69 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[3].

2.1) Tempestividade.

Considerando que a decisdo impugnada foi publicada no Diéario Eletronico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana em 4/6/2019 (peca 38) e que o presente recurso de
revista foi interposto em 26/6/2019 (peca 41), verifico que, nos termos do §1° do artigo
385 do Regimento Interno do Tribunal[4], foi observado o prazo de 15 dias Uteis
previsto no artigo 73 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e no artigo 484 do
Regimento Interno.

Assim, tempestiva a interposicéo do recurso em exame.

2.2) Adequacéo procedimental.

O recurso de revista é instrumento processual adequado para impugnar decisdes
proferidas pelas Camaras deste Tribunal de Contas, nos termos do artigo 73 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e do artigo 484 do Regimento Interno.
Portanto, tendo em vista que, no caso, foi contestada decisao proferida pela Sequnda
Camara do Tribunal (Acérddo n.° 1274/19), feitas as consideragfes constantes do
item 1 desta decisdo, adequada a interposigdo em analise.

2.3) Legitimidade.

O senhor TIAGO BATISTA DE OLIVEIRA, na qualidade de parte no presente
processo, € legitimado a interpor recurso, nos termos do artigo 474 do Regimento
Interno[5].

2.4) Interesse.

Considerando que a interposicdo do recurso visa a reverter situacdo juridica
desfavoravel ao responsavel — a condenagdo ao pagamento da multa —, bem como
gue a medida é adequada e necesséria para se alcancar tal objetivo, julgo estar
configurado o interesse recursal.

3) Concluséo.

Diante do exposto nos itens anteriores,
admissibilidade, conhego do recurso de revista.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para sorteio de Relator, nos termos
do artigo 485 do Regimento Interno.

presentes o0s pressupostos de
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Curitiba, 1° de agosto de 2019.
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Auditor

1. Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito

devolutivo e suspensivo, contra acérdéo proferido por qualquer das Camaras [destaquei].
2. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com

efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
préprio nas hipéteses dos incisos |, II, Ill, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo tnico do art. 466
[destaquei].

3. Art. 69. A peticéo recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacdo procedimental, legitimidade e
interesse [destaquei].

4. Art. 385. Salvo disposigao em contrario, os prazos serdo computados excluindo-se o dia do inicio
e incluindo o do vencimento.

§ 1° Os prazos processuais serdo contados apenas nos dias Uteis.

5. Art. 474. Estdo legitimados a interpor recurso guem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, representado por seu Procurador-Geral, e o terceiro interessado ou
prejudicado [destaquei].

PROCESSO N.°: 286453/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA
RESPONSAVEIS: ELENICE MALZONI, LARISSA MARSOLIK TISSOT

DECISAO IMPUGNADA: ACORDAO N.° 1671/19 — SEGUNDA CAMARA
RECORRENTE: LARISSA MARSOLIK TISSOT

PROCURADOR: PAULO HENRIQUE AREIAS HORACIO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 271/19

ADMISSIBILIDADE DE RECURSO

EMENTA

1) Recurso de revista interposto em face do Acérddo n.° 1671/19 — Segunda
Camara, pelo qual o Tribunal julgou regulares com ressalva as contas da responsavel
e condenou-a ao pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em raz&o de atrasos no encaminhamento de
dados integrantes da prestacé@o de contas em meio eletrdnico ao Tribunal de Contas,
enviados por meio do Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM).

2) Alegacdo de que as impropriedades decorreram da necessidade de
adaptacdo do sistema de contabilidade da entidade a interface do SIM-AM, processo
iniciado a partir de 2013, e de problemas ocorridos em 2016 com a empresa
prestadora de servigos de tecnologia de informacdo ao Municipio de Curitiba.
Argumentagdo de que, embora os contratempos tenham ocorrido em exercicios
passados, seus efeitos repercutiram no cumprimento as obrigagfes referentes a
2017. Alegacao de que os fatos afastam a responsabilidade da gestora sobre a falha,
ja que, caracterizados os motivos de forga maior, estaria demonstrado que ela ndo
agiu com dolo ou culpa no caso. Referéncia a julgados em que o Tribunal, em anélise
de situagBGes semelhantes, afastou a condenagéo do gestor ao pagamento da multa.

3) Andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso de revista:
3.1) Tempestividade: presente. Recurso interposto em 9/7/2019, 4 dias ap6s

a publicacdo da decisdo impugnada no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (5/7/2019): observancia do prazo de 15 dias previsto no artigo 73
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e no artigo 484 do Regimento Interno do
Tribunal.

3.2) Adequacao: presente. Impugnacéo de decisdo da Segunda Camara deste
Tribunal por meio de recurso de revista, que é, segundo o artigo 73 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e o artigo 484 do Regimento Interno, o
instrumento processual adequado a esse fim.

3.3) Legitimidade: presente. Previsdo do artigo 474 do Regimento Interno de
que a responsavel, na qualidade de parte no processo, é legitimada a interpor
recursos.

3.4) Interesse: presente. Interposi¢ao de recurso com vistas a reverter decisédo
desfavoravel a responsavel. Utilizagdo de medida adequada e necesséria para se
alcancar tal objetivo.

4) Conhecimento do recurso de revista.

RELATORIO

Trata-se de recurso de revista (pegca 39) interposto pela senhora LARISSA
MARSOLIK TISSOT, Presidente do FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO
DEFICIENTE DE CURITIBA no periodo de 1°/1/2017 a 13/7/2017.

A responsavel interpds o recurso em face do Acoérdédo n.° 1671/19 — Segunda Camara
(peca 36), pelo qual o Tribunal julgou regulares com ressalva suas contas e
condenou-a ao pagamento da multa cominada no artigo 87, inciso lll, “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo de atrasos superiores a 30 dias,
referentes a 2 periodos contabeis (abertura e janeiro), no encaminhamento de dados
integrantes da prestacdo de contas em meio eletrdnico ao Tribunal de Contas,
enviados por meio do Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM).

Alegou a gestora, em sintese, que as impropriedades decorreram da necessidade de
adaptacéo do sistema de contabilidade da entidade a interface do SIM-AM, processo
iniciado a partir de 2013, e de problemas ocorridos em 2016 com a empresa
prestadora de servigos de tecnologia de informag&o ao Municipio de Curitiba. Aduziu
que, embora os contratempos tenham ocorrido em exercicios passados, seus efeitos
repercutiram no cumprimento as obrigacdes da entidade referentes a 2017, o que
contribuiu para o desatendimento aos prazos fixados pelo Tribunal.

Dessa maneira, reforcou a responsavel que, tendo os atrasos ocorridos por motivos
alheios a seu controle — caracterizando-os, assim, razdes de forca maior —, ndo se
poderia afirmar que ela agiu com dolo ou culpa no caso. Destacou, também, que é
parte em outros 9 processos relacionados ao mesmo tema neste Tribunal, e que, em
alguns deles, ha posicionamentos diversos do adotado na decisdo impugnada —
como, por exemplo, se verifica no Acérdéo n.° 3078/18 — Segunda Camara[1], pelo
qual foi afastada a condenagdo ao pagamento da multa em contexto semelhante ao
do presente caso.

Por fim, ressaltou a gestora que, em julgado recente deste Tribunal (Acérddo n.°
235/19 - Pleno[2]), foram reconhecidas as falhas técnicas do sistema informatizado
utilizado pelo Municipio de Curitiba como causas para o atraso no encaminhamento
de dados por meio do SIM-AM pelas entidades municipais, de forma a afastar a
responsabilizacdo desses gestores.
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Apresentou, as pegas 40 a 43, documentagdo que complementa suas alegagoes.
Esse, o relatério.

FUNDAMENTOS E DECISAO

Passo, a seguir, a verificagdo da presenga dos pressupostos de admissibilidade do
recurso de revista interposto pela senhora LARISSA MARSOLIK TISSOT, nos termos
do artigo 69 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[3].

1) Tempestividade.

Considerando que a decisédo impugnada foi publicada no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana em 5/7/2019 (peca 37) e que o presente recurso de
revista foi interposto em 9/7/2019 (pega 39), verifico que foi observado o prazo de 15
dias previsto no artigo 73 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[4] e no artigo
484 do Regimento Interno do Tribunal[5].

Dessa maneira, tempestiva a interposicao do recurso em exame.

2) Adequagéo procedimental.

O recurso de revista é instrumento processual adequado para impugnar decisGes
proferidas pelas Camaras deste Tribunal de Contas, nos termos do artigo 73 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e do artigo 484 do Regimento Interno.
Portanto, tendo em vista que, no caso, foi contestada decisao proferida pela Sequnda
Camara deste Tribunal (Acérdéo n.° 1671/19), adequada a interposi¢cdo em analise.
3) Legitimidade.

A senhora LARISSA MARSOLIK TISSOT, na qualidade de parte no presente
processo, € legitimada a interpor recurso, nos termos do artigo 474 do Regimento
Interno[6].

4) Interesse.

Considerando que a interposicdo do recurso de revista visa a reverter situagéo
juridica desfavoravel a responsavel — a condenacéo ao pagamento de multa —, bem
como que a medida é adequada e necessaria para se alcancar tal objetivo, julgo estar
configurado o interesse recursal.

5) Conclusao.

Diante do exposto nos itens anteriores,
admissibilidade, conheco do recurso de revista.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para sorteio de Relator, nos termos
do artigo 485 do Regimento Interno.

Curitiba, 1° de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor

presentes 0s pressupostos de

1. Processo n.° 309131/17, relatado pelo ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

2. Processo n.° 432069/18, relatado pelo ilustre Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

3. Art. 69. A peticéo recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse [destaquei].

4. Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras [destaquei].

5. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérdéo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele proprio nas
hipéteses dos incisos I, 11, 1ll, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo Unico do art. 466 [destaquei].

6. Art. 474. Estdo legitimados a interpor recurso guem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, representado por seu Procurador-Geral, e o terceiro interessado ou
prejudicado [destaquei].

PROCESSO N.°: 299083/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE JAGUARIAIVA (IPASPMJ)

RESPONSAVEL: VALDEMIR FERREIRA

DECISAO IMPUGNADA: ACORDAO N.° 1162/19 - SEGUNDA CAMARA
RECORRENTE: VALDEMIR FERREIRA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 272/19

ADMISSIBILIDADE DE RECURSO

EMENTA

1) Recurso de revista interposto em face do Acérdéo n.° 1162/19 — Segunda
Camara, pelo qual o Tribunal julgou regulares com ressalva as contas do responsavel
e condenou-o ao pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo de atrasos no encaminhamento de
dados integrantes da prestacéo de contas em meio eletrdnico ao Tribunal de Contas,
enviados por meio do Sistema de Informac¢des Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM).

2) Alegacdo de que a condenacdo ao pagamento da multa deve ser
reconsiderada pelo Tribunal, j& que a falha néo teria prejudicado a andlise das contas
ou a fiscalizagdo das atividades da entidade. Argumentacédo de que, ndo havendo
violag8o aos principios da transparéncia e da publicidade das contas publicas, a
penalizacdo se mostra desproporcional e excessivamente custosa ao gestor.

3) Andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso de revista:
3.1) Tempestividade: presente. Recurso interposto em 15/7/2019, 10 dias

ap6s a publicacéo da decisdo impugnada no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas
do Estado do Parané (5/7/2019): observancia do prazo de 15 dias previsto no artigo
73 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e no artigo 484 do Regimento Interno
do Tribunal.

3.2) Adequacao: presente. Impugnacéo de decisdo da Segunda Camara deste
Tribunal por meio de recurso de revista, que é, segundo o artigo 73 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e o artigo 484 do Regimento Interno, o
instrumento processual adequado a esse fim.

3.3) Legitimidade: presente. Previsdo do artigo 474 do Regimento Interno de
que o responsavel, na qualidade de parte no processo, é legitimado a interpor
recursos.

3.4) Interesse: presente. Interposi¢ao de recurso com vistas a reverter deciséo
desfavoravel ao responsavel. Utilizacdo de medida adequada e necessaria para se
alcancar tal objetivo.

4) Conhecimento do recurso de revista.

RELATORIO

Trata-se de recurso de revista (peca 33) interposto pelo senhor VALDEMIR
FERREIRA, Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE JAGUARIAIVA (IPASPMJ) no exercicio
de 2017.

O responsavel interpds o recurso em face do Acérddo n.° 1162/19 — Segunda Camara
(peca 30), pelo qual o Tribunal julgou regulares com ressalva suas contas relativas
ao exercicio de 2017 e condenou-0 ao pagamento da multa cominada no artigo 87,
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inciso Ill, “b” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo de atrasos
superiores a 30 dias, referentes a 2 periodos contabeis (maio e julho), no
encaminhamento de dados integrantes da prestagdo de contas em meio eletrénico
ao Tribunal de Contas, enviados por meio do Sistema de Informagées Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

Defendeu o gestor, em sintese, que a condenagdo ao pagamento da multa deve ser
reconsiderada pelo Tribunal, j& que o atraso ndo teria causado qualquer prejuizo a
andlise das contas ou a fiscalizagdo das atividades da entidade. Nao havendo
violagdo dos principios da transparéncia e da publicidade das contas publicas,
segundo o responsavel, a penalizagdo mostra-se medida desproporcional e
excessivamente custosa ao condenado.

Esse, o relatério.

FUNDAMENTOS E DECISAO

Passo, a seguir, a verificagdo da presenca dos pressupostos de admissibilidade do
recurso de revista interposto pelo senhor VALDEMIR FERREIRA, nos termos do
artigo 69 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[1].

1) Tempestividade.

Considerando que a decisdo impugnada foi publicada no Diério Eletronico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana em 5/7/2019 (peca 31) e que o presente recurso de
revista foi interposto em 15/7/2019 (pega 33), verifico que foi observado o prazo de
15 dias previsto no artigo 73 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[2] e no
artigo 484 do Regimento Interno do Tribunal[3].

Dessa maneira, tempestiva a interposicéo do recurso em exame.

2) Adequagao procedimental.

O recurso de revista é instrumento processual adequado para impugnar decisées
proferidas pelas Camaras deste Tribunal de Contas, nos termos do artigo 73 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e do artigo 484 do Regimento Interno.
Portanto, tendo em vista que, no caso, foi contestada deciséo proferida pela Segunda
Camara deste Tribunal (Acérdao n.° 1162/19), adequada a interposicdo em andlise.
3) Legitimidade.

O senhor VALDEMIR FERREIRA, na qualidade de parte no presente processo, é
legitimado a interpor recurso, nos termos do artigo 474 do Regimento Interno[4].

4) Interesse.

Considerando que a interposicdo do recurso de revista visa a reverter situagdo
juridica desfavoravel ao responsavel — a condenagéo ao pagamento de multa —, bem
como que a medida é adequada e necessaria para se alcancar tal objetivo, julgo estar
configurado o interesse recursal.

5) Concluséo.

Diante do exposto nos itens anteriores,
admissibilidade, conheco do recurso de revista.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para sorteio de Relator, nos termos
do artigo 485 do Regimento Interno.

Curitiba, 1° de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor

presentes 0s pressupostos de

1. Art. 69. A peticéo recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que deveré efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo & tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse [destaquei].

2. Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérdao proferido por qualquer das Camaras [destaquei].

3. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérdéo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele préprio nas
hipéteses dos incisos |, I, 1, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo tnico do art. 466 [destaquei].

4. Art. 474. Estdo legitimados a interpor recurso guem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, representado por seu Procurador-Geral, e o terceiro interessado ou
prejudicado [destaquei].

PROCESSO N.°: 280560/18
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO IVAI
RESPONSAVEL: JASON DESPLANCHES
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°: 273/19
Trata-se da prestacéo de contas do senhor JASON DESPLANCHES, Presidente do
FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO IVAI no exercicio de
2017.
A peca 9, foi apresentado extrato com a demonstracéo de que a entidade esta em
situag&o irregular perante a Secretaria de Previdéncia, o que impede a obteng&o do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo Fundo desde 2004 — o Ultimo
documento emitido, registrado sob o n.° 980880-22661, esteve vigente até 4/7/2004.
As pecas 34 e 36, respectivamente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico de Contas posicionaram-se no sentido de que a impropriedade é
causa de irregularidade das presentes contas e de condenacdo do responsavel ao
pagamento da multa cominada no artigo 87, inciso I, “b” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005[1].
Em andlise do extrato a pega 9, entretanto, verifiquei que, das 11 pendéncias
elencadas como 6bices a obtencédo do CRP, apenas uma originou-se no exercicio
em exame: a referente ao “Demonstrativo da Politica de Investimentos — DPIN —
Consisténcia”, exigida desde 1/5/2017. Todas as demais tiveram origem no periodo
de 2004 a 2014 - antes mesmo, portanto, da posse do senhor JASON
DESPLANCHES na Presidéncia do Fundo, ocorrida em 1°/12/2015, conforme se
depreende dos registros deste Tribunal:

Responsaveis pela Entidade — [m] >

Forts o Noms

Entidade [FUNDO DE PREWIDENCIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO WAl

Pesquisar por

CNPJ [26.702.040/0019-3 au

Responsaveis

CPF Tipo | NE Documento
202.943.7980 (AG_ 76943370
3020327906 (ARG £9268139
16956100972 AG. 1073726
TEGEET.008 72 AG | 10737265
S030327906 (ARG B9266139
iEa5ET.0a8 72 ARG Tovarzes
169.561.009.72 AG | 10737265
1E9.561.009-72 AG | 10737265
TEd5ET. 098 72T ARG T07aTaEE

Fiesporisavel Inicia Fim Cargo ~
JASON DESPLANCHES 01/12/2015 § 30/11/2019 Presidente

EDINEIA APARECIDA FERREIRA 01052014 + 3071172015 Presidents

ADEMIR INACIO DE ALMEIDA, 0170472014+ 30/04/2014 | Presidente

SBEMIF TNACTD DE ATMETDA 7032014 3170372014 Presidents

EDINEIA APARECIDA FERREIRA 16/10/2013 1 18/03/2014  Presidents

ADEMIR INACIO DE ALMEIDA, 01011 22012 1 1571872013 Presidents

ADEMIR INACIO DE ALMEIDA 13042011 3171242017} Diretor

ADEMIR INACIO DE ALMEIDA 0101 /2011 §12/0472011 | Prefeito

ADEMIR INACID DE ALMEIDA, 01/05,/2008 § 3171 2/2010 Presidente

169861 099.72{ A6 10737265 ADEMIR INACIO DE ALMEIDA 11/12/2007 £ 3070472008 Presidents
163561.09372 AG 10737265 ADEMIR INACIO DE ALMEIDA 1370472005 10/12/2007 | Presidente
450152609201 A6 89498139 ANGELINA BUDINI STEIN 01401 /2007 1 18/04/2005 | Presidents ~
< >

2 Cancelar [+ Fechar
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2139
Captura de tela do Sistema Tramite — Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Dessa maneira, entendo imprescindivel apurar quais das pendéncias que impedem
a obtencéo do CRP pela entidade podem ser, de fato, imputadas ao senhor JASON
DESPLANCHES, e quais séo de responsabilidade dos gestores que o antecederam
no comando da entidade — ou mesmo dos Prefeitos do Municipio de Rio Branco do
Ivai no periodo em questéo —, de modo a individualizar as condutas que deram causa
a impropriedade identificada pelo Tribunal.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal
para que informe:

1) quais das pendéncias listadas a peca 8, impeditivas & obtencdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo FUNDO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO IVAI, podem, especificamente, ser atribuidas ao
senhor JASON DESPLANCHES;

2) a quais gestores responsaveis, dentre ex-Presidentes da entidade e
Prefeitos do Municipio de Rio Branco do Ivai, podem ser imputadas as demais falhas
nédo abarcadas no item 1,

3) 0 andamento, junto & Secretaria de Previdéncia, das medidas adotadas
pela entidade para regularizar as impropriedades que obstam a emissédo do CRP,
conforme indicado no item Il da peticéo a pega 33; e

4) se as providéncias referidas no item 3 sdo suficientes para a plena
regularizacao das pendéncias em questéo.

Apos, retornem os autos a este Gabinete.

Curitiba, 2 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redacao
dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N.°: 13994/18

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE OURO VERDE DO OESTE

RESPONSAVEL: ALDACIR DOMINGOS PAVAN

DENUNCIANTE: ELIANE ASSIS DE PAULA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 275/19

Considerando o transito em julgado do Acérdéo n.° 939/19 — Pleno em 17/7/2019,
conforme certiddo a pega 43, determino, nos termos do § 1° do artigo 398 do
Regimento Interno do Tribunal[1], o encerramento do processo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a adogé@o das providéncias
necessarias.

Curitiba, 2 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N.°: 606165/11

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPECAO

ENTIDADE: URBANIZACAO DE CURITIBA S/A

RESPONSAVEL: MARCOS VALENTE ISFER, PAULO AFONSO SCHMIDT
PROCURADORES: AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, CLAUDIA PRADO
MARCON, JAQUELINE MARQUES DE SOUZA, SOLON BRASIL JUNIOR
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 276/19

Tendo em vista o transito em julgado do Acérdéo n.° 1190/18 — Primeira Camara em
5/12/2018 (pega 109), bem como o integral cumprimento a determinagéo contida no
item 2 da deciséo (conforme informado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal a
peca 111), determino, nos termos do § 1° do artigo 398 do Regimento Interno do
Tribunal[1], o encerramento do processo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a adogédo das providéncias
necessarias.

Curitiba, 2 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N.°: 42986/18

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGCAO

ENTIDADES: INSTITUTO CONFIANCCE, MUNICIPIO DE IPORA
RESPONSAVEIS: CASSIO MURILO TROVO HIDALGO, CLAUDIA APARECIDA
GALI, PIO COSTA BARROS

DECISAO IMPUGNADA: ACORDAO N.° 357/19 — TRIBUNAL PLENO
RECORRENTES: CASSIO MURILO TROVO HIDALGO, PIO COSTA BARROS
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 278/19

ADMISSIBILIDADE DE RECURSO

EMENTA

1) Recurso de reviséo interposto em face do Acérddo n.° 357/19 — Pleno,
pelo qual o Tribunal conheceu e desproveu embargos de declara¢éo opostos contra
0 Acoérddo n.° 3801/17 — Pleno.

2) Discusséo relativa a repasse efetuado pelo Municipio de Iporéd ao Instituto
Confiancce para o desenvolvimento de ag6es de assisténcia social, de acordo com o
Termo de Parceria n.° 2/2007. Verificacéo pelo Tribunal, em exame da prestacéo de
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contas de transferéncia voluntaria, de que ndo houve a comprovagéo da correta
aplicacdo dos valores transferidos, do cumprimento dos objetivos pactuados e da
efetiva fiscalizagdo do acordo por parte dos gestores municipais: determinagdo de
recolhimento dos recursos repassados e condenacéo dos gestores responsaveis ao
pagamento da multa cominada no artigo 87, inciso IV, “g” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005. Deciséo confirmada nos exames recursais subsequentes.

3) Alegacdo de que a decisdo impugnada negou vigéncia ao disposto no
artigo 2°, paragrafo Unico, inciso Xlll da Lei Federal n.° 9.784/99, bem como de que
houve dissidio jurisprudencial em relagao a decisdes do Superior Tribunal de Justica,
do Tribunal de Contas da Uni&o e deste proprio Tribunal. Argumentacdo de que o
objeto do Termo de Parceria n.° 2/2007 foi efetivamente fiscalizado e cumprido, o que
torna descabida a determinagéo de ressarcimento e a condenagao. Apresentagao de
documentos com o fim de comprovar as afirmagdes. Pedido de insubsisténcia da
decis@o impugnada, de forma a fazer constar a regularidade das contas e afastar o
ressarcimento e as sangdes aplicadas.

4) Andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso de revisao:
4.1) Tempestividade: presente. Observancia do prazo de 15 dias Uteis previsto

no artigo 74 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e no artigo 486 do
Regimento Interno do Tribunal, tendo em vista que, publicada a decisdo impugnada
no Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana em 5/7/2019, o
recurso foi interposto em 23/7/2019.

4.2) Adequacao: presente. Impugnacgdo de decisdo do Tribunal Pleno pelos
fundamentos de negativa de vigéncia de lei federal e dissidio jurisprudencial: previséo
do artigo 74 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do artigo 486 do
Regimento Interno no sentido de que o recurso de revisdo € o instrumento processual
adequado a esse fim.

4.3) Legitimidade: presente. Previséo do artigo 474 do Regimento Interno de
que os responsaveis, na qualidade de partes do processo, sao legitimados a interpor
recurso.

4.4) Interesse: presente. Interposi¢ao de recurso com vistas a reverter deciséo
desfavoravel aos responsaveis. Utilizagdo de medida adequada e necesséria para se
alcancar tal objetivo.

5) Conhecimento do recurso de reviséo.

RELATORIO

Trata-se de recurso de revisdo (peca 405) interposto pelos senhores CASSIO
MURILO TROVO HIDALGO e PIO COSTA BARROS, respectivamente Prefeito e
Vice-Prefeito do MUNICIPIO DE IPORA no periodo de 1°/1/2005 a 31/12/2012.

Os responsaveis interpuseram o recurso em face do Acérddo n.° 357/19 — Pleno
(peca 402), pelo qual o Tribunal conheceu e desproveu embargos de declaragdo
opostos contra 0 Ac6rddo n.° 3801/17 — Pleno (peca 357), que, por sua vez, tratou
de recurso de revista interposto em face do Acérdéo n.° 3152/15 — Segunda Camara
(peca 288).

A matéria em questdo, originariamente tratada em prestacdo de contas de
transferéncia voluntéaria[l], refere-se a repasse no valor de R$ 39.865,37 (trinta e
nove mil, novecentos e sessenta e cinco reais e trinta e sete centavos) efetuado pelo
MUNICIPIO DE IPORA ao INSTITUTO CONFIANCCE para o desenvolvimento de
acoes de assisténcia social, de acordo com o Termo de Parceria n.° 2/2007.

Ante a ndo comprovacdo da correta utilizacdo dos valores repassados, a
incapacidade das partes em demonstrar o cumprimento dos objetivos pactuados e a
falta de fiscalizagdo do acordo por parte dos gestores municipais, o Tribunal
determinou o recolhimento integral dos recursos transferidos e condenou os
responsaveis ao pagamento da multa cominada no artigo 87, inciso IV, “g” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 — decisdo mantida nos exames recursais
subsequentes.

Alega-se no presente recurso (peca 405), em sintese, que a decisdo impugnada
negou vigéncia ao disposto no artigo 2°, paragrafo Unico, inciso XlIl da Lei Federal
n.° 9.784/99[2], bem como que houve dissidio jurisprudencial em relagédo a decisées
do Superior Tribunal de Justi¢a, do Tribunal de Contas da Unido e deste proprio
Tribunal.

As pecas 406 a 469, foram apresentados documentos com vistas a demonstrar que
0 objeto do Termo de Parceria n.° 2/2007 foi efetivamente cumprido, com o devido
acompanhamento e fiscaliza¢&o por parte dos gestores — fato que, conforme alegado,
demonstra o descabimento das condenagdes e da devolugao de valores determinada
pelo Tribunal. Requer-se, assim, a insubsisténcia da decisdao impugnada, de forma a
fazer constar a regularidade das contas dos responsaveis e afastar o ressarcimento
e as sancoes aplicadas.

Esse, o relatorio.

FUNDAMENTOS E DECISAO

Passo, a seguir, a verificagdo da presenca dos pressupostos de admissibilidade do
recurso de reviséo interposto pelos senhores CASSIO MURILO TROVO HIDALGO e
PIO COSTA BARROS, nos termos do artigo 69 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005(3].

1) Tempestividade.

Considerando que a decisdo impugnada foi publicada no Diéario Eletronico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana em 5/7/2019 (peca 403) e que o presente recurso de
revisdo foi interposto em 23/7/2019 (pega 405), verifico que, nos termos do § 1° do
artigo 385 do Regimento Interno do Tribunal[4], foi observado o prazo de 15 dias Uteis
previsto no artigo 74 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[5] e no artigo 486
do Regimento Interno[6].

Dessa maneira, tempestiva a interposicéo do recurso em exame.

2) Adequagéo.

O recurso de reviséo € instrumento processual adequado para impugnar decisdes do
Tribunal Pleno em caso de negativa de vigéncia de leis ou decretos federais,
estaduais ou municipais, bem como de dissidio jurisprudencial, nos termos dos
incisos Il e IV do artigo 74 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[7] e dos
incisos Ill e IV do artigo 486 do Regimento Interno.

Portanto, tendo em vista que, no caso, foi contestada decisdo do Pleno (Acérddo n.°
357/19) exatamente por tais fundamentos, adequada a interposi¢cdo em exame.

3) Legitimidade.

Os senhores CASSIO MURILO TROVO HIDALGO e PIO COSTA BARROS, na
qualidade de partes no presente processo, sdo legitimados a interpor recurso, nos
termos do artigo 474 do Regimento Interno[8].

4) Interesse.

Considerando que a interposicdo do recurso de revisdo visa a reverter situagdo
juridica desfavoravel aos responsaveis — a irregularidade de suas contas, com a
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respectiva obrigacdo de ressarcimento aos cofres publicos e a condenagdo ao
pagamento de multa —, bem como que a medida é adequada e necessaria para se
alcancar tal objetivo, julgo estar configurado o interesse recursal.

5) Concluséao.

Diante do exposto nos itens anteriores,
admissibilidade, conhego do recurso de reviséo.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para sorteio de Relator, nos termos
do artigo 487 do Regimento Interno.

Curitiba, 5 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor

presentes o0s pressupostos de

1. Processo n.° 251227/11, relatado pelo ilustre Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o.

2. Art. 20 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

XIIl - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicagéo retroativa de nova interpretagao.

3. Art. 69. A peticdo recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo & tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse [destaquei].

4. Art. 385. Salvo disposicdo em contrario, 0s prazos serdo computados excluindo-se o dia do inicio
e incluindo o do vencimento.

§ 1° Os prazos processuais seréo contados apenas nos dias Uteis.

5. Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérddos por ele proferidos, nos seguintes casos [destaquei]:

[..]
6. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos [destaquei]:

7. Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferidos, nos seguintes casos:

1Il — negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.

8. Art. 474. Estdo legitimados a interpor recurso quem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, representado por seu Procurador-Geral, e o terceiro interessado ou
prejudicado [destaquei].

PROCESSO N.°: 700976/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA (SESP)

RESPONSAVEL: WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 280/19

Trata-se da admissao nos cargos de Cadete Policial Militar e Cadete Bombeiro Militar
dos candidatos listados a pega 3, aprovados em concurso publico promovido pelo
Centro de Recrutamento e Selecdo da Policia Militar do Estado do Parand, nos
termos do Edital n.° 1/2014 (peca 8).

Por meio do Acérddo n.° 1447/17 — Primeira Camara (peca 25), este Tribunal
considerou legais e determinou o registro das admissoes.

A peca 34, a entidade encaminhou documentag&o relativa & admissdo da senhora
ANA RUTH MOTTA no cargo de Cadete Policial Militar, aprovada no mesmo
concurso publico, conforme decisao judicial proferida no Mandado de Seguranca n.°
0000007-37.2015.8.16.0004 (em tramite na 32 Vara da Fazenda Publica de Curitiba).
Dessa forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, nos termos
do artigo 368 do Regimento Interno do Tribunal, proceda ao desentranhamento da
documentacdo constante das pegas 33 a 36 e a respectiva autuagdo do novo
processo como admissdo complementar de pessoal.

Curitiba, 13 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 369979/18

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADAS: CAMILA OLIVEIRA SCHUBER, CARINA OLIVEIRA SHUBER,
RITA DE CASSIA OLIVEIRA

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 282/19

Autorizo a juntada da documentagéo a peca 26.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual para andlise e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo.

Curitiba, 14 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 53784/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: ROSEMEIRE MANOEL DA SILVA

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
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SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 283/19

A fim de evitar eventual arguicdo de nulidade, convalido o Despacho n.° 387/19 (peca
52), da lavra do ilustre Conselheiro Durval Mattos do Amaral, a fim de conceder ao
requerente (pega 50), excepcionalmente, a prorrogacédo do prazo por mais 30 dias
para apresentacdo das justificativas, a contar da publicacéo do presente ato no Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que aguarde os novos
documentos.

Publique-se.

Curitiba, 14 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 309229/12

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPEGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS

RESPONSAVEIS: EMERSON LEANDRO DA SILVA MACEDO, FRANCISCO
LORIVAL MARATTA, JOAO PINELI PEDROSO, JOSE OTAVIO SCHIAPATI
RIGIERI, LUIS CARLOS JONAS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 284/19

A peca 193, o Municipio de Nossa Senhora das Gragas solicitou a prorrogagdo do
prazo por mais 60 dias para comprovagdo do cumprimento do item 5.4 da parte
dispositiva do Acorddo n.° 3449/17 — Primeira Camara (retificado pelo Acérdéo n.°
622/18 — Primeira Camara), pelo qual o Tribunal determinou que se “encaminhe, por
meio do Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP, no prazo de 60 dias contados
a partir da publicacéo do Acérdao 622/18 — Primeira Camara, os dados de todos os
servidores efetivos do Municipio cujas admissdes ainda nédo foram analisadas pelo
Tribunal de Contas” (pega 186).

Alegou o Municipio, em sintese, que seu Departamento de Pessoal precisou realizar
levantamentos em varios processos fisicos antigos, relativos a concursos publicos
realizados em décadas passadas, para poder cumprir a determinacéo do Tribunal.
Considerando que desde a data do requerimento — 15/8/2018 — ja se passaram mais
de 60 dias, fixo, com base no artigo 389 do Regimento Interno do Tribunal, 0 prazo
de 15 dias para que o Municipio de Nossa Senhora das Gracas comprove o
atendimento a determinacéo do Tribunal.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a
adogao das providéncias necessarias.

Curitiba, 14 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 769090/16

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

ORGAO REQUERENTE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARANA
AUTORIDADE REQUERENTE: FERNANDO BORGES MANICA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 285/19

Trata-se de Requerimento Externo previsto no inciso VIII do artigo 1° da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
do Parand) dirigido ao Presidente deste Tribunal pelo senhor Fernando Borges
Manica, Procurador do Estado do Parana (peca 2).

O requerimento, que visou a obtengdo de documentos referentes ao julgamento das
contas do Presidente da Camara Municipal de Paranagué no exercicio de 2006[1] —
decis@o impugnada pelo gestor por meio de agdo judicial apresentada contra o
Estado do Parana (peca 3) —, foi deferido pelo Presidente do Tribunal em 16/9/2016
(peca 4).

Disponibilizada a documentacdo ao requerente, o ilustre Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha determinou o encaminhamento destes autos a Diretoria Juridica para
acompanhamento do referido processo judicial (pega 7).

A peca 9, a Diretoria Juridica informou que a ac¢&o monitorada foi julgada
improcedente pelo 4° Juizado Especial da Fazenda Publica de Curitiba em 10/4/2017
— decisdo confirmada em instancia recursal em 21/6/2018 —, e que 0 processo esta
arquivado desde 25/10/2018.

Antes do encerramento do presente processo, recebi os autos do Gabinete da
Presidéncia para ciéncia das informacdes prestadas pela Diretoria Juridica, ja que fui
o relator do processo objeto da discusséo judicial (peca 10).

Diante do exposto, ciente do arquivamento da acdo judicial que motivou este
Requerimento Externo, encaminho os autos a Diretoria de Protocolo para a adocao
das providéncias determinadas pela Presidéncia deste Tribunal, nos termos do
Despacho n.° 5128/18 — GP (peca 10).

Curitiba, 14 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Nos termos do Acérdéo n.° 893/2009 — Segunda Camara (processo n.° 134300/07, relatado por
mim).

PROCESSO N.°: 552635/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PEDRO CLAUDIO DA CRUZ

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
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SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 286/19

Trata-se da revisdo de proventos do senhor PEDRO CLAUDIO DA CRUZ,
aposentado no cargo de Agente de Apoio do Estado do Parana.

Ap6s constatar que ha duplicidade de processos sobre 0 mesmo fato, uma vez que a
presente reviséo ja esta sendo discutida no processo n.° 552635/13 (relatado pelo ilustre
Auditor Thiago Barbosa Cordeiro), determinei o encerramento deste processo e 0
arquivamento dos autos, nos termos do Despacho n.° 2155/14 — GASRVF (pec¢a 17).
A peca 20, todavia, a entidade apresentou nova documentagao, relativa a reviséo de
proventos da senhora MAURA PEDROSO DOS SANTOS.

Considerando que os documentos juntados ndo tém relagdo com o presente
processo, a Coordenadoria de Gestdo Estadual opinou pelo arquivamento destes
autos (peca 30).

Diante do exposto, uma vez constatado que a revisdo de proventos da senhora
MAURA PEDROSO DOS SANTOS ja esta sendo analisada por meio do processo n.°
539671/13 (relatado pelo ilustre Conselheiro Durval Amaral), reitero os fundamentos
apresentados no Despacho n.° 2155/14 — GASRVF e determino, com base no § 2°
do artigo 398 do Regimento Interno, o encerramento do presente processo e o
arquivamento dos autos.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a adogé@o das providéncias
necessarias.

Curitiba, 15 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 117004/09

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

RESPONSAVEL: ISAAC TAVARES DA SILVA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 291/19

Trata-se da prestacado de contas do senhor ISAAC TAVARES DA SILVA, Prefeito do
MUNICIPIO DE CARLOPOLIS no exercicio de 2008.

Apés andlise dos autos, o Tribunal decidiu emitir parecer prévio pela irregularidade
das contas do gestor, bem como condena-lo ao pagamento da multa cominada no
artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005 (pega 105).

A peca 119, a Coordenadoria de Execugdes informou que o valor referente & multa
foi recolhido pelo responsavel em 29/8/2016. Entretanto, indicou que o recolhimento
foi efetuado com o cédigo de receita impréprio, o que fez com que a situagéo do
gestor perante a Receita Estadual permanecesse irregular.

Assim, por meio do Despacho n.° 257/18 — GASRVF (peca 120), determinei o
encaminhamento dos autos:

1) a Coordenadoria de Execugdes para que, conforme artigo 153, inciso V, e 514
caput, do Regimento Interno, proceda ao registro de baixa de responsabilidade e
emita a certiddo de quitacdo de multa; e

2) a Diretoria de Protocolo, para que, primeiramente, notifique o senhor ISAAC
TAVARES DA SILVA, Prefeito do Municipio de Carlépolis no exercicio de 2008,
acerca do teor da manifestacdo da Coordenadoria de Execugdes (pe¢a 119), no que
se refere a incorrecdo do codigo de receita do recolhimento da multa, tornando
necessario que o interessado adote as providéncias indicadas junto a Agéncia de
Rendas da Receita Estadual [destaquei].

As pecas 130 e 135, constam avisos de recebimento dos oficios de diligéncia
enviados pelo Tribunal para a notificacéo (pecas 128 e 133), devidamente assinados
pelo senhor ISAAC TAVARES DA SILVA.

Dessa forma, demonstrado que o item 2 do Despacho n.° 257/18 — GASRVF foi
integralmente cumprido, determino, nos termos do § 1° do artigo 398 do Regimento
Interno do Tribunal, o encerramento do processo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a adocéo das providéncias
necessarias.

Curitiba, 15 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 802070/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FUNDO FINANCEIRO MUNICIPAL DE TEIXEIRA SOARES
INTERESSADA: MARGARETH WENZEL GIOLLO

PROCURADOR: MARCUS EVANDRO GIAROLA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 292/19

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que inclua na autuagéo o
Municipio de Teixeira Soares, conforme solicitado a pegca 113, e proceda, pela via
postal, & citagdo do referido ente municipal, na pessoa de seu atual responséavel legal,
para que apresente, no prazo de 15 dias, o ato administrativo — devidamente
publicado — que reestabeleceu os efeitos do Decreto n.° 222/13, que inicialmente
concedeu a aposentadoria a interessada.

Curitiba, 15 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 278981/18
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: ADMINISTRAGAO DE CEMITERIOS E SERVICOS FUNERARIOS DE
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CASCAVEL

RESPONSAVEL: JOSE ROBERTO GUILHERME

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 293/19

Retornam os autos para andlise do cumprimento do Acérdéo n.° 397/19 — Segunda
Camara (pega 17).

De acordo com a Instrugdo n.° 989/19 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucbes (peca 25), o senhor JOSE ROBERTO GUILHERME ja efetuou o
pagamento da multa cominada no artigo 87, inciso Ill, “b” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, em atendimento a decisédo em questéo.

Desse modo, impde-se a baixa de pendéncia e a emisséo da certidao de quitacédo de
débito.

Determino, portanto, o encaminhamento dos autos:

1) a Coordenadoria de Monitoramento e Execug6es para que, conforme artigos 175-
L, incisos V e XIlI, e 514, caput, do Regimento Interno, proceda ao registro de baixa
de responsabilidade e emita a certidédo de quitagdo de débito; e

2) a Diretoria de Protocolo, para que proceda ao encerramento do processo,
conforme previsdo do § 1° do artigo 398 do Regimento Interno.

Curitiba, 15 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 301550/18

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA

RESPONSAVEL: ROBERTO YOUITI KANETA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 294/19

Retornam os autos para andlise do cumprimento do Acérdao n.° 1188/19 — Segunda
Camara (peca 28).

De acordo com a Instrugdo n.° 987/19 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (peca 33), 0 senhor ROBERTO YOUITI KANETA ja efetuou o pagamento
da multa cominada no artigo 87, inciso Ill, “b” da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, em atendimento a decisédo em questéo.

Desse modo, impde-se a baixa de pendéncia e a emisséo da certidéo de quita¢éo de
débito.

Determino, portanto, o encaminhamento dos autos:

1) a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées para que, conforme artigos 175-
L, incisos V e XIll, e 514, caput, do Regimento Interno, proceda ao registro de baixa
de responsabilidade e emita a certidédo de quitacdo de débito; e

2) a Diretoria de Protocolo, para que proceda ao encerramento do processo,
conforme previsdo do § 1° do artigo 398 do Regimento Interno.

Curitiba, 15 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 263127/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CAFEARA
RESPONSAVEL: THAIS FERNANDA TOMADON

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 296/19

Retornam os autos para andlise do cumprimento do Acérdao n.° 1007/19 — Segunda
Camara (peca 22).

De acordo com a Instrugdo n.° 982/19 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (peca 28), a senhora THAIS FERNANDA TOMADON ja efetuou o
pagamento da multa cominada no artigo 87, inciso lll, “b” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, em atendimento a decisdo em questéo.

Desse modo, impde-se a baixa de pendéncia e a emisséo da certiddo de quitagédo de
débito.

Determino, portanto, o encaminhamento dos autos:

1) a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées para que, conforme artigos 175-
L, incisos V e XIll, e 514, caput, do Regimento Interno, proceda ao registro de baixa
de responsabilidade e emita a certiddo de quitagédo de débito; e

2) a Diretoria de Protocolo, para que proceda ao encerramento do processo,
conforme previsdo do § 1° do artigo 398 do Regimento Interno.

Curitiba, 15 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 246052/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
PRADO FERREIRA

RESPONSAVEL: SERGIO BARBOSA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 306/19

Retornam os autos para andlise do cumprimento do Acérdédo n.° 887/19 — Segunda
Camara (pega 27).

De acordo com a Instrucdo n.° 964/19 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (pega 33), o senhor SERGIO BARBOSA j4 efetuou o pagamento da multa
cominada no artigo 87, inciso lll, “b” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em
atendimento a decisdo em questéo.

Desse modo, impde-se a baixa de pendéncia e a emisséo da certiddo de quita¢éo de
débito.

Determino, portanto, o encaminhamento dos autos:

1) a Coordenadoria de Monitoramento e Execug6es para que, conforme artigos 175-
L, incisos V e XIlI, e 514, caput, do Regimento Interno, proceda ao registro de baixa
de responsabilidade e emita a certiddo de quitagdo de débito; e

2) a Diretoria de Protocolo, para que proceda ao encerramento do processo,
conforme previséo do § 1° do artigo 398 do Regimento Interno.

Curitiba, 15 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator
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PROCESSO N.°: 185531/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATRO PONTES
RESPONSAVEIS: JOAO INACIO LAUFER, RUDI KUNS
PROCURADORES: MARIO LEMANSKI FILHO, ROSELI INES POERSCH
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 313/19

Trata-se da admissdo dos candidatos aprovados em concurso publico promovido
pelo MUNICIPIO DE QUATRO PONTES, nos termos do Edital n.° 021/2011.

As pegas 20 a 26, 0 Municipio encaminhou documentag&o referente & admiss&o da
senhora CINTIA MARIA THEISEN JUNGES, 52 colocada no certame para o cargo de
Auxiliar Administrativo (pagina 8 da peca 11). Considerando a desisténcia da 12
colocada (peca 13) e a admissdo da 22 (pega 3), a entdo Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal questionou por que ndo houve, na oportunidade, a
contratagdo das aprovadas em 3° ou em 4° lugar, em obediéncia a ordem
classificatéria (peca 39).

Em resposta, o Municipio informou que as candidatas classificadas em 3° e 4° lugar
foram nomeadas e tomaram posse, mas que, em razdo da demissdo da senhora
Sabrina Luciana Ramos (peca 22) — 42 colocada no certame —, foi necessario
convocar a 52 colocada para assumir o cargo (peca 49).

Apb6s confirmar as informagBes prestadas, a Unidade Técnica sugeriu o
desentranhamento das pecas 20 a 26 para formagéo de processo de admissao de
pessoal complementar — procedimento feito com outras admissdes complementares
relativas ao certame —, com a posterior juntada de cépia das pecas 6, 11 e 48 a 56
aos novos autos (pega 57). A proposta foi corroborada pelo Ministério Publico de
Contas (pega 60).

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao desentranhamento da documentagdo constante das pegas 20 a 26 e a
respectiva autuagéo do novo processo como admissdo complementar de pessoal,
juntando-se aos novos autos copias das pegas 6, 11 e 48 a 56, bem como da
Instrucéo n.° 2048/18 — CGM (peca 57), do Parecer n.° 555/18 — 2PC (peca 60) e do
presente despacho.

Curitiba, 16 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 13390/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

AUTORA DA REPRESENTACAO:

72 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE GUARAPUAVA
REPRESENTADAS: ANA MARIA TORRES TEIXEIRA, ANA PAULA SILVA POLLI,
CIBELLI APARECIDA TOZZI, DANIELE DE FATIMA SOSTISSO, MARA RUBIA
TAVARES RIBAS, MARIA DO CARMO RIBAS DE ABREU

PROCURADOR: GUILHERME DE ABREU E SILVA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 324/19

Trata-se de Representacdo encaminhada pela 72 Promotoria de Justica da Comarca
de Guarapuava, relativa a supostas ilicitudes perpetradas pelas senhoras ANA
MARIA TORRES TEIXEIRA, ANA PAULA SILVA POLLI, CIBELLI APARECIDA
TOZZI, DANIELE DE FATIMA SOSTISSO, MARA RUBIA TAVARES RIBAS e MARIA
DO CARMO RIBAS DE ABREU, servidoras publicas do MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA.

A peca 42, a Coordenadoria de Gestdo Municipal informou que o processo judicial
que fundamenta a presente Representagdo - Acgdo Civil Puablica de
Responsabilizacdo por Atos de Improbidade Administrativa com Pedido Liminar de
Indisponibilidade de Bens n.° 0021491-56.2017.8.16.0031, em tramite na 12 Vara da
Fazenda Publica de Guarapuava — ainda estd em fase de instrucdo, o que ndo
permite, neste momento, que o Tribunal se valha da chamada “prova emprestada”,
prevista no artigo 372 do Cédigo de Processo Civil[1].

Ante a impertinéncia de se realizar duas instrugdes simultaneas para apurar 0s
mesmos fatos — o que, além de ndo ser econdmico do ponto de vista processual,
eventualmente pode causar inseguranca juridica —, a Unidade Técnica sugeriu o
sobrestamento do presente processo até o julgamento da referida Agéo Civil Publica
(peca 42).

Diante do exposto, acolhendo os argumentos apresentados pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal, autorizo o sobrestamento proposto no Parecer n.° 2075/18 - CGM
(peca 42).

Encaminhem-se os autos a Secretaria do Tribunal Pleno para certificagdo. Apos, a
Coordenadoria de Gestao Municipal.

Curitiba, 16 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Art. 372. O juiz podera admitir a utilizacéo de prova produzida em outro processo, atribuindo-lhe
o valor que considerar adequado, observado o contraditério

PROCESSO N.°: 884671/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRA(;/:\O E DA
PREVIDENCIA

RESPONSAVEIS: DANIELLE ALESSANDRA MARCA, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, MARCIA CARLA
PEREIRA RIBEIRO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 326/19

Trata-se da admissao dos candidatos relacionados a pec¢a 3 deste processo, a peca
3 do processo n.° 210786/16 (anexado) e a peca 3 do processo n.° 391667/16
(anexado), aprovados em concurso publico promovido pelo ESTADO DO PARANA
para o provimento de cargos de Agente Penitenciario, nos termos do Edital n.°
16/2013.

A peca 46, o Ministério Pablico de Contas indicou que duas das candidatas admitidas
— senhoras ANA KEILA PASKO e KYARA MORGANA RAMOS DE LIMA —tém suas
aprovacdes fundamentadas em decisdes judiciais que ainda ndo transitaram em
julgado, conforme se verifica nos processos n.° 0006571-03.2013.8.16.0004

09 DE SETEMBRO DE 2019

SEGUNDA-FEIRA PA% 74 DE 78
(referente & admissdo da senhora ANA KEILA PASKO) e n.° 0002475-
02.2013.8.16.0179 (relativo & senhora KYARA MORGANA RAMOS DE LIMA). Por
esse motivo, sugeriu o sobrestamento do presente processo até que sejam proferidas
as respectivas decis@es definitivas.

Diante do exposto, acolhendo os argumentos apresentados pelo Ministério Publico
de Contas, autorizo o sobrestamento proposto no Parecer n.° 925/18 — 6PC (peca
46).

Encaminhem-se os autos a Secretaria da Segunda Camara para certificagédo. Apoés,
a Coordenadoria de Gesté&o Estadual.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 125732/09

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA

RESPONSAVEL: VALFREDO DZAZIO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 328/19

Trata-se da prestacdo de contas do senhor VALFREDO DAZIO, Presidente da
CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA no exercicio de 2008.

Considerando que a andlise das contas depende da verificagdo de fatos que sdo
objeto de julgamento de outro processo —no caso, da Representacéo n.° 47532/09[1],
que trata de supostas irregularidades ocorridas na Camara Municipal de Ponta
Grossa durante o ano de 2008 —, deferi, a peca 57, o sobrestamento deste processo
até a deciséo definitiva em questao.

A prorrogacgdo do sobrestamento foi autorizada as pecas 60, 64 e 68.

A peca 71, a Coordenadoria de Gestao Municipal informou que o referido processo —
que tramita, atualmente, sob o n.° 73250/15[2] — ainda n&o transitou em julgado.
Diante do exposto, autorizo nova prorrogacéo do sobrestamento.

Encaminhem-se os autos a Secretaria da Segunda Camara para certificagdo. Apods,
a Coordenadoria de Gestédo Municipal.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Relatado pelo ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
2. Recurso de Revista relatado por mim.

PROCESSO N.°: 297137/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICOS AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IGUARACU
RESPONSAVEL: SHEILA CRISTINA ARANTES DA SILVA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 332/19

Retornam os autos para analise do cumprimento do Acérdéo n.° 1361/19 — Segunda
Camara (peca 23).

De acordo com a Instrucdo n.° 1028/19 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (peca 29), a senhora SHEILA CRISTINA ARANTES DA SILVA ja efetuou
o pagamento da multa cominada no artigo 87, inciso lll, “b” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, em atendimento a decisdo em questéo.

Desse modo, impde-se a baixa de pendéncia e a emisséo da certidéo de quita¢éo de
débito.

Determino, portanto, o0 encaminhamento dos autos:

1) a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées para que, conforme artigos 175-
L, incisos V e XIlI, e 514, caput, do Regimento Interno, proceda ao registro de baixa
de responsabilidade e emita a certiddo de quitagédo de débito; e

2) a Diretoria de Protocolo, para que proceda ao encerramento do processo,
conforme previsdo do § 1° do artigo 398 do Regimento Interno.

Curitiba, 20 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 298265/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO
RESPONSAVEL: NATANAEL MOURA DOS SANTOS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 350/19

Retornam os autos para andlise do cumprimento do Acérddo n.° 51/19 — Segunda
Camara (peca 26).

De acordo com a Instrugdo n.° 723/19 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (peca 32), o senhor NATANAEL MOURA DOS SANTOS ja efetuou o
pagamento da multa cominada no artigo 87, inciso lll, “b” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, em atendimento a decisdo em questéo.

Desse modo, impde-se a baixa de pendéncia e a emisséo da certiddo de quitagédo de
débito.

Determino, portanto, o encaminhamento dos autos:

1) a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para que, conforme
artigos 175-L, incisos V e XlIl, e 514, caput, do Regimento Interno, proceda ao registro
de baixa de responsabilidade e emita a certiddo de quitacdo de débito; e

2) a Diretoria de Protocolo para que proceda ao encerramento do processo,
conforme previséo do § 1° do artigo 398 do Regimento Interno.

Curitiba, 26 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 211445/18

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE SAO
JERONIMO DA SERRA

RESPONSAVEL: VICENTE SAMPAIO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 351/19

Retornam os autos para andlise do cumprimento do Acérddo n.° 2179/18 — Primeira
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Camara (peca 18).

De acordo com a Instrugdo n.° 679/19 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (peca 28), o senhor VICENTE SAMPAIO ja efetuou o pagamento da multa
cominada no artigo 87, inciso lll, “b” da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005, em
atendimento a decisdo em questéo.

Desse modo, impde-se a baixa de pendéncia e a emissao da certiddo de quitacéo de
débito.

Determino, portanto, o encaminhamento dos autos:

1) a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para que, conforme
artigos 175-L, incisos V e Xlll, e 514, caput, do Regimento Interno, proceda ao registro
de baixa de responsabilidade e emita a certiddo de quitagcdo de débito; e

2) a Diretoria de Protocolo para que proceda ao encerramento do processo,
conforme previsdo do § 1° do artigo 398 do Regimento Interno.

Curitiba, 26 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 281630/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADA: TEREZA PEREIRA DA SILVA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 353/19

Trata-se da aposentadoria da senhora TEREZA PEREIRA DA SILVA, Auxiliar de
Enfermagem do MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS.

A peca 7, a Diretoria Juridica informou que o processo pelo qual se analisou a
admissao da interessada, protocolado sob o n.° 204775/07, ndo consta dos registros
do Tribunal, ja que, realizado o julgamento, os autos foram remetidos & origem sem
que se procedesse antes as devidas anotagdes.

Intimado, o Municipio apresentou na integra os autos em questdo (pegas 17 a 19).
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, a peca 30, manifestou-se pela extragdo da
documentacé@o encaminhada pelo Municipio para formagao de novo processo, a fim
de que se possa organizar o registro das admissdes junto a este Tribunal. Sugeriu,
também, o sobrestamento deste processo até que seja concluida a regularizagéo.

O Ministério Publico de Contas, a peca 34, acompanhou o opinativo da Unidade
Técnica.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao desentranhamento da documentagdo constante das pecas 17 a 19 e a
instauracé@o de novo processo para regularizar o registro das admissdes em questéo,
juntando-se aos novos autos cépias do Parecer n.° 335/18 — CGM (peca 30), do
Parecer n.° 219/19 — 2SubPG (peca 34) e do presente despacho.

Apoés, retornem os autos a este Gabinete para deliberagdo a respeito do
sobrestamento sugerido pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas.
Curitiba, 26 de agosto de 2019.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicacdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 224540/19

ENTIDADE: CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL ERNESTO ALEXANDRE BASSO, LUIZ CLAUDIO COSTA
DESPACHO 849/19

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1] da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2]c/c o art. 1° da Instrucdo de Servigo n° 053/13[3] defiro, por 15 (quinze
dias), o pedido de prorrogacéo de prazo solicitado mediante a peti¢do intermediaria
n°® 584717/19 (pegas processuais n° 018 e 019), nos termos do art. 389, paragrafo
Gnico, do Regimento Interno[4]

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publigue-se.

Curitiba, 05 de setembro de 2019.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogacdo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periddico ‘Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:'

4. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestacéo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razbes e documentos apresentados
intempestivamente.
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PROCESSO N° 1000492/15

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
MANDIRITUBA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: DANIELLE CRISTINA SCROBUT TORRES, FUNDO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE MANDIRITUBA, LUZIA
ANTONIA LIMA (FALECIDA EM 2016), ONILDO GELATTI, RICARDO LUIZ
REOLON

PROCURADOR: EDILSON DO SOCORRO CORDEIRO

DESPACHO 850/19

Considerando o disposto no art. 1° inciso IV[1] da Instrucdo de Servico
n° 032/2012[2]c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] defiro, por 15 (quinze
dias), o pedido de prorrogagéo de prazo solicitado mediante a peticdo intermediaria
n°® 596936/19 (peca processual n® 087), nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do
Regimento Interno[4]

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 05 de setembro de 2019.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogagdo de prazo para exercicio do contraditdrio e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrdnicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucéo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletronico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:'

4. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogagao de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peticédo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razbes e documentos apresentados
intempestivamente.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicacdes

ORREGEDORIA GERAL
CORREGEDOF iy ®

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagdes

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicacdes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PR

Sem publicagbes

INSTITUTO RUI BARBOSA - |IRB

Sem publicagbes

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

Sem publicagGes
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EDITAIS

Sem publicacdes

DESPACHOS

PROCESSO N°.: 202717/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LUNARDELLI

INTERESSADO: REINALDO GROLA

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N°.: 1771/19

Tendo em vista o art. 2° da Instrucdo de Servigo n° 85/2014, do Relator deste
Processo, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, e considerando a
Informacgéo 6824/19 - DP, acata-se o pedido de prorrogagdo de prazo constante a
peca n° 15.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

CGM, 5 de setembro de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n® 82.355-4

S DE ALERTA MUNICIPAIS

Sem publicacdes

TCEPR

OS NORMATIVOS

Sem publicacdes

i TOS NORMATIVOS

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZACAO

COORDENADORIA-GERAL

Sem publicacdes

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Sem publicacdes

TCEPR

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 401043/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE

INTERESSADO: FERNANDO CARLOS COIMBRA, MUNICIPIO DE RANCHO
ALEGRE

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3738/19

Trata-se de Requerimento Externo, formulado pelo Municipio de Rancho Alegre,
através de seu Representante Legal, Sr. Fernando Carlos Coimbra, em que solicita
a baixa cadastral da Fundagdo Hospital e Maternidade Santa Adelaide de Rancho
Alegre, em decorréncia da extin¢céo da entidade.

Considerando os documentos juntados aos autos (pegas 15 a 20), a Coordenadoria
de Gestéo Municipal — CGM por meio da Informagao n°. 497/19 (peca 22) opinou pelo
deferimento do pedido de baixa da Fundacdo do Hospital e Maternidade Santa
Adelaide de Rancho Alegre, CNPJ n°. 75.829.408/0001-70, e, consequentemente, da
obrigatoriedade da prestagédo de contas a partir de janeiro de 2019, ainda, apés a
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conclusédo do presente requerimento, sugeriu a anexagédo ao processo n° 208375/19,
que trata da prestacdo de contas anual do exercicio de 2018 da referida Entidade.
Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Sistemas e Informag6es da Fiscalizagcdo
(COSIF) através da Informacao n°. 374/19 (peca 23), apreendeu pelo atendimento ao
pedido, devendo ser procedida a baixa da entidade, a partir de janeiro de 2019, junto
ao Sistema de Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) e ao
Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), bem como seja registrada a baixa da
Entidade no Sistema de Cadastro de Entidades (SICAD).

Por sua vez, a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo através do Despacho n°. 1036/19
(peca 24), corrobora o entendimento das unidades anteriores, opina pelo deferimento
do pleito e recomenda o encaminhamento dos autos a ao Gabinete da Presidéncia
para deliberagGes e apds, o retorno dos autos a COSIF para as devidas alteracdes e
por fim, a Diretoria de Protocolo para providéncias de encerramento.

Diante disto, defiro o presente requerimento e acato o sugerido pela CGF, determino
o0 encaminhamento dos autos a COSIF para que proceda as alteragdes necessarias
e apds, a Diretoria de Protocolo - DP para que apense 0s presentes autos ao
Processo sob o n°. 208375/19, encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII,
do Regimento Interno e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 26 de agosto de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 493924/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: LUIZ FRANCISCONI NETO, MUNICIPIO DE ROLANDIA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3847/19

Tendo em vista a Informacéo n° 509/19-CGM (pega n° 11), onde a Coordenadoria de
Gestéo Municipal afirma que a Tomada de Contas Especial n°® 02/2018, do Municipio
de Rolandia, ja foi protocolada sob o nimero 527187/19 e considerando o contido no
Despacho n° 1115/19-GCDA (pega n° 13), onde o Conselheiro José Durval Mattos
do Amaral, relator dos autos de n° 527187/19, afirma ndo se opor ao apensamento
deste expediente aos autos de sua relatoria, determino o encaminhamento deste
protocolado a Diretoria de Protocolo para apensamento destes autos ao processo de
n°®527187/19.

Gabinete da Presidéncia, 3 de setembro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 371144/19

ENTIDADE: FUNDA(}AO DE ESPORTE DE LONDRINA

INTERESSADO: FERNANDO MADUREIRA DA SILVA, FUNDACAO DE ESPORTE
DE LONDRINA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3858/19

Trata-se de Requerimento Externo, formulado pela Fundagdo de Esportes de
Londrina, em que solicita alteragdo de banco de dados do Sistema Integrado de
Transferéncias (SIT), com o fim de excluir o Termo de Convénio n° 32/2012, firmado
entre a Fundacéo de Esportes de Londrina e a Associacéo Proespe Futsal — Projeto
Esportivo Estudantil, sob SIT n° 7197, em razdo da ndo execugdo da parceria.
Através da Informagéo n° 328/19-CGM a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou
por diligéncia & origem e ao Municipio de Londrina para que informassem se existia
parceria firmada entre o Municipio de Londrina, a Fundacéo de Esportes de Londrina
e a Associagao Atlética de Londrina.

Devidamente comunicados, a Fundacéo de Esportes de Londrina manifestou-se por
meio da pega n° 16 e o Municipio de Londrina através das pegas n°® 23 e 24.

Os autos retornaram a Coordenadoria de Gestdo Municipal que, apds os
esclarecimentos e documentos apresentados, entendeu nédo haver ébice a excluséo
do Termo de Convénio n°® 32/2012, registrado no SIT n° 7197 (Informagé&o n°® 513/19-
CGM, peca n° 26).

Através da Informacéo n° 396/19-COSIF (pega n° 28), a Coordenadoria de Sistemas
e Informagbes da Fiscalizacdo (COSIF) informou que tais alteragbes afetardo os
dados disponibilizados no Portal Informacdes para Todos — PIT, e os dados no
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, ndo causando impactos negativos ao
sistema, e que ndo localizaram nenhum registro de Alerta ou de Apontamento
Preliminar de Acompanhamento (APA) no Sistema Gerenciador de
Acompanhamento (SGA), envolvendo a Entidade e o assunto em quest&o.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF), por meio do Despacho n°® 1060/19-
CGF (pega n° 29), ratificou o posicionamento das unidades técnicas anteriores,
opinou pelo deferimento do pleito e sugeriu o retorno dos autos a COSIF para as
mencionadas alteracdes.

Diante do exposto, defiro o pedido nos termos expostos pelas unidades técnicas e
determino o encaminhamento dos autos a COSIF para as providéncias necessarias
ao atendimento do pleito.

Apb6s, ndo havendo recomendacdo de diligéncias adicionais, autorizo o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo do solicitante
na forma do art. 7° da Instrucdo de Servigo n® 115/2017[1], informando o deferimento
do pleito e alteracdo de dados solicitada, disponibilizacdo de copia dos presentes
autos ao interessado, e, apés, para encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 3 de setembro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.
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Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagdes

Sem publicacdes

LICITACOES E CONTRATOS -
Edil \ TCEPR

INFORMATIVOS DE LICITACOES

Sem publicacdes
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e Ivan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral

e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores
Valéria Borba
Kétia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Paulo Roberto Marques Fernandes

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima

COMPOSICAO BIENIO 2019/2020

TCEPR

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jodo de Souza Pinto
Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores — Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Luiz Henrique Xavier
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestéo Publica - EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicacéo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna - Cl
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestéo Estadual — CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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