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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagéo oral devera seguir as
orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolucéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizag&o de
sessbes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessGes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duracdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

Sem publicagGes

STP - Acdrdados

PROCESSO N°:-478497/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA, FERNANDO MAURO NASCIMENTO GUEDES, FERNANDO SYMCHA
DE ARAUJO MARCAL VIEIRA, MARCIO RICARDO DAS CHAGAS LIMA
ADVOGADO / PROCURADOR-BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE,
FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN, FERNANDA BENDER
COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI, FERNANDO MASSARDO, FILIPE
EMANUEL NEVES DA SILVA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, IZABELI
DOMBROSKI, JANCELINE LABEGALINI SOARES, KATIA CRISTINA GRACIANO
JASTALE, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE
SOUZA SCREMIN, MOEMA REFFO SUCKOW, RAFAEL STEC TOLEDO,
RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI, RUBIA MARA CAMANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 443/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei Federal n° 8.666/1993. Pregfes eletrdnicos n° 1333/23,
1334/23 e 1336/23. Aquisicdo de pneus e demais itens correlatos. Inexisténcia de
exigéncia exclusiva de produtos nacionais. Exigéncia de produtos previamente
homologados. Possibilidade. Pré-qualificagdo. Adogao de critério de julgamento por
“menor prego por lote”. Pareceres técnicos uniformes. Pela improcedéncia.

1 RELATORIO

A Representacéo n° 47849-7/23 foi proposta por Fernando Symcha de Araujo Margal
Vieira para apurar possiveis irregularidades no Pregéo Eletronico n°® 1333/2023,
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realizado pela Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR para aquisi¢do de
“camara aro para empilhadeira bico curvo, colarinho (protetor), pneu 10 lonas
industrial para empilhadeira, pneu aro 13/14/15 /17/19/22,5, conforme relag&o
constante da Planilha de Orgamento”.

A Representacdo n° 479450/23, também proposta por Fernando Symcha de Araujo
Marcal Vieira, veiculou supostas irregularidades no Pregéo Eletronico n® 1334/2023,
tipo menor preco por lote, realizado pela Companhia de Saneamento do Parana —
SANEPAR para aquisicdo de “pneu aro 14 /22,5 radial, conforme relagdo constante
da Planilha de Orgamento”.

Ja a Representacdo n°® 479671/23, protocolada pelo mesmo representante das
anteriores, noticiou supostas irregularidades no Pregéo Eletronico n° 1336/2023, que
tem por objeto a “aquisicdo de camara para empilhadeira bico curvo, colarinho
(protetor), pneu 10 lonas industrial para empilhadeira, pneu aro 13/14/15/17 /17,5
/1181191 22,5, conforme relagédo constante da Planilha de Orgamento”.

Nos 3 (trés) processos, a parte representante insurgiu-se contra 0s seguintes pontos:
a) Exigéncia de produtos nacionais; b) Exigéncia de produtos de marcas
homologadas pela SANEPAR; c) Exigéncia de observancia ao Manual de Normas
Técnicas ALAPA — Associagédo Latino Americana de Pneus e Aros; d) Adogdo do
critério de julgamento “menor prego por lote” sem a respectiva justificativa técnica ou
econdmica.

A parte representada foi intimada para apresentacdo de manifestacéo preliminar nas
3 (trés) representacdes, alegando, em todos 0s processos, que ndo ha restricdo para
produtos fabricados fora do pais, pois estes poderdo ser fornecidos, desde que
atendida a especificacéo béasica e legislagéo nacional.

Quanto ao procedimento de aceitagéo somente de marcas homologadas, esclareceu
que este ndo fere a isonomia do processo e nem restringe indevidamente a
participagdo de qualquer interessado. Explicou que “a homologacdo de marcas
substitui o procedimento de andlise de amostras em procedimentos de aquisicdo de
materiais. Trata-se de procedimento para homologar materiais previamente ao
processo licitatorio, identificando marcas e modelos que atendem as especificacdes
necessarias de cada material utilizado pela Companhia. A légica da instituicdo de
pré-qualificagdo é que a licitagdo posterior seja restrita @ apenas produtos pré-
qualificados, sendo estes produtos que ja se submeteram a esse procedimento
poderao ser oferecidos por diversos fornecedores. Nesse caso, a restri¢ao direciona-
se apenas ao produto e ndo aos fornecedores, o que afasta, portanto, eventual
prejuizo a competitividade.”

Ainda, asseverou que ndo se trata de aquisi¢éo de produto padronizado ou de uma
marca e sim de pré-qualificacdo, de modo que séo aceitas quaisquer marcas que
atendam a especificagdo, “pois qualquer interessado podera solicitar a homologacéo
de sua marca, a qualquer momento, para participacdo do certame desde que seja
aprovada sua homologacéo e atenda a especificacédo basica”.

Sobre a necessidade de atendimento ao Manual da ALAPA (ASSOCIAGAO LATINO
AMERICANA DE PNEUS E AROS), informou que a equipe técnica da Sanepar
reavaliou a referida exigéncia e adequou o edital.

Por fim, quanto a formatacgéo dos lotes das licitagdes questionadas, afirmou que estes
foram definidos de acordo com as caracteristicas dos materiais que seréo adquiridos,
sendo agrupados em materiais de uso e consumo, considerando, ainda, marcas
homologadas e possiveis fornecedores. Afirmou que “na fase interna do certame,
compete a Administragdo proceder estudo sobre as caracteristicas do objeto, modo
de comercializagdo e pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os
procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagéo, sendo no caso da aquisi¢cdo do
objeto desta licitagdo, se mostrou mais viavel a organizacédo por meio de lotes, ou
seja, na forma que esta publicada”.

Sobre o atual estagio dos certames, informou na ocasido que o Pregdo Eletronico n®
1333/2023 ocorreu em 18/07/23 e que “o processo licitatério estd em fase de analise
dos documentos de habilitagdo e propostas das empresas arrematantes, para
verificagdo de atendimento de todas as exigéncias editalicias”. Ainda, informou que
os valores dos itens que restaram fracassados serdo reavaliados e republicado em
breve, ja incluindo a alteragéo na Especificagio Basica EB/GGPINF/080 — verséo 03,
onde sera excluida a exigéncia de atendimento ao Manual da ALAPA.

Quanto ao Pregdo Eletronico n® 1334/2023, informou que a fase de disputa do
certame ocorreu na data de 19/07/2023, restando fracassada por pregos
incompativeis com o estimado pela Sanepar. Por tal razéo, afirmou que o valor dos
itens do processo licitatério sera reavaliado, sendo republicado em breve, ja incluindo
a alteragdo na Especificagdo Basica EB/GGPINF/080 — versdo 03, onde se excluira
a exigéncia de atendimento ao Manual da ALAPA.

Em relacéo ao Pregéo Eletronico n° 1336/2023, aduziu que suspendeu o certame em
19/08/23, para alteragéo na Especificagéo Basica EB/GGPINF/080 — versé&o 03, com
exclusdo da exigéncia de atendimento ao Manual da ALAPA.

Por meio do Despacho n° 1080/23-GCILB, exarado nos autos n° 47967/23, reconheci
a conexdo entre as Representacfes da Lei 8.666/93 de n° 47849-7/23, 479450/23 e
47967-1/23, determinando o apensamento dos processos para fins de andlise e
decis&o Unica, evitando eventuais decisdes conflitantes.

Na sequéncia, exarei o Despacho n°® 1157/23 (peca n° 26), mediante o qual recebi
parcialmente os 3 processos em conjunto, delimitando o escopo de andlise aos
seguintes pontos: a) Exigéncia de produtos nacionais; b) Exigéncia de produtos de
marcas homologadas pela SANEPAR; ¢) Adogéo do critério de julgamento “menor
preco por lote” sem a respectiva justificativa técnica ou econdmica.

Deixei, contudo, de receber o expediente quanto a exigéncia de observancia ao
Manual de Normas Técnicas ALAPA — Associacdo Latino Americana de Pneus e
Aros, uma vez que a prépria entidade representada corrigiu, de oficio, 0 apontamento.
A Coordenadoria de Gestédo Estadual, mediante a Instrugéo n° 983/23 (pega n° 43),
opinou pela improcedéncia da Representagéo. O Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, por meio do Parecer n°® 991/23-5PC (peca n° 44), opinou igualmente pela
improcedéncia.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos verifico que assiste razdo a unidade técnica e ao 6rgdo
ministerial, cabendo a improcedéncia das 3 (trés) representa¢es apensadas, como
doravante passo a expor.

Inicialmente, no que diz respeito a exigéncia de produtos nacionais, a representagao
revelou-se improcedente.

Como bem destacado pela unidade técnica, na especificacdo basica do produto
exige-se que seja produzido no Brasil, salvo aqueles que comprovadamente nédo
sejam produzidos em territério nacional, mas que obedecam a legislacéo brasileira
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vigente.

Depreende-se da especificacdo que sdo aceitos produtos estrangeiros, desde que
adequados a legislacéo patria. Assim, ndo ha que se falar em restri¢do indevida da
competitividade, uma vez que em voto paradigma sobre o tema - Ac6rddo n°
1045/16[1] do Tribunal Pleno — esta Corte ja decidiu favoravelmente a exigéncia de
gue 0s pneumaticos estrangeiros sejam certificados, in verbis:

[...] Por fim, considerando que os objetos descritos no edital séo independentes e de
natureza divisivel, recomendo que nos procedimentos ulteriores haja respeito a
norma e, sobretudo, ao presente julgado, paradigma de valiosas interpretacdes sobre
o tema.

Resumidamente, nas licitagdes correlacionadas a pneus e camaras de ar:

a) Sao validas as exigéncias de:

1) Certificagdo INMETRO, obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil e/ou
oriundos do exterior. A homologagdo INMETRO ocorre privativamente sobre
pneumaticos destinados a motocicletas, motonetas, ciclomotores, automéveis de
passageiros, inclusive os de uso misto e rebocados, veiculos comerciais, comerciais
leves e rebocados;

Pelo exposto, improcedente a Representacdo quanto a este ponto, uma vez que a
exigéncia questionada néo restringiu o certame a pneus exclusivamente produzidos
no Brasil. H& expressa aceitacdo aos produtos estrangeiros que cumpram a
legislacéo brasileira, inclusive nos termos de recomendacéo ja exarada por este
Tribunal.

Quanto a exigéncia de produtos de marcas homologadas pela SANEPAR, ndo
vislumbro as irregularidades suscitadas pela parte representante.

Como bem destacou a Coordenadoria de Gestdo Estadual na Instrugdo n® 893/23
(peca n° 43), a qual adoto como razdes de decidir na presente decisdo, os
mecanismos de pré-qualificacdo sdo adequados e garantem padronizagdo e
gualidade nas contratagdes publicas. Ainda, no caso em exame, restou evidenciado
gue o procedimento de pré-qualificagdo estd permanentemente aberto e que todas
as regras e procedimentos necessarios a sua participagdo sdo amplamente
divulgadas ao publico:

[..] Com relagdo a aceitagdo somente de marcas homologadas pela SANEPAR,
aponta-se que a pré-qualificacdo, como ferramenta do principio da padronizagéo,
com vistas a formacdo de banco de marcas aceitaveis, vem sendo adotada por
diversos 6rgédos da Administragao Publica como medida de garantia de qualidade nas
compras de insumos e produtos de uma maneira geral.

Os principios que orientam as licitagdes publicas, mormente, o da economicidade e
o da indisponibilidade do interesse publico, reclamam ac¢des do Gestor Publico, que
permitam a selecdo da verdadeira proposta mais vantajosa, que em verdade vem a
ser o principal desiderato deste instituto juridico.

Por proposta verdadeiramente mais vantajosa, ndo se entende incluidas aquelas que
atraiam produtos cuja durabilidade, desempenho e qualidade néo reflitam, de fato,
vantagem para a Administracédo, mas sim aquelas que, ao revés disso, oferegam uma
solugdo que una a melhor vantagem econémica possivel a melhor e mais duradoura
solugdo técnica ao fim a que se destinam.

E um engano pensar que a Lei Federal n° 8.666/1993 exclui a possibilidade de a
Administracéo fixar padrées minimos de desempenho e qualidade e, a partir destes
parametros, indicar a marca do produto que pretende adquirir ou estudar o mercado
e formar previamente um banco de marcas que atendam satisfatoriamente a tais
parametros. Tal assertiva se faz em virtude da correta interpretagéo dos arts. 7°, §5°
el5, I

Art. 7°, 85° E vedada a realizagéo de licitag&o cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio;

Art. 15: As compras, sempre que possivel, dever&o:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagfes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condices de manutengéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Como se vé do primeiro dispositivo transcrito acima, a indicag@o de marca especifica
ndo é vedada, mas admitida, muito embora de forma excepcional.

Do segundo, nota-se claramente que a atengdo a padronizagdo com base em nivel
de desempenho e qualidade vem elevada a carater principiolégico, portanto, tido
como regra geral a ser adotada nas compras governamentais.

N&o é a toa que tanto a nova Lei de Licitag8es, Lei Federal n°® 14.133/2021, como
também a Lei de Empresas Estatais, Lei Federal n° 13.303/2016, trazem em seu
corpo formas de pré-qualificagcdo, sendo vejamos, respectivamente:

Art. 80: A pré-qualificacédo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar
previamente:

| - licitantes que reinam condicGes de habilitacdo para participar de futura licitagéo
ou de licitagdo vinculada a programas de obras ou de servicos objetivamente
definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela
Administragao.

Art. 64: Considera-se pré-qualificagdo permanente o procedimento anterior a licitagdo
destinado a identificar:

| - fornecedores que reinam condi¢des de habilitagdo exigidas para o fornecimento
de bem ou a execugéo de servico ou obra nos prazos, locais e condigdes previamente
estabelecidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administragio
publica.

Além da previsdo legal da pré-qualificacdo, ambas as leis acima mencionadas
preveem ainda que a pré-qualificacéo é um procedimento “permanente”[2], ou seja,
podera ser realizada a qualquer momento pelo interessado em ter seu produto
cadastrado.

Analisando-se a defesa apresentada, verifica-se que foram juntados documentos
comprovando que o procedimento de pré-qualificagdo estd permanentemente aberto
e que todas as regras e procedimentos necessarios a sua participagdo s&o
amplamente divulgadas ao publico. [...]

Assim, quanto a este ponto, ndo ha guarida para procedéncia da Representacéo.
Por fim, quanto a adocéo do critério de julgamento “menor prego por lote”, entendo
gue a escolha da Administracdo esta satisfatoriamente justificada nos autos, haja
vista que a formagdo dos lotes respeitou as caracteristicas, similaridades e
compatibilidade dos materiais a serem adquiridos, sendo estes agrupados em
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categorias de uso e consumo. Para além disso, a divisdo estd amparada pela
necessidade de melhor logistica para a entrega de varios itens em um s6 local, com
objetos da mesma natureza e com as mesmas marcas ja homologadas.

Pelo exposto, entendo improcedente o expediente quanto a este ponto.

Diante de todo o exposto, acompanho os pareceres e VOTO pelo conhecimento e
pela improcedéncia das RepresentagGes da Lei n° 8.666/93 de n° 47849-7/23
(principal), 479450/23 (apenso), 47967/23 (apenso), nos termos da fundamentagao.
Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para a adogéo das providéncias de encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer e negar procedéncia das Representacdes da Lei n° 8.666/93 de n°® 47849-
7123 (principal), 479450/23 (apenso), 47967/23 (apenso), nos termos da
fundamentacéo.

Apbs o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo
para a adogéo das providéncias de encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinéaria Virtual n° 3.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
(relator), FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Presente o
Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

2. Lei Federal n° 14.133/2021 (art. 80, § 2°) e Lei Federal n® 13.303/2016 (art. 64, caput e § 1°).

PROCESSO N°:-489197/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARIA HELENA

INTERESSADO:-FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA, MARLON
RANCER MARQUES

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 444/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Aquisicdo de pneus e outros equipamentos.
Descricdo das especificacdes técnicas. Aglutinacdo de lotes. Itens da mesma
natureza. Possibilidade. Pareceres técnicos uniformes. Pela improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacédo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Fernando Symcha de Araljo Margal Vieira, em virtude de supostas
irregularidades no edital do Pregdo Eletrénico n® 62/2023, tipo maior desconto por
lote, do Municipio de Maria Helena, com vistas a:

(...) Aquisicdo de Pegas mecanicas e elétricas, Servicos de méo de obra, Oleos
Lubrificantes, Filtros, Baterias, Pneus, Alinhamento e Balanceamento, Manutengao,
recarga e servicos de mao de obra para ar-condicionado, Sendo estas aquisi¢des e
servigos para os veiculos leves, pesados, utilitarios, maquinas pesadas, rocadeiras
hidraulicas e manuais de todas secretarias, conforme especificagdes descritas no
Termo de Referéncia, bem como seus anexos, parte integrante deste edital.

A abertura do certame estava prevista para o dia 26/07/2023, pelo valor maximo de
R$ 1.600.100,00 (um milh&o e seiscentos mil e cem reais).

Em sintese, o representante se insurgiu contra clausulas supostamente restritivas,
argumentando que ha falha no edital configurada “na auséncia de descricdo
detalhada das especificagfes técnicas, modelos e quantidades das pegas, pneus e
acessorios a serem adquiridos”. Ainda, aponta falha na auséncia de “planilha
detalhada dos pregos unitarios e valores estimados”.

Destacou que a legislacéo aplicavel exige que o edital indique o objeto da licitagdo
de forma clara e sucinta, com estimativa de quantidade e valor para a sua aquisigao.
Nada obstante, questionou 0 modo como a Administracéo agrupou os objetos nos
lotes, sem prévio estudo técnico-econdmico que considerasse a natureza dos
objetos, separando-os apenas por “veiculos utilitarios, veiculos pesados e maquinas
pesadas”. Tal fato, segundo a interessada, dificulta o oferecimento do melhor
desconto para os itens, além de reduzir a competitividade e gerar risco de sobrepreco.
Assim, concluiu que “cabe a este Tribunal promover a suspensdo do processo,
compelindo o 6rgdo a retificar o Instrumento Convocatério, e, posteriormente,
promover novo processo especifico para a contratagdo de pneumaticos”.

Ap06s discorrer sobre os requisitos para a concesséo de medida cautelar, formulou os
seguintes pedidos:

a) o recebimento da presente denlncia, com base no artigo 1°, inciso XV da Lei
Organica — Lei Complementar n. 113/2005 e artigo 275, do Regimento Interno deste
Tribunal,

b) a suspensédo imediata do Processo Licitatorio, tendo em vista a presenca de perigo
de dano irreparavel e da verossimilhanca das alegacGes apresentadas nesta peca,
com a legislacao especifica acerca do tema;

c) que seja determinada a retifica¢@o do Edital, apresentando o descritivo dos itens
com suas especificagdes, quantidades e valores unitarios, bem como, para que seja
realizada a compra por item e néo por lote fechado. [...]

Por meio do Despacho n° 925/23-GCILB (peca n° 7), recebi o expediente para apurar
auséncia de descricdo detalhada das especificagdes técnicas, modelos e
quantidades, bem como para verificar suposta auséncia de estudo técnico-econdémico
para justificar a aglutinagéo de itens em lotes. Deixei, contudo, de conceder o pedido
cautelar formulado, ante a auséncia de prova inequivoca do direito alegado. Na
mesma oportunidade determinei a citagdo dos representados, que apresentaram
contraditério conjunto a peca n° 14.

A Coordenadoria de Gest&o Municipal, mediante a Instrugéo n® 4570/23 (peca n° 19),
opinou pela improcedéncia da Representagéo. O Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, por meio do Parecer n°® 994/23-7PC (peca n° 20), opinou igualmente pela
improcedéncia.
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E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos verifico que assiste razdo a unidade técnica e ao 6rgéo
ministerial, cabendo a improcedéncia do feito como doravante passo a expor.

Ao longo da instrucdo processual, foi possivel verificar que as alegagdes suscitadas
na peticdo inicial ndo se comprovaram, afastando, portanto, as irregularidades
iniciaimente ventiladas pelo representante.

Quanto a auséncia de descri¢do detalhada das especificagfes técnicas, modelos e
quantidades de veiculos no edital, constatei que o descritivo de cada lote no corpo
do edital reporta ao Anexo B-1 do edital, no qual é possivel encontrar os detalhes
necessarios para estimativa de precos e adequada formulacédo das propostas.
Consta do aludido anexo (pega n° 4, p. 102 e ss) o descritivo de todos os veiculos,
com marca, modelo, ano, placa, lotacéo, servicos de manutengdo ou equipamentos
necessarios e estimativa de valor.

Assim, improcedente a representacéo quanto a este ponto.

No que diz respeito a suposta auséncia de estudo técnico-econdmico para justificar
a aglutinagdo de itens em lotes, igualmente improcedente o expediente.

Extrai-se da documentacéo acostada aos autos que o objeto do certame esta dividido
em 28 lotes, cada qual composto por diversos equipamentos. Entretanto, ndo ha
irregularidade na aglutinagao de itens questionada, uma vez que o0s itens presentes
em um mesmo lote guardam semelhanca entre si, isto é, ha identidade de natureza,
afastando a suscitada irregularidade.

Nada obstante, forgoso destacar que foi realizado estudo técnico preliminar, o qual
apresentou as devidas justificativas, conforme indicados pela Coordenadoria de
Gesté@o Municipal na Instrugdo n° 4570/23 (pe¢a n° 19), bem como consta expressa
justificativa para a divisdo do objeto em lotes especificos no Anexo | — Termo de
Referéncia do Edital.

Por fim, como bem destacado pela unidade técnica, ndo ha que se falar em restricdo
a competitividade, ja que houve a participacdo de, no minimo, trés participantes por
lote, 0 que sugere uma competitividade minimamente razoavel.

Diante de todo o exposto, acompanho os pareceres e VOTO pelo conhecimento e
pela improcedéncia da presente Representagdo da Lei n°® 8.666/93, nos termos da
fundamentagéo.

Apés o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para a adogdo das providéncias de encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer e pela negar procedéncia da presente Representacéo da Lei n® 8.666/93,
nos termos da fundamentagéo.

Apés o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo
para a adocao das providéncias de encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-563222/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE REBOUGAS

INTERESSADO:-JANAINA CAVASSIM, LUIZ EVERALDO ZAK, MUNICIPIO DE
REBOUGCAS, MUSTANG ATACADO DE EQUIPAMENTOS LTDA, SOLANGE DA
LUZ SZCZERBA SAQUETO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 446/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da lei n° 8.666/93. Pregdo eletronico. Aquisicdo de computadores.
Auséncia de justificativa para contratacdo preferencial de microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente. Pareceres uniformes. Pela
procedéncia parcial com expedi¢éo de determinacéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por MUSTANG ATACADO DE EQUIPAMENTOS LTDA., em virtude de supostas
irregularidades no Pregéo Eletronico n° 26/2023 do Municipio de Reboucas, que tem
por objeto “a aquisicdo de computadores para atender a necessidade da Secretaria
Municipal de Saude”.

A abertura do certame ocorreu no dia 28/08/2023, pelo valor maximo de R$
149.577,60 (cento e quarenta e nove mil, quinhentos e setenta e sete reais e sessenta
centavos).

Apontou o representante inconformidade com o Prejulgado n° 27 desta Corte, diante
do contido no item 5.2 do edital:

5.2. PARA PARTICIPACAO DO LOTE N° 02 E 03 SERAO EXCLUSIVO ME, EPP,
MEI PODERAO PARTICIPAR DESTA LICITACAO TODAS E QUAISQUER
EMPRESAS OU SOCIEDADES, ME, EPP, MEl, REGULARMENTE
ESTABELECIDAS NO PAIS, QUE SEJAM ESPECIALIZADAS E CREDENCIADAS
NO OBJETO DESTA LICITAGAO E QUE SATISFAGAM TODAS AS EXIGENCIAS,
ESPECIFICACOES E NORMAS CONTIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.
PRIORIDADE NA CONTRATACAO PARA EMPRESAS COM SEDE NO MUNICIPIO
DE REBOUCAS, COM MARGEM DE 10% (DEZ POR CENTO), DO MELHOR
PRECO VALIDO (ART. 48 DA LC 147/2014).

Aduziu que “nas licitagdes exclusivas as microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas em determinado local ou regido, sejam elas realizadas com base em
expressa previsdo em lei, seja no instrumento convocatério, é indispensavel a
apresentacdo de justificativa especifica e detalhada, diante de seu carater
extraordinario, a fim de assegurar a necessaria adequagéo ao objeto licitado ou aos
objetivos propostos no art. 47 da Lei Complementar n° 123/2006, sob pena de se
caracterizar restricdo indevida a competitividade e prejuizo a busca pela proposta
mais vantajosa para a Administragéo”.
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Também, questionou o item 11.12, que dispde:
11.12. Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em favor do licitante, que comprove a prestacéo dos servicos, de
forma satisfatéria, compativeis em caracteristicas com o objeto desta licitagéo, sendo:
a) Atendimento das quantidades minimas, a quantidade de cada um dos itens devera
ser atendida em um do (s) atestado (s) ou declaragdo (des), sendo permitida a soma
das quantidades.

b) O atestado devera ser fornecido em papel timbrado, contendo razéo social, CNPJ,
endereco e telefone da pessoa juridica que emitiu o atestado, data de emisséo e
identificacéo do responsavel pela emisséo do atestado.

Argumentou que “a qualificagdo técnico profissional diz respeito @ comprovagéo pela
licitante de que dispde, para a execucdo da obra ou servigo, de profissional
especializado e com experiéncia anterior comprovada em objetos de caracteristicas
assemelhadas ao do que estd sendo licitado. Por sua vez, a qualificacéo técnico
operacional se refere a capacidade da pessoa juridica em desempenhar o objeto,
demonstrando possuir aparelhagem, pessoal e demais elementos materiais para a
execucgdo da obra ou servigo, onde ndo é o caso desta licitagdo”.

Acrescentou que “ndo ha justificativa para a exigéncia de registro dos respectivos
atestados nas entidades profissionais competentes, pelas proprias caracteristicas e
contetdo dos atestados voltados & comprovagao da capacidade técnico operacional
da empresa”.

Adiante, o requerente insurgiu-se contra o item 11.14 acerca da qualificacéo
econdmico-financeira. Afirmou que o “edital exige o referido documento “BALANGO”,
mas na Plataforma Eletrénica BLL nao disponibilizou campo proprio para realizar
upload do arquivo”.

Ainda, sustentou que “o edital exige que a empresa licitante demostre sua boa
situagdo financeira apenas através dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), contrariando normativa da
Sumula 275 do Tribunal de Contas da Unido e também a Lei Federal n° 8.666/93, as
quais permitem essa prova por outros meios também”.

Ademais, apontou que o prazo de entrega de 10 (dez) dias € insuficiente para o objeto
pretendido, “devido a escassez de componentes eletronicos qual enfrenta o atual
cenario mundial”.

Diante disso, formulou os seguintes pedidos:

1. O recebimento e apreciagdo da presente Manifestagéo;

2. A intimagdo do Municipio de Reboucas/PR e seus responsaveis pelas
irregularidades cometidas no edital Pregao Eletrénico n° 26/2022, Procuradores
juridicos, Pregoeiros(as) e Comissé@o Permanente de Licitagdo e demais envolvidos.
3. No MERITO pelo PROVIMENTO DA MANIFESTACAO COM PEDIDO DE
CAUTELAR, realizando o cancelamento imediato, ou seja, a suspensdo do Pregdo
Eletrdnico n° 26/2023, pelas fundamentagdes supra esposada, para que o municipio
de Rebougas/PR néo prejudique a competitividade e a livre concorréncia nas futuras
licitagBes no municipio, realizando a corregdo em seus editais com relagdo a
exigéncias no Atestado de Capacidade Técnica (item 11.2) na Qualificacéo
Econdmico-Financeira “Balango” (item 11.14), e também estando em conformidade
com o Prejulgado n° 27 pelo Acérddo n° 2122/2019 — Tribunal Pleno (TCE-PR).

A pega n° 20, o Municipio de Rebougas manifestou-se espontaneamente, pleiteando,
ao final, o ndo recebimento da Representacao.

Por meio do Despacho n°® 1122/23-GCILB (peca n° 21), recebi o expediente como
Representacéo da Lei n° 8.666/93, a fim de verificar a regularidade/legalidade dos
seguintes pontos questionados: (i) item 5.2, que estabelece a participacédo exclusiva
de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio; (ii) item
11.12, acerca do atestado de capacidade técnica; (i) item 11.14, quanto a
qualificagdo econdmico-financeira; e (iv) prazo de entrega dos produtos.

Na mesma oportunidade, determinei a citacdo dos interessados, havendo
apresentacéo de defesa conjunta por parte da entidade, de seu gestor e da Pregoeira
a peca n° 30.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugao n° 4967/23 (peca n° 32),
e 0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o Parecer n® 1011/23-
4PC (peca n° 33), opinaram pela procedéncia parcial do feito com determinacéo ao
Municipio de Rebougas, para que “observe em seus futuros certames o contetido do
Prejulgado n° 27 desta Corte de Contas e do artigo 48, §3°da LC n° 123/06, abstendo-
se de justificar de forma genérica a contratacdo preferencial de microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente”.

E o relatério.

2 VOTO

Compulsando os autos verifico que assiste razdo ao 6rgdo ministerial e a unidade
técnica, cabendo a procedéncia parcial do feito com expedi¢do de determinacéao,
conforme passo a expor.

O primeiro questionamento suscitado na Representacao diz respeito ao item 5.2. A
representante alegou que a Administracdo estabeleceu a participagao exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio, contudo, nao
justificou de forma especifica e detalhada a razéo pela qual a preferéncia teria sido
estabelecida, o que teria o condao de violar o contetdo do Prejulgado n° 27 desta
Corte de Contas e do artigo 48, §3° da Lei Complementar n® 123/2006.

A matéria ja foi enfrentada por esta Corte, conforme deciséo consubstanciada no
Prejulgado n° 27. O referido incidente, autuado sob o n® 465761/17, de relatoria do r.
Conselheiro Artagdo de Mattos Leé&o, foi julgado em 31/07/2019 pelo Tribunal Pleno
desta Corte[1], oportunidade em que se fixou o seguinte entendimento:

Prejulgado n° 27: i) E possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no
instrumento convocatdrio, realizar licitagdes exclusiva a microempresas e empresas
de pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, em virtude da
peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementag&o dos objetivos propostos
no art. 47, Lei Complementar n.° 123/2006, desde que, devidamente justificado;

i) Na auséncia de legislacédo suplementar local que discipline o contetdo do art. 48,
§ 3° da LC n° 123/2006, deve ser aplicado o limite de preferéncia definido pela
Legislagéo Federal as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas local
ou regionalmente, desde que dentro do preco maximo previsto no edital;

iii) Conforme o disposto no art. 48, inciso | da Lei Complementar n.° 123/2006, é
obrigatéria a realizacédo de licitagdo exclusiva a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte sempre que os itens ou lotes submetidos a competicéo
tenham valor adstrito ao limite legal de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Para bens de
natureza divisivel, cujo valor ultrapasse o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a
Administracao deve reservar uma cota de 25% (vinte e cinco por cento) para disputa
apenas entre as pequenas e microempresas. Com relacéo aos servigos de duracéo
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continuada, o teto deve ser considerado para o calendério financeiro anual;

iv) A aplicacdo dos instrumentos de fomento dos incisos | e Ill do art. 48 da Lei
Complementar n.° 123/2006 é obrigatéria a Administragdo Publica, somente podendo
ser afastada nas hipéteses retratadas no art. 49 do mesmo diploma legislativo,
exigindo-se, em qualquer caso, motivagéo especifica e contextualizada quanto a sua
incidéncia.

Como exposto, esta Corte entendeu que é permitida a restricdo de certames
exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em
determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou
para implementacdo dos objetivos propostos no art. 47, Lei Complementar n°
123/2006, desde que, devidamente justificado.

No caso em exame, ndo foi possivel localizar — seja no edital ou no Termo de
Referéncia — a justificativa para restricdo geogréafica indicada no certame. Observa-
se, tdo somente, a alegacdo genérica de que o item 5.2 do edital teria o condéo de
fomentar o desenvolvimento local.

Como bem destacado pela unidade técnica, a municipalidade ndo trouxe qualquer
justificativa capaz de demonstrar que a preferéncia quanto a aquisicdo de
computadores junto a empresas sediadas naquela localidade est4d amparada na
existéncia de planejamento estratégico, plano de agdo, projeto de inovagéo
tecnolégica ou alguma politica especifica voltada ao desenvolvimento econémico e
social na localidade. Ainda, ressaltou a unidade técnica que a generalidade do
argumento de justificativa esta presente até mesmo no contraditorio apresentado a
esta Corte, quando o ente representado informa que a justificativa é a Lei
Complementar Federal, bem como Decreto Municipal.

Por todo exposto, reputo a Representacéo procedente quanto a este ponto, cabendo
determinagdo para que o Municipio de Reboucas, em seus proximos certames,
observe o contetido do Prejulgado n° 27 desta Corte de Contas e do artigo 48, 83° da
Lei Complementar n°® 123/06, abstendo-se de justificar de forma genérica a
contratacdo preferencial de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente.

Deixo de aplicar san¢Ges aos responsaveis, bem como de determinar outras medidas
sancionatorias, por entender que a falha ndo causou prejuizos a competitividade do
certame, que contou com mais de 26 licitantes, conforme cépia da ata juntada a pega
n° 31.

Quanto aos demais pedidos formulados pela parte representante, quais sejam:
irregularidades no atestado de capacidade técnica; irregularidades quanto a
qualificacdo econdmico-financeira; e irregularidade no prazo fixado para entrega das
amostras, ndo ha guarida para o provimento da Representagéo.

Como bem destacado pela Coordenadoria de Gestédo Municipal, mediante a Instrucédo
n°® 4967/23 (peca n° 32), cujas razdes adoto como razdes de decidir, a parte
representante ndo logrou éxito em demonstrar a presenca de irregularidades, in
verbis:

[..]2.2. Do atestado de capacidade técnica

Aduz a representante que a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica constante
da clausula 11.12 do edital é irregular, uma vez que a capacidade técnica operacional
ndo trata de requisito indispensavel para a demonstracédo da qualificacédo técnica das
licitantes e somente por ser exigida quando for compativel com caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

Sustenta, ainda, que ndo ha justificativa para a exigéncia de registro dos respectivos
atestados nas entidades profissionais competentes.

Raz&o néo Ihe assiste.

Primeiramente, imperioso esclarecer que o item 11.12 do edital ndo fala a respeito
de registro dos atestados nas entidades profissionais competentes, senédo vejamos:
11.12. Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em favor do licitante, que comprove a prestagéo dos servigos, de
forma satisfatéria, compativeis em caracteristicas com o objeto desta licitagcéo, sendo:
a) Atendimento das quantidades minimas, a quantidade de cada um dos itens devera
ser atendida em um do (s) atestado (s) ou declaragéo (6es), sendo permitida a soma
das quantidades.

b) O atestado devera ser fornecido em papel timbrado, contendo raz&do social, CNPJ,
endereco e telefone da pessoa juridica que emitiu o atestado, data de emissdo e
identificacdo do responséavel pela emisséo do atestado.

No que se refere ao atestado propriamente dito ndo ha que se falar em qualquer
conduta irregular, eis que compete ao poder publico decidir sobre a sua necessidade.
Ao exigir o atestado de capacidade técnica o 6rgdo licitante esta dando cumprimento
ao disposto no artigo 30, inciso Il da Lei n® 8.666/93:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagcdo técnica limitar-se-a a:

[.]

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag&o, e indicacédo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Portanto, absolutamente descabida a pretenséo da representante em impedir que o
6rgéo licitante exija atestado de capacidade técnica dos participantes do certame.
2.3. Da exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira

Alega a representante que o item 11.14 do edital exigiu a apresentacédo de “balango”
como requisito de qualificagdo econdmico-financeira, mas a Plataforma Eletronica
BLL néo disponibilizou campo préprio para realizar upload do arquivo.

Aduz, ainda, que o edital exige que a empresa licitante demonstre sua boa situacédo
financeira apenas através dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC) superiores a 1 (um), o que teria o conddo de contrariar a
normativa da Sumula 278 do Tribunal de Contas da Unido e também a Lei n°
8.666/93, as quais permitem essas provas por outros meios também.

Os argumentos ndo procedem.

Quanto a suposta deficiéncia da Plataforma Eletronica BLL ndo houve qualquer
demonstragdo nos autos de que ndo haveria campo proprio para apresentagdo do
“balango” exigido pelo item 11.14 do edital. Pelo contrario, conforme se depreende
da ata de disputa constante da pega 31 dos autos nenhuma empresa participante foi
desclassificada em virtude da impossibilidade de apresentacdo do referido
documento.

Ademais, a Plataforma Eletronica utilizada em licitagbes é tdo somente uma
ferramenta tecnoldgica voltada a conferir agilidade ao procedimento, razdo pela qual
eventuais vicios nela existentes jamais poderiam interferir no resultado do certame.
Dessa forma, caso impossibilitada de juntar documentos pela Plataforma Eletronica,
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nada impede que a parte interessada requeira ao 6rgéo licitante a sua juntada fisica.
Ocorre que ndo ha nos autos comprovagao de que a empresa representante tenha
requerido a juntada do documento e de que este pedido tenha sido negado pela
Administracdo local, o que sugere que a insurgéncia ora articulada ndo passa de
alegacdo vazia, eis que desprovida de carater probatério.

Quanto a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira para participagdo no
certame, a empresa representante novamente pretende pautar a escolha pertencente
ao o6rgdo licitante a exemplo do que tentou fazer com a exigéncia atinente a
apresentacéo de atestado de capacidade técnica.

Compete a entidade publica contratante (e ndo as licitantes) definir os requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira a serem cumpridos pelos interessados na
participacdo do certame desde que assim o faca nos termos da lei.

O artigo 31, §5° da Lei n° 8.666/93 possibilita que o 6rgéo licitante exija, para fins de
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, o atendimento de indices
contabeis desde que estes sejam usuais no mercado, sendo vejamos:

8 50 A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagéo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagéo de situacéo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacdo.

Note-se que, muito embora a empresa representante sustente que seria irregular a
utilizagdo dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC) superiores a 1 (um), néo traz evidéncia nos autos a fim de demonstrar
que tais indices seriam incomuns no mercado, bem como, sequer aponta qual o
indice que ao seu ser seria o correto.

Desse modo, diante da auséncia de comprovacéo de ilegalidade quanto aos indices
adotados pelo edital, o pedido ndo merece procedéncia nesse particular.

2.4. CondicOes de entrega

A representante alega que o prazo de 10 dias previsto no termo de referéncia para a
entrega do objeto contratado é insuficiente devido a escassez de componentes
eletronicos no atual cenario mundial, o que teria o conddo de restringir a
competitividade.

Em defesa o Municipio justificou que a motivacéo para que o prazo de entrega seja
mantido em 10 dias se encontra estampado na essencialidade e urgéncia de
utilizagdo dos computadores pelos servidores da Secretaria Municipal de Salde e
visa assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais que ndo podem ficar
paralisados pela demora excessiva.

Pois bem, é cedico que a legislacdo regente ndo dispde acerca de prazos minimos
para a entrega de objetos adquiridos pela Administracdo Publica, ficando a sua
definicéo a critério discricionario do poder publico desde que observados os principios
da razoabilidade e proporcionalidade, bem como, desde que néo prejudicada a ampla
competitividade.

O objeto ora licitado compreende a entrega de computadores para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Salde tratando-se, portanto, de bens
comuns facilmente encontrados no mercado e que ndo impde a necessidade de
concessdo de prazo de entrega diferenciado em virtude de alguma peculiaridade
inerente ao produto.

Tanto é assim que o certame contou com a participagdo de 31 empresas interessadas
no fornecimento do objeto e, portanto, capazes de ofertar o produto no prazo de 10
dias.

Além disso, a exemplo do que fez em parte dos itens editalicios questionados, a
empresa representante faz alegagdes genéricas acerca da exiguidade do prazo de
entrega fixado no ato convocatério sem carrear aos autos a devida comprovagéo, ou
seja, ndo traz evidéncias materiais quanto a alegada escassez de componentes
eletronicos no cenario mundial ou mesmo do prazo usualmente exigido pelos
fabricantes para entrega dos componentes eletronicos utilizados na configuragédo dos
computadores.

Inexistindo comprovagao quanto a suposta irregularidade praticada, o pedido merece
ser julgado improcedente. [...]

Face ao exposto, acompanho integralmente os pareceres e VOTO pelo
conhecimento e pela parcial procedéncia da Representacéo em face do Municipio de
Rebougas, determinando que em seus futuros certames observe o contetdo do
Prejulgado n° 27 desta Corte de Contas e do artigo 48, §3° da Lei Complementar n°
123/06, abstendo-se de justificar de forma genérica a contratacéo preferencial de
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente.
Apés o transito em julgado, remetam-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para ciéncia. Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para as providéncias
de encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer e julgar pela parcial procedéncia da Representacédo em face do Municipio
de Rebougas, determinando que em seus futuros certames observe o contetdo do
Prejulgado n° 27 desta Corte de Contas e do artigo 48, §3° da Lei Complementar n°
123/06, abstendo-se de justificar de forma genérica a contratacéo preferencial de
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente.
Apds o transito em julgado, remetam-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para ciéncia. Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para as providéncias
de encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Conforme Acérdéao n® 2122/19-STP.
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PROCESSO N°:-94469/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
INTERESSADO:-DANIEL RODRIGO FLECK, ELTON SANTOS GUIMARAES,
FERENG INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA LTDA, HUDSON LEONCIO
TEIXEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA, THIAGO
PHILIPE BUDAL

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 448/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n°® 8.666/1993. Apreciacéo pelo Tribunal Pleno de decisdo que
concede medida cautelar. Despacho n° 185/24-GCILB.

Trata-se de representac@o da Lei 8.666/1993 formulada por FERENG — INFRA-
ESTRUTURA E TECNOLOGIA EIRELI, a fim de que este Tribunal suspenda
cautelarmente a elaboracéo pela SESP[1] de uma nova licitagdo ou de procedimento
de dispensa tendo por objeto aquele do Pregdo Eletronico 1237/2022, a saber, a
“Contratagao de fornecedor de Solugdo de Monitoramento CFTV IP e Controle de
Acesso para atender a demanda do COPOM,[2] contemplando fornecimento,
instalagdo, manutencgao e suporte técnico, conforme descrito no Termo de Referéncia
(Anexo I)” (pega 7, p. 1), pelo periodo de 12 (doze) meses.

O valor méximo da contratacdo previsto no edital foi de R$ 2.466.142,40 (dois
milhdes, quatrocentos e sessenta e seis mil, cento e quarenta e dois reais e quarenta
centavos). O historico de lances constante da plataforma onde realizada a licitagéo é
0 seguinte:

#F Histarico da disputa do lote -

Apoio ELTON SANTOS GUIMARAES

Lista de fornecedores

25 v resultades por pagina Pesquisar
- Participante
1 MARTINS SOLUCOES E SERVICOS GERAIS LTDA

2 FRANCAZA TECNOLOGIA EM SEGURANGA E
INFORMACAO LTDA

e Lance s

RS B74.097,80 2022 05:
RS 1848.00000  12112/2022 14:50.

3 ZONATO & FERREIRA ENGENHARIA LTDA ME* RS 1.649.000,00 1211212022 14:58:44:247
4 HEAD NET TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA oF RS 1.746.000,00 :
5 GO4 TEGNOLOGIA DA INFORMAGAD LTDA EPP" RS 1.750.358,00 r
& TELTEX TECNOLOGIA SIA EM RECUPERACAQ JUDICIAL  OE* RS 1.835.000,00 121,

7 TELEMATICA SISTEMAS INTELIGENTES LTDA. OE* RS 1.885.000,00 4

8 INTELIGATE TECNOLOGIAS DE ACESSO LTDA EPP* RS 2.099.000,00 121212022 14:41:34:241

a =3

10 FUNDAMENTOS SISTEMAS LTDA OF R$.2. 00 121122022 14 596

11 INTERSEPT COMERC E INST DE SIST DE SEG [+ R$ 2. 00 07122022 13:09:31:456
ELETRONICA

12 MINAS OURO TECNOLOGIA LTDA ME®
13 PAMELA TOURINHO BRITO DUARTE ME*

RS 2.486.240,00
RS 50.000.000,00

12/12/2022 12:68:13:866

1122022 19:01:33:543

* Tipa de segmenta declarado no ato de enirega da proposta. NSo necessariamente reflete o tipo de segmento atusimente declarado

A representante alega que sua proposta foi desclassificada do certame ap6s indevida
reprovacgdo (pecga 9), pela comissdo de andlise, da amostra referente ao item 4,
gravador de video, ocorrida em 18 de outubro de 2023, “sem a realizagdo de
diligéncia ou busca de esclarecimentos” (pega 3, p. 4), sendo que avaliacdo anterior
da mesma comisséo (peca 8), entdo chefiada por agente diverso, havia aprovado a
amostra, em setembro de 2023. Segundo a empresa, 0s requisitos técnicos exigidos
para o equipamento foram atendidos, notadamente as taxas de gravacdo e de
reprodugdo/transmisséo, referidas no ato de reprovagdo da amostra, como busca
evidenciar com as alegagdes, de carater técnico, contidas as pegas 3 (p. 8 € ss.), 4
(p. 9 e ss.) e 11 destes autos.[3]

A autora afirma, também, que seu “recurso e/ou pedido de reconsideragédo” ndo teve
éxito, pois o pregoeiro entendeu, mais uma vez de forma indevida, ndo ser cabivel o
primeiro e inexistirem elementos para apreciar o segundo (peca 12).

Sustenta a representante, ainda, que a licitagdo foi inapropriadamente declarada
fracassada pela Administracdo, sendo que a elucidacdo acerca dos requisitos
técnicos que conduziram a reprovagéo da amostra, além de ter sido feita no aludido
“recurso e/ou pedido de reconsideracdo”, poderia ter se dado anteriormente caso
tivesse havido “simples diligéncia da SESP para confirmagdo do fiel atendimento a
exigéncia do edital”.

Especificamente sobre o preenchimento dos requisitos para a concessdo da medida
cautelar, a FERENG assevera que

A fumaca do bom direito decorre da inobservancia do edital e da legislacdo em
regéncia, notadamente o rigoroso atendimento das exigéncias do edital pela
Representante, em especial porque a empresa vencedora do certame cumpriu
rigorosamente as exigéncias do edital, como bem demonstrado na fundamentagéo
supra.

Ja o perigo da demora esta configurado porque a Secretaria de Seguranca Publica
esta desde 2022 licitando a solugédo de seguranga do prédio de 3 andares do COPOM
onde funciona o atendimento do 190 com cameras e controle de acesso das pessoas.
Este objeto inclui armazenamento de imagens, cAmeras de seguranca, catracas,
reconhecimento facial e interfones para controle de acesso de pessoas que irdo
trabalhar no atendimento do 190, setor estratégico e de extrema importancia da
Policia Militar do Estado do Parana, onde realizado atendimento telefonico da
populagdo com pedidos de socorro e denlncias criminais. Também integra o objeto
telas inteligentes, Video Wall para visualizagdo de sistemas de cameras externos
como prefeituras e outros conveniados para conexao e visualizagio de operagdo na
rua o qual o COPOM utiliza para orientar as viaturas de campo para o combate a
criminalidade, socorro em incéndios e acidentes.

Portanto, trata-se de uma licitagdo morosa, complexa e dispendiosa, ao passo que a
equivocada declaragdo de “fracassada” causara prejuizo enorme ao préprio erario,
gue ficard sem os equipamentos importantes a seguranca, além do desperdicio de
dinheiro publico na elaboragéo de novo certame licitatério dispendioso, bem como a
prépria vencedora que se sagrou vencedora cumprindo todos os requisitos exigidos
no edital.

Ao final, séo formulados os seguintes pedidos:

requer a concessdo da liminar inaudita altera parts, suspendendo a elaboragédo de
nova licitag8o para contratagdo do mesmo objeto e/ou a aquisi¢do com dispensa de
licitagdo, até a deciséo final da presente representacgéo, conservando os direitos da
licitante vencedora do certame, configurando abuso de direito e prejudicando o erario.
No MERITO, estando presentes os requisitos autorizadores e exigiveis para a
espécie e demonstrado o integral atendimento as exigéncias constante do edital de
licitagdo, demonstrando tratar-se de 4 equipamentos com taxa de gravacdo de 160
Mbps para cada unidade, que funcionando em conjunto na mesma rede, tera um
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desempenho de gravacdo de 640Mbps e também uma taxa de
reproducgédo/transmissédo de 320Mbps para cada unidade, requer seja determinado a
nulidade do ato que desclassificou a empresa denunciante a qual sagrou-se
vencedora, por ser de direito.

Pois bem. A descri¢éo dos fatos apresentada pela empresa representante indica a
ocorréncia de possiveis ilegalidades no processo licitatério, especialmente na
apreciacdo do seu recurso (ou pedido de reconsideragdo) quanto a analise e
julgamento de sua proposta.

Embora a representante ndo tenha apresentado a integra da peticdo que encaminhou
a Administracéo, fornece excertos dela a peca 4, além da decisdo do pregoeiro a
propésito (peca 12).

Primeiramente, nota-se que a SESP deixou de receber como recurso a insurgéncia
da representante quanto a desclassificagdo de sua proposta, sob o argumento de que
“ap6s a desclassificagdo da FERENG, nenhuma outra empresa foi declarada
vencedora” (peca 12, p. 1).

Em andlise inicial e ndo exauriente desse ponto, inerente ao juizo de admissibilidade
do feito e a apreciagédo do pedido cautelar, considero que a aludida motivacédo se
mostra insuficiente para afastar o recebimento do recurso e, por conseguinte, a
apreciacdo do seu mérito, na medida em que a Lei Estadual 15.608/2007 com efeito
prevé a etapa de interposicdo de recursos quanto a andlise e julgamento das
propostas (artigo 40, inciso Il, alinea “e”[4]).

A primeira vista, parece-me que a previs&o legal de recurso Gnico na modalidade
pregdo (artigo 95 da Lei Estadual 15.608/2007[5]) n&o pode impedir a interposicao e
a apreciagdo de recurso mesmo se, ao final da disputa, inexistir um vencedor — como
se deu no presente caso, em que consta do portal de transparéncia que a licitagcéo
fracassou[6] —, sob pena de infragdo a garantia constitucional ao contraditério e a
ampla defesa (Constituicdo Federal, artigo 5°, inciso LV[7]).

Em segundo lugar, observo que o pregoeiro, além de n&o receber como recurso a
insurgéncia da representante quanto a desclassificacdo de sua proposta, também
ndo a apreciou como pedido de reconsideragéo, aduzindo néo ter sido trazido pela
licitante um fato novo.

O pedido de reconsideragao esta previsto na Lei 14.133/2021 (artigo 165, inciso 11[8]),
para os atos contra 0s quais ndo caiba recurso hierarquico. A Lei Estadual
15.608/2007, que rege a licitagdo em tela, estipula para essa finalidade a
representagéo (artigo 94, inciso 11[9]). Independentemente da nomenclatura, ndo me
parece que a aprecia¢éo do pedido de reconsideracdo ou da representacdo possa
ser condicionada a ocorréncia de um fato novo, inclusive porque a peticdo n&o foi
recebida também como recurso, no qual outras razdes, além de fatos novos, podem
ser aduzidas. Ademais, os autos indicam que informag6es pertinentes a elucidacéo
acerca do ponto controvertido foram prestadas pela fabricante do equipamento
inclusive posteriormente a desclassificacdo da proposta (vide peca 11).

No caso, parece-me, portanto, legitima a pretensdo da representante de ver
reapreciado o mérito da decisdo que a desclassificou. A decisdo a pega 12 dos
presentes autos, vale notar, ndo registra a auséncia de pressupostos recursais ou de
pedido de reconsideracdo — a ndo ser, respectivamente, a auséncia de declaragéo
de um vencedor e de fato novo, anteriormente apreciadas neste despacho.
Importante observar ainda que, de acordo com a representacéo, a decisdo em tela,
proferida pelo pregoeiro, deu-se posteriormente ao desprovimento, pelo mesmo
agente, de todos 0s recursos interpostos pelas licitantes contra a inicial classificacéo
da proposta da ora representante, baseada na primeira avaliacdo da comissdo de
analise de amostras — bem como apés uma mudanga na composi¢do desta Ultima.
Por esses motivos, considero haver indicativo de irregularidade no ato que deixou de
apreciar o mérito do recurso ou do pedido de reconsideragdo formulado pela
representante, fazendo-se presente a plausibilidade das alegacdes da representante
engquanto requisito para a concessdo da medida cautelar requerida.

O perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo, por sua vez, resta
evidenciado no fato de que a licitag&o consta do portal da transparéncia, do site da
gestdo de materiais e servicos — GMS e da plataforma de licitagdes[10] como
fracassada, existindo desde logo, portanto, a possibilidade de que a Administracéo
proceda a instauracdo de um novo certame ou a efetivagdo de uma contratagdo
direta, o que podera gerar prejuizos ao interesse publico, seja pela necessidade de
reempregar meios para realizar uma nova licitagdo ap6s ter havido todo o
desenvolvimento do Pregédo Eletrénico 1237/2022 (cujo edital foi publicado em
novembro de 2022), seja pela eventual contratacdo sem a realizagao de licitagdo que
resguarde as finalidades desse procedimento, como a competitividade e a
vantajosidade.

Por outro lado, sobre a questdo técnica acerca das especificagdes exigidas para o
gravador de video, em que consiste o mérito da insurgéncia que a representante
submeteu ao pregoeiro — e que é aduzida também no presente feito —, limito-me neste
momento a constatar que a empresa apresenta razes que em tese podem
evidenciar o cumprimento das aludidas caracteristicas e que por isso, a meu ver, séo
suficientes para o recebimento da representagéo também quanto a esse ponto, ainda
que elas ndo se incluam entre os motivos pelos quais este relator concede, desde
logo, a medida cautelar, ja que uma apreciagdo quanto a esta controvérsia em
especifico demanda prévia manifestagdo do érgédo representado e instrugéo pela
unidade técnica competente no ambito deste Tribunal, justamente pela natureza da
questao, que requer conhecimento especializado.

Diante do exposto, recebo a representagéo, visto que preenchidos os requisitos dos
artigos 30[11] e 34[12] da Lei Complementar Estadual 113/2005 e dos artigos 275 e
276, caput,[13] do Regimento Interno e concedo a medida cautelar para determinar
a SESP que se abstenha de instaurar ou de dar prosseguimento a outro processo
licitatério ou a procedimento de contratagéo direta para o objeto do Pregéo Eletrdnico
1237/2022[14] até que o(s) agente(s) competente(s) aprecie(m), motivadamente, o
mérito da insurgéncia apresentada pela representante (FERENG - INFRA-
ESTRUTURA E TECNOLOGIA EIRELI) no curso do préprio pregédo eletronico,
quanto a desclassificacdo da sua proposta em razdo da reprovacdo da amostra
referente ao item 4 (gravador de video).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Homologar o Despacho n° 185/24 (peca 13), do gabinete do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
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MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 3.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Secretaria de Estado da Segurancga Publica.

2. Centro de Operacdes Policiais Militares.

3. Uma sintese dessas alegagdes € apresentada pela prépria representante nos seus pedidos
quanto ao mérito da representagao, transcritos na sequéncia deste despacho.

4. Art. 40. A licitacdo iniciar-se-4 com a abertura de processo administrativo devidamente autuado,
protocolado e numerado, devendo observar e registrar o seguinte:

Il - fase externa, compreendendo:

d) exame, julgamento e classificagéo das propostas;

e) recursos quanto a analise e julgamento das propostas;

5. Art. 95. No pregdo o recurso sera Unico, no prazo de 3 (trés) dias, abrangendo tanto o julgamento
das propostas como a habilitagéo do licitante vencedor.

§ 1°. As contra-razdes pelos demais licitantes e a remessa da decisdo do recurso a autoridade
superior ter4 o prazo de 3 (trés) dias.

§ 2°. O recurso contra decis&o do pregoeiro néo tera efeito suspensivo.

§ 3°. O acolhimento do recurso importard a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

6. Ainda que inexista nos autos e, salvo melhor juizo, na documentacdo disponibilizada
publicamente, o ato que o tenha declarado oficialmente

7. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
8. Art. 165. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicacédo desta Lei cabem:

[..]

Il - pedido de reconsideragédo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

9. Art. 94. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacéo desta Lei cabera:

[..]

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagdo da decisdo relacionada com o
objeto da licitag&o ou do contrato, de que n&o caiba recurso hierarquico;

10. ID 975597.

11. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dendncias e representagoes.

12. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Gnico. O denunciante devera fornecer identificagdo e dados de onde podera ser
encontrado.

13. Art. 275. Qualquer cidad&o, partido politico, associagédo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
ano6nima ou insubsistente.

14. “Contratagédo de fornecedor de Solugédo de Monitoramento Video Wall, CFTV IP e Controle de
Acesso para atender a demanda do COPOM, contemplando fornecimento, instalagéo, manutencéo
e suporte técnico, conforme condigdes, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas no
Termo de Referéncia”.

PROCESSO N©:-621743/16

ASSUNTO:-PREJULGADO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 449/24 - TRIBUNAL PLENO

Prejulgado. Interpretacéo e aplicagéo do artigo 42 da Lei Complementar n.° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal). Contragdo de obrigacdo de despesa sem
disponibilidade de caixa ao final do mandato. Revisdo do Prejulgado n.° 15 deste
Tribunal. Retificacdo de acérddo, para que dele constem na integra, além dos votos
gue ja o integram, a primeira proposta de voto do relator e os votos dela divergentes.
Adequagcao, também, do dispositivo e da ementa.

1 RELATORIO

Trata-se de processo de prejulgado instaurado com a finalidade de que este Tribunal
se pronuncie sobre a interpretagdo do artigo 42 da Lei Complementar 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20,[1] nos Gltimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigagcdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Gnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa seréo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

O prejulgado foi aprovado conforme o Acérdédo 3710/23 do Tribunal Pleno.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Como relatado no mencionado acérdéo, o processo foi incluido na pauta da Sesséo
Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno n.° 20, realizada entre os dias 6 e 9 de dezembro
de 2021, quando proferido o voto deste relator (Proposta de Voto 515/21).
Posteriormente, os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e Ivens Zschoerper
Linhares divergiram parcialmente do aludido voto (respectivamente, em suas
Propostas de Voto n.° 9/22 e 85/22).

A integra dessas trés propostas de voto ndo constou do Acérdéo 3710/23-TP, o que
demanda a retificagdo do acérddo, a fim de que o ato se apresente de forma
completa.

O dispositivo do acérdao, por sua vez, deve ter como contetido aquele indicado no
anexo |l (consolidacéo dos itens da parte dispositiva) da segunda proposta de voto
deste relator (peca 61, p. 26 a 31), com as adaptacdes de praxe, a cargo da
Secretaria do Tribunal Pleno.

Por fim, a ementa deve apresentar o seguinte teor, condizente com o dispositivo:
Prejulgado. Interpretacgéo e aplicagdo do artigo 42 da Lei Complementar n.° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal). Contragdo de obrigacdo de despesa sem
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disponibilidade de caixa ao final do mandato. Revisdo do Prejulgado n.° 15 deste
Tribunal. Pela aprovacéo deste prejulgado, para que o Tribunal assim se pronuncie
sobre a interpretacéo e aplicagao do artigo 42 da Lei Complementar n.° 101/2000:

1. Ficam mantidos os itens 1, 2 e 3 do Prejulgado n.° 15 deste Tribunal (Ac6rdao
1490/11 do Tribunal Pleno).

2. Revogam-se os itens 4 e 5 do Prejulgado n.° 15 deste Tribunal.

3. Serdo considerados na determinagdo da disponibilidade de caixa os encargos e
despesas compromissadas até o final do exercicio, incluindo as obrigacdes de
despesas contraidas no préprio exercicio, mesmo em seu primeiro quadrimestre, e
as remanescentes de exercicios anteriores.

4. Em principio, evidencia violagdo ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal o
resultado negativo das disponibilidades de caixa frente as obrigacGes de despesa ao
final do dltimo ano do mandato (31 de dezembro), em agrupamentos de fontes de
recursos conforme a origem, a serem definidos mediante instru¢cdo normativa,
independentemente da data em que as obrigagfes foram contraidas. 5. O resultado
financeiro de fontes vinculadas de recursos seré considerado na andlise do artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme for estabelecido em instrugcdo normativa.

6. As disponibilidades por fonte de recursos devem ser capazes de suportar as
respectivas obrigacdes.

7. Em regra, a constatagdo, ao final do dltimo ano do mandato, de superavit no grupo
Recursos ordinarios/livres superior a totalizagéo dos déficits nos agrupamentos de fontes
de recursos afasta a irregularidade referente ao descumprimento do artigo 42 da LRF.

8. O resultado das disponibilidades de caixa frente as obrigagdes de despesa em 31
de dezembro maior que o apurado em 30 de abril ndo afasta, por si s6, a violagéo ao
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

9. A posicédo da disponibilidade liquida em 30 de abril em contraste com o resultado
em 31 de dezembro tem especial relevancia nos casos de comprovagdo de
programacédo financeira compativel com o histérico de arrecadacdes do periodo,
evolugdo incomum das receitas, adogao das providéncias de limitagao previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal ou de outros fatos relevantes eventualmente
demonstrados no caso concreto.

10. A apuracdo da disponibilidade de caixa:

10.1 Deve conter o somatério de todas as fontes, segregadas por vinculagédo, na
sistematica do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;
10.2 Deve se dar pela diferenga entre o saldo do ativo financeiro e o somatério dos
saldos do passivo financeiro e de despesas ndo empenhadas (ativo financeiro —
(passivo financeiro + despesas ndo empenhadas)).

11. No ambito municipal, as fontes vinculadas devem ser agrupadas de modo
compativel com o Relatério de Gestdo Fiscal do Municipio, RGF — Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa, na forma publicada por este Tribunal de Contas.

12. No computo do ativo financeiro, devem ser excluidas as contas do ativo financeiro
realizavel que decorram de saidas financeiras que n&do passaram pela execugéo
orcamentaria, ou seja, ativos financeiros que ndo possuem disponibilidade de caixa
dando suporte.

13. A contragdo de obrigacdo de despesa se da com a emissdo do empenho ou com
o reconhecimento da obrigacédo deixada de empenhar.

14. Os empenhos porventura excedentes ao valor a ser executado no exercicio
devem ser cancelados antes da inscricdo em restos a pagar e 0s que eventualmente
restarem inscritos devem ser cancelados caso a obrigacdo pactuada ndo venha a ser
executada e de fato ndo haja um passivo exigivel.

15. Os empenhos e os restos a pagar legalmente cancelados serdo subtraidos do
total das obrigacdes contraidas.

16. A realizagdo de despesa sem prévio empenho caracteriza contragdo de
obrigacéo de despesa.

17. Incluem-se entre as obrigagGes deixadas de empenhar as despesas néo
empenhadas por indisponibilidade orgamentaria.

18. Cabe ao 6rgdo ou entidade, por meio dos agentes competentes, o
reconhecimento da obrigacédo deixada de empenhar, em conta contabil criada para
esse fim.

19. Os encargos e despesas compromissadas a pagar correspondem a soma do
saldo do passivo financeiro e do saldo de despesas deixadas de empenhar.
Determinacdes a Coordenadoria de Gestédo Municipal (CGM) e a Coordenadoria de
Gestdo Estadual (CGE). Encaminhamento a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo
(CGF) para providéncias. Recomendacdes aos gestores das contas.

Assim, novo ac6rddo, com as corregdes necessarias, devera ser oportunamente
emitido pela Secretaria do Tribunal Pleno.

Diante do exposto e com fundamento no artigo 471 do Regimento Interno[2], VOTO
pela retificacdo do Acérddo 3710/23-TP e pela consequente emissdo de novo
acordéo, com as corregdes indicadas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Retificar o Acérdao 3710/23-TP e pela consequente emissdo de novo acérddo, com
as corregdes indicadas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Conforme estabelecido no Prejulgado 15, o artigo 20 da LRF se refere aos titulares da chefia dos
Poderes Executivos (federal, estadual e municipal), Judiciario (federal e estadual) e Legislativo
(federal, estadual e municipal), além do Ministério Publico da Uni&o e dos Estados, Tribunal de
Contas da Unido, do Distrito Federal e dos Estados, e Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver.

2. Art. 471. Os acérddos e os pareceres prévios lavrados pelo Relator do processo, serdo
encaminhados para publicacdo até a sessdo subsequente, devendo conter as assinaturas do
Relator e do Presidente do 6rgéo julgador. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 95/2022)
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Paragrafo Unico. Ap6s o transito em julgado, o Relator reconhecendo erro material ou inexatiddo
na redagao do acérdao ou do parecer prévio, propora a sua retificagdo ou declaracédo de nulidade,
conforme o caso, mediante inclusdo em pauta de julgamento, de forma destacada, e deliberagédo
do 6rgéo colegiado competente. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 95/2022)

PROCESSO N©:-622233/22

ASSUNTO:-PREJULGADO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 450/24 - TRIBUNAL PLENO

Prejulgado. O reconhecimento da prescricdo no ambito deste Tribunal de Contas
enseja a extingédo do processo com resolucdo de mérito, impedindo que se prossiga
com o julgamento para efeito de incluséo de nomes na lista dos responsaveis por
contas irregulares.

1. DO RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Relator)

O presente prejulgado, instaurado durante a Sessdo Ordinaria por videoconferéncia
do Tribunal Pleno n° 27, realizada no dia 28 de setembro de 2022[1], tem por objetivo
verificar se a prescri¢do punitiva atinge o julgamento de mérito das contas e se pode
influenciar em relagdo a inclusdo de nomes na lista de gestores com contas
irregulares, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°® 113/05 (Lei Organica)[2].
Nos termos do art. 411 do Regimento Interno[3], os autos foram encaminhados para
a manifestacéo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Por meio do Parecer n° 118/23 (pega 7), a Procuradora-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas apresentou um breve retrospecto sobre o parecer
ministerial exarado nos autos n® 541093/17 (Prejulgado 26), mencionou a evolugao
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Uniéo
sobre o tema e discorreu sobre a natureza do instituto e os efeitos nas searas do
direito civil, penal e publico, defendendo que o transcurso do prazo prescricional
impossibilita a efetivagdo do julgamento de contas por este Tribunal, descabendo
eventual inclusdo do nome do gestor na lista de agentes com contas julgadas
irregulares.

Ao final sugeriu a fixagdo de prejulgado nos seguintes termos: “o transcurso da
prescrigdo quinquenal obsta o exercicio da pretenséo de controle pelo Tribunal de
Contas, inviabilizando a imposicdo de quaisquer san¢des ou ressarcimento, bem
como o préprio julgamento de contas e, consequentemente, a inclusdo do nome do
gestor em lista de agentes com contas irregulares”.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

O presente incidente tem por objetivo estabelecer se o reconhecimento da prescri¢céo
impede o julgamento de mérito das contas e a inclusdo de nomes na lista de gestores
com contas irregulares.

Por ocasido da revisdo do Prejulgado 26, em que se decidiu que o reconhecimento
da prescricéo se estenderia as hip6teses de imputagédo de débito, além das multas e
demais sangfes pessoais, ratificou-se o entendimento de que, na auséncia de
previsdo especifica sobre o tema no ambito deste Tribunal, seriam aplicadas as
normas de direito publico e, em relagdo as questdes processuais, as normas do
processo civil, aplicadas subsidiariamente, nos termos do art. 52 da Lei
Complementar n° 113/05[4].

Em relacéo a questdo objeto do presente prejulgado, o Cédigo de Processo Civil diz
que o reconhecimento da prescricdo ou da decadéncia implica na resolucdo do
mérito:

Art. 487. Havera resolucéo de mérito quando o juiz:

Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou
prescrigao;

Tem-se, assim, que o reconhecimento da prescri¢do, de oficio ou a requerimento,
ensejara decisédo de mérito, sujeita ao transito em julgado apés o esgotamento dos
recursos.

Com efeito. A prescri¢éo constitui preliminar de mérito que impede o exame do pedido
gue constitui objeto da demanda, revestindo-se a deciséo de definitividade. A mesma
situacdo ocorre no processo penal e, em regra, nas demais matérias de direito
publico, que invariavelmente vém a ser submetidas ao juizo civel.

Assim, com base na citada norma processual civil, de aplicagao subsidiaria, entendo
gue, no ambito deste Tribunal de Contas, o reconhecimento da prescricdo das
sangBes pessoais e de ressarcimento inviabiliza o prosseguimento do processo e a
consequente inclusdo de nomes na lista dos responsaveis por contas julgadas
irregulares.

Ainda que se prosseguisse com o julgamento, tal providéncia néo teria efeito pratico,
pois como bem destacou o 6rgdo ministerial, o § 4°-A do art. 1° da Lei Complementar
n° 64/1990, introduzido pela Lei Complementar n° 184/2021, afasta a inelegibilidade
de gestores na hipétese de contas julgadas irregulares sem imputacéo de débito.
Transcrevo elucidativo trecho do parecer ministerial:

Conforme ja4 se assentou, a prescrigdo, conquanto apresente desdobramentos
notaveis na seara processual, refletindo, em todos os sistemas, causa extintiva do
processo, € inegavelmente instituto de direito material. Em o sendo, nada mais
préprio que compreender que seu transcurso obsta o exercicio do direito substantivo
vertido no processo, e apenas reflexamente pde fim a este. Por esse motivo, alids, é
que os codigos processuais apreenderam o reconhecimento da prescricgdo como
resolugdo do mérito, haja vista que ndo se trata de mero empecilho a continuidade
procedimental, mas verdadeiro desfecho quanto aos direitos examinados. Nessa
esteira, parece-nos restar isento de ddvida o fato de que o transcurso da prescri¢céo
impossibilita a efetivagdo do julgamento de contas por este Tribunal, dado que, em
nossa concepgdo, tal hipétese comprometerda ndo apenas as pretensdes
sancionatéria e ressarcitéria, mas o préprio exercicio do “ato de controle” — cuja
manifestagdo, em tais casos, corresponde a emissao de juizo de regularidade, ou
ndo, sobre as contas examinadas.

Nesse cenario, é inequivoco que o reconhecimento da prescri¢do contamina, em sua
génese, a possibilidade de o Tribunal de Contas realizar sua competéncia judicante,
nao restando possibilidade para o exame e a declaragédo, qualquer que seja, do juizo
sobre as contas. Também por esse motivo, descabe eventual inclusdo do nome do
gestor na lista de agentes com contas julgadas irregulares. A uma, porque o préprio
juizo de irregularidade, em caso de prescri¢ao, é descabido, como se demonstrou; a
duas, porque evidentemente se trata de conteldo sancionatério, que atinge
diretamente a esfera de interesses juridicos do gestor das contas — e, portanto, desde
a formacéo do Prejulgado n° 26, este Tribunal de Contas ja reconhece sua prescrigéo.
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Neste especifico ponto, cabe, ainda, consignar a absoluta imprestabilidade da
providéncia na hipétese do transcurso da j& reconhecida prescri¢do das pretensdes
sancionatéria e ressarcitoria. Nos termos do art. 170 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, deve o Tribunal de Contas encaminhar ao Tribunal Regional Eleitoral “a
lista contendo o nome dos responsaveis, cujas contas houverem sido julgadas
irregulares, em decisdo transitada em julgado, para fins de declaracdo de
inelegibilidade”. Veja-se que o objetivo declinado na legislagdo é muito claro — a
supresséo dos direitos politicos do agente (fato que, por si so, caracteriza sancéo, na
acepgao juridica do termo e, portanto, sujeita-se a prescri¢céo ja reconhecida pelo
Prejulgado n° 26). Ocorre que a Lei Complementar n® 64/1990, ao disciplinar os casos
de inelegibilidade, previu, na redacéo da Lei Complementar n° 135/2010 ao art. 1°,
inciso |, alinea “g”, que a restricdo se impde a quem tiver contas rejeitadas “por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa”. Na
medida em que o Tribunal de Contas ndo afere a probidade dos atos ou o elemento
volitivo de sua préatica, € inarredavel que a decretacdo de inelegibilidade ainda
dependa da movimentacéo dos 6rgdos da Justica Eleitoral. Para além disso, a Lei
Complementar n® 184/2021 incluiu no mencionado dispositivo o § 4°-A, que prevé: “A
inelegibilidade prevista na alinea “g” do inciso | do caput deste artigo ndo se aplica
aos responsaveis que tenham tido suas contas julgadas irregulares sem imputacédo
de débito e sancionados exclusivamente com o pagamento de multa”. Desse modo,
dado que ja se assentou na jurisprudéncia do STF a prescritibilidade da pretenséo de
condenacdo ao ressarcimento pelos Tribunais de Contas, em igual prazo ao
estabelecido para a prescrigdo da pretenséo sancionatéria, também o seu transcurso
torna in6cua a inclusdo do nome do gestor para fins de inelegibilidade.

Assim, reconhecida a prescri¢do o processo devera sera extinto com julgamento de
mérito, cabendo ao relator avaliar a possibilidade de disponibilizar os autos ao
Ministério PUblico Estadual para a adog¢do de medidas cabiveis no ambito de sua
competéncia.

3. DO VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Ante o exposto, em face das razBes expostas e acolhendo o parecer da douta
Procuradoria-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO para
que se fixe neste Prejulgado o seguinte entendimento: o reconhecimento da
prescri¢ao implica na extingao do processo com resolu¢ao de mérito, nos termos do
art. 487, 11, do Cédigo de Processo Civil, de aplicacéo subsidiaria[5], impedindo o
prosseguimento do julgamento e a consequente inclusdo de nomes na lista dos
responsaveis por contas irregulares[6].

4. VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(divergente)

Trata-se o presente feito de incidente de prejulgado instaurado por deliberagdo do
Tribunal Pleno do TCE/PR em sesséo de 28 de setembro de 2022, a fim de verificar
se a prescricdo punitiva atinge o julgamento de mérito das contas e se pode
influenciar em relagdo a inclusédo de nomes na lista de gestores com contas
irregulares.

Submetido ao parecer do Ministério Publico de Contas (MPC), a Procuradora-Geral
Valéria Borba opinou pela fixagdo de prejulgado nos seguintes termos:

[...] o transcurso da prescrigdo quinquenal obsta o exercicio da pretensédo de controle
pelo Tribunal de Contas, inviabilizando a imposicdo de quaisquer sangfes ou
ressarcimento, bem como o proprio julgamento de contas e, consequentemente, a
inclusédo do nome do gestor em lista de agentes com contas irregulares.

O Conselheiro Relator Ivan Lelis Bonilha proferiu voto opinando pela fixacdo do
seguinte enunciado para o prejulgado:

O reconhecimento da prescri¢do implica na extingdo do processo com resolucéo de
mérito, nos termos do art. 487, Il, do Cdodigo de Processo Civil, de aplicagdo
subsidiaria, impedindo o prosseguimento do julgamento e a consequente incluséo de
nomes na lista dos responséaveis por contas irregulares.

Em que pese o entendimento do relator, divirjo.

Passo a expor minha divergéncia.

A prescrigdo quinquenal aplicavel as cobrancas em que seja devedora ou credora a
Fazenda Publica decorre, entre outras, das disposi¢es do Decreto-Lei 20.910/32, da
Lei 9.873/99 e do Cédigo Tributario Nacional, Lei 5.172/66.

O Prejulgado 26 do Tribunal de Contas do Estado do Parana reconheceu que ha
prescrigdo da pretensdo sancionatéria no ambito do controle externo, acolhendo o
entendimento de que o prazo de 5 (cinco) anos tem carater geral para regular as
situagdes juridicas no ambito da Administragéo.

O julgamento vinculante proferido pelo TCE-PR adotou, como referéncia, a doutrina
de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Né&o ha regra alguma fixando genericamente um prazo prescricional para as agdes
judiciais do Poder Pablico em face do administrado. Em matéria de débitos tributarios,
0 prazo é de cinco anos, a teor do art. 174 do Cédigo Tributario Nacional, o qual
também fixa, no art. 173, igual prazo para decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario.

No passado (até a 112 edicdo deste Curso) sustentavamos que, ndo havendo
especificacdo legal dos prazos de prescricdo para as situagdes tais ou quais,
deveriam ser decididos por analogia aos estabelecidos na lei civil, na conformidade
do principio geral que dela decorre: prazos longos para atos nulos e mais curtos para
os anulaveis.

Reconsideramos tal posi¢do. Remeditando sobre a matéria, parece-nos que o correto
nédo é a analogia com o Direito Civil, posto que, sendo as razdes que o informam téo
profundamente distintas das que inspiram as relacdes de Direito Publico, nem mesmo
em tema de prescri¢éo caberia buscar inspiragdo em tal fonte. [...]

Vé-se, pois, que este prazo de cinco anos é uma constante nas disposi¢cdes gerais
estatuidas em regras de Direito Publico, quer quando reportadas ao prazo para o
administrado agir, quer quando reportadas ao prazo para a Administracédo fulminar
seus proprios atos. Ademais, salvo disposicdo legal explicita, ndo haveria razédo
prestante entre a Administragéo e administrados no que concerne ao prazo ao cabo
do qual faleceria o direito de reciprocamente se proporem acdes. (BANDEIRA DE
MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2011, p. 1070-1071).

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, estabeleceu que os tribunais de contas,
para determinarem a reparagdo de danos ou aplicarem sancdes, devem se sujeitar
aos prazos prescricionais. Foi a conclusédo do Tema 899 do STF:

Tema 899: E prescritivel a pretenso de ressarcimento ao erario fundada em decis&o
de Tribunal de Contas.

Pois bem, ndo resta davida que héa prescri¢ao da pretenséo sancionatoria, na relagao
entre o Estado e os particulares.
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A finalidade essencial da prescricdo da pretensdo sancionatéria é preservar os
direitos individuais dos administrados contra a atuacdo intempestiva, portanto
abusiva, do Estado.

Contudo, a atuacdo do Tribunal de Contas ndo se restringe a sua fungéo
sancionatéria dirigida aos particulares, gestores que praticaram atos irregulares ou
os beneficiarios destes e terceiros interessados, afinal, o controle externo também
tem notérias fungGes orientativas e pedagdgicas, dirigidas a propria administragéo
publica, destinadas a colaborar para a pratica regular dos atos administrativos.
Assim, o art. 9° da Lei Organica bem estabelece que:

Art. 9° No exercicio de suas fungdes, o Tribunal de Contas utilizara os procedimentos
definidos no Regimento Interno para fiscalizar a execugdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial, avaliar os programas e as politicas publicas
dos poderes estadual e municipal e dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicéo.

E, ainda, o art. 9°, 81°, |, da Lei Orgéanica afirma que o acompanhamento do TCE-PR
inclui o dever de verificar e orientar o controle interno. E sobretudo no exercicio de
atribuicbes orientativas que o TCE-PR emite decisdes em consultas com forca
normativa, prejulgados, simulas e uniformizagdo da jurisprudéncia, além de
instrucdes normativas e resolucdes, dirigidas aos préprios entes.

E nesse sentido que o tribunal emite julgamentos com providéncias corretivas e
recomendagdes, por exemplo, que ndo possuem carater sancionador, mas de
aprimoramento da administracéo.

Desse modo, o enunciado proposto pelo relator, ao conduzir a extingéo integral do
processo quando constatada a incidéncia de prescricdo quanto a pretensdo
sancionatoria, acaba por afastar a atuagdo do Tribunal de Contas em relagéo a
matéria residual dos processos, ou seja, as ordens expedidas a prépria administracéo
publica, atividade que néo fica prejudicada pela prescri¢éo.

Consequentemente, a auséncia de modulagdo dos efeitos da extingdo decorrentes
da prescricdo pode resultar em obstaculos para o exercicio do controle externo
orientador na expedicé@o de recomendagdes, por exemplo.

Conclui-se assim que o julgamento parcial de mérito em razdo da prescricdo da
pretensdo sancionatdria, com a extingédo parcial do processo nessa extenséo, se faz
sem prejuizo da continuidade do julgamento quanto a outras providéncias cabiveis
em sede de controle externo, como a expedi¢do de recomendacdes e medidas
corretivas expedidas a prépria administragdo publica.

Feita essa ressalva, concordo com o relator no sentido de que a prescrigéo da pretenséo
sancionatéria alcanga a incluséo do nome do gestor em lista de agentes com contas
irregulares, uma vez que se trata de consequéncia que, diante da intempestiva atuagéo
sancionatoria, revela-se abusiva e violadora dos direitos do particular.

Na pretensdo sancionatéria, ocorrida a prescricdo, o processo serd extinto com
julgamento do mérito. Subsistindo matéria residual ndo sancionatéria e, portanto, nao
atingida pela prescricdo, porque pertinente ao exercicio orientador e de
aprimoramento da administracéo publica, o feito podera prosseguir.

Afinal, ndo h& impedimento para que o Tribunal aprecie fatos para expedir
orientacdes e recomendagdes com vistas ao aprimoramento dos atos administrativos,
voltadas ao futuro da administragdo, ainda que decorrentes da constatacdo de
irregularidades passadas.

Com esses fundamentos, proponho o seguinte enunciado:

O reconhecimento da prescri¢gdo implica na extingdo do processo com resolugéo de
mérito, nos termos do art. 487, Il, do Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo
subsidiaria, no que se refere a pretensdo sancionatéria para a aplicagéo de multas e
a determinacdo de ressarcimento ao erario, impedindo, também, a consequente
incluséo de nomes na lista dos responséaveis por contas irregulares, mas ndo impede
o prosseguimento do processo de controle externo de apreciacdo dos fatos para a
pretensdo ndo sancionatéria, como a constatacdo e a declaragdo de irregularidades
e a expedicdo de recomendacdes.

E como voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

Fixar neste Prejulgado o seguinte entendimento: o reconhecimento da prescri¢do
implica na extingéo do processo com resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, 11,
do Cddigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria, impedindo o prosseguimento
do julgamento e a consequente inclusdo de nomes na lista dos responsaveis por
contas irregulares.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (vencedor),
os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), n&o
acompanhou o voto do Relator.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Conforme Informagé&o n° 20/22-STP (peca 2).

2. Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do
Procurador Geral junto ao Ministério Publico, podera o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a
interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da administragéo, reconhecendo a
importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o
prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.

3. Art. 411. O incidente do prejulgado sera formalizado em autos apartados, mediante oficio
encaminhado pelo Presidente ao Relator designado, que determinard sua autuagdo e a
manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal, no prazo de 10 (dez) dias, facultando-se ao
Relator, preliminarmente, a remessa do processo a unidade técnica competente para manifestagéao,
em igual prazo. (Redagéo dada pela Resolugédo n° 2/2006)

4. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

5. LC 113/05. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em
todos os julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

6. Regimento Interno. Art. 515. A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes organizara e
mantera permanentemente atualizado o registro contendo os nomes dos responsaveis cujas contas
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relativas ao exercicio do cargo ou funcbes, tenham sido desaprovadas ou rejeitadas por
irregularidades insanéaveis, por deciséo irrecorrivel do Tribunal de Contas. (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 64/2018)

PROCESSO N°:-542411/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE
INTERESSADO:-ADILSON MIOTTI, FRANCISCA IVANILDA RODRIGUES,
FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE, HEDILBERTO
VILLA NOVA SOBRINHO, KEILA FERREIRA DE SOUZA, RICARDO GUSMAO
BRANDANI

ADVOGADO / PROCURADOR-JOAO PEDRO NOVAIS FERNANDES
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 470/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. Ato de inativagdo do Municipio de Cruzeiro do Oeste. Caréncia
de documentacéo essencial ao registro do ato. Negativa de registro. Nova certiddo
de Tempo de Contribuicdo anexada. Irregularidade sanada. Pelo provimento do
recurso de revista e registro de inativacéo.

I. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso de Revista (peca 74/75), apresentado por
Francisca Ivanilda Rodrigues, em face da deciséo contida no Acérdéo n.° 1.530/23 -
Segunda Camara (pega 65), que negou registro a sua inativagdo, em face da
auséncia de documentagéo essencial a afericdo da regularidade.

A decisdo proferida estd embasada na caréncia de Certiddo de Tempo de
Contribuigdo (CTC) do INSS, compativel com o tempo de colaboragéo atestado pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) para fins de aposentadoria.
Inconformada com a deciséo, a interessada apresentou recurso de revista. Em
sintese, relatou que diante da solicitagdo desta Corte, solicitou a retificacdo da
Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) no dia 28/11/2022, contudo o 6rgdo s6 emitiu 0 novo documento no dia
04/08/2023. Deste modo, considerando que a demora na retificagdo aconteceu
exclusivamente pela morosidade do instituto, pede que a decisdo atacada seja
reformada, para considerar regular o ato de inativagao.

Pelo Despacho n.° 62/23 — GAMH (peca 76), o recurso de revista foi recebido. Na
sequéncia, em atengdo ao contido no art. 485 do Regimento Interno[1], o processo
foi encaminhado a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) e ao Ministério Publico
de Contas (MPC) para emissédo de parecer.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 5.482/23 (peca 81),
se manifestou favoravel ao provimento do recurso interposto, deferindo o registro da
aposentadoria em questdo, na medida que apresentado documento que comprova a
legalidade do ato de inativagao.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 91/24 - 3PC (peca 82), corroborou
com o opinativo técnico, pelo provimento do recurso.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Em andlise aos documentos juntados nos autos (pegas 71 e 75), reconhego que a
nova Certiddo de Tempo de Contribuicdo comprova a legalidade deste ato de
inativagdo, possuindo o quantitativo e o periodo de colaboragdo registrados no
Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP).

Ademais, observo que a alegacdo da parte, a respeito da demora para a
regularizagao do feito em razdo da morosidade do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), foi devidamente comprovada nos documentos anexados aos autos.

Diante do exposto, considerando a regularizacdo da documentacdo pendente e dos
pareceres uniformes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO
pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do presente Recurso de Revista, para o fim
de determinar o registro do ato de inativagdo de Francisca Ivanilda Rodrigues, com
base no artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003, formalizado por meio do
Decreto n.° 192/2018, publicado no dia 28/04/2018 (peca 10).

Com o transito em julgado do presente, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP)
para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

CONHECER e DAR PROVIMENTO do presente Recurso de Revista, para o fim de
determinar o registro do ato de inativacédo de Francisca Ivanilda Rodrigues, com base
no artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003, formalizado por meio do Decreto
n.° 192/2018, publicado no dia 28/04/2018 (peca 10).

Com o transito em julgado do presente, encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP)
para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apés a manifestacéo do recorrido,
se houver, encaminhara os autos para instru¢éo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestacéo, incluindo-o, a seguir, em pauta
de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n® 113/2005.

PROCESSO N°:-29594/24
ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO
ENTIDADE:-CONSELHO COMUNITARIO
CONDESSA DE ITAMBARACA
INTERESSADO:-CELSO NILLO, VALDINEI FERRARI

ADVOGADO / PROCURADOR-MARIO INACIO XAVIER DE BARROS MARTINS
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 473/24 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo cumulado com pedido de tutela antecipada. Nao demonstrada a

HOSPITAL DR UBIRAJARA
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plausibilidade do direito substancial invocado no pedido rescisério e nem a
comprovacdo objetiva do fundado receio de dano irreparavel. Indeferimento da
medida cautelar. Andlise de mérito ndo constatou a ocorréncia de ofensa a literal
disposicdo de lei na presente via processual. Inocorréncia de qualquer vicio
processual nos autos originario de prestacéo de contas transferéncia. Insubsisténcia
da alegacéo de violagdo & ampla defesa e ao devido processo legal. Improcedéncia
do pedido.

|. RELATORIO

Trata-se de pedido de rescisdo cumulado com pedido cautelar formulado por CELSO
NILLO e VALDINEI FERRARI, em face do Acérdédo n.° 117/23 - Primeira Camara
(peca 3), proferido nos autos do processo de Prestacdo de Contas de Transferéncia
Municipal n.° 289180/12, cuja unanime deciséo foi pela irregularidade com devolucéo,
nos seguintes termos:

1 - Julgar irregulares as contas da transferéncia voluntaria celebrada entre o Municipio
de Itambaraca e o Conselho Comunitario Hospitalar Dr. Ubirajara Condessa de
Itambaracd, objeto do Termo de Convénio n° 2/2011, de responsabilidade dos Srs.
Celso Nillo (Presidente da entidade até 07/06/2011) e Valdinei Ferrari (Presidente da
entidade a partir de 08/06/2011), em virtude da aquisigdo de medicamentos n&do
contemplados e definidos no plano de aplicagéo;

Il - determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$
117.562,11 (cento e dezessete mil, quinhentos e sessenta e dois reais e onze
centavos), devidamente atualizado, ao Tesouro Municipal de Itambaracd, de forma
solidaria, pelo Conselho Comunitario Hospital Dr. Ubirajara Condessa de Itambarac4,
pelo Sr. Celso Nillo (Presidente da entidade até 07/06/2011) e pelo Sr. Valdinei Ferrari
(Presidente da entidade a partir de 08/06/2011);

Il - recomendar ao Conselho Comunitario Hospital Dr. Ubirajara Condessa de
Itambaracd, para que o seu gestor responsavel, com vistas ao cumprimento da
Instrugdo Normativa n° 61/2011 e da Resolugdo n°® 28/2011, ambas desta Corte de
Contas, providencie, em transferéncias futuras, conta especifica para movimentacéo
dos recursos. (grifos originais)

Os Requerentes argumentam, em sintese, que:

- o presente feito estd amparado no art. 77, V, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[1], em virtude da violagao de literal disposi¢ao de lei;

- ndo houve a devida intimagdo apés a prolagdo do Acérddo n.° 117/23 - Primeira
Céamara, sendo-lhes tolhido o direito ao contraditério e a ampla defesa — eis que a
mera publicagdo em 6érgéo oficial ndo possui o conddo de cientificar as partes
interessadas, sendo necesséria a intimagao pessoal dos interessados

- deve ser concedida liminar para suspender os efeitos do decisum, pois a fumaga
do bom direito “repousa na necessidade de obstar os efeitos da deciséo rescindenda,
ao passo que, compulsando os autos, resta notéria a auséncia de intimagéo pessoal
dos termos do Acé6rddo n° 117/2023 — Primeira Camara, ou seja, a prova inequivoca
do direito perquirido pelo Requerente resta insita na violagdo ao disposto no artigo
54, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.”, enquanto o perigo da
demora estad “na entrega da prestacéo jurisdicional, com a espera do transito em
julgado do presente feito (...), pois os atos executérios oriundos da prolagcdo do
Acordéo estédo em vias de fato, pelo que, o Requerente serd compelido ao pagamento
de valores que sequer teve a oportunidade de apresentar recurso.”.

O pedido de resciséo foi por mim recebido (Despacho n.° 98/24 - GCFSC, pega 7),
com o subsequente encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestédo
Municipal e ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo quanto ao pedido
liminar.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n.° 223/24 - CGM, peca 8) indicou
gue a andlise do pleito liminar e do mérito do presente pedido rescisoério poderia se
dar unicamente, eis que “o tema em discussdo néo traz grande complexidade e que
sua andlise ndo demanda maiores averigua¢des documentais”.

Acerca da alegagdo dos Requerentes de que néo teriam sido devidamente intimados
da decisdo contida Acérddo n.° 117/23 - Primeira Camara, ja que sua cientificacéo
deveria ser pessoal, e ndo por mera publica¢&o na imprensa oficial, a Coordenadoria
Técnica pontuou que o art. 381, § 1°, ‘d’ e § 4° do Regimento Interno é claro ao
determinar que as publicacdes dos despachos e das decisdes do Relator ou dos
6rgéos colegiados seréo realizadas no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, devendo constar o nome das partes, interessados e procuradores
constituidos nos autos. Nesse sentido, colacionou excerto demonstrando a regular
intimacé&o deles:

DIARIO ELETRONICO N° 2927 - 24/02/2023

PROCESSO N*:-289180/12
ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE:-CONSELHO COMUNITARIO HOSPITAL DR UBIRAJARA
CONDESSA DE ITAMBARACA
INTERESSADO:-AMARILDO TOSTES, CELSO NILLO, CONSELHO

COMUNITARIO HOSPITAL DR UBIRAJARA CONDESSA DE ITAMBARACA,
DANIEL LUIZ DA SILVA, MARCOS FRANCISCO DE ANDRADE, MUNICIPIO DE
ITAMBARACA, REGINA CELIA AMARAL FABRIS, VALDINEI FERRARI, VALDIR
POLIZEL

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N°® 117/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestag8o de contas de transferéncia voluntaria. Despesas rregulares. Aquisicao de
medicameantos ndo contemplados e defindos no plano de aplicagio. Imegulandade
das contas. Recolhimento de valores. Auséncia de abertura de conta especifica para
movimentacao dos recursos. Recomendagao

Destacou que a intimagdo dos advogados s6 se faria necesséaria caso o0s
interessados tivessem procuradores constituidos nos autos e que a alegada
preferéncia pela via postal se refere a citagao inicial. Por fim, disp0s que a intimagao
dos demais atos ocorre pela publicacéo dos atos no diario oficial, sendo esse mesmo
meio utilizado desde o inicio em processos instaurados por iniciativa dos
interessados[2]. Logo, concluiu pela improcedéncia do presente pleito rescisério.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 52/24 - 5PC, peca 10), de forma
superficial, consignou que “ndo vislumbra a ocorréncia de qualquer vicio processual
nos autos de prestacdo de contas transferéncia, sendo insubsistente a alegagdo de
violagdo a ampla defesa e ao devido processo legal. Opina-se, portanto, pelo
indeferimento da liminar pleiteada e, no mérito, pela improcedéncia do presente
Pedido de Rescisé&o.”.
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E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Quanto ao pedido cautelar formulado pelas partes requerentes, em que pese nao
haja manifestagdo pormenorizada da Unidade Técnica e do MPC pelo indeferimento
do pleito, entendo que a concluséo nesse sentido se faz necessaria.

Da andlise do processo, ndo vislumbro estarem presentes as condigdes
autorizadoras primordiais do fumus boni juris e do periculum in mora. Isso porque 0s
Requerentes ndo conseguiram demonstrar a plausibilidade do direito substancial
invocado no pedido rescisorio, deixando de acostar aos autos nova documentagao
para comprovar a alteracdo da situacdo encontrada na Prestacdo de Contas de
Transferéncia Municipal n.° 289180/12. Tampouco houve comprovagéo objetiva do
fundado receio de dano irreparavel, de maneira a demonstrar que a demora natural
do processo representaria grave injustica aos Requerentes.

Diante da inalteragdo do panorama fatico, probatério e/ou argumentativo, ndo ha
substrato juridico para franquear a concesséo da liminar pleiteada, de modo que nédo
comporta deferimento.

Doutro giro, melhor sorte ndo socorre os Requerentes em relacéo a analise de mérito.
De inicio, cabe afirmar que eles ndo ofereceram argumentos capazes de afastar a
sua responsabilidade, limitando-se ao argumento de que “a publicacdo de decisdo
administrativa na qual se imputa penalidade a um infrator no diario oficial, ndo supre
a necessidade de sua intimacéo pessoal para que efetivamente tenha ciéncia do ato
e possa exercer de forma plena”.

Conforme bem destacado pela CGM, a peca 8, a Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 e o Regimento Interno, ambos desta Corte, sédo claros ao estabelecer as
regras processuais que serao obedecidas no deslinde da agcdo. Enquanto a alinea ‘d’
do § 1° do art. 381 do Regimento Interno estabelece que “As citacdes e intimacGes
consideram-se perfeitas” com a “publicagdo dos despachos e das decisGes do
Relator ou dos 6rgdos colegiados, no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, certificando-se nos autos” (destaquei), o que de fato ocorreu,
conforme Certiddo de Publicagdo DETC n.° 2826/23 - DG (peca 68 dos Autos n.°
289180/12; o § 4° da referida alinea também adverte que, para que o ato juridico se
torne perfeito, na “intimacéo deverad constar o nimero do processo, o0 nome das
partes e interessados e, se houver, os respectivos procuradores, o assunto, a
entidade e a integra da decisdo”. Como as partes requerentes ndo possuiam
advogados constituidos naqueles autos, ndo houve a intimagéo por esse meio.

E de se salientar, por fim, a previséo do art. 54 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, determinando que a escolha pela “via postal, mediante carta registrada
com aviso de recebimento” (I) ocorre, tdo somente, para fins de citagdo inicial “Nos
processos de iniciativa do Tribunal” (parte inicial do § 2°). O § 1° é claro ao
estabelecer que, “Nos processos instaurados por iniciativa do interessado, a
comunicagao dos atos, desde o inicio, sera feita na forma do inciso II” — ou seja, “por
despacho publicado nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas” (Il), “sendo essa
publicagcdo, em qualquer caso, nos termos do inciso Il deste artigo, o modo de
intimagdo para os demais atos do processo, inclusive da decisdo definitiva,
ressalvados casos excepcionais a serem regulados no Regimento Interno.” (parte
final do § 2°).

Ambos os Requerentes sdo ex-gestores do Conselho Comunitario Hospital Dr.
Ubirajara Condessa de ltambaraca, entidade tomadora dos recursos no processo de
Prestagdo de Contas de Transferéncia Municipal n.° 289180/12. A época da
protocolizagéo daquele processo, era a Tomadora a incumbida de fazer a prestacéo
de contas a esta Casa. Conforme se observa a pecga 2 daqueles autos, o oficio de
encaminhamento a esta Casa foi assinado, em 03/04/2012, pelo requerente Valdinei
Ferrari, Presidente da Tomadora entre 08/06/2011 e 09/04/2012. Logo, sua ciéncia
sobre o processo de sua iniciativa seria inequivoca.

Inobstante, por excesso de zelo, o referido Requerente foi notificado pela expedigéo
do Oficio de contraditério n.° 515/12 - DP (pega 9, Autos n.° 289180/12), resultando
na sua positiva citacdo apés o retorno do AR do oficio OCN n.° 515/12 - DP (pega 10,
n.° 289180/12). O mesmo procedimento se sucedeu ao requerente Celso Nillo, com
a expedicéo do Oficio de contraditério n.° 514/12 - DP (peca 8, Autos n.° 289180/12)
e o retorno positivo do AR do oficio OCN n.° 514/12 - DP (pega 11, Autos n.°
289180/12). Logo, oficializadas ambas as cita¢des, todos os demais atos ocorridos
no deslinde do processo foram comunicados as partes por meio de publicagdo no
Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sendo
responsabilidade dos Requerentes o acompanhamento de futuras publicacées.
Logo, uma vez que o presente Pedido de Rescisdo ndo tem o fito de agir como
sucedaneo recursal para possibilitar dilatagdo do prazo processual de questédo ja
exaurida nos autos originarios, ou a faculdade de averiguar a justica ou a injustica do
decisum; a boa ou a ma interpretagdo dos fatos; ou ainda o reexame da prova
produzida, entendo pela improcedéncia do feito.

Ill. VOTO

Ante o0 exposto, acompanhando as manifestacdes convergentes da Coordenadoria
de Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela improcedéncia
do Pedido de Resciséo e, consequentemente, pela manutencéo integral do Acérddo
n.° 117/23 - Primeira Camara (Autos n.° 289180/12).

Transitado em julgado o processo, determino que seja anexada copia desta deciséo
naqueles autos originarios de prestacéo de contas de transferéncia voluntéaria e que
sejam adotadas as providéncias pertinentes.

Apés, autorizo o encerramento deste e 0 seu encaminhamento a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, respectivamente, nos termos dos arts. 398, § 1°[3], e
168, VII[4], do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

I - Julgar improcedente o Pedido de Rescisdo e, consequentemente, pela
manutencéo integral do Acérdéo n.° 117/23 - Primeira Camara (Autos n.° 289180/12);
Il - apés transitado em julgado o processo, determinar que seja anexada cépia desta
decisdo naqueles autos originarios de prestagédo de contas de transferéncia voluntaria
e que sejam adotadas as providéncias pertinentes;

Ill - apds, autorizar o encerramento deste e o seu encaminhamento a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, respectivamente, nos termos dos arts. 398, § 1°, e 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
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LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisdo definitiva, desde que: (...)

V — violar literal disposicéo de lei.

2. Art. 54. As citagdes e intimagdes serao feitas:

| — via postal, mediante carta registrada com aviso de recebimento;

Il — por despacho publicado nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas;

1Il — por meio eletrdnico, assegurada a sua certificagdo digital;

IV — por oficial de intimac&o, em casos excepcionais, conforme previsto no Regimento Interno.

§ 1° Nos processos instaurados por iniciativa do interessado, a comunicagéo dos atos, desde o
inicio, sera feita na forma do inciso II.

§ 2° Nos processos de iniciativa do Tribunal, a citagédo sera feita na forma do inciso I; quando
ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o interessado, sera feita por edital,
publicado no periédico do Tribunal, sendo essa publicacé@o, em qualquer caso, nos termos do inciso
Il deste artigo, o modo de intimagdo para os demais atos do processo, inclusive da decisdo
definitiva, ressalvados casos excepcionais a serem regulados no Regimento Interno.

3. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisédo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...) VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade
dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo
ato normativo préprio;

PROCESSO N©:-581255/23
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI
INTERESSADO:-CARLA SUZI EMERENCIANO, MUNICIPIO DE SAO JOAO DO
IVAI, PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SAO JOAO DO IVAI
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
ACORDAO N° 474/24 - TRIBUNAL PLENO
Representagdo. Municipio de S&o Jodo do Ivai. llegalidade na aquisicdo e
distribuicdo de brindes aos servidores publicos do municipio. Auséncia de elementos
comprobatérios para declaracéo de irregularidade. Improcedéncia da representacéo.
|. RELATORIO
Trata-se de Representacao formulada pela Promotoria de Justica da Comarca de Sao
Jo&o do Ivai, em face de Inquérito Civil n.° MPPR-0133.21.000283-7 (pe¢a 18 a 20)
“instaurado de oficio a partir do conhecimento de possivel ilegalidade na aquisigéo e
distribuicdo de brindes aos servidores publicos municipais de S&o Jo&o do Ivai por
ocasido das comemoragdes alusivas ao dia das maes, dia dos pais e dia do servidor
publico”. Requer que sejam analisados eventuais ilicitos na execugdo orcamentaria
do referido municipio, tendo em vista os apontamentos citados no procedimento
investigatorio.

Realizada a andlise da noticia de fato pelo Gabinete da Presidéncia deste Tribunal
(Despacho n.° 3.331/23 - GP, peca 35), foi verificado que o processo inicialmente
teria sido protocolado como Requerimento Externo, no entanto, possuia aparente
congruéncia com o processo de Representacdo. Por este motivo, os autos foram
encaminhados a Diretoria de Protocolo para a redistribui¢ao.

Pela Informagédo n.° 6.272/23 - DP (peca 37), a Diretoria de Protocolo registrou a
alteracdo da autuacdo do presente feito, de Requerimento Externo para
Representacéo, e o sorteio de relator.

Efetuado o sorteio do relator, este Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo recebeu a Representacgéo, por meio do Juizo de Admissibilidade (Despacho
n.° 1.333/23 - GCFSC, peca 38), diante das alegacdes de possiveis ilicitos na
execugao orcamentaria municipal.

O Inquérito Civil n.° MPPR-0133.21.000283-7 (pecas 18 a 20) relatou a possibilidade
de ilicitos no or¢gamento do Municipio de S&o Jo&do do Ivai, com fundamento em
aquisicdo e distribuicdo de brindes aos servidores publicos por ocasido de datas
comemorativas do dia das mées, dia dos pais e dia do servidor publico. Ocorreu que
os gastos totalizaram o valor de R$ 36.915,02 (trinta e seis mil, novecentos e quinze
reais e dois centavos), chamando atencdo quanto & destinacdo dessas verbas
publicas.

Ato continuo, o Municipio de S&o Jo&o do Ivai e a prefeita Carla Suzi Emerenciano
foram citados para que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, juntassem aos autos
manifestagdo quanto as alegacdes da noticia de fato (AR de Oficio OCN n.°

2.294/2023 - DP, pegas 44 e 45).

Recebido o contraditério (peca 47), a prefeita argumenta que todas as despesas do
municipio estavam previstas no orgamento e foram devidamente relatadas no portal
da transparéncia e nos processos de aquisicdo. Ademais, os brindes distribuidos
tinham o intuito de garantir a valorizacdo dos servidores publicos determinada pelo
Plano Plurianual (PPA) de Séao Jodo do Ivai.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) emitiu a Instru¢éo n.° 5.371/23 (peca
48) e opinou pela improcedéncia da presente representa¢éo em virtude da falta de
comprovacao de irregularidade do achado.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1.093/23 - 4PC (pega 49),
avalia que “sob o enfoque orcamentario, ndo ha indicativo de irregularidade na
classificacdo das despesas oriundas do Pregdo Presencial n® 81/2021, reportando-
nos, para tanto, a andlise exposta na Instrucdo n° 5371/23-CGM (peca 48),
certificando a aderéncia da classificagao da despesa a luz das disposicdes da Lei n®
4.320/64 e do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.”, ratificando a
instrucdo da CGM.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO
Segundo relato do Inquérito Civil n.° MPPR-0133.21.000283-7 (pecas 18 a 20), o
Municipio foi intimado a apresentar esclarecimentos apés publicacdes divulgadas em
blog de circulagéo local que noticiavam a distribuicdo de pizza e refrigerante aos
servidores publicos, fato que teria gerado dividas quanto aos possiveis ilicitos
mencionados anteriormente.

Quanto ao contraditério apresentado pela Municipalidade, a Coordenadoria Técnica
(Instrugdo n.° 5.371/23 - CGM, peca 48, p. 2) aduziu: “Em resposta, informou-se que
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para o Dia das Méaes a prefeita comprou iogurte, suco e bolacha salgada com
recursos préprios, tendo apenas adquirido as embalagens por meio de compra direta
(empenho n° 1552/2021). No que tange ao Dia dos Pais, houve a aquisi¢do de
canecas de aluminio personalizadas, também por dispensa (empenho n° 3471/2021).
Para o dia do servidor publico, realizou-se a compra por meio do Pregéo Presencial
de Registro de Precos n° 81/2021, o qual foi devidamente juntado em sua
integralidade (pega 18, fl. 19/108), junto com os procedimentos de dispensa”.

O maior questionamento da Representante quanto a ilicitude foi acerca da categoria
em que a compra publica foi distribuida (os empenhos foram denominados como
‘merenda escolar’), ja que se trataria de violagéo clara ao PPA e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA). No entanto, ao que parece, houve apenas um equivoco da
administragdo do Municipio, visto que o empenho foi anulado e estornado com a
justificativa de erro na fonte de recursos (peca 19, f1.18):

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO IVAI
13 ‘stado . -78 ss, L
PIRREER Av. Curtiva, $63 Cratrs (4332 CEP 36930000

NOTA DE ANULACAO DE EMPENHO

N* do Empenho: 2089 /2021 Ordindrio N* da Anulagio: 1 Data: 3001172021

Credar; #0538 - CLEVERSON RODIIGUES DOS SANTOS
Womderexm: Hr o I LOTE - QUADRA 3, SN - - CEP. 56365000 - LIDIANGROLIS - TR

CPFa 07301993986 =G 1080760

Oegho 07 SHCRITARIA MUNICIPAL EDUCACAG. CULTURA 1 ESPORTES [T 02021 1
Unidade: 07 016, Tipe de Licitaghe: Proc. Tnesigin

Pros Teabatho: 13 361 000s MANUTENCAO DO SETOR DIt NUTRICAO B ALIMENTACAD ES | ne @ seitmelio_- 20/2.021 00
Elessente Diss: 3390320000  MATERIAL IEM OU SERVICO PARKA DISTRISUICAO GRATUIT
F. de Recurse: 31101 PROGRAMA MERENDA ESCOLAR

Dotagho Inicial
99.575.70

Saldo Anterior da Dotagie | Valor Anulagio do Empenho | Saldo Atual da Dotagse
8.719.45 1.395,90 10.115,35

Valor do Empenhado
1.395.90

Salde Anterior do Empenho| Valor Anulagio do Empenho | Saldo Atusl do Empenho
1.395.90 1.395,90 0.00

Mativa:  PAGAMENTO ESTORNADO PO ERRO (8 VINCLILO DI FONTE DI RECURSOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO IVAIL
Parand

B

CNOTA DE AUTORIZACAO DE DESPESA

Autorisagie o° 6167/2021 ot IO/11/2021 Protecole: /

Ory SECRETARIA MUNICIPAL EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES

Unidude Orgus undamental € Hducagho de Jovens ¢ adultos
s
Projoto/Ativide « MANUTENCAO DA DIRETORIA - D £.C
Natureses da Despesas 3 5,90 50 00 00. MATERIAL DE CONSUMO
¥ OUTHAS DESFESAS COM OENIROS ALIMENTICIOS
Recusnos Ordindrios (Live Faervfcio Corrente
SON RODRIGUES [ ANTOH
’9 076304
OTE 9 - QUADRA 3, SN
VILA RURAL SEBASTIAO COELH LIDIANOPOLIS - PR
Justificativa: VALOR REFERENTE A AQUISICAO DI GENEROS ALIMENTICIOS PAKA HOMENAGEM
DO DIA DAS MAES VALOR ESTORNADO DO BMPRNHO 20802031 O QUAL. 1Ot
VANCULADIO A FONTIS $50 FRAL (VRSN IA Bt OLAR) INDEVIDAMENTT

lsm  Dessoigde Lnntutant Cuamiidaste ¥ic. Unitdrie Yie. Total

Total: T1.39% 90

Posterlor ao estorno, a compra publica foi dotada como ‘material de consumo —
géneros de alimentacgao’, classificagéo prevista no Manual de Contabilidade do Setor
Publico[1]. Dessa forma, com a devida previsdo legal, ndo ha indicios de
irregularidade.

Portanto, as despesas publicas com brindes referentes ao Dia dos Pais, Dia das Maes
e Dia do Servidor Publico ndo vislumbram a existéncia de ilicitos na execugéo
orgcamentaria municipal, em razdo da existéncia de processos licitatérios
devidamente relatados no portal da transparéncia e conformidade com as diretrizes
orcamentarias.

IIl. VOTO

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pela IMPROCEDENCIA da
representacgao.

Transitada em julgado esta decis&o, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

Conhecer e, no mérito, julgar pela IMPROCEDENCIA da representag&o.

Transitada em julgado esta decisé@o, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQO:41943.
Acesso em 24/01/2023.

PROCESSO N°:-285281/23

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CENTRO CULTURAL TEATRO GUAIRA
INTERESSADO:-CLEVERSON LUIZ CAVALHEIRO, LUCIANA CASAGRANDE
PEREIRA, MONICA RISCHBIETER

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 475/24 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. CENTRO CULTURAL TEATRO GUAIRA. Exercicio
Financeiro de 2.022. Pela REGULARIDADE das contas.
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I. RELATORIO

Tratam os autos do processo da prestacéo de contas anual do Centro Cultural Teatro
Guaira, referente ao exercicio financeiro de 2.022, de responsabilidade de Cleverson
Luiz Cavalheiro e Mdnica Rischbieter, no periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022.

Por meio da Instru¢cdo n.° 944/23-CGE (peca 45) a Coordenadoria de Gestédo
Estadual concluiu pela regularidade das contas do Centro Cultural Teatro Guaira,
exercicio 2022.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas langou o Parecer n°. 1032/23 7PC (peca
46) corroborando o opinativo técnico pela regularidade das contas.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO

Preliminarmente, observo que a constituicdo do processo da prestacéo de contas
anual do Centro Cultural Teatro Guaira atendeu ao disposto na Instrugdo Normativa
n.° 176/2022[1].

Ademais, consoante relatado, a Coordenadoria de Gestéo Estadual emitiu opinativo
técnico pela regularidade das contas, cuja andlise esteve cingida nos assuntos e
escopo previstos para o exercicio de 2022, assim como o Ministério Publico de
Contas em seu Parecer.

Desta forma, acompanho os opinativos convergentes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas.

1l. VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n.°
113/2005[2], VOTO pela REGULARIDADE da prestagéo de contas anual do Centro
Cultural Teatro Guaira, referente ao exercicio financeiro de 2.022, de
responsabilidade de Monica Rischbieter, no periodo de 01/01/2022 a 01/02/2022 e
de Cleverson Luiz Carvalheiro, no periodo de 03/02/2022 a 31/12/2022.

Transitada em julgado a decisdo, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[3], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

Julgar pela REGULARIDADE da prestacéo de contas anual do Centro Cultural Teatro
Guaira, referente ao exercicio financeiro de 2.022, de responsabilidade de Monica
Rischbieter, no periodo de 01/01/2022 a 01/02/2022 e de Cleverson Luiz Carvalheiro,
no periodo de 03/02/2022 a 31/12/2022.

Transitada em julgado a deciséo, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento Interno,
determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Ementa: Dispde sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de andlise das Prestagdes de
Contas das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, relativas ao exercicio de 2022, nos termos dos arts. 220 a 223 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, e d& outras providéncias.

2. Art. 16. As contas serao julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contébeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a deciséo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N©:-389150/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA
INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CARLOS AUGUSTO
MOREIRA JUNIOR, DARBY VALENTE (FALECIDO(A) EM 2021), FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, JEFFERSON BUENO MACHADO, JOAO
JAIME NUNES FERREIRA, MICHELE CAPUTO NETO, SOCIEDADE
EVANGELICA BENEFICENTE DE CURITIBA, SUELI DE SA RIECHI

ADVOGADO / PROCURADOR-LEANDRO GALLI, SANDRA BRAGA, THALIS DE
SOUZA MACHADO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 479/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Nao ocorréncia da prescri¢do alegada, conforme Prejulgado n.°
26. Inafastavel a responsabilidade do gestor enquanto ordenador de despesas.
Permanéncia de irregularidades decorrentes da auséncia de comprovagao de efetivo
pagamento da integralidade das despesas informadas no Sistema Integrado de
Transferéncias. Conhecimento e ndo provimento do recurso.

| - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(Relator)

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Jodo Jaime Nunes Ferreira
(peca 131), Presidente da Sociedade Evangélica Beneficente de Curitiba durante a
vigéncia do presente convénio (fl. 2 da peca 3), em face do Acérdéo n.° 81/23 da
Segunda Camara (peca 114), complementado, em sede de Embargos de
Declaragéo, pelo Acérddo n.° 1040/23 da Segunda Camara (peca 127).

Este Tribunal julgou irregulares as contas do Recorrente referentes a transferéncia
no valor total de R$ 2.400.000,00 para manutengdo do Hospital Evangélico de
Curitiba[1]. Segue a parte dispositiva do Acérdéo n.° 81/23 da Segunda Camara:

| - julgar, com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar
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Estadual n°® 113/200534, irregular a presente Prestacé@o de Contas de Transferéncia,
em razédo de a) falhas na movimentag&o financeira, b) pagamentos ndo compensados
e c) glosas ndo ressarcidas, sob a responsabilidade da Sociedade Evangélica
Beneficente de Curitiba e do Senhor Jo&do Jaime Nunes Ferreira, representante legal
da entidade no periodo de 06/03/2012 a 30/04/2014;

Il - apor ressalva em relagdo a regularizagao de impropriedade antes do julgamento
do processo, concernente a auséncia parcial de extratos bancarios, nos termos da
Sumula n° 8 deste Tribunal35;

Il - expedir recomendagé&o ao Fundo Estadual de Saude do Parana — Funsalde para
que observe as exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instru¢cdo Normativa n°®
61/2011, a fim de evitar os procedimentos que deram causa as falhas formais
constatadas;

IV - aplicar ao Senhor Jodo Jaime Nunes Ferreira da multa prevista no art. 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/200536, em sua redagao
original37, devido as falhas na movimentacéo financeira;

V - impor a Sociedade Evangélica Beneficente de Curitiba e ao Senhor Jodo Jaime
Nunes Ferreira, de forma solidaria, da restituicdo aos cofres estaduais dos montantes
de R$ 264.668,53, referente aos pagamentos ndo compensados, e de R$ 25.506,45,
relativo as glosas ndo ressarcidas, corrigidos monetariamente desde o fim da
vigéncia do convénio, em conformidade com o art. 85, inciso 1V, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005;

VI - determinar a inclusdo do nome do Senhor Jodo Jaime Nunes Ferreira no cadastro
dos responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005;

VII - determinar a disponibilizagdo dos autos ao Ministério Publico Estadual, a fim de
que adote as medidas que entender pertinentes no ambito da sua competéncia com
relagdo as afirmacdes do Senhor Jodo Jaime Nunes Ferreira sobre a possivel
solugdo de continuidade dos servigos hospitalares decorrente do eventual bloqueio
judicial dos recursos financeiros repassados a entidade tomadora;

VIII - determinar a remessa dos autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes — CMEX40 para os devidos fins.

Em seguida, por meio do Acérddo n.° 1040/23 da Segunda Camara (peca 127), foi
dado parcial provimento aos embargos declaratorios opostos a fim de tornar
regulares as glosas ndo ressarcidas, sob a responsabilidade da Sociedade
Evangélica Beneficente de Curitiba e do Sr. Jodo Jaime Nunes Ferreira (constante
no item I, ¢, do Acérdéo originario), afastando, assim, a condenac&o a restituicdo da
quantia de R$ 25.506,45 (constante no item V do Acérdéo originario).

Em sede de recurso de revista (peca 131 a 139), o Sr. Jodo Jaime Nunes Ferreira
alega, preliminarmente, a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte sob o
argumento de que foi superado o prazo de 5 anos entre a apresentagéo das contas
e a intimagdo do responsavel, sustentando a aplicacdo, por analogia, do art. 1° do
Decreto n® 20.910/32 em conjunto com o art. 1°, da Lei 9.873/99, e, ainda, da
Resolugdo TCU n.° 344, de 11 de outubro de 2022, consoante jurisprudéncia do STJ
e precedentes do TCE/PR.

Em seguida, alega a auséncia de individualizacdo de condutas, o que afastaria a
responsabilidade do gestor. Por fim, no mérito, apresenta documentos novos que, em
seu entendimento, comprovariam a quita¢éo de notas fiscais emitidas pela empresa
Johnson & Johnson do Brasil Industria e Comércio de Produtos para Saude Ltda.
Atendidos os requisitos de admissibilidade, por meio do Despacho n.° 764/23-GCILB
(peca 140), o recurso foi recebido e determinado o sorteio de novo relator.

Em atencéo a tramitagdo regimental, pelo Despacho n.° 834/23-GCIZL (pega 143),
foi determinada a remessa dos autos a unidade instrutiva e ao Ministério Publico de
Contas.

Conclusivamente, pela Instrugéo n.° 596/23 (peca 145), a Coordenadoria de Gestao
Estadual opinou pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do recurso.
Em sintese, a Unidade Técnica defendeu que néo teria ocorrido a prescri¢céo em face
do Prejulgado n.° 26 desta Corte. Em seguida, defendeu que os fatos descritos
evidenciaram a responsabilizacdo do recorrente enquanto gestor da entidade, a
quem incumbia o 6nus da prova a fim de demonstrar a correta aplicagdo dos recursos.
Por fim, defendeu que a Carta de Circularizagdo obtida junto a empresa Johnson &
Johnson do Brasil ndo regulariza as falhas em relagéo a falta de comprovagéo das
despesas, tendo em vista que ha divergéncia entre valores informados no SIT e a
soma dos comprovantes de pagamento nos autos, o que evidenciaria pagamentos
ndo compensados.

Pelo Parecer n.° 628/23 (pega 146), o Ministério Publico de Contas corroborou a
manifestacéo técnica.

E o relatério.

2.1. Preliminar de Prescricéo:

N&o assiste razao ao responsavel ao alegar a prescricdo da pretensdo punitiva desta
Corte sob o argumento de que foi superado o prazo de 5 anos entre a apresentacao
das contas e sua intimagéo.

Nesse sentido, sobre a matéria, prevalece o Prejulgado n.° 26 (Acérdédo n® 1030/19 -
Tribunal Pleno), que recentemente foi revisado através do Acérddo n® 1919/23 -
Tribunal Pleno, atualizando-o em relagéo a tese do Tema 899 de Repercusséo Geral,
aprovado Supremo Tribunal Federal.

Ressalto que, a fundamentagdo do Aco6rddo 1030/19 do Tribunal Pleno, tratou
especificamente sobre a aplicabilidade do art. 1° do Decreto n® 20.910/32 em
conjunto com o art. 1° da Lei 9.873/99, restando superado o pleito do recorrente de
aplicacdo de interpretagdo diversa. De outro modo, a jurisprudéncia de outros
Tribunais, como o TCU e o STJ, ndo se sobrepde a decisdo especifica com carater
normativo desta Corte, cujo fundamento se assenta no art. 79 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005[2].

Especificamente, a fim de se aferir se houve a ocorréncia de prescri¢do, quanto aos
processos de iniciativa do jurisdicionado, como é o caso das prestagfes de contas
de transferéncia voluntaria, vale destacar o seguinte trecho do Prejulgado 26
(conforme revisédo pelo Acérddo n.° 1919/23:

3 - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como presta¢des de contas, em que
compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar a documentacdo em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omisséo, a contagem do prazo prescricional tera
inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio. (Redagéo dada pelo Acérdédo
1919/23)

No presente caso, o Termo de Convénio n° 702010/2010, celebrado entre o Fundo
Estadual de Saude e a Sociedade Evangélica Beneficente de Curitiba, teve vigéncia
de 09/06/2010 a 29/06/2013. Constata-se que a prestagdo de contas foi encaminhada
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em 12/03/2014 (pega n° 1), ainda sob a gesté@o do ora recorrente.

Assim, no caso em comento, tratando-se de prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria, e considerando que houve o encaminhamento das contas, houve a
interrupcéo da prescri¢do, sem que tenha havido o decurso de 5 (cinco) anos, nos
termos acima delineados.

Dessa forma, resta improcedente a alegagao do recorrente no sentido de que o prazo
prescricional somente seria interrompido por sua intimacdo apés a emissdo da
primeira instrugéo por parte da Coordenadoria de Gestdo Estadual.

O raciocinio aplicado pelo recorrente aborda, na verdade, hipétese de prescri¢cdo
intercorrente, cuja aplicagdo néo encontra previsdo normativa no ambito desta Corte,
uma vez que, interrompida a prescricdo com a protocolizacdo das contas, sua
contagem apenas se reinicia ap6s o transito em julgado. Nesse sentido destaco
trecho da peca recursal:

Portanto, nota-se que a pretensado punitiva do Tribunal de Contas prescreve em 05
(cinco) anos contados da data em que deveriam promover a andlise da prestacéo de
contas, cujo marco inicial, neste caso, deflagrou-se em 12/03/2014, com a
distribuicdo do feito ao primeiro Conselheiro Relator, de modo que o despacho de
citagdo dos interessados ocorreu somente em 2020, por ocasido do despacho n°
79/20 — CGE, retando desrespeitados todos 0s prazos préprios previstos no
Regimento Interno do Tribunal de Contas.

Com fundamento no Prejulgado n.° 26[3], ressalto a inaplicabilidade de hipétese de
prescrigdo intercorrente. Assim, afasto a alegada prescric&o no caso em apreco.
Portanto, acompanho as manifestacdes da Coordenadoria de Gestéo Estadual (peca
145) e do Ministério Publico de Contas (peca 146) para rejeitar a preliminar de mérito
alegada a titulo de prescrigéo.

2.2. Preliminar de auséncia de individualizacdo de condutas:

O recorrente alegou que a condenagdo nao teria evidenciado atos comissivos ou
omissivos por ele praticados, citando jurisprudéncia que exigiria a especifica
apuracao da responsabilidade do gestor sob aspecto subjetivo.

Raz&o néo lhe assiste.

Inicialmente, destaco que os fundamentos para responsabiliza¢éo do Sr. Jodo Jaime
Nunes Ferreira (peca 131), enquanto gestor da Sociedade Evangélica Beneficente
de Curitiba durante a vigéncia do presente convénio, foram claramente estabelecidos
no Acérddo n.° 81/23 da Segunda Camara (peca 114):

A responsabilidade do Senhor Jodo Jaime Nunes Ferreira, representante legal da
entidade no periodo de 06/03/2012 a 30/04/2014, decorre do fato de que as despesas
ndo comprovadas foram realizadas no interregno em que o agente permaneceu a
frente da instituicdo, consoante se extrai das informagcBes contidas na tabela
acostada as p. 26 a 30 da Instrugdo n° 724/21-CGE.

Nessa perspectiva, considerando, a teor do disposto no art. 70 da Constituicdo
Federal, o dever do gestor da tomadora de prestar contas dos recursos recebidos e
de demonstrar a sua correta aplicacéo, é de rigor a sua responsabilizagdo solidaria
pela devolucéo do valor atinente as despesas ndo comprovadas.

De fato, a responsabilidade pela prestacéo de contas anual é do dirigente do 6rgé&o,
na condigdo de ordenador de despesas. Especificamente, em relagéo aos convénios,
vale ressaltar, conforme destacado pelo Ministério Publico de Contas (pega 146), o
art. 228, § 1°, do Regimento Interno:

Art. 228. As contas das transferéncias repassadas por entidades da administracéo
publica estadual e municipal serdo prestadas pelas entidades beneficiarias dos
recursos ao 6rgdo repassador, que o instruird e encaminhara ao Tribunal, na forma e
nos prazos estabelecidos em Resolugdo, sob pena de instauracdo de tomada de
contas.

§ 1° Constara da caracterizagdo da transferéncia a identificagéo do 6rgéo repassador
e do seu representante legal, e sera de sua responsabilidade a apresentacédo de
relatorio circunstanciado sobre o acompanhamento da execugdo do convénio ou
instrumento congénere, contendo expressa manifestacdo acerca da regularidade da
aplicacéo dos recursos, dentre outros elementos, observada a legislagio que rege a
matéria. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 73/2019)

(Grifei)

Ressalto, a propésito, que as irregularidades, na forma apontada pela Unidade
Técnica, decorrem de falhas na movimentagdo financeira e de pagamentos nédo
compensados, o que redunda na falta de efetiva comprovacdo de despesas e
corrobora a permanéncia da responsabilidade pessoal do ex-gestor, a quem
incumbia, como responséavel pela Entidade tomadora, prestar as contas dos recursos
recebidos.

Nesse sentido, reforga sua responsabilidade o art. 8° da Instru¢do Normativa n.°
61/2011 que atribui a apresentacéo de provas ao ente tomador dos recursos:

Art. 8° Fardo prova da movimentagdo financeira, pelo tomador dos recursos, os
seguintes documentos:

| - o0s extratos bancarios da conta especifica e das aplicagdes financeiras a ela
vinculadas;

Il - os comprovantes dos pagamentos realizados pelo tomador aos fornecedores e/ou
prestadores de servicos, nos termos do art. 13, § 5° da Resolugdo 28/2011;

Il - os documentos de comprovacéo das despesas realizadas, nos termos do art. 19
da Resolugéo 28/2011;

IV - guias de recolhimento ou comprovantes de depdsito relativos a devolugéo de
valores ou recolhimento de saldos;

V - demonstrativo da movimentagao financeira informada no SIT.”

Ainda nessa esteira, a falta de demonstragdo da destinacdo dada aos recursos
transferidos e de comprovagdo da regularidade da respectiva aplicacdo (numa
verdadeira inversdo legal do 6nus da prova operada pela propria Constituicdo
Federal, em seu art. 70, paragrafo Unico e reproduzido no art. 74 da Constitui¢céo do
Parand)[4] enseja, nos processos de prestacédo de contas, além de infragdo a norma
legal, a presuncdo da ocorréncia de lesdo ao erario e desvio de finalidade,
acarretando, por consequéncia, a determinacdo de restituicdo das despesas nédo
comprovadas.

A prop6sito, vale citar os seguintes precedentes desta Corte de Contas:

O dever de prestar contas e a obrigacdo de comprovar a correta aplicacdo dos
recursos publicos configura inversao legal do d6nus da prova — inversdo ope legis,
uma vez que decorre da prépria Constituicdo Federal que estabelece no seu art. 70,
§ Unico: “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de
natureza pecuniaria”. (Acorddo n° 942/20 — Tribunal Pleno) (sem grifos no original);
(...). Dessa forma, auséncia de documentos essenciais para apuracéo da correta
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aplicacdo dos recursos e de esclarecimentos sobre as despesas administrativas
elencadas nos demonstrativos financeiros anexados ao processo ensejam a
irregularidade desta prestacdo de contas e a obrigatoriedade de restituir os valores
repassados, em face da impossibilidade de afericdo da legitimidade das despesas
declaradas”. (Acérdao n° 1290/18 - Segunda Camara) (grifos nossos)

Sobre a matéria, cito ainda jurisprudéncia do TCU:

O gestor que subscreve o convénio assume a responsabilidade pessoal pela
observancia de suas disposi¢6es, incluindo o 6nus de comprovar a boa e correta
aplicacédo dos recursos publicos recebidos. (Acérdédo 5.742/2016-TCU-12 Camara,
relator Ministro Bruno Dantas)

Nunca é demais ressaltar que o 6nus da prova da idoneidade no emprego dos
recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a
comprovar a regular aplicagéo dos valores em consonancia com o interesse publico.
E irrelevante, pois, a existéncia de dolo, como defendido pela ex-prefeita. (Acordédo
933/2013-TCU-Plenério, relatora Ministra Ana Arraes)

Em relagdo a esse Ultimo precedente, destaca-se tese contraria ao recurso, que
pleiteia a afericdo do “elemento subjetivo do agente privado”. Ressalte-se, o juizo
sobre a regularidade das despesas independe da afericdo do dolo por parte do
gestor.

Dessa forma, uma vez que, durante a instrugéo da prestagédo de contas, o recorrente
ndo se desincumbiu do dever de apresentar esclarecimentos e documentos que
pudessem afastar as irregularidades apontadas, permanece sua responsabilidade
pelas falhas apontadas.

Portanto, seguindo as manifesta¢cdes da Coordenadoria de Gestdo Estadual (peca
145) e do Ministério Publico de Contas (peca 146), nego provimento ao recurso em
relagdo ao presente item.

3. Mérito: da alegacéo de elementos novos referentes a quitacédo das notas fiscais
emitidas pela empresa Johnson & Johnson:

O recorrente apresentou a titulo de novos documentos e-mail e carta de
circularizagdo com vistas a comprovar que as notas fiscais emitidas pela empresa
Johnson & Johnson do Brasil foram quitadas. Com isso, requereu a reforma da
decisdo para que seja considerada a regularidade dessas despesas.

No mesmo sentido, apresentou oficio e e-mail encaminhados & Cirtrgica Jaw
Comércio de Materiais Médico Hospitalares Ltda., com vistas a obter a mesma prova
de quitacéo.

Raz&o néo |he assiste.

Em que pesem as medidas adotadas pelo recorrente para produzir prova de
adimplemento das obriga¢gbes da Entidade Tomadora em face da empresa Johnson
& Johnson do Brasil, a Coordenadoria de Gestéo Estadual, pela Instrugédo n.° 596/23
(peca 145), esclareceu que a falha, na verdade, constitui-se de fato diverso, no caso,
a divergéncia entre os valores informados no SIT e a soma dos pagamentos
comprovados nos autos, o que configura “pagamentos ndo compensados” ou seja,
ndo houve efetiva comprovacdo de pagamento das despesas relacionadas ao
convénio.

Nesse sentido, a Unidade Técnica apresentou o seguinte demonstrativo que
evidencia a permanéncia de diferencas relativas a pagamentos informados e nédo
comprovados (fls. 5/6 da peca 145):

Diferenga =
Soma dos Valor

comprovantes informado SIT

de () Soma dos.

pagamentos  comprovantes

NOS AUtos de pgtos. nos.
autos

Datado
Pagamento  Valor informado
informada noSIT Pagamento
no SIT nos autos

Tipo Ne
Documento Documento
Despesa  Despesa

Comprovante
de

Data de
Emiss3o

Johnson &
Johnson Br

829419 IndeCom Nota Fiseal 649432 01/08/2012 23/08/2012  R$55.992,12 Z?:"ilf“ RS 1462923  R$41.352,89
Prod oA
Saude Ltda
Johnson &
Johnson Br P a1

829513 IndeCom  Nota Fiscal 632606 04/07/2012 30/07/2012 RS 58.435,12 5:‘;‘:‘! 1* RS 58.435,12 RS.0,00
Prod E
Saude Lida
Johnson &
Johnson Br Pacas 90,91

829555 IndeCom  Nota Fiscal 613703 31/05/2012 03/07/2012  R$5128907 Gt R$21289,07 RS 30.000,00
brod s, 1.

Saude Ltda

Diferenca =
Soma dos valor
comprovantes
de
pagamentos
oS autos

Data do
Pagamento  Valor informado
informada nesIT

no SIT

Tipo Ne
Documento  Documenta
Despesa

Despesa

Johnson &
Johnsan Br

1035123 IndeCom  Mota Fiscal 665674 28/08/2012 03/10/2012 R$45.314,32 :‘;‘:S'i"fs R$ 3231432 RS 13.000,00
Prod T
Saude Ltda
lohnson &
lohnson Br Pecad?, fls.
1070639 Ind e Com  Nota Fiscal 724974 21/11/2012 31/01/2013 R$ 45.625,95 1eca " RS 30.918,09 RS 14.707,86
Prod
Saude Ltda
Johnsan &
Johnson Br Pecas 97, fls
1076515 IndeCom  Nota Fiscal 740101 13/12/2012 08/03/2013 RS 43.868,88 ZZC‘;a ll; 1' RS 24.050,85 RS 19.818,03
Prod , fls. 1.
Saude Ltda
lohnsan &
Johnson Br Peca 99, fis
1076536 IndeCom  Mota Fiscal 764413 02/02/2013 12/04/2013 RS 42.876,71 leca T R$ 40.699,28 R$2.177,43
Prod
Saude Ltda
Johnsan &
Johnson Br (re=n
1097419 IndeCom  Nota Fiscal 787353% 15/03/2013 10/05/2013 RS 46.509,75 s RS 46.508,75 R$ 0,00

100, fis. 1.
Prod ’

Saude Ltda

Portanto, uma vez que os documentos apresentados ndo sdo suficientes para
comprovar a integralidade dos pagamentos realizados por meio do convénio,
acompanho as manifestagdes da Coordenadoria de Gestéo Estadual (peca 145) e do
Ministério Publico de Contas (peca 146) pelo ndo provimento do recurso.

4. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca dos
Recurso de Revista interposto pelo Sr. Jodo Jaime Nunes Ferreira (pega 131),
Presidente da Sociedade Evangélica Beneficente de Curitiba durante a gestdo do
Termo de Convénio n° 702010/2010, para rejeitar as preliminares de prescrigéo e
auséncia de individualizagdo de conduta e, no mérito, negar-lhe provimento.

II - VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (divergente)
Inicialmente, observo que o presente processo foi autuado em 2014 e, entre 12 de
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margo de 2014 a 11 de margo 2020 o processo quedou-se inerte, resultando 05 anos,
11 meses e 25 dias de paralisagéo processual.

Os autos em exame tratam, especificamente, das prestaces de contas de
transferéncia voluntaria concernentes aos exercicios de 2012 e 2013, apresentadas
na vigéncia da Resolugéo 28/2011 — TCEPR e processadas no Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT sob o n°® 1962.

Além disso, apenas em 02 de abril de 2020 foi determinada a intimacéo, para
apresentar contraditério, de Jodo Jaime Nunes Ferreira e os demais interessados,

conforme peca 13.

Contudo, somente em 11/03/2020 foi realizada a primeira analise técnica apontando
as irregularidades que teriam sido praticadas na gestéo do ora interessado, indicando
0S responsaveis, através da Instrugdo n° 879/2019 — CGE (peca 12), tendo a Ultima
analise instrutoria (Instrugdo n 1002/21, peca 111) sido proferida somente em 25 de
agosto de 2021, de modo que, desde a autuacéo até a andlise conclusiva decorreram
mais de 7 anos.

No que tange a responsabilizagdo individual, importa destacar que, ao discorrer
sobre o regime juridico distinto entre as diversas manifestacdes do ius puniendi
estatal, FABIO MEDINA OSORIO traga distingdes entre a interpretacdo penal e
administrativa, alertando, contudo, que a influéncia das teses humanistas sobre todo
o direito estd impondo uma “progressiva aproximagéo dos métodos hermenéuticos,
mormente em &area comum ao Direito Sancionador, seja ele Penal, seja
Administrativo”. Verbis.

“A interpretacdo penal é distinta da interpretagdo administrativa, pode-se constatar,
em face de toda uma tradicdo hermenéutica que busca a garantia de direitos
individuais contra o poder do Estado. No entanto, essa ndo € a tendéncia atual, eis
gque o Direito Penal comega a ganhar contornos funcionalistas, € pragmatico e
enfrenta com extremo rigor determinadas formas de criminalidade de alto impacto
social. A interpretacdo do Direito Administrativo Sancionador, por seu turno, ganhou

novos ares, renovou-se, aproximando-se do ideario humanista que contagiou toda a
evolugdo das Ciéncias Penais e da dogmaética penal. De todos os modos, a
interpretagdo constitucional, a doutrina universal dos direitos humanos, a teoria dos
direitos fundamentais, o papel fundamental da Teoria Geral do Direito, tudo conduz a
uma progressiva aproximacdo dos métodos hermenéuticos, mormente em éarea
comum ao Direito Sancionador, seja ele Penal, seja Administrativo”.

Para que se possa relacionar o dano a agao, se faz necessario que este Tribunal
estabelecesse 0 nexo de causalidade entre a conduta imputada ao agente e os
eventos tidos como danosos, o que somente ocorreu com a Instrugéo conclusiva da
unidade técnica de 2021.

Conforme preceitua o Prejulgado n° 26, conforme a revisdo dada pelo Acérddo n°®

1.919/23 - Tribunal Pleno, processo n® 54.109-3/17, inobstante este Tribunal de
Contas ndo tenha acatado a prescrigéo intercorrente, no item 2, parte final, do
Prejulgado, em atendimento ao art. 5°, LXXVIIl, da Constituicdo Federal , foi
assegurada a duragdo razoavel do processo. Verbis (destaquei).

2) em relagao as causas de interrupgdo, de suspenséo da contagem e de aplicagédo
da prescricdo intercorrente, em conformidade com o Cdédigo de Processo Civil, de
aplicacéo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com o despacho
que ordenar a citagéo, retroagira a data de instauracéo do processo (efeito ex nunc)
e reiniciard somente a partir do transito em julgado, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipdteses de suspenséo e de prescri¢do intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragdo do processo;

Evidentemente que, se ndo foi assegurada a duragéo razoavel do processo — aqui se
adotando como tal o prazo quinquenal da prescrigdo intercorrente — o comando
constitucional ndo pode quedar-se tabula rasa, sem consequéncias no mundo
juridico, sob pena de ineficacia e intempestividade da atuacéo deste Tribunal.

N&o por outra razéo estabelece o Cadigo de Processo Civil , aplicavel subsidiaria e
supletivamente ao processo administrativo, que o juiz atendera aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa
humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia.

Nesse sentido, trago recente decisédo do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos
Territérios:

Processo administrativo — demora injustificada na analise — inobservancia da duragéo
razoavel do processo e do principio da eficiéncia

1. A Administracdo Publica possui o dever de observancia das prescricdes legais,
isto €, um verdadeiro dever de juridicidade no cometimento de suas mais diversas
fungdes. Dessa forma, quando ha inobservancia dos deveres a ela impostos pela
ordem juridica, por certo, tem-se a inatividade do Estado.

2. A demora injustificada da Administragdo em decidir sobre o requerimento do
impetrante contraria o direito a duragédo razoavel do processo administrativo, art. 5°,
inc. LXXVIII, da CF e o principio da eficiéncia, art. 37 da CF.

Acoérdao 1225898, 07023339120198070018, Relator: ROMEU GONZAGA NEIVA, 72
Turma Civel, data de julgamento: 22/1/2020, publicado no DJE: 3/2/2020.

O art. 487, Il do Cdédigo de Processo Civil, estabelece que havera resolugéo de mérito
guando o juiz decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia
ou prescrigéo.

Assim, e considerando que, por qualquer angulo que se analise os fatos, o processo
deve ser encerrado seja pelo reconhecimento da incidéncia da prescri¢do da sancéo
punitiva deste Tribunal de Contas; pela inobservancia do principio constitucional da
duracédo razoavel do processo, logo VOTO pela extingéo da Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por voto de desempate do presidente, em:

Conhecer o Recurso de Revista interposto pelo Sr. Jodo Jaime Nunes Ferreira (peca
131), Presidente da Sociedade Evangélica Beneficente de Curitiba durante a gestao
do Termo de Convénio n° 702010/2010, para rejeitar as preliminares de prescri¢éo e
auséncia de individualizagdo de conduta e, no mérito, negar-lhe provimento.
Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.
Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, os Conselheiros MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.
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ANO XIX N°: 3167
O senhor Presidente, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
desempatou o julgamento acompanhando o voto do Relator.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinéria Virtual n° 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Metas do plano de aplica¢do conforme dados do sistema SIT sob n.° 1962:

Manter o programa de humanizacgéo de forma participativa, buscando a melhoria dos processos
organizacionais e estrutura fisica do HUEC para conforto dos usuéarios, familiares e trabalhadores;
- Manter uma Central de acolhimento ao usuario do SUS, para informagdes quanto aos fluxos de
atendimentos no Hospital;

- Promover trés atividades por ano que corroborem para a melhoria da Satde do Trabalhador;

- Manter a politica de acompanhantes para idosos, gestantes e criancas menores de 12 anos, para
100% dos pacientes internados na instituicéo;

- Manter ativo o Servico de Atendimento ao Cliente e Ouvidoria.

- Garantir a prestagdo de assisténcia integral & salde dos usuarios do SUS/Curitiba, a nivel
ambulatorial e hospitalar, com qualidade e de forma humanizada, que em média totaliza 130 mil
atendimentos mensais.

- Promover o uso racional de medicamentos aos pacientes.

- Manter ativo o Servigo de Urgéncia e Emergéncia, como retaguarda hospitalar as Unidades Pré
Hospitalares fixas municipais, Centro Municipal de Urgéncias Médicas - CMUMs do Sitio Cercado
e Campo Comprido, que atendem cerca de 33.000 atendimentos/més, bem como aos referenciados
pelo Complexo Regulatério do SAMU/Curitiba e SIATE.

2. Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do
Procurador Geral junto ao Ministério Publico, poderda o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a
interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da administracédo, reconhecendo a
importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o
prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.

3.11- emrelagéo as causas de interrupgéo, de suspensao da contagem e de aplicagéo da prescricao
intercorrente, em conformidade com o Cdédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao
processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescri¢do
sancionatdria, interrompida com o despacho que ordenar a citagéo, retroagiré a data de instauracéo
do processo (efeito ex nunc) e (Redacéo dada pelo Acérdao 1919/23)reiniciar4 somente a partir do
transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hip6teses de suspensao
e de prescri¢do intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragdo do processo;

4. “Nos processos de contas ocorre espécie de inversdo do 6nus da prova, tendo em vista que,
para julgarem as contas dos responsaveis irregulares e lhes aplicar as sangdes oriundas desse
julgamento, os Tribunais de Contas ndo tém que provar que os recursos publicos foram mal
aplicados ou desviados, embora na grande maioria das vezes esse fato fique efetivamente
demonstrado. O gestor é que deverd comprovar que utilizou os recursos de maneira adequada e
eficiente.” (BANDEIRA Michel de Oliveira. Onus da prova nos processos de prestagdo de contas
perante 0s Tribunais de Contas. Disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2590521.PDF - Acesso em: 23/02/2015).

PROCESSO N°:-428171/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA, ESAC EMPRESA DE SANEAMENTO AMBIENTAL E CONCESSOES
LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANO MARCOS MARCON, ANA CLAUDIA
GRIGGIO, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY
KRAUSE, ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA
PASCHOTTO SILVESTRIN, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO
BLASZKOWSKI, FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA,
FRANCYANE HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, GISELIS
DARCI KREMER, INACIO HIDEO SANO, IVO KRAESKI, IZABELI DOMBROSKI,
JANCELINE LABEGALINI SOARES, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA
SILVIA. SANTOS PINTO, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA,
JOSIANE BECKER, JULIANA FAGUNDES KRINSKI, JULIANA MORAIS, KATIA
CRISTINA GRACIANO JASTALE, LARISSA RAMOS PONTONI, LORENA MORO
DOMINGOS DAL MOLIN, LUCIANO SILVA DE LIMA, MARCOS JUNIOR
JAROSZUK, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA LUCIA DEMETRIO
SPARAGA, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, MARINA ELISE COSTA DAL LIN,
MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN, MOEMA REFFO
SUCKOW, MOYSES BORGES FURTADO NETO, RAFAEL STEC TOLEDO,
RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI, RODRIGO VIEIRA ROCHA, RUBIA
MARA CAMANA, SAMIR WINTER, SOLANGE RITA MARCZYNSKI
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 480/24 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Revista interpostos pela SANEPAR e por seu Diretor-Presidente.
Decisdo que determinou a aplicacdo da multa administrativa prevista no art. 87, lIl,
‘f”, da Lei Organica, pelo descumprimento de medida cautelar concedida em sede de
Recurso de Agravo. Auséncia de elementos aptos a alterar as conclusdes pelo efetivo
desatendimento da medida cautelar. Alegacéo de que a aplicagdo da multa deixou
de observar a proporcionalidade e a razoabilidade, bem como ditames da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Inocorréncia. Conhecimento e néo
provimento dos recursos. Manutencéo da deciséo recorrida.

1. Versam os autos sobre Recursos de Revista amparados no art. 484 do Regimento
Interno, interpostos pelo Sr. Claudio Stabile (pega 120) e pela Companhia de
Saneamento do Parand — SANEPAR (pegas 122 a 124) em face do Acé6rddo n°
640/23 - Tribunal Pleno[1] (peca 106), por meio do qual este Tribunal de Contas
determinou, nos autos de Medida Cautelar Inominada n°® 55747-0/21, a aplicagcdo da
multa prevista no art. 87, inc. lll, alinea “f”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005
ao primeiro recorrente, Diretor-Presidente da SANEPAR, pelo descumprimento da
medida cautelar deferida nos autos de Recurso de Agravo n° 18942-0/21, por
intermédio do Acérddo n° 1328/21 - Tribunal Pleno[2].

O Acordéao recorrido, n® 640/23 - Tribunal Pleno, assim dispde:

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Aplicar uma multa do art. 87, inciso I, alinea “f" da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005 ao senhor Claudio Stabile, pelo descumprimento da medida cautelar
proferida por intermédio do Acoérddo n° 1328/21 - Tribunal Pleno;

Il - determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
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a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as anotagdes e as
providéncias necessarias.

Cabe mencionar que o Recurso de Agravo em que foi deferida a medida cautelar cujo
descumprimento ensejou a aplicagdo de multa foi interposto da deciséo inicial pelo
indeferimento do pedido cautelar formulado nos autos da Representacédo da Lei n®
8.666/93 n° 11344-0/21[3], em que a ESAC Empresa de Saneamento Ambiental e
Concessoes Ltda. apontou irregularidades[4] no Processo Licitatério n® 385/2020 da
SANEPAR, cujo objeto era a “contratagao de prestacédo de servicos de manutengéo
de redes e ramais de 4gua e de esgoto sanitario, execugdo de ampliagdo de redes
de agua e esgoto (SAR), recomposicédo de pavimentos passeio e rua, melhorias
operacionais de agua e esgoto sanitario e desenvolvimento operacional de acordo
com a filosofia e metodologia do Sistema Gerencial de Manutengdo — SGM, nas
localidades integrantes da Geréncia Regional de Cascavel - GRCA, com
fornecimento parcial de materiais, conforme detalhado nos anexos do edital’, com
preco maximo de R$ 33.645.755,49.

Ambos os recorrentes pleiteiam, em suma, o afastamento da multa imposta ao
Diretor-Presidente da SANEPAR, Sr. Claudio Stabile. A SANEPAR requer também
gue seja reconhecido o cumprimento da medida cautelar deferida pelo Acérddo n°®
1328/21 - Tribunal Pleno, de acordo com os efeitos modulados na prépria decisdo
(item 1), que determinou a suspensdo do processo licitatorio n° 385/2020 da
SANEPAR e dos atos desse decorrentes (item 1), nos seguintes termos:

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

|. Dar provimento ao recurso de agravo e conceder a cautelar pleiteada, para fins de
suspender o certame e todos 0s atos decorrentes, como contratos e execugéo dos
Servicos;

1l. Caso ja tenha sido iniciada a execucédo contratual, decide-se modular os efeitos
da presente cautelar, para fins de manter a execucéo pela atual contratada somente
dos servigos ja iniciados faticamente até a prolacédo da presente deciséo, para se
evitar custos e outras despesas decorrentes da desmobilizacdo de equipamentos e
pessoal da contratada.

Os Recursos foram admitidos pelo Despacho n°® 857/23-GCFSC (pega 125) e, na
sequéncia, autuados e distribuidos a este Relator.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestédo Estadual — CGE para instrucéo, a
unidade conclui pelo conhecimento dos recursos interpostos e pelo ndo provimento,
mantendo-se a integralidade da decisdo atacada (Instrugdo n° 600/23-CGE, peca
130).

O Ministério Publico de Contas — MPC preliminarmente apontou ser questionavel o
interesse recursal da SANEPAR, visto que o Acérdéo recorrido ndo aplicou qualquer
sancdo a empresa, tampouco determinou a adogdo de qualquer providéncia.
Todavia, ndo se opds ao conhecimento dos apelos.

Quanto ao mérito, igualmente opinou pelo desprovimento dos Recursos de Revista,
vez que comprovado gue o primeiro recorrente ndo atendeu a medida cautelar nos
exatos termos fixados no Acérddo n° 1328/21 - Tribunal Pleno, porquanto a
SANEPAR néo se limitou a dar continuidade somente aos servigos ja iniciados
faticamente até a prolagéo da decisdo aludida.

Vale registrar que o Ministério Publico de Contas discordou da CGM apenas no
tocante a premissa exposta na Instrucdo n° 600/23-CGE segundo a qual o fato de o
contrato firmado com a Construtora CIM Ltda., jA& contratada por ocasido do
deferimento da cautelar, estar atualmente vigente, seria mais um indicativo de
descumprimento da medida cautelar proferida no Acérdao n® 1328/21. Isso porque,
consoante expds o MPC, a origindria Representagcdo n° 11344-0/21 foi
definitivamente julgada pelo Ac6rddo n° 422/22 - Tribunal Pleno (transitado em
julgado em 06/04/2022), pela procedéncia parcial, determinando-se a SANEPAR que
declarasse a nulidade dos atos do certame posteriores & expedigéo do laudo pericial
contabil emitido pela Audimax Auditores — que subsidiou o julgamento de recurso
administrativo interposto, ocasionando a inabilitagdo da empresa representante —,
com a concessdo de oportunidade de manifestacéo acerca do referido laudo as
interessadas ESAC Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda. e
Construtora CIM Ltda. Nesse contexto, acrescentou o MPC que a SANEPAR juntou
documentagdo nos autos da Representagdo comprovando a anulagdo, em
09/05/2022, dos atos licitatérios posteriores a expedi¢cdo do laudo pericial referido;
gue se verifica, mediante acesso ao portal de transparéncia da SANEPAR, que houve
a retomada da fase de julgamento do processo licitatério n° 385/2020; e que, em
06/02/2023, houve nova decisdo confirmando o julgamento e a adjudicagdo do
certame em favor da empresa Construtora CIM Ltda., afigurando-se, assim, imprecisa
a ideia de que a atual vigéncia do contrato firmado com a Construtora CIM Ltda.
também representaria descumprimento ao Acérddo n° 1328/21 - Tribunal Pleno
(Parecer 677/23-42PC, peca 131).

Os autos foram encaminhados & 22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE, que
corroborou “o entendimento exposto pela CGE e MPC de que a empresa de
saneamento ndo suspendeu ou revogou qualquer execucdo contratual junto a
Construtora CIM Ltda., cujos servicos se estenderam de 11 de julho de 2021 a
fevereiro de 2022, sem nenhum tipo de suspensdo, sendo que as emissdes das
ordens de servico ndo foram interrompidas, ao arrepio da decisdo desta Corte”.
Desse modo, opinou pelo desprovimento dos Recursos de Revista (Instrucdo n°
43/23-22|CE, pega 133).

Em nova manifestacéo, o Ministério Publico de Contas reiterou seu posicionamento
pelo desprovimento do Recurso de Revista (Parecer n°® 1009/23-4PC, peca 134).

E o relatério.

2. No que tange aos pressupostos de admissibilidade recursal, vale mencionar que,
ainda que o Ministério Publico de Contas ndo tenha registrado oposi¢cdo ao
conhecimento do recurso da Companhia de Saneamento do Parand, pontuou ser
guestionavel seu interesse recursal, “posto que o recorrido Acérdédo n°® 1328/21-STP
nao aplicou qualquer sangdo a empresa, tampouco determinou a adogao de qualquer
providéncia.”

Quanto ao tema, cabe ponderar que, ndo obstante a auséncia de imposi¢do de
sanc¢do ou de outra medida a entidade, mas, apenas, ao Diretor-Presidente, Sr.
Claudio Stabile, que igualmente apresentou recurso, é possivel compreender que ha
interesse recursal por parte da SANEPAR, vez que a aplicacdo de sangio
necessariamente decorre da conclusdo de que a entidade ndo cumpriu a decisdo
cautelar exarada por este Tribunal, ainda que a aplicagéo de multa deva recair sobre
o gestor. Desse modo, entendo que a SANEPAR possui interesse em pleitear a
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obtencéo de um pronunciamento que reconhega o cumprimento da medida cautelar,
com o afastamento da multa imposta ao gestor como consequéncia em caso de éxito
do recurso.

Portanto, considerando a tempestividade dos recursos — vez que apo6s a publicagdo
do Acérdéo n° 1294/23 - Tribunal Pleno, mediante o qual os Embargos de Declaragédo
antes opostos pela SANEPAR da deciséo recorrida (pecas 116 e peca 117) néo foram
providos, houve a interposicdo dos Recursos de Revista dentro do prazo regimental
(cf. pecas 119 e 121) —, e presentes os demais requisitos de admissibilidade
estabelecidos no art. 69 da Lei Organica, ambos os recursos devem ser conhecidos.
3. No mérito, em consonancia com as manifestagdes da Coordenadoria de Gestédo
Estadual, do Ministério Publico de Contas e da 22 Inspetoria de Controle Externo,
entendo que os recursos ndo comportam provimento, conforme anélise a seguir.
Cumpre lembrar, de inicio, que o processo de Medida Cautelar Inominada em que foi
exarada a decisdo recorrida, pela aplicagdo de multa ao gestor da SANEPAR pelo
descumprimento de decisdo deste Tribunal, foi instaurado a partir do Despacho n°®
1270/21-GCIZL (c6pia juntada na pega 2), proferido nos autos de Representacéo da
Lei n° 8.666/1993 n° 11344-0/21, para a formalizagdo de procedimento com a
finalidade de verificar o cumprimento da medida cautelar concedida por meio do
Acorddo n° 1328/21 - Tribunal Pleno, que, por sua vez, trata-se de decisdo exarada
nos autos do Recurso de Agravo n° 18942-0/21, de Relatoria do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées (cépia juntada na peca 3), que proferiu o voto
vencedor com relagéo ao Recurso de Agravo aludido, pelo deferimento da cautelar
pleiteada.

Posto isso, observa-se que ambos 0s recorrentes argumentam o cumprimento da
deciséo cautelar consubstanciada no Acérdao n° 1328/21 - Tribunal Pleno, cuja parte
dispositiva foi reproduzida no relatério, que concedeu a medida para fins de
suspender o certame e todos os atos dele decorrentes, como contratos e execucdo
dos servigos, nos termos do item I, o que alegam ter ocorrido nos limites da
modulagao de efeitos realizada no item Il, que autorizou a manutencéo da execugéo
pela contratada de servigos ja iniciados faticamente até a prolagéo da decisdo, caso
a execucgdo contratual houvesse sido iniciada, o que ja havia ocorrido.

Afirmam que a Construtora CIM Ltda. foi contratada em 28/05/2021, mediante o
Contrato n® 43862, ap6s a homologagdo da licitagdo n° 385/2020 e antes da
expedicdo da medida cautelar por esta Corte, porque nessa data nenhum ébice havia
para a contratacéo.

Nesse contexto, alegam que em 10/06/2021, também antes do deferimento da
medida cautelar por esta Corte, foram assinadas as Ordens de Servigo de n® 349308
a n° 349313, iniciando-se a efetiva execugé@o contratual, conforme documentos
constantes de pega 70.

De acordo com as razdes recursais da SANEPAR, o documento juntado de peca 124
demonstra a linearidade do faturamento dos servicos de Sistema Gerencial de
Manutengdo — SGM relativo a contratagdo, estratificado pelos recursos
correspondentes as Ordens de Servico supracitadas.

Argumentam os recorrentes que cada uma das seis Ordens de Servigo emitidas em
raz&o do contrato celebrado antes do deferimento da cautelar, com mesma data de
assinatura e de inicio da execugdo contratual, corresponde a um recurso diverso que,
por sua vez, compreende diversos servi¢os imprescindiveis e continuos, que devem
ser realizados de forma conjunta, pois dependentes um do outro, referentes a
manutencéo dos ramais das redes de dgua e esgoto sanitario, e que ndo permitem
paralisagdo para néo prejudicar a populacdo com a falta de fornecimento de agua e
esgoto.

Ocorre que, contrariamente ao alegado pelos recorrentes, inexiste qualquer prova
nos autos de que os servigos correspondentes as seis Ordens de Servigo emitidas
pela SANEPAR com relagdo ao contrato cuja execucéo deveria ter sido suspensa em
virtude da decisdo cautelar proferida, nos moldes determinados, demandavam
execugdo de modo Unico e conjunto.

E importante salientar que a decisdo cautelar desta Corte foi extremamente clara no
sentido de “suspender o certame e todos os atos decorrentes, como contratos e
execugao dos servigos” (item | do Acérdédo n° 1328/21 - Tribunal Pleno) e de, caso ja
houvesse sido iniciada a execugéo contratual, “modular os efeitos da presente
cautelar, para fins de manter a execucéo pela atual contratada somente dos servigos
ja iniciados faticamente até a prolacéo da presente decisdo, para se evitar custos e
outras despesas decorrentes da desmobilizagdo de equipamentos e pessoal da
contratada” (item 1l do Acordéo).

Repita-se, assim, que na modulacdo de efeitos foi autorizada a manutencéo de
servicos ja iniciados faticamente, ndo de servi¢os autorizados pela contratante
mediante a emissdo de ordens de servico.

No entanto, no curso da instru¢do dos autos de Medida Cautelar Inominada
constatou-se a efetiva execucdo pela contratada de diversos servigos iniciados
posteriormente & comunicagdo da suspenséo cautelar determinada por esta Corte, o
que ocorreu em 22/06/2021 (cf. peca 36 dos autos de Recurso de Agravo n° 18942-
0/21), destacando-se a execugdo de servigcos em localidades em que sequer existia
qualquer obra anterior, nos termos expostos na Instrucdo n° 600/23-CGE, da
Coordenadoria de Gestao Estadual (pega 130), consoante trecho a seguir transcrito:
Tanto a SANEPAR, quanto o Sr. Diretor Presidente Claudio Stabile, argumentam
contra fato incontroverso, que é o efetivo descumprimento da decisédo liminar,
afirmando que os servigos prestados pela empresa CIM LTDA, posteriormente ao
deferimento da cautelar, possuem intimo vinculo com os servigos iniciados
anteriormente, em 11/06/2021.

Ocorre que, apesar das 6 (seis) Ordens de Servigo terem sido emitidas antes do
acordao objeto desta demanda, em 10/06/2021, os servicos delas decorrentes se
desdobram em diversos outros, que ndo necessariamente estéo vinculados.

Aqui podemos tomar como exemplo, apos criteriosa andlise das 165 paginas
constantes no documento de seq. 62, os servi¢os realizados nas cidades de
Catanduvas e Cascavel. Na cidade de Catanduvas, por exemplo, foram executados
servicos na Rua Aldino Vieira, nas datas de 28/01/2022 e 28/02/2022, sem a
existéncia de qualquer obra anterior realizada na localidade. Por sua vez, na cidade
de Cascavel, foram executados servi¢cos na Rua das Gaivotas, em 25/02/2022 e na
Rua Israel da Vigo Silveira, em 31/08/2021, 15/10/2021 e 26/10/2021, todos também
sem anterior obra realizada.

Tais fatos, extraidos dos documentos juntados pela SANEPAR, ressalta-se, refutam
veementemente os argumentos de vinculagdo dos servigos prestados, o que por si
s6 justifica a manutencéo do entendimento de descumprimento da deciséo proferida.
Como observou o Ministério Publico de Contas, a propria decisdo recorrida cita a
prestacdo de servicos nas cidades de Lindoeste, Trés Barras do Parand, Rio do Salto
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e Santa Tereza do Oeste para exemplificar servigos executados e néo iniciados antes
da intimacéo acerca da medida cautelar deferida por esta Corte:

A deciséo deste TCE-PR foi literal no sentido de ressalvar somente os servigos ja
iniciados faticamente e consta das pegcas 62/69 a demonstracdo de diversas
prestacdes de servicos em datas posteriores. Exemplificativamente, em relagéo ao
Recurso 0275, nenhum servico havia sido faticamente iniciado na cidade de
Lindoeste antes de 25/06/2021. Todavia, em tal data foi efetuado, dentre outros, o
Servico MOS 092501 (peca 64, fl. 3), desrespeitando a decisdo desta Casa. Da
mesma maneira em relagéo aos Municipios de Trés Barras do Parané e Rio do Salto,
cujos primeiros servicos nessas cidades foram efetuados em 08/07/2021 e
22/07/2021, respectivamente (pecga 64, fl. 4), posteriormente a publicagéo do Acérddo
que concedeu a cautelar (24/06/2021).

Outro exemplo foi trazido pela 22 Inspetoria de Controle Externo (peca 84):

Ocorre que, apesar das 6 (seis) Ordens de Servico terem sido emitidas antes do
acorddo objeto desta demanda, em 10/06/2021, os servigos delas decorrentes se
desdobram em diversos outros, que ndo necessariamente estéo vinculados.

Como exemplo, podemos citar 0 servico realizado em Santa Tereza do Oeste, na
Rua Internacional, iniciado em 17/01/2022, que ndo se relaciona com o servigco
executado na mesma cidade em 21/06/2021, na Rua Arapongas, razao pela qual se
refutam as argumentagdes trazidas pelos demandados.

O Acérdéo n° 640/23 - Tribunal Pleno também destaca os esclarecimentos prestados
pela INF n° 20/22 da Geréncia Regional de Cascavel da SANEPAR (peca 37), area
correspondente aos servicos contratados, datada de 31/01/2022, que informou que o
Contrato n°® 43862, com a Construtora CIM Ltda., foi iniciado no dia 11/06/2021, que
os servicos estavam em andamento em todos os municipios “e ndo foram
interrompidos em nenhum momento desde o inicio.”

Portanto, resta evidente o descumprimento da decisdo cautelar em questéo.

Quanto aos argumentos que fazem referéncia a impossibilidade de paralisacdo dos
servigos, por serem imprescindiveis, é necessario frisar que este Tribunal de Contas
ndo determinou a paralisagdo da prestacéo dos servicos publicos pela SANEPAR. O
gue se determinou na modulagdo dos efeitos da cautelar, na hipétese de que a
contratacdo j& houvesse sido firmada e iniciada, foi a suspensédo da execugdo dos
servicos avengados com a empresa vencedora do certame ndo iniciados, haja vista
o apontamento de ilegalidades no curso da licitagdo. Em consequéncia, incumbia a
SANEPAR adotar as medidas pertinentes para cumprir a decisdo desta Corte até o
julgamento final da Representacéo ou até que a cautelar viesse a ser revogada, bem
como implementar as providéncias necessarias e legais cabiveis para assegurar a
continuidade da prestacdo dos servigcos, ainda que de forma temporéaria, até a
resolugéo do feito.

Logo, a despeito da prévia celebragdo do ajuste entre a SANEPAR e a Construtora
CIM Ltda. e da emissdo das Ordens de Servico antes da concessdo da medida
cautelar por este Tribunal de Contas, os recorrentes ndo lograram éxito em
demonstrar que a execugdo contratual observou os limites modulados, ou seja, que
apenas foram executados servigos ja iniciados faticamente até a prolagéo da deciséo,
permanecendo o Contrato n® 43862 em execugdo de modo irregular por extenso
periodo apés proferida a cautelar.

Superada a argumentacado relativa ao suposto cumprimento da decisdo cautelar
proferida por esta Corte, comum a ambos 0s recursos, cumpre analisar os demais
argumentos apresentados no recurso do Sr. Claudio Stabile (pega 120).

Sustenta o recorrente que, na condigdo de Diretor-Presidente da SANEPAR, n&o
pode ser responsabilizado pela ratificacdo de decisées tomadas de forma conjunta
pela Companhia, nem ser responsabilizado pessoalmente, por auséncia de culpa ou
dolo em sua conduta.

Entretanto, a despeito da alegacdo de que as decisGes relativas a matéria tratada
foram tomadas de forma conjunta pela entidade, ressalta-se que era o recorrente, na
fungdo de Diretor-Presidente da SANEPAR, quem detinha a competéncia necessaria
para determinar a adocdo das medidas concernentes ao cumprimento da cautelar
proferida contra a entidade, e, por conseguinte, sobre ele deve recair a
responsabilizagdo imposta.

Também ndo merece guarida a alegagdo de auséncia de culpa ou dolo na conduta
do recorrente. Salienta-se que, intimado para dar cumprimento a decisdo cautelar,
medida essa amparada em expressa previsdo legal e concernente a esfera de
competéncias desta Corte, o descumprimento flagrante e injustificado da
determinacédo configura dolo ou, no minimo, erro grosseiro por parte do recorrente,
visto que houve grave inobservancia de seu dever de, na condigdo de gestor publico
responsavel pela entidade, dar atendimento & determinagiio exarada. E o que se
extrai da conduta expressamente descrita no Acérdao recorrido:

Os interessados, inicialmente, comunicaram que efetuariam a revogacéo do contrato
e elaborariam uma contratagcdo em carater emergencial para a prestagdo dos
servicos (pega 23), todavia esta contratacdo ndo chegou a ser realizada, conforme
figura da peca 61, fl.14.

O que efetivamente ocorreu foi a manutengéo do contrato, que ndo chegou a ser
suspenso em nenhum momento, conforme INF n°® 20/22 da Geréncia Regional de
Cascavel (peca 37):

O contrato 43862, LC 385/20, com a Construtora CIM Ltda para prestacéo de servigos
de Manutencdo de Redes e Ramais na GRCA foi iniciado no dia 11/06/2021. Os
servigos estdo em andamento em todos 0s municipios e néo foram interrompidos em
nenhum momento desde o inicio. J& foram cumpridos 26,45% do contrato, estando
dentro do cronograma fisico-financeiro. (...)” (destaquei)

Tal fato é corroborado pelos documentos juntados nas pegas 62/69, que demonstram
o inicio da execugdo de diversos servicos em datas posteriores a suspenséo
determinada por esta Casa, em diferentes cidades e logradouros distintos daqueles
gue ja contavam com servicos iniciados.

Verifico que o gestor tentou ampliar indevidamente o conceito de “servicos ja
iniciados faticamente até a prolagéo da presente decisédo” previsto na liminar a fim de
englobar toda a execugdo contratual, por considerar que as ordens de servigo
juntadas na pecga 70 foram assinadas antes do Acordao n°® 1328/21-TP desta Casa,
0 que tornaria a cautelar proferida sem nenhum efeito pratico, levando a uma
incongruéncia de execugdo do contrato de uma licitacdo que sequer estava
finalizada, conforme bem destacado pela 22 ICE e pelo Ministério Publico de Contas.
A deciséo deste TCE-PR foi literal no sentido de ressalvar somente os servigos ja
iniciados faticamente e consta das pegas 62/69 a demonstracdo de diversas
prestagdes de servicos em datas posteriores.

()

A responsabilidade do Sr. Claudio Stabile, Diretor-Presidente da Sanepar, restou
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configurada, considerando que ele foi cientificado da situa¢éo e nao adotou medida
concreta apta a cumprir a decisdo desta Casa. Por conta disso, ante o
descumprimento da liminar, imp8e-se a aplicagdo de uma multa do art. 87, inciso lll,
alinea “f” da Lei Orgéanica ao Sr. Claudio Stabile.

Ainda, alega o Sr. Claudio Stabile que ndo ha proporcionalidade e razoabilidade na
penalidade imposta, sustentando que este Tribunal de Contas fixou o valor da multa
de forma arbitraria, sem considerar a pertinéncia, a necessidade e a
proporcionalidade da medida, aplicando sancédo sem referenciar a dosimetria e em
inobservancia ao art. 20 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introdug&o as Normas
do Direito Brasileiro — LINDB), o qual imputa ao érgéo julgador o dever de observar
“as consequéncias praticas” da sua decisao.

Igualmente sem raz&o o recorrente.

Ressalta-se que a deciséo recorrida demonstrou fundamentadamente que os fatos
ocorridos se amoldam a hipétese descrita no art. 87, lll, “f’'[5], da Lei Organica deste
Tribunal — Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, ou seja, o descumprimento de
decisdo deste Tribunal, impondo-se, por conseguinte, a aplicagdo da multa
correspondente ao gestor, que deixou de adotar as providéncias aptas ao
cumprimento do determinado.

Portanto, ndo ha auséncia de razoabilidade ou de proporcionalidade na aplicagcéo da
multa.

Ademais, ndo cabe a aplicacdo do art. 20[6] do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942, a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, com a
Redacdo dada pela Lei n°® 12.376, de 2010, haja vista que a deciséo recorrida ndo
esta amparada em valores juridicos abstratos, hip6tese versada no caput do referido
dispositivo. A decisdo atacada apenas imputa multa administrativa expressamente
prevista em lei pelo comprovado descumprimento de deciséo anterior, amparada na
legislagcéo de regéncia.

No que tange a alegacéo do Sr. Claudio Stabile de que a multa administrativa a
pessoa fisica do Diretor-Presidente ndo traz beneficio ao interesse publico, pois
sequer houve violagdo a tal espécie de interesse, ndo havendo dano a ser
compensado, cumpre lembrar que em consonancia com o disposto no caput do art.
87 da Lei Organica “As multas administrativas serdo devidas independentemente de
apuracao de dano ao erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de
lesividade a ordem legal”.

Além disso, o descumprimento de decisdo dos Tribunais de Contas, que possuem a
competéncia para determinacdo de medidas cautelares, presentes os requisitos
legais, bem como para a apuracdo de irregularidades na aplicagdo da Lei de
LicitacGes, representa grave risco a defesa da legalidade e do interesse publico, que
deve ser coibido, afastando o argumento de que a imposi¢ao de multa em virtude da
conduta identificada ndo implica em beneficio ao interesse publico.

Ainda, sustenta o recorrente que ndo ha razoabilidade entre a imposicdo de multa e
0 suposto descumprimento da medida cautelar, na medida em que a sua conduta se
apresenta dentro de padrdes de normais de aceitabilidade.

Todavia, é evidente que a conduta do gestor ndo pode ser considerada como dentro
dos padrdes normais de aceitabilidade, vez que a determinacéo cautelar exarada por
esta Corte restou ignorada, afastando-se da conduta esperada de um gestor publico.
Também argumenta o recorrente que na imposicéo e na gradacdo da penalidade
administrativa o agente deve observar a gravidade do fato, os antecedentes do
infrator e sua condi¢cdo econdmica e afirma que na decisdo recorrida o agente
administrativo ndo observou os referidos limites juridicos. Afirma que “ndo houve
danos para a administracéo, inexistiu desidia ou ma-fé, e, ainda, o mesmo possui
conduta irreparavel, honesto e integro, sem nenhum fato que o desabone em toda a
sua longa vida funcional.”

No que se refere a aspectos a serem considerados no momento de estipular a
penalidade imposta, o § 2° do art. 22 da LINDB estabelece os seguintes critérios:
Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstéculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a ag&o do agente. (Incluido pela Lei n®
13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragéo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela
Lei n® 13.655, de 2018)

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

Cumpre mencionar, de inicio, que ndo ha na Lei Organica deste Tribunal de Contas
previsdo que defina como devem ser sopesados os critérios citados no § 2° do art.
22 da LINDB.

Logo, como ja mencionado, verifica-se a sangéo foi imposta em conformidade com a
hipétese legal indicada na decis&o recorrida.

No entanto, é importante frisar que, tendo em vista que o descumprimento da medida
cautelar que ensejou a sancéo recorrida perdurou de 22/06/2021, data da intimagéo
para o cumprimento da deciséo (cf. peca 36 dos autos de Recurso de Agravo n°
189420-21), ao menos até o julgamento final da Representacéo da Lei n° 8.666/93
formulada quanto ao certame, o que se deu em 09/03/2022 (cf. pega 119 dos autos
n° 11344-0/21), e que nesse periodo houve a pratica de diversos atos de execugao
contratual em desconformidade com a modulacéo de efeitos, nos termos citados de
modo exemplificativo na prépria decisdo recorrida, ndo ha que se falar em prejuizo
ao recorrente por suposta falta de atendimento a critérios de dosimetria na aplicacéo
da sancéo.

Isso porque a situagdo descrita aplica-se a tese da infracdo administrativa
continuada, expressamente prevista o § 2°-A do art. 87 da Lei Orgénica deste
Tribunal de Contas, a seguir reproduzido:

§2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a
mesma infracdo administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condicdes de tempo,
lugar, maneira de execugéo e outras semelhantes, deverem as subsequentes ser
consideradas como continuacéo da primeira, sera aplicada a sancéo correspondente
a uma infragdo, aumentada até o seu décuplo. (Incluido pela Lei Complementar n.
213/18)

Como se depreende do dispositivo transcrito, considerando os diversos atos de
execugdo contratual contrarios a decisédo exarada praticados no lapso temporal em
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gue perdurou o descumprimento da medida cautelar, a multa Unica imposta ao
recorrente na decisdo recorrida poderia ter sido aumentada até o seu décuplo.
Todavia, tal aumento ndo ocorreu, mantendo-se a multa em seu patamar minimo.
Destarte, tendo em vista que a sangao pertinente foi aplicada no menor grau possivel,
ndo merece provimento o recurso do Sr. Claudio Stabile com relagdo aos argumentos
atinentes a falta de razoabilidade e de proporcionalidade na aplicagdo da sangéo e a
falta de observancia de aspectos atinentes a dosimetria de penalidades previstos na
LINDB.

Por fim, incumbe pontuar que nédo obstante a gravidade da infragdo cometida, nos
moldes mencionados, nédo se vislumbra que o descumprimento da medida cautelar
exarada tenha ocasionado danos financeiros para SANEPAR, haja vista que, apos a
adocdo das providéncias decorrentes do julgamento da Representagdo da Lei n°®
8.666/93 sobre o certame (Acérddo n° 422/22 - Tribunal Pleno[7]), o que implicou na
revisdo de atos do processo licitatério pela propria SANEPAR, restou ratificada a
contratagao anterior da Construtora CIM Ltda., mantida como vencedora do certame,
conforme informagéo destacada nestes autos em trecho do Parecer n°® 677/23-4PC
(peca 131) e consoante se depreende da consulta a atos do certame realizada no
endereco eletrénico da entidade[8].

4. Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento
dos Recursos de Revista interpostos pelo Sr. Claudio Stabile e pela Companhia de
Saneamento do Parand, com a manutencéo integral do Acérdao n° 640/23 - Tribunal
Pleno.

Apés o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para a adogao das providéncias pertinentes, nos termos
do art. 175-L do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer e, no mérito, negar provimento dos Recursos de Revista interpostos pelo
Sr. Claudio Stabile e pela Companhia de Saneamento do Parana, com a manutencéo
integral do Acérd&o n° 640/23 - Tribunal Pleno.

Apés o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para a adogao das providéncias pertinentes, nos termos
do art. 175-L do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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1. Relator: Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

2. Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes (designado para a lavratura do
Acordao).

3. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

4. Em sintese, alegou a representante que restou indevidamente inabilitada no certame em virtude
de extrapolacdo do limite do indice de Endividamento Geral previsto em edital, apés a
desconsideragéo, para fins de afericdo dos indices financeiros, do valor do acervo técnico que
compunha o ativo intangivel, constante do balango patrimonial apresentado pela empresa.

5. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sancdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

()

1l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

()

f) descumprir determinacéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

6. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decis&o. (Incluido
pela Lei n°® 13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo tnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacéo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

7. ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade,
em:

I- Julgar parcialmente procedente a presente Representacéo da Lei n° 8.666/93, determinando-se
a SANEPAR que declare a nulidade dos atos posteriores a expedicéo do laudo pericial contébil
emitido pela Audimax Auditores Independentes (peca n° 55, fls. 65-83), em razéo da violagdo aos
principios constitucionais do contraditério e ampla defesa (art. 5°, LV, da Constituicdo Federal), com
a concessdo de oportunidade de manifestagédo acerca do referido laudo as interessadas ESAC
Empresa de Saneamento Ambiental e Concessoes Ltda. e Construtora CIM Ltda; e

Il- encaminhar, apds a publicagdo do acérddo, ao Gabinete do Exmo. Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées, Relator dos autos de Medida Cautelar Inominada de n°® 557470/21, para
ciéncia, e a 22 Inspetoria de Controle Externo, para conhecimento e eventual acompanhamento da
retomada do trdmite do processo licitatorio, e, apés o transito em julgado, & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento.

8. Disponivel em: file://profiles/usersprofiles$/Tc512796/Downloads/ATA_5%20(1).PDF

Acesso em 15/02/2023.

PROCESSO N°:-477253/23
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ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GOIOERE

INTERESSADO:-KONEKT TELECOMUNICACAO E SEGURANCA LIMITADA,
MUNICIPIO DE GOIOERE, ROBERTO DOS REIS DE LIMA, TSM TECNOLOGIA E
SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-BEATRIZ NEVES DE ANDRADE, CARLOS
ARTHUR DE ALMEIDA BAPTISTA FERREIRA PEREIRA, JORGE EDUARDO
PINTO, JOSE ALHEIRO DA COSTA SOBRINHO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 481/24 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Revista. Representacéo da Lei n. 8.666/93. Informacdes juntada ao feito
da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes. Alegacdo de omissédo na andlise. Ndo
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ocorréncia. Questao enfrentada pela decisdo guerreada. Auséncia de fato novo. Voto
pelo ndo provimento do recurso com a consequente manutencdo do acoérddo
combatido.

1. Trata-se de Recursos de Revista interposto pela empresa TSM Tecnologia e
Sistemas de Monitoramento Ltda. em face do Acérdédo n° 1870/23 — Tribunal Pleno,
que julgou improcedente a Representacdo da Lei n° 8.666/93 encaminhada pela
Recorrente em face do Pregéo Eletronico n° 096/2022, do MUNICIPIO DE GOIOERE.
A recorrente se insurge contra referida decisdo ao fundamento de que “os membros
do E. Tribunal de Contas do Estado do Parana, em relatério apresentado no Acérdao
N° 1870/2023, ndo adentraram no mérito discutido em pedido de informagéo dirigido
pela ora representante & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes”.

Em resumo, a recorrente afirmou que registrou um requerimento de esclarecimento
junto a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes, sob o protocolo n°
202305261202121, a fim de demonstrar que as adaptacdes realizadas nos
equipamentos exigiriam uma nova homologacéo perante a ANATEL.

Com base em referido documento, defendeu que a homologagdo apresentada pela
empresa Konekt Telecomunicagdo e Seguranca Ltda. ndo se aplicaria ao teclado
multifuncional, de modo que o produto ofertado pela recorrida ndo poderia ser
comercializado sem que antes fossem realizados novos testes técnicos pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagoes.

O Recurso foi admitido pelo Despacho n® 1008/23 (peca 40).

Pelo Despacho n. 959/23 (peca 43), foi determinada a intimag&o dos recorridos com
vistas a oportunizar a apresentacdo de contrarrazdes e, na sequéncia, a remessa a
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e Ministério Publico de Contas para
manifestacdes.

O Municipio de GOIOERE apresenta contrarrazdes a pega 48. Em apertada sintese,
defendeu preliminarmente que o recurso correto seria embargos de declaragdo, uma
vez que o recorrente alega que o acoérdéo teria sido omisso, de modo que, com isso,
haveria ocorrido a preclusdo temporal, ja que, pelo que entende o municipio recorrido,
ndo seria possivel a aplicacdo do principio da fungibilidade recursal. No mérito,
asseverou que, diferentemente do alegado pelo recorrente, a decisdo combatida
enfrentou 0 mérito objeto da representacdo com expressa fundamentagdo aos
documentos carreados aos autos.

A empresa KONEKT Telecomunicacdo e Seguranca Ltda. ndo apresentou
contrarrazdes.

Remetidos os autos, tanto a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n°
4571/23 — peca 50) quanto o Ministério Publico de Contas (Parecer n° 913/23 — peca
51), opinaram pelo ndo provimento dos Recursos de Revista, com a consequente
manutencéo do acoérdao recorrido.

E o relatorio.

2. Corroborando os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério
Publico de Contas, o recurso em tela ndo comporta provimento.

Inicialmente cumpre trazer a tona excerto da decisdo objurgada Ac6rdao n° 1870/23
— Tribunal Pleno:

Assim, dos documentos acostados aos autos, especialmente da analise do Edital,
das justificativas apresentadas pela Representada e da manifestacdo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, acompanhada pelo Ministério Publico de
Contas, conclui-se pela improcedéncia da Representacéo em tela.

Nesse sentido, em que pese referida decisdo nao tenha expressamente afirmado que
tenha se valido da técnica da fundamentacéo "per relationem" ou "aliunde”, resta
claro que as razdes de decidir do acérdéo objurgado encontram-se alicercadas nos
fundamentos constantes da Instrugdo n.° 1476/23 da Coordenadoria de Gestédo
Municipal (pega 26) e do Parecer n.° 351/23 do Ministério Publico de Contas (pe¢a
27), cujas manifestagdes, em apertada sintese, foram unissonas no sentido de que
as informacgdes da ANATEL acostadas ao feito ndo seriam suficientes para, como
pretende a recorrente, impossibilitar que o municipio tivesse aceitado o produto
ofertado pela empresa KONEKT, notadamente diante do parecer técnico emitido pelo
departamento municipal de informatica que concluiu que os equipamentos
atenderiam a Administracéo e estariam de acordo com as exigéncias editalicias (pe¢a
21):

No ponto, mister trazer a tona excertos da manifestacdo do Departamento Técnico
de Informética do Municipio de GOIOERE (pega 21):

“Sobre o item 1 [...] Pode se observar a existéncia de antena interna no equipamento,
sendo este o responsavel pela coleta das informagées de Latitude e Longitude.
Portanto entendo que esta acatando a solicitacdo do edital referentes ao GPS, visto
que no edital ndo esta pedindo outras funcionalidades do mesmo. Porém sendo
assim ele atende a solicitagdo.

Sobre o item 2 [...] E o0 equipamento KNOV / KNO1 o qual trata-se de um simples
leitor RFID e nédo um teclado multifuncional com display LCD.

Conforme manual / datasheet (Teclado KNO1 ver 2.6 (24-margo-2022) do
equipamento disponivel no processo, conforme texto abaixo:

Memodria para 900 senhas ou cartdes; 26 macros (14 ¢/ acesso a 1 dique de distancia,
12 c/ acesso a dois diques de distancia); Desbloqueio de veiculos através de senhas
ou cartdes. Somente motoristas podem desbloquear. Registro da Jornada do
motorista; Possibilidade de mudanga de nomes de macros mostradas no display
quando realizada mudanca do layout fisico do teclado; registro de login e logout de
ajudantes; registro de passageiros; Registro de outros ocupantes de veiculos; Envio
de dados numéricos de até 16 digitos (quantidade de caracteres pode ser limitada);
Envio de mensagens alfanuméricas para o motorista. Motorista pode responder com
Sim. N&o, dados numéricos ou tocar qualquer tecla para confirmar leitura. Utilizagao
do leitor RFID interno para leitura de tags rfids coladas em produtos ou ferramentas;
Criacdo de listas de até 50 perguntas (checklists) que podem ser distribuidas em
diversos eventos. Desbloqueio da trava do bau através de contrassenha ou cartdes
RFID cadastrados para a fungéo.

Operacao simples e intuitiva para o usuario final; Protocolo simples de implementar
em sistemas; Software para PC KNTOOL, auxilia em testes, aprendizado e
programacéo do KNO1.

HARDWARE

Estrutura interna monobloco, muito mais robustez; Fonte interna automotiva AEC100;
Buzzer interno, reproduz sons do teclado ou alertas enviados pelo rastreador.
Teclado de membrana de alta durabilidade; Display 16 colunas x 2 linhas retro
iluminado; suporte tipo PTT (e com o suporte para o painel).

Conforme o edital no qual somente pede teclado e display ndo mencionando suas
funcionalidades em especificas, entendo que o equipamento da empresa Konekt esta
atendendo os requisitos.”
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Ainda a esse respeito (cotejo de referidas informacdes da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes e do setor técnico municipal[1]), impende destacar que, agora em
sede de instrucéo recursal, tanto a Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 50)
guanto o Ministério Publico de Contas (pega 51), manifestaram-se em linha com os
opinativos langados nos autos originais da representacéo|[2].

Por elucidativo, segue excerto da Instrugéo n® 4571/23 (pega 50) Coordenadoria de
Gestdo Municipal:

“Da andlise das respostas da ANATEL (peca 29), nota-se que aquele 6rgdo ndo
analisou detidamente os aparelhos objeto de questionamento nestes autos, mas
somente apresentou respostas curtas, por e-mail, aos questionamentos formulados
pelo Recorrente, sem uma especificagio detalhada do que ocorreu.

Tal apontamento apenas menciona que a customizag¢éo pode ocasionar algum tipo
de objecdo em relagéo a aprovacéo junto a ANATEL, sem ter sido, de fato, realizada
uma andlise aprofundada pelo érgéo.

Como mencionado em seu recurso, para que sejam comprovadas suas alegacoes,
se faz necessario uma avaliagdo de conformidade com um especialista responséavel.
Como ja pontuado anteriormente, 0 caso se reveste de questdo eminentemente
técnica da area de telecomunicacdes, o que impede uma andlise aprofundada sobre
os produtos, cabendo & Administracéo avaliar aquilo que foi adquirido, utilizando-se
de seus servidores especializados no assunto.

No caso dos autos, foi juntado a Comunicagéo Interna n® 34/2022 (peca 21) do
departamento técnico de informatica concluindo que os equipamentos informados
pela vencedora da licitagdo em sua proposta atendem as exigéncias editalicias.
Portanto, toda a documentagao técnica foi analisada e aprovada pelo setor técnico,
ndo tendo sido apontado qualquer irregularidade que demonstre descumprimento aos
objetivos perseguidos pela Administracédo, de modo que se opina pela improcedéncia
do presente Recurso.”

Sob esse prisma, portanto, devem ser acolhidas as manifestagfes contidas na
Instrugdo n° 4571/23 da Coordenadoria de Gestao Municipal (pe¢a 50) e no Parecer
n° 913/23 do Ministério Publico de Contas (pega 51), unissonas ao entenderem
inexistir macula passivel de censura por esta Corte de Contas em relagéo a aceitagdo
pelo Municipio de GOIOERE do produto ofertado pela empresa KONEKT
Telecomunicagdo e Seguranga Ltda. no ambito do Preg&o Eletrdnico n° 096/2022,
corroboradas, ainda, pelo parecer técnico emitido pela municipalidade, que concluiu
que referidos equipamentos atenderiam & Administragdo e estariam de acordo com
as exigéncias editalicias (peca 21).

Nesse sentido, uma vez que ndo h& inovagdo nas explicacdes e documentos
apresentados pelo Recorrente, bem como que ndo ha novos elementos de prova
aptos a reverter as conclusdes lancadas no acérddo guerreado, a decisdo combatida
se mantém higida.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca e, no
mérito, julgue pelo n&o provimento do presente Recurso de Revista, com a
manutencéo integral do Acérdéo n° 1870/23-TP.

Ap6s o transito em julgado da decisd@o, remetam-se os autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para o acompanhamento do cumprimento da
determinacédo, registro e providéncias, nos termos do art. 175-L do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer e, no mérito, negar provimento ao presente Recurso de Revista, com a
manutencéo integral do Acérdéo n° 1870/23-TP;

Il - apés o transito em julgado da decisdo, remeter os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para o acompanhamento do cumprimento da
determinacédo, registro e providéncias, nos termos do art. 175-L do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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PROCESSO N©:-143525/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-ERNST & YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, LUIZ
SERGIO VIEIRA FILHO, MACIEL CONSULTORES S/S, MUNICIPIO DE CURITIBA,
RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

ADVOGADO / PROCURADOR-BIANCA DOS SANTOS SOLLA, CARLA DOS
SANTOS CORREIA, CLAUDINE CAMARGO, FABIANA KARLA CASAGRANDE,
GUSTAVO MOUSQUER ZIMMERMANN, LETICIA PEREIRA VOLTZ ALFARO,
LUIS FELIPE CANTO BARROS, MONICA RODRIGUES DA SILVA, PAULA
FERRONATO COLLACO SILVA, RAFAEL PAIM BROGLIO ZUANAZZI, RENATO
REIS DO COUTO, ROBERTA SANTAYANA, ROBERTO GODOY JUNIOR,
WILLIAN IRIBARREN REINALDO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 485/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Municipio de Curitiba. Pregédo Eletronico n°
300/2022. Contratagdo de servico de verificacdo independente para apoiar o
concedente no monitoramento e fiscalizacdo de servicos prestados pela
concessiondaria vencedora da Concorréncia para a Parceria Publico-Privada de
iluminacdo publica. Supostos impedimentos a contratacdo. Alegacdo de que a
vencedora do certame é integrante de grupo econdmico que atua na auditoria
independente do grupo de empresas contratado para a parceria-publico privada de
iluminacéo publica. Contratos celebrados entre pessoas juridicas diversas. Auséncia
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de elementos que evidenciem a auséncia de autonomia e imparcialidade da
contratada perante o Municipio para a verificagdo independente. Pela improcedéncia.
| - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(Relator)

1. Trata-se de Representa¢do da Lei n°® 8.666/1993, com pedido de concesséo de
medida cautelar, formulada por Maciel Consultores S.S., contra 0 Municipio de
Curitiba e a empresa Ernst & Young Assessoria Empresarial Ltda. em virtude de
supostas irregularidades no Pregéo Eletronico n® 300/2022-SMOP/OPIP, tipo menor
precgo por lote, que teve por objeto a contratagdo de empresa para a prestagio de
servico de verificacdo independente, com o objetivo de apoiar o concedente no
monitoramento e fiscalizagdo permanentes dos servicos prestados pela
concessionaria vencedora da Concorréncia Publica para a Parceria Publico-Privada
de iluminagdo publica do Municipio de Curitiba[l], pelo valor maximo de R$
11.417.467,20 (onze milhdes, quatrocentos e dezessete mil, quatrocentos e sessenta
e sete reais e vinte centavos).

A representante aduziu que a empresa “Ernst & Young” foi declarada vencedora[2]
do certame indicado e que, por discordar de tal decisdo, interpds Recurso
Administrativo, que restou ndo provido (pega 7). Inconformada, formulou a presente
Representagé&o.

De acordo com a representante ha situagdo irregular envolvendo a empresa
vencedora da licitacdo, de modo que a manuteng&o da vencedora no certame violaria
as alineas “e” e “f” do item 4.1.5 do Termo de Referéncia da licitagéo, cujo teor segue
reproduzido (pega 5, p. 21 e 22):

4.1.5 Nao poderdo ser contratadas como VERIFICADOR INDEPENDENTE as
seguintes pessoas juridicas e ou consorcios:

e) Que possuam contrato vigente com a CONCESSIONARIA, ainda que com objeto
diverso;

f) Que, de alguma forma, possam ter sua independéncia e imparcialidade
comprometidas perante a Administragdo Pubica.

No intuito de evidenciar a violagdo ao instrumento convocatério e, portanto, que a
“Ernst & Young” ndo deteria a independéncia e a imparcialidade necessarias para
auxiliar o Municipio a fiscalizar as obriga¢Ges contratuais da concessionaria do
servigo de iluminacdo publica, qual seja, a Engie Solugbes de Illuminagéo Publica
Ltda., que venceu a Concorréncia Publica n°® 004/2022-SMAP, conforme termo de
homologacgéo e de adjudicacdo apresentado na peca 3, p. 13, a representante
sustentou que a “Ernst & Young” foi contratada pela empresa concessionaria como
sua auditora independente, conforme comunicado ao mercado trazido na pecga 3, p.
14.

Embora a deciséo que rejeitou o recurso administrativo interposto pela representante
no certame (pega 7, p. 4) aponte como fundamento o fato de que as empresas que
celebraram referido contrato de auditoria independente, a Engie Brasil Energia S.A.
e a Ernest & Young Auditores Independentes S/S, ndo coincidem com a
concessionaria do servigo de iluminagio publica e com a vencedora da licitagdo
objeto dos autos, respectivamente a Engie Solucdes de lluminacéo Publica Ltda. e a
Ernst & Young Assessoria Empresarial Ltda., a representante defendeu que as
empresas pertencem ao mesmo grupo econdmico, respectivamente o “Grupo Engie”
e 0 “Grupo Ernest & Young”, de modo que, na sua interpretagdo, a manutengéo do
resultado do certame viola o instrumento convocatério.

Argumentou a representante que uma empresa integrante do mesmo grupo
empresarial contratado pela concessiondria para atuacdo como auditor independente
ndo pode simultaneamente atuar como verificador independente com relagdo ao
contrato de concesséo.

Para corroborar o alegado, mencionou que no processo licitatério PE 0078/2020, para
a contratacdo de verificador independente em contrato de concesséo administrativa,
a Comisséo de Licitagdo da Companhia de Agua e Saneamento do Estado do Rio
Grande do Sul (CORSAN/RS) teria inabilitado a empresa Maciel Consultores S/S
justamente por suposta configuracéo de grupo empresarial envolvendo outra pessoa
juridica.

Ao final, requereu a suspenséo da assinatura do contrato decorrente do Pregdo
Eletronico aludido ou de sua execugdo e, no mérito, a reforma da decisdo que
classificou e habilitou a “Ernst & Young” na licitagdo referida, com a anulagédo ou
sustagdo do Pregdo Eletrdbnico em comento e a retomada da fase de
classificagao/habilitacdo das empresas participantes (peca 3). Juntou documentos
(pecas 4 a9).

Intimado a apresentar manifestacgéo preliminar acerca dos termos da Representagéo,
consoante determinado no Despacho n° 282/23 (pega 11), o Municipio de Curitiba se
pronunciou nas pecas 16 a 23.

Cumpre registrar que o Municipio, por meio de Informagdo da Secretaria Municipal
de Obras Publicas (pega 18), informou que em 06/03/2023, mediante o Despacho n°
234/23, o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha recebeu parcialmente Representagdo da Lei
n° 8.666/93 relativa a supostas irregularidades na Concorréncia Publica n® 004/2022
(para a concesséo dos servigos de iluminagéo publica), autuada sob o n® 94499/23(3],
proposta pela empresa Tecnoluz Eletricidade Ltda., e decidiu por determinar,
cautelarmente, a suspenséo do certame e dos contratos desse decorrentes.
Acrescentou que, por conseguinte, em 09/03/23 foi emitida a notificagdo informando
a contratada da suspensdo imediata de todos os servigos referentes ao Contrato n®
25.297 (PPP), assinado em 01/03/2023, e notificagéo noticiando a empresa Ernst &
Young Assessoria Empresarial Ltda. que em virtude do Contrato n° 25.297 estar
suspenso, também ficou suspensa a emissdo da Ordem de Servigo Inicial referente
ao Contrato n° 25.258, para a verificagdo independente, assinado em 01/03/2023.
Quanto a discussdo objeto da Representacdo, em suma, considerando que a
empresa nao trouxe fatos novos em relagdo aos apresentados quando do recurso
administrativo interposto, o Municipio repisou os fundamentos da decisédo proferida
quanto ao referido recurso, no sentido de que as empresas que celebraram o contrato
de prestagdo de servicos sdo pessoas juridicas completamente distintas da
contratada para a aludida Parceria Publico Privada e da contratada como verificador
independente.

Foi também intimada para apresentar manifestacdo preliminar a Ernst & Young
Assessoria Empresarial Ltda. (Despacho n° 320/23, peca 24), que ratificou o
pronunciamento do Municipio de Curitiba.

Nos termos do Despacho n° 404/23 (peca 31), o pedido cautelar de suspenséo da
contratacéo restou indeferido diante da constatacéo de que n&o héa contrato firmado
diretamente entre a empresa concessionaria do servico de iluminagédo publica, a
Engie SolugGes de lluminacéo Publica Ltda. e o verificador independente vencedor
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do certame objeto dos autos, a Ernst & Young Assessoria Empresarial Ltda.
Consignou-se também que ndo obstante o fato de o instrumento convocatério dispor
que a Administragdo ndo pode contratar empresas que, de alguma forma, tenham
sua independéncia e imparcialidade comprometidas, a interpretacéo dessa regra
deve ser guiada pela regra geral de direito segundo a qual a boa-fé se presume e a
ma-fé se comprova, e tendo em vista o entendimento de que os elementos
disponiveis nos autos s&o insuficientes para se afastar a presungédo de boa-fé, a
ponto de sugerir que a Ernst & Young Assessoria Empresarial Ltda. ndo deteria a
independéncia e a imparcialidade necessarias para auxiliar o Municipio na
fiscalizagdo contratada.

N&do obstante o indeferimento do pedido cautelar, diante do preenchimento dos
requisitos constantes nos arts. 275 a 277 do Regimento Interno, a Representacao foi
recebida.

Citados para o exercicio do contraditério, a empresa Ernest & Young Assessoria
Empresarial Ltda. apresentou defesa nas pecas 39 e 45 e o Municipio de Curitiba nas
pecas 42 e 43, esse por meio de informagao prestada pela Secretaria Municipal de
Obras Publicas subscrita pelos gestores do Pregdo Eletronico n°® 300/22-SMOP e
pelo Pregoeiro responsavel pelo referido certame.

Destaca-se que o Municipio de Curitiba, além de defesa, apresentou os novos fatos
a respeito do processo licitatorio da Concorréncia Publica n° 004/22, haja vista sua
relagdo com o processo licitatério objeto destes autos, para a contratacdo de
verificador independente.

Asseverou que diante da ja relatada suspenséo da Concorréncia Publica n® 004/2022
e dos contratos dessa decorrentes, conforme determinado na Representagéo n°
94499/23 (Acérdao n°® 302/2023-STP), foi impetrado perante o Tribunal de Justica do
Estado, pelo Municipio de Curitibba, Mandado de Seguranca Civel n°® 0014731-
77.2023.8.16.0000.

Prosseguiu esclarecendo que em 17/03/2023 foi concedida a medida liminar a fim de
gue fossem suspensos os efeitos do Acérdao n°® 302/2023, do Tribunal Pleno desta
Corte, de modo que foram retomados 0s contratos.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, a unidade, por
meio da Instrugdo n° 3186/23-CGM (peca 46), opinou pela improcedéncia da
presente Representacéo, por considerar que a controvérsia envolve quatro pessoas
juridicas distintas, conforme quadro comparativo trazido na peca 43 dos autos, todas
com CNPJ préprios e objeto de atuagdo distintos, e por concluir que a empresa
representada, vencedora do certame, possui autonomia e imparcialidade para atuar
na fiscalizagéo do contrato com a concessionaria, de modo que n&o héa infracéo a
clausula 4.1.5 do Termo de Referéncia.

Por seu turno, mediante o Parecer n® 878/23 (pega 47), o Ministério Publico de Contas
— MPC pontuou que embora a vencedora do certame para a verificagdo independente
e a concessiondria sejam pessoas juridicas distintas das empresas que mantém
contrato de auditoria independente, tais empresas pertencem a grupos econdémicos
gue possuem, entre si, relagdo contratual (Grupo Engie e EY Global). Nesse contexto,
ponderou que “conquanto ndo se questione a boa-fé da empresa vencedora, fato é
gue os servicos prestados demandam total independéncia”, registrando seu
entendimento no sentido de que “aparentemente, pode-se apontar possivel
contradicéo intrinseca a relagéo econdmica existente entre 0os grupos econdmicos,
responsaveis pela execugdo e monitoragdo do servico, o que tende a impedir uma
atuacao efetiva e independente, em desfavor da Administragéo Publica.”

Em consequéncia, o MPC pugnou pela procedéncia da Representacéo,
recomendando a anulagéo parcial do Pregéo Eletrdnico n° 300/2022-SMOP, para fins
de se desclassificar da licitagdo a empresa Ernst & Young Assessoria Empresarial
Ltda., com o retorno do certame a fase de classificacéo.

Por fim, cabe registrar que em consulta aos autos de Representagdo da Lei n°
8.666/93 n° 9449-9/23[4], cuja tramitagéo foi noticiada no expediente pelo Municipio
de Curitiba por versar sobre supostas ilegalidades na Concorréncia Publica n°®
004/2022, realizada pelo Municipio para a delegacdo dos servigos de iluminagéo
publica, verificou-se que em recente decisdo este Tribunal de Contas julgou
improcedente a Representacéo, por intermédio do Acorddo n° 3204/23 - Tribunal
Pleno, de 11/10/2023.

E o relatério.

2. A Representacdo é improcedente, conforme entendimento exarado pela
Coordenadoria de Gestéo Municipal.

Com efeito, do exame dos autos é possivel constatar que ndo restou comprovada a
existéncia dos impedimentos relatados a contratagcdo da empresa Ernest & Young
Assessoria Empresarial Ltda. pelo Municipio de Curitiba para a prestagio de servigo
de verificagdo independente com o objetivo de apoiar o concedente no
monitoramento e fiscalizagdo permanentes dos servicos prestados pela
concessionaria vencedora da Concorréncia Publica n°® 004/2022-SMA, para a
Parceria Publico-Privada de lluminagéo Publica do Municipio, a Engie Solugbes de
lluminagéo Publica Ltda.

Para a representante haveria impedimento & contratagdo supracitada em virtude do
previsto no item 4.1.5[5], alineas “e” e “f”, do Termo de Referéncia relativo ao Edital
do Pregéo Eletrdnico n° 300/2022-SMOP/OPIP (peca 5, Anexo 1), que estabelece que
ndo podem ser contratadas como verificador independente pessoas juridicas e ou
consorcios “Que possuam contrato vigente com a CONCESSIONARIA, ainda que
com objeto diverso” ou “Que, de alguma forma, possam ter sua independéncia e
imparcialidade comprometidas perante a Administragéo Publica.”

Todavia, consoante exposto no Despacho 404/23 (peca 31), que indeferiu o pleito de
suspenséo cautelar da assinatura do contrato para verificacdo independente ou de
sua execucao, o ajuste apontado como causa de impedimento da contratagcdo pelo
Municipio de Curitibba da Ernest & Young Assessoria Empresarial Ltda. para a
verificag8o independente dos servigos prestados pela concessionaria Engie Solugbes
de lluminagdo Publica Ltda. foi na verdade celebrado entre a Engie Brasil Energia
S/A e a Ernest & Young Auditores Independentes S/S, para a prestacéo de servigos
de auditoria independente sobre as suas demonstragfes contadbeis, conforme
evidencia o comunicado ao mercado trazido na p. 14 da pega 3 dos autos.

Ou seja, as partes que firmaram contrato relativo a prestagéo de servi¢os de auditoria
independente ndo coincidem com as empresas contratadas pelo Municipio de
Curitiba para a concesséo dos servigos de iluminagdo publica e para a verificagéo
independente dos servicos prestados por tal concessionaria.

Como enfatizou a Coordenadoria de Gestdo Municipal na Instrugéo n° 3186/23-CGM,
a questdo apresentada envolve quatro pessoas juridicas distintas, com CNPJ
préprios e objetos de atuag&o diversos, em conformidade com o demonstrado em
guadro comparativo contido na defesa do Municipio (pega 43), a seguir reproduzido:
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RAZAO SOCIAL CNPJ NATUREZA CNAE
JURIDICA
Ernst & Young Auditores | 61.366.936/0001-25 | Cdd. 19— Céd. 6920602 — Atividades
independentes S/S Sociedade Simples | de consultoria e Auditoria
Ltda contébil e Tributéria
Ernst & Young Assessoria | 59.527.788/0001-31 | Céd. 2 - Céd. 7020400 — Atividades
Empresarial Ltda (1) Sociedade de consultoria em Gestéo
Empreséria Ltda empresarial, exceto
Consultoria Técnica
Especifica
Engie Solugdes de 00.166.929/0001-95 | Cdd. 2062 - Céd. 4329104 — Montagem
lluminagdo Publica Ltda Sociedade e Instalagdo de sistemas de

(2) Empreséria Ltda iluminacéo

Engie Brasil Energia S.A. | 02.474.103/0001-19 | Cdd. 2046 — Céd. 3511501 — Geragdo
Sociedade de Energia Elétrica
Anédnima Aberta

Logo, néo foi comprovada a existéncia de contrato vigente entre a Ernest & Young
Assessoria Empresarial Ltda. e a concessionaria, a Engie Solucdes de lluminacéo
Publica Ltda., restando afastada, assim, a hipétese vedada na alinea “e” do item 4.1.5
do Termo de Referéncia.

Com relagdo a vedagao trazida na alinea “f” do item 4.1.5 do Termo de Referéncia,
que estabelece que ndo poderdo ser contratadas como verificador independente
pessoas juridicas e/ou consoércios que, de alguma forma, possam ter sua
independéncia e imparcialidade comprometidas perante a Administracdo Publica, é
necessario ressaltar que a proibicdo enunciada ndo contém critérios objetivos, e,
assim, deixa margem para interpretacéo.

Diante da subjetividade presente na aludida vedacéo e considerando a inexisténcia
de provas aptas a alterar a conclusdo contida na decisdo por meio da qual o pedido
cautelar formulado foi indeferido, reitero o entendimento afirmado no Despacho
404/23 (peca 31).

Como mencionado no Despacho supracitado, a interpretagéo da proibicdo em analise
deve ser guiada pela regra geral de direito segundo a qual a boa-fé se presume e a
ma-fé se comprova. Desse modo, entendo que “os elementos disponiveis nos autos
sdo insuficientes para se afastar a presungdo de boa-fé, a ponto de sugerir que a
Ernst & Young Assessoria ndo deteria a independéncia e a imparcialidade
necessarias para auxiliar o Municipio na fiscalizagdo contratada”.

Com efeito, a existéncia de relacdo contratual entre empresas diversas das
contratadas pelo Municipio para a concesséo dos servi¢os de iluminacéo publica e
para a correspondente verificagdo independente, ainda que integrem grupos
econdmicos respectivos juntamente com as contratadas, néo é raz&o suficiente para
comprometer a independéncia e a imparcialidade da representada perante a
Administracao Publica necessérias a prestagédo dos servigos em analise.

Nesse contexto, cabe salientar que a empresa representada, a Ernst & Young
Assessoria Empresarial Ltda. (contratada pelo Municipio para a verificagdo
independente dos servicos prestados pela concessionaria Engie Solugdes de
lluminagéo Publica Ltda.), apesar de fazer parte do mesmo grupo econémico da Ernst
& Young Auditores Independentes S/S (contratada pela Engie Brasil Energia S/A para
a prestagédo de servicos de auditoria independente sobre demonstracdes contabeis),
declarou nos autos haver independéncia das firmas-membro da “EY Global Limited”,
descrita como “entidade de coordenacéo central das firmas independentes da Rede
EY”, a fim de proteger os interesses dos clientes e a reputagao das firmas da Ernst &
Young, como se depreende do seguinte trecho de sua defesa (peca 45):

I.1. DAS PESSOAS JURIDICAS DISTINTAS

Antes de tecer quaisquer consideragdes acerca dos apontamentos feitos pela
MACIEL, cumpre informar que a EY Assessoria e a EY Auditores sé&o firmas-membro
independentes da EY Global Limited, sociedade limitada do Reino Unido que atua
como entidade de coordenacéo central das firmas independentes da Rede EY.
Ambas as sociedades tém existéncias e objetos diversos cumprindo-se com a
legislacéo aplicavel a espécie e exigéncias regulatérias diversas.

Portanto, para que os niveis mais altos de compliance sejam preservados, em que
pese, a EY Assessoria e a EY Auditores serem firmas membro EY, a existéncia de
sécios em comum nas sociedades, quando ha permisséo regulatéria, cada uma tem,
repise-se objeto social distinto, bem como, competéncia de atuagéo distinta, além de
possuir grupos de profissionais distintos (ethical walls), garantindo a manutencéo de
independéncia e potenciais conflitos de interesse e/ou vazamento de informagées
confidenciais.

Referidas praticas sdo medidas essenciais para garantir a integridade e transparéncia
das atividades, além de proteger os interesses dos clientes e a reputagao das firmas
EY.

Adicione-se, & exaustéo que , por determinagao legal e regulatéria, as operagdes da
EY Auditores e da EY Assessoria sdo independentes, pois a primeira executa
servicos de auditoria contabil, na qualidade de auditoria independente devidamente
regulamentada pela Lei Federal 6.385/76, Norma Brasileira Contabil TA 200 (R1) e
Resolucédo da Comisséo de Valores Mobilidrios n. 23/2021, enquanto a outra presta
servicos de consultoria e assessoria devidamente regulados pelo Conselho Regional
de Administracéo e do Conselho Regional de Economia, dentre outros.

1.2. DAS ALEGACOES COMBATIDAS

()

Ainda, cumpre esclarecer que a relagédo contratual existente entre a ENGIE Energia
e a EY Auditores nédo tem quaisquer vinculos e/ou conexdes e/ou dependéncias com
a EY Assessoria e muito menos com a concessionaria (ENGIE Solugdes), de forma
que a imparcialidade e independéncia da EY Assessoria, na qualidade de verificador
independente, estéo, integralmente, mantidas.

Ademais, é relevante destacar que o Municipio de Curitiba asseverou em sua defesa
(pega 43) que o resultado da fiscalizagéo do verificador independente serd submetido
a andlise e a aprovacdo do Departamento de lluminacdo Publica do Municipio
previamente ao pagamento, possibilitando, assim, que eventuais irregularidades nos
servigos de verificagdo independente sejam detectadas:

4.1. Cabe-nos ressaltar que a apresentacgéo, por parte do Verificador Independente
(EY), de todos os dados, relatérios e fiscalizagdes para a efetivagédo dos pagamentos
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das medicdes mensais da contratada para a PPP (ENGIE) passaréo
necessariamente pela andlise e aprovacéo do Departamento de lluminagdo Publica
para a liberagdo desses pagamentos e que, portanto, se houver algum indicio de
erros, irregularidades ou duvidas que virem a ser detectados na verificagdo dos
célculos apresentados para os pagamentos citados, os mesmos s6 serdo liberados
apos todas essas inconsisténcias serem sanadas.

Além disso, evidentemente incumbe ao Municipio contratante a fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagdes pela contratada, conforme devidamente previsto no item
11.3 do Termo de Referéncia[6].

Portanto, na esteira do posicionamento adotado pela unidade técnica, também néao
resta configurada situac@o que se amolde a hipétese de proibicdo de contratagdo
prevista na alinea “f’ do item 4.1.5. do Termo de Referéncia do certame.

3. Em razdo do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
improcedente a presente Representagdo da Lei n° 8.666/93, nos termos da
fundamentagéo.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos artigos 168, inciso VII, e 398, § 3°, do
Regimento Interno.

Il - VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(divergente)

Trata-se de Representacdo da Lei n. 8.666/1993, com pedido de concessdo de
medida cautelar, proposta por MACIEL CONSULTORES S/A contra o0 MUNICIPIO
DE CURITIBA, em razdo da presenca de supostas irregularidades no Pregdo
Eletrénico n. 300/2022-SMOP/OPIP, tipo menor prego por lote, no importe de R$
11.417.467,20 (onze milhdes quatrocentos e dezessete mil quatrocentos e sessenta
e sete reais e vinte centavos), cujo objeto é a contratagcdo de empresa para a
prestacdo de servico de apoio, monitoramento e fiscalizagdo permanente dos
servicos prestados pela concessionaria vencedora da concorréncia publica para a
parceria publico-privada de iluminacéo publica do Municipio de Curitiba.

Sustenta a representante, em sintese, que a empresa que se sagrou vencedora,
ERNEST & YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, se enquadraria nha
vedacédo consignada no item 4.1.5 do edital, que dispde sobre a impossibilidade de
que a contratada possua contratos vigentes com a concessionaria.

Em seu voto, o relator, Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, julgou improcedente
a representagéo ao fundamento de que nos termos do despacho n. 404/23, acostado
a peca 31, que indeferiu o pedido cautelar, o contrato apontado como causa de
impedimento da contratagdo pelo Municipio de Curitiba da empresa ERNEST &
YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, para a verificacdo independente dos
servicos prestados pela concessionaria ENGIE SOLUGOES DE ILUMINAGCAO
PUBLICA LTDA, na verdade foi celebrado pela ENGIE BRASIL ENERGIA S/A e a
ERNEST & YOUNG AUDITORES INDEPENDENTES S/S, ou seja, empresas
distintas.

Todavia, divirjo do voto proferido pelo relator.

Compulsando os autos, constato que a controvérsia reside na possibilidade de
enquadramento da empresa ERNEST & YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA nas vedacdes consignadas nos itens 4.1.4 e 4.1.5, em especial na alinea “e”
do item 4.1.5 do edital de Pregé&o Eletrdnico n. 300/2022-SMOP, in verbis:

4.1.4 O VERIFICADOR INDEPENDENTE deverd ser pessoa juridica de direito
privado com experiéncia na afericdo de qualidade na prestacdo de servigos,
conferindo total imparcialidade ao processo, assim considerada como a experiéncia
comprovada em auditoria ou verificacdo de indicadores, ou implantacdo e
gerenciamento de indicadores, além de, cumulativamente:

a) Ser pessoa juridica de direito privado que comprove total independéncia e
imparcialidade face 8 CONCESSIONARIA e ao PODER CONCEDENTE;

b) Ter atuado como Verificador Independente em Projetos de PPP e/ou Concesséo
no setor de lluminagdo Publica. Esta atuacdo poderd ser certificada mediante
comprovacao de experiéncia em modelagem de projetos de lluminag&o Publica;

c) Ter atuado como Verificador Independe

4.1.5 Né&o poderdo ser contratadas como VERIFICADOR INDEPENDENTE as
seguintes pessoas juridicas e ou consércios:

a) Impedidas ou suspensas de contratar com a Administragéo Publica;

b) Cujos sécios tenham participacéo direta ou indireta na administragéo ou no quadro
societario da CONCESSIONARIA;

¢) Que prestem servico de auditoria independente no CONTRATO;
d) Que sejam CONTROLADORA, CONTROLADA ou
CONCESSIONARIA ou de seus acionistas diretos e/ou indireto;

€) Que possuam contrato vigente com a CONCESSIONARIA, ainda que com objeto
diverso;

f) Que, de alguma forma, possam ter sua independéncia e imparcialidade
comprometidas perante a Administragéo Pubica.

g) Que estejam reunidas em consércio, qualquer que seja sua forma de constituigéo.
O relator sustenta que a interpretagéo do item 4.1.5 deve ser feita de forma objetiva,
com fundamento no principio da boa-fé objetiva, bem como que por se tratar de
empresas distintas ndo seria possivel concluir pela impossibilidade de participagéo
da ERNEST & YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA em razéo de contrato
celebrado pela ENGIE BRASIL ENERGIA S/A e a ERNEST & YOUNG AUDITORES
INDEPENDENTES S/S.

Todavia, entendo que para a correta interpretagdo da clausula editalicia é preciso
considerar que ainda que constituidas como pessoas juridicas autbnomas, tanto a
ERNST & YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA (EY ASSESSORIA) quanto
a ERNST & YOUNG AUDITORES INDEPENDENTES S/S LTDA (EY AUDITORES)
sdo empresas transnacionais que integram o mesmo grupo econdmico de fato. Do
mesmo modo, a empresa ENGIE BRASIL ENERGIA S/A (ENGIE ENERGIA)
pertence ao mesmo grupo econdmico da empresa ENGIE SOLUGCOES DE
ILUMINAGAO PUBLICA LTDA (ENGIE SOLUGOES).

Veja-se, inclusive, que da consulta do CNPJ das empresas ERNST & YOUNG
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA e ERNST & YOUNG AUDITORES
INDEPENDENTES S/S LTDA constata-se que estas estdo sediadas no mesmo
endereco e possuem 0 mesmo quadro societario.

Alias, no contraditério acostado a peca 39 a EY ASSESSORIA esclarece que ela e a
EY AUDITORES integram a rede ERNST & YOUNG, coordenada pela EY GLOBAL
LIMITED, sediada em Londres, bem como informa que: “a divisdo entre sociedades
tem o Unico fito de cumprir com a legislacéo aplicavel, de modo que a segregacéo de
fungdo se d4, especialmente em razéo de determinagdo de reguladores para que se
mantenham em compliance”[7].

coligada da
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Cumpre mencionar, ainda, que o fato de as empresas gque integram o0 mesmo grupo
econdmico prestarem servigos diversos ndo se demonstra suficiente para demonstrar
o cumprimento da imparcialidade exigida, visto que conforme o consignado pelo
Tribunal de Contas da Uniéo, a prestacéo de servico de auditoria e consultoria pela
mesma empresa demonstra-se incompativel em razdo da natureza dos servigos,
consoante se observa:

Enquanto o trabalho da auditoria é fiscalizar, o da consultoria é apontar caminhos
para a ag&o do gestor na busca de melhores resultados para seus investimentos. E
incompativel, pois, fiscalizar - tarefa da auditoria - e, a0 mesmo tempo, oferecer
conselhos alternativos para tomadas de decis@es - tarefa da consultoria.

)

51. Ante 0 exposto, submetemos os autos a apreciagdo superior, propondo:

Ill) determinacéo a Caixa Econdmica Federal:

a) que, doravante, néo faga novas contratacdes de servicos de consultoria prestados
por empresas que participam do mesmo grupo de empresa ja contratada para realizar
servicos de auditoria independente, ou ainda, que evite a contratagdo de empresas
que possam provocar qualquer conflito de interesse diante de atuacdo de outra
empresa ja contratada, a menos que exista indispensavel necessidade de realizar a
contratacdo da conflitante empresa, segundo os critérios de oportunidade e
conveniéncia, devidamente justificados;[8] (g.n)

Neste sentido, a natureza da prestacdo de servico de auditoria, fiscalizagdo e
monitoramento dos servicos prestados pela concessionaria exige que a escolha da
contratada esteja baseada em critérios rigorosos de imparcialidade e independéncia,
a fim de garantir a confiabilidade do servico. Sobre o tema:

Por ser um instrumento essencial para o monitoramento das agdes do agente pelo
principal, a auditoria terd que pautar sua atuagdo calcando-se em principios éticos
rigorosos, mantendo sua independéncia e avaliando os fatos com objetividade de
modo a conduzir a julgamentos imparciais e precisos. Pois, ndo apenas o principal,
mas o publico em geral e as entidades auditadas, esperam que a conduta e o enfoque
da auditoria sejam irretocaveis, ndo suscitem suspeitas e sejam dignos de respeito e
confianca.[9] (g.n)

Ademais, conforme o consignado pelo Ministério Publico de Contas em seu Parecer
n. 878/23, a prépria EY Assessoria, antes de conhecer a empresa vencedora do
edital, a fim de evitar eventual sancéo, aventou a possibilidade de ocorrer conflito de
independéncia. In verbis:

Conforme exposto, o objeto da presente licitagao é de Contrata¢éo de empresa para
a prestacdo de servico de verificacdo independente, com o objetivo de apoiar o
concedente no monitoramento e fiscalizagdo permanentes dos servigos prestados
pela concessionaria vencedora da concorréncia publica para a parceria publico-
privada de iluminagédo publica do Municipio de Curitiba, abrangendo o detalhamento
de sistematicas, afericdo de indicadores de desempenho e de qualidade e
fornecimento de relatérios, administrativos econdmico-financeiros, baseados em
dados constantes em sistemas bem como obtidos em medi¢8es e vistorias inloco —
SMOP. Ocorre que a Concorréncia Publica n. 4/2022 — SMAP, cujo objeto é a
Contratagao de Concessdo Administrativa para prestagéo dos servicos de lluminagéo
Publica no Municipio de Curitiba-PR, incluidas a modernizagdo, eficientizagéo,
expansdo, operagdo e manutengdo da rede municipal de iluminacdo publica,
marcada para data de hoje, 28 de setembro de 2022, as 14 horas, e, portanto, ndo
se sabe ainda quem é a licitante vencedora do certame. Com isso, a EY, por prestar
diversos servigos para 6rgdos publicos, inclusive de Verificador Independente, a
depender da licitante vencedora da Concorréncia Publica n. 4/2022, que serd, por
sua vez, Concessionéria verificada podera ter a sua independéncia comprometida,
bem como possivel conflito de interesse, com base no regramento abaixo.

4.1.4 O VERIFICADOR INDEPENDENTE devera ser pessoa juridica de direito
privado com experiéncia na afericdo de qualidade na prestacdo de servigos,
conferindo total imparcialidade ao processo, assim considerada como a experiéncia
comprovada em auditoria ou verificacdo de indicadores, ou implantagdo e
gerenciamento de indicadores, além de, cumulativamente: a) Ser pessoa juridica de
direito privado que comprove total independéncia e imparcialidade face a
CONCESSIONARIA e ao PODER CONCEDENTE; 4.1.5 N#o poderdo ser
contratadas como VERIFICADOR INDEPENDENTE as seguintes pessoas juridicas
e ou consorcios: e) Que possuam contrato vigente com a CONCESSIONARIA, ainda
que com objeto diverso; f) Que, de alguma forma, possam ter sua independéncia e
imparcialidade comprometidas perante a Administragao Pubica. (g.n)

Considerando, portanto, que o processo de Concessé&o ainda néo foi finalizado e que,
apos a finalizagdo da concorréncia, existe ainda um processo de interposicédo de
recursos, julgamento e, em alguns casos processos judiciais juntamente com a
necessidade de verificagdo de conflito de interesse e independéncia. E, dessarte,
imprescindivel que o Municipio se manifeste acerca do questionamento posto pela
EY nesse sentido, antes da apresentacao das propostas. Isso, na medida em que na
hipétese de a licitante vencedora do atual certame, acabar por identificar, apés a
defini¢éo e celebragéo do contrato de Concessdo, — alguma situacéo que a impega
de prestar os servicos de Verificador Independente, com a independéncia necesséria,
possa retirar a sua proposta sem que sofra sangdes ou arque com algum 6nus por
sua desisténcia. Evidentemente, caso haja entendimento ao contrario, tal situagao,
assim como a primeira referida, restringira, consideravelmente, o nimero de licitantes
interessados e, por consequéncia, potenciais prestadores do melhor servico.
Portanto, é evidente que em razdo da existéncia de contrato prévio entre empresa
integrante do mesmo grupo econdémico da vencedora da concessdo do servigo de
iluminacé&o publica e de empresa integrante do mesmo grupo econdmico da empresa
responsavel pela fiscalizagéo do contrato, capaz de comprometer a independéncia e
autonomia da prestadora de servicos, resta configurada a vedacéo preceituada pela
clausula 4.1.5, alinea “e”, do edital de Pregéo Eletrénico.

Por todo o exposto, divirjo da proposta do relator, a fim de julgar PROCEDENTE a
Representacdo da Lei n° 8.666/1993 contra o MUNICIPIO DE CURITIBA para
considerar IRREGULAR o Pregéo Eletronico n°® 300/2022-SMOP, que teve como
objeto a contratacdo de empresa para a prestacdo de servico de apoio,
monitoramento e fiscalizagdo permanente dos servicos prestados pela
concessionaria vencedora da concorréncia publica para a parceria piblico-privada de
iluminagéo publica do Municipio de Curitiba.

Quanto a responsabilizacdo, em se tratando de voto vista, ndo cabe no presente
momento a dilacdo probatéria nos autos, cujo objetivo seria apreciar possivel
manifestacdo tanto do Pregoeiro, Sr. Lucas de Paula Camargo, como do Secretéario
Municipal de Obras Publicas, Sr. Rodrigo Aradjo Rodrigues, este Ultimo, signatario
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do Termo de Adjudicacdo. Fato é que tal medida, neste momento, ndo seria
processualmente adequada. Desta forma, deixo de aplicar sangdo administrativa
diante da auséncia de matriz de responsabilizagdo acerca dos fatos apurados nestes
autos.

Proponho que seja expedida DETERMINACAO ao Municipio de Curitiba, para que
se abstenha de prorrogar o contrato oriundo do Pregdo Eletronico n® 300/2022-
SMOP, considerando o teor da presente decisdo quando da abertura de novo
procedimento licitatério.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por voto de desempate do presidente, em:

| - Julgar improcedente a presente Representagdo da Lei n® 8.666/93, nos termos da
fundamentagéo;

Il - apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos artigos 168, inciso VII, e 398, § 3°, do
Regimento Interno.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO
DE SOUZA CAMARGO.

O senhor Presidente, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
desempatou o julgamento acompanhando o voto do Relator.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. 2.1. Para fins deste Pregéo Eletronico, o objeto se constitui em OBJETO: CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA A PRESTAGAO DE SERVICO DE VERIFICAGAO INDEPENDENTE, COM O
OBJETIVO DE APOIAR O CONCEDENTE NO MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO
PERMANENTES DOS SERVIGOS PRESTADOS PELA CONCESSIONARIA VENCEDORA DA
CONCORRENCIA PUBLICA PARA A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA DE ILUMINAQAO PUBLICA
DO MUNICIPIO DE CURITIBA. ABRANGENDO O DETALHAMENTO DE SISTEMATICAS,
AFERICAO DE INDICADORES DE DESEMPENHO E DE QUALIDADE E FORNECIMENTO DE
RELATORIOS, ADMINISTRATIVOS E ECONOMICO-FINANCEIROS, BASEADOS EM DADOS
CONSTANTES EM SISTEMAS BEM COMO OBTIDOS EM MEDIQOES E VISTORIAS IN LOCO -
SMOP, e nos ANEXOS do Edital, a disposicao no Portal de Compras da Prefeitura Municipal de
Curitiba (www.e-compras.curitiba.pr.gov.br). (cf. pe¢a 5, p. 2).

2. Com proposta pelo valor total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), conforme peca 8. O
prazo de vigéncia do contrato é de 60 (sessenta) meses, conforme item 13.5, subitem 2, do Edital
(peca 5, p. 13).

3. Pelo Despacho GCILB n° 234/23 (pega 84, processo 94499/23), a aludida Representacédo foi
recebida quanto as seguintes alegagdes:

i- vicio na proposta comercial;

ii- atestado de capacidade técnica operacional de engenharia ndo estd em nome da proponente
vencedora; e

iii- 0 atestado de Project Finance apresentado pela vencedora traz uma série de Sociedades de
Propésito Especifico (uma a cada projeto) com uma unica holding controladora: CLWP Brasil
Participagdes S/A, sendo a Engie Brasil Energia S/A a controladora indireta dessa holding”.

4. Das informacgdes prestadas nas pegas 152 a 156 dos referidos autos se extrai que embora em
23/08/2023 tenha sido proferida sentenca em Mandado de Seguranga impetrado pela
representante, a Tecnoluz Eletricidade Ltda., julgando “procedente o pedido, confirmando a liminar
anteriormente concedida, para afastar o ato administrativo que classificou a empresa Engie
Solugbées de lluminagédo Publica Ltda na Concorréncia Publica n°® 004/2022/SMAP”, em 11/09/2023
houve a concesséo de efeito suspensivo de tal deciséo pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado “para
sobrestar os efeitos da sentenga prolatada no feito de origem, até o julgamento final do recurso
interposto”.

5. 4.1 DISPOSICOES GERAIS E ESPECIFICACOES TECNICAS

()

4.1.5 Nao poderdo ser contratadas como VERIFICADOR INDEPENDENTE as seguintes pessoas
juridicas e ou consorcios:

a) Impedidas ou suspensas de contratar com a Administragdo Publica;

b) Cujos sécios tenham participacéo direta ou indireta na administrag&o ou no quadro societario da
CONCESSIONARIA;

¢) Que prestem servigo de auditoria independente no CONTRATO;

d) Que sejam CONTROLADORA, CONTROLADA ou coligada da CONCESSIONARIA ou de seus
acionistas diretos e/ou indireto;

€) Que possuam contrato vigente com a CONCESSIONARIA, ainda que com objeto diverso;

f) Que, de alguma forma, possam ter sua independéncia e imparcialidade comprometidas perante
a Administracdo Publica.

g) Que estejam reunidas em consorcio, qualquer que seja sua forma de constituig&o.

6.11- OBRIGAQOES DA CONTRATANTE

11.3 Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da CONTRATADA, através de
comisséao/servidor especialmente designado.

7. Pecga 39, fl. 03.

8. Tribunal de Contas da Unido, Acérddo 1625/2003 — Plenario, relatoria do Ministro Benjamin
Zymler.

9. Tribunal de Contas da Unido. Auditoria governamental / Tribunal de Contas da Uni&o;
Conteudistas: Antonio Alves de Carvalho Neto, Carlos Alberto Sampaio de Freitas, Ismar Barbosa
Cruz, Luiz Akutsu; Coordenador: Antonio Alves de Carvalho Neto. — Brasilia : TCU, Instituto
Serzedello Corréa, 2011. fl. 19.

PROCESSO N°:-601671/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE REBOUGAS

INTERESSADO:-JANAINA CAVASSIM, LUIZ EVERALDO ZAK, MUNICIPIO DE
REBOUCAS, MUSTANG ATACADO DE EQUIPAMENTOS LTDA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 486/24 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Licitagdo revogada. Extingdo por perda
superveniente do objeto, sem julgamento de mérito, com remessa dos autos a CAGE,
para ciéncia.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa MUSTANG ATACADO DE EQUIPAMENTOS LTDA. em
face do Municipio de Reboucas, relativamente ao edital de Pregdo Eletronico para
Registro de Pregos n° 42/2023, que tem por objeto a aquisi¢ao de itens para formagéo
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de kits maternidade e higiene, a serem distribuidos nos programas executados pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, do tipo menor preco por item, com valor
total maximo de R$ 315.228,00 (trezentos e quinze mil, duzentos e vinte e oito reais).
A abertura da sesséo publica estava inicialmente prevista para o dia 15/09/2023, as
09h.

Sustenta a Representante, em breve sintese, que o edital apresenta irregularidades
e traz exigéncias de habilitagdo excessivamente restritivas, contrarias a legalidade e
aos principios informadores da licitagdo publica, sem justificativa especifica e em
prejuizo & ampla competitividade do certame, ainda mais considerando que os itens
licitados sdo bens comuns e amplamente disponiveis no territério nacional, quais
sejam:

a) Participacdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais localizados na regido territorial da AMCESPAR,
além de prioridade na contratagdo para empresas com sede no Municipio de
Rebougas, com margem de 10% do melhor preco valido (item 5.1 do edital), em
suposta contrariedade ao Prejulgado n° 27 deste Tribunal de Contas;

b) Exigéncia de atestado de capacidade técnica (item 11.12), com quantitativos
minimos, sem justificativa técnica, e supostamente ndo condizente com a
complexidade do objeto licitado;

c) Exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira (item 11.14) por meio dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)
quando a legislagéo e jurisprudéncia admitem outros meios de comprovar a boa
situacdo financeira da empresa; exigéncia simultdnea, no item 11.14.2, de
comprovagao de patriménio liquido minimo e de garantia de participagéo na licitagdo;
inexisténcia de justificativa dos indices contabeis no processo licitatério.

A Representante efetuou comparagdes, ainda, com outros pregdes eletronicos
realizados pelo mesmo municipio, cujo objeto detinha maior complexidade, e cujas
exigéncias editalicias eram, supostamente, menos restritivas que no presente
certame.

Ao final, requereu o provimento da Representacéo, com o cancelamento imediato do
certame, “para que o municipio de Reboucas/PR néo prejudique a competitividade e
a livre concorréncia nesta e nas futuras licitagdes no municipio, realizando a correcéo
em seus editais com relagdo a exigéncias no Atestado de Capacidade Técnica (item
11.2) na Qualificacdo Econdmico-Financeira “Balango” (item 11.14), e também
estando em conformidade com o Prejulgado n° 27 pelo Aco6rddo n°® 2122/2019 —
Tribunal Pleno (TCE-PR) ndo mais utilizando o subterflgio do Decreto Municipal
182/2015 para realizar a restri¢éo territorial” (pega n° 3, fl. 30).

Previamente a deliberacéo acerca da admissibilidade da Representagédo e da medida
cautelar pleiteada, determinou-se, pelo Despacho n° 1305/23 (peca n° 18), a
intimagdo do Municipio de Reboucas e de seu atual gestor para apresentarem
manifestacdo preliminar no prazo de 48h (quarenta e oito horas), além de copia
integral do processo licitatorio.

Em atendimento, os interessados apresentaram peticdo e documentos as pecas n°
22-36, sustentando que ndo havia irregularidades ou ilegalidades no processo
licitatorio.

Por meio do Despacho n°® 1323/23 (peca n° 38), foi recebida a Representagéo e
concedida a medida cautelar pleiteada, determinando-se a imediata suspensado do
processo licitatério. Foi, ainda, determinada a citagdo do Municipio de Reboucas e
do Prefeito Municipal para exercicio do contraditério, pronunciamento acerca da
medida cautelar e comprovacéo de seu imediato cumprimento.

A decisdo cautelar foi ratificada pelo Acérdédo n°® 2942/23 (pega n° 42).

Em defesa acostada as pegas n° 49-52, o Municipio de Rebougas e seu
representante legal noticiaram, inicialmente, a revogagdo do certame, por motivo de
conveniéncia e oportunidade. Quanto ao mérito, defenderam a regularidade de cada
uma das clausulas questionadas, dispondo-se, de todo modo, em caso de
entendimento diverso, a adequar o presente edital, bem como os futuros, com a
finalidade de regular e padronizar os casos de tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como as situacdes em que seréo
exigidos atestados de capacidade técnica.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a unidade emitiu a
Instrugdo n° 5132/23 (pega n° 56), na qual indicou que, embora a jurisprudéncia deste
Tribunal aponte para a perda de objeto nos casos de desfazimento do certame, o
exame de mérito seria mais adequado no presente caso, diante da aparente intencéo
do Municipio de manter as disposi¢des questionadas em editais futuros.

Nesse sentido, opinou pela procedéncia da Representagédo, com expedicdo de
determinagdo ao Municipio de Rebougas para que: “a) em seus futuros
procedimentos licitatérios em que pretenda restringir a competicdo as ME ou EPP
sediadas local ou regionalmente, observe a integralidade das prescrigdes contidas
no Prejulgado n.° 27, notadamente, quanto a realizagédo de planejamento publico
detalhado, que concluiu de que tal limitacdo, para essa licitacdo em especifico,
efetivamente propicia o desenvolvimento local e regional; b) verifique se as
exigéncias de qualificacdo técnico-operacional e econdmico-financeira guardam
proporcionalidade com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado,
justificando-as adequadamente no procedimento licitatorio”.

Por meio do Parecer n° 1057/23 (pe¢a n° 57), o Ministério Publico de Contas
corroborou o opinativo técnico, entendendo cabivel o julgamento pela procedéncia,
com expedicao de determinagdes, a fim de orientar futuras licitagdes com o mesmo
objeto.

E o relatério.

2. Conforme se verifica do documento acostado a peca n° 51, por meio do Decreto
n° 119/2023, o Municipio de Rebougas procedeu a revogacéo do Pregdo Eletrdnico
n° 42/2023, por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente.
Apesar das manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas pelo julgamento de mérito, com a procedéncia da acédo e
expedicdo de determinacdes, entendo que a revogacgao do certame acarreta a perda
superveniente do objeto da Representacéo, uma vez que as clausulas questionadas
ndo mais subsistem, ficando prejudicado, assim, o exame do mérito.

Na mesma linha, vale mencionar as seguintes decisdes desta Corte de Contas,
indicadas pela propria unidade técnica (Instrucéo n° 5132/23, peca n° 56), em que se
concluiu pela perda de objeto em casos de anulagdo/ revogacdo do processo
licitatério questionado:

Acoérddo n° 1860/19 — Tribunal Pleno (processo n° 658679/18), de Relatoria do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; Acoérddo n° 3.743/19 — Tribunal Pleno
(processo n° 637012/19), de Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; Acérdédo n®
263/20 — Tribunal Pleno (processo n° 707533/19), de Relatoria do Conselheiro
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Artagdo de Mattos Ledo; Acérddo n° 731/20 — Tribunal Pleno (processo n°
656962/16), de Relatoria do Conselheiro Ilvens Zschoerper Linhares; Acorddo n°
1375/20 — Tribunal Pleno (processo n° 204205/20), de Relatoria do Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral; Acérddo n° 1445/20 — Tribunal Pleno (processo n°
369930/19), de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes.
Veja-se que o art. 113, §1° da Lei n° 8.666/93, que fundamenta a propositura da
Representagdo perante este Tribunal, estabelece que “qualquer licitante, contratado
ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos érgédos
integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagéo desta
Lei, para os fins do disposto neste artigo”[1].

Dessa forma, diversamente do que ocorre em outros processos de competéncia
desta Corte, como a consulta, em que é realizada uma analise em tese acerca da
interpretacdo e aplicagéo de dispositivos legais e regulamentares, a Representacao
da Lei n° 8.666/93 visa 0 exame de eventuais ilegalidades ocorridas em casos
concretos de licitagdes e contratos administrativos, e ndo em abstrato.

Nessa esteira, com a anulacdo ou revogacdo do certame, as eventuais
irregularidades noticiadas a esta Corte e relativas aquele edital deixam de existir, 0
gue enseja a perda de objeto da acgdo, sem prejuizo da possibilidade de os
interessados proporem nova Representagdo caso as clausulas que entendem ilegais
sejam repetidas em futuros instrumentos convocatorios.

Ressalte-se que ndo se identifica, no presente processo, nenhuma irregularidade
deliberada, visando a perda da competitividade ou o favorecimento de particular, nem
tampouco a consumacdo de qualquer ato lesivo ao erario, que justifigue o
sancionamento do gestor.

Outrossim, diante da relevante preocupacgédo da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas, quanto a repeticdo de irregularidades em eventual novo processo
licitatério que possa vir a ser iniciado pelo mesmo Municipio, entendo oportuna a
remessa dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, para
gue tome ciéncia dessa situagéo e, dentro de sua competéncia fiscalizatéria, adote
as medidas que entender convenientes.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno determine o
encerramento do feito sem apreciagcdo de mérito, por perda superveniente do objeto,
com base no § 3°, do art. 398, do Regimento Interno, com a remessa dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, para ciéncia.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, 81°, do mesmo
regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Determinar o encerramento do feito sem apreciacéo de mérito, por perda superveniente
do objeto, com base no § 3°, do art. 398, do Regimento Interno, com a remessa dos
autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, para ciéncia.

Apés o transito em julgado, encaminhar os autos & Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, 81°, do mesmo
regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O art. 170, § 4° da Lei n° 14.133/21 (nova Lei de Licitagdes) possui redagéo similar:
§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagdo desta Lei.

PROCESSO N©:-622156/23
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TIBAGI
INTERESSADO:-ARTUR  RICARDO NOLTE,
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI
ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, PATRICIA FERNANDA GURSKI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 487/24 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/1993. Pregdo Eletronico. Mini escavadeira.
Desclassificagéo de participantes. Aplicacéo das regras com equidade. Revogagao
de medida cautelar. Pela improcedéncia.

1. Trata-se de Representagdo da Lei n® 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
apresentada por YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS LTDA. em face do
Municipio de Tibagi, em 19/08/2023, na qual noticiou supostas irregularidades
ocorridas no Edital de Pregdo Eletronico n° 48/2023, julgamento pelo menor preco
por item, que tem por objeto a aquisicdo de mini escavadeira hidraulica, com valor
méaximo de R$ 325.000,00 (trezentos e vinte e cinco mil reais).

A Representante narrou que. em 20/06/2023. ocorreu a disputa referente ao certame
ora impugnado tendo ela se sagrado vencedora.

Aduziu que a empresa Novafrota Equipamentos S/A interpds recurso administrativo
alegando que o maquinario ofertado pela empresa vencedora ndo atende ao
descritivo do edital, no que se refere & lamina com altura de elevagdo e a
profundidade minima, tendo o Pregoeiro decidido pela desclassificacdo da empresa
Yamadiesel.

Relatou que, na sequéncia, apresentou contrarrazdes e que, apés a solicitagdo de
parecer & Secretaria responsavel, a qual opinou pela procedéncia do recurso, o
Pregoeiro manteve sua decisdo pela desclassificacdo, adjudicando o objeto a
empresa Novafrota.

Argumentou que a resposta apresentada pelo Municipio de Tibagi as contrarrazdes
“é totalmente desprovida de fundamentagéo técnica que justifique a manutencéo da
decisdo de desclassificagdo da representante” e que “o julgamento do pregoeiro e do

MUNICIPIO DE TIBAGI,
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Secretario sdo precoces e sem amparo de diligéncias, com intuito de verificar se de
fato a maquina atendia ou nao ao edital”.

Salientou que o edital exigia que o equipamento possuisse “lamina com altura minima
de elevacéo de 320 mm e profundidade minima de 300 mm” e que o atestado emitido
pela prépria fabricante confirmaria que a maquina ofertada pela representante atende
as especificagdes exigidas, de modo que a sua desclassificacdo seria indevida.
Apontou possivel violagédo ao art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93, que estipula o poder-
dever da administracdo de realizag8o de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo licitatorio, bem como reiteradas decisdes do
Tribunal de Contas da Unido, que firmou entendimento no sentido da possibilidade
de diligéncia para a complementacéo de informacdes necessarias a apuragéo de
fatos existentes a época da abertura do certame.

Alegou que a argumentagdo expendida evidenciaria a verossimilhanca das
alegacgoes, ao passo que o perigo da demora estaria caracterizado pelo fato de que
ja houve a celebragdo do contrato e a emissdo de empenho, no entanto, sem a
entrega do produto e o consecutivo pagamento.

A vista disso, pugnou pela concess&o de medida cautelar para o fim de determinar a
imediata suspensdo do certame. No mérito, requereu a procedéncia da
Representacdo com determinagdo ao Municipio para que “aceite o documento
apresentado que atesta a condi¢do pré-existente da Representante, uma vez
comprovada a regularidade, prossiga com ulteriores atos para declara-la como
vencedora do certame”.

Previamente ao juizo acerca da admissibilidade do feito e da medida cautelar
pleiteada, por meio do Despacho n° 1376/23 — GCIZL (peca 14), foi determinada a
intimagdo do Municipio Representado, na pessoa de seu representante legal, para
que se manifestasse acerca das irregularidades apontadas, bem como juntasse a
integra do procedimento licitatério, informando o atual estagio do certame.

Em atendimento, o Municipio de Tibagi apresentou a peticdo de peca 17, na qual
asseverou que a empresa ora Representante “em seu catalogo de proposta inicial
omitiu informacdes técnicas necessarias, relacionado a altura minima de elevagédo e
de profundidade, informagées essas que sdo requisitos para habilitagao”.
Argumentou que, por se tratar de questionamento técnico, o Pregoeiro submeteu o
recurso e as contrarrazdes a analise dos funcionéarios da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, responsavel pelo certame, “os quais decidiram, através do
Memorando 112/2023 de que a empresa Yamadiesel Comércio de Maquinas EIRELI,
estaria inabilitada”.

Acrescentou que conforme constou das razbes de recurso apresentadas pela
empresa Nova Frota Equipamentos S/A, os atestados de capacidade técnica
apresentados pela Representante seriam incompativeis com o objeto da licitagéo.
Por meio do Despacho n°® 1526/23-GCIZL (pega 29), ratificado em sessdo ordinaria
por meio do Acérdédo n° 3365/23 — Tribunal Pleno (pega 39), nos termos do art. 400,
§§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno, foi acolhido o pedido de expedicéo de medida
cautelar em face do Municipio de Tibagi, para o fim de determinar a imediata
suspensdo do Pregdo Eletronico n® 048/2023, bem como qualquer instrumento de
natureza contratual dele decorrente, sob pena de responsabilizacéo solidaria do atual
gestor, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V, do mesmo Regimento.

O deferimento da medida cautelar se justificou em virtude da aparente ilegalidade na
inabilitacdo da empresa ora Representante, Yamadiesel Comércio de Maquinas
Ltda., decorrente da auséncia de fundamentos na deciséo, o que configuraria
ilegalidade a justificar a suspenséo do certame.

O perigo da demora, por sua vez, decorreu do fato de que, conforme indicado pela
Representante, o objeto estaria na iminéncia de ser entregue, de modo que se
mostraria indispensavel a imediata atuacdo deste Tribunal.

Apos devidamente intimado da deciséo, o Municipio de Tibagi (pega 35), por meio do
Prefeito Municipal, Sr. Artur Ricardo Nolte, asseverou que, apés a desclassificagdo
da empresa Yamadiesel ocorreu o prosseguimento do processo licitatério, com a
homologacéo da licitagdo e com entrega formal e técnica da mini escavadeira,
respectivamente em 15/09/2023 e 04/10/2023.

Ademais, salientou que em 16/10/2023 houve o pagamento da mini escavadeira,
conforme comprovante em anexo (peca 36), sem que houvesse qualquer informacéo
em sentido contrario, considerando que a intimagéo do Despacho n° 1526/23 ocorreu
em 19/10/2023.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢éo n® 5200/23 (peca 45),
opinou conclusivamente pela procedéncia da representacdo, com a expedicdo de
recomendacd@o ao Municipio de Tibagi para que, “em suas futuras licitagbes, com
fundamento no Art. 43, 83°, da Lei n.° 8.666/93, avalie considerar a validade de
documentagdo complementar apresentada posteriormente, desde que retrate
situacdo existente a época da abertura do certame, com vistas a ampliar a
participacdo nos certames, em atendimento aos principios da razoabilidade, da
competitividade, da busca da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado”.
(fl. 13)

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1039/23 (pega 46),
acompanhou integralmente o opinativo técnico pela procedéncia da Representacéo,
com expedicéo de recomendagé&o proposta na Instrucéo n° 5200/23.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, a Coordenadoria de Gestao Municipal e o Ministério
Publico de Contas manifestaram-se pela procedéncia da presente Representacdo
com a expedic¢éo de recomendagéo.

Divirjo dos pareceres quanto a procedéncia da Representacéo, conforme a seguir
passo a expor.

No procedimento licitatério em analise, observa-se que houve a INABILITACAO das
empresas Rodoparana Implementos Rodoviarios, Transpotech Pecas e Servigos
LTDA. e Semax Maquinas LTDA. (pega 18, fl. 80-82 e 114-118).

Posteriormente, houve a DESCLASSIFICACAO da empresa Yamadiesel Comércio
de Maquinas LTDA. apbs a interposicdo de recurso pela empresa Novafrota
Equipamentos S/A. (peca 18, fls. 119-140), que alegou o descumprimento da
vencedora em relagéo as seguintes exigéncias do edital: a) o catalogo do produto
ofertado ndo comprova todas as exigéncias do termo de referéncia em relagdo ao
equipamento proposto; b) os atestados de capacidade técnica estdo em desacordo
com os ditames do instrumento convocatério (item 10.3.1) (peca 28, fls. 119-140).
Em suas contrarrazdes, a empresa Yamadiesel (peca 18, fls. 141-144, peca 28, fls.
141-180) asseverou que apresentou todos os documentos de habilitagdo exigidos no
instrumento convocatério, sem manifestar-se especificamente acerca dos atestados
de capacidade técnica.

Em relagdo ao objeto, esclareceu que, “de acordo como o Parecer Técnico 018/2023/

11 DE MARCO DE 2024

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 22 DE 69
XCMG elaborado pelo setor técnico da fabricante XCMG, constatou-se que a mini
escavadeira modelo XE35U, possui lamina frontal com elevacdo méaxima de 330mm
e profundidade méaxima de 360mm. atendendo ao disposto no edital do pregéo
eletrénico n° 48/2023 do Municipio de Tibagi- PR”, razdo pela qual o equipamento
atendeu as exigéncias do edital (fl. 143). O referido documento foi anexado nas fls.
179-180, em fase recursal.

No Parecer da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento — SEMAA (peca
18, fl. 82), que fundamentou a decisdo do Pregoeiro, constaram as seguintes
consideragoes:

Venho por meio do presente informar que conforme ja destacado no memorando de
n® 101/2023 - No qual a secretaria destaca que os motivos pelo qual inabilitou a
empresa SEMAX MAQUINAS LTDA, e que conta com o parecer juridico através do
memorando n° 135/2023 (em anexo), salientamos que a empresa acima citada ira
permanecer INABILITADA.

Seguindo os tramites e fazendo valer a imparcialidade, a justa concorréncia, e com a
necessidade de se cumprir as exigéncias contidas em edital, essa Secretaria acatara
o recurso imposto pela empresa NOVAFROTA EQUIPAMENTOS S/A, contra a
empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, sendo assim torna-se
inapta a empresa YAMADIESEL COMERCIO.DE MAQUINAS EIRELI.

Ademais, por meio do Memorando n°® 114/2023 (fl. 83), a Secretaria Municipal de
Agricultura e Abastecimento encaminhou os autos para andlise da Procuradoria
Juridica, ressaltando que “solicitamos parecer juridico com a finalidade de podermos
garantir que o estabelecido em nosso edital se faca valer, também garantir a justa
concorréncia tendo em vista que todas as demais empresas patrticipantes, haja vista
gue o fato de ndo apresentar as dimensdes de lamina na proposta inicial (exigido em
edital) agora tenta induzir ao erro aceitando em prazo recursal”.

Com efeito, ainda que ausente o respectivo parecer juridico, observa-se que, no
opinativo da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento, foi destacada a
necessidade de garantir a justa concorréncia entre as empresas participantes, sendo
gue o fundamento para a manutencéo da desabilitagéo da empresa Semax Maquinas
Ltda e da desqualificagdo da Yamadiesel Comércio de Maquinas Ltda. refere-se a
auséncia de cumprimento dos requisitos do edital, em especial, os relativos a
documentagao exigida na fase de habilitagdo, sendo que a desclassificagdo pela
falha foi aplicada de forma equéanime para as referidas empresas.

Assim, ndo obstante o disposto no art. 43, 83°[1], da Lei n.° 8.666/93, que possibilita
ao pregoeiro determinar a realizacdo de diligéncias a fim de complementar a
instrucdo do processo, o acolhimento de documento posterior ao inicio do pregao
eletrénico, caso aplicado, deveria beneficiar todas as empresas participantes do
certame, em respeito ao principio da isonomia.

Nota-se que a propria empresa Yamadiesel, em suas contrarrazdes defendeu a
manutencdo da inabilitacdo da empresa Semax em razdo da auséncia de
documentos na fase de habilitagcéo, tal como se observa no seguinte trecho de sua
peticéo (peca 18, fls. 143):

b) DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA SEMAX MAQUINAS LTDA

A empresa em questzo alega que foi inabilitada indevidamente, todavia, a decisao
0 Estado do

do pregoeiro foi acertada, pois a empresa deixou de indicar assisténcia técnica n

Parana, como exigido no edital.

Se observar os documentos anexados na plataforma BLL n&o ha nenhum nesse

sentido, de maneira que ao notar a auséncia dos documentos a recorrente tenta induzir a

Administragdo ao erro ao ser apresentado agora em sede recursal.

Todavia no momento oportuno (documentos de habilitagdo) deixou de fazer,

assim, deve-se manter a deciséo de inabilitagéo exarada pelo Pregoeiro.

Assim, apesar de inexistir ampla fundamentacéo, observa-se que a Municipalidade
aplicou as normas do procedimento licitatério de maneira equanime entre as
empresas, atentando-se, ainda, ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Outrossim, deve-se considerar que, antes da concessdo da medida cautelar nos
presentes autos, ja houve a concluséo do processo licitatério, com a entrega do bem
e o respectivo pagamento, tal como mencionado pelo Municipio de Tibagi na peca
35, fls. 02-03:

Conforme a expedicdo da medida cautelar para que
ocorra a suspensdo do Pregdo Eletrbnico n° 048/2023 e demais
instrumento de natureza contratual decorrente do mesmo, cabe essa
administragdo informar que o apds a desclassificagdo da empresa
YAMADIESEL, ocorreu o prosseguimento do processo licitatério
respeitando os prazos e as diretrizes da Lei, que teve por apta

vencedora a empresa Nova Frota Equipamentos S/A, homologadg a

licitagcd@o dentro do prazo entregou a Mini Escavadeira em 15/09/2023,

ocorrendo também a entrega técnica em 04/10/2023.

Porém o mais importante salientar € que na data de
16/10/2023 estava programado o pagamento da referida  Mini

Escavadeira, o qual foi efetivado conforme comprovante e nota anexo.

Destarte na data de 16/10/2023 momento do pagamento
inexistia qualquer informagcdo no sentido contrério, uma vez que o

despacho 1526/23 aintimagdo foi realizada na data de 19/10/2023.

Nesse contexto, ao analisar de forma mais aprofundada o presente certame, observo
que os argumentos e documentos colacionados aos autos afastam a verossimilhanga
da alegacéo de irregularidades ocorridas no Edital de Pregéo Eletronico n° 48/2023,
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razdo pela qual, com fulcro nos art. 406[2] do Regimento Interno, revogo a medida
cautelar anteriormente concedida por meio do Despacho n° 1526/23-GCIZL (pega
29), ratificado em sesséo ordinaria por meio do Acérdéo n° 3365/23 — Tribunal Pleno
(peca 39), bem como concluo pela improcedéncia da presente Representacéo da Lei
n° 8.666/93.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
improcedente o objeto da presente Representacdo da Lei n® 8.666/1993, bem como
seja revogada a deciséo cautelar proferida por meio do Despacho n° 1526/23-GCIZL
(peca 29), ratificada em sesséo ordinaria por meio do Ac6rddo n° 3365/23 — Tribunal
Pleno (peca 39).

Apobs o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII, e 398, § 1°, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar improcedente o objeto da presente Representacéo da Lei n® 8.666/1993, bem
como revogar a decisao cautelar proferida por meio do Despacho n°® 1526/23-GCIZL
(peca 29), ratificada em sesséo ordinaria por meio do Acérddo n° 3365/23 — Tribunal
Pleno (peca 39).

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII, e 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinéria Virtual n° 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 43. A licitagdo seré processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog&o de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusédo
posterior de documento ou informag&o que deveria constar originariamente da proposta.

2. Art. 406. A medida cautelar pode ser revista, inclusive, de oficio, observando-se em todos os
casos o procedimento indicado no art. 400. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-631376/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL
INTERESSADO:-BLANCOLIMA COMUNICAGAO E MARKETING LTDA, CASA
DA COMUNICACAO SS LTDA, CASSIA CIBELE CONSUL TEIXEIRA, JONATAS
FELISBERTO DA SILVA, MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

ADVOGADO / PROCURADOR-ALISSON RAMOS DA LUZ, JOSE VALDECI DA
ROSA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 488/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Concorréncia. Contratacdo de agéncia de
propaganda. Suposto vicio no julgamento das propostas ndo demonstrado. Principio
do formalismo moderado. Pela improcedéncia.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pleito cautelar, proposta por
Blancolima Comunicagéo e Marketing Eireli, em face do Municipio de Laranjeiras do
Sul, relativamente a Concorréncia n° 02/2023, tipo técnica e pre¢o, para a contratacao
de uma agéncia de propaganda para prestacdo de servigos de estudo, planejamento,
concepcdo, criagdo, execucdo interna, intermediacdo e superviséo da execugao
externa e distribuicdo de acdes publicitarias junto a veiculos de divulgagéo, visando
atingir publicos de interesse, segundo Briefing e demais anexos do edital.

Segundo a Representante, apdés a realizacdo das pertinentes sessdes publicas,
sobreveio a divulgacdo do resultado das propostas técnicas (julgadas pela
Subcomissdo Técnica), sendo apresentada a seguinte pontuacdo geral e
classificacéo:

Pontuagéo geral:
PONTUACAO FINAL
Envelope 01 | Envelope 03 | Pontuacéo final C\ssrﬂcacé
o
BEBOP 44,03 14,56 58,59 A<
BLANCO LIMA 439 149 58,8
CASA DA COMUNICAGAQ 44,8 14,96 59,76 10N
LUCAS SERAPIO 42,16 13,5 55,56 N

Pondera que houve irregularidades no julgamento das propostas e menciona ter
interposto recurso administrativo ao ente licitante, que teria sido rejeitado.

Defende que, por ter cometido erros graves, a empresa classificada em primeiro lugar
(Casa da Comunicacdo SS Ltda) deveria ter sido desclassificada (ou reclassificada),
sustentando haver indicios de que ela foi favorecida.

Segundo a representante, jA na primeira sessdo publica, a referida licitante ndo
atendeu algumas das orienta¢des constantes do item 7.2[1] do Edital, a saber:

a) Formatagdo da proposta em desacordo com o edital, notadamente quanto ao
espagamento entre titulos e subtitulos e uso indevido de negrito e caixa-alta;

b) Falta de especificacdo do periodo da campanha.

Além disso, sustenta que, ao finalizar a Estratégia de Comunicagéo, a Proposta
Técnica da Casa de Comunicagdes conteria um espagcamento em desacordo com o
item 7.2.f do Edital, além de n&o ter observado o item 7.2.g, segundo o qual os titulos,
subtitulos e/ou subitens deveriam ser langados na linha imediatamente posterior ao
do subitem anterior.

Acrescenta que a Proposta Técnica da Casa de Comunicagbes também violou a
orientagdo (Edital, item 7.2, letras ‘k’ e ‘I') de ndo se utilizar negritos e caixa-alta.

No seu entender, diante da possibilidade de se identificar as propostas, seria
equivocada a justificativa da Subcomisséo Técnica de que tratar-se-ia de mero erro
formal e de que o item 7.2.3 do Edital autorizaria o emprego de tais recursos:

7.2.3. Os gréficos, quadros, tabelas ou planilhas integrantes do subquesito Estratégia
de Midia e N&o Midia poderao:
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a) ser editados em cores;

b) ter fontes e tamanhos habitualmente usados nesses documentos;

c) ter qualquer tipo de formatagdo de margem;

d) ser apresentados em papel A3 dobrado.

Aduz que a Casa da Comunicagdo ndo especificou o periodo e o més de veiculagdo
de sua campanha simulada, limitando-se a citar apenas “30 dias”, o que, embora
tolerado pela Subcomissdo Técnica, violaria os itens 7.3.4, letras ‘b’ e ‘c’, do Edital:
7.3.4. Subquesito 04 — Estratégia de Midia e N&o Midia — Constituida de
apresentacdo e defesa das solugBes de midia e ndo midia recomendadas, em
consonancia com a Estratégia de Comunicagédo Publicitaria proposta, contemplando:

b) tatica de midia: detalhamento da estratégia de midia, por meio da apresentagéo e
defesa dos critérios técnicos considerados na selegdo dos veiculos de divulgagéo e
na definigdo dos respectivos investimentos, dos formatos e periodos de veiculagéo,
sob a forma de textos, tabelas, gréaficos ou planilhas;

¢) plano de midia: composto por planilha de programacéo das inserg¢des, contendo
os valores por veiculos de divulgagao, formatacéo das pecas, periodos de veiculagao,
guantidade de inser¢es, nomes de programas, faixas horarias, custos relativos, e
demais informacdes que a agéncia julgar relevantes;

Por fim, sustenta que a Casa da Comunicagao violou o item 10.3 do Edital ao atribuir
validade de 120 dias para sua proposta de pregos, pois tal item teria estabelecido um
prazo de 60 dias:

10.3. O prazo de validade da Proposta de Precos devera ser de 60 (sessenta) dias
corridos, contados de sua apresentagéo.

Assim, ponderando que tais condutas teriam favorecido a Casa da Comunicagéo, a
representante defende que a Subcomissdo Técnica e a Comissdo de Licitagdo
violaram os principios da isonomia, da impessoalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Ao final, argumentando a presenga da plausibilidade do direito e do perigo da demora,
pugnaram pela suspenséo cautelar do certame e, no mérito, a desclassificacdo da
licitante Casa da Comunicagao SS Ltda ou, alternativamente, a reavaliagdo das notas
a ela atribuidas.

Pelo Despacho n° 1399/23 — GCIZL (peca 20), foi oportunizada a manifestacao
preliminar do Municipio de Laranjeiras do Sul.

O Municipio informou que, de oficio, suspendeu o certame (aviso de suspensdo —
peca 26). Além disso, apresentou esclarecimentos e documentos (pecas 24/26),
protestando pelo indeferimento da cautelar suspensiva e improcedéncia da
Representacéo.

Por meio do Despacho n°® 1462/23 — GCIZL (peca n° 27), constatou-se que, diante da
suspensdo voluntaria do certame, o pleito cautelar da Representante restou
prejudicado. No entanto, considerando que as supostas irregularidades sdo
passiveis, em tese, de ensejar a aplicacdo das sangdes previstas no art. 85 da Lei
Organica deste Tribunal, foi recebida a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93,
com a determinacéo de incluséo e citacdo do Municipio de Laranjeiras do Sul e da
empresa Casa da Comunicacéo SS Ltda, na pessoa de seus atuais representantes
legais, para exercicio do contraditério em face das supostas irregularidades
noticiadas.

A Casa da Comunicagao SS Ltda. apresentou defesa e documentos (pecgas 30-32)
relatando a forma como foi executado o processo licitatério e defendendo a auséncia
de qualquer irregularidade.

A empresa pontuou que inexiste quaisquer indicios de favorecimento, bem como a
Representante ndo comprovou “a inidoneidade da SUBCOMISSAO TECNICA, que
analisou as propostas técnicas, empregando impressdes subjetivas”, bem como
deixou de demonstrar, “objetivamente, no que consiste o suposto favorecimento em
favor da CASA DA COMUNICAGAO, tendo em vista que a SUBCOMISSAO ao julgar
as propostas técnicas desconhecia a sua autoria” (fl. 04).

No que concerne aos critérios de analise das propostas e de sua “formatagao”,
esclareceu que “a Subcomisséo Técnica ao analisar o tema na sua primeira reunido,
definiu que a questdo da formatagdo, é incapaz de macular a lisura do certame” e
que, “de fato, ndo ha o que se falar em situagéo grave”, sendo que a Comissao agiu
com “zelo e cuidado na condugé&o do certame, de modo a atender ao exigido no artigo
3°, caput, da Lei 8.666/93 (proposta mais vantajosa para Administragéo)” (fl. 06).
Por fim, destacou que a alegacédo da Representante quanto ao prazo de veiculagio
da campanha “é absurda e sem fundamento”, defendendo que “ndo ha que se exigir
indicacdo de data para a execugdo da campanha simulada, até porque quem
estabelece os critérios para sua elaboracéo é o Edital. E nele, de acordo com o item
734 — “b” e “c’, consta a indicacdo de periodos de veiculagdo, quando da
apresentagéo da proposta técnica” (fl. 06).

Outrossim, asseverou que “o Briefing que integra o Edital, também é explicito em
designar no item “7” que a campanha considere periodo de 30 dias corridos, tal como
citado pela ora requerente e admitido pela representante nesta representacédo”. (fl.
07)

No que se refere ao prazo de garantia da proposta, explicou que “o fato da ora
requerente garantir a proposta por 120 dias decorreu do fato, de no seu entender,
ocorrer a natural demora do processo licitatério, o que é perfeitamente justificavel.
Ademais, tal circunstancia traz obrigacédo para a licitante e ndo traz prejuizo algum
para a Administragdo Publica, que justifique a sua desclassificagdo, pelo que também
neste ponto deve ser improcedente o pedido” (fl. 08).

Desse modo, pugnou pelo ndo conhecimento da Representagdo proposta por
Blancolima Comunicagéo e Marketing Eireli.

O Municipio de Laranjeiras do Sul manifestou-se no sentido de que a presente
Representacéo se trata de mero descontentamento da empresa Representante e que
o “certame que ocorreu dentro da mais cristalina transparéncia, tanto que as decisées
foram tomadas por uma subcomissédo, emissédo de parecer da Procuradoria Juridica
do Municipio, Comisséo de Processamento de Licitacéo e por fim a deciséo final do
Poder Executivo”. (pega 39, fl. 02)

Ademais, esclareceu que, no “momento da andlise e recebimento dos envelopes das
participantes, restou consignado em ata (fls. 426/427) a auséncia de qualquer tipo de
identificacdo dos envelopes das licitantes ‘a comissdo permanente de licitagdo, visto
que tampouco tenha notado sinais de identificagdo, perguntou se os representantes
das licitantes estavam expressamente de acordo com as decisfes tomadas pela
Comissédo permanente de licitagdo na primeira sesséo, ao que todos responderam
afirmativamente’, ou seja, sem qualquer possibilidade de ciéncia prévia de qualquer
identificac&o de algum licitante”. (pega 39, fls. 02-03)

A Municipalidade descreveu, ainda, a etapa de recebimento da documentacéo das
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licitantes e de avaliacéo individual de cada envelope, bem como a fase recursal, em
que a subcomisséo técnica apresentou as devidas respostas a cada um dos recursos
suscitados.
Desse modo, destacou que “ndo houve qualquer irregularidade nas decisdes
adotadas pela CPL ou subcomissao técnica”, com o estrito cumprimento do edital,
segregacédo das fungdes e observancia das decisdes técnicas, tal como prevé o art.
10, §1°, da Lei n® 12.232/10.
Por fim, colacionou aos autos decisdes analogas proferidas por essa Corte de
Contas, postulando pela improcedéncia da presente Representacéo.
A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrucdo n° 5210/23 (peca 41),
destacou a necessidade de se observar o principio do formalismo moderado,
prevalecendo o contetido sobre a forma a fim de o poder piblico alcangar a proposta
mais vantajosa.
Destacou, ainda, que “se denota que as propostas apresentadas pela empresa
vencedora do certame proporcionam certeza suficiente de que estaria apta a realizar
0s servigos contratados, razéo pela qual o feito ndo merece procedéncia”, bem como
que as alegacdes de favorecimento nas atribuicdes de pontuagdes ndo devem
prevalecer.
Assim, opinou pela improcedéncia da Representacéo.
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 1044/23 — 3PC (peca 42, fls.
03-04), asseverou que “da andlise dos autos, constata-se que a Representante se
apoia no formalismo excessivo que afirma “perder for¢a” diante das licitagGes para os
servigos de publicidade”, destacou, no entanto, que “as falhas de descumprimento
formal apontadas pela Representante ndo tém o cond&o de influenciar na deciséo
relativa a proposta mais vantajosa a Administracéo Publica, por se tratar de questao
de menor importancia, devendo ser observado, neste caso, o principio do formalismo
moderado”.
Desse modo, o Parquet de Contas acompanhou o opinativo técnico pela
improcedéncia da presente Representacdo, nos exatos termos da Instrugdo n°
5210/23.
E o relatorio.
2. Conforme opinativos uniformes, a insurgéncia quanto ao objeto da presente
Representacéo da Lei n° 8.666/1993 deve ser julgada improcedente.
Ressalta-se que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio para o atendimento de necessidades publicas e sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracéo.
Conforme assentado na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas[2], e ja destacado
em diversas decisdes desta Corte[3], no curso de procedimentos licitatérios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido dos atos sobre o formalismo exagerado.
Nesse contexto, como bem ponderado nos opinativos técnicos e nas defesas
apresentadas, constata-se que os erros apontados pela Representante sdo erros
formais e irrelevantes na busca pela proposta mais vantajosa a Administragao.
Nesse sentido, acolho os bem lancados argumentos da Coordenadoria de Gestdo
Municipal, na Instru¢éo n° 5210/23 (peca 41, fl. 07):
Em suma, n&o se deve aplicar o formalismo excessivo no presente caso, sendo mais
plausivel se utilizar do raciocinio de que, apesar da proposta desenvolvida ndo
corresponder a literalidade daquilo que fora orientado pelas clausulas do Edital, na
aplicacdo do Principio do Formalismo Moderado, se denota que as propostas
apresentadas pela empresa vencedora do certame proporcionam certeza suficiente
de que estaria apta a realizar os servigos contratados, raz&o pela qual o feito ndo
merece procedéncia.
Acrescenta-se que houve avaliagdo e reavaliagdo das notas atribuidas pela
Subcomissdo Técnica (peca 34, fl. 05), que restituiu a Comissdo Permanente de
Licitag8o os involucros, com via nédo identificada, com as notas e suas respectivas
justificativas (peca n° 34, fls. 07-62).
4, Na sequéncia promoveram o lancamento das notas e justificativas nas planilhas. Em ato continuo
os trés membros da subcomissfio_prosseguiram com uma andlise geral dos valores de midia
apresentados pelos licitantes, nfio encontrando irregularidades, considerando também o item 7341
“¢” do edital. Ato continuo, onde com todas as analises individualizadas finalizadas, fizeram o
confronto de suas analises para reavaliagfio se a atribui¢fio de notas cumpriu o disposto na Lei
12.232/2010, art. 6°. paragrafo WII (a subcomissao téenica prevista no § 1° do art. 10 desta Lei
reavaliard a pontuagfio atribuida a um quesito sempre que a diferenga entre a maior e a menor
pontuagiio for superior a 20% (vinte por cento) da pontuagdo maxima do quesito, com o fim de
restabelecer o equilibrio das pontuagdes atribuidas, de conformidade com os critérios objetivos
postos no instrumento convocatorio), e item 8.3.4. do edital. Todas as notas foram reavaliadas e
cumprem com o dispositivo legal bem como com a norma do instrumento convocalorio.
Outrossim, ndo ha qualquer elemento no procedimento licitatério que demonstre
favorecimento de empresas, sendo que, durante a andlise dos envelopes, todas as
participantes examinaram os seus contetdos e néo foi constatado qualquer sinal de
identificacdo nas propostas (peca 33, fl. 01):
Em sequida & Comissdo Permanente de Licitacdoe verificou o cumprimento das condicbes de participacio
das licitantes, nos termos do item 3 do Edital da Concorréncla, ndo havendo encontrade qualquer condicdo
impeditiva & participagdo no ambito da consulta aos cadastros indicados no subitem 3.3 do Edital da
Concorténcia. Na sequéncia, a Comisso Permanente de Licitacdo recebeu os envelopes de n° 01,02, 03 e
04 das licitantes em condigdes de particlpagdo para conferlr se esses invélucros estavam em conformidade
com as regras estabelecidas no Edital da Concorréncla, sendo verificados que todos os envelopes atendem
4s regras do edital, foram recebidos em definitivo, A seguir a Comisséo Permanente de Licitagéo separou 0s
Invélucros n.* 2 e n.* 4 dos invélucros n.* 1 e n." 3 e pasou aos representantes para rubricé-los no fecho,
sem abri-los: abriu e retirou o contelido dos invélucros n.” 1; abriu e retirou o contetido dos invélucros n,’.3;
& colocou & disposigo dos representantes das licitantes, para exame e rubrica, os documentos copetéintes
dos Invélucros n.* 1 e n.® 3, sendo que os representantes, porém, declinaram unanimemente da faculdade
de rubricar os documentos dos Invdlucros n.° 1, limitando-se a examiné-los, & rubricaram os dotumentos
dos Invélucros n.” 3. Na sequéncia, foi aberta a palavra para guestionamentos, sendo que o reprsentante
da agéncia BLANCOLIMA COMUNICACAQ E MARKETING LTDA solicitou para que constasse em a que a
Subcomisséo Técnica fique atenta ao requisitos do item 7.2. do edital de Concorréncia. A Cofwjsséo
Permanente de Licitagéio, posto que tampouco tenha notado sinais de identificacio, perguniou s& os

representantes das licitantes estavam expressamente de acordo com as decisdes lomadas pela Comiss
Permanente de Licitagdo na primeira sesséo, ao que todos responderam afirmativamente. Diante disto,

Comissae Permanente de Licitagéo informou que as licitantes serdo convocadas para a préxima sesséo na
forma do Item 21 do Edital da Concorréncia e, por fim, deu por encerrada a raur;{éa.

Dos documentos trazidos aos autos e na manifestagéo juntada pela Municipalidade
(peca 39), é possivel observar que foi garantido aos participantes o devido processo
legal e a recorribilidade das decis6es, sendo que a andlise dos recursos e
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documentos foi devida e extensivamente motivada (fls. 03-08), com o cumprimento
integral da lei e do edital.

Dentro desse contexto, o Municipio de Laranjeiras do Sul destacou que “ndo houve
qualquer irregularidade nas decisGes adotadas pela CPL ou subcomisséo técnica,
haja vista que houve cumprimento do edital, as decisdes técnicas foram soberanas
haja vista que conforme prevé a o art. 10, §1°, da Lei n® 12.232/10 cabe ser observada
a segregacao de funcdes: a subcomisséo serd incumbida exclusivamente da analise
técnica das propostas” (pega 39, fl. 09).

Com efeito, considerando que as falhas apontadas na presente Representacédo séo
meramente formais, sem o conddo de macular o certame, bem como nao restou
demonstrado qualquer favorecimento da empresa classificada, deve ser julgado
improcedente a presente Representacdo, conforme opinativos uniformes lancados
nos autos.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
improcedente a presente Representacdo da Lei n°® 8.666/1993.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3° do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar improcedente a presente Representacao da Lei n°® 8.666/1993.

Apés o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3° do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. 7.2. Quesito 01 - Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via N&o Identificada: para sua
apresentacéo a licitante devera levar em consideragdo as seguintes orientagdes:

a) caderno Unico, orientacéo retrato e com espiral preto colocado a esquerda;

b) sem capa e contracapa.

c) contetdo impresso em papel A4, branco, com 75 gr/m?, orientac&o retrato, observado o disposto
na alinea “c2” do item 7.2.2. deste Edital;

d) espacamentos de 3 cm nas margens esquerda e superior e 2 cm nas margens direita e inferior,
a partir das respectivas bordas, com tolerancia de 10% para mais ou para menos em razdo de
diferengas técnicas que podem ocorrer no momento da impressao.

e) titulos, entretitulos, paragrafos e linhas subsequentes sem recuos;

f) com espagamento “simples” entre todas as linhas do documento, sem espagamento entre titulos,
subtitulos e/ou subitens;

g) titulos, subtitulos e/ou subitens devem ser langados na linha imediatamente posterior ao do
subitem anterior, respeitando-se todas as determinagdes do item 7.2.

h) alinhamento justificado do texto;

i) texto e numeracgéo de péaginas em fonte “Arial”, cor preta, estilo normal, tamanho de 12 pontos,
observados os subitens 7.2.1, 7.2.2 e 7.2.3 deste Edital;

j) numeragéo de todas as paginas, no centro inferior, pelo editor de texto, a partir da primeira pagina,
em algarismos arabicos;

k) sem uso de negrito em nenhuma parte do texto;

1) sem uso de palavras ou frases em caixa-alta em nenhuma parte do documento, com exce¢éo de
possiveis abreviagdes ou nomes préprios que possuem sua composi¢do em letras mailisculas.
Exemplo: CENP - Conselho Executivo das Normas-Padréo.

2. TCU. Ac6rdéo 2302/2012 — Plenério.

3. TCEPR. Acordéo n°® 2504/23 — STP (processo n° 753745/22), Acérddo n° 75/24 — STP (processo
n° 757910/22), Acérdao n® 1184/22 — STP (processo n° 340246/22), Acérdéo n° 2506/23 — STP
(processo n° 16226/23).

PROCESSO N°:-672960/23

ASSUNTO:-REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS
INTERESSADO:-48.948.174 ANDERSON KIELING, MUNICIPIO DE SAO JOSE
DAS PALMEIRAS, NELTON BRUM

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 489/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacgdo. Lei n. 8.666/93. Pregdo Eletronico. Locagéo de brinquedos inflaveis
e recreativos. Menor preco por lote e ndo por item. Prejuizo & ampla competitividade.
Irregularidade. Preservagdo dos Atos. Procedéncia. Recomendagéo.

1. Trata-se de Representacgdo da Lei n. 8.666/93, proposta por Anderson Kieling, em
face do Municipio de Sao José das Palmeiras, relativamente ao Pregéo Eletronico n.
40/2023 (Processo Licitatorio n. 72/2023), tipo menor prego por lote, para a locagéo
de brinquedos inflaveis e recreativos, contemplando a instalacdo, remocdo e
acompanhamento por monitor/operador, para as comemoragdes do dia das criangas
e comemoragdes natalinas, pelo valor estimado de R$ 12.730,00.

Segundo o representante, na qualidade de Microempreendedor Individual de aluguel
de equipamentos recreativos e esportivos, ndo pode participar do certame em
questdo porque o critério de julgamento adotado (menor prego por lote e ndo por
item) teria restringido a gama de fornecedores habeis a fornecer, concomitantemente,
todos os equipamentos/brinquedos pretendidos.

Defende que, além de restringir a competitividade, o critério de julgamento adotado
prejudicaria a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Menciona que, embora tenha impugnado o instrumento convocatério e o parecer
juridico que analisou sua impugnacéo lhe tenha sido favoravel, sua insurgéncia foi
rejeitada pela Administracdo (ao argumento de que n&do houve prejuizo a
competitividade e de que o lapso necesséario para refazer o certame frustraria a
comemoracao do Dia das Criancas).

Segundo o Portal de Transparéncia do Municipio[1], embora o Advogado do Municipio
tenha mencionado que “houve a participagdo de apenas uma empresa interessada, haja
vista que restou prejudicado o carater competitivo do certame”, ele foi homologado e
seu objeto foi adjudicado & empresa Johner Recreacéo e Eventos Ltda:
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HOMOLOGAGAO/ADJUDICACAO

Homologo a presente licitagdo de acordo com o resultado exarado pela Comissdo de
Licitagdo o Pregdo Eletronico n° 040/2023. adjudicando o objeto de Bem/Servigo adquirido:
Locagdo de brinquedos inflaveis e recreativos. contemplando a instalagdo. remogdo e
acompanhamento por monitor/operador, para as comemoragdes do Dia das Criangas e Natalinas
do Municipio de Sdo José das Palmeiras.

A Empresa vencedora foi: JOHNER RECREACAO E EVENTOS LTDA, com o valor
de R$ 12.500,00 ( doze mil e quinhentos reais).

Ficando autorizado o 6rgdo competente da Prefeitura a expedigio de documentos
respectivos para a plena consolidagdo do previsto nesta licitagdo.

Séo José das Palmeiras, 04 d optubro &ﬂle 2023.

;ZxﬁgL ﬁr\ BRUM

Prefeito Municipal

No mais, o Portal de Transparéncia revela que a contratacéo ja ocorreu (Contrato de
Prestacéo de Servigos n. 91/2023, celebrado em 05/10/2023):

EXTRATO DE CONTRATO N° 091/2023
PREGAO ELETRONICO N° 040/2023

OBJETO: Locagio de brinquedos infliveis e recreativos, contemplando a instalacéo,
remogio ¢ acompanhamento por monitor/operador, para as comemoracdes do Dia das
Criangas ¢ Natalinas do Municipio de Sao José das Palmeiras.

CONTRATANTE: Municipio de Sdo José das Palmeiras.

CONTRATADO: JOHNER RECREACAO E EVENTOS LTDA

VALOR: RS 12.500,00 ( doze mil e quinhentos reais).

VIGENCIA: O prazo de vigéncia ¢ até 05 de fevereirn de 2024.PP

Sio José das Palmeiras, em 05 de out ro de
é LA./L -~
RUM

Prefelto Municipal

Além disso, o representante menciona que a transparéncia do certame seria
deficiente, pois os atos internos e externos do procedimento nédo teriam sido
simultaneamente disponibilizados.

Ao final, pede a apuragéo dos fatos alegados e a adogéo das providéncias cabiveis.
Pelo Despacho GCIZL n. 1510/23 (peca 4), a Representacdo foi recebida para
processamento, sendo determinada a citagdo do Municipio de S&o José das
Palmeiras e do seu atual representante legal.

Citados, eles apresentaram as razdes de defesa constantes das pecas 11/12.

Em Instru¢do conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela
procedéncia desta Representacdo, com expedicdo de recomendagédo ao Municipio
(Instrugdo CGM n. 5450/23, peca 13).

Por fim, aderindo ao posicionamento técnico, o Ministério Publico de Contas opinou
pela procedéncia e expedicdo de recomendagdo, acrescendo a sugestdo de
aplicacédo de multa ao gestor (Parecer n. 1357/23 — 2PC, peca 14).

E o relatério.

2. De fato, a insurgéncia do representante merece guarida.

Conforme mencionado pela Unidade Técnica (pega 13, p. 2), “a contratagcdo em lote
Unico objetivou a locagdo dos seguintes itens pelo Municipio: carrossel de motos,
touro mecanico, toboga grande, tobogd médio, futebol de saldo gigante, futebol de
saldo grande, cama elastica grande, cama elastica média, tombo legal, piscina de
bolinhas tradicional, alpinismo super, maquina de algod&o doce e méaquina pipoqueira
elétrica completa, totalizando 13 (treze) equipamentos”.

No caso, embora o Procurador do Municipio tenha mencionado, ainda na fase de
Impugnacé@o Administrativa, que a realizagdo do certame em lote Unico poderia
restringir a competitividade (peca 2, p. 5), 0 Municipio manteve a licitagdo nos moldes
pré-estabelecidos, limitando-se a mencionar que o evento do Dia das Criancas se
avizinhava e que a retificacdo do edital prejudicaria tanto a programacao do evento
quanto os gastos ja realizados para sua divulgagéo.

Além disso, o Municipio mencionou que “a licitagdo nos termos atuais nao impediria
a empresa ganhadora de realizar subcontratagio/locacdo de produtos de outras
empresas” (peca 2, p. 8).

Ocorre que, segundo o § 1.° do art. 23 da Lei de Licitagdes, “As obras, servigos e
compras efetuadas pela Administracéo seréo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacéo
da competitividade sem perda da economia de escala”.

A esse respeito, a CGM bem concluiu que (pega 13, p. 3):

No presente caso, (...) havia a possibilidade da diviséo de alguns itens (...) a fim de
promover uma maior participacdo de empresas e mesmo que ndo fossem licitados
de maneira individual, no sentido de inviabilizar uma gestéo inadequada nos eventos
a serem promovidos, poderiam ser divididos em lotes menores, devido as
caracteristicas diversas dos produtos, como exemplo, (...) brinquedos inflaveis, (...)
brinquedos mecanicos e (...) maquinas de algodéo doce e pipoca.

Corroborando o raciocinio de que a aglutinagéo dos itens num Unico lote restringiu a
competitividade, o setor técnico recordou que houve a “participacdo de uma uUnica
empresa no certame”.

Logo, a insurgéncia da representante procede quanto a ocorréncia de violagédo a
competitividade.

No entanto, como o resultado do certame ja foi homologado e seu objeto ja foi
adjudicado, contratado e prestado, em prestigio a preservacédo dos atos praticados
(notadamente diante da impossibilidade do seu desfazimento), o reconhecimento da
irregularidade em questao nao implica sua nulidade ou invalidacéo.

Acrescente-se, contudo, que o ndo fracionamento traduz uma violagéo ao § 1.° do
art. 23 da Lei de Licitagdes, com a agravante de ter o Sr. Nelton Brum (Prefeito)
determinado (peca 2, p. 8/9) o prosseguimento do certame mesmo depois de alertado
da necessidade de desmembramento.

A esse respeito, a defesa menciona que o evento do Dia das Criangas se avizinhava
e que a retificagdo do edital prejudicaria tanto a programagédo do evento quanto os
gastos ja realizados para sua divulgacéo, o que, contudo, ndo exclui o fato de que a
exigéncia legal de fracionamento deveria ter sido considerada desde a abertura do
certame, e ndo apenas no final do procedimento, quando sua observancia ja estava
comprometida.

Deixo, porém, de impor a multa do art. 87, Ill, “d”, da LC 113/05, sugerida pelo

11 DE MARCO DE 2024

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 25 DE 69
Ministério Publico de Contas, considerando a auséncia de proporcionalidade da sua
aplicacéo, no valor de, aproximadamente, R$ 4 mil[2], frente ao valor estimado da
contratagdo, de R$ 12.730,00.

Por fim, objetivando evitar que a irregularidade se reitere, € oportuno que este
Tribunal recomende ao Municipio de Sdo José das Palmeiras, conforme sugerido
pelo setor técnico e pelo Ministério Publico, que, nas préximas licitacdes, atente-se
ao cabimento do principio do parcelamento (8 1.° do art. 23 da Lei n. 8.666/93 e letra
‘b’ doinc. V do art. 40 da Lei n. 14.133/21), garantindo a competitividade e a obtengao
da melhor proposta.

3. Em face do exposto, VOTO para que este Tribunal Pleno:

3.1 julgue procedente o objeto desta Representacao da Lei n. 8.666/93, proposta por
Anderson Kieling, em face do Municipio de S&o José das Palmeiras, relativamente
ao Pregdo Eletronico n. 40/2023 (Processo Licitatério n. 72/2023), reconhecendo
como irregular a adocéo do critério de julgamento menor prego por lote (e ndo por
item), sem prejuizo a existéncia e validade dos respectivos atos administrativos;

3.2 recomende que, nas préximas licitagdes, o Municipio de Sao José das Palmeiras
atente-se ao cabimento do principio do parcelamento (§ 1.° do art. 23 da Lei n.
8.666/93 e letra ‘b’ do inc. V do art. 40 da Lei n. 14.133/21), garantindo a
competitividade e a obtencdo da melhor proposta.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes, para anotacdes, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para
arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar procedente o objeto desta Representacdo da Lei n. 8.666/93, proposta por
Anderson Kieling, em face do Municipio de S&o José das Palmeiras, relativamente
ao Pregdo Eletronico n. 40/2023 (Processo Licitatério n. 72/2023), reconhecendo
como irregular a adocéo do critério de julgamento menor prego por lote (e ndo por
item), sem prejuizo a existéncia e validade dos respectivos atos administrativos;
Recomendar que, nas proximas licitagdes, o Municipio de S&o José das Palmeiras
atente-se ao cabimento do principio do parcelamento (§ 1.° do art. 23 da Lei n.
8.666/93 e letra ‘b’ do inc. V do art. 40 da Lei n. 14.133/21), garantindo a
competitividade e a obteng¢&o da melhor proposta.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes, para anotacdes, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para
arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Consulta realizada 10/10/2023:
“https://www.sjpalmeiras.pr.gov.br/licitacoes_detalhes/539/edital- de pregao -eletronico-0402023-
locacao-de-brinquedos-inflaveis-e-recreativos-contemplando-a-instalacao-remocao-e-
acompanhamento-por-monitoroperador-para-as-comemoracoes-do-dia-das-criancas-e-natalinas-
do-municipio-de-sao-jose-das-palmeiras”

2. A Resolucéo 949 Sefa, de 27-9-2023, fixou em R$ 133,29 a Unidade Padréo Fiscal do Estado
do Parand, que, multiplicada por 30, resulta em R$ 3.998,70.

PROCESSO N°:-570400/21

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
PLANALTO

INTERESSADO:-DILCE MARIA HOSDA, FUNDO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PLANALTO, IVO BAGGIO, LUIZ CARLOS BONI
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 492/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2014. Fundo de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Planalto. Laudo Atuarial juntado néo foi
acatado em decorréncia da contribuicdo do municipio ao regime proprio de
previdéncia ser inferior ao dos servidores ativos. Boa-fé do gestor. Principio da
confianca. Converséo da irregularidade em ressalva. Pelo provimento do recurso.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista (peca 65 e 67) interposto pelo FUNDO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PLANALTO, e seu entdo
presidente LUIZ CARLOS BONI, em face do Acé6rddo n. 1961/21 da Primeira Camara
(peca 62), de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, que julgou irregulares as
contas do exercicio financeiro de 2014 da entidade, com aplicagdo de multa.

A irregularidade apontada decorre da inconformidade constante do Laudo Atuarial
apresentado, o qual ndo foi acatado por estabelecer que a contribuigdo do municipio
ao regime proprio de previdéncia seria inferior a contribuicdo dos servidores ativos.
O Laudo estabeleceu contribuigdo ordinaria de 7,33%, sendo que 2% deste total se
referia a taxa de administragéo. Por outro lado, a contribui¢éo do servidor foi de 11%.
Assim, restou caracterizada ofensa a Lei n°® 9.717/98, que estabelece em seu artigo
2° que a contribuicdo dos Municipios para os Regimes Préprios de Previdéncia Social
seja, no minimo, de valor igual & contribui¢éo do servidor ativo.

Na decisdo destacou-se que o percentual de 7,95% de custo suplementar, ndo se
confunde com a contribui¢&o ordinéria, pois visa & complementacéo da contribui¢éo
normal devido a sua insuficiéncia para fazer frente ao equacionamento do déficit
acumulado.

Luiz Carlos Boni junta Recurso de Revista na pega 65, o qual contém as seguintes
alegacdes: i) traz julgado com caso reputado andlogo, no qual a irregularidade
ensejou contas aprovadas com ressalva; ii) é justo admitir a ressalva com aprovagéo
das contas, uma vez que ndo houve qualquer prejuizo ao erario, enriqguecimento
indevido ou ma-fé do gestor; iii) nenhum pressuposto para configuracéo das contas
como irregulares, constantes do art. 16 da Lei Organica deste TCE-PR, encontra-se
presente; iv) tanto os 7,33% de contribuigdo ordinaria (5,33% de aliquota patronal de
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custeio, mais 2% de taxa de administracéo), que foram reconhecidas pelo érgéo de
fiscalizagdo, quanto os 7,95% recolhidos pelo municipio ao RPPS a titulo de custo
suplementar para abatimento do déficit atuarial, somaram quantia (15,28%) muito
além do contribuido (11%) pelos servidores; v) a contribuicdo patronal
suplementar/extraordinéria realizada pelo Tesouro do ente federativo para
equacionar o déficit atuarial e o RPPS tem natureza contabil andloga a da
contribuigdo normal/ordinaria; vi) ndo ha como exigir da equipe administrativa de um
municipio tdo pequeno e interiorano que estabeleca e projete um calculo atuarial para
28 anos, de modo que nada mais justo que esse Orgdo recorra a assessoria
competente e que exija dessa o manifesto conhecimento do érgéo de controle; vii) o
reconhecimento sobre a legitimidade da contribuicéo, a titulo de taxa administrativa
e de custo suplementar, igualmente foi referendada nos parametros do calculo
atuarial que foi atestado pelo 6rgao competente de fiscalizagédo, no caso, o Ministério
da Previdéncia Social, na forma da Certiddo de Regularidade Previdenciaria n.
987775-129934; viii) a Portaria n. 464/2018 do Ministério da Fazenda elege as
aliquotas dos custos normal e suplementar como componentes da contribuicdo do
empregado; e, ix) as contas de 2010, 2011, 2012 e 2013 do Fundo de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Planalto foram julgadas regulares ou regulares com
ressalva por este TCE-PR, o que comprova a diligéncia e a boa-fé dos participes do
RPPS.

Na pega 67, o Fundo de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Planalto junta
Recurso de Revista com contetido idéntico ao recurso apresentado por Luiz Carlos
Boni.

O Conselheiro relator, por meio do Despacho n. 1268/21-GCILB (pega 68), recebe os
Recursos de Revista.

Do Termo de Distribuicdo n. 3550/21-DP (pega 70) consta que o recurso foi
distribuido para relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Leé&o.

O Fundo de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Planalto apresenta peti¢éo
complementar (peca 79), arguindo que: i) o Laudo Atuarial encaminhado (pe¢a 10)
deve ser acatado como condizente com o ordenamento, pois foi construido com
arrimo irrestrito da legislagao vigente; e, ii) todo o regime financeiro do RPPS do
municipio de Planalto para o exercicio de 2016 seguiu exatamente 0S mesmos
parametros definidos no Laudo Atuarial que serviu também ao exercicio de 2014 e o
Acoérddo n. 3582/18 julgou as contas regulares naquela oportunidade. Junta
documentos nas pegas 80 a 84.

Na peca 87, Luiz Carlos Boni junta peticdo complementar, contendo os seguintes
argumentos: i) a unidade técnica aponta a ndo existéncia das contas apresentadas,
quando na realidade elas foram apresentados por diversas vezes nos documentos
solicitados por ela para comprovar a regularidade das contas; i) o calculo atuarial de
repasse das contribuicdes previdenciarias foi elaborado por profissional devidamente
contratado para tanto, pois 0 municipio e o Fundo de Previdéncia n&o dispdem de
profissional concursado para a realizagdo de referidos célculos; iii) a responsabilidade
pelos repasses das contribuicdes previdenciarias ndo é do Presidente do Fundo
Previdenciario, mas sim do Prefeito, e os repasses foram por ele realizados conforme
o célculo atuarial apresentado pelo profissional contratado; iv) o gestor do Fundo
jamais agiu com dolo ou culpa, e ndo causou dano ao erério; v) o peticionante nao
possui meios de revisar o célculo atuarial que lhe foi apresentado pelo profissional
especializado que foi contratado; vi) o déficit atuarial j& se encontra recalculado e a
diferenga contributiva do ano de 2014 ja foi devidamente regularizada; e, vii) o
peticionante sequer era remunerado na qualidade de Presidente do Fundo
Previdenciario, sendo que o ente nédo possui quadro préprio de servidores, atuando
todos de forma voluntéaria, no intuito de n&o lesar o patrimonio.

Por meio do Despacho n. 607/23 (peca 89), ja na condicdo de Conselheiro relator,
recebi as petigdes interlocutérias e encaminhei os autos para manifestagdo da
Coordenadoria de Gest&o Municipal e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugéo n. 3299/23 (peca 90), reitera seu
opinativo pelo NAO PROVIMENTO dos recursos, considerando que: i) de acordo com
o art. 18 e 19 da Portaria MPS n. 403/2008, as contribui¢es previdenciarias néo se
confundem com os aportes necessarios para cobertura de déficit atuarial, sejam
estes por aliquota suplementar ou valores preestabelecidos, de modo que a aliquota
de custeio normal de 7,33% definida no laudo atuarial aplicavel ao exercicio ndo
atende as normas legais (art. 2°, da Lei n. 917/98); ii) ao gestor do RPPS que cabe
zelar pelo cumprimento dos requisitos legais que garantam o cumprimento do
equilibrio atuarial do RPPS, conforme art. 8°, da Lei n. 9717/98; iii) a situagdo do
exercicio de 2016 é diversa da ocorrida no exercicio de 2014; iv) a prestacdo de
contas do exercicio de 2015 foi julgada irregular; v) por mais que a aliquota da
contribuicdo patronal tenha sido ajustada a partir do exercicio de 2017, nédo se altera
a situagao de irregularidade do exercicio em exame; e, vi) encontram-se inalteradas
as constatacdes anteriores.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 660/23-3PC (pega 91), de lavra da
Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, opina pelo NAO PROVIMENTO do
recurso, pois a manifestagcdo dos recorrentes apenas repisa 0s argumentos ja
apresentados no recurso e que ja foram analisadas no Parecer antecedente.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso, e no mérito, dou-
Ihe PROVIMENTO.

Infere-se das pecas 51, 65 e 87 que o entdo gestor do Fundo de Previdéncia do
municipio de Planalto, Luiz Carlos Boni, atuou com diligéncia, valendo-se da solu¢éo
que lhe era viavel diante dos recursos que possuia.

Ante a auséncia de servidor municipal com aptidao para elaborar o Laudo Atuarial, o
recorrente contratou um atuario para fazé-lo, Sr. Sérgio Aureliano Machado da Silva
— MIBA 547.

Em breve pesquisa na rede mundial de computadores é possivel perceber que o
referido Atuario ndo apenas € registrado no Instituto Brasileiro de Atuaria, como ja o
presidiu em duas gestdes[1]: de 1992-1993 e de 2003-2003. Foi também presidente
do Rioprevidéncia — Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro
no ano de 2019[2]. Além disso, prestou servicos para inUmeros municipios e
instituicdes, como por exemplo, para a Prefeitura de S&o Sebastido de Boa Vista —
PA[3], o Regime Proprio de Previdéncia de Bom Jardim — RJ[4], o Regime Proéprio de
Previdéncia de Conceigéo de Macabu — RJ[5], para o Regime Préprio de Previdéncia
de Soropedica — RJ[6], para a Prefeitura Municipal de Caibaté — RS[7], para o Regime
Préprio de Previdéncia de Ji-Parana — PR[8], para o Regime Proprio de Previdéncia
de Cantagalo — PR[9], dentre outros.

Assim, nota-se que se trata de um atuario reconhecido pelo seu trabalho e que se
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destaca no meio em que atua, tendo por duas vezes, inclusive, sido Presidente do
IBA. Deste modo, o recorrente contratou alguém com renome em sua area, Com um
consideravel acervo de produgdes laborais realizadas, de forma que ndo havia razéo
para duvidar ou questionar do trabalho contratado.

N&o é possivel exigir do gestor do Fundo Previdenciario de um municipio pequeno e
interiorano que possua os conhecimentos técnicos contébeis necessarios para fazé-
lo, de modo que, de forma cuidadosa, ele providenciou profissional competente para
realizar o servico. Tampouco o recorrente dispde de meios para revisar o célculo
entregue pelo Atuério, que é o profissional especializado no ramo.

Vale mencionar que o Laudo Atuarial foi atestado pelo Ministério da Previdéncia
Social.

Ou seja, 0 gestor recorreu a uma assessoria competente, exigiu dela o trabalho, o
qual teve o reconhecimento do érgéo de controle. Diante do cenério desenhado, ndo
havia razBes para desconfiar do Laudo Atuarial elaborado pelo profissional
competente, de modo que determinou o pagamento das contribuicbes em
consonancia com a disposi¢édo contida no célculo atuarial.

O recorrente confiou no trabalho do técnico que foi contratado, e seguiu as
determinacGes contidas na legislacéo, a qual exige fidelidade aquilo que é definido o
calculo atuarial, o qual, por sua vez, é validado pelo Ministério da Previdéncia Social,
0 que de fato ocorreu, dentro dos moldes prelecionados pela Portaria MPS n.
403/2008, conforme Certiddo de Regularidade Previdenciaria n® 987775-129934.
Assim, agiu conforme normativa legal, confiando no Atuério contratado para realizar
os célculos atuariais.

Desta forma, a sancéo aplicada ao Sr. Luiz Carolos Boni ndo deve ser mantida, pois
os gestores s6 podem ser responsabilizados quando se verifica a culpa grave ou o
dolo, tal como prevé a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro: “Art. 28. O
agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro”.

O diploma estabelece ainda que devem ser consideradas as circunstancias praticas
e as dificuldades reais do gestor:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

O Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019, regulamentou a matéria, conceituando
0 erro grosseiro como um agir com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia, e definindo que a mera ocorréncia de prejuizo, mesmo que grave, por si
s06, ndo implica responsabilizagcdo do agente.

Nesta toada, entendo nédo ser razoavel que o gestor seja responsabilizado por toda
impropriedade ocorrida, especialmente quando sua atuacdo esta calcada em
manifestagdes de 6rgdos técnicos, tal qual o caso em exame, o Ministério da
Previdéncia Social.

Assim, consubstanciado nos autos, concluo que o gestor & época, ora pautado na
confianca que detinha no Atuério, técnico contratado para elaborar o célculo atuarial,
néo agiu com culpa grave, muito pelo contrério, fez o que estava ao seu alcance para
cumprir com as exigéncias legais, imbuido do dever de cuidado.

O dever objetivo de cuidado recai sobre todos os individuos e, por esta razéo, pode-
se confiar que todos procedam de modo a permitir a pacifica convivéncia em
sociedade. Nesta toada, se alguém age nos limites do dever de cuidado, confiando
que os demais procedam da mesma forma, ndo responde por eventual resultado
lesivo involuntario em que se veja envolvido. Deste modo, o principio da confianga
exclui a culpa e, com fulcro nele, o gestor ndo deve ser responsabilizado.

Neste esteio, Luiz Carlos Boni, que ndo possuia conhecimentos técnicos contabeis para
elaborar um Laudo Atuarial, providenciou a contratagdo de um profissional capacitado e
bem recomendado para realizar o servico e, confiou no trabalho que foi realizado.

O gestor justamente contratou um expert diante da auséncia de servidor no quadro do
Fundo Previdenciario e no do municipio que tivesse a capacitagdo necessaria para se
desvincular dessa obrigacéo, e o faz acreditando que ele possuia competéncia para
realizar suas atividades, de modo que confia no resultado do trabalho que foi entregue.
Desta feita, o principio da confianga é apto a excluir a culpa e, por consequéncia, a
responsabilidade do gestor.

Ademais, pelo que se denota dos autos, o recorrente agiu com boa-fé.

Consoante a definicéo:

A boa-fé, no sentido objetivo, € um dever das partes, dentro de uma relagao juridica,
se comportar tomando por fundamento a confianca que deve existir, de maneira
correta e leal; mais especificamente, caracteriza-se como retiddo e honradez, dos
sujeitos de direito que participam de uma relagé@o juridica, pressupondo o fiel
cumprimento do estabelecido”.[10]

Na situacéo em aprego o recorrente, diante da auséncia completa de conhecimento
técnico, fez o que estava em seu alcance para cumprir com as determinagdes legais
e conseguir entregar os célculos atuariais. Para tanto, contratou um expert na area.
Confiou em seu trabalho e seguiu o que nele estava contido.

Entendo que ndo havia razéo para o recorrente desconfiar do trabalho entregue pelo
profissional contratado, tampouco era possivel que o recorrente refizesse ou
analisasse o resultado que Ihe foi entregue, diante de sua auséncia de conhecimento.
Assim, agiu de boa-fé, com o fito de respeitar a legislagédo vigente, de modo que ndo
havia como entender ou questionar o erro contido no célculo realizado pelo
profissional contratado.

Ademais, em que pese nao sirva de fundamento para balizar a presente deciséo (em
respeito ao principio da anuidade), é interessante notar que a saude financeira do
Fundo de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Planalto foi recuperada,
inclusive nas gestdes do ora recorrente como Prefeito do Municipio.

Em 2014 o déficit do fundo era de R$ 19.172.348,31, no ano de 2017 era de R$
35.536.242,51 e, em 2019 acabou superavitario em 1.612.921,53. Observe-se:
PRESTACOES DE CONTAS DO FUNDO PREVIDENCIARIO DE PLANALTO

- CUSTO
DEFICIT/ CUSTO
JANO |AUTOS IGESTOR [PREFEITO ISUPERAVIT [NORMAL _ls_XFF;LEMEN- ISERVIDOR
Luiz Marlon i
2011 [138886/12 Carlps Fernando 11.967.981,1325’91% 6,29% 11%
Boni Kuhn
Luiz Marlon I
2012 |161776/13 [Carlos Fernando 12.461.321,0011’37% 6,58% 11%
Boni Kuhn
Luiz Marlon i
2013 [263270/14 |Carlos Fernando 10,83% 6,77% 11%
Boni Kuhn 12.637.396,28]
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- CUSTO
DEFICIT/ CUSTO

IANO |AUTOS IGESTOR [PREFEITO SUPERAVIT [NORMAL ‘|S'XELEMEN- ISERVIDOR
Luiz Marlon i

2014 |192695/15 Carl_os Fernando 19.172.348,317’33% 7,95% 11%
Boni Kuhn
Luiz Marlon L

2015 |128087/16 Carlps Fernando 24.060.222,2110’20% 7,85% 11%
Boni Kuhn
Luiz Marlon i

2016 [233763/17 Carl_os Fernando 32.829.674,1312’97% 4,17% 11%
Boni Kuhn
Luiz i

2017 [221890/18 gs;llios Inacio 35.536.242,5126’11% 9,75% 11%
Luiz L

2018 [209908/19 gs:]lios Inacio 32.045.191,4126% 18,97% 11%
Dilce

2019 [181868/20 [Maria Inacio +1.612.921,53(15,82% |12,89% 11%
Hosda
Dilce

2020 [247129/21 |Maria In&cio +2.766.461,56[15,82%  [14% 14%
Hosda
Dilce Luiz Carlos|

2021 [163905/22 |Maria Boni [+792.359,79 |16% 14% 14%
Hosda
Dilce .

2022 [254203/23 |Maria 'é‘é'rfi Carlos| 5 975.779,62 |16% 14% 14%
Hosda

* 2019 — Déficit = 34.751.487,83 (Negativo 30,05% da Folha)

Contribuicdo Adicional Aporte) de R$ 36.364.409,36 (positivo 31,44% da
Folha)

Superavit R$ 1.612.921,53 (1,39% da Folha)
* 2020 — Déficit = R$ 36.782.377,56 (-30,42%)

Contribuicdo Adicional (Aporte) = R$ 39.548.839,12 (32,71%)

Superavit = 2.766.461,56 (2,29%)
* 2021 — Déficit = R$ 38.658.115,87

Aporte = R$ 39.450.475,66

Superavit = R$ 792.359,79
* 2022 — Déficit = R$ 48.585.650,62

Aporte = R$ 42.609.871,00

Déficit = R$ -5.975.779,62
Assim sendo, diante da boa-fé do recorrente, da auséncia de dolo e de erro grosseiro,
bem como em razdo do principio da confianca, néo vislumbro a possibilidade de
responsabiliza-lo.
3. VOTO
Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e PROVIMENTO dos Recursos de
Revista interpostos, para reformar o Acérddo n. 1961/21 da Primeira Camara,
convertendo o julgamento das contas do FUNDO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PLANALTO, do exercicio de 2014, de
responsabilidade do sr. LUIZ CARLOS BONI, em REGULARES com RESSALVA
quanto ao item do Laudo Atuarial (contribui¢éo patronal menor que a contribui¢éo dos
servidores), excluindo a multa administrativa originariamente aplicada.
A Coordenadoria de Monitoramento e Execugéo para registro.
Apds, autorizo o encerramento e arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:
| - Conhecer e dar PROVIMENTO dos Recursos de Revista interpostos, para reformar
0 Ac6rddo n. 1961/21 da Primeira Camara, convertendo o julgamento das contas do
FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PLANALTO, do
exercicio de 2014, de responsabilidade do sr. LUIZ CARLOS BONI, em REGULARES
com RESSALVA quanto ao item do Laudo Atuarial (contribui¢cdo patronal menor que
a contribuicdo dos servidores), excluindo a multa administrativa originariamente
aplicada.
Il - A Coordenadoria de Monitoramento e Execucgéo para registro.
Ill - Apo6s, autorizar o encerramento e arquivamento do feito junto a Diretoria de
Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
Plenéario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséao Ordinéaria Virtual n° 3.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

1. Informagao extraida de
content/uploads/2021/11/rev_bras_atuaria_3.pdf

2. Informacéo extraida de https://amaerj.org.br/noticias/renata-gil-se-reune-com-presidentes-do-
rioprevidencia-e-da-rjprev/

3. Informacéo extraida de https://funprev.pmssbv.pa.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/Relatorio-
da-Avaliacao-Atuarial-2021.pdf

4. Informacdo extraida de https://bomprevi.rj.gov.br/iwp-content/uploads/2015/01/Avaliacao-
Atuarial-20131.pdf

5. Informacdo extraida de https://ipascon.rj.gov.br/wp-content/uploads/2022/01/AVALIACAO-
ATUARIAL-EXERCICIO-2021.pdf

6. Informacéo extraida de
https://seroprevi.rj.gov.br/arquivos/118/RELATORIO%20DE%20AVALIACAO%20ATUARIAL_201
8_0000001.pdf

7. Informacéo extraida de
https://seroprevi.rj.gov.br/arquivos/118/RELATORIO%20DE%20AVALIACAO%20ATUARIAL__20
18_0000001.pdf

8. Informacao extraida de https://ipreji.ro.gov.br/uploads/pagina/arquivos/Avaliacao-Atuarial-Plano-
Previdenciaria-2022.pdf

9. Informacdo extraida de https://www.cmcantagalo.rj.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/Ldo-
2020.pdf?x51093

https://atuarios.org.br/wp-
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PROCESSO N©:-733779/22

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

INTERESSADO:-MARIO MASSAO HOSSOKAWA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 500/24 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. SIAFIC. Nao implementagdo no prazo legal. Questionamentos acerca da
possibilidade de contratacéo, pelo Poder Legislativo, de solucdo de tecnologia da
informagao quando houver atraso na implementacéo pelo Poder Executivo.

1. RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada pela CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, na
pessoa de seu representante legal, MARIO MASSAO HOSSOKAWA, em que se faz
0s seguintes questionamentos:

1. Caso o Poder Executivo ndo implante o SIAFIC dentro do prazo previsto pelo
Decreto n° 10.540/2020, o Poder Legislativo podera licitar o servico de cesséo de
direito de uso de software de gestdo publica para o ano de 2023?

2. O fato de o Poder Executivo, responsavel pela contratacéo do sistema integrado,
estar realizando processo licitatério (em curso) impede o Poder Legislativo de
contratar o mesmo servigo?

3. Em havendo impedimento, qual a forma disponibilizada pelo Tribunal de Contas
para que as Camaras Municipais possam enviar as informagdes mensais necessarias
enquanto o SIAFIC nao for efetivamente implantado pelo Poder Executivo?

Verifico, no caso em exame, que a divida reside em definir a possibilidade, ou néo,
de contratagdo de sistema de gestdo pela Camara Municipal, enquanto o processo
licitatério do poder executivo estd em curso, tendo em vista o prazo previsto no
Decreto n. 10.540/2020[1].

A assessoria juridica da Entidade emitiu parecer (pega 04), sugerindo a realizagéo
da presente Consulta ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Admitida a consulta, a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, por intermédio da
Informacéo n. 21/23 (pega 08) apontou uma decisdo que tangencia o tema ora em
exame, proferida na Consulta n. 129746/21.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrucéo n. 3141/23 (peca 13), opinou,
iniciaimente, pela necessidade quanto ao cumprimento do prazo estipulado no
Decreto n. 10.540/2020. Ainda, considerando a demora por parte do poder executivo
na implementacéo do SIAFIC, entendeu que o poder legislativo pode licitar o servico
até que o sistema seja efetivamente disponibilizado.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n. 243/23 (pe¢a
21), corroborou a instru¢gdo da unidade técnica, ponderando que a eventual
contratagao devera contemplar clausula resolutiva, permitindo a sua extingéo quando
da completa implantacéo do SIAFIC, gerenciada pelo poder executivo, nos termos do
§1°, do art. 1°, do Decreto n. 10.540/2020.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Conforme pontuou a unidade técnica, a Lei de Responsabilidade Fiscal faz parte de
um esforgo de harmonizagéo fiscal, para aprimorar o modelo regulatério das financas
publicas, cuja finalidade é fomentar a prudéncia na gestéo fiscal e conciliar as
decisdes tomadas pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios.

Importante ressaltar que o Brasil possui mais de 5.500 Municipios, com as mais
diversas dificuldades de implementacdo do sistema SIAFIC, sendo necessario
considerar as circunstancias que o administrador encontra para o exercicio de sua
atividade, ao se exigir os cumprimentos dos prazos estipulados.

Considerando que a implantagdo do SIAFIC depende da realizagdo de trabalhos
complexos na area de tecnologia da informagéo, atrelado ao fato de que nem todas
as entidades envolvidas estdo estruturadas de forma suficiente a dar atendimento a
normatizacéo constante do Decreto n. 10.540/20, dentro do prazo estipulado, se
mostra razoavel a possibilidade de o poder legislativo licitar o servico de forma
excepcional.

Neste sentido é a decis&o constante do Acord&do n. 3413/21 — Tribunal Pleno, exarado
em sede de Consulta, de relatoria do entdo Conselheiro Nestor Baptista:

Sim, é possivel a contratagdo conjunta, pois é dever do Poder Executivo de cada
Ente da Federag&o adquirir ou desenvolver, implantar, manter e gerenciar Sistema
Unico e Integrado de Execugéio Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle
(Siafic), desde que fique expresso quanto a impossibilidade da contratacdo de
sistemas “em paralelo”, uma vez que a empresa responsavel por implementar tal
tecnologia da informagéo para operacionalizar o SIAFIC deveria ter sido contratada,
ocorrendo a sua implementacdo até 1° de janeiro do ano corrente, seja pela
dificuldade de os Poderes Executivos efetivarem a contratacéo, seja pela inexecugéo
correta do sistema pelas empresas contratadas, houve relatos de inimeros 6rgéos e
entidades que ndo conseguiram cumprir a data determinada pela normativa de
regéncia.

Em que pese tal Acorddo seja expresso quanto a impossibilidade da contratacéo de
sistemas “em paralelo”, ao ser realizada, esta deve ser revogada quando
implementado o sistema pelo poder executivo. A regra reforca a situagdo de
excepcionalidade da medida.

Assim em consonancia com a manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal
e Ministério Publico, concluo que a reposta a presente Consulta deve ser no sentido
de que: considerando que a implementagdo do SIAFIC se reveste de complexidade,
desde que verificada a demora por parte do poder executivo na sua execugdo, €
possivel o poder legislativo licitar o servigo até que o Sistema seja efetivamente
disponibilizado.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta e, no mérito, pela
RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:

1. Caso o Poder Executivo ndo implante o SIAFIC dentro do prazo previsto pelo
Decreto n° 10.540/2020, o Poder Legislativo podera licitar o servigo de cessdo de
direito de uso de software de gestdo publica para o ano de 20237?

Resposta: Sim, havendo atraso na efetivagdo do SIAFIC pelo Poder Executivo, o
Poder Legislativo esta excepcionalmente autorizado a licitar o servi¢o, haja vista a
necessidade de se garantir a transparéncia da gestéo fiscal preconizada pelo caput
do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. O fato de o Poder Executivo, responsavel pela contratag¢do do sistema integrado,
estar realizando processo licitatério (em curso) impede o Poder Legislativo de

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://seroprevi.rj.gov.br/arquivos/118/RELATORIO%20DE%20AVALIACAO
https://seroprevi.rj.gov.br/arquivos/118/RELATORIO%20DE%20AVALIACAO%20ATUARIAL__2018_
https://seroprevi.rj.gov.br/arquivos/118/RELATORIO%20DE%20AVALIACAO%20ATUARIAL__2018_

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX INERE 167
contratar o mesmo servigo?

Resposta: De forma excepcional, o Poder Legislativo poderd contratar sistema
integrado, todavia, tal contrato devera contemplar clausula resolutiva, permitindo a
sua extingdo quando da completa implantagdo da citada solucéo de tecnologia da
informacéo, a qual devera ser mantida e gerenciada pelo Poder Executivo.

3. Em havendo impedimento, qual a forma disponibilizada pelo Tribunal de Contas
para que as Camaras Municipais possam enviar as informacdes mensais necessarias
enguanto o SIAFIC néo for efetivamente implantado pelo Poder Executivo?
Resposta: Prejudicada.

Por consequéncia, oportunamente, devem 0s presentes autos serem remetidos a
Diretoria de Protocolo, a fim de que dé ciéncia ao Consulente do teor desta deciséo,
encaminhando-se cépia do acérddo acima citado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Conhecer da presente Consulta e, no mérito, RESPONDER os questionamentos, no
sentido de que:

1. Caso o Poder Executivo ndo implante o SIAFIC dentro do prazo previsto pelo
Decreto n° 10.540/2020, o Poder Legislativo podera licitar o servico de cessdo de
direito de uso de software de gestéo publica para o ano de 20237

Resposta: Sim, havendo atraso na efetiva¢éo do SIAFIC pelo Poder Executivo, o
Poder Legislativo estd excepcionalmente autorizado a licitar o servico, haja vista a
necessidade de se garantir a transparéncia da gestéo fiscal preconizada pelo caput
do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. O fato de o Poder Executivo, responsavel pela contratacéo do sistema integrado,
estar realizando processo licitatério (em curso) impede o Poder Legislativo de
contratar o mesmo servigo?

Resposta: De forma excepcional, o Poder Legislativo poderd contratar sistema
integrado, todavia, tal contrato devera contemplar clausula resolutiva, permitindo a
sua extingdo quando da completa implantagdo da citada solugéo de tecnologia da
informac&o, a qual devera ser mantida e gerenciada pelo Poder Executivo.

3. Em havendo impedimento, qual a forma disponibilizada pelo Tribunal de Contas
para que as Camaras Municipais possam enviar as informacdes mensais necessarias
enquanto o SIAFIC néo for efetivamente implantado pelo Poder Executivo?
Resposta: Prejudicada.

Por consequéncia, oportunamente, devem os presentes autos serem remetidos a
Diretoria de Protocolo, a fim de que dé ciéncia ao Consulente do teor desta deciséo,
encaminhando-se copia do acérdao acima citado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 1° A transparéncia da gestéo fiscal de todos os entes federativos em relagdo a adocéo de
Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentéria, Administragdo Financeira e Controle - Siafic,
sera assegurada pela observancia do padrdo minimo de qualidade estabelecido neste Decreto e
do disposto no art. 48-A da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, sem prejuizo de outras
disposicOes previstas em lei ou em atos normativos aplicaveis.

§ 1° O Siafic corresponde a solucéo de tecnologia da informagéo mantida e gerenciada pelo Poder
Executivo, incluidos os médulos complementares, as ferramentas e as informagdes dela derivados,
utilizada por todos os Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
incluidas as defensorias publicas de cada ente federativo, resguardada a autonomia, e tem a
finalidade de registrar os atos e fatos relacionados com a administracédo orcamentaria, financeira e
patrimonial e controlar e permitir a evidenciag&o, no minimo:

PROCESSO N°:-479470/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA - AMEP
INTERESSADO:-52 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, AGENCIA DE
ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA - AMEP, GILSON DE JESUS DOS
SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR-FELIPE JOSE FERREIRA PACHECO, FERNANDO
PAULO DA SILVA MACIEL FILHO, JOACIR DA SILVA RODRIGUES
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 502/24 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo em face de AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO
PARANA — AMEP. Relatério de Fiscalizag&o n. 04/2022/52-ICE. Transporte publico
da Regido Metropolitana de Curitiba. Auséncia de governanga interfederativa.
Procedéncia. Determinagdes.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagao proposta pela 52 Inspetoria de Controle Externo em face
da AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA (AMEP) e de
Gilson de Jesus dos Santos, gestor da AMEP pelo quadriénio 2019-2023, em razéo
dos achados 3 e 4, decorrentes do Relatério de Fiscalizagéo n. 04/2022 (peca 3).

O relatério teve por objeto a avaliagdo da gestdo da AMEP com énfase na seguranga
juridica, na governanca interfederativa e nos controles financeiro e de desempenho
executados. Ocorreu no ambito do Plano Anual de Fiscalizagao (PAF) 2020, que pela
primeira vez incorporou a fiscalizagéo do transporte publico intermunicipal.

O relatério deu origem aos autos de Homologacéo de Recomendagdes n. 55948-8/20
que apresentou 22 achados e 34 recomendagdes no total, homologadas pelo
Acérdao n. 3897/2020. Os achados 3 e 4 dizem respeito & auséncia de governanca
interfederativa, legalmente prevista para garantir a participagdo de todos os
municipios que utilizam o servico de transporte nos processos decisorios e a
auséncia de participagédo popular, também legalmente prevista. Tais achados foram
objeto de 5 recomendacdes.

Em fase de monitoramento, a 52 Inspetoria apontou a estruturacéo inadequada e a
ndo implementacdo efetiva da governanga interfederativa em relagdo ao servigo
publico de transporte coletivo da Regido Metropolitana de Curitiba/PR. A partir disso,
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propds duas determinagées: 1.1) no prazo de 2 meses apds a publicagdo do acérdéo,
a AMEP promova, mediante projeto de lei, a adequacéo dos Conselhos Consultivo e
Deliberativo da Regido Metropolitana de Curitiba; e 1.2) no prazo de 2 meses, apés
a publicagdo da lei objeto da determinacéo 1.1, implemente e documente o exercicio
dos Conselhos Consultivo e Deliberativo da Regi@o Metropolitana de Curitiba (peca
3, p. 15).

A AMEP manifestou-se sobre tais determinagdes as pecas 15 a 30 e a documentagédo
juntada foi analisada pela CGE (peca 45) e pelo MPC (peca 46). Ambos opinaram
pela procedéncia da representagéo e pela dilagdo de prazo para o atendimento das
medidas.

Por meio do Despacho n. 959/23 oportunizei nova manifestacdo a AMEP, a qual
juntou novos documentos (pecas 51-68), bem como o fez seu Diretor-Presidente a
pega 70.

A peca 51, a AMEP informou que em 16 de dezembro de 2022 foi publicada a Lei
21.311, que cria o Conselho de Transporte Coletivo da Regido Metropolitana de
Curitiba. Informou ainda que esta em curso a elaboragdo do Regulamento da Lei da
AMEP e da Lei de Governanga da AMEP.

Os autos, entdo, foram remetidos a 52 Inspetoria para andlise da nova documentacéo
acostada, sendo o entendimento da Instrugdo 26/23 (pega 74) pela manutencéo
integral das recomendac6es iniciais. Posteriormente, 0 MPC manifestou-se por meio
do Parecer 898/23 (peca 76), de lavra do Procurador Gabriel Guy Léger,
acompanhando o entendimento da Inspetoria.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

A regido metropolitana (RM) de Curitiba é composta por 29 municipios. O chamado
Nucleo Urbano Central (NUC)[1], € composto pelos 13 municipios mais proximos
geograficamente da capital e abriga uma populagdo de 1 milhdo 571 mil 920
habitantes, quase a mesma populacéo da cidade de Curitiba, que hoje é de 1 milhdo
773 mil 718 habitantes (Censo 2022, IBGE).

Segundo o IPEA (2015)[2], aproximadamente 20% da populagdo do NUC se desloca
para estudar ou trabalhar em outra cidade, fazendo uso intenso do transporte plblico
para esse deslocamento. Ou seja, 0 servico de transporte publico metropolitano é
utilizado por pelo menos 314 mil pessoas diariamente, o que nos da a dimenséo da
importancia desse servigo e da necessidade de fiscalizagéo.

Na legislacéo que instituiu a COMECI3], Lei Estadual 6.517 de 1974, j& era previsto,
em seu art. 7°, como sua competéncia, coordenar os servicos comuns de interesse
metropolitano. A legislagdo mais recente, que criou a AMEP, Lei 21.353/2023, 49
anos depois, manteve como finalidade basica da Agéncia a organizacdo, o
planejamento e a execugdo das fungdes publicas de interesse comum das Regifes
Metropolitanas no ambito do estado. Vé-se, portanto, que o intuito fundamental da
instituicdo permanece o mesmo desde 1974.

Porém, em 2020, quando pela primeira vez o transporte publico metropolitano, que é
um dos servicos de interesse comum entre os municipios da RM de maior relevancia
socioecondmica, foi objeto de fiscalizag&o deste Tribunal, observou-se graves falhas
na coordenacéo intrarregional, que deveria ser a principal tarefa da COMEC desde a
sua fundagéo.

A governanca interfederativa foi assim definida pelo Estatuto das Metrépoles,
refletindo a continuidade do foco no interesse comum entre 0s municipios
metropolitanos e a metrépole:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

()

IV - governanca interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e acGes
entre entes da Federagdo em termos de organizagéo, planejamento e execugéo de
fungdes publicas de interesse comum;

Por esta razéo, a 52 Inspetoria propds duas determinagdes com o objetivo de tornar
os Conselhos Consultivo e Deliberativo da Regido Metropolitana, instancias de
deliberacdes e tomada de decisdes de forma democratica entre todos 0os municipios,
uma ferramenta funcional e eficaz da governanca interfederativa:

Determinacédo 1.1: Propor, mediante projeto de lei, a adequagdo dos Conselhos
Consultivo e Deliberativo da Regido Metropolitana de Curitiba, instituidos na Lei
Estadual n.° 6.517/1974, ao imposto nos artigos 6° a 8° do Estatuto da Metrépole —
Lei Federal n.° 13.089/2015, sendo definidas regras e critérios suficientes e
adequados a efetiva implementagédo e funcionamento do 6rgéo, inclusive no que diz
respeito ao servigo de transporte coletivo metropolitano de passageiros;
Determinacédo 1.2: Implementar e documentar o exercicio dos Conselhos Consultivo
e Deliberativo da Regido Metropolitana de Curitiba, devidamente instituidos e
estruturados por lei, inclusive no que diz respeito as matérias pertinentes ao
transporte coletivo metropolitano de passageiros.

A AMEP afirma que trés acontecimentos mudaram o cenério dos achados e das
determinagfes: a entrada em vigor da Lei 21.353/2023, que criou a AMEP; a
elaboracdo do Regulamento da AMEP, objeto do processo administrativo
19.900.844-7 (peca 68); e a elaboracdo da Lei de Governanca da AMEP (peca 63).
Ocorre que para o objetivo das determinagdes propostas pela unidade técnica, a Lei
21.311/2022 é ainda mais relevante, uma vez que criou o Conselho de Transporte
Coletivo da Regido Metropolitana de Curitiba (CTC) e o previu como 6rgéo “colegiado
de carater consultivo, fiscalizador, normativo e deliberativo em questdes relacionadas
as agdes de mobilidade urbana executadas pela AMEP” (art. 2°).

Considerando, ainda, que a referida lei revogou a Lei 6.517, que criara a COMEC em
1974, observa-se que o Conselho de Transporte Coletivo da Regido Metropolitana
incorporou as atribui¢cdes dos Conselhos Consultivo e Deliberativo previstos na lei da
antiga COMEC. A principal diferenga, contudo, € que o CTC adquiriu carater temético
especifico para o transporte coletivo, ao passo que os Conselhos Deliberativo e
Consultivo originalmente previstos na lei revogada tinham carater geral para tratar de
assuntos diversos de interesse comum da Regido Metropolitana.

Neste sentido, ainda que a AMEP afirme que as alteracGes legislativas referentes a
atuagdo do 6rgdo tenham mudado o cenario dos achados, na realidade, as
determinacgdes se mantém, com a adequagao do texto, mas com o mesmo objetivo.
Em suas justificativas, com intuito de conseguir o arquivamento desta
Representacdo, a AMEP menciona que foram abertos processos administrativos para
tratar dos temas que se relacionam com as determinacdes exaradas pelo TCE.
Ocorre que a abertura de processos administrativos, ainda que seja uma etapa
imprescindivel para o processo decisorio da Administragdo, ndo se confunde com a
execucao e a concluséo do objeto do processo.

Neste ponto, muito elucidativa a Instrugéo da 5° ICE (pega 74, p. 3-4), que analisou
0s processos administrativos juntados pela representada, bem como os demais
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documentos, concluindo que:

1. O CTC encontra-se sem representantes nomeados com mandatos validos
(processo administrativo n. 17.649.372-0 e processo administrativo n. 19.069.108-0);
2. O processo administrativo n. 19.900.844-7, cujo objeto é a elaboragdo do
regulamento da AMEP, encontra-se para andlise desde 25/07/2023, sem concluséo;
3. O processo administrativo n. 19.943.806-9, cujo objeto é a adequacédo das
Regides Metropolitanas do Parana ao Estatuto da Metrépole, visando maior alcance
do que aquele obtido através da Lei Estadual n.° 21.311/2022, encontra-se na AMEP
para providéncias desde 30/06/2023, sem conclusao;

4. O Regimento Interno do CTC, cuja discusséo remonta & 32 Reunido Ordinaria do
Conselho, realizada em setembro de 2021, ainda nao foi aprovado, mantendo em
aberto questdes como a imposicdo de pesos para 0s votos dos municipios
integrantes da RMC, assunto discutido naquela reuniéo;

5. Andao apresentacéo de atas de reunides realizadas em janeiro, fevereiro e margo
de 2023 néo permite conhecer o que foi deliberado;

6. A Ultima ata publicada no site do CTC data de 2021, antes mesmo da publicacdo
da Lei Estadual n.° 21.311/2022 que dotou o conselho de natureza deliberativa;

7. N&o h& comprovagéo da convocagéo de todos os municipios interessados para
a reunido de 09/03/2023, conforme lista de presenca apresentada a peca 60, que
indica baixissima participagdo dos municipios, inferior ao quérum minimo previsto no
art. 6°, 81°, da Lei 21.311/2022;

Dessa forma, correta a conclusdo da Inspetoria de que o CTC hoje cumpre apenas
papel meramente formal. Nas palavras da unidade técnica:

O Conselho ndo documenta seus atos; ndo promove a publicidade de suas
atividades; passa longos periodos de completa inatividade; ndo comprova ter atuado
nem mesmo em um processo essencial como o planejamento da concessédo do
STPP/RMC; nédo possui sequer Regimento Interno! Nao se pode chegar a nenhuma
outra conclusdo sendo o atesto de que o CTC/RMC ndo estad efetivamente
implementado.

Tendo em vista 0 processo administrativo n°® 19.943.806-9, que tem por objeto a
adequacgéo das normas da AMEP ao Estatuto da Metrépole, considero pertinente a
manutencéo de determinacéo neste sentido até a conclusédo do referido processo e
o pleno cumprimento do mencionado estatuto.

Ainda, considerando as falhas no funcionamento do CTC por auséncia de publicacdo
de atas de reunifes, auséncia de Regimento Interno, de comprovacéo de convocacéo
de todos os municipios integrantes, de cumprimento de quérum e de mandatos
vdlidos de representantes, concluo pela necessidade de manutencdo de
determinacéo também quanto a este ponto.

Considerando, por fim, a publicacdo da Lei 21.311/2022 que cria o Conselho do
Transporte Coletivo da Regido Metropolitana de Curitiba e revoga a Lei 6.517/1974,
que instituiu os Conselhos Deliberativo e Consultivo, se faz necessario a adequacéo
da redacéo do texto das determinag@es propostas pela 52 Inspetoria, a fim de estarem
coerentes com o contexto atual das a¢des da AMEP.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia da Representagdo, com a expedicdo das
seguintes DETERMINACOES 4 AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO
PARANA (AMEP), conforme fundamentado:

a) Adequar todas as normas da AMEP ao Estatuto da Metrépole — Lei Federal n°
13.089/2015, incluindo o Regulamento da AMEP e a Lei de Governanca da AMEP,
ambos em preparo, especialmente com relagéo aos arts. 6° a 8° que versam sobre
governanca interfederativa, no periodo de 6 (seis) meses.

b) Implementar e documentar o exercicio do Conselho do Transporte Coletivo da
Regido Metropolitana de Curitiba, para o efetivo cumprimento de suas competéncias
e atribuigdes legais, nos termos da Lei 21.311/2022, no periodo de 6 (seis) meses.
Apds, encaminhem-se os autos a CMEX, nos termos do art. 175-L, |, do Regimento
Interno desta Corte.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Dar procedéncia a Representacdo, com a expedicdo das seguintes
DETERMINAGOES & AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA
(AMEP), conforme fundamentado:

a) Adequar todas as normas da AMEP ao Estatuto da Metrépole — Lei Federal n°
13.089/2015, incluindo o Regulamento da AMEP e a Lei de Governanca da AMEP,
ambos em preparo, especialmente com relagéo aos arts. 6° a 8° que versam sobre
governanca interfederativa, no periodo de 6 (seis) meses.

b) Implementar e documentar o exercicio do Conselho do Transporte Coletivo da
Regido Metropolitana de Curitiba, para o efetivo cumprimento de suas
competéncias e atribuicdes legais, nos termos da Lei 21.311/2022, no periodo de
6 (seis) meses.

Il - apés, encaminhar os autos a CMEX, nos termos do art. 175-L, I, do Regimento
Interno desta Corte.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Os municipios que compdem o Nucleo Urbano Central (NUC) sdo: Almirante Tamandaré,
Araucéria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio
Grande, Itaperugu, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e S&o José dos Pinhais.

Dados da AMEP: https://www.amep.pr.gov.br/FAQ/Municipios-da-Regiao-Metropolitana-de-
Curitiba.
2. IPEA. Governanga Metropolitana no Brasil. 2015. p. 14.

https://www.ipea.gov.br/redeipea/images/pdfs/governanca_
metropolitana/150909_relatorio_arranjos_igm_rm_curitiba.pdf

3. Coordenagéo da Regido Metropolitana de Curitiba — 6rgéo existente até 2022, quando foi
incorporado pela AMEP em 2023
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PROCESSO N°:-357509/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO DE CURITIBA
INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE DE
ARAUCARIA, INFRAESTRUTURAS PROMOCIONAIS LTDA, INSTITUTO
MUNICIPAL DE TURISMO DE CURITIBA, JOSETE DUBIASKI DA SILVA, LIAN
TRABULCI JUNIOR, SINDICATO DOS ARTISTAS E TECNICOS DE
ESPETACULOS E DIVERSOES DO ESTADO DO PARANA, TATIANA TURRA
KORMAN

ADVOGADO / PROCURADOR-CLAUDINE CAMARGO, LUIZ ARTHUR KLAS
GINESTE DA CONCEICAO

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 504/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n° 8.666/1993. Pregéo eletrénico. Locagao de barracas para
utilizacdo na feira Largo da Ordem. Auséncia de irregularidades. Pela improcedéncia.
1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo, com pedido cautelar, proposta pelo SINDICATO DOS
ARTISTAS E TECNICOS EM ESPETACULO, DIVERSOES DO ESTADO DO
PARANA — SATED/PR, em face de supostas irregularidades ocorridas no Pregéo
Eletroénico n. 02/2023 do INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO DE CURITIBA -
IMT-TURISMO, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacéo de servicos
de locagao, transporte, carregamento, montagem, desmontagem e manutengdo de
até 900 barracas por domingo, de uso exclusivo para a Feira do Largo da Ordem,
pelo periodo de 48 meses. O valor maximo do Edital é de R$ 24.703.173,00.

O certame foi realizado em 10/04/2023, sagrando-se vencedora a empresa
INFRAESTRUTURAS PROMOCIONAIS LTDA., pelo valor de R$ 19.900.000,00.
Alega o representante que:

i) ndo houve pesquisa, consulta prévia ou audiéncia publica junto aos artesédos sobre
suas necessidades para o desenvolvimento das novas barracas, uma vez que estes
seriam os proprietarios/titulares do material;

ii) o novo modelo de barraca é inapropriado e ambientalmente incorreto por utilizar
pinheiro de araucéria, pois sdo poucos os produtores autorizados a maneja-la e
comercializa-la;

ii) inimeros foram os pedidos dos artesdos para que fosse desenvolvido um
protétipo a partir da barraca que hoje utilizam, mas em todas as tentativas as
respostas foram direcionadas ao protétipo desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano - IPPUC, sem espaco para didlogo junto aos feirantes;

iv) 0 novo modelo de barraca ndo passou pela aprovacdo da Comissao de Feiras;
v) ndo foram apresentados aos artesdos documentos de eventuais testes feitos
sobre o protétipo demonstrando que o mesmo é resistente. Alegam que o material
previsto ndo tem durabilidade e a madeira da mesa é de facil depreciagao;

vi) alicitagé@o prevé a locacéo de 900 barracas, sendo que hoje a feira do Largo da
Ordem possui em torno de 1.100 barracas;

vii) por ter sido a feira do Largo da Ordem declarada pelo Conselho Municipal de
Patriménio Cultural, em 16/04/2018, como patrimonio imaterial da cidade de Curitiba,
deveria este Conselho ter sido consultado;

viii) como se trata de modelo exclusivo, ainda indisponivel no mercado, deveria o
edital ter contemplado também a confeccdo das barracas, o que revela a
incongruéncia do certame;

ix) ndo ficou claro se o arquiteto que criou o projeto das barracas foi contratado por
licitacdo ou se o fez na qualidade de funcionario comissionado do IPPUC, de modo
gue ndo ha esclarecimento sobre como e quando o projeto foi desenvolvido e
escolhido. Sustenta que seria problemética a estipulagéo de que qualquer reproducé@o
do projeto precisa ser autorizada pelo autor;

x) aempresa vencedora ndo possui CNAE para confeccionar barracas, de modo que
néo estaria habilitada;

xi) o detalhamento do objeto n&o traz o valor unitario para o servigo licitado de
locagdo, transporte, carregamento, montagem, desmontagem, manutencdo e
guarda, e muito menos da barraca a ser confeccionada. Assim, ndo se sabe
exatamente qual servico se esta contratando, sendo o detalhamento do objeto
necessario;

Xii) cada servico — confec¢do, montagem, desmontagem e transporte - deveria ter
sido licitado separadamente;

xiii) a administracdo publica nédo informa se as barracas serdo de propriedade do
ente municipal ou alocada aos feirantes, ou como sera feito o pagamento de valores
e a formalizagéo de contrato entre feirante e locadora/montadora;

Intimado a apresentar esclarecimentos iniciais, o Instituto Municipal de Turismo de
Curitiba apresentou manifestacéo (pegas 26 a 26), sustentando que:

a) o novo Decreto municipal n. 964/2023 transferiu a responsabilidade da montagem,
manutencdo e guarda das barracas para o Instituto Municipal de Turismo, com o
intuito de organizar a atividade e evitar uma série de problemas decorrentes da
execucgao dessas atividades por terceiros ou pelos préprios feirantes;

b) o novo modelo de barraca passou pela andlise de arteséos, foi pauta de audiéncia
publica solicitada pela Frente Parlamentar da Retomada do Turismo da Camara
Municipal de Curitiba, realizada no dia 25 de fevereiro de 2022, com a presenc¢a de
varios vereadores;

¢) ndo ha previsdo legal de que as acdes de organizagdo da gestéo e da feira devam
ser aprovadas previamente pela Comissédo de Feiras, conforme dispde o Decreto
Municipal n. 112/2010 no que concerne as atribui¢cdes da Comisséo de Feiras;

d) quanto a competéncia do Conselho Municipal de Cultura, instituido pela Lei
Municipal n. 11.834, de 4 de julho de 2006, também n&o ha previsdo normativa
relacionada a obrigatoriedade de formulagdo da alegada consulta;

e) a utilizacdo da madeira macica foi devidamente justificada no procedimento
licitatério e estd autorizada pela Lei Estadual n. 20.223/2020, sendo material
sustentavel e resistente a intempéries;

f) a opcéo pela locacédo em vez de fabricagéo decorreu de um juizo de conveniéncia
e oportunidade, pois comprar as barracas e licitar a montagem, desmontagem e
manutencéo, separadamente, encareceria o contrato. Ressalta que a locagédo, além
de diluir o valor da aquisicdo em 4 (quatro) anos de contrato, ainda resolveria a
montagem, a desmontagem, a guarda e a manutencéo, de modo que o valor seria
inferior e o investimento mais efetivo possivel;

g) ndo haveria razdo normativa para se exigir do licitante o CNAE de fabricagéo, o
gue também limitaria a concorréncia, na medida em que cabe a parte contratada
fiscalizar a confeccéo e a entrega das barracas em estrito cumprimento do dever
legal;
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h) n&o existird qualquer contrato com os feirantes, apenas ato de permisséo de uso,
mediante termo de responsabilidade, e os usuarios ndo terdo quaisquer custos;

j) a propriedade intelectual do desenho atualmente é do Instituto Municipal de
Turismo de Curitiba;

k) atualmente, existem 1.100 expositores, mas somente 900 barracas estdo sendo
contratadas, pois o restante s&o artistas que utilizam cavaletes e barracas proprias
de gastronomia.

Por meio do Despacho n. 1012/23 (peca 36) recebi a Representacéo, indeferindo o
pedido liminar, diante da ndo comprovacdo dos requisitos essenciais para a
autorizacao da medida.

O Instituto Municipal de Turismo de Curitiba apresentou defesa na pega 49 com os
mesmos fundamentos apresentados anteriormente, bem como anexou cépia do
procedimento licitatorio.

Citada, a empresa vencedora, INFRAESTRUTURAS PROMOCIONAIS LTDA,,
apresentou manifestacdo alegando que trabalha h& 24 anos no ramo e que ira
colaborar de maneira positiva para a nova fase da Feira de Artesanato de Curitiba.
A Coordenadoria de Gest&o Municipal, por meio da Instrugédo n. 5137/23, opinou pela
IMPROCEDENCIA da Representacdo (peca 74), acolhendo as alegagbes da
representada.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n. 1046/23
(Peca 75), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, opinou pela
IMPROCEDENCIA do feito, acompanhando integralmente o entendimento da
unidade técnica.

E o relato.

2. FUNDAMENTAGAO

Corroborando os opinativos acostados, o feito deve ser julgado IMPROCEDENTE,
diante da auséncia de irregularidades no procedimento licitatério em exame.
Conforme relatado pelo representado, uma série de ocorréncias na organizagao da
feira levou o Instituto Municipal de Turismo de Curitiba a tomar algumas providéncias,
incluindo a realizacédo do certame em questéo para a licitagdo de novas barracas.
Por mais de cinquenta anos a responsabilidade pela barraca era do arteséo,
competindo ao municipio especificar o modelo e o local de exposi¢éo dos produtos.
Ao longo do tempo, alguns artesdos fizeram modificagbes em suas barracas,
aumentando abas, a metragem e o formato, alterando o visual da feira.

Assim, até a edicdo do recente Decreto n. 964/2023, que transferiu a
responsabilidade pela montagem e desmontagem das barracas para o Instituto
Municipal de Turismo, n&o era possivel ter um controle dos servigos dos montadores
— 0s horérios ndo eram obedecidos, e era comum j& nos sabados, no inicio da tarde,
ver barracas em condicdes precérias desmontadas e encostadas nas fachadas do
Centro Historico.

Relatou-se que tais fatos impediam a limpeza adequada das vias e transformava em
as barracas em banheiros para os frequentadores noturnos na regido, causando
também atritos entre feirantes e montadores.

Diante desse contexto, o0 municipio decidiu padronizar o servico e o modelo de
barraca, licitando conjuntamente a confeccdo, montagem, desmontagem e
manutencéo das barracas da feira do largo da ordem.

O modelo foi aprovado pelos arteséos, tendo sido inicialmente apresentado a 250
artesdos. Também foi pauta de audiéncia publica solicitada pela Frente Parlamentar
da Retomada do Turismo da Camara Municipal de Curitiba, realizada no dia 25 de
fevereiro de 2022, com a presenca de varios vereadores. Infere-se que em varios
momentos os artesdos tiveram oportunidade de conhecer o protétipo, sendo-lhes
disponibilizado um e-mail para recebimento de sugestdes. A representada
apresentou os resultados das pesquisas realizadas com os interessados (peca 26, fl.
12 e seguintes).

A representada relata que houve o devido estudo para melhorar o local, conforme os
seguintes apontamentos:

considerados os seguintes aspectos: a drea expositiva das barracas serd tanto frontal como lateral, as bartac
ficardo afastadas lateralmente estabelecendo um corredor para exposicdo e o acesso ao interior da bartaca
serd na parte posterior. Com isso as barracas ficardo de frente para as edificacdes do setor histdrico |
possibilitando aos usudrios da feira e também pelos multos turistas que visitam a regido, usufruir da paisagein
urbana com os casarios histéricos e integrando o comercio local a feira

Com a nova BARRACA DO ARTESANATO, um novo layout de montagem da feira foi proposto. Fw\l\n:\

As faixas acessiveis -que estdo junto as edificagbes para facilitar e permitir 0 acesso a0s comércios- fardo parte
da circulagio de pablico, permitindo que as pessoas com deficiéncia possam também visitar a feira,

A agdo de vento fol verificada pelos seguintes aspectos: velocidade basica do vento para a regido de Curitiba
(42m/s); o fator topogrifico que é determinado em fungdo do relevo do terreno -vales profundos e protegidos
de ventos de qualquer diregdo; fator de rugosidade -tipo da superficie do terreno e dimensdes da barraca; por
Ultimo o fator estatistico « pordrias, Se ¢ iderarmos que na hipotese mais desfavoravel a forga
do vento serd de aproximadamente 35kgf, na direglio da cobertura e que essa forga representa menos da
metade do peso da barraca, fica demostrada a estabilidade do modelo. Somente uma andlise em tunel de vento
poderd determinar (NBR6123) as reais reagdes da barraca em fungdo das intempéries, porém nio sendo cabivel
para objetos desse porte.

De outra banda, a despeito de solicitar a opinido dos envolvidos, ndo ha
obrigatoriedade de se aprovar o novo modelo de barraca pela Comisséo de Feiras,
visto que tal competéncia estd determinada no artigo 6° do Decreto Municipal
112/2010, em seu capitulo IV, o qual ndo lhe confere tal prerrogativa:

Art. 6° Fica criada a Comissdo de Feiras de Arte e Artesanato de Curitiba,
denominada Comisséo de Feiras, com as seguintes atribuigdes:

| - assistir e orientar os expositores, coletiva e individualmente, no que se refere a
atividade de feiras do Municipio e ao cumprimento deste decreto;

Il - empregar e esgotar todos os recursos ao seu alcance a fim de que sejam evitadas
transgressodes deste decreto, mantidas a ordem e harmonia entre os integrantes das
feiras.

Esclareceu o representado, ainda, que optou pela locacédo de 900 barracas e ndo de
1100, pois ha 830 (oitocentos e trinta) expositores ativos. O ndmero total expositores
(1100) abrange os artistas plasticos que atualmente expdem em cavaletes e os
trailers de gastronomia, que possuem estrutura bem diversa e ndo utlizam as
barracas convencionais, de modo que néo precisam do novo modelo.

A instrucdo demonstra que se buscou padronizar todas as barracas, a fim de evitar
qualquer desvantagem entre os comerciantes, bem como colocar a responsabilidade
pela montagem e desmontagem em apenas uma empresa, a qual devera cumprir
com todas as especificacdes do edital do procedimento, o que traz para a
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administragdo publica o controle da organizagéo.

Diante desse contexto, conclui-se que a licitagdo dos servigos conjuntamente, de
confecgdo, montagem, desmontagem, transporte e manutencdo é vantajosa a
administracao local, eis que além de diluir o valor da aquisi¢cdo em 4 (quatro) anos de
contrato, ainda inclui todos os outros servicos necessarios, otimizando custos e
padronizando o evento.

Com efeito, em processo similar, que analisou certame de decoragdo natalina, esta
Corte de Contas concluiu que os servicos de produgdo, instalagdo, manutencéo,
desinstalagdo e armazenagem podem ser licitados em um Unico item, também sem
a discriminacéo dos precos de cada servigo:

O Recorrente alega que cada um dos servigos, como instalagdo, manutencéo,
desinstalacdo e armazenagem deveriam ser separados em itens, a fim de serem
cotados e previstos no Edital com seus precos individuais, visando a transparéncia e
melhoria do controle externo e social. No entanto, nédo verifico que o Municipio tenha
incorrido em irregularidade, pois o objeto da licitacdo € a locacdo de decoragdo
natalina, compreendendo a instalagdo, manutengdo, desinstalagéo e armazenagem
dos artigos decorativos, ou seja, a Administragcdo visa contratar a locagdo da
decoragdo natalina para o local apropriado no periodo de festas previsto no edital,
ficando a cargo do contratado todos os servicos necessarios para tal, como
instalagdo, manutencéo, desinstalagdo e armazenagem. Isso ndo significa que a
Administracéo deve separar por itens cada um dos servigos necessarios para o objeto
da contratagdo, uma vez que quaisquer servicos a serem contratados podem
englobar outros servicos intermediarios ou preparatérios para o principal, sem que
seja necessario a sua separacdo em itens. (...)Caso fosse exigivel que a
Administracdo cotasse os custos de cada dos servicos intermediarios ou
preparatérios para o principal, a atividade burocréatica seria aumentada enormemente,
pois seriam necessarias cotagdes para cada um dos servigos, e ndo somente para o
servico a ser contratado, além da perda de economia, pois a cotagdo de servicos
preparatérios ou intermediarios cotados ou contratados individualmente apresenta,
via de regra, aumento de seus custos globais. Quanto & auséncia de discriminacdo
dos custos unitarios do item 09 do Lote 01 também ndo verifico qualquer
irregularidade, pois ndo é razoavel exigir da Administracéo que apresente 0s custos
de cada um dos elementos contidos nos descritivos dos objetos a serem licitados,
uma vez que tal medida somente inviabilizaria a elaboracdo do edital e a
operacionalizagcdo da aquisicdo dos servigos, pois exigiria a descrigdo minuciosa e
cotacdo de precos de todos os itens contidos nos memoriais descritivos, tornando
uma simples licitacdo de decoracdo natalina em ato extremamente complexo e
custoso. (Autos n. 731132/19 — Acérdéo 4179/19 — Cons. Fernando Augusto Mello
Guimaraes —j. 18.12.2019)

Assim, conforme exposto pela representada, a opcdo pela locagdo, ao invés de
fabricacéo, decorreu de um juizo de conveniéncia e oportunidade da administragéo,
pois comprar as barracas e licitar a montagem, desmontagem e manutengéo,
separadamente, encareceria o contrato.

Tais alegac6es vieram acompanhadas de célculo (peca 26, fl. 24):

Dias
Valor _|Quant. | fano Total Dia Valor Ano

ALUGUEL

R$131.33 900 53 R$118.200,00 | R$6.264.600,00
COMPRA

R$6.159.000,00 | 900 1 R$6.159.000,00 |R$6.159.000,00
MONTAGEM

R$ 575 800 |53 R$ 517.500,00 | R$ 27.427.500,00
COMBO

il 200 R$ 33.586.500,00

Ademais, tendo em vista que houve a opgao pela locagdo, ndo ha razdo para exigir
do licitante CNAE de fabricagéo, pois é possivel que tenha adquirido seus produtos
de outro fabricante, cabendo ao contratado fiscalizar a confeccédo e a manutengéo de
tais barracas.

Quanto a previséo de utilizacdo de madeira de araucéria na fabricagéo das barracas,
a Lei Estadual n. 20.223/2020 autorizou a sua exploragdo comercial, e da andlise do
edital infere-se que a exigéncia do material é de que seja devidamente certificado:

4.1.4 BALCAO (TAMPO): Conjunto de Tampos do Balc&o Barraca Artesanato
em madeira macica serrada de “Pinheiro Araucéria”, com umidade
controlada, devidamente certificado junto ao IAP, IBAMA, IAT com
autorizagéo de corte indicada junto a SINAFLOR, conforme especificado
no item 2.2 do presente Termo de Referéncia.

Portanto, conclui-se que a utilizacdo da madeira macica foi devidamente justificada
no procedimento licitatério e esta autorizada pela Lei Estadual n. 20.223/2020

Por fim, das respostas apresentadas pelo Municipio de Curitiba e Instituto Municipal
de Turismo, infere-se que a propriedade intelectual do projeto da barraca foi
transferida ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, conforme
evidencia a cépia do registro do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual a peca
26, fls. 31, ndo restando duvidas que ha autorizagdo para reproducéo do modelo pelo
municipio.

3. VOTO

Em face de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestao Municipal e
Ministério Publico de Contas, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente
Representacéo.

Apés transito em julgado, autorizo o encerramento e arquivamento do feito junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

I - Julgar pela IMPROCEDENCIA da presente Representagao.

Il - Apos transito em julgado, autorizar o encerramento e arquivamento do feito junto
a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX N°: 3167
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinéria Virtual n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-545810/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ASSAI

INTERESSADO:-CLAUDINEIA DOS SANTOS, FERNANDO SYMCHA DE
ARAUJO MARGAL VIEIRA, MARIANA DE SOUZA BENEDITO, MICHEL ANGELO
BOMTEMPO, MUNICIPIO DE ASSAI

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 505/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Aquisicdo de pneus. Previsdo no edital de
marcas especificas. Realizagdo de estudo. Escolha justificada. Auséncia de
irregularidade. Pela improcedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de representacdo com pedido cautelar proposta por FERNANDO SYMCHA
DE ARAUJO MARGAL VIEIRA, noticiando supostas irregularidades no Pregéo
Eletrdnico n. 62/2023, instaurado pelo MUNICIPIO DE ASSAI, para a aquisicéo de
pneus, no valor maximo total de R$ 169.553,60 (cento e sessenta e nove mil,
quinhentos e cinquenta e trés reais e sessenta centavos), deflagrado em 16/08/2023.
O representante sustenta que o instrumento convocatorio restringe a competitividade
pois indica marcas nacionais, além de exigir apresentagéo de Autorizagdo da Agéncia
Nacional do Petréleo — ANP.

Alega que a restrigdo somente é possivel quando houver justificativa técnica
comprovando que as marcas indicadas séo as Unicas que atendem as necessidades
da administragdo, demonstrando tal condigdo por intermédio de pareceres técnicos,
laudos e estudos.

Ao final, requer a suspensao imediata do certame, e a determinacéo de retificacdo
do edital.

Por meio do Despacho n. 1274/23 (pecga 8) recebi a representagdo, indeferindo o
pedido liminar, diante da ndo comprovagdo dos requisitos essenciais para a
autorizacdo da medida.

Citados, o Municipio de Assai, Michel Angelo Bomtempo (gestor), Claudineia dos
Santos (controladora interna) e Mariana de Souza Benedito (pregoeira), se
manifestaram nos autos afirmando que o edital ndo apresentou nenhuma clausula
restritiva, ressaltando que o certame estaria em conformidade com a Lei n.
14.133/2021.

O municipio apresentou defesa alegando, ainda, que a exigéncia das marcas
decorreu de processo de padronizagdo, conforme autoriza o artigo 15, | da Lei n.
8.666/93. Defende que a padronizagdo também esta prevista no Decreto Municipal
n. 168/2021, que levou em conta os aspectos técnicos dos produtos, ap6s pesquisa
de mercado sobre durabilidade e aceitabilidade (peca 35).

A Coordenadoria de Gest&o Municipal, por meio da Instrugéo n. 4994/23, opinou pela
IMPROCEDENCIA da representacdo (peca 41), acolhendo a argumentagdo da
defesa, afirmando que o municipio embasou adequadamente a aquisicdo
padronizada dos produtos, pois precedida de pesquisa demonstrando as vantagens
econdmicas e a satisfacdo do interesse publico na escolha feita pela administracéo
municipal.

Sustentou que a exigéncia editalicia de que a empresa licitante apresente autorizagéo
junto & ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis) néo
limitaria a participagdo de empresas que comercializam produtos importados, eis que
a clausula 9.14.2 do edital somente exige uma autorizagdo do licitante que
comercialize o produto em territério nacional.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n. 1272/23 (Peca 42),
da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, também opinou pela
IMPROCEDENCIA do feito, seguindo o entendimento da unidade técnica.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Em que pese os argumentos do representante, corroborando a conclusdo dos
pareceres técnicos entendo que o feito ndo merece procedéncia, uma vez que a
exigéncia de marcas especificas, neste caso, cumpriu com o principio da
padronizacdo, conforme autoriza a Lei de LicitagGes:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagBes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢des de manutengéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Com efeito, os artigos 15, § 7°, inciso |, e 25, |, ambos da Lei de Licitages, vedam a
indicacdo de marca. Entretanto, o artigo 7°, § 5° do mesmo diploma legal, a admite
excepcionalmente:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacéo de marca;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacgao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria
a licitagdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacéo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[--]

§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério. (grifo nosso)”

A nova Lei de Licitagdes reproduz o mesmo entendimento:
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Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracéo
poder& excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padr@es ja adotados pela Administracéo;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referéncia;”

Com base nos dispositivos supra, doutrina e jurisprudéncia pacificaram o
entendimento de que é possivel a previsdo de marcas especificas em procedimentos
licitatérios, desde que para o atendimento do principio da padronizagéo, e quando
tecnicamente justificado pela entidade, por intermédio de estudos técnicos,
exatamente como se Vé na situagdo em apreco.

A padronizagéo tem o intuito de estabelecer padrdes técnicos e de desempenho de
determinado género de produtos que sédo almejados pela Administracédo Publica, o
que pode resultar na escolha de determinadas marcas. Pode-se também concluir, de
forma motivada e circunstanciada, que a homogeneidade dos produtos adquiridos,
ainda que existam similares disponiveis no mercado, é a solucéo que melhor atende
ao interesse publico, sob o prisma da eficiéncia e economia.

A respeito deste instituto, cumpre colacionar trecho da doutrina de Margal Justen
Filho:

Instrumento de racionalizagdo da atividade administrativa, com reducdo de custos e
otimizagao da aplicacéo de recursos. Significa que a padronizacao elimina variacdes
tanto no tocante & selegéo de produtos no momento da contratagdo como também
na sua utilizacéo, conversacéo, etc. (JUSTEN FILHO, MARCAL, Comentarios a Lei
de LicitagGes e Contratos Administrativos. 2009, p. 176)

A padronizacdo é regra. No caso, a Administracédo devera ter em vista aquisi¢des
passadas e futuras. A padronizagdo aplica-se ndo apenas a uma compra especifica,
especialmente quando se trate de bem de vida Util continuada. Ao selecionar o
fornecedor para produtos ndo consumiveis, a Administragdo devera ter em vista
produtos semelhantes que ja integram o patrimoénio publico, como também devera
prever eventuais futuras aquisicdes. Somente assim a padronizagdo produzird os
efeitos desejados, consistentes na redugdo de custos de manutencéo, simplificacéo
de méo-de-obra etc. (JUSTEN FILHO, MARCAL, 2011, p. 184).

Por sua vez, Jessé Torres Pereira Junior leciona que a padronizagdo deve estar
amparada em relatorios técnicos:

a padronizacéo depende de estudo técnico que sustente, fundamentadamente, ser a
solugéo correta para aquisi¢cdo de determinado produto (...); b - padronizacdo nédo
pode ser, toda evidéncia, o disfarce de um capricho do administrador (...), ¢ - (...)
estudos, lancados em relatérios técnico-cientificos, constituem requisito da
padronizacdo (PEREIRA JUNIOR, 2003, p. 177).

Nesta toada, o Tribunal de Contas da Uni&o elaborou simula definindo que a escolha
de marca especifica em licitacdes é possivel para o atendimento da padronizagéo,
desde que justificada:

Sumula 270: Em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a
indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias
de padronizagéo e que haja prévia justificacéo.

No mesmo sentido decidiu esta Corte de Contas, no Acérddo n.° 1045/2016, de
relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, que dispde: “a defini¢céo de
uma determinada marca e a exclusdo das demais, ainda que semelhantes, deve ser
pormenorizadamente esclarecida, destacando-se os motivos determinantes que
levaram aquela especifica escolha — padronizagéo.”

Destarte, é possivel a escolha de determinada marca em procedimento licitatorio,
desde que justificada, e para o atendimento do interesse publico, tal qual como é o
caso em andlise.

Certamente que produtos de marcas reconhecidas pela sua qualidade terdo melhor
desempenho, otimizando o uso e reduzindo gastos publicos com substituigdes,
manutencdes e demais servigos que acabam sendo necessarios quando se adquire
uma mercadoria de qualidade inferior.

Conforme o que se vé da pega 35 e documentos, a padronizagdo da licitagdo para
aquisicdo de pneus foi pautada no Decreto Municipal n. 168/2021 (pecas 33 e
seguintes), cuja edi¢io considerou os aspectos técnicos dos produtos, resultante de
ampla pesquisa de campo sobre a durabilidade e aceitabilidade dos produtos.

As pesquisas realizadas provaram que a opinido do mercado especializado é no
sentido de que as marcas selecionadas pelo municipio de fato oferecem as melhores
condicOes de preco, qualidade, tradi¢do, seguranca, custo-beneficio, durabilidade:

Ata n® 0172021

e Cllone Erucindiar Xarndt
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ANO XIX INERE 167
A concluséo pela uniformizacédo dos pneus utilizados nos veiculos e maquinas do
parque rodoviario municipal foi obtida apés a formacdo de comissédo designada
justamente para esse fim, demonstrando que o municipio conduziu adequadamente
0 processo de padronizacgéo.

A instituicdo da citada comissdo para andlise do processo de padronizacéo esta de
acordo com o que recomenda a doutrina especializada:

Serd adequado constituir uma comiss@o especial para avaliar o cabimento da
padronizacdo e encaminhar as providéncias necessarias para apurar a melhor
solucdo nesse sentido. Essa comissdo devera apurar as necessidades
administrativas, formular previsdo acerca do montante econdmico dos contratos
futuros e examinar as alternativas disponiveis para a padronizagdo... Enfim, todos os
dados possiveis e imaginaveis deverdo ser considerados. (JUSTEN FILHO,
MARGCAL. Comentérios a Lei de LicitagGes).

Por fim, néo vislumbro irregularidade na exigéncia contida no item 9.14.2 do Edital,
qual seja: “No caso de produto que tem a sua comercializagdo regulamentada pela
Agéncia Nacional do Petréleo devera ser apresentado a Autorizagdo da Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP), na forma da Resolugdo n° 2 de 14/01/2005/ANP”.

O objetivo do processo de licitagdo é assegurar que a administragdo publica promova
a contratacdo da proposta mais vantajosa, apta a concretizar de forma mais efetiva o
interesse publico. A apresentacao da mencionada autorizacéo esté condicionada, tdo
somente, aos casos cujo produto tenha sua comercializagdo regulamentada pela
ANP.

Portanto, concluo que o estabelecimento de critérios objetivos, tal como a exigéncia
de autorizagdo junto a ANP, esta dentro da razoabilidade, ndo configurando, desse
modo, cerceamento a competitividade ou direcionamento do certame.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente representacao, face
a auséncia de irregularidades no Pregdo Presencial n. 70/2016, realizado pelo
MUNICIPIO DE ASSAI.

Ap6s transitada em julgado a decisdo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Julgar pela IMPROCEDENCIA da presente representacdo, face a auséncia de
irregularidades no Pregdo Presencial n. 70/2016, realizado pelo MUNICIPIO DE
ASSAI

Ap06s transitada em julgado a deciséo, determinar o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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PROCESSO N©:-322179/23

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE ENTIDADE
ENTIDADE:-COMPANHIA PARANAENSE DE SECURITIZAGAO
INTERESSADO:-RENE DE OLIVEIRA GARCIA JUNIOR
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 507/24 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas de extingdo de Entidade. Companhia Paranaense de
Securitizagao. Prestagao de Contas enviada fora do prazo. Dados quadrimestrais dos
modulos integrantes do Sistema Estadual de Informagé&o - SEI-CED encaminhados
fora do prazo. Divergéncia nos dados enviados no SEI-CED e os contidos no Parecer
de Auditoria realizada na empresa. Pela Regularidade, com aplicacdo de multa
administrativa ao gestor.

1. RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de extingdo da COMPANHIA PARANAENSE DE
SECURITIZACAO (PRSEC), sociedade de economia mista integrante da
Administracéo Indireta do Parand, vinculada a Secretaria de Estado da Fazenda.

O seu objeto social era a estruturacédo e implementagao de operacdes que envolvam
a emissdo e distribuicdo de valores mobiliarios, ou outra forma de obtengdo de
recursos junto ao mercado de capitais, lastreada em direitos creditérios de titularidade
do Estado.

Através do Acérdéo de Parecer Prévio n. 223/16, que tratou da prestacéo das contas
do Chefe do Poder Executivo Estadual referente ao exercicio financeiro de 2015, o
Tribunal Pleno desta Corte determinou que ndo fossem realizadas operagdes de
cessdo de direitos creditérios, em razdo desse tipo de operagdo estar em
desconformidade com a legislagdo pertinente a matéria.

No processo de Monitoramento n. 980387/16, que resultou no Ac6rdao n. 1580/2018-
TP, manteve-se integralmente e tornou definitiva a Determinacéo expedida no citado
Acordao de Parecer Prévio, no sentido de que ndo fossem realizadas operagdes de
cesséo de direitos creditérios.

Assim, os acionistas da Companhia se reuniram em 27/07/2018, na 8% Assembleia
Geral Extraordinaria, e aprovaram, por unanimidade de votos, a interrupgédo
temporéria das atividades da Companhia, bem como o cancelamento voluntario do
registro de emissor — Categoria B perante a Comisséo de Valores Mobiliarios.

Na 92 Assembleia Geral Extraordinaria, em 27/06/2018, foi promovida a redugdo do
seu capital social e das agGes da PRSEC, inviabilizando o cumprimento das
obrigacGes acessdrias da Companhia e tornando-a dependente do Tesouro Estadual.
Em 12/05/2020, o Conselho de Controle das Empresas Estaduais (CCEE) aprovou a
realizacdo da dissolucéo, liquidagdo e extingdo da Companhia, sendo que o inicio
desse processo se deu em 29/10/2020, na 112 Assembleia Geral Extraordinaria, com
a nomeagao do Sr. Manuel Pedro Mengelberg Junior como liquidante (pega 4).

A Lei Estadual n° 20.600, de 01/06/2021 (peca 6) autorizou o Poder Executivo a
praticar todos os atos necessarios a extingdo da Companhia.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, na Instrugdo n. 342/23-CGE (peca 17),
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inicialmente apontou as seguintes inconformidades:

i) atraso de 510 dias no envio da prestacdo de contas;

ii) os dados quadrimestrais dos moédulos integrantes do Sistema Estadual de
Informacéo — Captagdo Eletronica de Dados — SEI-CED aplicaveis a entidade ndo
foram encaminhados dentro do prazo fixado na Instrugdo Normativa n. 113/2015;

iii) presenca de divergéncia nos dados enviados no SEI-CED e o Parecer dos
auditores emitido pela empresa Executive Auditores Independentes.

Citado, RENE DE OLIVEIRA GARCIA JUNIOR, apresenta esclarecimentos na peca
23, alegando que: i) nem o liquidante e nem a empresa de contabilidade contratada
para atuar na extingdo da entidade tomaram as acdes necessarias para baixar a
empresa junto ao TCE-PR, de modo que a SEFA diligenciou para dar o cumprimento
as obrigagdes junto a esta Corte de Contas, iniciando com a Prestacéo de Contas
anual da PRSEC — Exercicio de 2020; ii) apresenta um contexto histérico para
justificar a data tardia do protocolo; iii) o atraso no envio dos dados dos mddulos
integrantes do SEI-CED configuram apenas vicio formal, sendo que todos os
guadrimestres foram enviados; iv) ndo houve prejuizo ao erario; e, iv) a divergéncia
entre os dados do SSEI-CED e da Auditoria realizada se deveu a complexidade em
se transcrever as informacdes contabeis da estatal no layout exigido.

A SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, por meio da Secretaria em exercicio
Marcia Cristina Rebonato do Valle, informa, na peca 34, que: i) foi nomeado liquidante
e Conselho Fiscal para promoverem a liquidagcdo da PRSEC, sendo que a baixa da
Companhia junto na Junta Comercial e na CVM j& havia ocorrido com a contratacdo
dos servigos de contabilidade da empresa JFolador; ii) o liquidante e a empresa
contratada n&o providenciaram as agdes necessarias para baixar a empresa junto ao
TCE-PR; iii) é inaplicavel multa ao titular da pasta por nédo ser ele o representante
legal designado da entidade; iv) ndo houve conduta omissiva e nem negligente do
Secretério; e, v) quanto ao terceiro apontamento, com as elucidagdes contidas na
Instrugdo anterior, foram enviados os dados no SEI-CED, com valores apurados,
dessa vez idénticos aos Demonstrativos Contabeis da Companhia.

Apés andlise das manifestagdes acostadas, a Coordenadoria de Gestao Estadual, na
Instrugdo n. 1064/23-CGE (peca 38), opina conclusivamente pela REGULARIDADE
das contas, com aplicacdo de multa administrativa & Rene de Oliveira Garcia Junior
em razao dos 510 dias de atraso na apresentacio da presente prestagéo de contas.
O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 1362/23-2PC (peca 39), de lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, opina no mesmo sentido da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Corroboro os pareceres conclusivos da unidade técnica e do Ministério Publico de
Contas.

O primeiro achado apontado pela Coordenadoria de Gest&o Estadual diz respeito ao
atraso de 510 dias no envio da prestacéo de contas.

Em que pese o gestor alegue que, nem o liquidante e nem a empresa contratada para
atuar na extingéo da entidade, tomaram as providéncias necessarias para baixar a
empresa junto ao TCEPR, bem como que houve sobrecarga de atuagao da Chefe do
Nucleo Financeiro, ambos 0s argumentos ndo merecem prosperar.

O Unico lapso temporal trazido no contraditorio que merece ser considerado € o
relativo ao processo de baixa de CNPJ junto a Receita Federal, cujo atendimento
(baixa) se deu em 16/11/2021, e deve retroagir & data da solicitagao (10/05/2023).
Todavia, ainda assim, considerando que a presente demanda somente foi instaurada
em 10/05/2023, resta um atraso de autuacdo de 510 dias, consolidando o
descumprimento legal, uma vez que o art. 222, do Regimento Interno do TCEPR
dispde:

Art. 222. Para os 6rgéaos integrantes da Administracdo Indireta do Poder Executivo,
incluidas as autarquias, fundos especiais, sociedades de economia mista, empresas
publicas, servigos sociais autbnomos, fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, o prazo final sera 30 de abril, relativo ao exercicio financeiro
anterior.

Deste modo, entendo pela aplicacdo da multa prevista no art. 87, Ill, b, da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005, em face de Rene de Oliveira Garcia Junior,
gestor responsavel a data de vencimento da obrigagéo.

Outrossim, o segundo apontamento da Coordenadoria de Gestdo Estadual diz
respeito aos dados quadrimestrais dos médulos integrantes do Sistema Estadual de
Informac&o — Captacéo Eletronica de Dados — SEI-CED aplicaveis a entidade que
ndo foram encaminhados dentro do prazo fixado na Instrugdo Normativa n. 113/2015.
A prestagéo do primeiro quadrimestre de 2021 tinha até o dia 31/08/2021 para ser
enviada, sendo que o foi em 14/02/2022. A do segundo quadrimestre deveria ser
encaminhada até 30/11/2021, sendo que foi enviada em 14/02/2022.

Em seu contraditério, o gestor alega que: tal fato refletiu apenas um vicio formal;
todos os quadrimestres foram enviados até a data da baixa efetiva da pessoa juridica
junto a Receita Federal; ndo houve prejuizo ao erario; e, foi bastante dificil
alcangarem o entendimento de como sédo gerados os layouts, “pois estes ndo foram
encaminhados pela Diretoria de Contabilidade Geral, como sdo os relatérios da
Administragdo Direta e Indireta integrantes do SIAF”.

De fato, por se tratar de uma sociedade de economia mista, o layout dos envios dos
dados ao SEI-CED ¢é diferente do encaminhado pelo Estado do Parand, sendo
justificavel a dificuldade administrativa.

Somando tal fato ao de que a entidade foi legalmente extinta de acordo com a Lei
Estadual n. 20.600/2021, bem como ao da verificagéo de boa-fé dos peticionantes
que se movimentaram no sentido de atender as normas desta Corte de Contas,
entendo pela regularidade deste item.

Com efeito, o terceiro apontamento levantado pela CGE diz respeito & divergéncia
nos dados enviados no SEI-CED e o Parecer dos auditores emitido pela empresa
Executive Auditores Independentes.

Os peticionantes confirmam a existéncia de divergéncia, sendo que elas existem em
razdo da complexidade em se transcrever as informacdes contabeis da Estatal no
layout exigido.

Apés o questionamento, informam que houve uma tentativa de se alterar o SEI-CED
com o envio dos novos layouts no 3° quadrimestre de 2021, “porém neste momento
nao foi possivel por se ter como resposta que o codigo da entidade estava invalido e
também o saldo contabil exercicio atual ou anterior de estatais ndo pode ser
encaminhado”.

Assim, os peticionantes requereram a este Tribunal que lhe fosse viabilizada a
reabertura do 2° quadrimestre ou que, com uma orientagédo dos técnicos desta Corte
de Contas, pudessem resolver as divergéncias do 3° quadrimestre, para que
pudessem espelhar no SEI-CED a mesma situagdo do Balango Patrimonial.
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Diante de tal pedido, em que pese o meio processual inadequado para se fornecer
informagGes, a Coordenadoria de Gestdo Estadual descreveu passo a passo,
detalhando como se realiza a incluséo de dados no Sistema.

Com isto, na peticAo acostada a peca 34, os peticionantes informaram e
comprovaram a inser¢do dos dados no SEI-CED, com valores apurados, idénticos
aos constantes nos Demonstrativos Contabeis da Companhia.

Deste modo, da mesma forma que no apontamento anterior, por se tratar de uma
sociedade de economia mista legalmente extinta de acordo com a Lei Estadual n.
20.600/2021, somado ao fato do layout dos envios dos dados ao SEI-CED ser
diferente do encaminhado pelo Estado do Parand, de modo que justificavel a
dificuldade administrativa, entendo pela regularidade deste item.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacédo de contas
de extingdo da COMPANHIA PARANAENSE DE SECURITIZA(;AO (PRSEC).

No entanto, em face do atraso de 510 dias na apresentacéo da presente Prestacdo
de Contas de Extingado, determino a aplicagdo da multa prevista no art. 87, 11, "b" da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, a Rene de Oliveira Garcia Junior.

Apbs o julgamento, para atendimento ao disposto no art. 15 da Instru¢cdo Normativa
n° 161/213, os presentes autos deverdo ser remetidos & Coordenadoria de Sistemas
e Informagdes da Fiscalizagio - COSIF, a Diretoria de Tecnologia e Informagéo - DTI
e por fim, a Diretoria de Protocolo - DP para as providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Julgar pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de extingdo da
COMPANHIA PARANAENSE DE SECURITIZAGAO (PRSEC).

No entanto, em face do atraso de 510 dias na apresentacéo da presente Prestagao
de Contas de Extincdo, determinar a aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, "b" da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, a Rene de Oliveira Garcia Junior.

Ap6s o julgamento, para atendimento ao disposto no art. 15 da Instru¢gdo Normativa
n° 161/213, os presentes autos deverdo ser remetidos & Coordenadoria de Sistemas
e Informagdes da Fiscalizagdo - COSIF, a Diretoria de Tecnologia e Informagéo - DTI
e por fim, a Diretoria de Protocolo - DP para as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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PROCESSO N°:-72737/24

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 508/24 - TRIBUNAL PLENO

Fiscalizag8o junto a Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG, pela 22
Inspetoria de Controle Externo. Homologagdo de Recomendacdes expedidas.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento de Homologagdo de Recomendagdes, decorrente de
fiscalizacdo realizada pela 22 Inspetoria de Controle Externo (22 ICE) junto a
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA (UEPG), centrados
especificamente no Hospital Universitario Regional dos Campos Gerais “Wallace
Thadeu de Mello e Silva” (HURCG) e no Hospital Universitario Materno Infantil
(HUMAI), tendo por objetivo avaliar os controles existentes para a gestéo do ciclo de
assisténcia farmacéutica.

A equipe responsavel pela auditoria foi designada pela Portaria n. 676/23, e os
trabalhos foram definidos para o periodo de 31/05/2023 a 31/09/2023, sendo
estendido em mais 45 dias, por meio da Portaria n. 893/230.

Como escopo foram fiscalizadas as etapas de aquisi¢éo, armazenagem, distribui¢céo
e consumo de medicamentos, em especial quanto ao planejamento e sele¢édo dos
medicamentos, processos de compras, controles de guarda e, ainda, controles
contabeis e financeiros.

O procedimento de coleta de dados foi realizando (i) mediante entrevistas, com
servidores e responsaveis pelas aquisi¢des e contabilizagdo de medicamentes e pela
gestdo de Atas de Registros de Pregos da Secretaria de Estado da Saude do Parana
(SESA); e (i) mediante visitas ao Hospital de Clinicas da UFPR, ao Hospital do Idoso
Zilda Arns e ao Hospital Marcelino Champagnat, para fins de comparagdo entre
procedimentos adotados.

Ao final do processo de depuracédo dos dados auferidos, os achados preliminares
foram encaminhados ao Gestor por meio do Canal de Comunicagdo — CACO n.
284131, para conhecimento e manifestagéo.

Apds a manifestacdo do Gestor, acolhida parcialmente, resultaram os seguintes
achados finais as questdes apresentadas, com as respectivas recomendagdes:
Questdo 1: Os controles de gerenciamento de medicamentos sdo adequados?
IACHADOS RECOMENDAGOES

IQue o HU-UEPG, no prazo de 90 (noventa) dias, (a) elabore]
e publique normativa formalizada, com as devidas|
aprovacdes pelas instancias superiores, contendo
1.1 Inexisténcia de normativa parafdiretriz/politica de compras, nos moldes das melhores|
padronizacdo dos processos delpraticas farmacéuticas consagradas, contendo o fluxograma|
laquisicdo de equipamentos. do Processo de Aquisi¢cdo de Medicamentos; (b) inclua, no|
procedimento operacional de “Recebimentos de Doagdes e
Uso de Medicamentos e Saneantes” (e outra norma que vier|
@ substituir), o regramento acerca da doacéo efetuada pelo|
HU-UEPG a outras instituicoes.

IQue o HU-UEPG, no prazo de 90 (noventa) dias, (a) publique]
la “Padronizagdo de medicamentos e saneantes do HU-|
UEPG” atualizada e aprovada pelas instancias superiores;|
(b) inclua nos ETPs, que instruirdo os processos de|
compras, 0s casos em gue o SFH poderd solicitar, apds|

1.2 Aquisicdo de medicamentos que|
ndo estéo na lista padronizada do HU.
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IACHADOS RECOMENDACOES

consulta a CFT, alternativas farmacéuticas paral
medicamentos padronizados cujo processo de aquisi¢ao|
lapresente alguma dificuldade, devendo o responsavel
técnico do servico diretamente afetado atualizar o protocolo|
de tratamento com as alternativas terapéuticas possiveis; (c)
lelabore e publique, com as devidas aprovagdes pelas
instancias superiores, o POP intitulado “Procedimento para
laquisicdo de medicamentos,

Que o HU-UEPG, no prazo de 90 (noventa) dias, (a) elabore]
le publique o POP “Descritivo de fungdes da equipe de|
logistica do SFH do HU-UEPG”, com as devidas aprovagdes|
pelas instancias superiores, no qual devera conter além da
delimitacdo e discricdo das atribuicdes dos profissionais
lenvolvidos nos processos de planejamento, aquisicéo,
1.3 Auséncia de politica de atribui¢eslrecebimento e controle de estoque de medicamentos,
de responsabilidades por fungdes efsaneantes e correlatos, as atribuigcdes de responsabilidades|
cargos e de valores de alcada parajpor fungbes e cargos e de valores de alcada paral
lautorizagdes nos processos dejautorizacdes nesses processos; (b) publique, com as|
planejamento, compras e recebimentodevidas aprovagdes pelas instancias superiores, 0|
de  medicamentos  prejudicando|‘Procedimento para Aquisicdo de Medicamentos Saneantes|
responsabilizacéo. le Correlatos Padronizados no HU-UEPG", no qual deve
haver a especificagdo no item 4.4 de quais séo os agentes|
responsaveis pela certificagdo, com a indicagdo de sua
respectiva fungdo, em cada algada estabelecida; (c) elabore]
le publigue normativa formalizada, com as devidas
laprovacdes pelas instancias superiores, contendo as
latribuicdes do fiscal e do gestor dos contratos.

égn'?:gliga?n'?esri?fatoarr': doasgﬁ:? dzQue 0 HU-UEPG, no prazo de 90 (noventa) dias, (a) publique|
A p ~ 0 Plano de Trabalho do Controle Interno relativamente aof
existéncia, a adequacdo e lano de 2024, com o cronograma do 6rgéo que estabelecal
suficiéncia dos controles dos setores A 20 ,orgao que estabeleg
testes periédicos quanto a adequacgédo e a suficiéncia dos|

responsavels »pelas aquisicoes  €-ontroles de gestdo de medicamentos.
gestdo de medicamentos.

Questao 2: O processo de planejamento de compras de medicamentos assegura que
as aquisicdes sejam em quantidades e modalidades adequadas?
IACHADO RECOMENDAGOES

IQue a UEPG, no prazo de 90 (noventa) dias, (a) elabore e|
publique normativa formalizada, com aprovagdo das
instancias superiores, fixando critérios técnicos para al
definicdo dos quantitativos dos medicamentos a serem
ladquiridos pelos hospitais da UEPG, inclusive, com &
2.1 Falta de planejamento paradefinicdo de um cronograma de compras de medicamentos|

laquisicoes pautadas emle saneantes; (b) institua plano de capacitacdo paral
dimensionamento técnico detreinamento dos servidores nas funcionalidades ofertadas|
lestoques. pelo sistema TASY; (c) utilize a funcionalidade do sistema

lque permita a emisséo de alertas para os pontos de estoque|
maximo e minimo e/ou de seguranca para cadal
medicamento, bem como os pontos de ressuprimento e
requisicao, levando em conta os lead times dos processos|
de compras.

Questdo 3: Os estoques fisicos de medicamentos refletem sua posi¢do no Sistema
de Controle de Estoques TASY?
IACHADOS

RECOMENDAGOES

IQue a UEPG, no prazo de 90 (noventa) dias, (a) concilie os|
3.1 Divergéncia entre o estoque fisicojquantitativos fisicos do estoque de medicamentos com os|
de medicamentos e sua posicéo nofregistros apresentados no Sistema TASY; (b) inclua o
ISistema de Controle de Estoquelcontrole dos alimentos medicamentosos no Sistema TASY,|
(TASY). para que haja registro das movimentagdes e utilizagdo do|
sistema como instrumento de gesté&o.

IQue a UEPG, no prazo de 90 (noventa) dias, (a) Elabore e
publique normativa formalizada, com aprovagdo das
instancias superiores, dispondo sobre a realizagdo de
inventario periédico de estoque, contendo os procedimentos
3.2 Falta de realizacdo periédica dojque serdo observados para a sua realizagéo e o tratamento|
inventario de estoque deldas divergéncias constatadas; (b) o Controle Interno incluaj
medicamentos. lem seu plano de atividades anual de 2024 e seguintes a
rotina de observancia da realizagdo dos inventarios
periédicos pelas unidades responsaveis; (c) realize
inventario inicial e inventarios periédicos, no minimo
lanualmente, em seu estoque de medicamentos.

Questao 4: O processo de planejamento de compras de medicamentos assegura que
as aquisicdes sejam feitas em quantidades e modalidades adequadas?
IACHADO RECOMENDAGOES

IQue o HU-UEPG, no prazo de 90 (noventa) dias, (a)|
classifique os empenhos de compra de medicamentos|
realizados no FUNSAUDE como “Almoxarifado/Estoque’; (b)
lsiga a Orientacdo Técnica Contébil da SEFA para a baixa
dos medicamentos em estoque; (c) siga a Orientag&o|
ITécnica Contabil da SEFA para reconhecimento dos|
medicamentos em seu estoque; (d) edite Notas Explicativas|
do FUNSAUDE e da UEPG que evidenciem essal
movimentacédo de estoque.

4.1 Divergéncia entre o saldo contabil
da conta “estoque” e sua posi¢do no|
ISistema de Controle de Estoque]
(TASY).

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, observo que os trabalhos promovidos pela 22 Inspetoria de Controle
Externo destinaram-se a auditar a gestdo da assisténcia farmacéutica, em especial
os controles dos processos de aquisi¢cdes, armazenagem, distribui¢do e consumo de
medicamentos pelo Hospital Universitario Regional dos Campos Gerais (HURCG) e
pelo Hospital Universitario Materno Infantii (HUMALI), vinculados a Universidade
Estadual de Ponta Grossa.

Essas unidades hospitalares séo referéncia na regido dos Campos Gerais na area
da salde, responsaveis por uma média superior a 1.300 atendimentos mensais,
conforme quadro que integra o relatério de auditoria (peca 3). Ha dispéndio de mais
de R$ 10 milhdes anuais em medicamentos[1], 0 que demonstra a importancia do
aprimoramento no gerenciamento dos recursos disponiveis.

A fiscalizagc@o apurou a existéncia de ambiente de controle fragil, decorrente da
auséncia ou insuficiéncia de normas e procedimentos, que pode vir a comprometer a
defini¢cdo de alcadas, o desenvolvimento de preceitos de governanga corporativa, a
seguranca da tomada de decisdes e os processos de responsabilizagdo por
eventuais perdas, fraudes e outras ocorréncias, conforme relatado.

Verifico que foi oportunizada a prévia manifestacdo da Universidade Estadual de
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Ponta Grossa, que, representada por seu Controlador Interno, Marcos Vinicius
Fidelis, juntou esclarecimentos (peca 4).

Apbs a andlise da manifestacédo, a equipe de auditoria apresentou recomendacgdes a
serem adotadas pelos gestores, as quais submeto a homologagéo deste Plenario.
Considero imprescindivel a atuagdo desta Corte como agente impulsionador de
mudancas que possam aprimorar a administracéo publica, em especial as ligadas a
area da saude. Destaco que as recomendages ora propostas tém por fim dotar, tanto
0 HURCG como o HUMAI, de instrumentos e praticas que possam melhorar sua
gestdo farmacéutica.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela HOMOLOGAGAO das Recomendagdes contidas no
Relatério de Auditoria da 22 Inspetoria de Controle Externo, a serem adotadas pela
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA (UEPG) e pelos Hospitais
Universitarios a ela vinculados.

Proponho o encaminhamento de cépia da decisdo e do Relatério de Auditoria a
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA (UEPG), para que sejam
adotadas as medidas recomendadas, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
publicacdo da presente decisdo, sob pena de instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhe-se os autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes para registro e, apds, sigam a 22 Inspetoria de Controle
Externo para acompanhamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

I-  HOMOLOGAR as Recomendacdes contidas no Relatério de Auditoria da 22
Inspetoria de Controle Externo, a serem adotadas pela UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE PONTA GROSSA (UEPG) e pelos Hospitais Universitarios a ela vinculados.

II- Propor o encaminhamento da cépia da deciséo e do Relatério de Auditoria a
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA (UEPG), para que sejam
adotadas as medidas recomendadas, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
publicacdo da presente deciséo, sob pena de instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria.

Ill- Transitada em julgado a decisédo, encaminhe-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes para registro e, apds, sigam a 22 Inspetoria de Controle
Externo para acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Valor empenhado em 2022 no sistema SIAF - Material Farmacolégico — rubrica 3.3.90.30.09 -
Subunidade 47604531 (hospital de Ponta Grossa) — R$ R$ 10.754.294,22.

PROCESSO N°:-202242/22

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-ALEXANDRE BORSATO, ALEXANDRE COSTA BASSO,
BETTINA TARARAN MACHADO, ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, FILIPE
EDUARDO BERGER SILVA, HELPMED SAUDE LTDA, HERA SERVICOS
MEDICOS LTDA, JOCEMEURI CORA CANTO, MARIA LUIZA QUEIROZ,
RODRIGO DANIEL MANJABOSCO, TAYARA PRISCILA XAVIER

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNA LACORTE, CARLOS HENRIQUE DE
MATTOS SABINO, CONRADO MIRANDA GAMA MONTEIRO, FERNANDO
VASCONCELOS SOCREPPA, LEANDRO PEREIRA DA COSTA, LUIZA CASTRO
SANTOS FURTADO, PAULO VIRGILIO DE CARVALHO CANTERGIANI, RAMON
MATHEUS CAVALCANTE TRAUCZYNSKI, RODRIGO PUPPI BASTOS, THIAGO
WIGGERS BITENCOURT

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 510/24 - TRIBUNAL PLENO

DENUNCIA. 1. Dispensa de Licitagdo. Emergéncia fabricada. Ocorréncia. 2.
Fiscalizagdo da execugdo contratual. Auséncia de controle de frequéncia.
Inocorréncia. 3. Terceirizag8o. Precarizacdo do trabalho. Inocorréncia. 4.
Inobservancia de recomendagdes emanadas pelo Ministério Plblico de Contas.
Inocorréncia. CGM e MPC pela procedéncia parcial da denlncia com aplicagdo da
penalidade de multa. Pela procedéncia parcial da denuncia com aplicacdo da
penalidade de multa.

1. RELATORIO

Trata-se de Denuncia, nos termos da LC n° 113/2005[1] c/c com o artigo 275 do
Regimento Interno[2] deste Tribunal, formulada por J.C.C em desfavor do M.P.G. em
virtude de possiveis irregularidades no processo de Dispensa de Licitagdo n® 37/2021
cujo objeto foi a contratagdo de empresa para gestdo e prestacdo de servicos de
atendimento médico hospitalar junto as unidades de saide H.M.L.P e UPA de S. e
que redundou na celebragdo dos Contratos Administrativos n° 045/2021 e 046/2021
no montante global de R$ 7.300.287,24 (sete milhdes, trezentos mil, setecentos e
oitenta e sete reais e vinte e quatro centavos).

Em sintese, a denunciante relata as seguintes irregularidades perpetradas pela
denunciada: (i) descumprimento das Leis Federais n°® 8.666/93 e 14.133/2021 no
tocante a processo de dispensa de licitagdo; (ii) auséncia de projeto basico; (iii)
instituicdo de modalidade de licitagdo atipica; (iv) corre¢do da proposta vencedora
apos a sua apresentacéo; (v) falta de publicidade da contratagéo; (vi) falta de controle
da frequéncia da méo de obra contratada; (vii) precarizacdo do trabalho; (viii)
inobservancia de recomendagcdo emanada pelo Ministério Publico de Contas do
Estado do Parana.

Processo distribuido por sorteio para a relatoria do Conselheiro Nestor Batista,
conforme Termo n° 1463/2022 (Pega n° 3).
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Apds saneamento dos autos[3], determinou-se, por intermédio do Despacho n°
531/22-GCNB (Peca n° 13), a oitiva prévia da denunciada, tendo sido protocolado por
essa a Peti¢do Intermediaria n® 434470/22 (Pecas n° 18 a 48).

Por meio do Despacho n® 934/22-GCNB (Pega n° 49) foi realizado o juizo de
admissibilidade do feito com o recebimento da denincia em razdo (a) do
descumprimento das Leis Federais n° 8.666/93 e 14.133/2021 no tocante ao
processo de dispensa de licitacéo; (b) da falta de controle da frequéncia da mao de
obra contratada; (c) da precarizagdo do trabalho e (d) da inobservancia de
recomendagdo emanada pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Parana,
tendo sido determinada a intimacdo da municipalidade para esclarecimentos e
citagdo dos seguintes denunciados: (i) Prefeita Municipal (E.S.S); (ii) Gestor da
Fundacdo Municipal de Salide (R.D.M); (iii) Gestores dos Contratos n° 45/2021 e
46/2021 (T.P.X; M.L.Q; F.E.B; A.C.B; AB e B.T.M)[4]; (iv) Coordenadora de
Contratos (T.P.X)[5] e (v) empresas signatarias dos Contratos n® 045/2021 (H.S.M.
LTDA) e 046/2021 (H.S LTDA-ME)[6].

Apds comunicagfes processuais[7], a municipalidade e as partes apresentaram,
respectivamente, esclarecimentos e alegacdes de defesa nos seguintes termos: (i)
M.P.G. (Pecas n° 78 e 83); (ii) Presidente da Fundagéo Municipal de Saude (Pegas
n° 101 e 102); (iii) Gestores dos Contratos n° 045/2022 e 046/2022 (Pegas n° 85, 88,
104, 106, 118)[8]; (iv) Coordenadora de Contratos (Pega n° 95); (v) Signataria do
Contrato n° 045/2021 (Pecas n° 115, 123 e 124) e (vi) Signataria do Contrato n°
046/2021 (Pecas n°98 a 99 e 110 a 113).

Redistribuicdo do feito para a minha relatoria por forca do §2° do art. 342 do
Regimento Interno, conforme Termo n° 584/23-DP (Pega n° 108).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestédo Municipal, mediante a Instru¢do
n° 1033/23-CGM (Pega n° 128), sugeriu a realizagdo de diligéncias, a qual foi
indeferida por este Relator, conforme Despacho n° 130/23-GCAZ (Pega n°® 127).

Em sede de instrugdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM)
manifestou-se pela procedéncia somente no que concerne ao processo de dispensa
de licitagdo, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, 1V, alinea “d”, da
Lei Organica desta Corte, a E. S. S., Prefeita do Municipio, e a R. D. M., presidente
da Fundagdo Municipal de Saude, diante do descumprimento das disposi¢des do art.
37, XXI, da Constituicdo Federal.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, acompanhou a concluséo técnica
acerca da procedéncia parcial desta Denudncia, sem prejuizo da aplicagdo de multas
aos responsaveis, nos termos do Parecer n® 485/23-7PC (Peca n° 129) da lavra a
ilustre Procuradora Sra. Juliana Sternadt Reiner.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Inexistindo questdes preliminares a serem analisadas, passo ao exame de mérito, o
qual sera realizado por meio de topicos especificos para melhor compreenséo e
organizagéo desta decis&o.

2.1 Descumprimento das Leis Federais n° 8.666/93 e 14.133/2021 no Tocante ao
Processo de Dispensa de Licitagdo

Nas folhas n° 5 a 8 da Peti¢do Inicial, denuncia-se a infringéncia do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal[9] em razdo da ocorréncia de “emergéncia fabricada” no
processo de dispensa n° 037/2021, a qual estaria configurada a partir dos seguintes
elementos de prova: (i) ciéncia por parte da Administragdo quanto a impossibilidade
de prorrogagdo do Contrato Administrativo n°® 394/2016[10]; (ii) relato da
Controladoria indicando a demora dos agentes publicos responsaveis em dar inicio a
nova contratagdo, mesmo diante da impossibilidade de prorrogagdo do Contrato n®
394/2016 e da caréncia de médicos no quadro da Municipalidade para o
enfrentamento da pandemia da COVID-19[11]; (iii) relato do Procuradoria Geral do
Ente indicando a reiterada conduta do referido 6rgéo quanto a falta de organizagédo e
planejamento de suas contratacdes.

Em vista disso, foi determinada a citagdo dos seguintes agentes publicos: Prefeita
Municipal (E.S.S); Gestor da Fundag&o Municipal de Saude (R.D.M) e Coordenadora
de Contratos (T.P.X).

Em sede de contraditério, a Coordenadora de Contratos argumentou que o Processo
de Administrativo n® 37764/2021, o qual visava a contratagdo de servicos médicos
destinados a atender duas unidades de saude (H.M.A.P. e a UAP de S.) em virtude
da impossibilidade de prorrogacdo do Contrato Administrativo n® 394/2016 foi
interrompido para a efetivagao de dispensa de licitagdo devido a “diversas situagdes
faticas” ocorridas durante o referido o processo licitatorio (fls. 2 a 3 da Pega n° 95).
O Presidente da Fundagdo Municipal de Salde citou que: (i) a precariedade da
estrutura fisica das instalagcdes do H.M.A.P e UPA de S. levou a Fundagdo Municipal
de Saude a negociar junto ao Governo do Estado a possibilidade de repasse da
administragdo das referidas unidades de salde; (ii) ndo havia mais possibilidade de
prorrogacéo do contrato Administrativo n® 394/2016; (iii) a pandemia causada pelo
COVID-19 acarretou o afastamento de diversos profissionais de saude da
municipalidade, circunstancia que reforcou o carater emergencial da contratacéo (fl.
2 da Peca n° 101).

Na&o foram apresentadas alegac8es de defesa por parte da Prefeita Municipal quanto
a este topico. Todavia, os esclarecimentos preliminares da municipalidade (fl. n° 1 da
Peca n° 18) vdo ao encontro das manifestacbes do Presidente da Fundagao
Municipal de Saude e da Coordenadora de Contratos.

A priori, julgo conveniente transcrever trecho de relato feito por R.D.M. na folha n°® 9
da Pecga n° 101[12] dando conta da conjuntura fatica que permeava o inicio da sua
gestdo na area de saude naquela ocasiéo:

Esclarece-se ainda, que além da indisponibilidade de profissionais no periodo
pandémico, a FMS ficou impedida de realizar novas contratagdes no inicio da gestéo
2021-2024, seja pelas negativas recebidas da entdo Controladora do Municipio
alegando o alto indice prudencial, seja pela falta de planejamento da gestéo anterior,
2017-2020, que mesmo tendo ciéncia da reducdo gradativa e da posterior extingdo
do programa Mais Médicos com os profissionais que migravam vindos de Cuba, o
gue causou um déficit de aproximadamente 60 médicos no quadro do Municipio.

Quanto a precarizacgéo do trabalho do HMAP, destaca-se que, havendo a contratacéo
dos servicos médicos, ndo haveria prejuizos ao atendimento. Entretanto a estrutura
apresentava inimeros riscos a salde da populagéo, vez que a mais de 10 anos ndo
passava por reforma em sua ala cirdrgica e em outros setores essenciais ao
funcionamento do Hospital, como a ala de esterilizagéo de materiais, o laboratério e
o proprio Pronto Atendimento, que fora entdo realocado na estrutura que veio a
transformar-se na UPA de S. (grifo nosso)

Depreende-se da narrativa existéncia, naquela época, de uma caréncia generalizada
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de profissionais médicos e que os problemas de infraestrutura fisica diziam respeito
ao H.M.A.P, sendo que a UPA de S. foi utilizada para realocar algumas demandas
do retrocitado hospital municipal, ou seja, ndo havia, naguele momento, maiores
empecilhos ao funcionamento dessa unidade de saude.

Diante do cenério, foi oficializado, no dia 03/02/2021, o inicio das tratativas entre o
Fundo Municipal da Saude e a U.E.P.G. com a finalidade de viabilizar a reforma e
ampliagdo do H.M.A.P e a criagdo do Ambulatério Médico de Especialidades, sendo
que entre os dias 29/04/2021 a 07/05/2021 foram feitas avaliacdes na estrutura fisica
da referida unidade de salide, com a emissédo, no dia 10/05/2021, de parecer técnico
opinando pela inviabilidade da formalizagdo do convénio devido a desqualificacéo
estrutural do H.M.A.P para suportar o projeto e pela falta de recursos financeiros para
a realizacdo da obra[13].

Em paralelo, os dados disponiveis na folha n° 1 do Processo de Dispensa n°® 37/2021
(Peca n° 40) revelam a ciéncia da Administragdo acerca do Contrato Administrativo
n°® 394/2016 cujo objeto era a prestacdo de servicos de atendimento médico e
ambulatorial especializado de alta complexidade e de servicos de apoio na area de
urgéncia do H.M.A.P. e da U.P.A de S, sendo que esse ja havia sido prorrogado por
sessenta meses e o final da sua vigéncia dar-se-ia no dia 29/07/2021.

Ademais, da leitura do Processo de Dispensa n° 37/2021, folha n° 87 da Pega n° 42,
também foi possivel inferir a existéncia de algumas pendéncias de natureza
burocrética junto a Secretaria Estadual de Salde, mais especificamente sobre a
pactuacao de demandas de responsabilidade do Estado do Parana, conforme segue:
Quanto aos apontamentos referentes as "agdes tardias" da gestdo frente a abertura
de licitag&o para o servico, vez que néo havia possibilidade de renovagéo do contrato,
esclarece-se que, em momento algum houve inércia da gestéo, pois haviam tratativas
do Governo Municipal para com o Governo Estadual, quanto a cessdo do Hospital
Municipal para a administracéo Estadual. Para isso, foram realizadas reunides junto
a SESA, e ao proprio Governador, como pode ser comprovado com as atas e
agendas da Senhora Prefeita, caso a Controladoria deseje.

E ainda, estavam em tramite as adequacgdes do antigo Hospital da Crianca, atual
HUMAI, uma vez que havia a necessidade de pactuagéo com o estado, com a SESA,
frente aos servigos atualmente atendidos pelo Municipio, mas que na realidade séo
de responsabilidade do Governo Estadual, como é o caso do banco de leite, da porta
de entrada de atendimentos de urgéncia e emergéncia Infantil (PAI), os quais ainda
ndo foram pactuados pelo Estado quanto ao local em que estes servicos seréo
sediados. Diante disso, o Municipio necessitava avaliar o impacto do realojamento
desses servigos na UPA e no PAC, ou em outro local, o que necessita de parecer
técnico diante dos fluxos atualmente adotados frente a Pandemia de Covid-19, ja que
a Upa SP, que antes realizada atendimento infantil, passou a ser referéncia para o
atendimento dos sintomatico-respiratérios, e o PAC esta sobrecarregado com todos
os demais atendimentos antes prestados também pela UPA Santa Paula, e, sem que
houvesse diminui¢éo do nimero de casos de covid, ndo era possivel a restaura¢éo
dos fluxos.

Prevendo evitar a desassisténcia dos servi¢os, mas também uma irregularidade em
processo licitatério, ja que Municipio poderia estar contratando um servico que
passaria para o Estado, a FMS precisou aguardar as deliberagdes da SESA quanto
a estes servigcos, 0 que gerou a necessidade de abertura de dispensa de licitacéo,
diante do prazo de vencimento do contrato e da indefinicho de decisbes
governamentais que estdo acima da pura vontade do Municipio.

Como se observa, os elementos de informagéo disponiveis nos autos permitem
deduzir que as “diversas situagdes faticas” que teriam condicionado a gestdo da
Fundagao Municipal de Saude seriam as seguintes: (i) incertezas na celebragdo de
convénio com o Governo do Estado em relagdo ao H.A.M.P; (ii) necessidade de
adequacgdes do antigo Hospital da Crianga, atual HUMAI, a fim de solucionar
pendéncias burocréticas junto a Secretaria Estadual de Saude; (iii) impossibilidade
de prorrogagdo do Contrato Administrativo n® 394/2016 e (iv) escassez de
profissionais médicos durante a pandemia provocada pela COVID-19.

Pois bem, parece-me que as alegagdes de defesa narram fatos, mas que, salvo
melhor juizo, ndo foram os motivos que ensejaram a espera de 142 dias[14] para a
instauracdo do processo licitatério destinado a substituicio do Contrato
Administrativo n® 394/2016, conforme fundamentagdo a ser exposta adiante, a qual
estd em anuéncia parcial com o posicionamento da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e com o Ministério Publico de Contas.

A primeira incoeréncia da justificativa narrada pelas partes reside no aparente
desprezo quanto aos inegaveis e sabidos riscos de demora e/ou insucesso quanto a
efetivagdo da citada parceria com o Governo do Estado e quanto a regularizacéo das
pendéncias burocraticas junto a Secretaria Estadual de Salde, sendo oportuna
transcri¢do de trecho de declaragéo feita por R.D.M. na fl. n° 9 da Peca n°® 101:
Cabe ainda destacar que tantas foram as indefinicdes entre o Governo do Municipio
e do Estado quanto & destinacéo e as referéncias de atendimento, ndo apenas do
Hospital Amadeu Puppi, mas também quanto ao Hospital da Crianga, que vérias
vezes noticiaram-se nos meios de comunicagéo e redes sociais oficiais que, por
exemplo, o Pronto Atendimento infantil seria mantido no entdo HUMAI, algo que fora
previsto em legislagdo no momento da concesséao do prédio a UEPG, mas que ndo
se concretizou; assim também aconteceu com o HMAP, uma vez que apés a vistoria
realizada pela UEPG, a FMS recebeu a negativa quanto ao que havia sido negociado
em reunido junto a Secretaria de Salde do Estado.

Tais indefinigdes, que possuem cunho meramente politico, sem observar a finalidade
social das instituicdes e nem mesmo as questdes técnicas regulamentadas tanto pelo
Ministério da Saude, quanto pela SESA-PR, (...) (sem grifo no original).

Ora, a conjuntura vivenciada naquele momento requeria uma atuagdo diligente,
sendo plenamente factivel, executavel e esperado do gestor publico médio que as
tratativa sobre a celebracéo do dito convénio e da resolugé@o das demais pendéncia
corressem em paralelo ao inicio da fase de planejamento da licitacdo para a
substituicdo do Contrato Administrativo n® 394/2016, dada a impossibilidade de
renovacdo desse e em razdo das incertezas relevantes quanto a formalizagédo da
parceria e da resolucéo dos entraves administrativos junto a SESA/PR.

Se assim tivesse ocorrido, em 10/05/2021, data em que a administragao teve ciéncia
da inviabilidade da celebragédo do convénio com o governo do Estado e diante da
permanéncia das indefinicdes relacionadas as questdes burocraticas, a fase interna
da licitagdo destinada a substituicdo do Contrato Administrativo n® 394/2016 j& estaria
em estagio avangado e com tempo habil para a conclusdo da fase externa e
celebragdo dos novos contratos.

Por outro lado, supondo-se que a formalizagéo da parceria com o Governo do Estado
avancasse, inexistiria prejuizos a municipalidade, eis que a instauragédo de processo
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licitat6rio e a sua evolugdo até certa etapa néo obrigaria a municipalidade a efetivar
a contratacdo, ou seja, ndo haveria o que se falar em se contratar um servico a ser
repassado para o Estado.

Veja, ndo se esta aqui a defender que os agentes publicos tinham a obrigagéo de
“prever” o insucesso quanto a celebragéo da tida parceria, mas que a conjuntura
fatica e as circunstancias de tempo requeriam, diante do dever constitucional de
licitar, a adogdo de uma postura cautelosa em razdo dos inegaveis “riscos”, de
frustacéo das agdes intentadas pela Administracéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, nas fls. n® 9 e 10 da Instrugcéo n° 2105/23
(Peca n° 128), posicionou-se em sentido semelhante ao tecer os seguintes
comentarios sobre tal aspecto:

Entretanto, as justificativas apresentadas ndo séo aptas a afastar a irregularidade,
considerando que o inicio das tratativas com o governo do Estado do Parand, a
reforma e ampliagdo da estrutura sao situacgdes incertas que demandam tempo para
a sua andlise e eventual conclusé&o.

[..]

Portanto, entende-se que o denunciado poderia ter realizado a contratagcéo por meio
de licitac&o pelo periodo de doze meses até a finalizagéo de tais atos, quando teria
certeza do que iria ocorrer. (sem grifo no original)

Para mais, o art. 57 da Lei Federal n° 8.666/93[15] ndo veda a celebragéo de
contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada com prazos inferiores a
12 meses, ou seja, diante de incertezas e considerando o dever de licitar da
Administracdo, seria factivel a celebragdo de ajustes com prazo de duracédo de 6
meses, 0s quais poderiam ser renovados caso necessarios.

A segunda incoeréncia da narrativa feita pelas partes reside na real relevancia e
impacto das alardeadas “pendéncias burocraticas junto a SESA/PR” para a
instauracdo intempestiva do processo de licitagdo destinado a substituicdo do
Contrato Administrativo n® 394/2016, eis que no Parecer Juridico n° 1.495/2021,
juntado ao Processo de Dispensa n° 37/2021 (fl. 163 da Peca n° 42), é retratada a
seguinte circunstancia de fato:

Considerando que o processo licitatério para a referida contratacéo, o qual tramita
através do SEI37764/2021, ainda nao finalizou por motivos de indefinicdes quanto a
permanéncia do Hospital Municipal sob a gestdo do Municipio, bem como
indefinicdes quanto a permanéncia do Pronto Atendimento Infantil localizado no
Hospital da Crianca, cuja gestdo foi assumida ha pouco tempo pelo ente estatal
(jJunho/2021), e possivelmente este Pronto Atendimento Infantil seja realocado no
PAC S.

Ora, as indefinigdes burocraticas quanto a possivel transferéncia dos atendimento
Pronto Atendimento Infantil do Hospital da Crianga para a UPA de S. ndo impediu a
delimitacdo das especificagdes do objeto e dos quantitativos servicos propostos no
Contrato Emergencial n® 046/2021[16], tendo sido relativizada a imprescindibilidade
da alardeada avaliagdo do impacto quanto ao realojamento desses servicos e do
parecer técnico diante dos fluxos atualmente adotados frente a Pandemia de Covid-
19, os quais, outrora, inviabilizaram a abertura do processo de licitacéo.

Em outras palavras, as alegadas “pendéncias burocraticas”, bem como a elaboragao
de “avaliagdo do impacto quanto ao realojamento desses servicos e de parecer
técnico diante dos fluxos atualmente adotados frente & Pandemia de Covid-19” nunca
foram, de fato, condicionantes que limitaram a atuag&o diligente quanto a instauragdo
do processo de licitagdo destinado a substituicdo do Contrato Administrativo n®
394/2016.

A terceira incoeréncia, retratada nas fls. n® 8 e 9 da Instrugao n° 2105/23 (Pega n°
128), decorre da tardia abertura do processo de licitagdo n° 37764/2021, em
27/05/2021, j& sem tempo hébil para a concluséo do certame.

Desta forma, a interrupcdo na tramitacdo do Processo de Administrativo n°
37764/2021 afigura-se como agravante da displicéncia administrativa da gestéo do
referido Orgdo, porquanto dificilmente seria possivel concluir as fases internas e
externa, bem como a celebracdo dos respectivos contratos, de uma licitagéo
complexa e de alto valor no exiguo prazo de 66 (sessenta e seis) dias. [17]

Tal circunstancia sustenta os termos do que foi denunciado: a celebragdo dos
contratos emergéncias n® 045/2021 e 046/2021 por desorganizacdo e falta de
planejamento (desidia) da Administragdo e n&o por fatos alheios & vontade das
partes.

A caracterizagdo de tal erro grosseiro por parte da gestdo da Fundagdo Municipal de
Saude é reforcada pela manifestagdo da Controladoria constante nas folhas n° 83 e
84 da Pega n° 42, conforme segue:

Ressalta-se em relacéo a justificativa apresentada "Considerando que o processo
licitatério para a referida contratagcdo, o qual tramita através do processo
SEI37764/2021, ainda n&o finalizou;" que era sabido pela FMS que o contrato
venceria em 29/07/2021 e que ndo haveria possibilidade de prorrogagdo conforme
consta a inicial. Neste sentido esta Controladoria entende que a FMS tardou quanto
a tomada de providéncias a nova licitacdo, a qual ja era certa independente das
demais justificativas, tendo em vista ser de conhecimento de todos a falta de
profissionais médicos no quadro do Municipio e ainda o0 momento de enfrentamento
a pandemia Covid-19.

Destaca-se que o SEI37764/2021 teve inicio em 24/05/2021, sem tempo habil para a
conclusdo do processo e que encontra-se sem movimentagcdo desde o dia
01/07/2021, ndo tendo elementos suficientes para que possamos considerar que a
licitagdo esta ocorrendo, dessa forma, a informacéo de justificativa para contratagdo
por dispensa ndo estd corretamente embasada. Foi atestado que a justificativa
apresenta argumentos contraditérios. (sem grifo no original).

N&o bastasse isso, a Procuradoria Geral do Municipio retratou, por meio do Parecer
Juridico n°® 1.495/2021 juntado ao Processo de Dispensa n° 37/2021 (fl. 170 da Peca
n° 42), a contumécia do Orgéo no tocante a falta de planejamento e organizagédo nas
suas contratagdes, conforme segue:

Consoante ao exposto, e, pelo que se pode observar nos autos, mais uma vez se
confirma as escrituras, conforme consta do Livro do Eclesiastes, 1.9[1], NAO HA
NADA DE NOVO DEBAIXO DO CEU.

A mesma falta de planejamento se repete.

Sempre € a mesma correria.

Tudo fica para a dltima hora.

[...]

Deste modo, ndo ha como apresentar qualquer justificativa para a realizagéo de uma
dispensa, no mesmo dia em que um contrato de longa duragéo esta vencendo ou em
um dia depois, posto que quando se iniciou o contrato ja se sabia o dia em que ele
iria encerrar, de modo que as providéncias, independente, com de tratativas com o
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Estado ou outros parceiros, deveriam serem iniciadas em tempo razoavel. Assim, em
caso de frustragdo dessas, haveria tempo habil, para se finalizar o Processo de
Dispensa.

Portanto, ndo ha como néo constatar, que a presente dispensa estd ocorrendo, por
uma emergéncia, decorrente, ndo de fatos alheios a vontade das partes, mas por
desidia da Administracéo. (sem grifo no original)

Assim, em consonancia com o posicionamento da unidade de instrugéo técnica e do
Ministério Publico de Contas, proponho a procedéncia da denuncia quanto a este
tépico, eis que as evidéncias disponiveis indicam a infringéncia, dentre outros, do art.
37, XXI, da Constituicdo Federal[18] em razdo de celebracdo dos contratos
emergéncias n® 045/2021 e 046/2021 por desidia da Administragdo e ndo por fatos
alheios a vontade das partes.

Com a caracterizacdo e tipificado da irregularidade, passo ao exame da
responsabilizagdo das partes. De pronto, discordo da manifestacdo da instru¢édo
técnica (fl.10 da Pega n° 128) quanto a penalizagdo da Prefeita Municipal porque a
responsabilidade para a instauragdo do processo de licitagdo destinado a substituicéo
do Contrato Administrativo n® 394/2016 era da Fundagao Municipal de Saude.

De fato, a Chefe do Poder Executivo Municipal esteve envolvida nas negociacdes
relacionadas ao H.M.A.P, todavia, as questdes administrativas indispensaveis a
continuidade da prestacdo dos servigos publicos na area de salde estavam sobre o
encargo da Fundagdo Municipal de Saude.

Nessa perspectiva, tem-se que o responsavel pelo referido Orgéo, R.D.M., também
esteve a frente de todas as tratativas relacionadas aos imbréglios do H.M.A.P e das
pendéncias do antigo Hospital da Crianca, estando ciente da conjuntura adversa
vivenciada naguele momento e dos riscos da demora e/ou de insucesso das acdes
por ele intentadas para a resolucéo de retrocitadas demandas.

Para mais, ndo consta nos autos qualquer indicio acerca da contrariedade do gestor
frente a demora de sua subordinada, Coordenadora de Contratos, na abertura do
processo de licitatério n°® 37764/2021, ao contrario disso, pois os elementos de
convicgao disponiveis na fl. 87 da Peca n° 42; na fl. 2 da Pega n°® 101 e nas fls. 7 a
10 da Pega n° 128 denotam que a interrupgéo da fase interna do referido processo
licitat6rio[19] alinha-se as convicgdes administrativas expressamente defendidas pelo
Presidente da Fundagdo Municipal de Saude.

Quanto a conduta da Coordenadora de Contratos, ha que se levar em conta que o0s
relatos das Controladoria Geral (fls. n°® 83 e 84 da Peca n° 42) e da Procuradoria
Geral (fl. 170 da Peca n° 42) revelam a existéncia da reiterada desorganizagdo no
planejamento das contratagdes do Orgdo, ndo podendo ser ignorado que a
interrupcdo na tramitacdo do Processo de Administrativo n° 37764/2021 afigura-se
como agravante da displicéncia administrativa da gestdo do referido Orgéo,
porquanto dificilmente seria possivel concluir as fases internas e externa, bem como
a celebragdo dos respectivos contratos, de uma licitagdo complexa e de alto valor no
exiguo prazo de 66 (sessenta e seis dias).

Nessa perspectiva, a incumbéncia de dar inicio a fase interna do procedimento
licitatério para substituicio do Contrato Administrativo n°® 394/2016 era da
Coordenadora de Contratados, a qual se manteve, imprudentemente, inerte até o dia
24/05/2021.

Portanto, em consonancia parcial com a manifestacdo da unidade de instrugao
técnica e do Ministério Publico de Contas, proponho a imputacédo da penalidade de
multa tipificada na alinea “g” do inciso IV do artigo 87 da Lei Complementar n°®
113/2005[20] ao (i) Presidente da Fundacdo Municipal de Saide (R.D.M.) e a
Coordenadora de Contratos (T.P.X) em razéo da infringéncia, dentre outros, do art.
37, XXI, da Constituicdo Federal[21] devido a celebracéo dos contratos emergéncias
n® 045/2021 e 046/2021 por desorganizacdo e falta de planejamento da
Administracdo e ndo por fatos alheios a vontade das partes.

2.2 Falta de Controle da Frequéncia da M&do de Obra Contratada.

Denuncia-se a infringéncia, dentre outros, do art. 67 da Lei Federal n°® 8666/93[22] e
do art. 63, § 2°, lIl, da Lei Federal n® 4.320/67[23] devido a ndo realizagdo de controle
de frequéncia dos terceirizados vinculados aos Contratos n° 045/2021 e 046/2021,
tendo a suposta irregularidade se baseado nos depoimentos prestados pela Chefe
do Setor de Enfermagem e pelo Diretor Técnico de uma das unidades de saude
vinculadas a Fundagéo Municipal de Saude (fls. 13 e 14 da Pega n° 3).

O M.P.G, nas Pecgas n° 78 a 83, prestou 0s seguintes esclarecimentos que: (i) os
fiscais de contratos atuavam presencialmente nos locais de prestagao de servigos;
(i) o controle das faltas dos profissionais e demais circunstancia passiveis de afetar
a execugdo dos servigos eram registradas em um “livro de ocorréncias diarias”, o qual
ficava sob responsabilidade do setor de recepcdo em cada uma das unidades de
saude; (iii) os atestes das notas fiscais, processados pelos respectivos gestores,
fundavam-se nos relatérios extraidos do sistema computacional “TASY” e os dados
disponiveis no referido documento permitiam aferir o quantitativo de atendimentos
realizados, os horarios, as evolucdes registradas em sistema e os demais pontos
importantes para a execugao dos servigos.

Em sede de contraditério, os gestores/fiscais dos Contratos n° 45/2021 e 46/2021
F.E.B.S (Peca n° 85); A.C.B. (Peca n° 88); M.L.Q. (Peca n°® 91); B.T.M (Pecas n° 104
e 106) e A.B (Pega n° 118) relataram, em sintese, que havia a fiscalizagdo “in loco”,
bem como a conferéncia dos dados constantes no sistema computacional “TASY”,
sendo que as impropriedades eram anotadas no “livro registro de ocorréncia diario”.
A Coordenadora de Contratos, T.P.X (Pega n° 95), alegou que: (i) a Procuradoria
Geral do Municipio delineou que a contratagdo se referia a “servicos médicos” e ndo
a “profissionais com vinculo empregaticio”; (ii) o controle da execugao do objeto dava-
se por meio dos registros no sistema computacional “TASY; (iii) os fiscais dos
contratos realizavam as fiscaliza¢cdes “in loco” e repassavam para o gestor uma
planilha de conferéncia de horas médicas e (iv) a partir das informacdes prestadas
pelos fiscais era realizadas notificagbes e glosas nas faturas dos respectivos
signatéarios dos contratos.

O Presidente da Fundagao Municipal de Saude, R.D.M., reiterou as alegagdes de
defesa interpostas pela Coordenadora de Contratos, T.P.X. (fls. 2 a 8 da Peca n°
101).

As signatarias dos Contratos n® 045/2021, empresa H.S.M. LTDA (Pecgas n° 123 a
125), e 046/2021, empresa H.S. LTDA-ME (Pega n° 110), declaram que realizavam
controle eletronico de frequéncia de seus empregados e que a apuragdo média para
fins de faturamento continha a conferéncia prévia dos quantitativos efetivamente
executados.

A CGM, fls. 10 a 13 da Instrugdo n°® 1033/23-CGM (Pega n° 126), anuiu integralmente
as contrarrazfes das partes, alicercando suas conclusfes, dentre outras, nas
evidéncias disponiveis nas folhas n° 4 a 8 da Peca n° 95.
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Pois bem, os em anuéncia a conclusdo da unidade de instru¢do técnica e do
Ministério Publico de Contas, entendo que os elementos de convicgao carreados aos
autos demonstram a implementacao de rotinas de controle da frequéncia da méo de
obra contratada, inexistindo, ainda, indicios que apontem para a inidoneidade dos
elementos de prova apresentados pelas partes, conforme fundamentacdo a ser
retratada adiante.

De inicio, registro que as signatarias do Contratos n°® 045/2021 e 046/2021 trouxeram
aos autos relatérios de controle de jornada por elas emitido (Pegas n° 113 e 124)
indiciando a existéncia de controle quanto ao: (i) dia da execucao do servico; (ii)
duracéo do atendimento; (iii) identificac&o do terceirizado e (iv) local da execugdo dos
Servicos.

Importante mencionar que nos processos de pagamento referentes ao contrato
emergéncia n® 046/2021 eram instruidos com o retromencionado relatério de controle
de jornada (Pecgas n° 21 a 31).

Outro indicio que aponta para existéncia de algum tipo de controle sobre a execugéo
dos servicos foi detectado na fl. 65 da Peca n° 31, conforme segue:

Relatério de Intercorréncias nos plantdes

Dia 02/08
Ultrapassou a quantidade de horas médicas nas 24 horas. (Sobra de 9 horas).

Dia 04/08
Dr. Nicoli Schneider esta na escala, porém nao possui registro biométrico e nao
consta no livro diario e sem registro de atendimento no TASY.

Dia 06/08
Dr. Francisco R. C. Santos esta na escala, porém nao possui registro biométrico e
nao consta no livro diario e sem registro de atendimento no TASY.

Dia 07/08
Faltam 18 horas médicas (Horarios em abertos na escala).

Dia 14/08
De acordo com a escala, a Dr. Vamilly L. de J. Santos realizou um plantédo das
08:00 as 12:00, faltando 2 horas.

Dia 15/08
De acordo com a escala, houve falta de 06 horas no primeiro horario (Horario vago
das 07:00 as 13:00).

Dia 25/08
De acordo com a escala, houve falta de 06 horas. (Horario vago na escala).

Dia 30/08
De acordo com a escala, houve falta de 06 horas. (Horario vago na escala).

Para mais, nas folhas 4 a 8 da Pega n°® 95 também foram acostados alguns elementos
de prova que indiciam a existéncia de um procedimento minimo para fins de controle
da execugao dos servicos.

Diante do exposto e em anuéncia as manifestacdes uniformes da unidade de
instrucdo técnica e Ministério Publico de Contas, proponho a improcedéncia da
dendncia quanto a este tépico.

2.3 Precarizagéo do Trabalho.

De acordo com o que foi narrado na fl. n° 4 da Pega n° 3, a precarizagéo do trabalho
promovia pela Fundacédo Municipal de Saude em decorréncia da celebragdo dos
Contratos Administrativos n® 045/2021 e 046/2021 estaria caracterizada devido a
diferenca entre os valores pagos pela Administracdo as contratadas daqueles
repassados por essas aos seus empregados.

Os elementos de convicgéo disponiveis nas fls. n° 13 e 14 da Instrugdo n°® 1033/23-
CGM (Pega n° 126) revelam que as dedugoes feitas pelas signatarias dos contratos
emergenciais nas remuneracdes repassadas aos terceirizados referem-se, tdo
somente, aos custos indiretos dos servigos, praxe comum e inerente a natureza do
objeto contratado, qual seja, a intermediacéo de méo de obra.

Diante do exposto e em anuéncia as manifestagcdes uniformes da unidade de
instrucdo técnica e Ministério Publico de Contas, proponho a improcedéncia da
dendncia quanto a este topico.

2.4 Inobservancia de Recomendag&o Emanada pelo Ministério Publico de Contas.
A inobservancia a recomendacéo expedida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado do Parana teria ocorrido pela manuten¢do do Contrato n°
394/2016 com a empresa H.G.S LTDA-ME, tendo sido relatado que o procedimento
que deu origem aos Contratos n° 045/2021 e 046/2021 ndo contemplou a preferéncia
por institui¢des filantropicas ou sem fins lucrativos, tendo ocorrido direcionamento a
empresas com fins lucrativos que prestaram servicos de ma qualidade em outras
municipalidades (fls. 15 da Pec¢a n° 03).

Para mais, também foi relatado possivel conluio entre a empresas H.G.S LTDA-ME
(signataria do Contrato n°® 394/2016) e a H.S.M. LTDA (signataria do Contrato n°®
045/2021), eis que haveria a mera substituicdo de uma empresa pela outra e que as
duas pessoas juridicas pertencem a mesma pessoa fisica (T.G.M.) (fls. n° 15 e 16 da
Peca n° 3).

De inicio, cabe destacar que o Contrato n® 394/2016 com a empresa H.G.S LTDA-
ME perdeu a sua vigéncia no dia 29/07/2021 e a legalidade do seu procedimento
licitat6rio ndo foi objeto de a andalise nestes autos, devendo ser rememorado que a
gestdo da Prefeita Municipal e do Presidente da Fundagdo Municipal de Salde
iniciou-se 01/01/2021.

Na verdade, a denlncia, quanto a este tépico, foi genérica, estando desprovida de
outros elementos de prova que demonstrem, de fato, que a execugéo dos Contrato
Administrativo n° 394/2016 deu-se ao arrepio dos preceitos principiolégicos que
regem a administracéo, devendo ficar consignado que a emisséo de alerta por parte
do Ministério Publico de Contas aos municipios do Estado do Parana[24] acerca de
problemas envolvendo a atuagdo da empresa H.G.S LTDA-ME n&o constitui, por si
s6, motivo idoneo a ensejar a rescisdo unilateral do contrato.

Dando continuidade, o § 1° do art. 199 da Constituicdo imp&e que as instituicdes
privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de salde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos, de maneira que a
participacéo do parceiro privado podera ocorrer por meio de convénio ou contrato
administrativo.

Com efeito, o art. 130, § 3°, II, da Portaria de Consolidacéo n° 1/2017 do Ministério
da Saude reza que os contratos administrativos serdo firmados entre o ente publico
e institui¢es privadas com ou sem fins lucrativos, quando o objeto do contrato for a
compra de servicos de salde, sendo que o §2° do mesmo dispositivo regulamenta o
comando do §1° do art. 199 do texto Constitucional ao autorizar a celebracéo do
ajustes com pessoas juridicas com fins lucrativos somente apos ter sido assegurada
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a preferéncia a entidades filantrépicas e sem fins lucrativos.
Pois bem, como ja mencionado, o procedimento licitatério referente ao Contrato
Administrativo n® 394/2016 nao foi objeto destes autos, e, ainda que fosse, restaria
configurada, no caso concreto, a prescricdo da pretensao punitiva deste Tribunal por
forgca do Prejulgado n° 26[25].

Para além, ainda que a celebracdo dos contratos emergenciais decorrentes do
processo de dispensa n° 37/2021 tenha ocorrido por desidia da Administracéo,
entendo que a conjuntura vivenciada naquele momento de pandemia e as
circunstancias de ordem pratica retratadas no topico 2.1 desta decisdo acabaram
por condicionar a acéo do agente pUblico quanto a questdo em apreco, devendo ficar
registrado, conforme informacdes disponiveis no Portal de Transparéncia do
Ente[26], que no exercicio de 2022 houve a celebracdo de contrato com Organizagdo
Social para a gestdo da UPA de S[27].

No tocante ao suposto conluio entre as empresas H.G.S LTDA-ME (signataria do
Contrato n°® 394/2016) e a H.S.M. LTDA (signataria do Contrato n°® 045/2021), tem-se
que o Unico fundamento empregado para sustentar a denlncia reside no fato das
referidas pessoas juridicas possuirem sécio em comum.

Insta mencionar que nas fls. n® 10 a 47 da Peca n° 95 é citado procedimento
investigativo do Ministério Publico do Estado do Parana com o mesmo objeto desta
dendncia, o qual encontra-se “em andamento” e sob sigilo de nivel 1[28].

Em sede de contraditério, H.S.M. LTDA (signataria do Contrato n® 045/2021) aduz
que (i) a identidade entre o representante legal das referidas pessoas juridicas ndo
gera nenhum impedimento ou ilegalidade a contratagédo; (i) somente a empresa
H.G.S LTDA-ME é quem responde por improbidade administrativa, mas que ndo ha
nenhuma condenacdo; (iii) ndo houve competi¢éo entre as duas empresas e (iv) a
dendncia tem conotacéo politica.

Nao foram apresentadas alegacdes de defesa pela Prefeita Municipal e pelo
Presidente da Fundacdo Municipal de Saude em relacéo a este topico.

Antes de adentrar no mérito da questdo, registro que fraudes em procedimentos
licitatérios podem envolver sofisticada estrutura organizativa, com ajustes entre
agentes publicos e privados que, na maioria das vezes, requerem o uso de métodos
investigativos mais incisivos, a serem aplicados, na realidade dos Tribunais de
Contas, a partir dos riscos identificados e indicios, bem como dos impactos estimados
no caso de concretiza¢éo desses.

Nessa perspectiva e como bem pontuado pela CGM na fl. n® 10 da Instrugdo n°
1033/23-CGM (Pega n° 126), o parecer juridico acostado nas fls. 163 a 174 da Peca
n® 42 mencionou, objetivamente, a desidia administrativa por parte da Fundagéo
Municipal de Salde, mas destacou a regularidade formal e material do procedimento.
Inclusive, a conjuntura retratada no tépico 2.1 desta decisdo indica que tanto a
atuacdo da Controladoria Geral como da Procuradoria Geral do Municipio fora
independentes, aprofundadas, proativas e incisivas quanto as impropriedades e
falhas na gestdo da Fundacdo Municipal de Salde, ndo tendo sido relatado, ao
menos documentalmente, nenhuma suspeita quanto a possivel direcionamento ou a
existéncia de sobreprego.

Em complemento, o conteido do Processo de Dispensa n°® 37/2021 (Pecas n° 40 a
42) evidéncias que: (i) houve publicidade da abertura do procedimento emergencial
(fl. 6 da Peca n° 40); (ii) nove instituicdes privadas ofereceram proposta (fls. 36 a 142
da Pega n° 40) e (iii) os formatos das distintas propostas, bem como as datas e os
erros de formatagéo e célculo indiciam que essas foram confeccionadas de maneira
independente por cada um dos interessados.

Assim, as denuncias que pesam contra a H.G.S LTDA aliadas a existéncia de
administrador comum entre essa e a H.S.M. LTDA constituem, de fato, um risco, mas
que, salvo melhor juizo, foi mitigado, no caso concreto, em razao das evidéncias que
apontam para a efetiva atuagdo das demais linhas de defesa do Jurisdicionado e para
a regularidade formal e material do procedimento.

Diante do exposto e em anuéncia as manifestagdes uniformes da unidade de
instrucédo técnica e Ministério Publico de Contas, proponho a improcedéncia da
dendncia quanto a este topico.

3.VOTO

Ante todo o exposto, em consonancia com a manifestacéo da unidade de instrucéo
técnica e em anuéncia ao posicionamento do Ministério Publico de Contas, VOTO
por:

I-  reconhecer a PROCEDENCIA PARCIAL da presente Denlncia em razéo da
infringéncia, dentre outros, do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal[29] devido a
celebragdo dos contratos emergéncias n° 045/2021 e 046/2021 por desorganizagéo
e falta de planejamento da Administrac8o e n&o por fatos alheios a vontade das
partes;

II- imputar a penalidade de multa tipificada na alinea “g” do inciso 1V do artigo 87
da Lei Complementar n° 113/2005[30] ao (i) Presidente da Fundagéo Municipal de
Saude (R.D.M.) e a Coordenadora de Contratos (T.P.X) em razé@o da infringéncia,
dentre outros, do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal[31] devido a celebragédo dos
contratos emergéncias n® 045/2021 e 046/2021 por desorganizagédo e falta de
planejamento da Administracéo e ndo por fatos alheios a vontade das partes.

Para além, com o transito em julgado do presente encaminhe-se & Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (CMEX) para a adocédo dos procedimentos de praxe, e
na sequéncia a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento nos
termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - Conhecer a Denulncia, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e,
no mérito, julgar pela PROCEDENCIA PARCIAL em razdo da infringéncia, dentre
outros, do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal devido a celebracéo dos contratos
emergéncias n® 045/2021 e 046/2021 por desorganizacéo e falta de planejamento da
Administracao e ndo por fatos alheios & vontade das partes;

Il - Determinar a imputacéo da penalidade de multa tipificada na alinea “g” do inciso
IV do artigo 87 da Lei Complementar n°® 113/2005 ao (i) Presidente da Fundagao
Municipal de Saude (R.D.M.) e a Coordenadora de Contratos (T.P.X) em razédo da
infringéncia, dentre outros, do art. 37, XXI, da Constituicio Federal devido a
celebracao dos contratos emergéncias n° 045/2021 e 046/2021 por desorganizagdo
e falta de planejamento da Administracdo e ndo por fatos alheios a vontade das
partes;

Il - Determinar, para além, com o transito em julgado do presente o encaminhamento
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a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢bes (CMEX) para a adogdo dos
procedimentos de praxe, e na sequéncia a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denlncia
ano6nima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados de onde poderd ser
encontrado.

2. Art. 275. Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

3. Conforme consta no Despacho n® 392/22-GCNB (Pega n° 5), determinou-se a corregdo da
autuacdo em razdo de equivoco cometido no momento do protocolo da exordial. Além disso, a
denunciante foi intimada a anexar cépia dos documentos de identificacéo, nos termos do art. 34 da
LC 113/2005.

4. Nos termos do Despacho n® 934/22-GCNB, os Gestores dos Contratos n° 45/2022 e 46/2022
foram citados em decorréncia do apontamento referente a “falta de controle da frequéncia da méao
de obra contratada”.

5. Nos termos do Despacho n° 934/22-GCNB, a Coordenadora de Contratos foi citada em
decorréncia do apontamento referente ao “descumprimento das Leis Federais n° 8.666/93 e
14.133/2021 no tocante ao processo de dispensa de licitagdo”.

6. Nos termos do Despacho n° 934/22-GCNB, as empresas signatérias dos Contratos n°® 45/2022 e
46/2022 foram citadas em decorréncia do apontamento referente a “falta de controle da frequéncia
da méo de obra contratada”.

7. Intimagdo a municipalidade conforme consta na Peca n°52. CitagSes implementadas nos
seguintes termos: (i) Prefeita Municipal — Pecas n° 53 e 67; (ii) Presidente da Fundag&o Municipal
de Saude — Pegas n° 54, 89, 92, 93 e 107; (iii) Gestores dos Contratos n° 045/2022 e 046/2022 —
Pecgas n° 56 a 60, 69 a 73, 76, 86 e 96; (iv) Coordenadora de Contratos — Pegas n° 55 e 68; (V)
Signatéaria do Contrato n°® 045/2021 — Pecas n°® 61 e 74 e (vi) Signataria do Contrato n® 046/2021 —
Pecas n° 62 e 75.

8. Apesar de ter sido regularmente citada (Pegas n° 56 e 69), a Gestora de Contrato M.L.Q nédo
protocolou suas alegacdes de defesa.

9. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servicos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

10. O Contrato Administrativo n°® 394/2016 tinha por objeto a prestacéo de servicos de atendimento
médico e ambulatorial especializada de alta complexidade e de servicos de apoio na é&ria de
urgénciado H.M.A.P. e na U.P.A de S, sendo que esse ja havia sido prorrogado por sessenta meses
e o final da sua vigéncia ocorreria em 29/07/2021 (fl. n° 1 da Peca n° 40).

11. Informagdo extraida da Recomendacdo Administrativa n® 04/2021, a qual foi transcrita,
parcialmente, na folha n° 6 da Peca n° 2.

12. Alegacdes de Defesa protocoladas pelo Presidente da Fundacéo Municipal de Satde.

13. Informagdes extraidas das folhas n° 8 e 9 da Instrugdo n° 1033/23-CGM (Peca n° 126).

14. O inicio da Gestdo do Presidente da Fundagdo Municipal de Satde ocorreu em 01/01/2021,
sendo que a instauracdo do Processo de Contratagdo n° 37764/2021 deu-se somente em
24/05/2021.

15. Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual,
os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e desde que isso tenha
sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, que poderé&o ter a sua duragéo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengéo de precos e condi¢cbes mais
vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses;

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duragéo
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apoés o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos contratos poderao ter
vigéncia por até cento e vinte meses, caso haja interesse da administragéo

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos contratos poderéo ter
vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragéo.

16. PAC S refere-se a unidade de satude denominada nesta deciséo como UPA de S, a qual teve a
sua caréncia de méo de obra suprida pelo Contrato Emergencial n° 046/2021.

17. A evidéncia disponivel nas folhas n°® 8 e 9 da Instrugéo n° 2105/23-CGM (Peca n° 128) revela
que o processo de licitatério n°® 37764/2021 foi instaurado no dia 24/05/2021, 66 (sessenta e seis)
dias antes do fim da vigéncia do Contrato n® 394/2016 que ocorreria em 29/07/2021, e ficou sem
nenhuma movimentacéo até a data de 01/07/2021.

18. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

19. A evidéncia disponivel na

20. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sancdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

[..]
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
21. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienaces
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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22. Art. 67. A execugéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragdo especialmente designado, permitida a contratacio de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribui¢do.

23. Art. 63. A liquidacéo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados ter& por base:

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

24. Conforme consta na folha n° 15 da Instrucéo n° 1033/23-CGM (Pega n° 126).

25. Processo n° 541093/17. Acérdéo n° 1030/19-STP. Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
Ementa: Prejulgado. Prescricédo da pretenséo sancionatéria nos processos do Tribunal de Contas.
Possibilidade. Aplicagdo das normas de direito publico que tratam do tema e, no que couber, das
regras do Caédigo de Processo Civil.

26. Pesquisa realizada no Portal de Transparéncia do Ente no dia 28/07/2023 as 09h e 37m.

27. Ajuste celebrado com fulcro no atr. 24, XXIV, da Lei Federal n® 8.666/93 apds a realizagédo de
credenciamento, devendo ser ressaltado que a regularidade quanto a tal procedimento néo foi
aferida por este Relator por ndo constituir objeto deste processo.

28. Pesquisa realizada no sitio oficial do Ministério Publico do Estado do Parana no dia 28/07/2023
as 11h e 05m.

29. Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo pUblica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

30. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragio de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

[...
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
31. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e aliena¢des
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

PROCESSO N°:-585980/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019)

INTERESSADO:-32 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, INSTITUTO AGUA
E TERRA (IAP ATE 2019), JOSE VOLNEI BISOGNIN

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 524/24 - TRIBUNAL PLENO

Representagéo. Instituto Agua e Terra. Demonstragio no curso do processo do
restabelecimento dos saldos dos recursos mantidos em contas bancarias da
SEFA/PR para contas especificas de titularidade do FRHI. Pela Improcedéncia e o
Arquivamento.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de representacdo proposta pela douta 32 Inspetoria de
Controle Externo (32 ICE), em face do Instituto Agua e Terra (IAT) por omiss&o no
restabelecimento dos atributos legais, contabeis e financeiros do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FRHI) e consequente repasse de superavits financeiros do FRHI
ao Tesouro Geral do Estado, quando esses recursos deveriam permanecer a crédito
do mesmo Fundo, ndo observando o disposto no art. 165, § 9°, inciso Il, da
Constituigdo Federal, os arts. 71, 73 e 74 da Lei Federal n° 4.320/1964, o art. 8°, §
Unico e art. 50, incisos | e Ill, ambos da Lei Complementar n® 101/2000, bem como o
art. 22, da Lei Estadual n°® 12.726/1999, e ainda, o arts. 222 e 223, § 2° do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Parana.

Na instrugdo processual proferi o Despacho 644/23 (pega 22) oportunizando o
derradeiro contraditério ao Instituto Agua e Terra (IAT), que por sua vez, manifestou-
se as pecas 30 a 36. Assinale-se que o Sr. José Volnei Bisognin deixou transcorrer
in albis o direito ao contraditério (pegas 27 e 37).

A 32 ICE, por meio da Instrucéo n° 78/22 (pega 18) concluiu que restou pendente a
comprovagdo de ter restabelecido os saldos dos recursos mantidos em contas
bancarias da SEFA/PR, a partir de 27/11/2020, para contas bancérias especificas de
titularidade do FRHI.

Manifestou-se o 6rgéo interessado (pecas 29 a 36).

Por derradeiro determinei a oitiva da 3?2 Inspetoria de Controle Externo e o Ministério
Publico de Contas (peca 38) e, como a douta Inspetoria encontra-se desativada, os
autos foram instruidos pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF).

Em conclusdo, manifestaram-se a Coordenadoria-Geral de Fiscalizag&o por meio da
Instrugdo 16/23 (peca 40) e o Ministério Publico de Contas através do Parecer
1206/23-2PC (peca 41) pela improcedéncia da representagdo, entendendo que foi
sanada a referida irregularidade.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Com efeito, a defesa sustentou que a solicitacéo de transferéncia dos recursos das
contas de titularidade da SEFA para as contas do FRHI ocorreu em 14/12/2022 e
juntou copia dos extratos de dezembro/22 das contas correntes 11.035-3 (peca 36) e
11.036-7 (peca 35) de titularidade da SEFA e contas 12.959-3 (pecga 33) e 12.960-7
(peca 34) do FRHI, bem como, juntou o balancete de verificagdo do Fundo (peca 31),
para comprovar a devolugéo dos recursos ao FRHI.

A CGF exarou a Instrugcdo 16/23 (pega 40), na qual atesta que esclarecimentos
trazidos pelo 6rgdo interessado demonstram que foram restabelecidos os saldos dos
recursos mantidos em contas bancarias da SEFA/PR, para contas bancarias
especificas de titularidade do FRHI. Frisa pelo balancete de verificagcdo do més de
dezembro de 2022 (pecga 31) do FRHI, os saldos atualizados das referidas contas
demonstram o montante de R$ 14.832.621,58 e R$ 2.505.078,56, respectivamente.

Conclui que diante disto, foram sanadas as irregularidades que estavam pendentes,
em face dos documentos constantes dos autos, e assim opina pela regularizacéo do
feito, tendo em vista a comprovagdo do restabelecimento dos saldos dos recursos
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anteriormente mantidos em contas bancérias da SEFA/PR para contas bancarias
especificas de titularidade do FRHI.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer 1206/23 (peca 41) acompanhou
integralmente a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcdo pela improcedéncia do feito.
3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da representagéo e determino, em
consequéncia, o arquivamento dos autos, posto que foi regularizado o item
remanescente quanto a demonstracéo contabil, referente ao Instituto Agua e Terra
(IAT) e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI).

Com o transito em julgado do presente, remetam-se o0s autos a Diretoria de Protocolo
(DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1°
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - Conhecer a Representagdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pela IMPROCEDENCIA e determinar, em
consequéncia, o arquivamento dos autos, posto que foi regularizado o item
remanescente quanto a demonstracéo contébil, referente ao Instituto Agua e Terra
(IAT) e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI).

Il - Determinar, com o transito em julgado do presente, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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ACORDAO N° 525/24 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Municipio de S&o José dos Pinhais. Pregdo Eletronico n® 90/2022.
Contrato de Prestacdo de Servicos n° 248/2022. Instalagdo e operacédo de radares
eletronicos. Estabelecimento de prazo contratual diverso do prazo previsto na
licitagdo, com auséncia de previsdo orcamentaria integral saneada por formalizagéo
de termo aditivo. Definicdo dos locais de instalacdo lastreada em levantamento
técnico, corroborado por dados de sistema do DETRAN-PR. Certificagdo dos
equipamentos pelo INMETRO demonstrada. Impropriedades no planejamento, na
pesquisa de mercado e de precos e na correlagcdo entre o edital e contrato que nao
trouxeram prejuizo ao certame ou a execugao dos servicos. Auséncia de planilha de
composicdo de custos unitarios que ndo trouxe prejuizo apto a implicar a declaracéo
de nulidade da licitagdo e do contrato. Pela Parcial Procedéncia com expedicéo de
Recomendacao e de Determinagao.

1. RELATORIO VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
Tratam os autos de Representagéo, com pedido de medida cautelar, nos termos do
art. 113, 81°[1], da Lei n° 8.666/93, formulada pelos vereadores ABELINO PEREIRA
DE SOUZA, ALEX ARTUR PURKOTE, ALLAX FABIANO PEREIRA SIQUEIRA,
JOSE LUIS POSSEBON, MICHEL TEIXEIRA DE CARVALHO, SAMUEL PINHEIRO,
SILVIO SANTO XAVIER DA COSTA, SINESIO BERNARDINO JANUARIO, WILSON
DE OLIVEIRA ROCHA, em face do MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, dando
conta de possiveis irregularidades no procedimento licitatério de Pregdo Eletrénico
n°90/2022 e no Contrato de Prestagao de Servigos n° 248/2022 dele decorrente, cujo
objeto é a “prestacdo de servicos de fiscalizacdo automatica de transito, com
equipamentos, radares fixos, lombadas eletrénicas e parada sobre a faixa de
pedestres, dotados de tecnologia ndo intrusiva”.

Os representantes defenderam que haveria vérias irregularidades no certame,
consistentes na auséncia de descricdo adequada do objeto no edital, uso de
documentos de licitagdo anterior revogada; fixagdo de prazos diversos para as
propostas, sendo de 12 (doze) meses para a licitagdo e de 30 (trinta) meses para o
contrato e, ainda, levantamento técnico irregular; desrespeito a dotagéo
orcamentaria; auséncia de orcamento detalhado; utilizacéo de crédito indisponivel;
auséncia de cronograma de desembolso; auséncia de projeto basico; prejuizo a
ampla concorréncia; auséncia de previsdo de método de pagamento coerente com o
objeto; auséncia de indicagdo sobre custeio de energia elétrica; excesso de
equipamentos; violagcdo do item 8.2 do edital, que previa a desclassificacéo de
propostas que se encontrassem em desacordo com as previsdes editalicias;
auséncia de ordem de servicos no Portal da Transparéncia; as quais foram
detalhadas ao longo da peti¢do e implicariam na violagéo de varios preceitos legais
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e principios que regem as contratagdes pubicas.
Por meio do Despacho n° 101/2023-GCAZ[2] foi determinada a intimagdo do
Municipio de S&o José dos Pinhais para apresentagdo de manifestagdo preliminar
acerca dos termos da representacao.

O Municipio apresentou manifestagdo no sentido de que o uso da documentagéo do
Pregéo Eletronico n° 18/2022 se deu ap6s andlise de sua adequacao, o prazo de 30
(trinta) meses de previs&o inicial para duragdo do contrato teve como finalidade
economia aos cofres publicos; o estabelecimento de pagamentos com recursos
futuros decorrentes de eventuais sangdes seria proporcional & implantacdo dos
equipamentos; a selecdo do fornecedor se deu pelo menor preco global; e a forma
de contratag8o, juntamente com a preferéncia pela tecnologia ndo intrusiva, foi
baseada em critérios técnicos; as divergéncias nos prazos de implantagdo dos
equipamentos e a vigéncia do contrato seriam esclarecidas pelas previsdes
contratuais que estabelecem prazo de 120 (cento e vinte) dias para instalacéo de
cada equipamento; a inexatiddo do nimero de equipamentos se deu em razdo de
que a licitagdo foi operada por faixa fiscalizada, modelo mais comum no pais; com
encaminhamento de links para acesso aos estudos técnicos que embasaram os
pontos de implantacéo, que teriam sido efetivados de acordo com a Resolugdo n°
798/2020-CONTRAN; o0s pagamentos seriam de acordo com 0S Servicos
efetivamente prestados, inclusive com aferi¢ao do indice de efetivo funcionamento.
Além disso, trouxe links com informagdes acerca da execugédo contratual.

Antes da andlise do pedido cautelar, o Municipio apresentou manifestacéo
complementar[3], na qual defendeu a implantacéo da fiscalizagdo eletrnica como
medida de seguranga no transito e trouxe informagdes mais detalhadas acerca da
execuc¢do contratual, com o percentual de execucdo do contrato, acompanhado de
relatério dos pontos instalados, ordens de servico emitidas e relatério de afericdo dos
equipamentos no més de fevereiro de 2023. Trouxe também demonstracédo de
aprovacdo pelo INMETRO; infracdes registradas nos meses de fevereiro a abril de
2023; e indicacdo das vias com mais acidentes no Municipio. Com fundamento
nestas informacdes, defendeu a auséncia de fundamentos para concessdo da
cautelar pleiteada; a independéncia das sans@es por infracdo de transito em relacéo
a eventuais irregularidades contratuais e informou, ainda, a corregdo da
irregularidade referente ao prazo inicial do contrato com a formalizagdo do Termo
Aditivo n° 165/2023-SERMALI ao Contrato de Prestac@o de Servigos n° 248/2022-
SERMALLI, que alterou o prazo do contrato de 30 (trinta) para 12 (doze) meses.
Recebida a manifestacéo, por meio do Despacho n°® 265/2023-GCAZ[4], foi efetuado
0 juizo positivo de admissibilidade, tendo sido considerado que havia elementos
indicativos de irregularidades consistentes em possiveis falhas na pesquisa de
mercado e auséncia de planilha de composicéo de custos unitarios, ponderado com
o esclarecimento de parte das irregularidades apontadas e com informagfes da
execugdo contratual, o que foi considerado suficiente para indeferimento do pedido
cautelar de suspenséo da execugdo contratual.

Citado, o Municipio de S&o José dos Pinhais apresentou suas razbes de
contraditorio[5], nas quais apresentou preliminares de mérito consistentes na ndo
impugnacéo do edital no prazo previsto pela legislagdo, com perda do direito de
representagéo em decorréncia do desrespeito as trés linhas de defesa previstas na
Nova Lei de Licitag6es e em precedente do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o
indeferimento do pedido cautelar como elementos que afastariam a possibilidade de
procedéncia da representacéo. No mérito, apresentou justificativa para a implantacéo
da fiscalizagao eletronica baseada na seguranca do transito; defendeu a clareza e
objetividade do objeto da contratacdo previsto no edital; a suficiéncia dos
levantamentos técnicos, realizados de acordo com a Resolucdo n® 798/2020 do
CONTRAN, por engenheiro responsavel, com a competente emissdo de Anotagéo
de Responsabilidade Técnica, ap6s aferi¢édo do fluxo de veiculos e comparagdo com
o sistema BATEU do DETRAN/PR; argumentou que a auséncia de Projeto Basico foi
suprida com o Termo de Referéncia, que trouxe as informacdes técnicas necessarias
a contratagdo de modo completo; ndo houve prejuizo a ampla concorréncia em
decorréncia da exigéncia de 10% do valor da contratacdo de capital social ou
patriménio liqguido minimo; os quantitativos e os locais de instalacéo foram definidos
objetivamente e constam nos anexos do edital. Ainda, acerca da execugao contratual,
apresentou relatorio atualizado dos pontos de fiscalizagéo instalados, com 66 faixas
sendo fiscalizadas, com todos os equipamentos em operacédo disponiveis para
consulta publica; trouxe novamente informagdes trazidas na manifestacdo
complementar prévia; apresentou informacdes atualizadas acerca de infragcdes
registradas em maio de 2023; e trouxe novamente os dados relativos ao sistema
BATEU do DETRAN-PR, acompanhada da fundamentacéo acerca da independéncia
da regularidade das multas aplicadas pelos equipamentos em relagdo a eventual
irregularidade existente no contrato, tendo requerido a improcedéncia da
representacgao.

Em manifestagdo conjunta, os agentes publicos Lucas Grubba Pigatto, Eduardo
Camargo Umbria, Bruna Slomp e Caroline Sumski de Souza apresentaram as suas
razdes de contraditério[6], nas quais trouxeram argumentacdo semelhante a do
Municipio.

Apresentados os contraditérios, o processo foi enviado a Coordenadoria de Gestédo
Municipal para instrugédo e, ap6s, para o Ministério Publico de Contas para parecer,
conforme Despacho n° 865/23-GCAZ[7].

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrugdo n° 4144/23-
CGMI8], manifestou-se pela parcial procedéncia da representagcdo, tendo
considerado adequado o descritivo do objeto no preambulo do edital; sanadas as
irregularidades consistentes na divergéncia entre o prazo da licitacédo e o prazo inicial
da contratagdo, insuficiéncia da dotacdo orcamentaria e eventual prejuizo a ampla
concorréncia, com a formalizagdo do Termo Aditivo sob o n° 165/2023, o que
implicaria na perda do objeto da representagdo quanto a estes itens. Quanto aos
levantamentos técnicos, apontou que restaram suficientemente esclarecidos pelo
Municipio, cujos locais de instalagio foram levantados e comparados com o sistema
BATEU do DETRAN-PR, sendo verificada a correlagéo entre a instalagdo e as ruas
com maior indice de acidentes; entendeu adequado o modelo de licitag&o por faixas,
a definicdo dos equipamento de tecnologia néo intrusiva e que a escolha do modelo
de locacéo dos equipamentos foi suficientemente justificada, bem como apontou a
demonstracéo de certificagdo dos equipamentos pelo INMETRO e a auséncia de
irregularidade nas ordens de servicos, cronogramas e prazos para instalagéo; o que
justificaria a improcedéncia da representagdo nestes pontos. De outro norte,
considerou falha a auséncia de planilha detalhada de composi¢édo de custos unitarios
e a desatualizagéo dos precos de referéncia, reaproveitados do Pregéo Eletronico n®
18/2022, o que entendeu como fatos que ndo trouxeram prejuizo ao certame, que
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teve quatro licitantes, com efetiva disputa e negociagao de prego com economia final
de 20% em relagdo ao valor maximo fixado, o que fundamentou o opinativo pela
procedéncia da representagdo neste ponto, com expedi¢cdo de recomendacédo ao
Municipio. Por fim, opinou pela realizacédo de diligéncia para esclarecimento quanto
a responsabilidade pelos custos com energia elétrica para operacéo do equipamento.
O Ministério Publico de Contas (MPC) apresentou manifestacdo pela realizagdo de
diligéncia para esclarecimento quanto a responsabilidade pelo custo da energia
elétrica para funcionamento dos equipamentos, conforme Parecer n® 1036/23-2PC[9]
A diligéncia restou indeferida por ndo representar medida essencial ao deslinde da
representacao, conforme Despacho n° 1125/23-GCAZ[10].

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas apresentou manifestagcdo meritério no
mesmo sentido da unidade técnica, tendo opinado pela parcial procedéncia da
representagdo, com expedicdo da recomendacdo sugerida pela unidade técnica,
consoante Parecer n® 1111/23-2PCJ[11].

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
A andlise das informacdes e documentos constantes dos autos leva a conclusdo de
gue assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Plblico de
Contas pela parcial procedéncia da Representacdo, com algumas divergéncias
pontuais que seréo oportunamente apresentadas.

Antes de se adentrar ao mérito da representacgéo, cumpre tecer breves apontamentos
acerca das preliminares trazidas pelo Municipio.

A primeira consiste na defesa de perda do direito de apontamento das irregularidades
por néo ter sido respeitado o prazo legal para apresentacdo de impugnacédo ao
certame e pela ndo apresentacédo das irregularidades aos 6rgéos de controle interno
do Municipio, que consistiria na primeira linha de defesa e, segundo a Nova Lei de
LicitacGes, seria obrigatério seu acionamento previamente ao Tribunal de Contas.

A argumentagdo ndo possui respaldo no ordenamento, porque o prazo previsto para
a impugnacdo é procedimental e destinado a terceiros em agdes corretivas
destinadas ao proprio 6rgdo licitante, ndo alcancando os atos de competéncia dos
6rgdos de controle, cuja competéncia material ndo pode ser afastada por prazos
procedimentais, estando sujeita apenas as normas que tratam de prescricéo.
Também néo procede a alegacéo de que seria obrigatorio o acionamento prévio do
Controle Interno. Primeiro porque é fundamentado na Nova Lei de Licitacdes e o
certame analisado é regrado pela Lei n® 8.666/93. Além disso, o citado precedente
do TCU neste sentido, além de ndo ser vinculante, possui o contexto especifico de
abuso do direito por representante, que reiteradamente apresentava representacdes
a Corte, dentro do prazo legal para impugnagéo e sem impugnar os editais. A titulo
argumentativo, seria possivel a aplicagdo do entendimento dentro do prazo previsto
para impugnagdo, negando-se admissibilidade a eventual representagdo e
permitindo o acionamento da primeira linha de defesa, mas néo ao final, sob pena de
norma procedimental se sobrepor & material e a competéncia fiscalizatéria desta
Corte.

De outro norte, o mero indeferimento da cautelar também néo representa elemento
que justifique a improcedéncia da representacdo. Tratam-se de analises distintas,
com elementos a serem considerados em cada momento processual. Relevante
consignar que apesar do indeferimento, a andlise dos requisitos deixou clara a
existéncia do fumus boni iuris, consistente em indicios de irregularidades com alta
probabilidade de ocorréncia, tendo a negativa sido motivada pelos demais elementos,
a auséncia de periculum in mora e a o risco de dano inverso.

Superadas as preliminares, no mérito, a instrugdo confirmou que parte das
irregularidades restou saneada ou afastada.

Uma das principais impropriedades da contratagdo consistia no prazo inicial de
vigéncia do contrato de 30 meses, enquanto a licitagdo havia sido orientada para o
prazo de 12 meses, com estabelecimento de pregos, competicdo e previsdo de
dotacdo orgamentaria para este periodo.

Durante a instrugdo processual foi informada a formalizagdo do Termo Aditivo n°
165/2023-SERMALI ao Contrato de Prestagdo de Servigos n°® 248/2022-SERMALI,
que alterou o prazo do contrato de 30 para 12 meses, saneando as irregularidades
decorrentes da contratagdo por prazo diverso da competicdo realizada e da dota¢éo
orcamentaria prevista.

Aqui também compete a andlise com relagéo a argumentagéo de prejuizo a ampla
concorréncia pelo estabelecimento de comprovacéo de capital minimo de 10% do
valor estimado da contratacéo. A previsdo possui respaldo legal e néo trouxe prejuizo
a competitividade, tendo em vista que foi lastreada no valor previsto no edital e ndo
obstou a participa¢ao de empresa com utilizag&o do valor do contrato efetivado como
referéncia, que o aumentaria de modo artificial. A irregularidade foi operada na
formalizag&o do contrato, assinado por prazo diverso da competicéo efetivada, o que
foi saneado com a formalizagdo do aditivo.

Dessa forma, a adogdo de medidas de saneamento pelo Municipio implica na perda
0 objeto da representacéo em relagéo a tais irregularidades.

Superadas tais questdes, constata-se que algumas das irregularidades néo foram
comprovadas ou consistiram em falhas formais que n&o trouxeram prejuizo ao erario.
Primeiramente, a alegacéo de insuficiéncia na descricdo do objeto ndo procede. O
Edital do certame foi claro ao trazer os servigos e itens inclusos, fazendo remissao
aos anexos que continham o detalhamento:

1.1 - A presente licitagdo tem por objeto a CONTRATACAO de empresa
especializada para a prestagdo de servicos de fiscalizagdo automatica de transito,
com equipamentos, radares fixos, lombadas eletrénicas e parada sobre a faixa de
pedestres, dotados de tecnologia ndo intrusiva, conforme especificagdes contidas no
ANEXO |, ANEXO II, ANEXO V e ANEXO X que s&o partes integrantes deste edital.”
Nesse sentido, tanto a Lei n°® 8.666/93[12] quanto a Lei n°® 10.520/2002[13] exigem
gque o objeto seja suscinto e claro, sem inclusdo de especificacdes detalhadas
excessivas ou irrelevantes que possam limitar a competicdo, o que entendo atendido
pelo edital impugnado, de modo que ndo procede a representagio neste item.
Quanto aos estudos técnicos que fundamentaram a quantidade e os pontos de
instalacdo, foram trazidos aos autos elementos que demonstram a suficiéncia e
adequacéo.

Os representantes alegaram que os estudos teriam sido realizados em apenas quatro
dias e haveria divergéncias nas informag¢bes constantes no documento com a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica, como numeragdo predial aproximada
diferente, levantamento de numerarios idénticos, falhas na indicagdo de transito de
animais selvagens e auséncia de imagens e justificativas.

Ocorre que instrugdo processual trouxe elementos que indicam a adequacédo dos
estudos técnicos realizados. De plano restou afastada a realizagéo em apenas 4 dias,
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visto que os trabalhos foram iniciados ainda em 2021, seguiram em 2022,
fundamentaram o langamento do Pregdo Eletronico sob o n° 18/2022, na data de
14/01/2022, que acabou revogado, e foram utilizados no certame impugnado.

Neste ponto, pertinente a ponderacdo da unidade técnica no sentido de que o
aproveitamento de estudos e levantamentos técnicos foi salutar, consistindo inclusive
em medida de economicidade e celeridade, com a ressalva de que ndo houve
atualizacdo da pesquisa de precos, 0 que serd objeto de tratamento em tépico
especifico.

Ainda, constata-se que foram realizados por engenheiro, com emissdo da
competente Anotacdo de Responsabilidade Técnica, e as informagdes foram
confrontadas com o Sistema BATEU do DETRAN-PR, o que as corroborou, sendo
identificadas os logradouros com maior trafego e nos quais os equipamentos foram
instalados[14], com pontuais equipamentos instalados em vias que ndo constam na
lista de mais movimentadas, especificamente 3. Importante consignar que ndo ha
necessidade de perfeita correlagdo, uma vez que outros elementos foram
considerados nos estudos, inclusive o conhecimento local.

Assim, as falhas genéricas apontadas pelos representantes ndo restaram
demonstradas ou constituem detalhes que ndo impactam na finalidade do estudo,
como divergéncia de numero predial, eventual divergéncia quanto a transito de
animais ou ainda auséncia de imagens dos locais, que trariam maior preciséo e
riqueza de detalhes, mas sua auséncia ndo implica, por si s, irregularidade na
definicdo dos pontos de instalag&o.

Adicionalmente, considerando os elementos técnicos existentes, a irregularidade da
definicdo de algum local de instalagdo demandaria demonstracdo lastreada em
documentacéo técnica, o que néo foi apresentado pelos representantes.

A mesma conclusdo se obtém quanto a definicdo da tecnologia néo intrusiva, cujos
beneficios foram esclarecidos como a desnecessidade de corte no pavimento, menor
sensibilidade as condig¢Ges climaticas, maior vida Util e facilidade na alteracdo de
instalagdo. Rememoro que a Ultima vantagem n&o teve o devido tratamento em raz&o
da auséncia da previsdo dos custos unitarios, o que sera tratado adiante, consiste
em impropriedade contratual sanavel e ndo implica em irregularidade ou desacerto
na escolha da tecnologia néo intrusiva.

Outro ponto da representacdo que ndo procede € a auséncia de certificagdo dos
equipamentos pelo INMETRO, tendo sido apresentada declaracdo de conformidade
de todos os equipamentos instalados até aquele momento.

De outro norte, também néo ha irregularidade pela auséncia de projeto basico, uma
vez que foi adequadamente substituido pelo Termo de Referéncia, no qual os
elementos necessarios a participagdo no certame e a execugdo contratual foram
consignados. As irregularidades e impropriedades verificadas na confecgdo do
documento ndo trouxeram prejuizo como sera exposto.

Primeiramente, a definicdo da solugdo de mercado pela locacédo dos equipamentos
ao invés de compra e operacéo direta foi justificada pela Municipalidade, que trouxe
como elementos definidores os custos de aquisicdo e manutencdo, 0S recursos
humanos necesséarios e a possibilidade de obsolescéncia dos equipamentos.

Dos argumentos sdo colhidos tanto elementos qualitativos, como elementos
quantitativos relacionados aos custos das opgbes. Reputo que dada a
perfectibilizagdo da contratagdo e a auséncia da constatacdo de prejuizo, as
justificativas podem ser consideradas suficientes, sem descuidar da falha consistente
na auséncia de efetiva valoragdo dos elementos quantitativos.

Com efeito, é pressuposto l6gico a comparagéo da vantajosidade econdmica de uma
escolha de solugao de mercado o conhecimento dos custos de cada solucéo, sendo
imperioso, assim, o estabelecimento de comparativo de custos, o que néo foi trazido
pelo Municipio. Reputo que tal impropriedade ndo leva a irregularidade da defini¢éo,
porque foram considerados também aspectos qualitativos, mas torna pertinente a
procedéncia da representacdo neste ponto, com expedi¢do de recomendagio ao
Municipio, para que adéque a metodologia, inclusive para outros certames.

Outros pontos que merecem atengdo e podem ser analisados em conjunto séo o
estabelecimento dos prazos contratuais e o cronograma de desembolso.

O Edital trouxe disposi¢des acerca do prazo contratual, das quais se destaca a
previsdo de prazo de 120 dias apés a ordem de servico para a contratada promover
a instalagéo dos equipamentos e coloca-los em operacéo.

Como bem ponderado pela unidade técnica, a previsdo de tal prazo é pertinente,
constitui medida que permite as empresas maior flexibilidade e aumenta a
competitividade. Ocorre que tal prazo ndo pode ser destacado da vigéncia contratual.
Sendo o contrato instrumento que traz obrigagdes reciprocas, deve este prazo estar
incluso na vigéncia do contrato, com a devida identificagdo dentro do cronograma de
execugdo e desembolso, o que também foi impréprio no certame.

Com efeito, a pratica de pagamentos restou demonstrada como correta, vinculada ao
cronograma de instalacéo dos equipamentos e a afericdo de indice de operagéo, o
que afasta a irregularidade quanto a inexisténcia de cronograma de desembolso e a
ocorréncia de danos ao erario por eventual pagamento por servigo néo prestado.
Por outro lado, apesar de a execugdo contratual ter se reputado correta, o edital do
certame ndo trouxe tal sistematica, mas sim a previsdo de execucgdo linear, com
pagamentos fixos mensais, 0 que revela inequivoca impropriedade. O instrumento
convocatdrio deve corresponder ao que sera executado no contrato, de tal sorte que
aforma de execugéo com o prazo de inicio da operacéo e os valores mensais a serem
pagos, de modo proporcional aos equipamentos instalados, deveria constar no edital,
ao invés da mera previsdo de pagamento mensal fixo, o que também justifica a
procedéncia da representag@o com expedicéo de recomendacao.

Por fim, a licitacéo foi efetivada com mero orgamento simplificado que trouxe o valor
médio de cada faixa fiscalizada por tipo de equipamento, o que constitui inequivoca
irregularidade, consistente na auséncia de orcamento detalhado.

A elaboracéo do documento é imposicao legal, conforme prevé o artigo 7°, § 2°, da
Lei 8.666/93:

Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(...)

§ 2° As obras e 0s servigcos somente poderao ser licitados quando:

(...)

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢éo de todos
0S seus custos unitarios;

Como trazido na decisédo de recebimento, a obrigacéo de existéncia de planilha de
composicéo de custos é imposicédo legal, deve ser apresentada sem condicionantes
e néo pode ser relativizada, conforme restou assentado em resposta a Consulta com
forca normativa formulada a esta Corte no Acérdéo n°® 931/20-STP[15]:
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO,
por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, pela resposta a consulta nos seguintes termos:

(i) apenas em circunstancias especificas, de carater técnico ou econdémico, atinentes
as peculiaridades do licitante, é possivel autorizar a aglutinagio de servigos a serem
licitados em lote Unico, desde que devida e expressamente motivado pelo gestor, nos
termos do art. 23, 81°, da Lei n° 8.666/93;

(ii) é obrigatéria a elaboragéo de planilha detalhada com a indicagéo da composigdo
dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servigo contratado, por se tratar de
exigéncia expressa do art. 7°, §2°, |l, da Lei n° 8.666/93, ndo sujeita a qualquer
condicionante ou relativizacdo, e cuja inobservancia acarretara a nulidade do
procedimento licitatério, nos termos do art. 7°, 86°, da Lei n° 8.666/93;

Assim, ndo é adequada a mera indicagao do valor fiscalizado por faixa, mas indicagdo
dos itens que compdem os servicos e os valores individualizados dos custos, sendo
a operagdo um destes custos. A titulo ilustrativo, ndo foram detalhados custos de
instalagdo, manutencgéo, pessoal, despesas indiretas, substituicdo de equipamentos,
mudanca de localizacdo, dentre outros. Dentre os custos omitidos que restou
destacado na representagdo foi a responsabilidade pela energia elétrica, cuja
auséncia de indicagdo inclusive consistiu sugestdo de diligéncia especifica pela
unidade técnica, em inequivoca falta de transparéncia.

Assim, é clara a irregularidade e a procedéncia da representacéo neste ponto. Ndo
obstante, embora de regra a auséncia do detalhamento dos custos leve a nulidade
da licitagdo, no caso ha de se reconhecer que nédo houve prejuizo a contratacéo.
Relevante consignar que o prejuizo ndo se limita ao aspecto financeiro, como danos
ao erario, sobrepre¢o, superfaturamento, mas inclui questdes qualitativas, legais e
principiolégicas, como ampla competitividade e transparéncia.

Como restou assentado pela unidade técnica “a sesséo publica do pregéo eletrénico
foi realizada no dia 26/05/2022 e teve a participacédo de 4 (quatro) licitantes para os
3 (trés) itens do edital, com grande disputa de lances e negociagédo final com
economia de 20% sobre o valor maximo fixado”. Embora os preceitos que regulam
os certames publicos ndo tenham sido observados na integralidade, a partir de tais
informag6es reputo que ndo houve prejuizo a ponto de justificar a nulidade da
licitag@o e consequentemente da contratag&o.

Pontuado isto, reputo também que ndo ha adequagdo para sancionamento dos
agentes publicos que atuaram no processo. Considerando a complexidade do
certame, os atos de planejamento realizados e, principalmente, as diligéncias
realizadas desde o inicio do processo com o objetivo de sanar as irregularidades
apontadas e reconhecidas, o demonstra a sua boa-fé e o atendimento ao aspecto
pedagégico da atuagdo desta Corte de modo suficiente pela existéncia da
fiscalizagéo.

Quanto a sugestéo de expedicédo de recomendagdo em relacéo a esta impropriedade,
neste ponto divirjo do opinativo técnico por entender ser hipétese de expedicédo de
determinagédo. Isso porque se trata de descumprimento de imposicéo legal, norma
cogente que ndo deixa margem de opgao ao gestor, em conformidade com o art. 244
do RITCE-PR[16].

3. FUNDAMENTAGAO VOTO VENCIDO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Trata-se de Representagdo da Lei n. 8.666/93, com pedido cautelar, formulada por
vereadores em face do MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, dando conta de
possiveis irregularidades no procedimento licitatério de Pregédo Eletrénico n. 90/2022
e no Contrato de Prestagdo de Servigos n. 248/2022 dele decorrente, cujo objeto é a
“prestagdo de servigos de fiscalizacdo automatica de transito, com equipamentos,
radares fixos, lombadas eletronicas e parada sobre a faixa de pedestres, dotados de
tecnologia néo intrusiva”.

As irregularidades apontadas pelo representante consistem em: i) auséncia de
descricdo adequada do objeto no edital; i) fixacdo de prazos diversos para as
propostas, sendo de 12 meses para a licitagdo e de 30 meses para o contrato e,
ainda, levantamento técnico irregular; iii) desrespeito a dotagdo orcamentaria; iv)
auséncia de orcamento detalhado; v) utilizacdo de crédito indisponivel; vi) auséncia
de cronograma de desembolso; vii) auséncia de projeto basico; viii) prejuizo a ampla
concorréncia; ix) auséncia de previsdo de método de pagamento coerente com o
objeto; x) auséncia de indicagdo sobre custeio de energia elétrica; xi) excesso de
equipamentos; Xii) violagédo do item 8.2 do edital, que previa a desclassificagdo de
propostas que se encontrassem em desacordo com as previsdes editalicias; Xxiii)
auséncia de ordem de servicos no Portal da Transparéncia, as quais foram
detalhadas ao longo da peti¢do e implicariam na violagé@o de varios preceitos legais
e principios que regem as contratagdes pubicas.

O voto do Conselheiro relator é no sentido de conferir PARCIAL PROCEDENCIA a
Representacéo, a fim de reconhecer a irregularidade do uso de pesquisa de pregos
desatualizada no Pregéo Eletronico n° 90/2022, falhas na pesquisa de mercado e na
composicéo do edital, consistentes na auséncia de demonstracéo de vantajosidade
da escolha, falta de correlagéo entre as disposi¢es do edital e a execugéo contratual
e auséncia da planilha de composicéo de custos unitarios. Propde a expedigdo de
RECOMENDACAO ao Municipio para que em futuros processos licitatérios promova
avalicdo quantitativa de comparagédo de solugdes de mercado possiveis, observe o
prazo de validade das pesquisas de preco realizadas, a correlacéo entre as previsées
editalicias e a futura execugéo contratual, especialmente com relagéo a prazos de
vigéncia e cronograma de desembolso. Propde a expedicdo de DETERMINACAO ao
municipio para que em futuros processos licitatérios seja apresentado orgamento
detalhado em planilhas que demonstrem a composi¢éo de todos os custos para cada
item a ser contratado.

4. VOTO VENCIDO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Divirjo parcialmente do voto no relator apenas para acrescentar em sua conclusdo a
DETERMINAGAO para que o municipio se abstenha de prorrogar o contrato de
Prestacdo de Servigos n. 248/2022.

Ainda, sugiro destaque a determinagdo proposta no voto condutor, para que seu
cumprimento se dé, necessariamente, no préximo certame a ser realizado pela
municipalidade. No mais, acompanho o voto do Conselheiro relator.

5. VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Ante todo o exposto, com fulcro no art. 32, inciso XlI e art. 282 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente
Representacdo da Lei n.° 8.666/93, a fim de reconhecer a irregularidade do uso de
pesquisa de precos desatualizada no Pregdo Eletronico n° 90/2022, falhas na
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pesquisa de mercado e na composicdo do edital, consistentes na auséncia de
demonstracao de vantajosidade da escolha, falta de correlagéo entre as disposi¢cdes
do edital e a execugéo contratual e auséncia da planilha de composi¢éo de custos
unitarios.

Para além, entendo necessaria a expedicéo de:

1. RECOMENDACAO, sem necessidade de acompanhamento dada sua natureza
geral[17], ao MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS para que em futuros
processos licitatorios promova avalicdo quantitativa de comparacéo de solugfes de
mercado possiveis, observe o prazo de validade das pesquisas de preco realizadas,
a correlagcdo entre as previsdes editalicias e a futura execucdo contratual,
especialmente com relagdo a prazos de vigéncia e cronograma de desembolso;

2. DETERMINAGAO, sem necessidade de acompanhamento dada sua natureza
geral[18], ao MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS para que em futuros
processos licitatérios seja apresentado orcamento detalhado em planilhas que
demonstrem a composi¢ao de todos os custos para cada item a ser contratado.
Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotagbes e
providéncias necessarias.

Apds, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por voto de desempate do presidente, em:

| - Conhecer a Representacdo da Lei n.° 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, com fulcro no art. 32, inciso XlI e art.
282 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, julgar pela PARCIAL
PROCEDENCIA, a fim de reconhecer a irregularidade do uso de pesquisa de pregos
desatualizada no Pregdo Eletronico n® 90/2022, falhas na pesquisa de mercado e na
composicéo do edital, consistentes na auséncia de demonstracéo de vantajosidade
da escolha, falta de correlagdo entre as disposi¢des do edital e a execugéo contratual
e auséncia da planilha de composicéo de custos unitarios.

Il - Expedir RECOMENDAGCAO, sem necessidade de acompanhamento dada sua
natureza geral, a0 MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS para que em futuros
processos licitatorios promova avalicdo quantitativa de comparacéo de solugfes de
mercado possiveis, observe o prazo de validade das pesquisas de prego realizadas,
a correlagdo entre as previsdes editalicias e a futura execugdo contratual,
especialmente com relagdo a prazos de vigéncia e cronograma de desembolso;

IIl - DETERMINAR, sem necessidade de acompanhamento dada sua natureza geral,
ao MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS para que em futuros processos
licitatérios seja apresentado orcamento detalhado em planilhas que demonstrem a
composicéo de todos os custos para cada item a ser contratado;

IV - Determinar, nestes termos, com o transito em julgado do presente, a remessa
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotagdes
e providéncias necessarias;

V - Determinar, ap6s, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e
AUGUSTINHO ZUCCHI (voto vencedor).

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (voto vencido) propds
divergéncia parcial para acrescentar em sua conclusdo a DETERMINAGAO para que
0 municipio se abstenha de prorrogar o contrato de Prestacdo de Servicos n.
2482022, sendo acompanhado pelos Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

O Presidente Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES apresentou
voto de desempate acompanhando a proposta do relator.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 113. [...] 8 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos o6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Pecan®9.

3. Pegan® 16.

4. Pega n®55.

5. Pegan® 74.

6. Pegan® 135.

7. Pega n° 140.

8. Pega n® 143.

9. Pega n® 144,

10. Pega n° 145.

11. Pega n® 148.

12. Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execug&o e o tipo da licitagdo, a mengéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitag&o, em descrigdo sucinta e clara;

13. Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e definira o objeto do certame,
as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

14. Pegan® 16, pags. 5 e 17.

15. Acérdao n°® 931/20-STP. Processo de Consulta n® 673167/19. Relator Auditor Tiago Alvarez
Pedroso. Plenario Virtual de 21 de maio de 2020.

16. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

Il - determinagéo legal;
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Il - ressalvas.

§ 1° Recomendagdes séo medidas sugeridas pelo Relator para a corregéo das falhas e deficiéncias
verificadas no exame das contas.

§ 2° Ressalvas constituem as observacoes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

§ 3° Determinacdes legais s@o medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

§ 4° As recomendac0es, desprovidas de carater cogente, serdo registradas a fim de compor perfil
do jurisdicionado e poderdo ser monitoradas, a fim de possibilitar a verificagdo: (Incluido pela
Resolugdo n° 73/2019)

| - da efetividade da atuag&o do Tribunal; (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

Il - de ocorréncia de dano ao erario ocorrida apés a fiscalizacéo; (Incluido pela Resolugdo n°
73/2019)

17. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019).

§ 6° As recomendagdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

§ 7° O cumprimento das recomendagdes homologadas podera ser submetido a monitoramento, nos
termos do art. 259, paragrafo Gnico. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

18. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizacdes serdo necessariamente disponibilizados em
relatorios. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019).

(--)

§ 6° As recomendagdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

§ 7° O cumprimento das recomendagdes homologadas podera ser submetido a monitoramento, nos
termos do art. 259, paragrafo Gnico. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

PROCESSO N°:-361913/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO:-BROTTI - CONSTRUCOES LTDA, LEANDRO CESAR DE
OLIVEIRA, MUNICIPIO DE ARARUNA

ADVOGADO / PROCURADOR-BARBARA MELLER DA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 526/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Municipio de Araruna. Tomada de Pregos n.°
001/2023. Desclassificagdo irregular. Desrespeito ao principio do contraditério e
ampla defesa. Burla a regra do direito de preferéncia previsto na LC 123/2006.
Auséncia de dano ao erario. Manutengado do contrato celebrado a fim de evitar dano
reverso. Pela Procedéncia da presente Representacdo, com expedicdo de
Determinacédo e aplicagédo de multa administrativa.

1. RELATORIO

Cuida-se de Representagdo, nos termos do art. 113, 81°[1], da Lei n.° 8.666/1993,
cumulada com pedido cautelar de suspensdo, formulada por BROTTI
CONSTRUQC)ES EIRELI contra o MUNICIPIO DE ARARUNA, dando conta de
possivel irregularidade no ambito da Tomada de Precos n.° 001/2023, tendo como
objeto a “Construgéo de infraestrutura urbana (lazer), contendo: campo de grama
sintética e paisagismo e demais itens e especificagdes constantes no projeto, com
area de 1.920 metros quadrados”, com valor maximo previsto de R$ 524.304,39
(quinhentos e vinte e quatro mil trezentos e quatro reais e trinta e nove centavos),
conforme edital[2].

Em sintese, a Representante aponta duas irregularidades ocorridas no certame,
quais sejam:

a) ndo intimagdo da empresa para apresentar contrarrazdes do recurso interposto
pela empresa O.S.L. INFRAESTRUTURA LTDA,;

b) desclassificacdo indevida, tendo em vista que possui o beneficio disposto na Lei
Complementar n.° 123/06 referente ao empate ficto e atendeu as exigéncias do edital,
apresentando sua proposta de precos no dia posterior que a abertura dos envelopes;
Informa que apods abertura do envelope de precos, em 27/04/23, a empresa O.S.L.
INFRAESTRUTURA LTDA, empresa de grande porte (ndo faz jus ao beneficio das
empresas ME e EPP), foi declarada vencedora, por ter ofertado menor pre¢o, no valor
de R$ 481.591,88.

Irresignada com néo aplicacédo da prerrogativa para as empresas ME e EPP, quanto
ao empate ficto, nos termos do art. 44[3] e art. 45[4] da Lei Complementar n.° 123/06,
a empresa Representante gquestionou a municipalidade, em 28/04/23, quanto ao
citado direito de preferéncia, tendo em vista que ficou em 2° lugar e o prego indicado
estava dentro dos 10%, devendo, portanto, o 6rgdo publico oportunizar a segunda
colocada tal prerrogativa.

Apés o questionamento, a presidente da licitagdo autorizou a empresa apresentar a
proposta de precos ajustada, a qual foi prontamente encaminhada, no mesmo dia,
em 28/04/23, cobrindo o prego indicado pela empresa O.S.L. INFRAESTRUTURA
LTDA, com o valor de R$ 479.935,18 (quatrocentos e setenta e nove mil novecentos
e trinta e cinco reais e dezoito centavos)[5].

Todavia, em 23/05/23, a Representante foi surpreendida com comunicagéo, enviada
pela Presidente Comissdo de Licitagdo, desclassificando a proposta de precos
encaminhada, sob a justificativa de que fora encaminhada ap6s o prazo de 24 (vinte
e quatro) horas da sessé&o da abertura dos envelopes de pre¢os[6].

Em relacdo a citada decisdo de desclassificacdo, ressalta a Representante que
cumpriu com as exigéncias do edital, uma vez que encaminhou a Presidente da
Comisséo de Licitagio a proposta cobrindo o prego anteriormente apresentado, em
28/04/23, dia posterior a abertura dos envelopes, que ocorreu em 27/04/23.

Informa, outrossim, que ndo foi intimada a apresentar contrarrazdes do recurso
interposto pela empresa O.S.L. INFRAESTRUTURA LTDA, ou seja, ndo teve acesso
a tais documentos, ocasido em que encaminhou outro e-mail questionando o setor
de licitag@o, porém néo teve resposta, assim como ndo obteve retorno nas demais
tentativas de contato[7].

Desse modo, em virtude da suposta desclassificacédo irregular, a Representante
propds a presente Representacgao, pleiteando sua declaracdo de vencedora em sede
liminar, assim como demais providéncias contidas na exordial.

Preliminarmente a andlise do juizo de admissibilidade, intimou-se o Municipio de
Araruna para que apresentasse manifestacdo prévia acerca de cada um dos
supostos vicios apontados pela parte Representante, nos termos do Despacho n.°
413/23- GCAZ[8].

A municipalidade apresentou sua manifestacdo preliminar[9], informando que a
empresa Brotti Construcdes Eirelli apresentou proposta ajustada para fins de empate
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ficto fora do prazo previsto no edital, ou seja, além das 24 (vinte e quatro) horas ali
previstas, considerando que a empresa enviou por e-mail no dia 28/04/2023 as 16:45
horas, sendo que deveria ter enviado até o dia 28/04/2023 até as 08:30 horas, prazo
de 24 (vinte e quatro) horas da sesséo de abertura do envelope, segundo consta no
edital 15.4.
Ja no que se refere a suposta ndo intimacdo da empresa para apresentar
contrarrazdes do recurso interposto, informou a municipalidade que a empresa OSL
Infraestrutura Ltda apenas trouxe ao processo uma manifestacéo de trés laudas
acerca do fato de que a empresa Brotti Construgdes Eirelli ndo atendeu ao prazo de
24 (vinte e quatro) horas, e que a referida manifesta¢éo néo foi recebida como recurso
administrativo, pois ndo havia prazo e cabimento para tal, desta forma nédo havia
motivo para intimar a empresa Brotti Construcdes Eirelli para apresentar
contrarrazoes.
Ato continuo, a Representante se manifestou novamente no feito[10], reiterando que
realizou seu direito de preferéncia corretamente, devendo o ente municipal considera-
la vencedora do certame.
Em sede de juizo de cognicdo sumaria, houve o recebimento da presente
Representagéo, pois verificou-se haver indicios de impropriedades. Todavia, no que
toca ao pleito cautelar de suspenséo, entendeu-se ndo estarem configurados os para
a concessdo da medida de suspenséo requerida, ao passo que a entidade municipal
apresentou as informacdes a fim de justificar as medidas tomadas, consoante
disposto no Despacho n.° 999/23 — GCAZ[11].
No mesmo despacho, foi determinada a citagdo do Municipio de Araruna, na pessoa
de seu representante legal, para o exercicio do contraditério, a fim de complementar
as informacdes preliminarmente ja prestadas.
Devidamente citado, o Municipio apresentou ao feito suas razdes de contraditorio[12],
por meio das quais informou que controvérsia se encontra judicializada (Processo n.°
0001260- 83.2023.8.16.0132) perante a Vara da Fazenda Publica de Peabiru.
Destacou que houve, inicialmente, a concessao da liminar pelo juizo de 1° grau a fim
de determinar a suspensédo da homologacéo e adjudicacdo do objeto da licitagdo[13].
No entanto, em sede de Agravo de Instrumento, o Tribunal de Justica do Estado do
Parand (TJ-PR) cassou a liminar concedida, entendendo pela incidéncia do
Enunciado n.° 5 das 42 e 52 Camaras Civeis[14].
Ato continuo seguiram os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e ao
Ministério Publico de Contas (MPC), para instrugdo, conforme Despacho n.° 1181/23
— GCAZ[15].
Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) opinou pela
improcedéncia da presente representagdo, por entender é possivel que o edital
preveja prazos em horas, comegando a correr da sessdo, que no caso ocorreu as
8h30m. Assim, ndo ha que se utilizar as disposi¢des do art. 110 da Lei 8.666/93,
tendo em vista que ele disciplina a contagem dos prazos em dias, fixados na lei,
situacéo diversa da dos autos.
Sobre a ndo concessao de prazo para a apresentacgéo de contrarrazdes ao recurso,
ressaltou que tal conduta por parte da Administragéo fere o principio do contraditério
e da ampla defesa, todavia, as razbes apresentadas pela Representante ndo sédo
suficientes para alterar o juizo quanto a questdo analisada, ndo havendo prejuizo na
auséncia do contraditério ou vicio insanavel na decisdo, conforme disposto na
Instrugdo n.° 5136/23 — CGM[16].
O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, manifestou-se, de igual forma,
pela improcedéncia da Representacdo, limitando-se a corroborar com os
fundamentos apresentados pela unidade técnica, consoante disposto no Parecer n.°
1030/23 - 4PC[17].
E a sintese processual.
2. FUNDAMENTAGAO
Cabe registrar, inicialmente, que este Tribunal de Contas - que tem por fungéo
precipua atuar, essencialmente, no amago da fiscalizagdo das contas publicas, com
atribuicdo de carater extrajudicial e administrativo, a fim de preservar a boa gestdo
dos recursos publicos, a luz do principio do interesse publico - goza da prerrogativa
de independéncia e autonomia[18], conferida constitucionalmente, o que se configura
com um dos pilares que sustenta o Estado Democratico de Direito.
Ou seja, ndo obstante a judicializacdo da controvérsia em exame[19], ndo se
vislumbra 6bice para o deslinde do feito no ambito de competéncias desta Corte de
Contas, dada a citada autonomia institucional, assim como independéncia entre as
esferas civel, administrativa e criminal. Fixada tal premissa, segue-se ao exame do
mérito.
Pois bem. No que toca ao primeiro ponto destacado, a saber, a suposta auséncia de
intimagdo para contrarrazdes em sede de recurso administrativo, ndo obstante a
informag&o do municipio de que n&o se tratou, em verdade, de recurso por parte da
vencedora, mas tdo somente de manifestagdo nos autos, ndo sendo recebida como
recurso, com base nos proprios documentos trazidos ao feito pelo ente municipal é

ossivel identificar informacéo diversa, a saber:

A empresa O.S.L. INFRAESTRUTURA LTDA[apresentou recurso administrativofem razio de que

a empresa BROTTI CONSTRUGCOES EIRELI apresentou nova proposta de pregos, planilhas e
na no dia 28/05/2023. as 16:45 horas, conforme mensagem de e-mail que segue anexo a
esta decisdo.

Conforme pode ser observado acima, a propria Certiddo/Decisdo exarada pela
Presidente da Comisséo de Licitag&o[20] informa que a documentagio apresentada
pela O.S.L Infraestrutura Ltda foi recebida como recurso administrativo, sendo que
foi a partir das razdes apresentadas que adveio a deciséo pela manutengéo da citada
empresa como vencedora do certame.

Ou seja, se houve a apresentacédo de manifestagdo por parte da licitante vencedora
e tal exposicao foi utilizada como razéo de decidir, era dever do ente promotor do
certame comunicar os demais licitantes para eventual impugnacéo, conforme dispde
o art. 109, § 3°[21] da Lei n.° 8.666/93.

Logo, procede a Representagéo no que toca ao ponto, na medida em que a conduta
lavada a cabo pela administragdo municipal fere o principio do contraditério e da
ampla defesa, estampado no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal[22].

Ja em relacdo ao segundo ponto, qual seja: apresentacao de proposta fora do prazo,
vejamos o que diz o item 15.4 do edital licitatério, o qual embasou a deciséo de
desclassificagéo:

15.4 Ocorrendo o empate acima descrito, a ME, EPP ou EQUIPARADAS melhor
classificada poderd apresentar nova proposta de preco inferior a menor proposta
classificada, na propria sessédo se presente o representante com poder para ofertar
nova proposta ou no prazo de 24 horas se ndo estiver presente. Uma vez
apresentada nova proposta em valor inferior sera considerada vencedora do certame
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e adjudicado o objeto em seu favor.

Com efeito, da leitura do citado dispositivo, verifica-se que ndo ha qualquer mencéo
explicita acerca do marco inicial para contagem do prazo proposto, tampouco
disposicéo especifica de que tal prazo deveria ser iniciado exatamente a partir do
horério da abertura da sesséo, como foi efetivado pela municipalidade.

Ou seja, € possivel identificar, logo de inicio, que se esta diante de auséncia de
clareza no edital, o que contraria regra basica e essencial de qualquer certame, no
sentido de que a peca editalicia deve ser elaborada de modo claro e objetivo,
delimitando todos os aspectos relevantes do certame, nos termos do art. 40 da Lei n.
8.666/93.

Ademais, consoante interpretacdo do art. 110[23] da Lei n.° 8.666/93, que dispde
acerca da contagem dos prazos em matéria de licitagdes e contratos administrativos
e que, por forga do art. 9°[24] da Lei n® 10.520/2002, é aplicavel subsidiariamente as
licitagGes processadas pela modalidade pregéo, é possivel inferir que, como ndo ha
no citado dispositivo previsdo de prazo em horas, a contagem deveria ter sido feita
observando a sistematica do citado dispositivo.

O proprio edital do certame em voga prevé expressamente, em seu item 18.1, que
"Na contagem dos prazos, previstos neste edital, excluir-se-4 o dia da
publicacéo/notificagcdo/convocagéo e incluir-se-a o dia do vencimento. S6 se iniciam
ou vencem os prazos referidos neste edital em dia de expediente no licitador".

Ou seja, a partir da analise sistémica dos itens edital em voga, é possivel depreender
que quando se prevé o prazo de 24 (horas), se quer, em verdade, conceder o prazo
de (01) um dia. Nessa perspectiva, 0 prazo em exame expiraria no horario final do
expediente do dia subsequente ao da sesséo publica.

A prépria mensagem encaminhada pela servidora municipal (Vanessa), induz a
interpretacdo de que a proposta poderia ter sido enviada até o final do expediente da
referida servidora, as 17h, conforme abaixo[25]:
IZo=s

-l =G -

< as

;Q vanessa &) Licitacao._ .. -

Oila
Vanessa de Araruna

Receberam o e-mail?

Oia Vanessa
Sarm
IS envviarei a Nnova proposta

2 v

Axe as 17 fico acgu

Oorigada

-3 > >

Ainda que superada tal exegese, considerando possivel a fixag&o do prazo em horas,
ndo se revela razoavel considerar o termo inicial o horario de inicio da sesséo, qual
seja: 8h30, uma vez que s6 se conheceria a melhor proposta classificada quando
finda a sesséo, momento em que se concederia o prazo de 24 (vinte e quatro) horas
previsto em edital.

Vale ressaltar, nesse ponto, que o objetivo principal da licitagdo é a busca da proposta
economicamente mais vantajosa a administracéo e, ao fim, que se atinja tal escopo
de maneira a melhor atender ao interesse publico e com méxima seguranga juridica,
observados todos os parametros legais aplicaveis, dentre eles os critérios de
preferéncia previstos em lei.

Nessa toada, cabe ressaltar que a interpretacao das regras do edital de procedimento
licitatério ndo deve ser restritiva:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABITAGAO. VINCULAGAO AO EDITAL.
MANDADO DE SEGURANCA.

1. A interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatério ndo deve ser
restritiva. Desde que n&o possibilitem qualquer prejuizo a administragdo e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que comparega a disputa o maior
ndimero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitago n&o prestigia decisdo assumida pela
Comissdo de Licitagdo que inabilita concorrente com base em circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia
sem conteldo de repercussdo para a configuragdo de habilitagdo juridica, da
qualificacéo técnica, da capacidade econdmico-financeira e da regularidade fiscal.
[...]. [PROCESSO MS 5779 / DF. MANDADO DE SEGURANGCA 1998/0026226-1.
RELATOR: Ministro JOSE DELGADO (1105). ORGAO JULGADOR: S1 - PRIMEIRA
SECAQ].

Ou seja, tendo por base tal regra de interpretacédo néo restritiva, resta evidente que
se a peca editalicia ndo dispde, claramente, acerca dos marcos iniciais de contagem
do prazo, tais marcos devem ser fixados de maneira a ndo limitar o direito dos
licitantes. No presente caso, a saber, ndo se mostra admissivel fixar como termo
inicial o horéario de inicio da sesséo, pois evidentemente mais limitado.

Nessa linha de raciocinio, suponha-se que a sessdo de julgamento das propostas
necessitasse diligéncias por parte da comissdo de julgamento e para isso fosse
suspensa a sessdo. Nesse caso, para eventual apresentacdo de nova proposta, qual
seria 0 marco inicial de contagem de prazo utilizado pelo Municipio? Por 6bvio, ndo
seria 0 horario de inicio da sess&o, pois inviavel.

Para mais, com base no que consta nos autos e no Portal Transparéncia do
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municipio[26], ndo é possivel atestar o horario exato em que findou a sessdo de
julgamento, o que reforca a tese de que tal prazo deveria ter sido estendido até o fim
do expediente do dia subsequente.

Em arremate, como ndo existem regras especificas no tocante ao tema (prazos em
horas) em matéria de licitacGes, é possivel ter por base as disposi¢gdes do art. 132,
§4°, do Cadigo Civil, que traz no seu enunciado: "Os prazos fixados por hora contar-
se-do de minuto a minuto", deixando claro assim que deveria ser contado de forma
"corrida”, como ja entendeu a jurisprudéncia[27].

Todavia, nesse caso, repita-se: seria necessario que houvesse previsdo expressa e
clara no edital, delimitando o termo inicial de contagem do prazo, o que ndo se pode
verificar, conforme j& analisado.

Nesse caso, o razoavel seria a contagem considerando como termo inicial o horario
final da sesséo e apenas os dias Uteis, conforme jurisprudéncia do Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regido:

TRT -PR-53260-2015-651-09-00-5-ACO-15592-2018 - 1A. TURMA. TRT-PR-20-11-
2018 CONTAGEM DE PRAZO FIXADO EM HORAS. Tratando-se de prazo em horas
fixados pelo Juizo (48 horas para apresentar memoriais), a contagem € feita minuto
a minuto, consoante o § 4.° do artigo 132, do Cdédigo Civil. Assim, tendo se encerrado
a audiéncia as 9h35 do dia 08-02-2018 (quinta-feira), escoou o prazo de 48 horas no
sébado, dia 10, as 9h35. Tendo em vista que ndo houve expediente no sabado,
domingo, bem como, na segunda-feira (dia 12), ter¢a-feira (dia 13) e quarta-feira (dia
14), em razé&o dos feriados de Carnaval, o encerramento do prazo se estendeu até
as 9h35 do primeiro dia util, qual seja, dia 15 (quinta-feira). Sendo assim, sédo
intempestivos os memoriais apresentados no dia 15, as 10h37. Sentenca que se
mantém.

Em virtude dessas consideragdes, entende-se que o municipio interpretou o prazo
previsto no item 15.4 do edital de maneira restritiva, o que contraria o principio do
formalismo moderado, que vem sendo adotado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU)[28] e, de igual forma, sedimentado neste Tribunal de Contas[29], no sentido
de que o certame licitatério deve ser visto como instrumento para a escolha mais
adequada e vantajosa ao interesse publico, ndo se admitindo que o rigor da forma se
sobreponha a escolha da melhor proposta. Noutros termos, devem prevalecer os
principios da razoabilidade, da ampliacdo da competitividade e da selecdo da
proposta mais vantajosa em detrimento do formalismo.

Logo, conclui-se que a desclassificacdo da nova proposta de precos encaminhada
pela Representante no dia 28/04/2023, as 16h45, foi efetivada indevidamente, o que
acarretou o desrespeito ao direito de preferéncia de contratagdo para as
microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs) em caso de empate em
licitagBes, nos termos dos artigos 44 e 45 Lei Complementar n.° 123/2006[30], direito
esse consagrado pela jurisprudéncia desta Corte de Contas[31].

A vista disso, cabivel a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso
1V, alinea “d”, da Lei Complementar n.° 113/2003[32], ao gestor maximo do municipio,
pelo descumprimento das regras legais aplicaveis ao procedimento licitatério em
exame.

Em contrapartida, cumpre registrar que o certame em analise ja foi homologado (em
19/06/2023), com a consequente celebracdo, em 20/06/2023, do o Contrato n.°
31/2023[33], entre o MUNICIPIO DE ARARUNA e a empresa O.S.L.
INFRAESTRUTURA LTDA.

Nesse contexto, entende-se que neste momento ndo seria possivel anular o certame
e, por via de consequéncia, o contrato dele decorrente, sem incorrer em risco de dano
reverso, pois ja transcorridos mais de 5 (cinco meses) da assinatura do referido termo
contratual.

Ademais, ndo consta dos autos qualquer indicio de superfaturamento ou de
sobrepreco, e, por conseguinte, de dano ao erario; motivo pelo qual a resciséo
contratual se traduziria em risco de dano reverso ao interesse publico e, em especial,
a comunidade local.

3. VOTO

Ante todo exposto, com fulcro no art. 32, inciso Xll e art. 275 e seguintes do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, VOTO:

I. Pela PROCEDENCIA da presente Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com a
finalidade de reconhecer as irregularidades: a) pela ndo concessdo do devido
contraditério e; b) pela desclassificacdo da Representante e na consequente burla a
regra do direito de preferéncia previsto na Lei Complementar 123/2006;

Il. Pela APLICAQAO DE MULTA administrativa, nos termos do art. 87, inciso IV,
alinea “d”, da Lei Complementar n.° 113/2003, ao Prefeito Municipal, Sr. LEANDRO
CESAR DE OLIVEIRA, pelo descumprimento das regras legais aplicaveis ao
procedimento licitatorio em exame;

Il. Pela expedigdo de DETERMINAGAO, sem necessidade de acompanhamento
dada sua natureza geral[34], ao MUNICIPIO DE ARARUNA para que, em futuros
processos licitatérios: a) Respeite o direito ao contraditério e da ampla defesa,
conforme art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal; b) elabore edital licitatério de
modo claro e objetivo, delimitando todos os aspectos relevantes do certame, nos
termos do art. 40 da Lei n. 8.666/93, notadamente a respeito dos prazos e marcos
temporais para a respectiva contagem; e, por fim, c) observe o direito de preferéncia
de contratacéo para as microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs)
em caso de empate em licitagcdes, nos termos dos artigos 44 e 45 Lei Complementar
n.° 123/2006.

Para além, dada a assinatura do Contrato n.° 31/2023 e a fim de evitar dano reverso
ao interesse publico, DEIXO de anular o certame em voga e o contrato dele
decorrente.

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotacdes e
providéncias necessarias.

Apds, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - Conhecer a Representacdo da Lei n.° 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, com fulcro no art. 32, inciso Xll e art.
275 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, julgar pela
PROCEDENCIA, com a finalidade de reconhecer as irregularidades: a) pela ndo
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concesséo do devido contraditério e; b) pela desclassificacdo da Representante e na
consequente burla a regra do direito de preferéncia previsto na Lei Complementar
123/2006;

Il - Determinar a APLICAGAO DE MULTA administrativa, nos termos do art. 87, inciso
IV, alinea “d”, da Lei Complementar n.° 113/2003, ao Prefeito Municipal, Sr.
LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA, pelo descumprimento das regras legais aplicaveis
ao procedimento licitatério em exame;

Il - Expedir DETERMINACAO, sem necessidade de acompanhamento dada sua
natureza geral, a0 MUNICIPIO DE ARARUNA para que, em futuros processos
licitatorios: a) Respeite o direito ao contraditério e da ampla defesa, conforme art. 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal; b) elabore edital licitatério de modo claro e
objetivo, delimitando todos os aspectos relevantes do certame, nos termos do art. 40
da Lei n. 8.666/93, notadamente a respeito dos prazos e marcos temporais para a
respectiva contagem; e, por fim, c) observe o direito de preferéncia de contratagao
para as microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs) em caso de
empate em licitagcdes, nos termos dos artigos 44 e 45 Lei Complementar n.° 123/2006;
IV - Para além, dada a assinatura do Contrato n.° 31/2023 e a fim de evitar dano
reverso ao interesse publico, DEIXAR de anular o certame em voga e o contrato dele
decorrente;

V - Determinar, nestes termos, com o transito em julgado do presente, a remessa dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para anotagles e
providéncias necessarias;

VI - Determinar, ap6s, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos oérgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Pegan.°09.

3. Art. 44. Nas licitacdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacéo
para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores
a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de até
5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

4. Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso
| do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipétese dos §§ 1o e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o
exercicio do mesmo direito;

Ill - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos 8§ 10 e 2o do art. 44 desta Lei
Complementar, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipétese da nao-contratagéo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado
sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial nao tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregéo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada sera
convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apés o
encerramento dos lances, sob pena de preclus&o.

5. Pegan.° 06.

6. Pecan.°07.

7. Pecan.®08.

8. Pecan. 14.

9. Pegas n.° 19 a 25.

10. Pegan.? 28.

11. Pecan.’ 31.

12. Pegan.® 36.

13. Pega n.° 36, fls. 02 a 04.

14. "Extingue-se, sem resolucdo de mérito por superveniente perda de interesse processual, o
processo - qualquer que seja a acao que o originou - no qual se impugna procedimento de licitagdo
quando, durante o seu transcorrer, encerrar-se o certame com a homologacéo e adjudicacéo do
seu objeto, desde que n&o haja liminar deferida anteriormente ou vicio insanavel, ressalvada a via
ordinaria para composicéo de eventuais perdas e danos".

15. Pegan.® 39.

16. Peca n.® 40.

17. Pecan.t 41.

18. As cortes de contas seguem o exemplo dos tribunais judiciarios no que concerne as garantias
de independéncia, sendo também detentoras de autonomia funcional, administrativa e financeira,
das quais decorre, essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar processo legislativo que
pretenda alterar sua organizagédo e funcionamento, conforme interpretacéo sistematica dos arts. 73,
75 € 96, Il, d, da CF. [ADI 4.418, rel. min. Dias Toffoli, j. 15-12-2016, P, DJE de 3-3-2017.] [Vide ADI
1.994, rel. min. Eros Grau, j. 24-5-2006, P, DJ de 8-9-2006]

O autor ataca trecho do art. 50 da Carta estadual que outorgou ao Tribunal de Contas do Estado,
além da capacidade de autogestdo, a autonomia de carater financeiro. Constitucionalidade
decorrente da outorga a Corte de Contas das mesmas garantias dadas ao Poder Judiciario (arts.
73 e 96 da CF/1988), o que inclui a autonomia financeira. [ADI 119, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-
2014, P, DJE de 28-3-2014.]

Os tribunais de contas ostentam posicdo eminente na estrutura constitucional brasileira, néo se
achando subordinados, por qualquer vinculo de ordem hierarquica, ao Poder Legislativo, de que
ndo sao 6rgdos delegatarios nem organismos de mero assessoramento técnico. A competéncia
institucional dos tribunais de contas n&o deriva, por isso mesmo, de delegacéo dos 6rgéos do Poder
Legislativo, mas traduz emanacdo que resulta, primariamente, da prépria Constituicdo da
Republica. [ADI 4.190 MC-REF, rel. min. Celso de Mello, j. 10-3-2010, P, DJE de 11-6-2010.]

19. Processo n.° 0001260-83.2023.8.16.0132 perante a Vara da Fazenda Publica de Peabiru.

20. Pegan. 23.

21. Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: [...]
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§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderao impugna-lo no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis.

22. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

23. Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-
se-a o do vencimento, e considerar-se-&o os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrario.

Paragrafo Gnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no
6rgdo ou na entidade.

24. Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993.

25. Pega n.° 36, fls.12.

26. Disponivel em:
https://araruna.eloweb.net/portaltransparencia/l/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2023&
contrato=66&tipoAto=1

27. TIRS - ED 71004878179 RS: EMBARGOS DECLARATORIOS. AUSENCIA DE PREPARO
RECURSAL. CONDIC,AO OBJETIVA DE ADMISSIBILIDADE. DESERQAO CONFIGURADA. 1.
Considerando que a intempestividade do preparo se equivale a auséncia de preparo, forgoso negar-
se provimento a pretensdo de modificagdo do julgado. 3. Nos termos do art. 132, § 4°, do CC, o
prazo fixado em horas conta-se minuto a minuto, néo se aplicando a regra geral do art. 184 do CPC,
que exclui da contagem o dia da publicacdo da decisdo, quando o prazo se conta em dias.
NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. (Embargos de Declaragédo, 71004878179, Turma
Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: José Antdnio Coitinho, Julgado em: 31-
07-2014).

28. Acérddo 1211/2021 — Plenario TCU, j. 26/05/2021, Relator Walton Alencar Rodrigues.
Acérdao 357/2015-Plenério. Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015.

29. ACORDAO N° 969/23 - Tribunal Pleno. RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES. Plenério Virtual, 27 de abril de 2023.

ACORDAO N° 1000/23 - Tribunal Pleno. Relator: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA. Plenéario Virtual, 27 de abril de 2023.

ACORDAO N° 194/23 - Tribunal Pleno. RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL. Tribunal Pleno, 15 de fevereiro de 2023

30. Processo n.° 335454/07. Ac6rdao n.° 13/2008 - Tribunal Pleno: [...]

Com estas ponderagdes, passa-se a responder, em tese, as indagagdes do consulente:

1) As normas contidas nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/06 sdo de aplicagdo
obrigatéria ou facultativa nas aquisi¢des pelo Poder Plblico?

A aplicacéo do tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, previsto na LC n° 123/06,
é de aplicagdo obrigatéria, considerando que a lei em questdo é de carater nacional e auto-
aplicavel. Uma vez mais, cabe aduzir o entendimento expressado pelo Professor Marcal Justen
Filho (idem, p. 21): “Os arts. 42 a 45 da LC n° 123 prevéem dois beneficios, aplicaveis em toda e
qualquer licitacdo, em favor das ME e das EPP. Trata-se da possibilidade de regularizagao fiscal
tardia e da formulagdo de lance suplementar em caso de empate ficto (...). Os referidos beneficios
sdo de observancia obrigatéria por todas as entidades administrativas que promoverem licitagdes.
A fruicdo dos beneficios ndo se subordina a alguma deciséo discricionaria da Administragdo
Publica. Trata-se de determinacéo legal imperativa, derivada do exercicio pela Unido de sua
competéncia legislativa privativa para editar normas gerais sobre licitagdo (CF/88, art. 22, XXXVI)”.
31. ACORDAO N° 2880/22 - Tribunal Pleno: Representagdo da Lei 8.666/93 — Nao observagéo de
beneficio previsto a pequenas empresas no art. 44, da LC 123/06; adotado procedimento em
flagrante divergéncia da prescricéo legal, impedindo empresa de pequeno porte de formular lance
em caso de empate ficto; erro grosseiro — Procedéncia, sem prejuizo da aplicagdo de multa
administrativa. [RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.
Plenério Virtual, 10 de novembro de 2022 — Sesséo Virtual n° 16].

ACORDAO Ne 2337/23 - Tribunal Pleno: Representagéo da Lei n° 8.666/1993. Pregéo Eletronico
n° 148/2022. Presenga dos requisitos cautelares. Aparente ilegalidade decorrente da nao
observancia do direito de preferéncia da empresa Representante. Ratificagdo de medida cautelar.
[RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Plenério Virtual, 3 de agosto de
2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 14.]

32. Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:[...]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:[...]
d) contratar ou adquirir bens, servigos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;

33. Disponivel em:
https://araruna.eloweb.net/portaltransparencia/l/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2023&
contrato=66&tipoAto=1

34. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagées serdo necessariamente disponibilizados em
relatorios. (Incluido pela Resolug&o n° 73/2019). (...)

§ 6° As recomendacoes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

§ 7° O cumprimento das recomendacdes homologadas podera ser submetido a monitoramento, nos
termos do art. 259, paragrafo tnico. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

PROCESSO N°:-141808/23

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO
INTERESSADO:-RENATO FEDER, RONI MIRANDA VIEIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N°527/24 - TRIBUNAL PLENO

Prestacédo de Contas Anual. Exercicio financeiro de 2022. Secretaria de Estado da
Educacdo. Instrucdo das Unidades Técnicas e Parecer do Ministério Publico de
Contas pela regularidade com ressalvas e determinacédo. Pela Regularidade das
Contas prestadas com Ressalvas e expedi¢do de Determinagao.

1. RELATORIO VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual apresentada pela SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAGAO (SEED), referente ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade do Sr. Renato Feder - CPF: 278.171.268-01, Secretario Estadual
no periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022.

A presente Prestac@o de Contas foi protocolada em 27/03/2023, portanto dentro do
prazo estipulado no Regimento Interno deste Tribunal (arts. 221 e 222), cuja
documentagdo enviada atende os requisitos exigidos na Instru¢do Normativa n°
176/2022.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), por meio da
Instrugdo n° 401/23 (peca 31), apontou a necessidade de saneamento de alguns
apontamentos realizados pela equipe de fiscalizagdo da 1 ICE/TCE, conforme
listados as fls. 27 a 33 da Instrucéo e oportunizando a SEED/PR e seu gestor, 0
exercicio do contraditério e ampla defesa, quais sejam:

a- Deficiéncias na fiscalizagdo da execucdo dos contratos celebrados com as
empresas terceirizadas - servigos nédo prestados em razao de faltas (justificadas ou
injustificadas) dos funcionarios terceirizados, sem a respectiva cobertura do posto por
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outro funcionario, mas faturadas integralmente pelas empresas terceirizadas”.

b- Almoxarifado — informagdes contabeis desassociadas dos registros consignados
no modulo “almoxarifado” do sistema GMS.

c- Deficiéncia do controle Patrimonial — Informacdes contabeis desassociadas da
situagéo patrimonial existente.

d- DemonstragGes contabeis que ndo evidenciam a situagao patrimonial da SEED.
Durante a instrugéo do processo houve a apresentagéo do contraditério onde foram
efetivadas ou justificadas pela entidade, com envio das informacdes e documentos
(pecas 36 a 44).

Em nova andlise, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) emitiu a Instrugéo 8/23
(peca 46), apurando, que os achados de fiscalizagdo, contemplam falhas de natureza
formal que devem ser corrigidos, cujo dano estimado foi inferior ao minimo previsto
no § 5° do artigo 1° da Resolugéo 60/2017- TCEPR, contudo, as contas podem ser
aprovadas com ressalvas e determinagdo conforme segue abaixo:

1- “Deficiéncias na fiscalizagdo da execucdo dos contratos celebrados com as
empresas terceirizadas - servigos ndo prestados em razao de faltas (justificadas ou
injustificadas) dos funcionarios terceirizados, sem a respectiva cobertura do posto por
outro funcionario, mas faturadas integralmente pelas empresas terceirizadas”.
Ressalva as contas da — SEED, de responsabilidade do Sr. Renato Feder, em razéo
de deficiéncias na fiscalizagcdo da execugdo dos contratos celebrados com as
empresas terceirizadas, conforme analise efetuada no exercicio de 2022.

2- AImoxarifado — informagdes contabeis desassociadas dos registros consignados
no modulo “almoxarifado” do sistema GMS.

Ressalva as contas da — SEED, de responsabilidade do Sr. Renato Feder, em razdo
da divergéncia nas informagdes contabeis constatada na andlise do exercicio de
2022.

3- Deficiéncia do controle Patrimonial — Informagdes contabeis desassociadas da
situacdo patrimonial existente.

4- Demonstragdes contabeis que néo evidenciam a situacéo patrimonial da SEED.
Ressalva as contas do Secretéario, Sr. Renato Feder, Representante Legal da SEED
no exercicio de 2022, com a expedi¢cdo de determinagdo para que a SEED adote e
comprove a este Tribunal de Contas, no prazo de 180 dias contados do transito em
julgado da decisao o procedimento de levantamento, avaliagéo e registro contabil dos
bens moveis, incluindo o inventario dos bens moéveis, destacando os bens méveis
estocados, de acordo com as diretrizes contidas no Manual de Contabilidade aplicada
ao Setor Publico - MCASP, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBC TSP e no Manual dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
aprovado pelo Decreto 8.955/2018. (Andlise para os itens 3 e 4).

Apés a andlise efetuada pela 12 ICE, os presentes autos retornaram a CGE, para
nova andlise.

Pela Instrugdo n° 723/23-CGE (peca 47) a CGE, acompanhou o entendimento
exarado pela 12 ICE, e a luz dos comentarios supra expendidos, conclui que a
presente prestacédo de contas pode ser considerada Regular com as Ressalvas e a
determinagdo indicadas na SINTESE DE ACHADOS do item 3.1. da referida
instrucéo.

Destaca a Coordenadoria de Gestdo Estadual, que as referidas conclusées nao
elidem responsabilidades por atos nédo alcancados pelo contetido da prestagdo de
contas, e por divergéncias nas informag6es de carater declaratdrio, ressalvadas,
ainda, as constatagdes de procedimentos fiscalizatérios especificos.

Por seu turno, através do Parecer n® 791/23 (pega 48) o Ministério Publico de Contas
(MPC), por intermédio da 42 Procuradoria de Contas, subsidiado pela andlise das
unidades técnicas deste Tribunal de Contas, manifestou-se igualmente pela
regularidade com ressalvas das contas em exame com expedi¢io da determinacéo
apontada pela 12 ICE, consoante Instrucdo 8/23 (peca 46).

E o breve relatoério.

2. FUNDAMENTAGAO VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
Quanto aos requisitos formais, em observancia a Instru¢cdo Normativa n® 176/2022, o
processo se encontra regular para o devido processamento.

No que toca a tempestividade, depreende-se que a presente Prestagéo de Contas foi
autuada em 27 de margo de 2023. Portanto, atendeu o prazo estipulado nos arts.
221/222[1] do Regimento Interno do TCE/PR.

No mérito, considerando a documentagédo constante dos autos, bem como o teor da
Instrugdo n° 723/23-CGE, que instruiu o feito em exame, depreende-se que a
prestacdo de contas apresentada observou os parametros dispostos na Instrugéo
Normativa, assim como os demais critérios técnicos e legais aplicaveis, sendo
passivel de aprovagéo, porém com as ressalvas e determinag@es indicadas pela 12
ICE.

Relevante mencionar que a Instrugdo n° 8/23 da 12 ICE (peca 46) foi pela regularidade
das contas com ressalvas e determinagdo, bem como o parecer do Ministério Publico
n° 791/23 da 4PC (peca 48) que acompanhou a Instru¢cdo da CGE, em face dos
seguintes apontamentos:

1- “Deficiéncias na fiscalizacdo da execucdo dos contratos celebrados com as
empresas terceirizadas - servigos ndo prestados em razao de faltas (justificadas ou
injustificadas) dos funcionarios terceirizados, sem a respectiva cobertura do posto por
outro funcionario, mas faturadas integralmente pelas empresas terceirizadas”.
Ressalva as contas da — SEED, de responsabilidade do Sr. Renato Feder, em razéo
de deficiéncias na fiscalizacdo da execugdo dos contratos celebrados com as
empresas terceirizadas, conforme analise efetuada no exercicio de 2022.

2- AImoxarifado — informagdes contabeis desassociadas dos registros consignados
no modulo “almoxarifado” do sistema GMS.

Ressalva as contas da — SEED, de responsabilidade do Sr. Renato Feder, em razédo
da divergéncia nas informagdes contabeis constatada na andlise do exercicio de
2022.

3- Deficiéncia do controle Patrimonial — Informagdes contabeis desassociadas da
situacéo patrimonial existente.

4- Demonstracgdes contabeis que néo evidenciam a situacéo patrimonial da SEED.
Ressalva as contas do Secretéario, Sr. Renato Feder, Representante Legal da SEED
no exercicio de 2022, com a expedigdo de determinagdo para que a SEED adote e
comprove a este Tribunal de Contas, no prazo de 180 dias contados do transito em
julgado da deciséo o procedimento de levantamento, avaliacéo e registro contabil dos
bens moveis, incluindo o inventario dos bens moéveis, destacando os bens moéveis
estocados, de acordo com as diretrizes contidas no Manual de Contabilidade aplicada
ao Setor Publico - MCASP, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBC TSP e no Manual dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
aprovado pelo Decreto 8.955/2018. (Andlise para os itens 3 e 4).
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Conclui-se, portanto, que a presente Prestacdo de Contas Anual objeto de exame
deve ser aprovada e considerada regular com as ressalvas acima e a determinagdo
para regularizagao dos itens de deficiéncia do controle patrimonial e demonstracées
contabeis.

3. FUNDAMENTAGAO VOTO VENCIDO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Trata-se de prestacdo de contas anual da SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGCAO (SEED), do exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr.
Renato Feder (gestao 01/01/2022 a 31/12/2022).

O relator propos voto pela regularidade das contas, com ressalvas, em razdo de
deficiéncias na fiscalizagéo da execugéo dos contratos celebrados com as empresas
terceirizadas, e divergéncias nas informacdes contabeis do exercicio de 2022, e
expedicdo de determinagao.

Divirjo do voto do relator para propor a irregularidade das contas, com aplicacéo de
sancéo, conforme passo a expor.

No Relatério de Fiscalizagdo da entidade, do exercicio de 2022, a 12 Inspetoria de
Controle Externo detalha falhas e inconformidades constatadas no Item 3.4.2 -
Contratacdo de Terceirizadas. Inconformidades no controle dos servicos e nos
pagamentos. Servicos ndo prestados e faturados integralmente pelas empresas
terceirizadas:

“Da andlise realizada, por amostragem (grifo nosso), foram detectadas
inconformidades no controle dos servigcos prestados e, por consequéncia, nos
pagamentos realizados para as empresas contratadas. Em resumo, as
inconformidades referem-se a servigos néo prestados em razao de faltas (justificadas
ou injustificadas) dos funcionarios terceirizados, sem a respectiva cobertura do posto
por outro funcionario, mas faturadas integralmente pelas empresas terceirizadas. Em
alguns casos, mesmo quando a empresa terceirizada efetuou o desconto das faltas
do funcionéario na folha de pagamento de salarios, o valor contratual correspondente
néo foi deduzido do faturamento.”

Em que pese o grande numero de funcionarios a serem contratados nos trés
procedimentos licitatérios indicados no Relatério de Fiscalizagédo da 12 ICE (peca 30),
a SEED néo avaliou convenientemente os riscos que o gerenciamento de um elevado
nimero de contratos (aproximadamente 2.100 locais de prestagdo de servigo,
distribuidos nos 399 municipios do estado).

O proprio gestor do 6rgdo demonstra ter conhecimento dos riscos e os esfor¢cos que
a gestdo do processo de terceirizagéo implicaria. Afirma, em seu contraditério (peca
44), que “a terceirizagéo de servigos também traz desafios ao gestor publico” (fl. 6).
A Procuradoria Geral do Estado — PGE, ao analisar a proposta dos trés
procedimentos licitatérios[2], ainda na fase interna, manifestou-se de forma objetiva
quanto ao gerenciamento dos contratos.

No processo referente ao PE 975/2020, na Informagéo n. 735/2020-PRC/PGE, a PGE
alerta para os cuidados a serem adotados para a efetivacdo da medicéo, avaliacdo
dos servicos e definicdo dos pagamentos devidos, recomendando expressamente
que a SEED “se certifique que detém recursos humanos e materiais para um
gerenciamento eficiente e adequado e que haja um esforco concentrado para
implantar um modelo eficiente de gest&o de riscos”, para o processo de terceirizagdo
proposto.

Da mesma forma, no processo referente ao PE 1510/2020 por meio da Informagédo
n. 1060/2020-PRC/PGE, a PGE reitera os termos da Informagdo n. 735/2020,
relativamente aos cuidados a serem adotados quanto ao gerenciamento da execugao
dos contratos de terceirizag¢éo e, ainda, alerta a SEED e a SEAP na observancia do
disposto no Acérdédo n. 3337/20 do TCE/PR.

Na mesma toada, no processo referente ao PE 1148/2020, por meio da Informacgéo
n. 1059/2020-PRC/PGE, a PGE reitera a questdo do controle da execucédo dos
contratos, manifestando expressamente que “é imprescindivel que a Administragéo
Publica examine com mais vagar e previamente a demanda gerencial que uma
licitagdo desse porte acarreta, especialmente no que respeita ao mencionado
controle da execugao de encargos contratuais e de resultados do servico, e certifique-
se de que detém recursos humanos e materiais para um gerenciamento eficiente e
adequado.”

A PGE ainda afirma, que “ndo é demais lembrar, no ponto, que, por forga do quanto
decidido pelo e. Supremo Tribunal Federal (STF) na ADC 1634, a Administracéo
Publica pode ser responsabilizada, se configurada a culpa in vigilando na verificagao
do cumprimento das obrigagdes do contratado”. A propdsito, veja-se o entendimento
do TCU:

“Ap6s pronunciamento do STF na Agdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC)
16, a nova redagdo da Sumula TST 331 implica responsabilidade subsidiaria da
Administracao pelos débitos trabalhistas na terceirizag@o no setor publico, em razéo
da inobservancia do dever legal de fiscalizagdo sobre a empresa contratada (culpa in
vigilando).”

Em funcé@o dos apontamentos realizados pela PGE, conforme mencionado acima, a
SEED, por meio da Informagédo n. 51/2021, respondeu que “por se tratar de uma
demanda nova, esta pasta esta solicitando junto a SEAP, curso de capacitacéo para
orientar diretores de instituicdes de ensino de como proceder no controle e na
avaliacéo dos profissionais e servigos terceirizados.”

No Relatério do Controle Interno da SEED (pegca 5) é mencionado que dois
monitoramentos no processo de acompanhamento e fiscalizagdo da execugédo dos
contratos terceirizados foram instaurados, nos quais foram identificadas varias
fragilidades.

Em funcdo do Monitoramento, o controle interno da Secretaria produziu Parecer
(Peca 6) no qual menciona problemas na gestdo da terceirizacdo de servidores e
relaciona providéncias a serem adotadas pela pasta.

Interessante ressaltar que, no mencionado parecer, o controle interno aponta que
“foram identificadas algumas fragilidades referentes a instrugcdo do processo de
pagamento das empresas prestadoras de servigos continuados nas escolas e
Unidades Administrativas”, recomendando especificamente que “seja realizada
adequacédo de modo a tornar possivel a observancia dos procedimentos, de forma
mais detalhada, identificando o controle de glosas e afins, referente aos contratos
citados no objeto deste trabalho”. O controle interno conclui seu parecer afirmando
que “embora as recomendagdes ao NAS tenham sido realizadas e nao atendidas por
completo no exercicio de 2022, o Nuicleo Administrativo Setorial solicitou
reprogramacéo das agOes para o exercicio de 2023, uma vez que novas tratativas
para atendimento as recomendacdes exarados por este Controle Interno, estariam
sendo replanejadas.”

A SEED, instada pelo controle interno e pela 12 ICE a regularizar a fiscalizagéo da
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execucgado dos contratos, no contraditério oferecido (peca 44) afirma que a “efetiva
implementacéo das ferramentas de controle, cujo planejamento se deu na gestdo do
entdo secretario, ocorreu no inicio de 2023”. Ou seja, mais de dois anos apds ser
reiteradamente alertado pela PGE, a secretaria somente se comprometeu a
implantacéo de ferramentas de controle.

Logo, o despreparo da SEED na implementacdo da gestdo dos processos de
terceirizagdo fica patente pelo exposto, provocando sérios riscos de causar prejuizo
ao erario. lgualmente preocupante é a falta de um efetivo acompanhamento e
controle no recolhimento de obrigagdes previdenciarias e sociais por parte do
empregador, que poderd resultar demandas na justica trabalhista, restando ao
Estado responsabilidade solidaria por eventuais débitos.

Resta evidente, pelas manifestacdes do controle interno, que a SEED ndo se
preparou e ndo encarou com responsabilidade o gerenciamento dos contratos de
terceirizagdo, em que pesem os alertas da PGE e do controle interno da SEED, que
afirmam expressamente que deu ciéncia a Diretoria Geral e ao Chefe da Pasta.

4. VOTO VENCIDO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Ante o exposto, divirjo do relator e proponho VOTO pela irregularidade das contas
anuais da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(;/?\O, exercicio de 2022, ante a
contratagdo de terceirizadas, com aplicagdo de MULTA do art.87, IV, g, da Lei
Organica, ao gestor a época RENATO FEDER.

5. VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Ante o exposto, com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n° 113/2005,
VOTO pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas anuais prestadas pela
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO (SEED), referente ao exercicio
financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. Renato Feder, Secretario Estadual no
periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022, em razdo de deficiéncias na fiscalizagéo da
execucdo dos contratos celebrados com as empresas terceirizadas, e, divergéncias
nas informacdes contabeis do exercicio de 2022.

Expedicdo de DETERMINACAO para que a SEED adote e comprove a este Tribunal
de Contas, no prazo de 180 dias contados do transito em julgado da deciséo o
procedimento de levantamento, avaliagdo e registro contabil dos bens moveis,
incluindo o inventéario dos bens moéveis, destacando os bens méveis estocados, de
acordo com as diretrizes contidas no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor
Publico - MCASP, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — NBC TSP e no Manual dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
aprovado pelo Decreto 8.955/2018.

Nestes termos, apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para registro e acompanhamento e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo (DP) para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por maioria absoluta, em:

| - Julgar pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas anuais prestadas
pela SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO (SEED), referente ao exercicio
financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. Renato Feder, Secretario Estadual no
periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022, em razédo de deficiéncias na fiscalizagédo da
execucgao dos contratos celebrados com as empresas terceirizadas, e, divergéncias
nas informacdes contabeis do exercicio de 2022;

Il - Expedir DETERMINAGAO para que a SEED adote e comprove a este Tribunal de
Contas, no prazo de 180 dias contados do transito em julgado da decisdo o
procedimento de levantamento, avaliagdo e registro contabil dos bens moveis,
incluindo o inventario dos bens moveis, destacando os bens mdveis estocados, de
acordo com as diretrizes contidas no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor
Plblico - MCASP, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — NBC TSP e no Manual dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
aprovado pelo Decreto 8.955/2018;

1l - Determinar, nestes termos, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para registro e
acompanhamento e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo (DP) para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI (voto vencedor).

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA apresentou proposta
divergente pela irregularidade das contas com aplicacéo de sangoes.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 222. Para os 6rgéos integrantes da Administragédo Indireta do Poder Executivo, incluidas as
autarquias, fundos especiais, sociedades de economia mista, empresas publicas, servigos sociais
auténomos, fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

2. Processo 16.804.341-4 — Licitagdo 1 — PE 975/2020; Processo 16.804.414-3 — Licitagdo 2 — PE
1510/2020; Processo 16.804.512-3 — Licitagédo 3 — PE 1148/2020.
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2°SECAM - Pautas
TCE PR Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atuali~zada pela
Resolugéo n°® 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,

nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
= VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
SECRETARIA DA 1§ CAM ARA Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
P T Y T T L AR R e & acesso publico que remeta & midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacéo nas sessoes
plenérias.

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolucédo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de Sem publicacdes
sessoes virtuais dos 6rgdos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO

PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS sero realizadas em semanas alternadas

com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As a -

sessOes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e 2 SECAM AtaS

encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no

icone “Pauta Plenario Virtual”.

2°SECAM - Acorddos
13SECAM - Pautas e

PROCESSO N°:-173882/23
ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Sem publicacdes

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela ENTIDADE:-INSTITUTO PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE

Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, SANTANA DO ITARARE

nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO INTERESSADO:-JOSE CARLOS RADOSKI

VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do RELATOR:-AUDITORA MURYEL HEY

Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e deveréa vir acompanhado de link de ACORDAO N° 416/24 - SEGUNDA CAMARA

acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja durag&o Prestacio de contas anual. INSTITUTO PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO

maxima sera de 15 minutos, conforme orientagSes disponiveis no link MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE. Exercicio de 2022. Regularidade com

<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario- ressalva.

virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é PROPOSTA DE VOTO DA AUDITORA MURYEL HEY

obrigatdrio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacéo nas sessées 1. RELATORIO

plenarias. Trata-se da prestagéo de contas anual do INSTITUTO PROPRIO DE PREVIDENCIA

SOCIAL DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE, referente ao exercicio

Sem publica¢bes financeiro de 2022, sob responsabilidade do Sra. JOSE CARLOS RADOSKI, gestora

durante o periodo analisado.
No primeiro exame realizado pela Unidade Técnica responséavel evidenciou-se a
]_aSECAM - Atas existéncia de restricbes e/ou mesmo a auséncia de elementos essenciais no
processo de prestacdo de contas conforme demonstrado na Instrugdo n.° 2789/23 -
CGM - Primeiro Exame (peca 9). Sendo assim, foi ofertada a oportunidade de
Sem publicaces contraditério mediante Despacho n.° 455/23 - CGM (pega 10).
Apés andlise do contraditério a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), por meio
o da Instrugdo n.° 4720/23 - CGM (pega 23), opinou pela regularidade das contas com
13SECAM - Acordaos ressalva em decorréncia da auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle
Interno e da inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagdo ao laudo
respectivo ao exercicio de 2022.
Sem publicagées O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n.° 931/23 - 5PC
(peca 24), igualmente se manifestou pela regularidade com ressalva.
2. FUNDAMENTAGAO
Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrugdo Normativa n.° 178/2023, e que ndo foi identificada irregularidade quanto
aos itens analisados que compdem o escopo definido normativamente, as contas
podem ser julgadas regulares com ressalva em decorréncia da auséncia de
encaminhamento do Relatério do Controle Interno e da inconsisténcia no registro do
passivo atuarial em relacéo ao laudo respectivo ao exercicio de 2022.
Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugdo n.° 4720/23 - CGM (pega 23) e o Parecer n.° 931/23 - 5PC (peca 24) do
Ministério Publico de Contas.
3. VOTO
Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. I, da LC n.° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade com ressalva das contas do exercicio de 2022 do Sr. JOSE CARLOS
RADOSKI, gestor responsavel pelo INSTITUTO PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE, no periodo analisado.
Registre-se que a andlise se restringe aos elementos definidos pela Instrugdo
TCE PR Normativa n.° 178/23 e n&o isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais
irregularidades em procedimentos préprios.
Apbs certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a Diretoria
~ de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts. 398,
SECRETARIA DA 29 CAMARA §1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.
eI NI IV TNV AVIIA NI NS VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (VOTO
VENCIDO)
Com a méxima vénia aos bem lancados fundamentos do voto condutor, divirjo da
conclusdo atingida pela ilustre Auditora Muryel Hey no que tange ao registro de que
“a andlise se restringe aos elementos definidos pela Instrugdo Normativa n.° 178/23
e ndo isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais irregularidades em

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que procedimentos proprios’”.

regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de Isto porque, da fundamentagéo, constou que n&o houve a identificagéo de quaisquer
sessdes virtuais dos 6rgédos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO irregularidades nos itens analisado, de modo que as contas devem ser julgadas
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serao realizadas em semanas alternadas regulares, com ressalva.

com as sessbes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As Nesta senda, entendo ser absolutamente contraditério — e contraproducente — o
sessoes do Pleno e das Camaras seréo abertas as 12:00h das segundas-feiras e comando que avaliza a regularidade das contas, e das condutas dos gestores
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta envolvidos na prestagdo, para, no mesmo passo, abstrair do jurisdicionado a certeza
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego de que aquela decisdo deveria Ihe trazer ao decidir o seu mérito de forma favoravel.
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenério Virtual” no Ora, a aprovagdo das contas deve seguir o principio da confianga e seguranga
icone “Pauta Plenario Virtual”. juridica, sendo o entendimento pela regularidade das contas, sem nenhum indicio
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encontrado contra a municipalidade, ndo sendo o caso de anotar eventual reabertura
de procedimento. E responsabilidade desta Corte emitir um parecer concreto e real
sobre a situacdo do Poder Executivo, analisando todos os elementos trazidos aos
autos e ndo causando duvidas aos jurisdicionados.

Lembrando que o julgador esta vinculado ao pedido, de modo que o resultado da sua
analise € a convergéncia do pedido ao que € julgado. Logo, fatos estranhos aqueles
trazidos aos autos devem seguir procedimento proprio, e ndo comporem 0S
presentes.

Portanto, VOTO pela REGULARIDADE, com RESSALVA, das contas do exercicio
de 2022, de JOSE CARLOS RADOSKI, gestor responsavel pelo INSTITUTO
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE,
no periodo analisado.

Ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, nos termos dos arts.
398, § 1°, e 168, VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da Relatora, Auditora MURYEL HEY, por maioria
absoluta, em:

| — Julgar regulares com ressalva as contas do exercicio de 2022 do Sr. JOSE
CARLOS RADOSKI, gestor responsavel pelo INSTITUTO PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE, no periodo
analisado.

Il - Registre-se que a andlise se restringe aos elementos definidos pela Instrugdo
Normativa n.° 178/23 e ndo isenta a possibilidade de apuracdo de eventuais
irregularidades em procedimentos préprios.

IIl - Apos certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, conforme os
arts. 398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e AUGUSTINHO
ZUCCHI. O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO divergiu quanto ao item Il
(voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenéario Virtual, 22 de fevereiro de 2024 — Sessé&o n° 2.

MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-186003/23

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE CAMPO BONITO

INTERESSADO:-GILMAR DELFIN DE SOUZA, SANDRA DE SOUZA
RELATOR:-AUDITORA MURYEL HEY

ACORDAO N° 417/24 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de contas anual. FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE CAMPO BONITO. Exercicio de 2022. Regularidade
com ressalva.

PROPOSTA DE VOTO DA AUDITORA MURYEL HEY

1. RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual do FUNDO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE CAMPO BONITO, referente ao exercicio
financeiro de 2022, sob responsabilidade do Sr. GILMAR DELFIN DE SOUZA (de
13/02/2019 até 25/02/2022) e da Sra. SANDRA DE SOUZA (de 26/02/2022 até
31/12/2022), gestores durante o periodo analisado.

Em primeiro exame realizado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por
meio da Instrucéo n.° 2797/2023 - CGM - Primeiro Exame (pec¢a 12), foi evidenciada
a existéncia de restricdes ou auséncia de elementos essenciais no processo de
prestacgado de contas.

Via Despacho n.° 456/23 - CGM (peca 13) foi oportunizado o exercicio do direito ao
contraditério, o(a) responsavel procurou sanar as anomalias apontadas, razéo pela
qual retornaram as contas para exame.

Sendo assim, em andlise conclusiva a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM),
mediante Instrugdo n.° 4672/23 - CGM (pega 23), opinou pela regularidade das contas
com ressalva em virtude da inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagéo
ao laudo respectivo ao exercicio de 2022.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n.° 904/23 - 7PC
(peca 24), igualmente se manifestou pela regularidade com ressalva.

2. FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n.° 178/2023, e que ndo foi identificada irregularidade quanto
aos itens analisados que comp&em o escopo definido normativamente, as contas
podem ser julgadas regulares com ressalva em decorréncia da inconsisténcia no
registro do passivo atuarial em relagdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2022.
Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugdo n.° 4672/23 - CGM (peca 23) e o Parecer n.° 904/23 - 7PC (peca 24) do
Ministério Publico de Contas.

3. VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. Il, da LC n.° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade com ressalva das contas do exercicio de 2022 do Sr. GILMAR DELFIN
DE SOUZA (de 13/02/2019 até 25/02/2022) e da Sra. SANDRA DE SOUZA (de
26/02/2022 até 31/12/2022), gestores responsaveis pelo FUNDO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE CAMPO BONITO, no periodo
analisado.

Registre-se que a andlise se restringe aos elementos definidos pela Instrugdo
Normativa n.° 178/23 e ndo isenta a possibilidade de apuracdo de eventuais
irregularidades em procedimentos préprios.

Apbs certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts. 398,
§ 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (VOTO
VENCIDO)
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Com a maxima vénia aos bem lancados fundamentos do voto condutor, divirjo da
conclusdo atingida pela ilustre Auditora Muryel Hey no que tange ao registro de que
“a andlise se restringe aos elementos definidos pela Instrugdo Normativa n.° 178/23
e ndo isenta a possibilidade de apuracdo de eventuais irregularidades em
procedimentos proprios”.

Isto porque, da fundamentagéo, constou que néo houve a identificacdo de quaisquer
irregularidades nos itens analisado, de modo que as contas devem ser julgadas
regulares, com ressalva.

Nesta senda, entendo ser absolutamente contraditério — e contraproducente — o
comando que avaliza a regularidade das contas, e das condutas dos gestores
envolvidos na prestagdo, para, no mesmo passo, abstrair do jurisdicionado a certeza
de que aquela decisdo deveria lhe trazer ao decidir o seu mérito de forma favoravel.
Ora, a aprovacdo das contas deve seguir o principio da confianca e seguranca
juridica, sendo o entendimento pela regularidade das contas, sem nenhum indicio
encontrado contra a municipalidade, ndo sendo o caso de anotar eventual reabertura
de procedimento. E responsabilidade desta Corte emitir um parecer concreto e real
sobre a situacdo do Poder Executivo, analisando todos os elementos trazidos aos
autos e ndo causando dividas aos jurisdicionados.

Lembrando que o julgador esta vinculado ao pedido, de modo que o resultado da sua
andlise é a convergéncia do pedido ao que € julgado. Logo, fatos estranhos aqueles
trazidos aos autos devem seguir procedimento préprio, e ndo comporem oS
presentes.

Portanto, VOTO pela REGULARIDADE, com RESSALVA, das contas do exercicio
de 2022, de GILMAR DELFIN DE SOUZA (13/02/2019 a 25/02/2022) e SANDRA DE
SOUZA (26/02/2022 a 31/12/2022), gestores responsaveis pelo FUNDO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE CAMPO BONITO,
no periodo analisado.

Apbs certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, nos termos dos arts.
398, § 1°, e 168, VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da Relatora, Auditora MURYEL HEY, por maioria
absoluta, em:

| — Julgar regulares com ressalva as contas do exercicio de 2022 do Sr. GILMAR
DELFIN DE SOUZA (de 13/02/2019 até 25/02/2022) e da Sra. SANDRA DE SOUZA
(de 26/02/2022 até 31/12/2022), gestores responsaveis pelo FUNDO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE CAMPO BONITO,
no periodo analisado.

Il - Registre-se que a andlise se restringe aos elementos definidos pela Instrugéo
Normativa n.° 178/23 e n&o isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais
irregularidades em procedimentos proprios.

1l - Apds certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se o0s autos a
Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, conforme os
arts. 398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e AUGUSTINHO
ZUCCHI. O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO divergiu do item Il (voto
vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 22 de fevereiro de 2024 — Sessé&o n° 2.

MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

w
| TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacées

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 136913/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLORESTA

INTERESSADO: JOSE ROBERTO RUIZ

PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNO CESAR PIOVEZAN

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 278/24

Trata-se de Pedido de Resciséo, com pretenséo de liminar suspensiva, formulado
pelo Senhor José Roberto Ruiz, em face do Acérdédo n° 1687/22-S1C, proferido na
Tomada de Contas Extraordinaria n°® 198689/16, que, a unanimidade[1], julgou
parcialmente procedente a tomada, para reconhecer a irregularidade do item “Achado
n° 03 — Da incorreta contabilizagdo de despesas com pessoal”, com aplicagdo ao ex-
prefeito do Municipio de Floresta, ora requerente, da multa prevista no art. 87, inciso
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IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[2], e apor ressalva em
relagdo aos apontamentos “Achado n° 01 — Credenciamento — Inexigibilidade n°
07/2014, prevendo a prestacdo de servigos de salde, em detrimento do concurso
publico” e “Achado n° 02: Da contratago da empresa POLICLINICA CAVALCANTE
EIRELI".

A solicitagdo fundamenta-se no art. 77, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005[3], ao argumento de que, a partir da juntada de documentos novos,
consubstanciados em Parecer Técnico Contabil e Proje¢do Contabil, demonstra-se a
alegacgao, ndo acolhida na decisdo rescindenda por falta de prova, de que, mesmo
com a contabilizagcdo adequada das despesas atinentes a contratacédo das empresas
Policlinica Cavalcante Eireli, Crescere Clinica de Homeopatia e Psicologia S/S,
Larissa Fernanda Damiani Zilli Monteiro ME e Furlanetto Trindade & Bolsi Servigos
Médicos S/S, néo teria havido extrapolagdo do indice com gasto de pessoal no
exercicio de 2014.

Da analise do expediente, entendo presentes os pressupostos de admissibilidade
previstos no art. 494 do Regimento Interno, motivo pelo qual recebo o Pedido de
Resciséo.

Havendo pretensdo liminar, encaminhem-se os autos a manifestagdo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM e do Ministério Publico de Contas, nos
termos do art. 495-A, § 3°, do Regimento Interno[4].

Na sequéncia, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 6 de marco de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo — relator, lvan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do
Amaral.

2. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao eréario;”
3. “Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Resciséo de
deciséo definitiva, desde que:

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;”

4. “Art. 495-A. O Relator podera conceder medida liminar suspensiva da deciséo rescindenda, que
somente surtird efeito apds a aprovacéo do Tribunal Pleno, com voto favoravel de no minimo 03
(trés) conselheiros, vedadas as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do processo,
desde que suficientemente demonstrado:

§ 3° N&o serd admitida a concessdo de liminar sem a prévia instrugdo da unidade técnica
competente, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas, e a manifestacdo do Ministério
Puablico junto ao Tribunal, no mesmo prazo.”

PROCESSO N°: 72414/24

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INTERESSADO: RENE DE OLIVEIRA GARCIA JUNIOR

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE ICMS

DESPACHO: 279/24

Considerando o teor da Informag&o n° 21/24-CGE (peca 35), defiro o sobrestamento
do feito, nos termos do artigo 427[1] do Regimento Interno, destacando que sua
apreciacdo depende do julgamento do processo de Incidente de
Inconstitucionalidade autuado sob n° 31938-0/23.

Encaminhe-se a Secretaria do Tribunal Pleno para as devidas anotagfes, em
conformidade com o artigo 12, VII[2], do Regimento Interno.

Apds, a Coordenadoria de Gestao Estadual para os devidos fins.

Publique-se.

Curitiba, 6 de marco de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocacéo, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo méximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa deciséo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

2. Art. 12. Aos Secretarios de 6rgédos colegiados compete: (...)

VIl - certificar nos autos as medidas e comunicacdes objetos de deliberagdo do 6rgdo colegiado
que independam da lavratura de acérddo ou de parecer prévio;

PROCESSO N.°: 219190/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 280/24

Defiro o pedido de prorrogagéo formulado pelo Municipio de Curitiba as pegas 15-16,
devendo o prazo de dilagdo (15 dias) ser computado da publicagdo deste despacho.
A Diretoria de Protocolo — DP para controle do prazo.

Publique-se.

Curitiba, 6 de margo de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 153881/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO: ALCIONE LEMOS

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 281/24

Defiro o pedido de prorrogagdo formulado pelo Municipio de Jaguariaiva as pecas
26-28, devendo o prazo de dilagéo (15 dias) ser computado da publicagéo deste
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despacho.

A Diretoria de Protocolo — DP para controle do prazo.

Publique-se.

Curitiba, 6 de marco de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 206659/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: FABIO LUIZ ANDRADE

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 282/24

Trata-se da Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de Porecatu, referente ao
exercicio de 2022.

O presente feito possui instrugado pela regularidade das contas[1] e parecer ministerial
de mérito[2].

N&o obstante, conforme certiddo juntada a pega 13, em cumprimento ao Despacho
n° 1380/23-GCILB[3], foi apensado aos presentes autos o Requerimento Externo n®
581271/23, por meio do qual o Tribunal de Justica do Estado do Parana encaminhou
decisd@o proferida nos Autos de Sequestro n°® 0009107-33.2022.8.16.7000, em que
restou determinado o sequestro de valores do municipio, no importe de R$
628.779,13 por més, até dezembro de 2029.

Em consonancia com o Despacho n° 778/23[4], exarado pela Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo — CGF no referido requerimento:

“(...) como o Municipio de Porecatu ndo empenhou a presente divida, este valor pode
impactar na PCA de 2022, autos n° 20665-9/23, notadamente no item ‘3.4. Gestao
Fiscal: Resultado Orgamentario e Financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
conveénios, operagdes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)’,
da Instrugdo n° 3300/23-CGM (peca 9, fl. 27, autos n° 20665-9/23).”

Sendo assim, determino o retorno deste expediente a Coordenadoria de Gestédo
Municipal — CGM para complementacéo da instrugao.

Na sequéncia, retorne para deliberagéo.

Publique-se.

Curitiba, 6 de margo de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pega 9.

2. Pega 15.

3. Pecga 6 do Processo n°® 581271/23, em apenso.
4. Pega 5 do Processo n° 581271/23, em apenso.

PROCESSO N.°: 53703/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO: PEDRO VERTUAN BATISTA DE OLIVEIRA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 286/24

1. Trata-se de Representacéo da Lei n® 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
Pedro Vertuan Batista de Oliveira, mediante a qual noticiou supostas irregularidades
na Concorréncia Publica n® 03/2023, realizada pelo Municipio de Campo Magro com
vistas a “contratacé@o de empresa especializada para coleta e transporte de residuos
soélidos domiciliares até o aterro sanitario de Fazenda Rio Grande/PR ou outro local
indicado pela municipalidade; coleta e transporte de residuos solidos reciclaveis —
coleta seletiva até a Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis da Fazenda
Solidariedade localizada no Municipio de Campo Magro/PR ou outro local indicado
pela municipalidade e servigos de varrigéo de vias e equipamentos publicos”.
Aduziu, inicialmente, que o edital ndo previu exigéncias obrigatérias na Norma
Regulamentadora n° 38 (NR 38), a qual versa sobre 0s perigos inerentes ao manejo
de residuos e a avaliagao dos seus impactos.

Na sequéncia, destacou que a planilha de custos n&o previu analiticamente todos os
pontos, 0 que impactara diretamente nos custos. Sobre os itens ndo previstos,
asseverou que:

a) O edital exige que a contratada colabore logisticamente com as campanhas de
Educag&o Ambiental do Municipio, sem especificar que tipo de colaboragéo logistica
seria exigida e sem qualquer mencdo a periodicidade, insumos e gastos de tais
campanhas;

b) o ente licitante ndo apresentou um célculo de como foram calculados os 400
km/més do carro de apoio;

¢) N&o consta no edital previsdo de equipamentos reserva,

d) ha grande preocupacéo em relagéo ao dimensionamento do objeto — quantidade
de equipamentos e de quilometragem. Neste sentido, asseverou o representante que:
“verifica-se primeiramente ndo haver previsdo de escritério ou base na planilha, ou
seja, ndo remuneram nenhum tipo de aluguel, funcionario administrativo. Ainda, a
distancia existente entre o Municipio e o aterro em Fazenda Rio Grande por si s6 ja
torna inviavel a realizagéo do servigo dentro das normas estabelecidas pela NR 38.
O municipio esta localizado ha quase 40Km do aterro sanitario, diante disso, torna-
se inviavel realizar o transporte em caminhdes compactadores, pois o tempo de
deslocamento, considerando que os caminhdes carregados andam em uma média
de 60Km/h seria de aproximadamente 40 minutos, ou seja, 1 hora e 20 minutos o
percurso de ida e volta, sem considerar o tempo de descarregamento dos mesmos.
Ou seja, a coleta ficaria comprometida por conta do deslocamento dos caminhdes
até o aterro, podendo considerar que mais de 1 hora e meia da coleta, considerando
situagdes ideais sem transito e bloqueios de estradas, ficaria “perdida” em razédo dos
deslocamentos até o aterro. E ainda, os coletores ficardo parados enquanto o
caminhdo realiza o trajeto de descarga dos residuos? A alternativa proposta pelo
Municipio, quase seja a construgdo de um transbordo esbarra no fato de que envolve
custos adicionais ao contrato, sendo estrutura, custos de licenciamentos, caminhdes
roll-on/off, caixas de acondicionamento, motorista de carreta, todos esses NAO
PREVISTOS na planilha de composicéo de custos”;

e) O valor da insalubridade previsto ndo contempla o salario-minimo de 2024;

f) ndo esta claro se é possivel “repactuar os valores de salarios e demais itens
previstos em convencéo haja vista que o edital previu os valores de 2023 e mesmo
gue até a data da licitagéo a convengéo seja publicada, ndo constando no edital qual

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX INERE 167
devera ser o valor adotado pela empresa para fins de equidade na elaboragdo de
proposta”;

g) Foram previstos 3 (trés) pontos de apoio, mas ndo séo suficientes nos termos da
NR 38.

h) ndo héa previséo editalicia se havera coleta nos feriados;

i) o edital ndo especifica onde os garis deverdo permanecer durante o trajeto entre o
Municipio e o aterro, haja vista que os mesmos ndo podem ir com o caminhdo em
virtude da NR 38.

Apos discorrer sobre os requisitos para concesséo de medida cautelar, pugnou pelo
recebimento da Representagdo com a “concessdo de medida cautelar, a fim de
determinar a total abstengao dos agentes publicos da pratica de quaisquer atos nesse
procedimento, até decisdo definitiva da presente Representagéo”. Ao fim, pede que
o expediente seja julgado procedente, determinando-se a retificagdo das ilegalidades
apresentadas.

Por meio do Despacho n° 117/24-GCILB (peca n° 6), determinei a intimagao da parte
representante para que apresentasse copia de documento de identificacdo e
informasse endereco ou dados de onde podera ser encontrado, sob pena de ndo
recebimento do expediente por falta de requisitos de admissibilidade previstos no art.
276, caput e 81° do Regimento Interno[l]. A parte representante juntou
documentagéo as pegas n° 8 e 9.

E o relatério.

2. A partir da documentacdo acostada aos autos pela parte representante nédo é
possivel, por ora, realizar juizo de admissibilidade do feito e/ou exame do pleito
cautelar.

Deste modo, reputo necesséria a intimacdo do Municipio de Campo Magro, na
pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, se manifeste
preliminarmente sobre o pedido cautelar e sobre os fatos noticiados na peca exordial.
Para melhor deslinde do feito, sugere-se que a entidade intimada manifeste-se sobre
cada um dos pontos suscitados na peticdo inicial, apresentando suas razdes
acompanhadas, quando for o caso, da competente comprovagao documental. Ainda,
deverd juntar aos autos copia integral do processo licitatério sob exame, informando
em que estado se encontra e se ja houve contratagdo e/ou pagamentos.

Advirto ao intimado, desde j&, que o ndo atendimento injustificado desta intimagéo
podera ensejar a aplicagdo da sangéo prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 (com a redacéo dada pela Lei Complementar
n° 168/14).[2] Ainda, advirto que o recebimento da presente representacéo e eventual
julgamento pela procedéncia poderd, em algumas circunstancias ocasionar a
nulidade do certame com responsabilizagao de interessados.

3. A Diretoria de Protocolo para realizar a intimag&o, mediante oficio, do
representante legal da referida municipalidade, nos termos do item “2” do presente
despacho.

Publique-se.

Curitiba, 6 de margo de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoria.

Art. 282. A representagado prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005.]...]

§ 2° A representacao, no que couber, seguird o mesmo procedimento previsto nesta Segao.

2. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:[...]

I — No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo. [...]

PROCESSO N.°: 114383/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU

INTERESSADO: BOAVENTURA MANOEL JOAO MOTTA, IDEAL ASFALTO
RAPIDO LTDA, JOAO ADELAR DA ROSA, MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
IGUAGU

PROCURADOR/ADVOGADO: FAUSTO JOSE DA ROCHA

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 287/24

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 formulada por IDEAL ASFALTO
RAPIDO LTDA. em face de procedimento licitatério promovido pelo Municipio de S&o
Miguel do Iguagu-PR, regido pelo Edital de Preg&o Eletronico n° 144/2023, que tem
por objeto a “escolha da proposta mais vantajosa para Aquisicdo de CBUQ —
Concreto Betuminoso Usinado a Quentes, FAIXA F com aplicacéo a frio embalados
em sacos de 25kg”.

Relatou que, durante a sessdo eletronica, ocorrida no dia 12/01/2024, houve falha no
sistema de Compras do Governo Federal que impossibilitou a representante de
visualizar em tempo real os lances registrados pelas empresas concorrentes e de
ofertar novos lances, conforme ‘prints’ das telas em anexo, vindo a ser surpreendida
ao final com a informacéo de que a empresa RAJ Industria e Pavimentacdes Ltda.
teria apresentado a proposta vencedora.

Argumentou que a administragdo publica acabou por ser prejudicada
economicamente, haja vista que a disputa na fase de lances somente se encerrou
devido a falha no sistema de compras, sendo também certo dizer que, se houvesse
o regular e correto prosseguimento do mesmo, os pregos finais seriam inferiores ao
declarado vencedor.

Alegou também que o argumento langado pelo julgador do recurso administrativo, de
que deveria ter de pronto apresentado sua melhor proposta destoa completamente
da dinamica do pregéo, especialmente da fase de lances.

Ao final, pugnou pelo (i) recebimento e processamento da presente Representagao;
pela (i) concesséo inaudita altera pars do pedido liminar de tutela de urgéncia, uma
vez que estdo demonstrados os requisitos, com consequente suspensdo do certame
licitatério promovido pelo Municipio de S&o Miguel do Iguacu-PR até decisdo de
mérito da demanda; (iii) pela procedéncia da Representacdo, para efeito de
determinar que o Municipio REABRA A FASE DE LANCES da licitagdo na
modalidade PREGAO ELETRONICO N° 144/2023, do tipo “MENOR PRECO POR

11 DE MARCO DE 2024

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 49 DE 69
ITEM”, haja vista falha no Sistema de Compras COMPRASNET, que nao informou o
valor do menor lance registrado, impossibilitando esta Recorrente de ofertar novos
lances, em observancia aos Principios da Isonomia e da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio.

Pelo despacho 217/24 (pega 10), determinei a prévia oitiva do municipio, na pessoa
de seu gestor e do Secretario Municipal de Viacéo, que subscreveu o edital.

Em manifestagdo preliminar, a municipalidade alegou inicialmente a ilegitimidade
passiva do prefeito, apontando que os atos de homologagdo e contratagdo foram
praticados pelo Secretario Municipal de Viagdo Jodo Adelar da Rosa, dentro da
atribuicé@o conferida pelo Decreto Municipal 373/2021.

Quanto ao mérito, esclareceu inicialmente que a plataforma do sistema ComprasNet,
mantida pelo Governo Federal, foi adotado para ampliar a disputa dos certames, em
observancia ao Aco6rddo 2043/21-STP (Consulta 273240/21) que indicou a
necessidade de preferéncia as plataformas publicas de licitagéo.

Afirmou que, de acordo com informagGes contidas no site do Governo Federal, as
instabilidades registradas no sistema de compras teriam atingido apenas os certames
realizados nos dias 11 e 16 de janeiro de 2024.

Relatou que, conforme Ata da Sessédo Publica, 5 (cinco) empresas registraram suas
propostas na sessdo do dia 12/01/24 e somente a representante alegou falhas no
sistema.

Sobre os ‘prints’ de tela apresentados, informou que o pregoeiro analisou o recurso
e entendeu que o longo tempo paralisado pelo autor da representagdo pode ter
levado a desconexdo - fato ndo percebido pelo autor e que é de sua integral
responsabilidade, conforme o regramento editalicio. Ademais, segundo o pregoeiro,
bastaria um simples comando de atualiza¢&o de janela do navegador ("F5") para que
a situacdo fosse superada. Diante disso, a conclusdo foi error in procedendo
cometido pelo proprio representante, sem qualquer participagdo do Poder Publico
Municipal, sendo estas as Razdes pelas quais o recurso foi considerado
improcedente.

Argumentou que eventual concesséo de medida cautelar para sustar a execugdo do
contrato administrativo decorrente do certame, ensejaria periculum in mora reverso,
eis que impediria as operagOes de tapa buraco, prejudicando todos os habitantes do
municipio.

Por fim, pugnou pela ndo concessdo da medida cautelar de suspensdo do
contrato/certame, com o ndo conhecimento da representacéo e, subsidiariamente,
pela improcedéncia ante a falta de embasamento fatico e legal para tanto.

E o relatério.

Deixo de conceder o pedido cautelar, por entender que ndo ha elementos que
permitam aferir de forma inequivoca a ocorréncia de falhas no sistema ComprasNet,
ja que os ‘prints’ da tela do computador reproduzidos na exordial constituem provas
produzidas unilateralmente que ndo demonstram se a pagina acessada estava de
fato atualizada.

Encaminhe-se o expediente & Coordenadoria de Gestédo Municipal para subsidiar o
exame de admissibilidade, indicando se ha algum indicio de irregularidade que
justifiqgue a necessidade de se prosseguir com o feito.

Publique-se.

Curitiba, 6 de marco de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 129747/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOUTOR CAMARGO

INTERESSADO: CAMILA PAULA BERGAMO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 288/24

1. Trata-se de Representagéo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
Camila Paula Bergamo, mediante a qual noticiou supostas irregularidades no Pregdo
Eletronico n° 01/2024 realizado pelo Municipio de Doutor Camargo com vistas a
aquisicdo de pneus, cAmaras de ar e protetores para veiculos leves e pesados da
frota veicular da municipalidade.

A parte representante noticiou que o edital contém clausulas restritivas que violam o
principio da competitividade, especialmente por impossibilitarem a participagéo de
licitantes que cotem produtos importados. Neste sentido, questionou a exigéncia de
apresentacédo de certificado de garantia do fabricante do pneu de no minimo 5 anos
(Item 8.12.1), bem como insurgiu-se contra a especificagdo do Termo de Referéncia
(Anexo IV) quando mencionou “pneu nacional”.

Apés discorrer sobre as razdes de direito, a representante formulou os seguintes
pedidos.

“ANTE O EXPOSTO, em respeito aos principios constitucionais acima mencionados
em especial o da isonomia e da economicidade, bem como a legislagdo
complementar ja referida, requer-se a Vossa Exceléncia se digne rever os Atos da
referida Administragdo como possibilita a Lei, e por justica:

a) determine o CANCELAMENTO/SUSPENSAO IMEDIATO da Preg&o Eletronico n°
01/2024 do Municipio de Doutor Camargo/PR, tendo em vista a urgéncia devido a
fundados indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros, com todas as suas fases
e contratagOes realizadas, para que seja republicado o edital com a exclusédo do texto
editalicio em questéo, das exigéncias viciadas conforme acima exposto.

b) Determinar, que nas futuras licitag6es, para efeito de habilitacdo dos interessados,
abstenha-se de fazer exigéncias que excedam aos limites fixados na Lei das
Licitagdes;

c) Ainda, se necessario, seja determinada a instauragdo de processo administrativo
para o fim de apurar possivel responsabilidade dos funcionarios envolvidos em
direcionar o certame.”

E o relatério.

2. A partir da documentagdo acostada aos autos pela parte representante nédo é
possivel, por ora, realizar juizo de admissibilidade do feito e/ou exame do pleito
cautelar.

Deste modo, reputo necessaria a intimagdo do Municipio de Doutor Camargo, na
pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, se manifeste
preliminarmente sobre o pedido cautelar e sobre os fatos noticiados na peca exordial.
Para melhor deslinde do feito, sugere-se que a entidade intimada manifeste-se sobre
cada um dos pontos suscitados na peticdo inicial, apresentando suas razdes
acompanhadas, quando for o caso, da competente comprovagdo documental. Ainda,
deverd juntar aos autos copia integral do processo licitatério sob exame, informando
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em que estado se encontra e se ja houve contratagdo e/ou pagamentos.

Advirto ao intimado, desde j&, que o ndo atendimento injustificado desta intimagéo
podera ensejar a aplicagao da sangéo prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 (com a redacédo dada pela Lei Complementar
n° 168/14).[1] Ainda, advirto que o recebimento da presente representacéo e eventual
julgamento pela procedéncia poderd, em algumas circunstancias ocasionar a
nulidade do certame com responsabilizagdo de interessados.

3. A Diretoria de Protocolo para realizar a intimagédo, mediante oficio, do
representante legal da referida municipalidade, nos termos do item “2” do presente
despacho.

Publigue-se.

Curitiba, 6 de marco de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:[...]

| — No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo. [...]

PROCESSO N.°: 10923/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL

INTERESSADO: BALABUCH TRANSPORTES LTDA, MUNICIPIO DE BOM
SUCESSO DO SUL, NILSON ANTONIO FEVERSANI
PROCURADOR/ADVOGADO: PATRIQUE MATTOS DREY

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 289/24

1. Trata-se de Representacéo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Balabuch Transportes Ltda., em virtude de supostas irregularidades no Pregéo
Presencial n° 78/2023 realizado pelo Municipio de Bom Sucesso do Sul, que tem por
objeto:

contratacéo de empresa para prestacdo de servico de transporte escolar dos alunos
da rede publica municipal de ensino, conforme calendario escolar com programacéo
de acordo com os dias letivos, nas quantidades de linhas descritas no Termo de
Referéncia, Anexo | do presente edital.[1]

A abertura do certame ocorreu em 12/12/2023, com valor maximo total dos lotes
estimado em R$737.241,12.

A representante, em sintese, teceu alegacGes sobre a ocorréncia de nepotismo, falta
de publicidade e ilegalidade na analise de recurso administrativo que nao deveria ter
sido considerado precluso.

Sobre o recurso administrativo, afirmou que em 15 de dezembro de 2023 interpds
recurso junto ao Municipio de Bom Sucesso do Sul, onde foram denunciadas diversas
irregularidades. Contudo, em 21 de dezembro de 2023 a pregoeira certificou que o
“recurso encontra-se precluso”, eis que as empresas declararam nao ter intengao de
recurso.

Alegou que ndo existe preclusdo recursal em sede administrativa e que a
Administracao tem o dever de conhecer imputacdes de nulidade do certame, mesmo
que o recurso tenha sido formulado depois dos prazos recursais.

Sobre isso, mencionou que:

0 que precluiu foi apenas o direito da empresa em recorrer de deciséo, e ndo o da
administragdo em rever os seus atos eivados de ilegalidade”, ndo havendo que se
falar preclusdo administrativa porque a administragéo ficou ciente de seu ato ilegal
antes de que houvesse outro ato administrativo, mais precisamente a adjudicacao do
objeto, momento em que o Municipio tem o dever de rever seus atos ilegais.[2]
Sobre a falta de publicidade, relatou a Representante que néo fora concedido acesso
ao processo licitatério em tempo habil, tendo sido solicitado em 13 de dezembro de
2023 e atendido somente em 21 de dezembro do mesmo ano.

Ainda, informou que o aviso de licitacdo publicado no dia 22 de novembro de 2023,
continha exigéncia de atestado de capacidade técnica, nos termos do item 10.1.4,
alinea “g” no edital. Contudo, alegou que no site do municipio foi disponibilizado no
dia 30 de novembro de 2023 um novo edital, onde néo esta previsto o item.

De acordo com a Representante, a alteracao editalicia ocorreu sem justificativa e ndo
foi realizada a devida publicacéo de aviso de retificagdo do Edital.

Insurgiu-se também contra o fato de que a servidora ocupante do cargo de Diretora
do Departamento de Educag&o, Sra. ELISANA PILLONETTO (autoridade solicitante),
possui vinculo de parentesco (irmd) com o proprietario e representante legal da
empresa PILLONETTO TUR LTDA, Sr. ELTON PILLONETTO.

Discorreu que, além de ser autoridade requisitante do objeto do procedimento
licitatério na qualidade de Diretora do Departamento de Educacdo, a servidora
ELISANA PILLONETTO ainda compde a equipe técnica da administragcdo municipal.
Salientou que a empresa PILLONETTO TUR LTDA foi constituida em 16 de outubro
de 2023, as vésperas do processo licitatorio em tela.

Ainda, apontou ter havido irregularidade também quanto a necessidade de
segregagdo das fungdes, eis que o termo de referéncia do procedimento licitatério foi
realizado pela pregoeira Sra. JOSIANE FOLLE, e ndo pela equipe ou pela da Diretora
do Departamento de Educacgdo solicitante (ELISANA PILLONETTO), sendo cedigo
que a elaboragédo do Termo de Referéncia é dever a area requisitante ou pela Equipe
de Planejamento da Contratacéo.

Defendeu que, em que pese ndo haver impedimento de que a pregoeira contribua
para com o processo de planejamento, a mesma néo devera elaborar o termo de
referéncia, cujo servidor deve ser o detentor das informagdes iniciais e necessidade,
e também aquele que recebera o bem/servico fruto do contrato.

Indicou que, com tal atitude, o municipio buscou “maquiar a fase interna com vistas
a ndo configurar que o objeto veio formatado por autoridade que teria parente
participando do certame”.

Ao final, requereu:

a) O recebimento e admissdo da presente denlncia, nos termos do art. 276 do
Regimento Interno deste respeitavel Tribunal;

b) Que seja deferida, desde logo, a MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO
PREGAO PRESENCIAL 78/2023 (SEM QUALQUER JUSTIFICATIVA DA NAO
REALIZAGAO DE PREGAO ELETRONICO), realizado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOM SUCESSO DO SUL, elou EVENTUAL CONTRATO que ja
tenha sido celebrado em raz&o desta licitagdo, nos termos do art. 324, do Regimento
Interno deste egrégio Tribunal;
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¢) Que o haja a devida tramitagdo da presente dendncia, em conformidade com o
Regimento Interno e a Lei Organica deste Tribunal;

d) Que seja reconhecida a procedéncia da denlncia, determinando a Prefeitura
Municipal de BOM SUCESSO DO SUL a anulagdo parcial (lote 5) do PREGAO
PRESENCIAL N° 78/2023 mediante anulagdo da Homologagdo e Adjudicagdo e
respectivo contrato, para que a sessdo publica do certame possa ser conduzida
respeitando-se todos os procedimentos previstos na Constituicdo Federal, na
legislacdo competente, assim como as regras estabelecidas no edital da prépria
licitagao;

e) em atendimento a disposicdo regimental, seja a decisdo monocratica ora
requestada submetida ao referendo do Plenario desta Corte, na primeira sesséo que
ocorrer.

d) seja citado o senhor Procurador-Geral ou Procurador Juridico do Municipio de Bom
Sucesso do Sul para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente suas razdes de
defesa.

Diante da auséncia da anexacgéo do edital da licitagdo questionada, determinei pelo
Despacho n° 22/24-GCILB (peca n° 9) a intimacdo da Representante para que
emendasse a inicial com a juntada do edital e demais documentos que considerasse
pertinentes.

A Representante encaminhou o edital do certame nas pecgas processuais n® 13-15.
Por meio do Despacho n° 219/24-GCILB (pegca n° 16), determinei a intimagéo
preliminar da parte representada, que prestou esclarecimentos a pega n° 20,
acompanhado de documentagdo (pega n° 21-26).

E o relatério.

2. O exame dos autos revela que a Representacéo deve ser parcialmente recebida,
visto que preenche os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n° 8.666/93[3], do §4° do
artigo 170 da Lei n° 14133/21[4], bem como dos artigos 30[5] e 34[6] da Lei Organica
deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005) e dos artigos 275 e 276,
caput e §1°[7], do Regimento Interno.

Deixo de admitir e processar a alegacdo de que houve “nepotismo” no certame
guestionado, uma vez que a questéo foi examinada pelo Ministério PUblico Estadual,
culminando, entéo, na anulagao do lote n° 5, no qual foram efetivamente constatadas
irregularidades.

A anulagéo do referido lote estd comprovada nos autos, conforme Decreto n° 3418
de 30 de janeiro de 2024 (pecga n° 21), motivo pelo qual ndo ha justificativa para a
admissibilidade da Representagdo quanto a este ponto.

Por outro lado, destaco que a municipalidade ndo apresentou justificativas acerca da
alegada falta de publicidade na conducdo do certame. Do mesmo modo, néo
apresentou qualquer manifestacdo acerca da alegacdo de que néo fora concedido
acesso ao processo licitatério em tempo hébil e de que o recurso da parte interessada
nédo foi sequer examinado.

Assim, recebo parcialmente o expediente para apurar a legalidade/regularidade dos
pontos acima, destacando que os fatos merecem melhor apuracédo por esta Corte,
uma vez que a presente fase processual comporta apenas cogni¢éo superficial, ndo
sendo possivel se manifestar categoricamente pela insubsisténcia da peca inaugural,
pois h& necessidade de diversos esclarecimentos.

Deste modo, diante da possivel ocorréncia de ilegalidade, vale recordar que, em se
tratando de juizo de admissibilidade, a existéncia de incertezas quanto a efetiva
ocorréncia dos fatos narrados na Representa¢éo ndo se resolve em favor da parte
representada, mas sim do interesse publico.

Em outras palavras, ao menos nesta fase processual incide o principio do in dubio
pro societate, motivo pelo qual reputo necessario o recebimento do expediente.
Ressalto, desde ja, que caso julgada procedente a Representacéo, por ilegalidades
e consequente restricdo da competitividade, podera incidir nulidade sobre o
procedimento licitatério e contratos dele decorrentes, ainda que ja estejam em
execugdo, sem prejuizo de multas administrativas e remessa aos demais 6rgédos
competentes.

Por fim, rejeito o pedido de suspenséo cautelar do certame, por n&o vislumbrar, por
ora, o perfazimento inequivoco da plausibilidade do direito, requisito essencial ao
deferimento da medida. A questdo demanda exame de mérito apés instrugdo pelas
unidades técnicas desta Corte e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
3. Em razéo de todo o exposto, decido:

3.1. Receber parcialmente o expediente como Representacéo da Lei n° 8.666/93;
3.2. Determinar a citagéo, por meio de oficio com Aviso de Recebimento (AR), das
pessoas fisicas e juridicas abaixo elencadas para que, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias contados da data da juntada do AR, conjunta ou separadamente
apresentem suas defesas e prestem informagdes e documentos que possam elucidar
os fatos descritos na exordial:

a) Municipio de Bom Sucesso do Sul, na pessoa de seu representante legal;

b) Josiane Folle, Pregoeira e signatéria dos editais;

A entidade deverd juntar aos autos copia integral dos processos licitatérios
guestionados, bem como informar eventuais contratos dele decorrentes e
pagamentos ja realizados.

3.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para expedir oficios de citagdo as
pessoas acima referidas, bem como para incluir na autuagédo, como “Representados”,
todas estas;

3.4 Apo6s decorrido o prazo, encaminhem-se os autos, com ou sem manifestagéo dos
representados a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 6 de marco de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Peca 14, pag. 1.

2. Pega 3, pag. 5.

3. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando
os o6rgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagéo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

4. Art. 170. Os 6rgdos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e consideraréo as razes apresentadas pelos
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orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratacéo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei. [...]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicacéo desta Lei.
5. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagdes.

6. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo unico. O denunciante deverad fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

7. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anodnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

PROCESSO N.°: 370180/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, AURELIO CAETANO DA SILVA,
BENEDICTA MILDREDES DOS SANTOS (FALECIDO(A) EM 2023), CARLOS
EDUARDO SANTOS GALVAO BUENO, CIRLENE MARIA FERREIRA,
FERNANDO HENRIQUE ORTIZ, IVANIRA CARRARO, MARCELO BELINATI
MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA, PROVOPAR LD PROGRAMA DO
VOLUNTAR PARANAENSE LONDRINA

PROCURADOR/ADVOGADO: EDGARD CORTES DE FIGUEIREDO, FABIO
THOMAS SOARES, PAULO ARCOVERDE NASCIMENTO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 298/24

Considerando que o documento juntado a peca 118 ndo esta assinado, encaminhem-
se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para proceder a intimagdo do advogado
Senhor Fabio Thémas Soares, na forma regimental, a fim de que, no prazo de dez
dias, junte aos autos a procuracao lhe outorgada pelo Senhor Carlos Eduardo Santos
Galvao Bueno, devidamente assinada, sob pena de serem desconsiderados os atos
praticados em seu nome (pecas 116-124), nos termos do art. 348, § 1°, do Regimento
Interno[1].

Se regularizada a representagéo processual, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Gestdo Municipal — CGM para instrucéo e, em seguida, ao Ministério Publico de
Contas para manifestacéo.

Caso contrario, retornem para deliberagéo.

Publique-se.

Curitiba, 7 de marco de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 348. As partes e os interessados podem praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido.

§ 1° Constatado vicio na representacdo da parte ou do interessado, o relator fixara prazo de 10
(dez) dias, para que promova a regularizagdo, sob pena de serem desconsiderados os atos
praticados pelo procurador, a critério do Relator.”

PROCESSO N.°: 190727/19

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 299/24

Diante do contido na Informagdo n° 8/24-5ICE[1], encaminhem-se os autos a 72
Inspetoria de Controle Externo para ciéncia do contetdo da Informagdo n°® 24/23-
5ICE[2], do Parecer n° 275/23-PGC[3] e do Despacho n° 1742/23-GCILB[4].
Publique-se.

Curitiba, 7 de margo de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pega 119.
2. Pega 111.
3. Pega 114.
4. Pega 115.

PROCESSO N.°: 779755/20

ENTIDADE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO, ASSOCIACAO DOS
DEFENSORES PUBLICOS DO ESTADO DO PARANA, DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA, EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO, JOSIANE FRUET
BETTINI LUPION, SERGIO ROBERTO RODRIGUES PARIGOT DE SOUZA,
THAISA OLIVEIRA DOS SANTOS

PROCURADOR/ADVOGADQO: ALICE DANIELLE SILVEIRA DE MEDEIROS, ANA
LUIZA DOS SANTOS ROCHA, ANDRE PINTO DONADIO, DANIEL MEDEIROS
TEIXEIRA, EVELYN CHRISTINE GRASSI, GABRIEL RICARDO BORA, GILSON
JOAO GOULART JUNIOR, JACINTO NELSON DE MIRANDA COUTINHO, LUIZ
FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, MARCUS VINICIUS
SIQUEIRA GOMES, ROSA CAROLINA DE CAMPOS OLIVEIRA, VALERIA
CRISTINA TEIXEIRA, VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARA(;AO

DESPACHO: 301/24

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagédo
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477, caput, do
Regimento Interno[1], recebo o Recurso de Agravo interposto pela Senhora Josiane
Fruet Bettini Lupion as pegas 335-338.

Em observancia ao disposto no art. 489, § 2°, do RI[2], deixo de promover o juizo de
retratagdo, por ndo vislumbrar elementos faticos e juridicos que autorizem a
reconsideracéo da decisdo impugnada.

Com relagéo a documentagéo juntada pela Defensoria Publica do Estado do Parana
as pecas 332-333, considerando a necessidade de acompanhamento do
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procedimento administrativo referente a devolugdo dos valores indevidamente
recebidos pela Senhora Josiane Fruet Bettini Lupion, concedo o prazo de 60
(sessenta) dias para que a entidade demonstre as medidas adotadas nesse
interregno.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des — CMEX
para registro do novo prazo concedido.

Em seguida, & Diretoria de Protocolo — DP para autuacéo do recurso de agravo e
distribuicéo a este relator, nos termos regimentais(3].

Publique-se.

Curitiba, 7 de marco de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 477. A petigdo recursal, contendo as razées e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, seré dirigida ao Relator da decis&o recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.”

2. “Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra deciséo monocréatica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipéteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidagao.

()

§ 2° Por ocasido do exame de admissibilidade, o Relator podera exercer o juizo de retratagdo.”

3. “Art. 473. Sdo admissiveis os seguintes recursos:

11l - Recurso de Agravo;
()
Art. 477.

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-4 a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicdo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.”

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N©:-467171/15

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO:-JOSE ISAIAS GOMES, MAURICIO DE OLIVEIRA CARNEIRO,
SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-228/24

|. Por meio da Instrucéo n.° 145/24 (peca 148), a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes-CMEX analisou a documentagéo juntada pelo Municipio de Jacarezinho
na Peti¢do Intermediaria n.° 126080/24 (pecas 145 a 147) com o intuito de dar
atendimento ao contido no item V, do Acérdéo n.° 2900/19-STP (peca 53).

Il. A unidade técnica entendeu que a determinagdo estd em fase de cumprimento,
dessa forma opinou pela intimagdo do Municipio para que informe “o andamento
atualizado dos processos administrativos em tramite perante a Receita Federal do
Brasil”.

11l. Assim, a CMEX encaminhou os autos a este Gabinete para deliberacéo, inclusive
guanto a eventual dilagé@o de prazo, visto que tal pendéncia constitui 6bice a emissdo
de Certidéo Liberatéria para o ente desde 23/02/2024.

IV. Diante do exposto, concedo prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da
publicac@o do presente ato, para que a Entidade possa prestar os esclarecimentos
requeridos.

V. Remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées para registro do novo
prazo.

VI. Apés, a Diretoria de Protocolo para intimagdo do Municipio de Jacarezinho, na
pessoa de seu representante legal, para que tome ciéncia do teor deste despacho.
VII. Por fim, devolva-se a CMEX para acompanhamento da execugao.

Curitiba, 1° de margo de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N©:-507108/22

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

INTERESSADO:-CRISTOVAO RODRIGO CHIQUETO,
PEREIRA, JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES
PROCURADOR:-

DESPACHO:-229/24

. Encaminhe-se a Secretaria da Primeira Camara para certificacao do transito em
julgado do Acérdéo n.° 3895/23-S1C (peca 25).

1. Apé6s, a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para realizacdo dos
devidos registros e analise da documentagcdo juntada na Peticdo Intermediaria
n.°116866/24 (pecas 31 a 34), que visa comprovar o cumprimento da decisio
mencionada.

Curitiba, 4 de marco de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

EUZA APARECIDA

PROCESSO N©:-460128/22

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

INTERESSADO:-ANGELITA PERPETUO RIBEIRO, CRISTOVAO RODRIGO
CHIQUETO, JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES

PROCURADOR:-

DESPACHO:-230/24

. Encaminhe-se a Secretaria da Primeira Camara para certificagdo do transito em
julgado do Acérdéo n.° 3894/23-S1C (peca 24).

Il.  Apés, a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para realizacdo dos
devidos registros e analise da documentacdo juntada na Peticdo Intermediaria
n.°116840/24 (pegcas 30 a 33), que visa comprovar o cumprimento da decisio
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mencionada.

Curitiba, 4 de marco de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-508317/22

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

INTERESSADO:-CRISTOVAO RODRIGO CHIQUETO, JOSIMAR APARECIDO
KNUPP FROES, MARLENE CRISOSTOMO BEETZ PIRES

PROCURADOR:-

DESPACHO:-231/24

I. Encaminhe-se a Secretaria da Primeira Camara para certificagdo do transito em
julgado do Acérdao n.° 3896/23-S1C (peca 24).

Il.  Apés, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para realizacdo dos
devidos registros e andlise da documentagdo juntada na Peti¢cdo Intermediaria
n.° 116882/24 (pecas 30 a 33), que visa comprovar o cumprimento da decisdo
mencionada.

Curitiba, 4 de margo de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-134929/24

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE:-MARCOS VINICIUS HENRIQUE

INTERESSADO:-MARCOS VINICIUS HENRIQUE

PROCURADOR:-

DESPACHO:-232/24

| - Tendo em vista o Pedido de Acesso a Informagdo, AUTORIZO a disponibilizacéo
de copias do processo n.° 778973/21, de minha relatoria, ao interessado.

Il - Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para a liberagéo das copias pretendidas e
anexacdo deste protocolado aos autos originarios, nos termos do §4°, do artigo 11,
da Resolucéo n.° 45/2014 — TCE/PR.

Curitiba, 4 de margo de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-16675/24

ASSUNTO:-PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-233/24

I. Tendo em vista a decisdo exarada por meio do Ac6rdao n.° 5/24-STP (peca 10),
efetuados os devidos registros e cumpridas as formalidades legais, determino o
encerramento do presente processo, nos termos do artigo 398, do Regimento Interno.
Il. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Curitiba, 4 de margo de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-597201/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:-COORDENADORIA DE MONITORAMENTO E EXECUCOES,
ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-234/24

I. Por meio da Instrugdo n.° 113/24 (pega 91), a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes analisou a documentacéo juntada pelo Municipio de Ponta Grossa nas
Peti¢Ges Intermediarias n.° 68271/24 (pegas 86 e 87) e n.° 70470/24 (pecas 88 a 90)
com o intuito de dar atendimento ao contido no item Il do Acérddo n.° 627/23-STP
(peca 32), que assim dispos:

1) Determinar ao MUNICIPIO DE PONTA GROSSA que:

a) providencie, de forma imediata, o acesso integral as ferramentas de tecnologia da
informag&o do Centro de Controle das Operag8es da concessionaria;

b) adeque, no prazo de um ano, a acessibilidade dos terminais de 6nibus Central,
Oficinas, Nova Russia e Uvaranas, e dos pontos de parada situados no Municipio a
esquina entre a Rua Comendador Miré e Rua Benjamin Constant, a Av. Visconde de
Taunay, e a Av. Vicente Machado;

c) mitigue, no prazo de um ano, a superlotagdo dos 6nibus que perfazem os
horéarios/linhas listados na pega 63 do Processo n.° 13591-2/20 e que excedem a
capacidade maxima nos horéarios de pico;

II. O item “ll-a” j& se encontra devidamente cumprido, conforme Certiddo de Quitagdo
de Obrigagéo n.° 112/23-CMEX (peca 68).

Ill. Quanto aos demais itens, a unidade técnica considerou que a determinagdo
contida no item “ll-b” n&o foi cumprida e apontou que a do item “II-c” foi parcialmente
cumprida, dessa forma opinou pela intimagdo do Municipio para prestar novos
esclarecimentos e encaminhou os autos a este Gabinete para deliberagéo.

IV. Acato o sugerido pela CMEX.

V. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para intimag&o do MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA, na pessoa de seu representante legal, a fim de que tome ciéncia da
necessidade de apresentar a este Tribunal, até 12/04/2024, as documentacGes
comprobatérias indicadas na Instrugdo n.° 113/24-CMEX (pega 91), a fim de dar
pleno atendimento & deciséo desta Corte.

VI. Caso as medidas para integral cumprimento ainda ndo tenham sido finalizadas
até a data mencionada, devera a municipalidade apresentar informag6es atualizadas
das providéncias em andamento, a fim de viabilizar a concesséo de novo prazo.

VII. Apés, devolva-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
continuidade do acompanhamento da execugéo.

Curitiba, 4 de margo de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°:-896220/16

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ATCV, JA, JDDP, ORB, SDSPMDI, SLS
PROCURADOR:-ANTONIO FILIPE CURY TANIOS DA CRUZ, BERNARDO DE
SOUZA FARIA, BRUNA FOGLIA VIEIRA DE SALLES GONCALVES, CAMILA
COTOVICZ FERREIRA, CARLA QUEIROZ, CAROLINA PADILHA RITZMANN,
CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, EDUARDO MALUCELLI, GUILHERME
MALUCELLI, GUSTAVO BONINI GUEDES, JOAO VITOR CACHEL SILVA,
MAHAUNI ABI ANTOUN FURTADO, MARCOS AUGUSTO MALUCELLI, MATEUS
CAVALHEIRO QUINALHA, VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS
DESPACHO:-249/24

|. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo — DP para:

a) inclusdao dos advogados do senhor Jorge David Derbli Pinto, conforme
Peticdes Intermediarias n° 132160/24 (pegas 149 a 151) e n° 134570/24 (pecas
152 a 154); e

b) controle de prazo.

Curitiba, 5 de marco de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°©:-143235/24

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR:-

DESPACHO:-255/24

|. Trata-se de denudncia apresentada por M.E.H. noticiando supostas irregularidades
praticadas por A.G.J., servidor efetivo do Municipio de P.B.

Il. Aduz o denunciante que desde 2021 o aludido servidor ndo cumpre devidamente
sua jornada de trabalho; que durante o horario de expediente realiza diversas
publicacBes em rede social, inclusive transmissdes ao vivo; que utiliza o CNPJ de
seu irmdo para poder prestar servicos publicitarios para o Municipio; e que se
encontra em desvio de funcdo, passando de auxiliar de servicos bracais para
motorista.

Ill. Preliminarmente, observo que ndo ha informagdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

IV. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para
intimar o Municipio de P.B. para que preste manifesta¢éo preliminar.

V. Apés, regresse o expediente para o exercicio do juizo de admissibilidade.
Curitiba, 6 de marco de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N©:-633638/23

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE EXTINGCAO DE ENTIDADE
ENTIDADE:-G.E. OLHO DAGUA S/A.

INTERESSADO:-G.E. OLHO DAGUA S/A., MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ
PROCURADOR:-GERONIMO AMILTON THOMAZI, MARIA CRISTINA NAVARRO
LINS PAUL, MICHAEL LUIZ DE SOUZA, RENATA CAROLINE TALEVI DA
COSTA, ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON, RONALDO BOSCO SOARES,
SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, TATIANE RAMTHUN GUMZ
DESPACHO:-256/24

. Examinado o teor da peti¢ao protocolada sob o n.° 128767/24 (pecas 23 e 24),
defiro a prorrogacdo de prazo por 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo do
presente despacho, nos termos do artigo 386, Il, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Il.  Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para que aguarde a defesa no prazo
autorizado e, ap6s, siga o regular tramite.

Curitiba, em 6 de margo de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N©:-205873/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO:-ANDREIA CRISTINA DA SILVA, EDNA MARIA BERTOSSE
PROCURADOR:-

DESPACHO:-257/24

1. Defiro a diligéncia sugerida por intermédio da Instrugdo n.° 5632/23 — CGM
(peca 19), nos termos do art. 354, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parana.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para INTIMACAO da
AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CAMBE, na pessoa de seu representante legal,
mediante disponibilizagio deste despacho por meio eletrdnico e com certificagdo nos
autos de sua realizagao, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao
Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n.° 5632/23 (peca
19), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 386, Ill, e 82°, | a lll,
389 e 385, §1°, do Regimento Interno.

3. Na impossibilidade de intimagé&o por meio eletrénico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal contraditério, conforme artigos 386, |, e 389,
do Regimento Interno.

4. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na adocéo de
medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento
Interno do Tribunal.

5. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de
Contas, para manifesta¢des conclusivas.

Curitiba, 6 de marco de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°:-126063/24
ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO
ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO:-ABRAAO MORETTI ALVES DE FREITAS BARBOSA, FELIPE
JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, IZABEL NERIAH MORETTI ALVES DE FREITAS
BARBOSA, MARCO AURELIO ALVES DE FREITAS BARBOSA (FALECIDO(A)
EM 2014), STELLA LUCHETTI ALVES DE FREITAS BARBOSA
PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, LUCIANA
DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
CAFFARATE PINTO, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO:-258/24

1. Defiro a diligéncia sugerida por intermédio da Instrugéo n.° 192/24 — CGE (pec¢a 7),
nos termos do art. 354, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMAGAO da
PARANAPREVIDENCIA, na pessoa de seu representante legal e de seus
procuradores, mediante disponibilizagio deste despacho por meio eletrdnico e com
certificacdo nos autos de sua realizagdo, para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentar ao Tribunal as raz8es de contraditério quanto ao contido na Instrucéo
n.° 192/24 (peca 7), da Coordenadoria de Gestao Estadual, conforme artigos 386, Il,
e §2° | alll, 389 e 385, §1°, do Regimento Interno.

3. Na impossibilidade de intimagdo por meio eletrénico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal contraditorio, conforme artigos 386, |, e 389,
do Regimento Interno.

4. Alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento
Interno do Tribunal.

5. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, para manifestacédo
conclusiva.

Curitiba, 6 de margo de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-797987/23

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL
INTERESSADO:-CLEBER DE OLIVEIRA MATA, CRISTINA CONCEICAO
NOGUEIRA, DIEGO DE OLIVEIRA NOGUEIRA, DIRCE MARIA REINEHR,
EDUARDO PUGNALI MARCOS, ELIANA ISABEL MABA MARTINEZ, ELIZABETH
MARQUES DA LUZ, FABRICIO FERREIRA, FREDERICO GONCALVES
JUNKERT, G/PAC COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, GILBERTO ANTONIO DE
SOUZA FILHO, JOANILDO DE BRITO CASTILHO, JOAO EVARISTO DEBIASI,
JOSE ALBERTO DE OLIVEIRA VIVAS, LUA PROPAGANDA LTDA, LUCIANA
CASAGRANDE PEREIRA, LUIZ GONZAGA NASCIMENTO PACHECO JUNIOR,
MARIA DE FATIMA MAIA AZEVEDO, MASTER PUBLICIDADE S/A, MELISSA
FERREIRA, NOTICIAS G7 LTDA, RITA ORIANA ROLIM CHAMORRO, ROSANA
DE FATIMA MASSOLIN, SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO -
SECOM, SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL, THIAGO
VIEIRA DE ABREU BIAZETTO, TIF COMUNICACAO LTDA. VIVAS
COMUNICACAO LTDA, WAGNER LUIZ RODRIGUES

PROCURADOR:-

DESPACHO:-259/24

I. Considerando o contido na Informacgédo n.° 9/24-5ICE quanto & alteragcdo na
distribuicdo dos 6rgdos e entidades estaduais para efeitos de fiscalizagcdo pelas
Inspetorias de Controle Externo, remetam-se os autos a 72 Inspetoria de Controle
Externo para atendimento ao item ii do Despacho n.° 6/24-GCDA.

Il.  apds, cumpra-se o item iii do aludido despacho.

Curitiba, 6 de marco de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 164472/22

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DA BACIA DO PANEMA/CINZA (EXTINTO)

INTERESSADOS: ADALBERTO DE FREITAS AGUIAR, CARLOS CESAR DE
CARVALHO, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DA BACIA DO PANEMA/CINZA (EXTINTO), EDIMAR DE FREITAS
ALBONETTI, IONE ELISABETH ALVES ABIB, JORGE RODRIGUES NUNES,
JOSE DA SILVA COELHO NETO, JOSE SALIM HAGGI NETO, LINO MARTINS,
MUNICIPIO DE ANDIRA, MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, MUNICIPIO DE
BARRA DO JACARE, MUNICIPIO DE CAMBARA, MUNICIPIO DE ITAMBARACA,
MUNICIPIO DE SANTA MARIANA, MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA
PLATINA, SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA

PROCURADORES: MURILO APARECIDO CORREA DE SOUZA, PAULA
RODRIGUES PERES, THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO N.°: 248/24

Regressam os autos ap6s a manifestagdo do Ministério Publico de Contas (MPC)
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(Parecer n.° 66/24 - 7PC, peca 210) acerca do requerido por Edimar de Freitas
Alboneti & pega 207.

Em suma, o requerente, e atual prefeito do Municipio de Barra do Jacaré, aduz
gue a irregularidade apontada pelo Acérddo n.° 206/22 - Primeira Camara (peca
124) no bojo do processo originario de Tomada de Contas Ordinaria n.° 73.697-
8/17 — e mantida posteriormente pelo Acérdédo n.° 2875/22 - Tribunal Pleno (peca
172) nesta sede recursal de revista — pode vir a acarretar prejuizos a
municipalidade, no advento de necessitar de emissdo de certiddo liberatoria.
Sustenta, ainda, que a sancdo que lhe foi imputada possui carater pessoal, de
guando representava o Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional da
Bacia do Panema/Cinza, ndo devendo interferir na liberagéo de eventual certiddo
liberatéria requerida pelo municipio, nos termos do paragrafo Unico do art. 292-A
do Regimento Interno[1]. Ao final, requereu a retirada do impedimento para fins de
concesséo de futura certid&o.

Pela Informacé&o n.° 5249/23 - CMEX (pega 208), a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes (CMEX) listou as sangfes imputadas e os responsaveis indicados,
encaminhando os autos a este Relator para deliberagdo “sobre a possibilidade de
afastamento da pendéncia exclusivamente em relacdo a entidade requerente” e
salientando “que eventual afastamento abrangera apenas a entidade, permanecendo
o nome do responsavel na lista de gestores com contas julgadas irregulares pelo
prazo estabelecido no art. 518 do Regimento Interno.”.

Os autos foram por mim direcionados ao Orgdo Ministerial, por intermédio do
Despacho n.° 1764/23 - GCFSC (pega 209).

O douto Parquet de Contas, pelo Parecer n.° 66/24 - 7PC (peca 210), manifestou-se
pelo indeferimento do pleito formulado a peca 207 pelo prefeito de Barra do Jacaré.
Segundo aduziu, o requerente visa se beneficiar pessoalmente ao peticionar na
condicdo de alcaide municipal apenas para tentar afastar o impedimento constante
dos autos, mormente porque a referida municipalidade sequer faz parte desta lide ou
possui pedido de certidao liberatéria nesta Corte desde janeiro de 2020. O MPC ainda
reforgou que, na eventualidade daquele Poder Executivo se encontrar impedido de
obter automaticamente a certidao liberatoria e necessitar de liberagéo deste Tribunal,
devera protocolizar seu pleito em caderno processual préprio, passando a figurar
como parte interessada e apresentando toda a documentacao relativa a quitagéo das
sangdes impostas ao seu atual prefeito — ou as medidas que foram tomadas para
satisfagdo da decisdo colegiada. Diante da primazia do interesse publico sobre o
privado, entendeu que deve ser indeferido o requerimento do interessado e intimado
o Municipio de Barra do Jacaré para ciéncia de que “quando se mostrar necessario,
devera protocolizar, em caderno processual préprio, requerimento de Certiddo
Liberatoria, deduzindo as raz8es para seu deferimento.”.

Pois bem.

Efetivamente, conforme atestado pelo Orgéo Ministerial, sequer ha nos autos indicios
de que o Municipio de Barra do Jacaré se viu impedido de emitir certiddo liberatdria.
A Administracdo Municipal tampouco comp8e o presente polo processual. Logo,
inexiste a aludida prova inequivoca do direito alegado.

Ademais, o pleito do gestor requerente também ndo merece deferimento quanto ao
seu mérito, uma vez que se limitou somente a trazer alegagdes sem qualquer
comprovagao probatéria — seja referente a suposto impedimento de recebimento de
convénios por impedimento na emissdo automatica de certidao liberatoria, seja
acerca da quitacdo da sangdo pecuniaria que lhe foi imposta por esta Casa de
Contas.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para intimagdo da
municipalidade para que tenha ciéncia da presente decisé&o.

Apés, remetam-se os autos a CMEX para acompanhamento da execugao.

Curitiba, 28 de fevereiro de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 292-A. O n&do cumprimento das decisdes do Tribunal de Contas caracteriza impedimento a
obtencéo da certidao liberatéria.

Paragrafo Gnico. Na hipétese de ser o atual gestor responsavel pela irregularidade, ndo sera
indeferida a certid&o liberatéria desde que comprovado:

| — terem sido tomadas as providéncias administrativas e judiciais necessarias ao saneamento das
irregularidades, inclusive, com a apuragao de responsabilidade, quando for o caso; e,

Il — em caso de condenagdo pessoal, o integral adimplemento, com a emissdo da respectiva
quitacdo de débito nos autos do processo originario.

PROCESSO N.°: 16684/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

INTERESSADOS: AGNALDO CARVALHO GUIMARAES, ANDREIA CARLA
GUESSO, ANDRESSA FERNANDA DA COSTA, FRANCIELE DA SILVA
BANDEIRA, GESSICA ROBERTA RODRIGUES DE PAIVA, MARIANA CALDEIRA,
MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI, PATRICIA DE JESUS LOPES GONZALES,
SANDRA DA SILVA ABREU, YARITSSA ANGELICA LIMA

PROCURADORES:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO N.°: 255/24

Tendo em vista, que os documentos juntados (pecas 56/57) refere-se a documentos
ja analisado nos autos (pec¢a 45), bem como, a Certiddo de Transito em Julgado n.°
1020/23 — S2C (peca 54) sem apresentacdo de Recurso a decisdo contida no
Ac6rdao n.° 3463/23 — S2C (peca 51), encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 398, § 1° e 168, VII, do
Regimento Interno[1].

Curitiba, 29 de fevereiro de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decis@o monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

()
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PROCESSO N.°: 808314/23

ORIGEM: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
INTERESSADOS: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADORES: EBER PECINI MEI

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 256/24

Retornam os autos de Denuncia formalizada pelo Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Santa Isabel do Ivai-PR - SISMUSII, em face do Municipio de Santa
Isabel do Ivai, diante da ndo concesséo do reajuste do piso salarial dos profissionais
do Magistério determinado pela Portaria n.° 67/22 do Ministério da Educacé&o.
Considerando que o Ente se manifestou tempestivamente, defiro o pedido de dilagcéo
de prazo formulado pela municipalidade por mais 15 (quinze) dias Uteis, contados a
partir da data da publicagdo deste Despacho, nos termos regimentais[1].

A Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 29 de fevereiro de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugédo de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N.°: 628480/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADOS: AMIN JOSE HANNOUCHE, FERNANDO VANUCHI PEPPES,
MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO N.°: 264/24

Em face do Parecer n.° 145/24 — 2PC (peca 23) do Ministério Publico de Contas do
Estado do Parand, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimagdo
do MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO, por meio de seu representante legal,
para que lhe seja assegurado o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa,
no prazo regimental de 15 (quinze) dias para eventual manifestacéo.

Em seguida, havendo respostas, encaminhem-se os autos para manifestacdo do
Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 1 de margo de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-246940/22

ORIGEM:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO:-DENUNCIA

DESPACHO:-299/24

1. Trata-se de expediente encaminhado pela Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX), por meio do qual a unidade monitora o cumprimento da deciséo
prolatada pelo Acérdéo n.° 3577/23 - STP (pega 80).

Ap6s manifestagéo da unidade técnica (Instrugdo 82/2024 — peca 98) e opinativo da
62 Procuradoria de Contas (Parecer n.111/24 — peca 99), o Municipio de Guaratuba
acostou ao feito peticdo seguida de farta documentagéo (Pegas 101-128), com intuito
de que o expediente fosse reanalisado pela CMEX.

Nesse sentido, recebo referido petitério e documento anexos (Pegas 101-128).

2. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
reapreciagéo.

3. Apos, a 62 Procuradoria de Contas.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de margo de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-115282/24

ORIGEM:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO:-DENUNCIA

DESPACHO:-307/24

1. Trata-se de Denuncia formulada em face de Poder Executivo Municipal, em que
se aponta, em sintese, que o Municipio Denunciado realizou pagamentos de pessoas
por RPA que ndo foram contabilizados como despesas de pessoal e sem que haja
informag&o no portal de transparéncia acerca dos recolhimentos de ISSQN, IRPF e
INSS, conforme documentos de pecas 4 a 104.

Distribuidos por sorteio, vieram os autos.

2. Afim de subsidiar o juizo de admissibilidade da presente Denuncia e de viabilizar
0 exercicio do contraditério, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo
Municipal, nos termos do art. 175-K do Regimento Interno, para que, com base nos
documentos apresentados e nas informagfes constantes nos sistemas deste
Tribunal, apresente manifestacéo preliminar, ocasido em que devera informar acerca
da existéncia de procedimento de fiscalizag&o ou de outro processo em tramite neste
Tribunal relativo ao mesmo objeto, indicar as possiveis irregularidades passiveis de
atuacao desta Corte de Contas, 0s respectivos responsaveis e eventuais sancdes
aplicaveis, facultada, em conformidade com o art. 278, § 1°, do Regimento Interno, a
indicagéo de documentos necessarios para a regular instrugéo processual.

3. Apos, retornem os autos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 6 de marco de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

11 DE MARCO DE 2024
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PROCESSO N°:-170711/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MARUMBI

INTERESSADO:-ADHEMAR FRANCISCO REJANI

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO:-308/24

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacéo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 170711/21, pelo periodo de
15 (quinze) dias.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de margo de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N©:-155921/08

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO:-ANA MIRANDA, CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO
GRANDE, CLAUDIO MORTARI, ELIDIO JOSE SEGALA CARVALHEIRO, ELOI
KUHN, FRANCISCO ROBERTO BARBOZA, JOEL FRANCISCO MACHADO,
JOSE VILMAR LUCIANO, JUAREZ DA SILVA CAMARGO, LUIZ SERGIO
CLAUDINO, ORLANDO BONETTE, RICARDO EDENILSON MIRANDA
PROCURADOR:-EVANDRO KRACHINSKI DUARTE, FELIPE DE SA, GUSTAVO
BONINI GUEDES, JAQUELINE MARQUES DE SOUZA, LEYNER LUIZ GIOSTRI
CASCAO DE ALBUQUERQUE LIMA, VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS
ASSUNTO:-PRESTAQ,Z\O DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO:-309/24

1. Face ao conteudo da Informacdo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, informando que foram registradas as ressalvas ou recomendacgdes
contidas na decis&o definitiva, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo
o encerramento do processo, com 0 consequente encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do
mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de margo de 2024.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-38440/16

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE QUATRO BARRAS

INTERESSADO:-ADEL DO ROCIO ANDREATTA, ADILSON JOSE DA SILVA,
AMANDA VICENTE CARNEIRO, ANA CRISTINA DA SILVA, ANGELO
ANDREATTA, ANTONIO CEZAR CREPLIVE, CAMARA MUNICIPAL DE QUATRO
BARRAS, CLAUJUNIOR DE PAULO, EDER JARDIM, EDNILSON MIGUEL
COLETI, EDUARDO JOSE LAGO, FERNANDO DE GUADALUPE KOPS,
FRANCIELI DE LIMA SILVA, GEISON BATISTA PEREIRA, GILSON RODRIGUES
CORDEIRO, JENNIFER MIANES SACERDOTE, JONAS LAGO, LEONARDO
PRESA, LUIZ FABIANO ANDRUSZEZIN, LUIZ OTAVIO DE PAULA, MAURO DOS
SANTOS, MAYLON KNAPIK DE ALVARENGA, PEDRO MIRANDA (FALECIDO(A)
EM 2017), RAFAELI ANDREATTA RIBEIRO, RENATA RIBEIRO DE LARA,
ROSELI MARIA VIDOLIN PIRES, SIMONIA CELESTINO PEREIRA, SUELI AIRES
COSTA ANDREATTA, VALQUIRIA DOMINGUES ZANON, VANDIR RODRIGUES,
VANESSA DOS SANTOS ANDREATTA RIBEIRO

PROCURADOR:-RAFAEL FERREIRA DE SOUZA, ROMULO QUENEHEN
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-310/24

1. Ciente do contido na Informacdo 775/24, peca 453, retornem o0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para acompanhamento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de margo de 2024.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-115177/24

ORIGEM:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO:-DENUNCIA

DESPACHO:-311/24

1. Trata-se de Denulncia formulada em face de Poder Executivo Municipal
relativamente a execugéo da Ata de Registro de Precos n° 439/2022, decorrente do
Pregéo Eletronico n°® 200/2022, que tem por objeto a prestagdo de servicos de
caminhdo auto fossa, limpeza de fossa séptica e desobstrucdo de encanamento e
caixa de passagem.

Apontou o Denunciante, com base em quadro de andlise individualizada das notas
fiscais (pega 02, fls. 2 a 143), que: a) as quantidades de servigos séo elevadas; b) os
intervalos entre as emissdes das notas fiscais e as dos empenhos autorizando os
servicos sdo demasiadamente curtos; e c) faltam informacdes individuais acerca dos
locais onde os servicos foram prestados e da data da prestagé@o dos servigos, que
deveriam ser disponibilizadas de forma clara, precisa e transparente, por se tratar de
verbas da educagéo e da saude.

Ao final, requereu a apuragdo das supostas irregularidades apontadas.

Distribuidos por sorteio, vieram os autos.

2. Previamente ao juizo de admissibilidade da Denlncia, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo a fim de que proceda a incluséo na autuagéo e a intimacgéo do
Municipio Denunciado e do respectivo atual Prefeito Municipal para que, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentem manifestacdo preliminar a respeito das supostas
irregularidades apontadas, acompanhada dos documentos que entenderem
pertinentes.

3. Devera constar das intimagdes o alerta de que o descumprimento injustificado
das diligéncias determinadas por este Tribunal de Contas poderd sujeitar os
destinatarios as sangdes previstas no art. 85 da Lei Complementar n° 113/2005,
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inclusive as de natureza pessoal.

4. Decorrido o prazo para manifestagao, retornem os autos a este gabinete.
5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de marco de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-120871/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO:-42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
TAMANDARE

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

DESPACHO:-312/24

1. Trata-se de Representacdo atuada em face do Poder Executivo do Municipio de
Almirante Tamandaré, em atengdo ao Oficio n° 034/2024, encaminhado pela 42
Promotoria de Justica da Comarca de Almirante Tamandaré (peca 02), por meio do
qual encaminhou cépias de documentos constantes do Inquérito Civil n°® MPPR-
0001.18.001066-0, para tomada de providéncias em face da comprovagéo de “uma
situacdo concreta de inefetividade no funcionamento da Prefeitura do Municipio de
Almirante  Tamandaré/PR, principalmente em relagdo a cuidado e zelo nas
liquidagdes dos pagamentos (liquidagdes genéricas)”, em que “chegou a ocorrer
pagamento em duplicidade, o qual somente foi corrigido apés detecgdo pelo setor de
auditoria do Ministério Publico e cobranga de providéncias”.

Apbds distribuicdo (peca 8) e ciéncia do Gabinete da Presidéncia (Despacho
n° 735/24, pega 9), vieram os autos.

2. Muito embora este expediente tenha sido autuado como “Representacédo” e
distribuido, verifico que a Instrugdo de Servico n° 115/2017 estabelece, no Anexo 1,
“B”, que recomendagbes e comunicacdes do Ministério Publico do Estado
encaminhadas para ciéncia e providéncias devem ser autuados como
“Requerimentos Externos”, ao passo que o Anexo 2, Fluxo 11, da mesma Instrugéo
de Servigo, dispde que, no caso de o expediente tratar de comunicacdo de
irregularidades, o Requerimento Externo deve primeiramente ser encaminhado a
unidade competente para instruir conclusivamente, com recomendagao para autuar
e distribuir como “Representagéo”.

No caso em tela, a partir da leitura da deciséo de arquivamento do Inquérito Civil
n°® MPPR-0001.18.001066-0 (pega 7, fl. 9, grifou-se),[1] assim como do Relatério de
Auditoria n°® 466/2023 (peca 4, fls. 11 e 12, grifou-se),[2] que a embasou nessa parte,
pode-se verificar que naquele procedimento somente foi constatada uma Unica
ocorréncia de pagamento em duplicidade, a qual ja foi devidamente sanada mediante
o ressarcimento do valor recebido a maior pela empresa contratada.

Assim, considerando que o oficio inicial ndo contém apontamento concreto de
qualquer outra ocorréncia efetiva de liquidagdo genérica ou de pagamento em
duplicidade, deve-se concluir que o presente expediente ndo apresentou fato irregular
para julgamento por esta Corte de Contas, limitando-se a informar acerca de medidas
tomadas pelo Ministério Publico Estadual perante o Municipio de Almirante
Tamandaré e a solicitar a adogdo das providéncias cabiveis no ambito de atuacédo
deste Tribunal acerca de situagdo que demanda providéncias para melhor
elucidagdo, o que, em regra, ndo comportaria seu processamento na forma de
Representacgéo, na medida em que ndo h4, propriamente, a configuracéo especifica
de um fato irregular seguida de imputacéo de responsabilidade.

3. Face ao exposto, retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia, requerendo-se
o cancelamento da distribuicéo, nos termos do art. 16, LIll, do Regimento Interno,
com posterior reautuagdo como Requerimento Externo, para deliberagdo desse
mesmo gabinete.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de margo de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Por fim, em que pese o RELATORIOS DE AUDITORIA n. 466/2023, de 15 de agosto de 2023
tenha apontado o duplo langamento do ticket n. 11896922, de 07 de julho de 2017, o que demonstra
e comprova a sistematica pratica de liquidagcdes genéricas dos pagamentos (falta de adequada
conferéncia das notas emitidas em decorréncia dos servigos supostamente prestados), as quais
séo realizadas a partir da sobreposicdo de simples carimbo, sem a comprovacdo de qualquer
fiscalizacéo, fato é que, apés os apontamentos realizados pelo Ministério Publico, o Municipio
reconheceu a mencionada inconsisténcia, com posterior informacdo de que teria notificado a
empresa SANETRAN para realizar a devolugdo dos valores cobrados pagos em duplicidade, com
noticia de que teria realizado o depésito no valor de R$ 4.286,75 (quatro mil, duzentos e oitenta e
seis reais e setenta e cinco centavos), em 23 de novembro de 2023 (fl. 581/591).

2. 3.8 - Quesito 8: Ha indicativos de ilegalidade nas etapas da despesa publica (empenho,
liquidag&o e pagamento)? Houve empenho prévio? Houve liquidagcdo com nota? Houve liquidagéo
de acordo com as exigéncias legais de documentagédo ao invés de ‘liquidagbes genéricas”? Ha
alguma observagéo relevante que possa ser feita relativamente ao pagamento, considerando o
objeto sob investigacdo?

Resposta: Levando em conta que a solicitagdo e autorizag&o de empenho ocorriam somente depois
de apresentados os relatérios de medicé@o pela empresa SANETRAN, seguido da emisséo da nota
fiscal-fatura, do respectivo atesto, e correspondente pagamento entende-se observado as etapas
da despesa publica (no quadro de item 2.21 supra; detalhamento na planilha de arquivo Anexo).
Quanto a eventual liquidagé@o genérica é possivel que eventualmente tenha ocorrido considerando
o langamento e pagamento em dobro do ticket de pesagem em julho/18 sem demonstrar estorno
posterior, embora em todos os demais relatérios da empresa SANETRAN juntados os langamentos
coincidem com os tickets de pesagem que acompanham.

PROCESSO N°:-204168/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MARUMBI

INTERESSADO:-ADHEMAR FRANCISCO REJANI

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO:-313/24

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacéo de prazo pleiteado pelo Municipio de Marumbi, mediante protocolo n.°
140937/24, pelo periodo de 15 (quinze) dias.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de margo de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°:-776222/22

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - SEDS

INTERESSADO:-IVALDETE APARECIDA PEREIRA LOPES, ROGERIO HELIAS
CARBONI, SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - SEDS, UNIAO IMBITUVENSE DO BEM ESTAR DA CRIANCA E
ADOLESCENTE

PROCURADOR:-FELIPE DENEKA MULLER, GUILHERME MACHADO
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO:-316/24

1. Tendo-se em conta que 0 objeto dos presentes autos envolve repasses de
recursos estaduais, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestéo Estadual para
instrucéo.

2. Apbs, ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de margo de 2024.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéao promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 53533/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: ISADORA MOURA ANTONIO CARDOSO, MAURICIO
ROBERTO RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

PROCURADOR:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 257/24

| - Trata-se de Representacdo da Lei n. 8.666/93, cumulada com pedido cautelar,
promovida por ISADORA MOURA ANTONIO CARDOSO, em face do MUNICIPIO
DE CAMPO LARGO, por supostas irregularidades na contratagéo direta “presencial”,
realizada por meio da Dispensa de Licitagdo n. 1/2024, cujo objeto é a prestacéo “de
servico de transporte escolar com 6nibus, motoristas e monitores para o ano letivo
de 2024”, no valor estimado de R$ 13.069.325,61 (treze milhGes, sessenta e nove
mil, trezentos e vinte e cinco reais e sessenta e um centavos), para inicio das
atividades em 05/02/2024.

Ao verificar o portal da transparéncia municipal, constatei inexistir informagao sobre
a realizagdo do procedimento. Por essa raz&o, previamente a deliberagio acerca da
admissibilidade da Representacéo e da medida cautelar pleiteada, intimei o municipio
para que se manifestasse sobre os fatos relatados, juntasse cépia do procedimento
licitatorio e relatasse o estagio do certame.

Em manifestacdo as pegas 9-15 o municipio alegou que a dispensa 001/2024,
encontra-se suspensa e sera encerrada por vicio de legalidade.

Além disso, argumentou que o processo licitatério para contratagdo de transporte
escolar, (Concorréncia 004/2022) encontra-se suspenso em decorréncia do Acorddo
2243/22 deste Tribunal de Contas, por isso houve a necessidade de realizar a
dispensa em cunho emergencial.

Consultando os autos n. 57533-2/22, que deram origem ao Acorddo
retromencionado, nota-se que h& informacdo da existéncia de Agravo Interno
interposto pela empresa Transportes Coletivos Nossa Senhora da Piedade LTDA, em
face da decisdo em Mandado de Seguranga que havia indeferido pedido de liminar
formulado para suspender os efeitos do Acérdéo n. 2243/22-STP, proferido em sede
de Representacdo n. 575332/22, que suspendeu procedimento licitatorio de
Concorréncia n. 04/2022, do Municipio de Campo Largo.

A referida deciséo judicial exarada em novembro de 2023 teria julgado procedente o
Agravo Interno para determinar a suspensdo dos efeitos do ato impugnado. Tal
informagao ndo foi trazida pela Representada aos autos e ganha relevancia na
medida em que ela se vale do Acordéo n. 2243/22 — STP para: i) justificar contrata¢éo
direta do servigo e (ii) requerer o arquivamento do feito.

Il - Apés, & peca 17, o Sr. JOSE MARCOS DOMINGOS SILVA, acostou dentncia
com pedido de MEDIDA CAUTELAR noticiando supostas irregularidades no
pagamento de realinhamento de pregos em decorréncia de suposto desequilibrio
econdmico nos valores do quildometro rodado a empresa TRANSPORTE COLETIVO
NOSSA SENHORA DA PIEDADE, no valor de R$ 1.283.441,64 (um milh&o, duzentos
e trés mil, quatrocentos e quarenta e um reais e sessenta e quatro centavos),
referentes ao contrato n. 20/2016.

Argumentou que o documento de reconhecimento de divida (pega 17, pag. 282)
emitido em 22/12/2022 pela municipalidade, estaria viciado, uma vez que estariam
ausentes os requisitos legais para sua validade.

Por fim, requereu a distribuicdo do feito por dependéncia, em razdo da prévia
distribuicdo dos autos 53533/24 a minha relatoria, pois a impropriedade noticiada
envolve o reequilibrio econdémico para prestacdo de servico de transporte escolar
entre a empresa TRANSPORTE COLETIVO NOSSA SENHORA DA PIEDADE e a
prefeitura municipal de Campo Largo.

Para comprovar o alegado, acostou farta documentagdo com pareceres técnicos
contrarios ao referido reequilibrio solicitado pela empresa prestadora do servigo.
Dentre eles:

a) Oficio 102/2022, emitido pela Secretaria Municipal de Educagdo, em que
constata nimero de veiculos contratados inferior ao avengado prestando os servigos
pactuados e afirma que ndo cabe a prefeitura assumir responsabilidades que
extrapolam previsdo contratual.

b) Parecer da Secretaria da Fazenda (pags. 257-263) afirmando que a Contratada
ndo retine condigles para que a execucdo das despesas seja processada e que as
demandas do requerente ndo estdo de acordo com o contrato, como dispde o art. 63
da Lei 4.320/64[1].

c) Parecer do departamento municipal de contabilidade (pags. 43-45) que ndo
reconhece a legitimidade do pedido e recomenda o indeferimento e arquivamento do
processo.

Assim, asseverou que o pagamento dos valores supramencionados em desacordo
com orientagdes técnicas, ndo seguiu a tramitacdo devida, em afronta aos principios
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norteadores da administragdo publica, especialmente o art. 37 da CRFB e, portanto,
seria irregular.

Il — Primeiramente RECEBO esta Representacdo e determino a citagdo do
municipio, na pessoa de seu representante legal, para que apresente defesa.

IV — Apds, a DIJUR para que informe o atual panorama do agravo interno n. 0102706-
74.2022.8.16.0000 e suas consequéncias para a decisdo exarada no Ac6rddo
2243/22 — STP.

V — Ainda, considerando os argumentos do denunciante JOSE MARCOS
DOMINGOS SILVA, ACOLHO a conexado entre os feitos e a distribuigdo por
dependéncia. Determino o desentranhamento da pegca 17 e desta decisdo para
autuacdo em novo caderno processual, a tramitar sob a minha relatoria.

VI — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para a autuagdo dos autos
apartados, na forma do contido no item V, e a expedig&o de CITAGAO ao MUNICIPIO
DE CAMPO LARGO, na pessoa de seu representante legal, MAURICIO RIVABEM,
para que apresente contraditério.

VIl - Ap6s, voltem-me conclusos.

VIII - Publique-se.

Gabinete, 23 de fevereiro de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro

1. Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagéo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

11l - os comprovantes da entrega do material ou da prestacéo efetiva do servigo.

PROCESSO N°: 218257/20

ENTIDADE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 321/24

Por meio da Informagéo n. 75/24 (pega 45), a Diretoria Juridica desta Corte trouxe ao
conhecimento desta Corte que, em 04/12/2023, foi certificado o transito em julgado
dos processos judiciais n. 0000329-81.2020.8.16.0004 e n. 0000858-
03.2020.8.16.0004, que tratam de Ag&o Anulatéria de Ato Administrativo, sendo
requerente IOLMAR RAVANELLI e requerido o Estado do Parand, em que restaram
anulados os Acoérdaos desta Corte de n. 2344/18-STP e n. 2345/18-STP, proferidos,
respectivamente, nos processos de n. 583805/15 e n. 587002/15.

Da leitura da sentenga, observo que a motivagdo primordial para a anulacéo pela 42
Camara Civel do Tribunal de Justica das decisdes desta Corte foi a imputagédo da
penalidade para a contratagcdo com o Poder Publico, conforme excerto:

(...) extrai-se dos autos que a Corte Estadual de Contas aplicou a Empresa a
proibicéo de contratar com o Poder Publico no prazo de 3 anos (mov. 1.9).

Ocorre que, anteriormente ao Processo de Tomada de Contas Extraordinaria pelo
TCE, a empresa ja havia sido penalizada pelo Estado do Parana, no Procedimento
Administrativo n° 13.756.817- 9, na mesma sancado, de proibigdo de licitar ou
contratar com a Administragéo Publica pelo prazo de 3 anos (mov. 1.6).

Dessa forma, houve duas sanc¢des administrativas em relagdo aos mesmos fatos —
recebimento de valores por servicos ndo executados, relativos as obras de
construgao das novas unidades do Colégio Estadual Professora Leni Marlene Jacob
e do Colégio Estadual Pedro Carli, em Guarapuava.

[...]

Em outras palavras, por ndo ter sopesado o TCE a sancéo anteriormente aplicada
pelo Governador, acabou por violar o disposto no artigo 22, § 3°, da LINDB e, diante
dessa ilegalidade, ndo ha que se falar na manutengdo da penalidade imposta pela
Corte de Contas, sob o argumento de que ambas devem ser mantidas por que
arbitradas por érgéos distintos ou que a sangdo do TCE estaria em consonancia com
a Lei Complementar n° 113/2005.

Consigne-se, ademais, que a LINDB n&o veda o Bis In Idem, mas impde que a
Administracdo Publica considere a penalidade anterior para poder aplicar nova
sancdo pelos mesmos fatos, o que, de fato, ndo aconteceu no presente caso, tendo
o TCE consignado, simplesmente, que o Apelante deixou de aduzir oportunamente a
existéncia de sancdo anterior aplicada pelo Governador de Estado, obstando o seu
reconhecimento no acérddo de Tomada de Contas (mov. 1.11) (...)

Assim, considerando que a determinagéo judicial em relacéo ao Acérdéo n. 2345/18-
STP ja é de conhecimento do seu relator (pegca 47), dou ciéncia da decisdo em
relagdo ao Acorddo n. 2344/18-STP[1], em raz&o de ter sido designado relator do
Recurso de Revista n. 667368/18, que hoje comanda os autos n. 583805/15,
entendendo necessario que se faga nele a juntada de copia da Informagéo n. 75/24
— DIJUR (pega 45), para cumprimento das medidas decorrentes da anulagéo.
Também, em atendimento ao disposto no artigo 436, inciso Il, do Regimento Interno
deste Tribunal, comunico ao Douto Plenario o teor do presente Despacho.

Ap0s certificada a comunicagéo, sigam a Diretoria de Protocolo para juntada de copia
da Informagéo n. 75/24 — DIJUR (peca 45) e do presente despacho ao Recurso de
Revista n. 667368/18, com posterior envio a CMEX, conforme sugerido no Despacho
n. 216/24 — GCILB (pega 47).

Publique-se.

Gabinete, 4 de margo de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro

1. Ementa: Comunicacédo de Irregularidade convertida em Tomada de Contas Extraordinaria.
Secretaria de Estado da Educacéo - SEED. Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional -
SUDE. Contrato Publico. Objeto: obras de engenharia. Unidade Escolar. Reparos e melhorias.
Atestes espurios de execucdo. Forja na liquidagéo da despesa. Antecipagéo ilegal dos pagamentos.
Superveniente emparelhamento fisico-financeiro. Dano ao erario: supressdo dos ganhos
financeiros. Procedéncia parcial. Restituicdo dos valores. Inabilitacdo dos responsaveis ao
exercicio de cargo em comiss&o. Proibicdo de contratar com o Poder Publico. Multa proporcional
ao dano.
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PROCESSO N°: 539620/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND

INTERESSADO: ANTONIO RODRIGUES DA SILVA, ELIANE APARECIDA CANO
DE LIMA, JOAO APARECIDO PEGORARO, MAYKON DOUGLAS DE ALMEIDA
SILVA, MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND, RODRIGO FURLAM
MARCHEZONI, VALTER APARECIDO SOUZA CORREIA
PROCURADOR: LUIZ PAULO CHRISPIM GUARANA, ROBERLEI
QUEIROZ

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 336/24

Retornam os autos a este Gabinete para deliberagéo acerca da admissibilidade de
embargos declaratérios opostos por ANTONIO RODRIGUES DA SILVA e por
MAYKON DOUGLAS DE ALMEIDA SILVA, via peti¢éo intermediaria n. 121215/24
(pegas 123 e 124), contra o Acérdéo n. 263/24 (peca 120).

Da anélise, observo que a decisdo desta Corte foi disponibilizada no Diario Eletrdnico
n. 3153, do dia 20/02/2024, e que a peca embargante foi autuada em 27/02/2024, o
gue demonstra sua tempestividade, nos termos do disposto no art. 490 do Regimento
Interno.

Também, verifico presentes os demais requisitos, atinentes a adequacdo
procedimental, legitimidade e interesse, em razdo do que recebo os Embargos de
Declaracdo e determino o envio do feito a Diretoria de Protocolo para a devida
autuagéo.

Apbs, retornem.

Publique-se.

Gabinete, 5 de margo de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

ALDO

PROCESSO N°: 151079/22

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, SERGIO RIBEIRO
PROCURADOR: ADRIANA BOLZANI BACH, AYRON DA CONCEICAO BACH,
CAROLINE RIBEIRO, CLEISON DIOTALEVI, DEBORAH CRISTINA GONCALVES
MOREIRA, EMERSON NORIHIKO FUKUSHIMA, FABIANA PIAZZETTA
ANDRETTA, FABIANE MALDANER BULAWSKI, JESRAEL SOARES BATISTA,
JOSE AUGUSTO ALEXANDRIA ALVES, JULIANA FISCHER DE ALMEIDA,
JULIANA MOTTIM DE OLIVEIRA, PRISCILA PERELLES, RICARDO TADAO
YNOUE, RODRIGO AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 339/24

Retornam os autos a este Gabinete para deliberagéo acerca da admissibilidade dos
embargos declaratérios opostos por SERGIO RIBEIRO, via petigdo intermediaria n.
122696/24 (pecas 32 e 33), em face do Acérddo n. 318/24 — Tribunal Pleno (peca
29).

Da anélise, observo que a decisdo desta Corte foi disponibilizada no Diario Eletrdnico
n. 3152, do dia 19/02/2024, e que a peca embargante foi autuada em 27/02/2024, o
que demonstra sua tempestividade, nos termos do disposto no art. 490 do Regimento
Interno.

Também, verifico presentes os demais requisitos, atinentes a adequagdo
procedimental, legitimidade e interesse, em raz&o do que recebo os Embargos de
Declaracdo e determino o envio do feito a Diretoria de Protocolo para a devida
autuacéo.

Apos, retornem.

Publique-se.

Gabinete, 5 de margo de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Sem publicagGes

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-630795/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PALMEIRA

RESPONSAVEL:-SERGIO LUIS BELICH

REPRESENTANTES:-MARCOS MARCEL PIETRALLA, VAGNER KACHIMARKI
RELATOR:-FABIO DE SOUZA CAMARGO

DESPACHO N.°:-83/24

Considerando o fim do periodo de substituicéo de que trata a Portaria n.° 1049/23 —
Gabinete da Presidéncia[1], encaminhem-se os autos ao ilustre Relator, Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, para deliberacéo.

Curitiba, 5 de marco de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor

1. Publicada em 1°/12/2023 na edicéo n.° 3114 do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
do Parana.

PROCESSO N.°:-751282/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE IBIPORA
RESPONSAVEIS:-FLAVIA CRISTINA MASUDA RUIZ, JOSE MARIA FERREIRA
INTERESSADO:-EDINO STEFANO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: -84/24

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrénico, a intimacéo
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da responsavel, senhora FLAVIA CRISTINA MASUDA RUIZ, para que, no prazo de
15 dias, junte aos autos o decreto por meio do qual foi feito o reenquadramento do
servidor, bem como a decisdo judicial mencionada a peca 10, conforme
apontamentos contidos na peca n.° 12.

Ocorrendo decurso de prazo sem apresentacdo de resposta, retornem os autos a
este gabinete.

Curitiba, 6 de margo de 2024.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.%:-573317/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO

INTERESSADA:-ANA ANGELICA DE OLIVEIRA CUNHA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.%:-85/24

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previs&o do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 7 de margo de 2024.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-579935/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEL:-AUREA CECILIA DA FONSECA

INTERESSADOS:-CARLOS EGILIO DOTTO, EDENILSON SEBASTIAO DOTTO,
PAULA MICHELLE SIMOES DOTTO, VITORIA DOTTO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-86/24

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previs&o do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 7 de marco de 2024.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢&o n.° 2176
do Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.%:-122912/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

DESPACHO N.°:-88/24

Conforme solicitado pelo eminente representante do Ministério Publico do Estado do
Parana (peca 2), esclareco que ainda nao houve o ressarcimento de valores de que
trata o item 2 do Acérdéo n.° 1247/23 da Primeira Camara[1] — tendo os débitos sido
inscritos em divida ativa estadual em 29/1/2024, segundo certificado pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes nos autos n.° 616115/17[2].

Diante da necessidade de instru¢céo do procedimento ministerial, defiro o pedido de
acesso aos referidos autos.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, nos termos do Despacho n.°
757/24 — GP (pega 3).

Curitiba, 7 de margo de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor

1. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos do voto do Relator,
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

[..]

2) condenar solidariamente a ASSOCIAGAO PARANAENSE DE REABILITAGAO e o senhor
EDISON LUIZ MACHADO DE CAMARGO, Presidente da entidade & época dos fatos, ao
recolhimento das quantias de R$ 55.937,64 (cinquenta e cinco mil novecentos e trinta e sete reais
e sessenta e quatro centavos) e de R$ 7.463,50 (sete mil quatrocentos e sessenta e trés reais e
cinquenta centavos), com as corregdes e acréscimos legais a partir das datas das respectivas
transferéncias.

2. Informagé&o n.° 233/24 — CMEX (peca 180).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publica¢des

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicacdes

]
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Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°%:-265740/22

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE IBIPORA
INTERESSADO:-JOSE APARECIDO DE ABREU, MANOELINO DE CARVALHO
DESPACHO N.%:-58/24

Diante do contido na Instrucdo n° 154/24, da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, determino a baixa de responsabilidade da Companhia de
Desenvolvimento de Ibiporé, relativa ao item Il do Ac6rdéao n°® 3382/23-S2C (pega 33).
Remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para a
emissao da respectiva certiddo de quitacé@o de obrigagdo e anotacGes pertinentes.
Atendidas as formalidades legais, com fundamento no art. 398, §1°, do Regimento
Interno, o processo ficara encerrado e devera seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do mesmo diploma legal.
Publique-se.

Curitiba, 6 de marco de 2024.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagdes

Auditora MURYEL HEY

Sem publicagdes

Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

PROCESSO N.°:-143397/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

INTERESSADO:-CRISTOVAO RODRIGO CHIQUETO, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA - PIRAQUARAPREYV, LOIRECI
DALMOLIM DE OLIVEIRA, LUIZ MARCOS MAZEPA, MARCUS MAURICIO DE
SOUZA TESSEROLLI, SONIA APARECIDA CESTILE ROSSA
PROCURADOR:-LUIS FELIPE PILAGALLO DA SILVA MADER GONCALVES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 28/24

Vistos e examinados estes autos, o Relator Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE
NETO, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 51-A, |, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. ACOLHER os Embargos de Declaracdo opostos pelo INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA - PIRAQUARAPREY (pega n.° 45),
a fim de reconhecer a ocorréncia de erro material na Decisdo Monocrética n.° 17/24,
retificando-a, assim, unicamente para constar como ato REGISTRADO a Portaria n.°
275/2022 do MUNICIPIO DE PIRAQUARA, publicada no Diario Oficial dos Municipios
do Parana de 19/05/2022, em vez da Portaria n.° 10.251/2019, mantendo-se, no mais,
a decisdo supramencionada;

2. Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo;
3. Publique-se.

Curitiba, 6 de marco de 2024.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Auditor Relator

PROCESSO N°.:-409114/22
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
INTERESSADO:-BACHIR ABBAS, MARILEI
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO Ne°.:-32/24

| — Retornam os autos em razéo da Peticdo Intermediaria n.° 112.585/24 (peca n.°
41/42), apresentada pelo MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, por intermédio de seu
representante legal, Sr. BACHIR ABBAS, em que requer, pela quarta vez, a dilag&o
de prazo para o cumprimento do Despacho n.° 4.906/23 da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo (pega n.° 17).

I — Inicialmente, cumpre destacar que o Interessado solicita a prorrogagao do prazo,
por quinze dias, sem apresentar justificativas devidamente comprovadas para tanto,
conforme exigéncia do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Corte
de Contas[1].

Partindo-se disso, salienta-se que, se por um lado esta Corte de Contas preza pelos
principios da verdade real e do formalismo moderado e, principalmente do
contraditério e ampla defesa, por outro néo se pode ignorar a necessaria observancia
da razoavel duragédo do processo, sob pena de perdurar indefinidamente os feitos
nesta Casa, ou mesmo serem cominados pela decadéncia.

Assim, em que pese o dever de zelar pelo efetivo contraditério,[2] incumbe também
a este juizo impulsionar o processo, nos termos do art. 2° do Cédigo de Processo
Civil[3]. Cumpre ressaltar, que o indeferimento do pedido de dilagéo de prazo ndo
gera ofensa ao principio da ampla defesa, conforme entendimento do Tribunal de
Contas da Uniéo[4]:

“A rejeicdo fundamentada, a luz das circunstancias do caso concreto, de pedido
de prorrogacgao de prazo para a apresentacdo de defesa ndo implica violagdo ao
principio da ampla defesa, haja vista que a dilagdo de prazo ndo constitui direito da
parte.”

JARENTCHUK SCHNEIDER,
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Dentro deste contexto, considerando o nimero de vezes em que o requerente
solicitou a dilagao de prazo, sendo a ultima, sem qualquer justificativa plausivel, tendo
em vista que poderia ter notificado o servidor na primeira oportunidade em que
recebeu a comunicagdo, ndo se mostra razoavel, no presente caso, o acolhimento
da pretensédo. Além disso, o Despacho n.° 7/24 (pega n.° 38), que concedeu a Ultima
dilagéo de prazo, foi claro ao afirmar que nédo haveria nova prorrogagdo, bem como
das sang@es as quais o Municipio estaria sujeito em caso de descumprimento.

Il — Diante do exposto, INDEFIRO o pedido dilagdo de prazo nos moldes requeridos.
IV —Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucéo.

V - Em seguida, vistas ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

VI — Por fim, voltem-me conclusos.

VIl — Publique-se.

Curitiba, 05 de margo de 2024.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Auditor Relator

1. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestacéo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solucéo de continuidade, desde que justificada em peti¢éo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razées e documentos apresentados
intempestivamente.

2. Constituicdo Federal, art. 5°, LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

3. Art. 2°. O processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as
excegdes previstas em lei.

4. Ac. un. n.° 2525/2017, Tribunal de Contas da Uni&o, nos autos de Tomadas de Contas Especial
n.° 020.566/2015-8 Rel. Min. Benjamin Zymler, data julgamento 02/05/2017.

PROCESSO N°.:-747397/22

ENTIDADE:-FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE UMUARAMA
INTERESSADO:-ADEMIR MALDONADO GALVES, ADMA SORAIA SEREA
KASSEM, ANA CAROLINE DOS SANTOS FANEGAS, ANA PAULA CANDIDO DE
OLIVEIRA, ANNE CAROLINE CORREIA SANTANA DE OLIVEIRA, BRUNA
FORMIGONI DOS SANTOS MENEGUETI, BRUNO SAQUETI, CAMILA DE
OLIVEIRA RIBEIRO, CINTIA TRUCOLO BRAGA, CLEIDE KIKUE FUJIHARU
TONDA, CRISTIANE SALTON MOSCARDI, DAIANA CRISTINA RICARDO,
DANIEL ARGENTON MANFREDINI, DANIELA VERAO DE MATOS, DANIELLA
CRISTHINA MAIA DE SOUZA, DEREK SOARES DA SILVA, ELIZENE GONZALES
DE LIMA, EVELLYN GONCALVES SANTOS, FATIMA APARECIDA TAPIA JORGE
SPADREZANI, FERNANDA COLTRO VEDOVATTO, FERNANDO JOSE DE
GODOY, FILIPE ANDRICH, FRANZIMAR SIQUEIRA DE MORAIS, FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE UMUARAMA, GABRIELA FACHINA, GENI
RODRIGUES DA COSTA LUNARDI, GEZIELE WITTMANN, HERISON CLEIK DA
SILVA LIMA, JANETE DOS SANTOS LAZZARI, JOICE KARINA OTENIO,
JONATHAN DOS SANTOS RODRIGUES, LEOPOLDINA AGUIAR DE
CARVALHO, LETICIA YUMI TAKEDA, LINDINALVA DA SILVA, LUCIANE
VERISSIMO DA SILVA WESTPHAL, LUCIMARA ANTONELLI, LUCY HELENA DE
ALMEIDA SILVA, LUIZA TODERO DUARTE, LUZIA DA CONCEICAO
NASCIMENTO BRUNO, MANOEL HENRIQUE ESTERCIO FARIAS PLACIDO,
MARCOS ANTONIO MOREIRA DE SOUZA, MARCOS PAULO ALVES, MARCUS
VINICIUS FERNANDES GAUDIE LEY, MARIA DA GRACA LEPRE HAWERROTH,
MARILIA  TAMA HIGASHI, MARLENE DA SILVA PICOLO, MARLENE INES
WIETZIKOSKI HALABURA, MICHELE APARECIDA NOGUEIRA LOPES,
NATALIA ARAUJO DOS SANTOS, NUNO NUNES VELANES BORGES,
OSVALDO PEREIRA DA SILVA, PAULA ANDRESSA GALVAO, RAFFAELLA
GOBO OTAVIO, ROBERTO CAMILO TADEU PRADO, RONALDO SILVA
CARRION, SARAH CAVALCANTI DOS SANTOS, SUZANA ARGENTON
MANFREDINI DARTIBALE, TATYANE LOPES DE MORAES, THIAGO AKIRA
ADATIHARA, VALDIRENE BERALDO TAPIAS, VALERIA GALVAO SANTOS,
VANESSA ALVES DA CRUZ, VEREDIANA BARBOZA NUNES, WANDREY
CHIULO PRADO, WANESSA GONCALVES RYNALDO, WELINGTON DOUGLAS
DA SILVA OLIVEIRA, WESLEY FERNANDO AGUIAR NEVES
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO N°.:-33/24

| - Diante do contido no Parecer n.° 130/24 do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas (peca n.° 66), encaminhe-se a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a
intimag&o do MUNICIPIO DE UMUARAMA, bem como do FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE UMUARAMA, por meio dos seus atuais representantes legais, assim
como de HERMES PIMENTEL DA SILVA e de FRANZIMAR SIQUEIRA DE MORAIS,
por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, para que
estes, no prazo de 15 (quinze), prestem os esclarecimentos conforme consta da
manifesta¢@o supramencionada, sob pena das san¢8es previstas na LC n.° 113/05.
Il — Ap6s, encaminhe-se & Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas para manifestagao.

11l = Por fim, voltem-me conclusos.

Curitiba, 04 de margo de 2024.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Auditor Relator

IF/RTR

PROCESSO N°.:-834218/23

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, JUVENILA DE FATIMA SCHULZ

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO N°.:-34/24

| — Diante do teor da Instrugdo n.° 451/24 da Coordenadoria de Gestao Municipal
através (pecga n.° 11), encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, a fim de que promova
a intimagio da AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE FOZ DO IGUACU — FOZPREV, na pessoa de seu atual representante
legal, e de AUREA CECILIA DA FONSECA, por meio eletrénico, ou, na
impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, para que estes, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem as documentagBes necessarias conforme consta da
manifestacéo supra, sob pena das sancdes previstas na LC n.° 113/05.
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Il = Ap6s, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagao.

Curitiba, 04 de margo de 2024.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Auditor Relator

e

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes

Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

e
TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS
Sem publicagGes
w

TCEPR
lINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

PORTARIA N° 04/2024

Procedimento de Apuragdo Preliminar n° 04/2024

CONSIDERANDO a Instrugdo de Servico n° 71/2021, que regulamenta o
Procedimento de Apuragéo Preliminar no &mbito do Ministério Publico de Contas do
Parang;

CONSIDERANDO o dever do Ministério Publico de Contas na promogdo da defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais no ambito do
controle externo da gestéo publica;

CONSIDERANDO as informagBes relevantes contidas na Noticia de Fato
n° 05/24 que apontam para possivel irregularidade praticada pelo Municipio de
Piraquara, na tomada de pregos 09/2023, que teve por objeto a contratacdo de
empresa especializada em restauragdo de imdvel histérico.

RESOLVE:

| - Instaurar Procedimento de Apuragéo Preliminar — PAP n°® 04/2024, no intuito de
verificar a ocorréncia de irregularidades na tomada de precos 09/2023, que contratou
empresa especializada em restauragdo de imével histérico, sem apresentacédo de
documento exigido pelo edital para fins de comprovacéo de Qualificagdo Técnico-
Profissional necessaria.

Il - Nos termos do art. 9°, paragrafo Unico da Instrugéo de Servigo n® 71/2021, ficam
os integrantes do Nucleo de Andlise Técnica do Ministério Publico de Contas
autorizados a promover todas as diligéncias necessarias ao pleno esclarecimento dos
fatos e & instrugdo do Procedimento, podendo, inclusive, solicitar informacGes e
documentos, por quaisquer meios de comunicacéo, resguardadas as competéncias
exclusivas dos membros do Ministério Publico de Contas para a produgéo de prova
testemunhal e para firmar requisicdes.

11l - Fixa-se o prazo de 30 (trinta) dias Uteis para apresentacéo do relatério conclusivo
sobre os fatos objeto de apuragéo.

Publique-se, registre-se e autue-se.

Curitiba, 7 de marco de 2024

Valéria Borba

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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PORTARIA N° 05/2024

Procedimento de Apuracéo Preliminar n° 05/2024
CONSIDERANDO a Instrugdo de Servico n° 71/2021, que regulamenta o
Procedimento de Apuragdo Preliminar no ambito do Ministério Publico de Contas do
Parand;

CONSIDERANDO o dever do Ministério Publico de Contas na promocéo da defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais no ambito do
controle externo da gestéo publica;

CONSIDERANDO as informacGes relevantes contidas na Noticia de Fato n°
052/2023 que apontam para possivel acumulo irregular de cargos pela Sra. Patricia
da Rosa Mendonga Machado, uma vez que exerce o cargo de “técnica de
enfermagem” na Prefeitura de Curitiba e de “Assessora Legislativa” na Camara
Municipal de Fazenda Rio Grande.

RESOLVE:

| - Instaurar Procedimento de Apuracéo Preliminar — PAP n° 05/2024, no intuito de
verificar a ocorréncia de irregularidades quanto ao acumulo de cargos praticado pela
Sra. Patricia da Rosa Mendonga Machado.

Il - Nos termos do art. 9°, paragrafo Unico da Instrucéo de Servigo n°® 71/2021, ficam
os integrantes do Nucleo de Andlise Técnica do Ministério Publico de Contas
autorizados a promover todas as diligéncias necessarias ao pleno esclarecimento dos
fatos e a instrugdo do Procedimento, podendo, inclusive, solicitar informacdes e
documentos, por quaisquer meios de comunicacéo, resguardadas as competéncias
exclusivas dos membros do Ministério Publico de Contas para a produgéo de prova
testemunhal e para firmar requisigoes.

Il - Fixa-se o prazo de 30 (trinta) dias Uteis para apresentacéo do relatério conclusivo
sobre os fatos objeto de apuragéo.

Publique-se, registre-se e autue-se.

Curitiba, 7 de margo de 2024

Valéria Borba

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

e

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuic&o

TERMO DE REDISTRIBUI(;/:\O N° 48/24
Processo n°: 139416/24

Data e hora da redistribuicdo: 07/03/2024 17:20:00
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
Entidade: JOSE MARCELINO DA SILVA
Interessado: JOSE MARCELINO DA SILVA
Exercicio:

Modalidade de redistribuicéo: vinculada ao processo 709235/23, conforme Despacho
Processual Diverso 870/2024 - GP

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

DP, em 07/03/2024

Caroline Lemes Karam de Meneses - Diretora
Matr. 51.729-1

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°933/2024
Processo N°: 146641/24

Data e hora da distribuigao: 07/03/2024 07:41:41
Assunto: REPRESENTAQAO

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO BONITO
Interessado: CLAUDIO ABRAHAO PICOLLI, IRINEU RONALDO BUTKE, LUCIANO
SCIMEONI, SERGIO FERNANDES DOS SANTOS
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°934/2024

Processo N°: 146536/24

Data e hora da distribuico: 07/03/2024 07:49:25
Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO BONITO
Interessado: CLAUDIO ABRAHAO PICOLLI, IRINEU RONALDO BUTKE, LUCIANO
SCIMEONI, SERGIO FERNANDES DOS SANTOS
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°935/2024
Processo N°: 146480/24

Data e hora da distribuigao: 07/03/2024 07:55:41
Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO BONITO
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Interessado: CLAUDIO ABRAHAO PICOLLI, IRINEU RONALDO BUTKE, LUCIANO
SCIMEONI, SERGIO FERNANDES DOS SANTOS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°936/2024

Processo N°: 45564/19

Data e hora da distribui¢éo: 07/03/2024 08:22:57

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO, MARIA LUCIA KOHUT FERREIRA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°937/2024
Processo N°: 149829/24

Data e hora da distribui¢&o: 07/03/2024 08:47:52
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE AMPERE
Interessado: DISNEI LUQUINI

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°938/2024

Processo N°: 558547/23

Data e hora da distribui¢&o: 07/03/2024 09:01:38

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SAPOPEMA

Interessado: CLAUDINEI SABINO DO AMARAL, CLEUSO DA SILVA ALMEIDA,
GERVASIO RODRIGUES JUNIOR, JEAN CARLOS POZAROWSKI POIAN,
JENIFER DANIELI DE FRANCA, JOAO VICTOR DE PONCE FERREIRA, JULIO
CESAR SALES, MARCOS DE SOUZA, MUNICIPIO DE SAPOPEMA, PAULO
MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°939/2024
Processo N°: 639555/23

Data e hora da distribui¢&o: 07/03/2024 09:07:37
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SERTANEJA
Interessado: JAMISON DONIZETE DA SILVA, MUNICIPIO DE SERTANEJA,
STEFFANI APARECIDA DE SOUZA COSTA
Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°940/2024

Processo N°: 536639/22

Data e hora da distribui¢éo: 07/03/2024 09:13:57

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

Interessado: ALBINO GABRIEL TURBAY JUNIOR, ALEXANDRE RAFAEL GARCIA,
ALINE DE QUEIROZ ASSIS ANDREOTTI PANCERA, ALINE YURI KIMINAMI,
BRUNA MARIA GERONIMO, BRUNO CIAVOLELLA, CARLOS CASSEMIRO
CASARIL, CLEBERSON DIEGO GONCALVES, DEBORAH CAROLINE CARDOSO
PEREIRA, EDINATA DE CAMPOS CAMARGO E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°941/2024

Processo N°: 98516/23

Data e hora da distribui¢do: 07/03/2024 09:19:29

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA -
TRANSITAR

Interessado: AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA
- TRANSITAR, BRUNO HENRIQUE DE SOUZA, BRUNO MOREIRA, CARLOS
LEANDRO LINHARES BRAGA, ELENILDO SANTOS DA SILVA, EZOEL BUENO,
FABIO LUCIANO ALVES, GUSTAVO VENDRAME, HECTOR FRANCO DE
TOLEDO, KAUANE VITORIA DA SILVA E OUTROS.

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©942/2024

Processo N°: 150037/24

Data e hora da distribui¢éo: 07/03/2024 09:27:26

Assunto: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDACAO PROMOTORA DE EVENTOS DE MARECHAL CANDIDO
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Interessado: CLAUDIO ROBERTO KOHLER, TIONI DE OLIVEIRA
Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°943/2024

Processo N°: 417192/22

Data e hora da distribuigdo: 07/03/2024 09:28:41

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES

Interessado: ANA MARISA PIVA AMERICO, BRUNA ANDRESSA FOGACA DE
MEDEIROS DALPONTE, EDI SCHEUERLEIN ABIDO, EDILENE APARECIDA
CEMIN GERALDI, ELIANE RIBEIRO, IANIA MARISA HENZ, KELY CRISTINA
ENISWELER, LUCIRDA ZILLI, MARIA MARGARETE BOMBONATO, MARILEI
LUCAS WOHL SZEKUT E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°944/2024

Processo N°: 118990/24

Data e hora da distribuigao: 07/03/2024 10:56:22

Assunto: " DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Interessado: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, conforme Resolugdo 24/2010 do(a) Diretoria
Geral, no processo n° 662460/10 - por superintender a inspetoria de controle externo
da qual se originou o processo, conforme art. 262, § 4°, do regimento interno.

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°945/2024

Processo N°: 149390/24

Data e hora da distribuigao: 07/03/2024 11:23:53

Assunto: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°946/2024

Processo N°: 151084/24

Data e hora da distribuico: 07/03/2024 11:32:06
Assunto: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAMBARA
Interessado: ROGERIO FRUTUOSO

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°947/2024

Processo N°: 124966/24

Data e hora da distribui¢do: 07/03/2024 11:37:03

Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE COLOMBO

Interessado: MUNICIPIO DE COLOMBO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°948/2024

Processo N°: 151262/24

Data e hora da distribuigdo: 07/03/2024 12:03:08

Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FATIMA
Interessado: MARCIO CESAR DE ANDRADE

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N©949/2024

Processo N°: 151335/24

Data e hora da distribui¢ao: 07/03/2024 12:35:45
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
Interessado: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
TAMANDARE

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:
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Processo N°: 134155/24

Data e hora da distribui¢do: 07/03/2024 12:48:53
Assunto: CONSULTA

Entidade: VILSON ANDRE DA SILVA

Interessado: VILSON ANDRE DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°951/2024

Processo N°: 126276/24

Data e hora da distribui¢do: 07/03/2024 14:38:07

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

Interessado: CRISTOVAO RODRIGO CHIQUETO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA - PIRAQUARAPREV, JOSIMAR APARECIDO
KNUPP FROES, LUIZ CARLOS CRUZETA, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°952/2024

Processo N°: 134414/24

Data e hora da distribui¢éo: 07/03/2024 14:47:28

Assunto: EMBARGOS DE DECLARA(;AO

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

Interessado: CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°953/2024

Processo N°: 152013/24

Data e hora da distribui¢&o: 07/03/2024 14:51:16
Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ROLANDIA
Interessado: REGINALDO APARECIDO DA SILVA
Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°954/2024

Processo N°: 125024/24

Data e hora da distribui¢&o: 07/03/2024 15:00:54

Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE PINHAIS

Interessado: MUNICIPIO DE PINHAIS

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°955/2024

Processo N°: 121215/24

Data e hora da distribui¢éo: 07/03/2024 15:06:55

Assunto: EMBARGOS DE DECLARACAO

Entidade: MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND

Interessado: ANTONIO RODRIGUES DA SILVA, ELIANE APARECIDA CANO DE
LIMA, JOAO APARECIDO PEGORARO, MAYKON DOUGLAS DE ALMEIDA SILVA,
MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND, RODRIGO FURLAM MARCHEZONI,
VALTER APARECIDO SOUZA CORREIA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°956/2024
Processo N°: 152382/24

Data e hora da distribui¢éo: 07/03/2024 15:28:02
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAQ/:\O
Entidade: MARCOS VINICIUS HENRIQUE
Interessado: MARCOS VINICIUS HENRIQUE
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 166338/20, conforme Art.
11° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°957/2024
Processo N°: 152552/24

Data e hora da distribui¢do: 07/03/2024 15:45:30
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
Entidade:

Interessado: FELIPE ALVES DIONISIO
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Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014. -
Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°958/2024

Processo N°: 152633/24

Data e hora da distribuigdo: 07/03/2024 16:01:08

Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ATALAIA

Interessado: JOSE GILBERTO DE OLIVEIRA

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°959/2024

Processo N°: 125326/24

Data e hora da distribuico: 07/03/2024 16:11:29

Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

Interessado: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°960/2024

Processo N°: 152943/24

Data e hora da distribuigao: 07/03/2024 16:45:25

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE JAPIRA

Interessado: PAULO JOSE MORFINATI

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢cédo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°961/2024

Processo N°: 122696/24

Data e hora da distribuigdo: 07/03/2024 16:54:42

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, SERGIO RIBEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO por estar impedido na 12 insténcia.
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, conforme Portaria 273/2006 do(a)
Gabinete da Presidéncia — por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA por estar impedido na 12 instancia.

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da
Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL por estar impedido na 12
instancia.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro Vice-Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES por estar impedido
na 12 instancia.

Conselheiro Vice-Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do
mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°962/2024

Processo N°: 153079/24

Data e hora da distribuigio: 07/03/2024 16:55:06

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMA(;/:\O

Entidade: REGINA PERROTTA

Interessado: REGINA PERROTTA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 479812/18, conforme Art.
11° da Resolucéo 45/2014.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©963/2024

Processo N°: 124990/24

Data e hora da distribui¢o: 07/03/2024 16:55:15

Assunto: HOMOLOGAGCAO DE RECOMENDACOES

Entidade: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

Interessado: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°964/2024

Processo N°: 124958/24

Data e hora da distribuigdo: 07/03/2024 17:01:31
Assunto: HOMOLOGACAO DE RECOMENDACOES
Entidade: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
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Interessado: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°965/2024

Processo N°: 124931/24

Data e hora da distribui¢éo: 07/03/2024 17:15:29

Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Interessado: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

Sem publicagGes

PROCESSO N °-520716/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO-ADRIANO APARECIDO DA COSTA, AILTON CARDOSO DA
SILVA, ALEX APARECIDO DA COSTA, AMANDA GODINHO, ANDRE
BARTOLOMEU ARRAIS DA SILVA, BARBARA DOS REIS SOUZA, BARBARA
MUSSIATO GONCALVES, BRUNA GUIMARAES ASSIS, CAMILA GABRIELE
AGUIAR, CARLOS EDUARDO LISSONI, CRISLAINE DE OLIVEIRA DO
NASCIMENTO, DANIELA MARCIA DE OLIVEIRA DOURADO LAGOS, DEIVID DA
SILVA LIRA, DONISETE BATISTA DE ARAUJO, EDSON JOSE REZUTTO
JUNIOR, ELIAS DAHER ZOZANE DE FARIA, ELIZA SANCHES SILVA, ELWIS
ALESSANDRE DA MATA CLEMENTE, ERICA SOUSA OLIVEIRA, EVELIN BIONDI
GONCALVES, FRANCISCO DIONIZIO DE PADUA DA COSTA, GEOVANE
MARTINS BELIZARIO, GUILHERME MOREIRA SEBOLD, GUSTAVO IANEGITZ
PEREIRA, HELLEN PEREIRA CIPOLLA, IGOR LOMES DA SILVA, JESSICA
FERNANDA BICALHO, JOAO HENRIQUE DOS SANTOS, JOAO HENRIQUE
SERRILHO DE ABREU PAULINO, JOAQUIM GABRIEL MARTINS, JONAS LUIS
ROCKENBACH, JOSIMARA MARCIANO FRAIMAN, JULIANA TAINARA DE
ANDRADE OLIVEIRA, KELLY CRISTYNA FONSECA, LEONARDO BOGAS
BENDADA, LOURISLEY SIQUEIRA GIL, LUCAS TAKAYAMA BIANCHI,
MARCELO JOSE ANDUJAS, MARCIO GUMIERI MILHAN, MARCO ANTONIO DE
SOUZA, MARCO AURELIO DE OLIVEIRA, MARIA SANDRA MARTINS MENEZES,
MARISA GARBRECHT DE JUSTI, MISLAINE CARDOZO RIBEIRO, NATALIA
FERREIRA DA SILVA, PATRICIA DE CARVALHO KIMURA, PAULO CESAR
ROSA, PRISCILA AKIKO NAKAIE, RAFAEL DE AGUSTINI VICENTIN, RAFAEL
XAVIER LOPES DE MENDONCA, RAFAELA BATISTA VALERIANO, RENATO
CABRAL KISTNER, RUBIA RICKEN DE ALMEIDA, SAMIRA DE CASSIA
GONCALVES DA SILVA PEREZ, SUELI MAZINI, TATIANE DA SILVA FERREIRA,
ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, VICTORIA AMABILE MATEUS SILVA,
VILMARA DE CASTRO VOLPATO, VINICIUS ANTONIO SANCHES SISMEIRO,
VITOR HUGO LOPES CATARINO, VITOR VENICIOS ROMUALDO DE SOUSA,
WILLYAN PINHEIRO SCHWENGBER

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-782/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MARINGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrénica em atendimento a Instrugéo n°® 3635/24 - CAGE peca n° 81:
- MUNICIPIO DE MARINGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢@es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de margo de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-762390/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO-SERGIO LUIZ BORGES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-783/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE IPORA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n°® 3653/24 - CAGE pecga n° 25:
- MUNICIPIO DE IPORA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢@es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de margo de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-138630/24
ORIGEM-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA
AMCESPAR

INTERESSADO-CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-784/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA AMCESPAR, cujo
exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 3682/24 - CAGE pega n° 16:
- CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA AMCESPAR —
gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de margo de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-565990/22

ORIGEM-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA
INTERESSADO-ALEXANDRE HENRIQUES PEREZ, AMABILE CATARIN
TAVARES, ANA PAULA CANTAGALLI DE AGUIAR, ANDRE BOSSI, BARBARA
LOUISE KALINOWSKI, BRUNO VINICIUS NOQUELLI LOMBARDI, CAMILA
SANTOS GOMES, CARLOS HENRIQUE DE SEIXAS JUNIOR, CASSIANO
VICENTE DE LIMA, CLAUDIA NOBRE RAPELLO, DAYANE ALVES DE SOUZA
SILVA, DAYVSON VAZ DIONISIO, DESIREE LOUISE HEDLER, ELIZANGELA
ALTMANN WILLUWERT, FABIANO KRUL, FABIO CANDIDO DOS SANTOS,
FERNANDA CAROLINA CARZINO, FRANCILENE BERNARDO CORDEIRO,
HEVERTON RODRIGUES CAMARGO, IRENE OLIVEIRA, JOAKSON MISIE DA
SILVA, JOALICE DIAS AMORIM, JOAO PAULO SEGATO DE MIRANDA,
KAROLLINE MARIA DOS SANTOS PAIVA CHIQUIM, LETICIA LEITE PREUSS,
LUCAS FELIPE POFAHL, LUCAS VASCO GARCIA, LUCIAN WOIDALESKI, LUIZ
FERNANDO RAZZOTTO, MANOELA STAFI LIMA, MARCOS PAULO PONTES
DOS SANTOS, MARIANE DE FREITAS, MARIARA PELOZO COLUCCINI, MIGUEL
ANGELO NESTOR DA FONSECA, MIRIAN DAYANE COHLS DE AMORIM,
PEDRO RICARDO BENVENUTTI, SALETE PAULINA MACHADO SIRINO, TAMIE
YAMANAKA, VANESSA DE ANDRADE FERNANDES, VINICIUS DE MELO SILVA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-785/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento & Instrugéo n° 3600/24 - CAGE pega n° 59:
- UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de margo de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-839007/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO-ROBSON CANTU

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-786/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PATO BRANCO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 3674/24 - CAGE pega n° 40:
- MUNICIPIO DE PATO BRANCO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de margo de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-837470/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO-ROBSON CANTU

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-787/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PATO BRANCO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento & Instrugdo n° 3690/24 - CAGE pega n° 39:
- MUNICIPIO DE PATO BRANCO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de margo de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

11 DE MARCO DE 2024
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PROCESSO N °-770023/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

INTERESSADO-BIHL ELERIAN ZANETTI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-788/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrénica em atendimento & Instrucéo n® 3610/24 - CAGE peca n° 45:
- MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de marc¢o de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-133639/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE MIRADOR

INTERESSADO-FABIANO MARCOS DA SILVA TRAVAIN
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-789/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MIRADOR, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugédo n® 3614/24 - CAGE pega n° 14:
- MUNICIPIO DE MIRADOR — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 7 de marc¢o de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-135542/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE NOVA TEBAS

INTERESSADO-CLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-790/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE NOVA TEBAS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento as Instrugdes n° 3683/24 e n° 3691/24 -
CAGE pecas n° 29 e 30:

- MUNICIPIO DE NOVA TEBAS - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢@es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de marc¢o de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-570151/18
ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ
INTERESSADO-EDSON DA SILVA NAIZER, HISSASHI UMEZU, JOSE
SLOBODA, ROSELI DE FATIMA MORETTO SOUZA, TANIA MARISTELA
MUNHOZ, VALDEMIR FERREIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-791/24
Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - IPASPMJ, com pedido de prorrogagao de prazo para apresentacéo
de defesa.
Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (peca n® 32) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 06/03/2024.
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade.
CAGE, em 7 de marco de 2024.
Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle

50.801-2
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-541822/23

ORIGEM-AGUAS DE SARANDI - SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
AMBIENTAL

INTERESSADO-MICHEL CALDATO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-792/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do AGUAS
DE SARANDI - SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL, com pedido
de prorrogagéo de prazo para apresentacéo de defesa.

Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 60) o prazo inicial concedido
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a entidade para manifestacéo terminou em 06/03/2024.
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade.

CAGE, em 7 de margo de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©-715073/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO-MARCO ANTONIO FRANZATO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-793/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CIANORTE, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacéo
de defesa.

Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (peca n° 38) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo termina em 07/03/2024.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade.

CAGE, em 7 de marco de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©-315325/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO-BACHIR ABBAS, HILTON SANTIN ROVEDA, JOSE VILSON
GONCALVES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-794/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n° 213/24-DP (pega n° 30),
solicita-se excepcionalmente, a realizacdo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por comunicagao
eletrdnica em atendimento a Instrucéo n° 15650/23 - CAGE (pega n° 23):

- MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de marco de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-561157/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE TURVO

INTERESSADO-ADRIANE APARECIDA DOS SANTOS, CELSO MIRANDA
CORREA, EDER ADRIANO DE GOES, ELIS CRISTINA DE LARA BASTOS,
HIDERLENE TRATCH ARRUDA, ISIS BEATRIZ AMARAL, JERONIMO GADENS
DO ROSARIO, VILZA CARLA MOREIRA DOS SANTOS SCHINEMANN
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-795/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE TURVO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrébnica em atendimento a Instrugdo n® 17250/23 - CAGE (peca n°
42):

- MUNICIPIO DE TURVO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de marco de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

Informactes

Sem publicagdes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPOTI

INTERESSADO: IRANI JOSE BARROS

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 2° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragédo
encerrado em 31/12/2023.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 5 de Margo de 2024.

11 DE MARCO DE 2024

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 63 DE 69
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVATE

INTERESSADO: DENILSON VAGLIERI PREVITAL

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 2° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 31/12/2023.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 5 de Margo de 2024.

TCEPR
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Sem publicagGes

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA
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GP - Despachos

PROCESSO N°:-119270/24

ENTIDADE:-VINICIUS MEZZACASA VILLA

INTERESSADO:-VINICIUS MEZZACASA VILLA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-808/24

Retornam os autos com o Despacho n°® 44/24 (peca 5) por meio do qual o Auditor
Tiago Alvarez Pedroso se manifesta em atencéo ao requerimento formulado pelo
interessado.

Diante disso, encaminhe-se este expediente a Ouvidoria de Contas para as
anotacdes pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolugéo n° 45/2014[1].

Apés, sigam a Diretoria de Protocolo para disponibilizagéo de copia dos presentes
autos ao interessado, bem como para envio de resposta ao solicitante, observando-
se, no que couber, o disposto no art. 7°[2] da Instrugéo de Servico n° 115/2017, e, em
seguida, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 29 de fevereiro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢do de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagao.

2. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacles, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

3. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:
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LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-119130/24

ENTIDADE:-FERNANDO SANTOS ALMEIDA

INTERESSADO:-FERNANDO SANTOS ALMEIDA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-830/24

Retornam os autos com a Informagdo n°® 126/24 por meio da qual a Diretoria de
Gestdo de Pessoas se manifesta em atencdo ao requerimento formulado pelo
interessado.

Diante disso, encaminhe-se este expediente a Ouvidoria de Contas para as
anotacdes pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolucéo n° 45/2014[1].

Apds, sigam a Diretoria de Protocolo para disponibilizacio de copia dos presentes
autos ao interessado, bem como para envio de resposta ao solicitante, observando-
se, no que couber, o disposto no art. 7°[2] da Instrugdo de Servico n® 115/2017, e, em
seguida, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 1 de margo de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotacéo.

2. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

3. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-114880/24

ENTIDADE:-WELLERSON DUARTE NEVES OLIVEIRA
INTERESSADO:-WELLERSON DUARTE NEVES OLIVEIRA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-842/24

Retornam os autos com a Informagéo n°® 117/24 por meio da qual a Diretoria de
Gestdo de Pessoas se manifesta em atencdo ao requerimento formulado pelo
interessado.

Diante disso, encaminhe-se este expediente a Ouvidoria de Contas para as
anotacdes pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolucéo n° 45/2014[1].

Apds, sigam a Diretoria de Protocolo para disponibilizagio de copia dos presentes
autos ao interessado, bem como para envio de resposta ao solicitante, observando-
se, no que couber, o disposto no art. 7°[2] da Instrugdo de Servico n® 115/2017, e, em
seguida, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 4 de margo de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotacéo.

2. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

3. Art. 16. Além das atribuices previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-124583/24

ENTIDADE:-RODRIGO SARTOR MAYER

INTERESSADO:-RODRIGO SARTOR MAYER

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-843/24

Retornam os autos com a Informacgé&o n°® 130/24 (pe¢a 5) por meio da qual a Diretoria
de Gestdo de Pessoas se manifesta em atengdo ao requerimento formulado pelo
interessado.

Diante disso, encaminhe-se este expediente a Ouvidoria de Contas para as
anotacdes pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolugéo n° 45/2014[1].

Apbs, sigam a Diretoria de Protocolo para disponibilizacéo de cépia dos presentes
autos ao interessado, bem como para envio de resposta ao solicitante, observando-
se, no que couber, o disposto no art. 7°[2] da Instrucéo de Servigo n° 115/2017, e, em
seguida, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 4 de margo de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informag6es solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotacéo.

2. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagBes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.
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PROCESSO N°:-112747/24

ENTIDADE:-URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A

INTERESSADO:-OGENY PEDRO MAIA NETO, URBANIZACAO DE CURITIBA S/A
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-844/24

Trata de Requerimento Externo protocolado pela Urbanizagdo de Curitiba S.A. —
URBS por meio do qual, com o intuito de atender & recomendagé&o 1.1 contida no
Acérdao n° 199/2023 — STP (autos n° 656062/21), encaminha “cépia do processo
SUP n° 01-038877/2024, para uma pré-analise desse Tribunal acerca da Minuta da
POLITICA DE SEGURANCA DA INFORMAGAO DA URBS, a fim de que seja aferida
se a mesma atende a referida recomendacgéo”.

Mediante a Informag&o n°® 701/24 (peca 5) a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes relata que “em consulta a membro da equipe da auditoria realizada pela
Coordenadoria de Auditoria, foi considerado que a PSI apresentada esta apta a
atender a recomendacéo”.

Diante disso, e ndo havendo recomendacéo de diligéncias adicionais, encaminhem-
se os autos a Diretoria de Protocolo para expedicéo de comunicagéo ao requerente,
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instru¢do de Servigo n°
115/2017.

Apo6s, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o presente expediente ser apensado aos
autos n° 656062/21.

Gabinete da Presidéncia, 4 de marco de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-98782/24

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, FILIPE DE
OLIVEIRA CHOCIAI

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-847/24

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Camara Municipal de Ponta
Grossa, por meio do qual apresenta relacdo de Decretos Legislativos referentes a
julgamentos das contas do Poder Executivo e afirma ter anexado arquivos
demonstrando as publica¢des no Diario Oficial do Municipio.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, ap6s consulta realizada no site
desta Corte de Contas com o intuito de confrontar a relagdo apresentada com os
dados ja existentes, percebe que os julgamentos dos exercicios de 2007, 2008, 2009,
2013, 2014, 2019 e 2021 néo estavam registrados, em consequéncia, solicita que o
Poder Legislativo junte nos autos das prestacdes de contas originais, 0s respectivos
julgamentos para registro e consequente atualizagéo das informacdes contidas no
site deste Tribunal, informa, ainda, que o requerente ndo havia anexado as
publicacbes dos Decretos Legislativos e remete o expediente ao Gabinete da
Presidéncia para deliberagéo. (Informagéo n° 650/24-CMEX, peca 4).

Ante o exposto considerando a manifestagdo da unidade técnica, determino a
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para comunica¢do a Camara Municipal
de Ponta Grossa, na forma do art. 7°[1] da Instru¢&o de Servico n° 115/2017, a fim
de que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste acerca das solicitacdes e
apontamentos da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes a peca 4.

Ap6s, permanegam na citada unidade para controle de prazo.

Gabinete da Presidéncia, 4 de margo de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

PROCESSO N°:-70454/24

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-PARANAPREVIDENCIA

ADVOGADOQOS:- OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA
DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-860/24

Tendo em vista o contido no Despacho n® 290/24-GCIZL (peca 8), sigam 0s autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para anotagdo, no sistema
de registros de atos de pessoal, do cancelamento do ato de inativacdo do
interessado, Sr. Antonio Cordeiro Marafigo, oficializado nos termos da Resolugéo
SEAP n° 2341/2023 (peca 3), que tornou sem efeito a Resolugao n°® 11790/1982.
Apés, sigam a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art.
16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Gabinete da Presidéncia, 5 de margo de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.
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PROCESSO N°:-834331/23
ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL
REGIONAL DO CENTRO SUL DO PARANA
INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO CENTRO SUL DO PARANA, JORGE DAVID DERBLI PINTO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-861/24

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Consoércio Intermunicipal para
Desenvolvimento Regional do Centro Sul Paran& mediante o qual, em atendimento a
Resolucéo n°® 101/2023-TCE/PR, encaminha informagdes acerca do planejamento de
procedimento licitatério cujo objeto trata da “Parceria Publico-Privada (PPP) via
Concessdo Administrativa para prestacdo dos servicos de iluminagédo publica,
incluidos a instalagdo, melhoramento, desenvolvimento, modernizacéo, expanséo,
eficientizagéo energética, operagdo e manutencédo da rede municipal de iluminacéo
publica dos municipios de Fernandes Pinheiro, Imbituva, In4cio Martins, Irati, Mallet,
Reboucas e Teixeira Soares” (peca 03).

Tendo em vista o contido no Despacho n® 141/24-CGF (pega 6), determino o
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 5 de margo de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PARA DESENVOLVIMENTO

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°:-200600/23

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO
INTERESSADO:-FABRICIO PASTORE, MUNICIPIO DE BELA VISTA DO
PARAISO

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO:-863/24

Trata-se de admisséo de pessoal realizada pelo Municipio de Bela Vista do Paraiso.
Nos termos da Instrugéo n° 3613/24 (peca 55) a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestédo verifica que o certame foi cancelado pela entidade, razéo pela
qual opina pelo encerramento e arquivamento do presente processo em razdo da
perda de objeto.

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII, do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo
para arquivamento

Gabinete da Presidéncia, 5 de margo de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-629517/23

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO PARANA

INTERESSADO:-NEILA DE FATIMA LUIZAO FERNANDES

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO:-864/24

Trata-se de admisséo de pessoal realizada pelo Municipio de Sdo Pedro do Parana.
Nos termos da Instrugéo n° 3612/24 (peca 38) a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo verifica que o certame foi cancelado pela entidade, razéo pela
qual opina pelo encerramento e arquivamento do presente processo em razdo da
perda de objeto.

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII, do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo
para arquivamento

Gabinete da Presidéncia, 5 de margo de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-136875/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-22 VARA CIVEL DO FORO CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA

INTERESSADO:-22 VARA CIVEL DO FORO CENTRAL DA COMARCA DA
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-867/24

Trata-se de requerimento externo instaurado em razao do recebimento do Oficio n°
566/2024, expedido pela 22 Vara Civel da Comarca de Curitiba, por meio do qual a
Exma. Juiza de Direito solicita, em razdo da decisdo contida nos autos do Processo
n°® 0002343-48.2000.8.16.0001, que seja implementado desconto em folha de
pagamento em servidor desta Corte (peca 2).

Mediante a Informagdo n° 133/24 (peca 04) a Diretoria de Gestdo de Pessoas
informou que adotou as providéncias necessarias para atender o contido no
supramencionado oficio.

Diante do exposto, oficie-se 22 Vara Civel do Foro Central a Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba, das providéncias tomadas no ambito desta Corte para
atender a determinagao judicial.

Apds, sigam os autos a Diretoria de Protocolo para encaminhamento do citado oficio
e apos, o para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, em 5 de margo de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:
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LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-134155/24

ENTIDADE:-VILSON ANDRE DA SILVA

INTERESSADO:-VILSON ANDRE DA SILVA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-871/24

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Sr. Vilson Andrade da Silva,
Vereador da Camara Municipal de Toledo, por meio do qual, tendo em vista que parte
dos médicos da estratégia da familia estd com os salarios estagnados por ndo poder
receber valor maior do que o subsidio do Chefe do Poder Executivo, solicita as
seguintes informagdes relacionadas as legislacdes que tratam das carreiras dos
médicos da estratégia da familia:

1) A administragdo publica pode declarar extinto o cargo de médico especialista em
saude da familia, com carga horéaria de 8 (oito) horas?

2) E legalmente possivel ter 2 (dois) profissionais T20 ao invés de 1 (um)
profissional T40 na Estratégia da Saude da Familia?

3) Chegou ao conhecimento do TCE algum caso em outro municipio do Estado do
Paran&? Em caso positivo, seria possivel o envio de tais casos e sua resolugdo para
gue possamos estudar a implementa¢éo em nosso municipio?

4) Ha por parte do TCE alguma normativa para a resolugdo deste problema que se
refere a que atitude tomar no caso de salarios de servidores que chegam ao teto do
salario do Chefe do Executivo?

Analisando o pleito, sem me ater a verificagdo da adequacédo do pedido com os
requisitos estabelecidos no art. 311 do Regimento Interno[1], tenho para mim que ele
aparenta ter congruéncia com um processo de consulta.

Portanto, em atencéo ao art. 32, X, do Regimento Interno[2], que regula que o juizo
de admissibilidade em consulta compete ao Conselheiro Relator, sigam os autos a
Diretoria de Protocolo para alteracdo da autuagdo do feito como “consulta” e
respectiva distribui¢do.

Gabinete da Presidéncia, 5 de margo de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo II, Capitulo
1, Secéo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicacéo precisa de davida;

Ill - versar sobre dlvida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgéo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

X - exercer o juizo de admissibilidade nas consultas e tomadas de contas extraordinarias
instauradas nos termos do art. 262, mediante despacho fundamentado; (Redagédo dada pela
Resolugéo n° 73/2019)

PROCESSO N°:-132616/24

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO:-CELSO LUIZ POZZOBOM, MUNICIPIO DE UMUARAMA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-872/24

Trata-se de Requerimento Externo autuado pela Procuradoria-Geral do Municipio de
Umuarama mediante o qual apresenta informacdes da Secretaria Municipal de
Educacéo e da Controladoria Interna acerca das recomendacdes homologadas por
meio do Ac6rddo n° 259/24 — STP exarado nos autos n° 817660/23.

Pela Informacéo n° 779/24 (pecga 4) a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées
observa que as recomendagOes sdo originarias de auditoria promovida pela
Coordenadoria de Obras Publicas ao longo do ano de 2023.

Ressalta que o referido acérdéo foi votado na Sessado Ordinaria Virtual n° 2, de 8 de
fevereiro de 2024, e que o processo se encontra em tramitacéo pela Casa, ndo tendo
havido, ainda, o respectivo transito em julgado e ausente, também, de registros por
aquela Coordenadoria.

Assim sendo, sugere o apensamento do presente expediente ao processo de
Homologacdo de Recomendagdes n® 817660/23, nos termos do art. 364 do
Regimento Interno, de modo a serem analisadas as informag8es quando do efetivo
monitoramento.

Diante disso, acato o opinativo da unidade técnica e determino a remessa do presente
feito a Diretoria de Protocolo para o respectivo apensamento aos autos n° 817660/23.
Gabinete da Presidéncia, 5 de margo de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-95473/24

ENTIDADE:-12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SAO MIGUEL DO
IGUACU

INTERESSADO:-12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SAO MIGUEL
DO IGUAGU

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-874/24

Tratam os autos de Requerimento Externo instaurado a partir de oficio remetido pela
12 Promotoria de Justica da Comarca de Sao Miguel do Iguagu, em que comunica o
arquivamento da Noticia de Fato n® 0137.24.000053-9, instaurado com base em
oficio deste Tribunal encaminhado por determinagdo do item VII do Acérddo n°
1246/19-S2C, expedido no processo n° 427735/20.

A Diretoria Juridica, mediante a Informacéo n° 110/24-DIJUR (peca 4), informa que
arquivamento se deu pelo entendimento da Promotoria de que as irregularidades que
motivaram a desaprovagao das contas nédo seriam suficientes para a configuracéo de
improbidade administrativa, acrescido da auséncia do dolo e da prova do efetivo dano
ao erario. Em sua concluséo, a unidade sugere a remessa dos autos ao gabinete do
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relator do expediente n° 427735/20, para adocdo das medidas que entender
pertinentes ao caso, posterior remessa a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para as devidas anotacdes, e, inexistindo outra medida a ser tomada, o
encerramento do processo.

Ante o exposto, acato o opinativo da unidade técnico-juridica e determino a remessa
deste expediente ao gabinete do relator do protocolado n® 427735/20, Excelentissimo
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, para a adogdo das medidas que
entender pertinentes.

Apds, conforme o fluxo 12 da Instrucédo de Servigo n° 115/2017, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os registros necessarios.
Ao final, ndo havendo solicitagbes de diligéncias adicionais, remeta-se o feito a
Diretoria de Protocolo para o seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 5 de margo de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°:-50623/24

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE OURO VERDE DO OESTE

INTERESSADO:-LUCIAN ALUISIO DIERINGS, MUNICIPIO DE OURO VERDE DO
OESTE

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-876/24

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de Ouro Verde do
Oeste, por meio do qual solicitou a alteracédo no banco de dados do SIM-AM.

Por meio da Instru¢gdo n° 391/24-CGM (peca 4), a Coordenadoria de Gestao
Municipal explica que a entidade requereu “a reabertura/exclusdo dos meses
enviados ao SIM-AM, sendo fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho, agosto,
setembro, outubro, novembro de 2023, para alteracdo dos empenhos de superavit
diante da Regra 59217, e, considerando que se trata de alteragdo de dados do
exercicio de 2023, cujo prazo para a prestacdo de contas se encerrard em
31/03/2024, entende nédo haver obstaculos ao deferimento do pedido.

Através da Informagdo n° 46/24-COSIF (peca 5), a Coordenadoria de Sistemas e
Informacdes da Fiscaliza¢éo informa ter encaminhado orientacdes ao requerente, via
Demanda n° 288205 do Canal de Comunicagéo — CACO e por contato telefénico com
a contadora do municipio, com o fito de auxiliar na resolugéo dos erros, oportunidade
em que a citada contadora, ante o progresso na realiza¢do dos ajustes necessarios
por conta propria, manifestou desinteresse na excluséo das remessas indicadas na
inicial. Ao final, a unidade opina pelo encerramento deste protocolado ante a
desnecessidade da reabertura das remessas do SIM-AM.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo, por meio do Despacho n° 136/24-CGF (peca
6), corrobora com o posicionamento da COSIF e opina pelo indeferimento do pleito.

Ante o exposto, considerando as manifestagdes da COSIF e CGF, notadamente
quanto a desnecessidade de reabertura do SIM-AM, indefiro a alteracdo de banco de
dados solicitada e determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
comunicagdo ao solicitante na forma do art. 7° da Instrugcdo de Servico n°
115/2017[1], disponibilizagdo de copia deste expediente, e, apds, para 0 seu
encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal,
e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 5 de margo de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°:-37236/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-CRISTIANE APARECIDA WAINER

INTERESSADO:-CRISTIANE APARECIDA WAINER

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-879/24

Retornam os autos com a Informagdo n° 45/24-CAGE (pega 5) e o Despacho n°
128/24-CGF (peca 6), mediante a qual a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, respectivamente,
manifestaram-se quanto ao solicitado pela Sra. Cristiane Aparecida Wainer,
vereadora do Poder Legislativo de Guarapuava.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
comunicagdo ao Requerente solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrucdo de
Servico n° 115/2017, disponibilizag&o de copia dos presentes autos, encerramento
do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e seu
respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, em 5 de marco de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.
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PROCESSO N°:-814390/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARUMBI

INTERESSADO:-ADHEMAR FRANCISCO REJANI, MUNICIPIO DE MARUMBI
ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-884/24

Retornam os autos com a Certiddo de Decurso de Prazo n° 185/24-DP (peca 12),
mediante a qual a Diretoria de Protocolo informou que mesmo devidamente
comunicado (pega 11), o Municipio de Marumbi deixou transcorrer o prazo sem
apresentar a manifestacéo solicitada pela CGM.

Diante da inércia do Requerente, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para comunicagdo do Municipio de Marumbi na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de
Servigo n° 115/2017, disponibilizagéo de copia dos presentes autos, encerramento
do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e seu
respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, em 6 de margo de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N©:-819529/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS

INTERESSADO:-JOSE CARLOS DA SILVA CORONA, MUNICIPIO DE MANOEL
RIBAS

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-885/24

Retornam os autos com a Certiddo de Decurso de Prazo n° 186/24-DP (peca 9),
mediante a qual a Diretoria de Protocolo informou que mesmo devidamente
comunicado (peca 8), o Municipio de Manoel Ribas deixou transcorrer o prazo sem
apresentar a manifestacéo solicitada pela CGM.

Diante da inércia do Requerente, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para comunicag&o o Municipio de Manoel Ribas na forma do art. 7°[1] da Instru¢é&o
de Servigo n° 115/2017, disponibilizagdo de cépia dos presentes autos, encerramento
do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e seu
respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, em 6 de margo de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°:-23901/24

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA

INTERESSADO:-JOSE LAZARO FERRAZ, MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA
VISTA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-890/24

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de S&o José da Boa
Vista, por meio do qual solicita alteragdo no banco de dados do SIAP, notadamente
no médulo de admissé&o.

Por meio da Instrucdo n° 201/24-CGM (peca 4), a Coordenadoria de Gestao
Municipal explica que o requerente solicitou a excluséo do edital n® 5/2024 cadastrado
no processo de admissdo n° 17235/24, posto que tal informagéo seria referente a
processo de admisséo diverso, a unidade ressalta a impossibilidade de alteragéo pelo
préprio requerente, ja que tal campo consta como néo editavel no manual respectivo
acerca do assunto, e conclui ndo ter oposi¢ao ao pedido formulado.

A Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscaliza¢éo, mediante a Informagéo
n° 14/24-COSIF (peca 5), informa n&o ter localizado nenhum registro de Adverténcia
ou de Apontamento Preliminar de Acompanhamento (APA) no Sistema Gerenciador
de Acompanhamento (SGA) envolvendo a Entidade e o assunto em questdo, opina
pelo deferimento do pedido e solicita o retorno dos autos no caso de deferimento.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, corroborando com os posicionamentos das
unidades técnicas anteriores, entende pelo deferimento do pedido, qual seja,
“exclusdo do langamento da informagdo Edital 5/24 deixando sem preenchimento o
campo relativo ao nimero do edital de abertura da fase 3”, e devolve o expediente a
COSIF para a alteragéo solicitada. (Despacho n° 76/24-CGF, pega 6)

Por meio da Informagéo n°® 45/24-COSIF (pec¢a 7), a Coordenadoria de Sistemas e
Informacdes da Fiscalizagdo informa a necessidade de que o requerente apresente
novo nimero de edital para que seja feita uma substitui¢cdo, tendo em vista que o
campo a ser alterado é de preenchimento obrigatério, sendo impossivel deixa-lo
vazio.

Autos retornaram a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo que
posicionamento da COSIF e sugere diligéncia a origem (peca 9).

Diante do exposto, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para comunicagdo ao solicitante, na forma do art. 7° da Instrucdo de Servico n°
115/2017[1], para que, no prazo de 15 (quinze) dias, preste a informagé&o indicada
pela Coordenadoria de Sistemas e Informag6es da Fiscalizagéo a peca 7.

Apbs, permaneca na citada unidade para controle de prazo.

Gabinete da Presidéncia, 6 de margo de 2024.

-assinatura digital-

ratifica o
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3167

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

PROCESSO N°:-127736/24

ENTIDADE:-DAIANE NASCIMENTO CARDOSO DA SILVA
INTERESSADO:-DAIANE NASCIMENTO CARDOSO DA SILVA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO:-896/24

Retornam os autos com a Informacé&o n°® 134/24 (pec¢a 5) por meio da qual a Diretoria
de Gestdo de Pessoas se manifesta em atengdo ao requerimento formulado pela
interessada.

Diante disso, encaminhe-se este expediente a Ouvidoria de Contas para as
anotacdes pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolugéo n° 45/2014[1].

Apbs, sigam a Diretoria de Protocolo para disponibilizacéo de cépia dos presentes
autos a interessada, bem como para envio de resposta a solicitante, observando-se,
no que couber, o disposto no art. 7°[2] da Instrugdo de Servico n® 115/2017, e, em
seguida, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 6 de margo de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotacéo.

2. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

3. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°:-146919/24

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA COMARCA DE MANOEL RIBAS
INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA COMARCA DE MANOEL RIBAS
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-903/24

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio n°® 119/2024 por meio do qual
a Promotoria de Justica Comarca de Manoel Ribas, considerando o arquivamento da
Noticia de Fato n° 0084.23.000409-9, solicita a este Tribunal “que, caso constatada
irregularidades ao final do Processo n°® 572310/23, referente a andlise de admisséo
de pessoal, decorrente do concurso publico langado pelo Municipio de Nova Tebas,
seja o fato prontamente comunicado” aquela Promotoria de Justi¢a para andlise de
adocdo de medidas cabiveis.

Diante disso, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestéo para ciéncia acerca do requerimento formulado pelo Parquet.

Apds, ndo havendo recomendacdo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e o posterior arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 6 de margo de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-69227/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CANTAGALO
INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CANTAGALO
ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-910/24

Retornam os autos com o Despacho n® 120/24-CGF (peca 4), mediante a qual a
Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo manifestou-se quanto ao solicitado pela
Promotoria de Justica da Comarca de Cantagalo.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicacédo
a Promotoria solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrucéo de Servigo n® 115/2017,
disponibilizag&o de copia dos presentes autos, encerramento do feito, nos termos do
art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e seu respectivo arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, em 6 de margo de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢éo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°:-105830/24

ENTIDADE:-REGIS SIGNOR

INTERESSADO:-REGIS SIGNOR

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-911/24

Retorna o protocolado com o Despacho n°® 138/24-CGF (pega 5), por meio da qual a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcdo, em resposta ao solicitado pelo Sr. Regis
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Signor, informa que o Portal Informacdo para todos conta com as informac8es
solicitadas pelo solicitante, explica o procedimento para a localizagdo dos dados
referentes a licitagdes de obras publicas e disponibiliza link para acesso aos dados
das licitagdes realizadas entre os anos de 2014 e 2023.

Remeta-se o expediente a Diretoria de Protocolo para comunicagéo ao solicitante na
forma do art. 7°[1] da Instrucédo de Servigo n° 115/2017 e disponibilizagdo de cépia
do presente processo.

Apés, encaminhe-se a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolugao n° 45/2014[2], e, na sequéncia, retorne a Diretoria de
Protocolo para o seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento
Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 6 de marco de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotar4, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢do de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotacao.

3. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N©:-133299/24

ENTIDADE:-ALYSSON VINICIUS GOMES DE OLIVEIRA
INTERESSADO:-ALYSSON VINICIUS GOMES DE OLIVEIRA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO:-922/24

Retorna o protocolado com a Informagéo n° 24/24-DTI (pecga 5), por meio da qual a
Diretoria de Tecnologia da Informag&o manifesta-se em relagéo ao solicitado pelo Sr.
Alysson Vinicius Gomes de Oliveira.

Remeta-se o expediente a Diretoria de Protocolo para comunicagéo ao solicitante na
forma do art. 7°[1] da Instrucédo de Servigo n° 115/2017 e disponibilizacao de cdpia
do presente processo.

Apés, encaminhe-se a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolugédo n° 45/2014[2], e, na sequéncia, retorne a Diretoria de
Protocolo para o seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento
Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 7 de margo de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informacdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢do de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

3. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-63037/24

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-EVERALDO DOS REIS

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-932/24

Retornam os autos em razdo da peticdo juntada a peca 7 pela qual o interessado
solicita o parcelamento do valor por ele devido no importe de R$ 3.747,46 (trés mil,
setecentos e quarenta e sete reais e quarenta e seis centavos), conforme célculo
elaborado pela Diretoria de Gestdo de Pessoas a pega 2, em parcelas de no maximo
R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) mensais, ou a concessao de um prazo de 120
dias para quitagao do valor total.

Consoante se infere do artigo 80, § 3°, da Lei Estadual n® 19.573/18, as reposi¢0es
e indenizagdes ao erario, quando o servidor for exonerado, dispensado ou demitido,
deverdo ser feitas no prazo de sessenta dias, a contar da data da perda do seu
vinculo com a Administragdo Publica, sendo que o ndo pagamento implicard em
inscricdo em divida ativa.

Vé-se, portanto, que a norma em comento nao permite qualquer discricionaridade por
parte do agente publico para fins de possibilitar parcelamentos ou dilacéo de prazo
para pagamento de valores devidos ao erario, revestindo-se o dever de agir do
administrador publico de ato de natureza vinculada.

Oportuno destacar que em situagdo semelhante e precedente (autos n® 37635-3/21)
esta Casa agiu em estrita conformidade com o que determina o artigo 80, § 3°, da Lei
Estadual n® 19.573/18.

Por tal razdo, retornem os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacé&o do Sr. Everaldo dos Reis a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias Gteis,
proceda a liquidacdo do saldo devedor de R$ 3.747,46 (trés mil, setecentos e
guarenta e sete reais e quarenta e seis centavos), por meio de depdésito bancario em
conta corrente cujos dados constam indicados a pega 2, com a juntada do
comprovante no presente processo, devendo constar no respectivo oficio o alerta de
gue o ndo pagamento do referido montante implicar4 na respectiva inscricdo em
divida ativa do saldo devedor, conforme disposicéo contida no artigo 80, § 3°, da Lei
Estadual n® 19.573/18.

Gabinete da Presidéncia, 7 de marco de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

X
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3167

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 137/24

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que
Ihe séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento
Interno, tendo em vista o contido no Processo n°® 131580/24-TC, resolve
CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n°® 19.573, de 02 de julho de 2018, ao servidor
GILBERTO DALLA COSTA FERNANDES, Matricula n° 51.238-9, ocupante do cargo
de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel O, Referéncia 06, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, 30 (trinta) dias de licenca para tratamento de sua saude, no periodo
de 26 de fevereiro a 26 de margo de 2024.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 4 de marco de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 138/24

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigées que
Ihe séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea
“b”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo
n° 12466-4/24, da 4@ Inspetoria de Controle Externo, resolve

RESOLVE

I.  DESIGNAR os servidores abaixo nominados para, sob a coordenagdo do
primeiro, integrarem equipe de trabalho a fim de realizarem auditoria relativa a
avaliacéo da maturidade de adequacéo a LGPD - Lei Geral de Protecéo de Dados,
mediante a definicdo de um indice calcado na avaliagéo, adequacéo e aprimoramento
de trabalhos nesta area, desenvolvidos e em desenvolvimento por outros Tribunais
de Contas do Brasil, pelo periodo de 4 (quatro) meses, a partir de 16 de fevereiro de
2024.

ISERVIDOR MATRICULA |CARGO FUNCAO
MARCELO RASERA 51.814-0 )Auditor de Controle Externo _[Coordenador
[THIAGO MATTIOLY ANDRADE 52.245-7 )Auditor de Controle Externo _[Membro
MARCEL LANTERI PIEREZAN 51.587-6 JAuditor de Controle Externo _[Membro

I. CONCEDER, ao servidor MARCELO RASERA, Matricula n° 51.814-0, a
percepcéo de gratificagcéo pelo exercicio de encargos especiais, previstas no artigo
3°, § 4° da Lei n° 17.423/2012, pelo periodo de 4 (quatro) meses, a partir de 16 de
fevereiro de 2024.

Ill. CONCEDER, aos servidores membros da auditoria, a percepgéo de gratificagio
pelo exercicio de encargos especiais, previstas no artigo 3° Ill, “b”, da Lei n°
17.423/2012, pelo periodo de 4 (quatro) meses, a partir de 16 de fevereiro de 2024.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 5 de margo de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 141/24

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que
Ihe séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c
artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 146323/24, resolve

DESIGNAR

a servidora CARLA KAWASSAKI, Matricula n°® 51.488-8, ocupante do cargo efetivo
de Técnico de Controle, TC, Nivel N, Referéncia 10, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, para substituir FLAVIO ALVES DE CARVALHO SAMPAIO, Matricula n°®
51.656-2, no cargo em comissé@o de Diretor, Simbolo DAS-2, junto a Diretoria de
Gestdo de Pessoas, conforme artigo 62 da Lei Estadual n° 19.573, publicada no
Diario Oficial do Estado n° 10.222 de 03 de julho de 2018, durante seu impedimento
(licenga especial) no periodo de 15 a 22 de margo de 2024, vedada a acumulagédo
prevista no § 1° do artigo 1° da Lei Estadual 17.423/2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 6 de margo de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 142/24

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que
lhe séo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da Lei
Estadual n° 15.608/2007 e no artigo 10 da Instrugéo de Servico n® 119/2018, resolve
DESIGNAR

11 DE MARCO DE 2024

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 68 DE 69

os servidores responsaveis pela fiscalizacdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, conforme discriminacéo a seguir:
Dados da Contratagdo
Contrato n.° 06/2024.
Processo originario: 58702-4/23.
Contratada: QUIMICONS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a execucéo do servico de adequagéo dos|
reservatorios de concreto para agua potavel do Edificio Anexo e impermeabilizagéo das ljeas das|
casas de maquinas do Edificio Sede.

alor: R$ 711.000,00.

/igéncia: de 06/03/2024 a 06/03/2025.

Funcéo Responsavel Matricula
Unidade Gestora ISupervisdo de Patriménio e Transportes -

Gestor do Contrato Titular da Supervisdo de Patriménio e Transportes

Fiscal do Contrato Rafael Eisfeld Santos 51.759-3
Fiscal Substituto do Contrato [Flavio Gomide Romulo 50.928-0

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 6 de margo de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

PORTARIA N° 143/24

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que
Ihe sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n°® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento
Interno, tendo em vista o contido no Processo n°® 21270/24-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83 combinado com o § 5° do artigo 84, da Lei n® 19.573/2018,
de 02 de julho de 2018, a servidora CRISTINA OLEINIK DE TOLEDO, Matricula n°
51.390-3, ocupante do cargo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel N, Referéncia
13, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, 30 (trinta) dias de licenga para tratamento
de sua saude, em prorrogacao, no periodo de 4 de margo a 2 de abril de 2024.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 7 de margo de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 144/24

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigées que
Ihe sé&o conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c
artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 148504/24, resolve

DESIGNAR

o servidor EDILSON GONGALES LIBERAL, Matricula n® 51.472-1, ocupante do
cargo efetivo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel N, Referéncia 10, do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, para substituir LEVI RODRIGUES VAZ, Matricula n°®
51.620-1, no exercicio das atribuicdbes de Coordenador de Unidade, junto a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigo 62 da Lei Estadual n° 19.573,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.222 de 03 de julho de 2018, durante seu
impedimento (férias), no periodo de 6 a 17 de maio de 2024, vedada a acumulagéo
prevista no § 1° do art. 1° da Lei Estadual 17.423/2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 7 de margo de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

fe

TCEPR
LICITAGOES E CONTRATOS

EXTRATO DA INEXIGIBILIDADE No 15/2024
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
No 77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: CENTRO EDUCACIONAL NOVAS
TERAPEUTICAS LTDA, CNPJ N° 21.462.928/0001-68.
PROCESSO N°: 10056-0/24.

OBJETO: Contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, do workshop "Salde
mental na atengdo primaria a satde (APS), na modalidade presencial.

VALOR: R$ 10.000,00 (dez mil reais).

DISPOSITIVO LEGAL: Art. 74, da Lei Federal no 14.133/2021.

DATA DA AUTORIZAQAO: 29 de fevereiro de 2024.

ABORDAGENS

EMPENHO Ne°: 2024NE000085.
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ANO XIX Ne°: 3167

COMPOSICAO BIENIO 2023/2024

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiro Vice-Presidente

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e lIvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e Ivan Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Pablico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
e Flavio de Azambuja Berti
e Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIJIDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Mariana Alves Galliano Daros

Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
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e Cinthya Pedron Caciatori

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requigo de Mello e Silva— GCMRMS
e Rodolfo Brandao de Proenga Jaruga

Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi—- GCAZ

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete Auditor Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete Auditora Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete Auditor José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Aimeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

3?2 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
L]

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Saul Dorval da Silva

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Gabinete da Presidéncia — GP
e Vinicius Greco Pazza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestédo Publica— EGP
e Vivian Feldens Cetenareski
Diretoria de Comunicacéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edson Custddio
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Aimeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Levi Rodrigues Vaz
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Acir José Hondrio Bueno
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Ricardo Alpendre
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