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LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO: CRITERIOS DE JULGAMENTO

Em Consulta formulada pelo Municipio de Mercedes-PR, o Tribunal decidiu pela possibi-
lidade juridica de utilizacao de critério de julgamento consubstanciado no “maior desconto
linear” para aferir a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Nesse caso, deve-se
observar alguns requisitos, quais sejam: o quantitativo a ser efetivamente adquirido pelo
poder publico deve ser imprevisivel no momento da disputa; o parametro do menor preco
unitario deve ser econémica e operacionalmente invidvel; e se entre os bens licitados for
possivel verificar um certo grau de homogeneidade quanto ao segmento do mercado que
integrem e & margem de lucro. E possivel, ainda, a utilizacdo desse critério quando houver
autorizacao especifica em Lei Federal.

(Processo n° 1145200. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Publicado no DETC em
13/10/2015).

AVERBACAO DE TEMPO ESPECIAL PRESTADO NO RGPS
POR SEGURADO DO RPPS MUNICIPAL: ATIVIDADE INSALUBRE

E possivel a averbacdo de tempo especial prestado no RGPS por segurado do RPPS
Municipal, que exerceu atividade insalubre tanto na iniciativa privada quanto no servigo
publico, com a demonstracdo da efetiva exposicdo aos agentes nocivos pelo periodo res-
pectivo. Essa demonstracao deve ser feita por laudo técnico de condices ambientais de
trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho, além
da necessidade do perfil profissiografico previdenciario. Além disso, essa condicao deve
constar na certidao de tempo de contribuicao do INSS. A decisao aponta entendimento do
STF na Sumula Vinculante 33, e a regulamentacdo do tema pelo Ministério da Previdén-
cia Social na Nota Técnica n® 02/2014 e Instrucdo Normativa 01/2010-MPS. Ressalta-se,
também, que no procedimento devem ser observadas as regras da Lei 8.213/91.

(Processo n° 810891/14. Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. Publicado no DETC
em 22/11/2015).



http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-47392015-do-tribunal-pleno/276606/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-52382015-do-tribunal-pleno/278565/area/10
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REDUCAO DE CARGA: CARGOS DE JORNALISTA E TELEFONISTA

O servidor que ocupa cargo de provimento efetivo, sujeito a regime estatutario, obedece
a carga horaria prevista no estatuto que rege sua carreira. Dessa forma, ndo é obrigatoria
a alteracao da carga horaria do cargo de jornalista, submetido a regime estatutario, para
se ajustar ao artigo 9° do Decreto-Lei 972/69 e aos artigos 302 e 303 a CLT e a Orien-
tacdo Jurisprudencial 407 SDI | do TST. Da mesma forma, a carga hordria prevista para
o cargo efetivo de telefonista, em regime estatutario, ndo sera necessariamente ajustada
ao artigo 227 da CLT, devendo sempre obedecer ao respectivo estatuto. Foi o que decidiu
0 Tribunal em Consulta formulada pela Camara Municipal de Paranavai.

(Processo n° 331377/15. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Publicado no
DETC em 26/08/2015).

LICITACOES DESERTAS OU FRACASSADAS: OBRIGATORIEDADE
DE PARECER JURIDICO

Em julgamento de consulta formulada pelo Municipio de Curitiba, o Tribunal decidiu
que é necessaria a elaboracdo de pareceres juridicos para licitacoes e procedimentos de
dispensa de licitagdes quando forem considerados desertos ou fracassados, em face do
disposto no artigo 38, inciso VI, da Lei n.° 8.666/93.

(Processo n° 962519/14. Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. Publicado no DETC
em 18/08/2015).



http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-37522015-do-tribunal-pleno/274378/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-36382015-do-tribunal-pleno/273924/area/10
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APLICABILIDADE DA LEI ESTADUAL N° 16.949/2011 AO
PODER JUDICIARIO DO PARANA

Nao cabe ao Poder judicidrio propor anteprojeto de lei que disponha sobre o regime
de adiantamento de forma auténoma. Foi o que decidiu o Tribunal em Consulta formu-
lada pelo Tribunal de Justica do Parand. Segundo a Corte, ndo é funcao legislativa atri-
buicdo primaria do Poder Judiciario, em razao do principio fundamental da separacao
dos poderes, a iniciativa legislativa somente podera ser exercida na forma e nos casos
previstos no Texto Constitucional. Assim, a Corte ndo vislumbrou razao juridica valida
para a deflagracao de processo legislativo pelo Poder Judicidrio com vistas a normalizar
o regime de adiantamento de forma autdénoma. Ha, entretanto, a possibilidade de o Po-
der Judicidrio, no exercicio do poder regulamentar, editar normas infralegais dispondo
sobre procedimentos de adiantamento, desde que essas normas nao venham a inovar
na ordem juridica, observando compatibilidade com o contetdo juridico da Lei Estadual
n® 11.949/2011.

(Processo n°® 143723/13. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Publicado no DETC em
07/08/2015).

ACUMULACAO DE REMUNERACAO DE CARGO PUBLICO
COM PROVENTOS DE APOSENTADORIA

Em Consulta formulada pelo Municipio de Sao Sebastido da Amoreira, o Tribunal en-
tendeu que é possivel a acumulacao de remuneracao de cargo publico com proventos de
aposentadoria em outro cargo publico, desde que a acumulagao seja vidvel na atividade,
sendo proibida, contudo, a triplice acumulacdo. E reservado ao servidor, se assim desejar, 0
direito de escolher em qual cargo deseja se aposentar, caso tenha preenchido os requisitos
para a inativacao em dois cargos publicos licitamente acumulaveis. Além disso, a Corte re-
gistra que ndo é possivel a permanéncia em atividade ap6s a aposentadoria de servidores
estatutarios, ocupantes de cargos efetivos, sendo necessario para uma nova atividade no
servico publico um novo ingresso por meio de concurso publico.

(Processo n° 1127201/14. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Publicado no DETC em
27/04/2015).



http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-35372015-do-tribunal-pleno/273506/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-17512015-do-tribunal-pleno/270371/area/10
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A “PARCELA EXTRA” REPASSADA PELO MINISTERIO DA SAUDE AOS
MUNICIPIOS A TiTULO DE ASSISTENCIA FINANCEIRA OU INCENTIVO
FINANCEIRO NAO ESTA VINCULADA AO PAGAMENTO DE PESSOAL

A Camara Municipal de Capanema formulou consulta perante o Tribunal questionando
se a parcela extra do incentivo recebido pelos municipios, repassada no ultimo trimestre de
cada ano pelo Ministério da Saude, esta vinculada ao pagamento de um “salario extra”, “14°
salario” ou “incentivo adicional” aos agentes comunitarios de saude. A Corte respondeu a
Consulta entendendo que os valores repassados pela Unido a Municipios a titulo de assistén-
cia financeira complementar ou incentivo financeiro nao caracterizam destinacao vinculada
a remuneracao dos Agentes, mas mecanismo de fomento e cooperacdo para a execucao de
acoes destinadas a promogao da saude e prevencao de doencas. Assim, “A ‘parcela extra’
repassada aos Municipios pelo Ministério da Saude de acordo com o ndmero de Agentes

Comunitarios de Saude registrados nao esta vinculada ao pagamento de pessoal”.

(Processo n° 1136219/2014. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. Publicado no
DETC em 19/06/2015).

CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA (COSIP): USO PARA PAGAMENTO DE EQUIPE DE
ELETRICISTAS E OUTRAS DESTINACOES

E possivel o uso da COSIP para pagamento dos vencimentos de equipe de eletricistas que
fazem a manutencdo da rede de iluminacao publica, ja que essas despesas estao ligadas
estritamente ao custeio do servico de iluminacao publica. Entretanto, ndo é possivel o pa-
gamento, com essa contribuicao, de faturas de energia elétrica em espagos esportivos que
ndo configurem bens publicos de uso comum, acessiveis a toda populagdo, bem como nos
casos em que a fatura de energia elétrica englobe outros itens além da iluminacao publica.
lgualmente proibida € a aquisicao de materiais e servicos (substituicao de postes e lumina-
rias) para esses espacos esportivos ou Parques de Exposicoes de uso especial, em virtude da
restricao de acesso a populacdo. Foi o que decidiu o Tribunal em Consulta formulada pelo
Municipio de Campo Mourao.

(Processo n® 1066695/2014. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Publicado no DETC em
30/04/2015).



http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-25682015-do-tribunal-pleno/271834/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-17912015-do-tribunal-pleno/270613/area/10
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PARTICIPACAO DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA EM
CAPITAL SOCIAL DE EMPRESA PRIVADA

A mera participacdo de sociedade de economia mista no capital social de empresa
privada nao a transforma em sociedade de economia mista, pois & necessario se observar
0 requisito da autorizacao legal para criacdo dessa espécie de ente da administragdo. A
Corte esclareceu também que empresas controladas devem se submeter a regime juridico
hibrido, com normas de Direito Publico, tais como realizagao de concurso publico para
contratacao de pessoal e a realizacdo de procedimento licitatério para aquisicao de bens,
obras ou servicos. Empresas estatais, inclusive as controladas pelo poder publico, subme-
tem-se ao controle externo por parte dos Tribunais de Contas. Assim decidiu o Tribunal
em consulta formulada pelo SERCOMTEL S.A. - TELECOMINUCACOES.

(Processo n° 550113/14. Conselheiro Nestor Batista. Publicado do DETC em 24/04/2015).

TROCA DE REGIMES PREVIDENCIARIOS

O Municipio de Ivaipord, por meio de Consulta, questionou o Tribunal sobre possibilida-
de de migracao do regime geral de previdéncia para o regime proprio, de servidor que ja
tenha pertencido ao regime proprio por tempo consideravel e, apds realizar novo concurso,
e sem interrupcdo de vinculo com o Municipio, ingresse no regime geral de previdéncia.
A Corte entendeu que ndo é possivel o servidor, mesmo que tenha contribuido por longo
periodo ao Regime proprio, fazer essa opgdo, sem respaldo em direito adquirido, pelo re-
gime mais vantajoso, se ele nao cumpriu antes da extingao do regime geral, 0s requisitos
para o beneficio a que pleiteia.

(Processo n° 870874/13. Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. Publicado no DETC
em 23/04/2015).



http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-17352015-do-tribunal-pleno/270364/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-15192015-do-tribunal-pleno/270244/area/10
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CONTROLADOR INTERNO: REQUISITOS PARA EXERCICIO DO CARGO,
JORNADA E FORMA DE CRIACAO E PROVIMENTO DO CARGO |

Em consulta formulada pela Camara Municipal de Vitorino-PR, o Tribunal firmou en-
tendimento acerca de diversos temas envolvendo o exercicio e a criacao de cargos de Con-
trolador Interno. Primeiramente, sobre a possibilidade de servidor em estagio probatério
exercer o cargo de Controlador Interno, a Corte reforcou entendimento de que é necessario
que o cargo de controlador interno seja exercido por servidor efetivo e estavel, em virtude
da natureza das atribuicbes do cargo. Entretanto, ressalva-se que o cargo de Controlador
Geral deve ser ocupado “preferencialmente” por servidor efetivo. Em indagacao levantada
sobre possivel vantagem técnica das areas de Direito e Contabilidade para o exercicio do
cargo em relacdo a outras formacées, a Corte entendeu que nao ser possivel proeminéncia
de uma formacao superior em relacdo a outra. Quanto a carga horaria, foi respondido que
a legislacdo patria nao contempla previsdao expressa de periodicidade e carga hordria para
o exercicio dessa funcdo, sendo a deliberagdo sobre esse tema uma tarefa do legislativo.
Quanto aos atos de criacdo e nomeacao, pode se dar meio de Decreto Legislativo, inclusi-
ve em ato continuo de criagdo e nomeacao para o cargo, se o legislativo assim optar no
exercicio de sua autonomia.

(Processo n° 568635/2012. Conselheiro José Durval Mattos Do Amaral. Publicado no DETC
em 30/03/2015).

CONTROLADOR INTERNO: REQUISITOS PARA EXERCICIO DO CARGO,
JORNADA E FORMA DE CRIACAO E PROVIMENTO DO CARGO II

E possivel a criacdo de gratificacao para o cargo de Controlador Interno, desde que
essa gratificacao seja criada por Lei. Em relagao a observancia da Lei n® 9.504/97, para
que ndo se configure conduta tendente a afetar a “igualdade de oportunidades entre os
candidatos”, ndo é possivel aumento de remuneracao em ano eleitoral, mesmo que a Lei
criadora do reajuste tenha previsao de vigorar no exercicio seguinte.

(Processo n° 568635/2012. Conselheiro José Durval Mattos Do Amaral. Publicado no DETC
em 30/03/2015).



http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-10242015-do-tribunal-pleno/269499/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-10242015-do-tribunal-pleno/269499/area/10
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CONTROLADOR INTERNO: REQUISITOS PARA EXERCICIO DO CARGO,
JORNADA E FORMA DE CRIACAO E PROVIMENTO DO CARGO I

Planos de cargos e salarios de servidores de Camaras Municipais nao precisam ser
criados por Lei. Cabe ao Legislativo, no exercicio de sua autonomia e por ato normativo
proprio, estruturar e reestruturar os seus cargos.

(Processo n° 568635/2012. Conselheiro José Durval Mattos Do Amaral. Publicado no DETC
em 30/03/2015).



http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-10242015-do-tribunal-pleno/269499/area/10
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