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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecado das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacao, discussédo no colegiado ou reiteracéo de entendimento importante. O objetivo &
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo sao repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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6. Consulta. Transposicdo de empregos em cargos publicos. Pela possibilidade de
transformacéo de empregos publicos contratados para Programas Federais de Salde da Familia
(PSF) em cargos publicos, desde que: (1) operada mediante lei (em sentido formal), observada a
forma de ingresso por prévia aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos
adequada a natureza e complexidade do cargo, e mantida a similaridade das funcdes a serem
exercidas e respectiva remuneracao; (Il) sejam devidamente motivadas as razfes de interesse
publico justificadoras da converséo do regime celetista ao estatutario, e disciplinado o regime de
transicao nas respectiva lei local. Resposta conforme consulta do Acérdao n° 2958/12 -Tribunal
Pleno, protocolo n°® 459460/09.

7. Consulta. Contornos do Principio da Publicidade na Atualidade. Lei que regulamenta a
publicidade. Necessidade de dar publicidade em jornais locais. Aplicacdo do Art. 21. da Lei
8666/93.

8. Representagdo da Lei n° 8.666/93. Participacéo exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte regionais. Medida cautelar para determinar a imediata suspensao do certame.
Homologacgéo.

9. Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo Presencial. Aquisicdo de pneus nhovos,
fabricados no Brasil, para manutencdo de veiculos da frota. Produtos de fabricacdo nacional.
Auséncia de previsao de exclusividade a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte. Habilitagéo tardia em desconformidade com a legislacdo. Lei Complementar n° 123/2006,
alterada pela Lei Complementar n° 147/2014. Inexisténcia de prejuizo ao erario. Procedéncia
com expedicdo de recomendacdes.

PRIMEIRA CAMARA

1. Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Administracdo Publica. Cargo Puablico.
Assessor juridico. Prejulgado n° 6. Concurso infrutifero. Descumprimento.

A realizagdo posterior de concurso publico para o cargo de assessor juridico, por si sé, ndo afasta
a descumprimento do prejulgado n° 6 TCE-PR quando constada a auséncia de comprovacao de
concurso infrutifero, pois a comprovacao de realizac@o do certame infrutifero deve ser anterior a
terceirizacdo das funcdes previstas no Prejulgado n° 6 TCE-PR.

Processo n° 264080/14 - Acérddo de Parecer Prévio n° 282/17 - Primeira_ Camara. Relator
Conselheiro Nestor Batista.
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SEGUNDA CAMARA

2. Tomada de Contas Ordinaria. Terceirizacdo de servicos da area de salde mediante
convénio com a Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia - APMI. Servicos
béasicos de saude. Impossibilidade. Irregularidade das contas.

A Prestacdo de Contas apresentada pelo Prefeito de Godoy Moreira relativa a repasses
efetuados a entidades ndo governamentais no exercicio de 2007 foi convertida em Tomada de
Contas Ordinaria visando apuracao da legalidade da celebracdo dos convénios.

O gestor municipal, em sede de contraditorio, aduziu a ndo ocorréncia de terceirizacéo indevida
na area de salde, ja que a contratacdo da entidade se deu para atuacao de forma complementar.

Os pequenos municipios, expds o Prefeito, encontram dificuldades para o provimento das vagas
de profissionais de saude, seja em razao do valor dos salarios ofertados seja pela localizagcao do
trabalho, o que imp&e aos gestores firmar parcerias com instituicdes privadas para complementar
0s programas e atividades.

Para o Colegiado, parte dos convénios formalizados com a APMI do municipio configura
verdadeira terceirizacdo das competéncias municipais, posto que a execu¢do do Programa
Saude da Familia passou a ser de responsabilidade da referida entidade e as suas despesas de
pessoal passaram a ser suportadas pelo erario. Do objeto dos termos de convénio, denota-se
gue a atividade desenvolvida pela APMI cuida de servigos basicos de salde e ndo suplementares
a saude como fora informado pelo gestor, sendo certo que a mesma contratou pessoal para
executa-los, infringindo o art. 37, Il da CF.

“Ademais, este Tribunal de Contas, em casos similares, reputou irregular terceirizagao de
servigos de salde a APMI e outras entidades privadas. Cito como exemplo o Acérddo n® 6170/15-
12C, o Acérd@o n° 346/16-22C, o Acordado n° 5953/16-12C e o Acordao n° 26/17-TP”, enfatizou o
Relator, em voto acolhido pelo Colegiado que julgou irregulares da presente TCO.

Processo n° 628320/07 - Acorddo n® 2874/17 - Sequnda Camara. Rel. Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro.

3. Comunicacgdo de irregularidade. Pagamento irregular de diarias a vereadores e
servidores da Camara Municipal. Recolhimento efetuado pelos responsaveis em valores
devidamente atualizados. Ndo imputagdo de multa administrativa por auséncia de ma-fé.
Pela baixa de responsabilidade e encerramento do processo.

Comunicacdo de Irregularidade decorrente do Procedimento de Acompanhamento Remoto

(PROAR), identificou o recebimento de diarias em quantidade elevada por servidores e
vereadores do Poder Legislativo de Mamboré, no exercicio de 2014.


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/7/pdf/00318628.pdf
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Foram analisados dados informados no SIM-AM, os quais mostraram incongruéncias em relacéo
aos comprovantes encaminhados pelos interessados. Foram analisados pela Unidade Técnica,
as datas das viagens, as quantidades de diarias e os valores recebidos, tudo, com supedéaneo
na legislacdo municipal que autoriza o pagamento de diarias, a Lei n° 09/2007, alterada pela de
n° 08/13.

Ficaram, ainda, caracterizados o valor recebido, o valor devido e a diferenca passivel de
restituicdo aos cofres publicos, em relacdo a todos os beneficiados.

O ressarcimento integral dos valores, devidamente atualizados, permitiu com que decidisse o
Colegiado pela baixa de responsabilidade dos interessados, contudo, sem imputagdo de multa
administrativa por ndo se ter vislumbrado a existéncia de ma-fé dos agentes publicos e
servidores.

Processo n° 67882/16 - Acorddo n® 2849/17- Sequnda Camara. Rel. Conselheiro Artagdo de
Mattos Le&o.

4. Prestacdo de Contas Anual. Atraso no pagamento de contribuices devidas ao INSS.
Incidéncia de encargos de mora e multa pelo atraso. Prejuizo ao erario. Ressarcimento de
responsabilidade do gestor publico. Imputacdo de Multas. Parecer Prévio. Irregularidade
das contas.

O recolhimento com atraso de contribuicdes devidas ao INSS pelo Poder Executivo Municipal,
ensejou a incidéncia de encargos de mora e multa pelo erario e foi uma das irregularidades
detectadas na presente PCA. Ainda que instado a se manifestar sobre tal irregularidade, o gestor
néo logrou éxito em comprovar a restituicdo aos cofres publicos de tais valores.

Trata-se, assim, de dano ao eréario derivado do nédo recolhimento tempestivo das contribuigées
previdenciarias, que, por sua vez, tem sua origem na auséncia de planejamento e de controle do
gestor. “Ressalte-se a infracdo a norma do art. 9°, §2° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
referente a prioridade de que devem gozar as obrigacbes previdenciarias, para efeito de
pagamento em situagdes de dificuldades fiscais, o que, por si s, j& pode implicar na imputacao
de responsabilidade ao gestor, pelos prejuizos causados”, enfatizou o Relator em seu voto.

E prosseguiu: “N&ao se trata, portanto, de fato estranho ou alheio & atuacéo do Prefeito, mas, de
situagdo de prejuizo que a ele incumbia ter evitado, adotando as providéncias elencadas no art.
1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual, deve ser imposta ao Prefeito, a
multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Orgénica deste tribunal, bem como, a devolugdo do montante
apurado, devidamente atualizado”.

O Colegiado, que acompanhou a proposta do relator, decidiu pela imputacdo de multa
administrativa e pela condenacdo do gestor a restituir ao erario o valor dos encargos
devidamente atualizados.
(A EGP
-
4
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Processo n° 278120/14 - Acérddo de Parecer Prévio n° 295/17 - Sequnda Céamara. Rel.
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

TRIBUNAL PLENO

5. Requerimento Administrativo. Licenga Especial. Auséncia de previséo legal na Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 e na Lei Complementar n® 35/79 - LOMAN.
Controvérsia acerca da possibilidade de lei estadual conferir a magistratura direitos nédo
enumerados na LOMAN, nos termos de seu art. 65, 8 2° com precedentes desfavoraveis
do STF e do CNJ. Indeferimento do pedido.

A expressa vedacao de concessao de adicionais ou vantagens ndo previstas na LOMAN tornou
controvertida, em nivel nacional, inclusive a possibilidade de concessédo de licenca especial
veiculada em Cddigos de Organiza¢éo e Divisdo Judiciarias estaduais, razdo pela qual foram
acostadas no Parecer n° 74/17 diversas decisdes do Supremo Tribunal Federal tratando do tema.
Dentre as decisbes colacionadas pela Diretoria Juridica, pela relevancia e lucidez, cumpre
transcrever a seguinte: “Perante a enumeragdo exaustiva do art. 69 da Lei Organica da
Magistratura Nacional (Lei Complementar n. 35-79), ficaram revogadas as leis estaduais
concessivas do direito de licenca prémio ou especial aos magistrados, aos quais, igualmente,
ndo se aplicam as normas que confiram esse mesmo direito aos servidores publicos em geral.
Mandado de segurancga, por tal fundamento, indeferido.” (STF, AO 155/RS, Rel. Min. Octavio
Gallotti, Tribunal Pleno, Julg. em 23/08/1995)".

Também em razéo da relevancia e da atualidade, destaco a conclusdo da decisdo liminar
proferida pelo Conselho Nacional da Justica - CNJ, deferindo requerimento da Advocacia-Geral
da Unido, no Pedido de Providéncias n°® 0002192-08.2015.2.00.0000, para suspender os efeitos
de Resolucdo do Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido, que concedia licenca especial
aos Desembargadores e juizes de sua jurisdicdo.

Dessa feita, ndo havendo previséo do direito pleiteado na Lei Complementar n® 113/05 ou mesmo
na LOMAN, e ndo constituindo o disposto no art. 89, VI, do Cédigo de Organizacdo e Divisdo
Judiciarias do Estado do Parand instrumento habil para estender a concesséo de licenca especial
ao requerente, deve ser indeferido o pedido.

Processo n® 82983/17 - Acérdao n® 3202/17 - Tribunal Pleno .Rel. Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes.

6. Consulta. Transposicdo de empregos em cargos publicos. Pela possibilidade de
transformacdo de empregos publicos contratados para Programas Federais de Salde da
Familia (PSF) em cargos publicos, desde que: (I) operada mediante lei (em sentido formal),
observada a forma de ingresso por prévia aprovacdo em concurso publico de provas ou
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de provas e titulos adequada a natureza e complexidade do cargo, e mantida a similaridade
das funcdes a serem exercidas e respectiva remuneracado; (Il) sejam devidamente
motivadas as razfes de interesse publico justificadoras da conversédo do regime celetista
ao estatutario, e disciplinado o regime de transicdo na respectiva lei local. Resposta
conforme consulta do Acérdao n°2958/12 -Tribunal Pleno, protocolo n°® 459460/09.

Verifica-se que esta Corte de Contas alterou sua jurisprudéncia no julgamento de nova Consulta
formulada pelo Municipio de Pitanga (Processo n° 459460/09), também de Relatoria do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, na qual, de acordo com o Acérdédo n°® 2958/12 - Tribunal
Pleno, julgou pela possibilidade de transformacdo de empregos publicos, contratados
especificamente para Programas Federais, em cargos publicos, “desde que respeitada a
necessidade de lei que determine a transposicdo e cumpridas as exigéncias contidas na regra
geral insculpida no art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal (prévia aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos; e a similaridade das fungbes a serem exercidas e
respectiva remuneracéo)”.

Em suporte a este novo posicionamento, a Corte ponderou no Acdérdao paradigma que “a
transformacéo de empregos publicos para cargos publicos encontra pacificidade junto ao Egrégio
Supremo Tribunal Federal’, uma vez que ndo ha direito adquirido a regime juridico de servidor
publico.

Nesse sentido, verifica-se que varios entes federativos ja realizaram a transposi¢éo de empregos
em cargos publicos, a exemplo do Estado do Parana através da Lei n°® 10.219/19924 e da Uniéo,
mediante a Lei n°® 8.112/1990, nestes casos com o fito de cumprirem a determinacgdo do art. 39
da Constituicdo, de instituicdo de regime juridico Unico, atualmente revigorado por forca de
medida cautelar proferida na ADI n® 2135-4. Por outro lado, é de se anotar que o Supremo
Tribunal Federal tem declarado a inconstitucionalidade de leis que estabeleciam a transposi¢céo
automatica de celetistas para estatutarios, desconsiderando o fato de terem sido ou néo
admitidos por concurso publico.

Portanto, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a prévia aprovacdo em concurso
publico (art. 37, Il, CF) é condicdo indispensével de ingresso no servigo publico, sendo, portanto,
inconstitucional a investidura por transposi¢cdo sem a observancia deste requisito. Isto €, somente
serd possivel a alteragdo de regime caso os empregados publicos tenham sido regularmente
admitidos mediante concurso publico. Do contrario, restard apenas a possibilidade de criacdo de
novos cargos no Plano de Cargos do Municipio a serem providos mediante concurso publico,
mantendo-se os empregos publicos em quadro em extingdo, a medida de sua vacancia, nos
termos da citada consulta do Municipio de S&o José dos Pinhais, respondida através do Acérdao
n°® 1850/11 - Tribunal Pleno.

Essas reflexdes servem ao propésito de assentar que as funcdes pertencentes a Saude da
Familia podem ser consideradas como perenes, tipicas de Estado e, como tal, ndo ha ébices a
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gue sejam vinculadas ao regime de trabalho estatutario. Disto depreende-se que os critérios de
conveniéncia e oportunidade para efetivar eventual transformacao de empregos em cargos
publicos estédo inseridos no dmbito de discricionariedade do gestor, que tem a obrigacédo de
motivar, no caso concreto, as razdes de interesse publico justificadoras da conversédo do regime
celetista a estatutario, notadamente, os custos trabalhistas e previdenciarios da transposicéo,
que dependerao da transi¢ao disciplinada na respectiva lei local.

Processo n° 303080/15 - Ac6rddo n°® 3219/17 - Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

7. Consulta. Contornos do Principio da Publicidade na Atualidade. Lei que regulamenta a
publicidade. Necessidade de dar publicidade em jornais locais. Aplicagdo do Art. 21. da
Lei 8666/93.

A Consulta versa sobre a necessidade de atendimento do contido no Art. 21. Da Lei 8.666/93,
com o advento das novas tecnologias de divulgacdo, como os Diarios Eletrbnicos e a Internet.
De fato a publicidade dos atos administrativos garante aos cidaddos direito a informacéo e
transparéncia da gestéo publica, conferindo efetividade aos principios constitucionais.

Em raz&@o de existir lei especial que regulamenta a publicidade no dmbito das licitacbes e
contratos administrativos, consiste em expressa violagdo ao art. 21 da Lei n°® 8.666/93 deixar de
publicar o resumo dos editais de concorréncia, tomadas de precos, concursos e leiles nos
jornais locais (municipal ou regional).

Processo n°® 949544/16 - Acérddo n° 3197/17 - Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Nestor
Baptista.

8. Representacdo da Lei n°8.666/93. Participacdo exclusiva de microempresas e empresas
de pequeno porte regionais. Medida cautelar para determinar a imediata suspensédo do
certame. Homologacéo.

Segundo art. 48, § 3°, da Lei Complementar 123/062, é possivel estabelecer, justificadamente,
prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento).

Frise-se que, ndo h& previsdo legal para licitacdo exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte local ou regional, mas sim prioridade na contratacao.

Presentes o perigo na demora, consistente na iminente homologacao do Pregdo Presencial, que

contém exigéncia que pode restringir a competitividade do certame e, por consequéncia,
inviabilizar a obtencdo da proposta mais vantajosa, bem assim a fumaca do bom direito nas
alegacOes da representante, determinei a suspensao imediata do Pregéo Presencial n.° 44/2017,
no estado em que se encontrava.
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Processo n° 469473/17 - Acérddo n° 3213/17 - Tribunal Pleno. Rel. Conselheiro Fabio de Souza
Camargo.

9. Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo Presencial. Aquisicdo de pneus novos,
fabricados no Brasil, para manutencdo de veiculos da frota. Produtos de fabricacao
nacional. Auséncia de previsdo de exclusividade a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte. Habilitacao tardia em desconformidade com a legislacdo. Lei
Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014. Inexisténcia de
prejuizo ao erario. Procedéncia com expedicao de recomendacdes.

Veja-se que o principio da isonomia reflete na busca da competitividade do certame e,
consequentemente, da proposta mais vantajosa para a Administracéo, de modo que é vedado
ao administrador publico inserir no instrumento convocatério disposicfes que estabelegcam
distingdes ou preferéncias incompativeis com o objeto licitado. A licitagdo deve representar a
melhor escolha para a aquisi¢do do produto almejado, bem como a mais econdmica. No mesmo
sentido, a Lei n.°10.520/02, que instituiu a licitagdo modalidade pregéo, veda que o objeto licitado
contenha especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou deshecessarias, limitem a
competicdo, nos termos de seu artigo 3°, inciso Il. Vale dizer, é defeso ao agente publico
estabelecer condi¢cbes/especificacbes que resultem em preferéncia a determinados
proponentes, sob pena de violagdo ao principio da isonomia e a competitividade da licitagao.

No caso em apreco, verifica-se que a exigéncia de produtos de fabricagdo nacional encontra-se
em desconformidade com os dispositivos supracitados, porquanto € excessiva e estabelece
preferéncias em razdo da nacionalidade do produto, ferindo a competitividade do certame. Além
disso, a previsao editalicia ndo possui respaldo legal, vez que o ordenamento juridico nao prevé
distingdes dessa natureza, sendo que a Lei n.° 8.666/93 apenas utiliza o critério da nacionalidade
para eventual empate nas licitagfes (artigo 3°, §2°) e no caso de estabelecimento de margem de
preferéncia (artigo 3°, 85°), ndo sendo estas a hip6tese dos autos.

Importante mencionar que o tratamento diferenciado conferido as microempresas e empresas
de pequeno porte deriva de previsao constitucional (artigos 170, IX, e 179, da CF), tendo a Lei
Complementar n° 147/2014 tornado tal tratamento compulsdrio, “objetivando a promogéao do
desenvolvimento econémico e social no @mbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovacéo tecnoldgica.” (artigo 47, LC n° 123/2006). Da
mesma forma, ndo foi observado no certame o artigo 43, §1°, da Lei Complementar n. 123/2006,
que dispbe sobre o prazo para regularizacdo fiscal da empresa vencedora.

Recomenda-se ao Municipio que, em futuras licitages, ndo inclua cldusulas que estabelegcam
preferéncias injustificadas por produtos nacionais, ainda que indiretamente, bem como observe
0s beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006, com as alteracbes da Lei
Complementar n° 147/2014, para as microempresas e empresas de pequeno porte, sob pena de
arcar com as respectivas consequéncias legais.
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Processo n° 1146206/14 - Acérddo n® 3208/17 - Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:
Superior Tribunal de Justica:

REsp 1.599.097-PE. Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. para ac6rddo Min. Sérgio
Kukina, por maioria, julgado em 20/6/2017, DJe 27/6/2017.

Aposentadoria de professor. Implementacdo dos requisitos apds a edicdo da Lei n°
9.876/99. Incidéncia do fator previdenciario no calculo da renda mensal inicial - RMI do
beneficio.

E legitima a aplicagdo do fator previdenciario no célculo da aposentadoria do professor da
educacdo basica, ressalvados os casos em que o segurado tenha completado tempo suficiente
para a concesséao do beneficio antes da edi¢édo da Lei n. 9.876/99.

EAREsp 519.194-AM. Rel. Min. Og Fernandes, por unanimidade, julgado em 14/6/2017, DJe
23/6/2017.

O desempenho de mandato eletivo no Poder Legislativo impede o exercicio da advocacia
a favor ou contra pessoa juridica de direito publico pertencente a qualquer das esferas de
governo - municipal, estadual ou federal.

O desempenho de mandato eletivo no Poder Legislativo impede o exercicio da advocacia a favor
ou contra pessoa juridica de direito publico pertencente a qualquer das esferas de governo -
municipal, estadual ou federal.

Tribunal de Contas da Unido:

Acérdéo 1334/2017 - Plenério (Embargos de Declaracéo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Memorial. Relator. Poder discricionéario.

Memorial (art. 160, § 3° do Regimento Interno/TCU) apresentado pela parte ndo integra formalmente o
processo e, por isso, ndo se constitui em informacao necessaria e imprescindivel para a formagao do juizo
de mérito do relator, ndo havendo qualquer obrigacdo no sentido de que seja expressa e formalmente
examinado no voto proferido.

Acérdao 1337/2017 - Plenario (Recurso de Reviséo, Relator Ministra Ana Arraes)

Responsabilidade. Solidariedade. Credor. Solidariedade passiva. Prerrogativa.
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

N&o ha necessidade de chamamento, no processo de controle externo, de todos 0s corresponsaveis por
débito perante o erario, uma vez que o instituto da solidariedade passiva é beneficio conferido pelo
legislador ordinario ao credor, que pode exigir de um ou de alguns dos devedores o pagamento da
integralidade da divida.

Acorddo 4985/2017 - Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Bruno Dantas)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da seguranca juridica. Ato ilegal. Requisito.

A aplicacéo do principio da seguranca juridica, para fins de manutengdo excepcional dos efeitos financeiros
de atos de concessdo ilegais, deve cingir-se aquelas hipoteses em que for irreversivel a situagao fatica do
interessado ou insuportavel o prejuizo a ele causado, relacionadas em regra: i) & impossibilidade de
reversdo do servidor a atividade para complementar tempo de servico considerado ilegal; ii) a supressédo
dos meios de subsisténcia condigna; iii) ao estado de saude do beneficidrio; ou iv) a absoluta
impossibilidade de preenchimento de algum requisito legal para aposentadoria.

Acérdao 4988/2017 - Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)

Direito Processual. Citacdo. Falecimento de responséavel. Principio da ampla defesa. Herdeiro.
Tempestividade.

O interregno de mais de dez anos entre a ocorréncia dos fatos e a notifica¢gdo dos sucessores e herdeiros
do responsavel inviabiliza o pleno exercicio do direito a ampla defesa, tendo em vista a dificuldade de se
reconstituir os fatos e de se obter os documentos necessarios a comprovacgdo da boa e regular aplicacdo
dos recursos.

Acérdao 5787/2017 - Sequnda Camara (Recurso de Reconsideracao, Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Convénio. Omissé&o no dever de prestar contas. Culpa. Presuncdao relativa.

A responsabilizagdo do gestor que ndo prestou contas dos recursos a ele confiados por meio de ajuste
convenial decorre de culpa presumida, na medida em que compete a ele demonstrar a correta utilizacéo
desses recursos publicos.

Acérdao 5815/2017 - Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministra Ana Arraes)

Responsabilidade. Multa. Prescricdo. Termo inicial. Irregularidade continuada. Beneficios. Fraude.

No caso de recebimentos indevidos de beneficio financeiro de natureza continuada, como assisténcia
escolar ou salario-familia, com base em documentos fraudulentos apresentados para a Administracdo, o
termo inicial para a contagem do prazo da prescri¢cdo da pretensdo punitiva do TCU é a data do Ultimo
recebimento indevidamente auferido, quando ocorre a consumacéao da irregularidade. Por outro lado, se o
beneficio tem carater pontual, como auxilio-natalidade ou auxilio-funeral, a irregularidade caracteriza-se
como instantanea, ocorrida em data determinada, a partir da qual se conta o prazo de prescrigdo da acao
punitiva do Tribunal.

Acoérddo 1406/2017 - Plenario (Consulta, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Licitagdo. Organizacdo social. Participacdo. Habilitacdo de licitante. Contrato de gestédo. Consulta.

Gr
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A organizagao social que venha a participar de certame licitatério deve fazer constar, da documentacéo de
habilitagdo encaminhada a comisséo de licitagéo, cépia do contrato de gestao firmado com o Poder Publico,
a fim de comprovar que os servi¢os objeto da licitagdo estdo entre as atividades previstas no respectivo
contrato de gestéo.

Acoérddo 1431/2017 - Plenario (Consulta, Relator Ministro Vital do Régo)

Contrato Administrativo. Equilibrio econémico-financeiro. Avaliacdo. Variacdo cambial. Requisito.
Consulta.

A variagdo da taxa cambial, para mais ou para menos, ndo pode ser considerada suficiente para,
isoladamente, fundamentar a necessidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato. Para que a
variacdo do cambio seja considerada um fato apto a ocasionar uma recomposicdo nos contratos,
considerando se tratar de fato previsivel, deve culminar consequéncias incalculaveis (consequéncias cuja
previsdo ndo seja possivel pelo gestor médio quando da vinculagdo contratual), fugir & normalidade, ou
seja, a flutuacdo cambial tipica do regime de cambio flutuante e, sobretudo, acarretar onerosidade
excessiva no contrato a ponto de ocasionar um rompimento na equagdo econémico-financeira, nos termos
previstos no art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993.

Acesse também:

Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana - Edicdo n°® 17

Elaboracéo: Escola de Gestéo Publica - Jurisprudéncia
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