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O Boletim Informativo de Jurisprudéncia do TCE-PR apresenta decisbes proferidas pelos
Colegiados do Tribunal que receberam indicacdo de relevancia jurisprudencial nas sessdes de
julgamento acima indicadas. A selecdo das decisGes leva em consideracdo o ineditismo da
deliberacdo, a discussdo no colegiado e/ou a reiteracdo de entendimento importante. O objetivo
é facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérdaos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberacdes por meio dos links
disponiveis.

As informacdes aqui apresentadas ndo representam repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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1. Prestacdo de Contas de Transferéncia. Municipio de Sdo Pedro de Ivai e Associacédo
Paranaense de Proprietarios de Reservas Particulares do Patriménio Natural. Recursos
repassados no exercicio de 2008. Auséncia de citacao dos responsaveis. Instrucao da
CGM pelo encerramento e alternativamente pela irregularidade das contas. Parecer do
MPC pela manutencéo do feito para apuracédo de danos. Pelo Encerramento do processo
em razdo de equivocos na citacdo dos responsaveis, da alta possibilidade de néo
atingimento de resultados efetivos e longa inérciana movimentacao processual. Auséncia
de razoabilidade. Prejulgado 26.

“‘Nesse sentido, & importante destacar que o mérito da presente prestacdo de contas trata de
recursos repassados no ano de 2008, ou seja, ha 15 (quinze) anos.

Além da auséncia de citacdo dos verdadeiros responsaveis pelas possiveis impropriedades
verificadas, conforme descrito no relatério deste voto, os autos permaneceram mais de 06 (seis)
anos sem quaisquer movimentacdes neste Tribunal de Contas.

A continuidade da apuracao de suposta irregularidade e eventual verificacdo de dano ao erario,
implicaria na reinicializacdo dos presentes autos, com citacdo de pessoas que até entdo nao se
manifestaram. Além disso, exigir-se-ia delas a producdo de provas que dificiimente, apds 14
(quatorze) anos tem-se a certeza de sua existéncia.

Outro ponto relevante, € que em outro caso, ja citado no Acérdao n°® 5875/16-S2C, envolvendo
prestacdo de contas da Associacdo Paranaense de Proprietarios de Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural, ndo houve qualquer sancionamento pecuniario, seja multas ou determinacéo
de ressarcimento ao erario, dos gestores responsaveis. Dessa feita, apesar de haver distingdes
entre este e aquele caso, é possivel concluir que desfecho poderia ser semelhantes.

Ou seja, possivelmente os autos tramitariam por um longo periodo, mesmo sem a garantia da
existéncia efetiva de tal dano, desencadeando ndo s6 na utilizacdo de recursos da sociedade
destinados a este Tribunal, mas, também, a necessidade de a parte dispor de recursos
financeiros para se defender.

Nesse cendrio, caso 0s presentes autos prosseguissem, a citagdo da parte ocorreria 15 (quinze)
anos apoés as supostas irregularidades, mesmo sem elementos concretos da préatica de ato
danoso ao erario. J4 a decisédo final, poderia levar mais de 05 (cinco) anos para transitar em
julgado. Tal situacdo afrontaria a nova redacéo dada ao Prejulgado n° 26.

Portanto, dentro desse contexto, considerando o Prejulgado 26; considerando o Precedente
deste Tribunal em caso semelhante; considerando o Principio da Duragdo Razoavel dos
processos; considerando a possibilidade de ndo haver resultado Util deste processo, seria
desarrazoado a continuidade da tramitacdo dos presentes autos, motivo pelo qual, entendo que
deva ser encerrado e arquivado.”

Prestacdo de Contas de Transferéncia n.° 87175/11, Acérddo n.° 3034/23, Segunda Céamara,
Conselheiro Augustinho Zucchi, julgado em 05/10/2023 e veiculado em 18/10/2023.

TRIBUNAL PLENO
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2. Representacdo. Lei n. 8.666/1993. Pregéo Eletrénico. Sistema de Registro de Precos.
Aquisicdo de conjunto didatico pedagdgico e pratico para aperfeicoar a disciplina de
educacao fisica e atividades extracurriculares. Vicios alegados: aglutinacdo indevida e
especificacdo precdria de itens; especificacdo indevida de autor dos livros didaticos; e
critério de julgamento duvidoso. Procedéncia, com imposicdo de multa, anulacdo do
certame e encaminhamentos.

Representacdo da Lei n.° 8.666/93 n.° 569774/22, Acoérddo n.° 3244/23, Tribunal Pleno,
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, julgado em 11/10/2023 e veiculado em 24/10/2023.

3. Representacao da Lei n° 8.666/1993. Municipio da Lapa. Pregéo Eletrénico. Locacéo e
implantacdo de equipamentos com manutencdo mensal e prestacdo de servi¢co para
modernizacao da infraestrutura da Prefeitura. Indicacdo genérica e imprecisa do objeto.
Ofensa a dispositivos legais. Suposta restricdo a competitividade. Procedéncia parcial,
por inobservancia da legislacdo no tocante a definicdo do objeto no edital, sem imposicéo
de sancéo.

“Assim, somente a partir da leitura do item 1 do Anexo | do Edital € que se torna possivel
compreender qual a natureza dos servicos e dos equipamentos buscados, que guardam relacdo
com recursos de Tecnologia da Informacéao.

Destarte, conclui-se que descricdo do objeto licitado contida no item 1, subitem 1.1., do Edital do
Pregédo Eletrbnico n° 05/23 (peca 19, p. 1), igualmente utilizada para a divulgacdo do certame
por intermédio do aviso da licitacdo, representa ofensa ao artigo 40, inciso |, da Lei n® 8.666/93,
que determina que o edital indicara obrigatoriamente o “objeto da licitagdo, em descricdo sucinta
e clara”, visto que, apesar de sucinta, a descricdo do objeto ndo é suficientemente clara,
impedindo o conhecimento sobre o real objeto da licitac&o.

Considerando que a definicdo do objeto contida no instrumento convocatério e reproduzida no
aviso da licitacdo ndo é precisa, suficiente e clara, verifica-se também o descumprimento ao
estabelecido no artigo 3°, inciso 1116, da Lei n°® 10.520/02, c/c o previsto no artigo 4°, inciso 1117,
do referido diploma legal.”

Representacdo da Lei n.° 8.666/93 n.° 239646/23, Acoérddo n.° 3246/23, Tribunal Pleno,
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, julgado em 11/10/2023 e veiculado em 24/10/2023.

4. Representac&o da Lei n. 8.666/93. MUNICIPIO DE PARANAGUA. Deferimento de medida
cautelar. Despacho n. 1570/23 - GCMRMS. Homologacéo pelo Tribunal Pleno.

“Conforme os paragrafos 1° e 2° do art. 23 da Lei 8.666/93, o fracionamento do objeto é a regra
guando for tecnicamente viavel e ndo representar risco de aumento do preco unitario para a
Administracao, eis que tal medida promove a ampliagdo da competitividade e a economicidade
das contratagdes.

Nesse sentido, com fundamento no artigo 23, 81°,versaoentendimentosumulado
p e | o Tribunal de Contas da Unido - TCU: SUMULA N° 247

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacdes para a contratac@o de obras, servi¢os, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
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desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execucédo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequarse a essa divisibilidade.”

Consoante os ensinamentos de Marcal Justen Filho:

‘O art. 23, §1°, impbe o fracionamento como obrigatdrio. A regra retrata a vontade legislativa de
ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz a
licitacdo e contratacdo de objetos de menor dimens&o quantitativa, qualitativa e econdmica. I1sso
aumenta o nimero de pessoas em condicGes de disputar a contratacao, inclusive pela reducéo
dos requisitos de habilitagcdo (que serédo proporcionados a dimensao dos lotes).”

(..)

Destarte, com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador
incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participacdo do maior nimero
de licitantes, pois a reducdo da disputa certamente afeta a economicidade da contratagéo,
prejudicando a escolha da melhor proposta.

Ainda, licitacdes em lotes ou grupos, como se itens fossem, devem ser vistas com cautela pelo
agente publico, pois podem afastar licitantes que ndo tenham condi¢cBes de fornecer a totalidade
dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administracao.

Por outro lado, é possivel, excepcionalmente, o agrupamento de itens em um mesmo lote,
guando a sua divisdo se apresentar desfavoravel sob o viés técnico, econdmico, ou quando
implicar em perda na economia de escala, mediante a devida justificativa. Tal posicionamento
foi, inclusive, objeto de Consulta nesta Corte de Contas:

“Consulta. Conhecimento e resposta. I. Apenas em circunstancias especificas, de carater técnico
ou econdmico, atinentes as peculiaridades do licitante, é possivel autorizar a aglutinacdo dos
servicos a serem licitados em lote Unico, desde que devida e expressamente motivado pelo
gestor, nos termos do art. 23, §1°, da Lei n°® 8.666/93” (Acordao 931/20 — Rel. Auditor Tiago
Alvarez Pedroso - Autos n°673167/19 — 18.05.2022)

Representacdo da Lei n.° 8.666/93 n.° 634978/23, Acoérddo n.° 3266/23, Tribunal Pleno,
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, julgado em 11/10/2023 e veiculado em
24/10/2023.

5. Denlncia. Locacdo de imovel para particular. Fomento & industrializagdo. Dispensa de
licitagcdo. Artigo 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/1993. Impossibilidade. Interesse
eminentemente privado. HipGtese de contratacdo direta para o atendimento das
finalidades precipuas da administracdo. Inobservéancia da legislacdo municipal quanto ao
processo de concessao de incentivos. Auséncia de relatério final da Comisséo Especial
de Planejamento, Implantacdo e Acompanhamento Industrial. Procedéncia, multa e
determinagdo.

Denlncia n.° 64653/18, Acordao n.° 3210/23, Tribunal Pleno, Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral, julgado em 11/10/2023 e veiculado em 25/10/2023.
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6. Consulta. Defensoria Publica do Estado. Inexigibilidade de licitacdo. Realizacdo de
cotacdo de precos com diversos fornecedores. Possibilidade. Conhecimento e resposta.

“A realizacdo de prévia pesquisa ao mercado, mediante cotacdo com diversos fornecedores para
cursos de treinamento e aperfeicoamento, inviabiliza a posterior contratacéo por inexigibilidade,
no regime da Lei 8.666/93? E no regime da Lei 14.133/21?

(...)

A simples pesquisa prévia de precos, entendida como cotagdo com fornecedores, — aqui
despicienda, exigindo-se apenas justificativa do preco — ndo desnatura a inexigibilidade de
licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos especializados, quando presentes, de forma
concomitante, os requisitos que autorizam 0 seu reconhecimento, quais sejam: (i) servi¢cos
técnicos listados em lei; (ii) notdria especializacao; e (iii) natureza singular do servico a ser
prestado.”

Consulta n.° 349227/22, Acérddo n.° 3215/23, Tribunal Pleno, Conselheiro Jose Durval Mattos
do Amaral, julgado em 11/10/2023 e veiculado em 25/10/2023.

7. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Utilizagdo de software para oferta automatica de
lances. Ofensa a principios atinentes ao procedimento licitatorio. Auséncia de indicios de
dolo, ma-fé ou erro grosseiro. Pela procedéncia parcial com recomendacao.

“Predomina no Tribunal de Contas da Unido entendimento no sentido de que a utilizagdo de
softwares robés de lances autométicos representaria quebra da isonomia entre os licitantes, uma
vez que conferiria vantagem competitiva aos licitantes detentores dessa tecnologia, consoante
se verifica nos Acorddos n.° 1647/2010, n.° 2601/11, n.° 1216/2014, todos do Plenario).

(...)

Com isso, tem-se que a previsdo no instrumento convocatério de medidas como as acima
mencionadas no sentido de evitar que a utilizag&o de robbs de lances seja vantajosa, impedindo
com isso essa quebra da isonomia entre os licitantes, parece se mostrar mais eficaz, dada a
dificuldade, muitas vezes, na fiscalizacédo da efetiva utilizagdo desses dispositivos por parte dos
licitantes.

Por fim, relativamente a alegacdo de que a empresa vencedora teria deixado de atender diversos
requisitos previstos no edital e seus anexos, ndao foram especificados os itens que estariam
pendentes de cumprimento, inexistindo elementos minimos para a analise desse apontamento,
motivo pelo qual se mostra improcedente a representacéo quanto a esse ponto.

Sendo assim, a representacdo deve ser julgada parcialmente procedente, diante dos fortes
indicios de utilizagcdo de “robds” de lances pela empresa vencedora do certame, com possivel
violagdo ao principio da isonomia entre os licitantes.

Da mesma forma que concluiram a Coordenadoria de Gestéo Estadual e o Ministério Publico de
Contas, nado vislumbro dolo, ma-fé ou erro grosseiro por parte dos gestores e interessados, razédo
pela qual deixo de aplicar qualquer penalidade.”

Representacdo da Lei n.° 8.666/93 n.° 14800/23, Acérddo n.° 3219/23, Tribunal Pleno,
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, julgado em 11/10/2023 e veiculado em 25/10/2023.
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8. Representacao da Lei n°® 8.666/93. Pregéo eletrénico. Rejeicdo sumaria da manifestacao
de intencdo de recurso. Irregularidade. Razdes recursais analisadas posteriormente pelas
esferas competentes. Auséncia de prejuizo. Descumprimento de clausula editalicia.
Desclassificacdo. Auséncia de realizac&o de diligéncia nos termos do artigo 43, 83°da lei
n° 8.666/93. Desrespeito ao principio do formalismo moderado. Pela procedéncia com
recomendacéo.

“Quanto a segunda alegacgao deduzida pela representante, na qual alega que houve formalismo
exacerbado em sua desclassificagdo do certame, uma vez que embora ndo tenha cadastrado as
marcas dos produtos ofertados na plataforma eletrénica do pregédo, a representante apresentou
tais informacdes através do arquivo da proposta anexado ao sistema, a representacdo também
€ procedente.

Como afirmou a parte autora, o pregoeiro realizou sua desclassificacdo sumaria sem |he
oportunizar a promocdao de diligéncias para saneamento do erro material cometido, nos termos
do art. 43, § 3° da Lei n.° 8.666/93, que faculta a Comisséao de Licitacdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitacdo, esclarecer ou complementar a instru¢éo do processo:

(...)

Com efeito, resta assentado na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas que a Administracdo
Publica, nos procedimentos licitatérios, ao verificar impropriedade sanavel deve oportunizar sua
regularizacdo, promovendo diligéncias do art. 43, § 3° da Lei n.° 8.666/1993, em atenc¢&o ao
principio do formalismo moderado.

Da mesma forma, coaduno com o entendimento de que o principio da vinculacdo ao edital ndo
€ absoluto, devendo ser avaliado/interpretado em consonancia com os demais principios.”

Representacdo da Lei n.° 8.666/93 n.° 218983/23, Acérddo n.° 3220/23, Tribunal Pleno,
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, julgado em 11/10/2023 e veiculado em 25/10/2023.

9. Representagcdo da Lei n.° 8.666/93. Municipio de Guarapuava. Tomada de Pre¢os n.°
011/2022. Contratacdo de consultoria técnica especializada para prestacéo de servi¢os de
verificador independente do contrato de concesséo de iluminac&o publica. Fixac&do de
preco estimado da licitagdo com base em or¢gamento Unico. Comprovacéo da auséncia de
razoabilidade do preco estimado. Nao ocorréncia. Certame suspenso. Imprescindibilidade
da atuacdo do verificador independente no pagamento dos valores devidos a
concessiondria. Risco de dano reverso. Constatacado. Improcedéncia da Representacgdao.
Revogacédo da cautelar. Recomendacgdo para ado¢do da modalidade Pregéo Eletrénico.
Argquivamento do processo.

Representacdo da Lei n.° 8.666/93 n.° 556397/22, Acoérddo n.° 3232/23, Tribunal Pleno,
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, julgado em 11/10/2023 e veiculado em 25/10/2023.

10. Representacédo. Ministério Publico de Contas. Edital de Concurso Publico n° 01/2023.
Municipio de Imbaul. Cargos de Fiscal de Tributos e de Contador. Remuneracéo e
exigéncia de escolaridade supostamente incompativeis com as atribui¢cdes do cargo.
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Edital observa a legislagdo municipal. Iniciativa privativa do poder executivo dispor sobre
0 assunto. Parcial procedéncia, com expedicdo de recomendacéo.

“‘Dessa forma, sem deixar de reconhecer a necessidade de valorizagao da carreira de fiscal
tributério, tal fato deve ser sopesado com a realidade municipal, especialmente em se tratando
de Municipio com populagdo estimada em 12.040 habitantesl , ndo sendo possivel a este
Tribunal determinar um vencimento a ser pago aos servidores, nem equiparar a remuneracao da
carreira a de outros cargos da estrutura municipal”.

(..)

Ressalto que, segundo entendimento pacificado no Supremo Tribunal Federal, ndo cabe ao
Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos
sob fundamento de isonomia, conforme preceitua o Enunciado 339 da Sumula desta Corte, nem
ao proprio legislador é dado, segundo o art. 37, Xlll, da CF/1988, estabelecer vinculacdo ou
equiparacao de vencimentos. [ARE 762.806 AgR, voto do rel. min. Gilmar Mendes, 22 T, j. 3-9-
2013, DJE 183 de 18-9-2013.7"

Representacdo da Lei n.° 8.666/93 n.° 380616/23, Acorddo n.° 3237/23, Tribunal Pleno,
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, julgado em 11/10/2023 e veiculado em 25/10/2023.

11. Consulta. Municipal. Norma aberta arespeito dos servidores publicos da &reada saude
e da seguranca publica que comporta definicdo por meio de atos regulamentadores por
parte do ente competente. Voto Divergente. Acordao 2953/23 — TP. A excecdo do 88°, do
artigo 8° da LC 173/2020 refere-se unicamente a contagem do periodo aquisitivo, devendo
0s pagamentos serem efetivados apenas a partir de 01/01/22, sem direito ao pagamento
de valores retroativos.

“Responder a presente consulta nos seguintes termos:

1) “a excecdo constante no § 8° da Lei Complementar n° 173/2020, incluido pela Lei
Complementar n° 191/2022, deve ser aplicada exclusivamente aos profissionais de saude (com
profissBes regulamentadas) e de seguranca publica (Guarda Municipal) que trabalharam
diretamente nas a¢6es de enfrentamento a pandemia de COVID-19?” Resposta: N&o. A definicdo
de servidores publicos da area de saude e da seguranca publica no art. 8°, § 8° da Lei
Complementar 173/20 pode ser regulamentada por ato dos entes competentes para a sua
aplicacéo no caso concreto.

2) “profissionais de outras categorias (que ndo sdo de profissdo regulamentada da area de
salide), mas que estiveram lotados na Secretaria Municipal de Salude no periodo de 28 de maio
de 2020 e 31 de dezembro de 2021 com atuacdo direta no enfrentamento da pandemia, ndo
estdo contemplados pela excegédo do §8° do artigo 8° da Lei Complementar n® 173/20207”
Resposta: Quesito parcialmente prejudicado pela resposta ao quesito anterior, uma vez que
compete ao ato regulamentador definir o conceito de servidor publico da area da saude e da
seguranca publica. Na parte ndo prejudicada, esclarece-se que a lotagdo do servidor na
Secretaria Municipal de Saude n&o precisa ser condicdo necesséria ou suficiente para o
reconhecimento como servidor da 4rea da salde e da seguranca publica.
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3) “quanto aos servidores que tenham alterado sua lotagao durante o periodo de calamidade
publica, estes deverdo ter contado, para fins da excecdo do § 8° do artigo 8° da Lei
Complementar n® 173/2020, apenas o periodo em que efetivamente trabalharam no
enfrentamento a calamidade publica?” Resposta: Sim. A aplicagdo do art. 8°, § 8° da Lei
Complementar 173/20 tem eficacia apenas durante o periodo em que esta caracterizada a
condicdo de servidor da area da saude ou da seguranca publica.

4) “a excegao refere-se unicamente a contagem do periodo aquisitivo, devendo os pagamentos
ser efetivados apenas a partir do dia 01 de janeiro de 2022, sem direito ao pagamento de valores
retroativos?” Resposta: Sim. A excegao refere-se unicamente a contagem do periodo aquisitivo,
devendo os pagamentos serem efetivados apenas a partir do dia 01 de janeiro de 2022, sem
direito ao pagamento de valores retroativos, nos termos do que estabelece o artigo 8°, 88°, inciso
IV, daLC n. °173/2022.”

Representacdo da Lei n.° 8.666/93, n.° 354425/22, Acérddo n.° 3260/23, Tribunal Pleno,
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, julgado em 11/10/2023 e veiculado em
25/10/2023.

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercusséo Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas

Elaboracéo: Escola de Gestdo Publica - Jurisprudéncia
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