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O Boletim Informativo de Jurisprudéncia do TCE-PR apresenta decis@es proferidas pelo Tribunal
que receberam indicacdo de relevancia jurisprudencial nas sessfes de julgamento acima
indicadas. A selecdo das decisGes leva em consideracdo o ineditismo da deliberacdo, a
discusséo no colegiado e/ou a reiteracdo de entendimento importante, cujo objetivo é facilitar ao
0 acompanhamento dos acorddos mais importantes do Tribunal pelos interessados. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis.

As informag8es aqui apresentadas ndo representam repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Tomada de Contas Ordinaria. Exercicio de 2007. Irregularidade das contas diante de
diversas falhas ndo justificadas. San¢des administrativas afastadas diante do falecimento
do gestor. Aposicao de ressalvas.

Constatou-se a realizacdo de alteragBes or¢camentarias mediante a indicacdo de recursos de
cancelamento de dota¢des de fontes vinculadas, conforme quadro a seguir (fl. 17 da peca 37).
(...)

Contudo, uma vez que a falha ndo contribuiu para a geracdo de déficit orcamentario, a
Coordenadoria de Gest&do Municipal, pela Instrugdo n.° 624/19 (pec¢a 37), recomendou a ressalva
do item, no que foi corroborada pelo Ministério Publico de Contas, conforme Parecer n.° 1255/23
(peca 84). Diante de fato que revela falhas de carater técnico-contabil em valor de baixa
materialidade sem evidenciar qualquer dano, acompanho as manifestacdes e voto pela ressalva
do presente item

(...)

Com isso, verificou-se ao final do exercicio seguinte o valor em extrato bancéario maior do que o
registro contabil, sendo a diferenca de R$ 2.679,25. Com isso, os fatos apresentam, em principio,
a compensacao posterior de valores, aproximando-se a conta de sua integral regularizacéo,
sendo a diferenca remanescente de pequena monta, ndo evidenciando efetivo desequilibrio das
contas ou malversacéo de valores.
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(-..)

Embora se cogite de impropriedade na aplicacdo de reajustes, destaco que a majoracdo da
remuneracdo dos Prefeitos ndo depende da observancia do principio da anterioridade de
legislatura, de modo que o valor excedente ndo encontraria efetiva vedagdo na legislagéo,
sobretudo, porque se deu mediante aplicacdo de lei, o que seguiu, em tese, o controle
parlamentar.

Nesse sentido, vale transcrever o disposto nos incisos V e VI do art. 29 da Constituicéo Federal,
que preveem a aplicacdo do principio da anterioridade legislativa, apenas para os subsidios dos
vereadores, mas, ndo, para os do Prefeito.

Processo n.° 171771/14, Acérddo n.° 1082/24, Primeira Camara, Relator Ivens Zschoerper
Linhares, julgado em 2/5/2024 e veiculado em 8/5/2024.

2. Tomada de contas extraordinaria. Prestacdo de contas de transferéncia voluntéria.
OSCIP. Irregularidades sanadas parcialmente. Contratacdo do Instituto de
Desenvolvimento e Integracdo do Bem-estar Social via licitagdo, sem a realizagdo de
Concurso de Projetos. Terceirizacédo de servi¢cos publicos na &rea de saude. Contratacéo
de agentes comunitérios de salde e agentes de endemias sem a realizagdo de concurso
ou teste seletivo publico, violando a Lei e a CF. Nao comprovacéo de parte das despesas
transferidas a titulo de “taxas de administragcdo”. Irregularidade das contas, com
ressalvas. Restituicdo parcial dos recursos. Multas.

Preliminarmente, diferentemente do que defende o Sr. Rogério Felini Pasquetti, ex-Prefeito
Municipal de Céu Azul (peca n°® 131), destaco néo ser o caso de arquivamento dos autos, pois 0
precedente invocado (Acérdao n® 1515/12 — S2C) nao traduz a jurisprudéncia prevalecente desta
Corte. Vale dizer, a competéncia deste Tribunal para apreciar e julgar os repasses as Entidades
do Terceiro Setor é inconteste.

Ao contrério do que sustenta o interessado, esta Corte de Contas ja julgou reiteradas vezes8 que
as prestacdes de contas de transferéncias voluntarias ao terceiro setor, por tratar de repasses
de recursos publicos a entidades privadas, ainda que anteriores a edi¢cdo da Resolucdo n. 28/11,
incluem-se na competéncia deste Tribunal nos termos do art. 75 da Constituicdo Estadual e do
art. 71 da Constituicdo Federal.

(-..)

A esse respeito, forte no principio da independéncia das instancias, o MPC defende que ndo
haveria Obice ao prosseguimento desta Tomada (peca 184).

Além disso, pondera que a Acdo Civil foi julgada improcedente pela ndo comprovacgédo de dolo
para a configuracdo de improbidade administrativa, de modo que, no seu entender, o caso
presente ndo sofreria os reflexos da coisa julgada material.

De fato, seja em razdo da independéncia das instancias, seja do motivo da improcedéncia
(auséncia de provas), a sentenca judicial em questdo ndo enseja ou justifica 0 encerramento
desta Tomada.

(.)
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Alias, ainda que o MPC defenda que a prescricao intercorrente foi positivada no art. 2316 da Lei
de Improbidade Administrativa, o fato é que o caput daquele dispositivo fala expressamente que
“A acao para a aplicagao das sangdes previstas nesta Lei prescreve em 8 (oito) anos”.

Ou seja, 0 préprio preceito restringe a prescricao intercorrente as acdes para aplicacdo de
sancdes pela pratica de atos de improbidade administrativa, hipétese que nao se confunde com
0 caso presente, uma tomada de contas voltada a apreciar a legalidade, a legitimidade e a
economicidade na aplicacéo dos recursos que o municipio repassou ao tomador.

(-..)

Tomando por exemplo o trancamento das contas, nem todos 0s processos que tramitam ha mais
tempo ensejam o trancamento, até porque, segundo o art. 20, caput e § 1.°, da Lei Organica
deste Tribunal, as contas serdo trancadas quando o julgamento de mérito for materialmente
impossivel.

Vale dizer, ainda que o tempo de trAmite de determinado processo seja superior ao ideal, isso
ndo implica, necessariamente, o trancamento das contas.

Em casos tais, a inexisténcia de prejuizo ao direito de defesa e a possibilidade de exame
meritério (segundo a instrugdo processual realizada) € que ditardo a pertinéncia ou ndo do
trancamento.

Do mesmo modo, a concluséo pelo ressarcimento dos valores repassados (integral ou parcial)
também dependera da particularidade do caso analisado

(-..)

A titulo de exemplo, a inexisténcia de evidéncias de que o objetivo do convénio foi cumprido
poderéa ensejar que este Tribunal determine a devolugéo integral dos recursos repassados.

Por outro lado, se houver prova de que o objeto do convénio foi cumprido, mas ndo de que a
taxa de administracdo seja devida, este Tribunal poderd determinar apenas a devolucdo dos
recursos transferidos a titulo de taxa administrativa.

(...)

Contudo, segundo o art. 2318 do Decreto n. 3.100/99 (regulamentacéo federal das OSCIPS), é
inadmissivel a contratacdo de OSCIP sem Concurso de Projetos, sob pena de desvirtuamento
do objetivo primordial para o qual foram criadas.

(-..)

Logo, caracterizada a terceirizacdo para a execucao de programas federais na area de saude,
com a utilizagcdo da OSCIP como mera intermediadora de méo de obra, resta patente a
irregularidade do ponto, além do cabimento da multa administrativa prevista no art. 87, 1V, “g”,
da LC 113/05, em desfavor do Sr. Rogério Ferlini Pasquetti, Prefeito a época, pela imprépria
terceirizacdo de servicos de salde, decorrente da indevida celebracdo e execucgdo de parceria
com entidade qualificada como OSCIP para fornecimento de méo de obra.

(...)

Vale dizer, ainda que ndo haja um detalhamento prévio dos custos operacionais amparados pelo
pacto, os elementos disponiveis nos autos sugerem que as despesas comprovadas se
destinaram ao pagamento de “custos indiretos” relacionados a execugéo do objeto pactuado, de
modo que, nesse particular (custos administrativos devidamente comprovados), as contas
também n&do comportam censura, tampouco condenacéo a devolugdo dos respectivos valores.
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Corroborando essa concluséo, ainda que a contratacdo de agentes comunitarios de saude e
agentes de endemia por interposta pessoa seja irregular, eventual determinacdo de revolucéo
de recursos cujas despesas tenham sido comprovadas implicaria o enriquecimento sem causa
da Administracao.

Ademais, segundo ao Acérddo STP n. 5530/15 deste Tribunal, proferido em sede de Consulta
(processo n. 10762/15), despesas administrativas operacionais (“taxa de administragéo”) sao
excepcionalmente admitidas quando, além de razoaveis e relacionadas a execucao do objeto do
pacto, forem comprovadas e justificadas, como na hipotese.

Processo n.° 19833/13, Acérdao n.° 1083/24, Primeira Cémara, Relator lvens Zschoerper
Linhares, julgado em 2/5/2024 e veiculado em 8/5/2024.

3. Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Cerro Azul. Auditoria de Obras
paralisadas. Achado 1: Existénciade obrainacabada (paralisada) concomitante aincluséo
de novos projetos em lei orcamentaria ou de créditos adicionais. Ndo configuracéo.
Achado 2: Omisséo ou insuficiéncia de acdes na gestdo do contrato e na fiscalizacdo e
retomada das obras. Achado 3: Insergédo intempestiva ou inadequada de informag¢fes no
PIT/SIM-AM e/ou no Portal Municipal. Irregularidade, com aplicagdo de multas e expedic¢éo
de determinacdes e recomendagdes.

No que tange ao Achado 1, consta da peca inicial que, no inicio da auditoria, foram identificadas
novas licitacdes e, portanto, novos projetos em lei orgamentaria, de forma concomitante a
existéncia de duas obras paralisadas no Municipio, supostamente contrariando o disposto no art.
45 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

Acrescentou-se que as Leis n° 006/2019 (LDO 2020), n° 007/2020 (LDO 2021), n° 012/2021
(LDO 2022) e o Plano Plurianual - PPA n° 022/2021, para o periodo compreendido entre 2022 e
2025, estabeleciam que “os projetos em fase de execugdo terdo preferéncia sobre novos
projetos, especialmente aqueles que exijam contrapartida financeira do Municipio”.

(-..)

Concluiu-se, assim, na peca inicial, que o Sr. Patrik Magari, Prefeito Municipal, teria permitido a
inclusdo de novos projetos em lei orcamentaria e a abertura de novas licitacdes de obras e
servigos de engenharia, apesar da existéncia de obras inacabadas no Municipio, sem a devida
priorizacdo na alocacgéo dos recursos para sua continuidade e/ou concluséo.

(...)

Em sua manifestacdo conclusiva, a Coordenadoria de Obras Publicas apontou que o Sr. Patrik
Magari agiu proativamente, de maneira formal, buscando a retomada e conclusdo das obras.
Apos constatar o desinteresse da contratada e promover a rescisdo unilateral dos contratos,
superadas as questbes formais e legais, autorizou a instauragdo de novos processos licitatérios.
Ademais, no curso do presente processo, propds a elaboragdo de um Termo de Ajustamento de
Gestdo a fim de retomar e concluir as obras, demonstrando seu comprometimento com a
finalizagcdo dos servicos interrompidos. Diante disso, a luz das acdes promovidas pelo gestor
visando a finalizagdo das obras, e afirmando que “se elas ainda n&o se encontram concluidas
e/ou foram iniciadas anteriormente, é porque ha a obrigagéo de respeito ao tramite legal” (peca
n° 94, fl. 20), propds o afastamento de todas as san¢des sugeridas na peca inicial.

(g5l
5


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2024/5/pdf/00384110.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS
- DO ESTADO DO PARANA

Além das questBes mencionadas pela unidade técnica, relativas a adocdo de medidas pelo
agentes municipais visando a rescisdo formal dos contratos, com respeito ao devido processo
legal, e a retomada das obras, vale mencionar que a Coordenadoria de Obras Publicas se limitou
a apresentar uma lista de novas licitagbes de obras e servicos para caracterizar a suposta
violagdo ao art. 45 da LRF, sequer tendo realizado uma andlise mais detalhada das leis
orgamentérias correspondentes e das despesas ali indicadas, nem enfrentado o argumento da
municipalidade de que todos o0s novos projetos de engenharia indicados seriam executados com
recursos vinculados, que nao poderiam, por isso, ser destinados a conclusdo das obras
paralisadas.

(-..)

Nesse contexto, entendo que o Achado 1, relativo ao suposto desatendimento ao art. 45 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - que condiciona a incluséo de novos projetos em lei orcamentaria
ao adequado atendimento dos projetos em andamento -, ndo restou demonstrado, devendo ser
afastadas a penalidade de multa e o pedido constante da peca inicial, ndo repetido na instrugéo
conclusiva, de restituicdo de valores ao erario.

(...)

Nesse sentido, entendo que o TAG nado pode ser proposto como “pedido subsidiario”, a ser
avaliado apenas na fase de julgamento, apds a analise de mérito pelo Relator e a decisado pela
aplicacédo de sancdes aos agentes publicos envolvidos. Caso isso fosse admitido, o TAG teria
sua finalidade subvertida, deixando de ser um instrumento voluntario voltado a adequagéo e
regularizacdo de impropriedades, para ser um mero mecanismo de evitar a aplicagdo de
sancoes.

Processo n.° 689785/22, Acérddo n.° 1085/24, Primeira Camara, Relator Ivens Zschoerper
Linhares, julgado em 2/5/2024 e veiculado em 13/5/2024.

SEGUNDA CAMARA

4. Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de Auditoria. Desvirtuamento do
instrumento formal utilizado para subsidiar a relagcdo entre o Municipio da Lapa e o
Instituto DAXA. Prestacdo de contas em desacordo com a Lei 9.790/99. Possibilidade de
celebracédo de contratos entre o ente publico e entidade sem fins lucrativos para prestacéo
de servicos médicos em carater complementar. Art. 199, § 1°, CF. Pela improcedéncia.

Trata-se de Tomada de Contas Extraordindria instaurada por forca do Despacho 2204/15-GCDA
(peca 23) para apurar responsabilidades pelo achado constante no Relatério de Auditoria
15/2015 (peca 6), referente & contratagéo firmada pela Prefeitura da Lapa com o Instituto Daxa
por meio do Edital de Credenciamento n° 01/2010 para a prestacdo de servicos de médico
plantonista. O relatério concluiu que, em virtude do desvirtuamento do instrumento formal
utilizado para subsidiar a relacdo juridica entre o Municipio de Lapa e o Instituto DAXA, a
Entidade ndo prestou contas ao poder concedente dos valores recebidos no periodo de
15/09/2011 a 09/10/2015, que totalizaram R$ 8.989.844,85.

(.)
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No caso em exame, o instituto DAXA participou da licitacdo na condicéo de associacao civil, ja
que somente veio a se qualificar como OSCIP em 8/10/2013, nado tendo, portanto, usufruido de
vantagens sobre as demais licitantes. Quanto a afirmacao de que, a partir da data de qualificacéo
como OSCIP o vinculo contratual com o Instituto DAXA deveria ser desfeito e, caso a
administragdo municipal decidisse continuar executando os servigos médicos por meio de
entidade qualificada como OSCIP, teria que publicar edital de concurso de projetos, conforme
ressaltou a unidade técnica, ndo ha obrigatoriedade de formalizacdo de termo de parceria,
restando nitido o carater facultativo do instrumento na palavra “passivel” contida em seu conceito
trazido pela Lei n°® 9.790/99, que assim dispde:

“Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como
Organizagfes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado & formacéo de
vinculo de cooperacao entre as partes, para o fomento e a execucao das atividades
de interesse publico previstas no art. 30 desta Lei.”

Por fim, nota-se que o Relatério de Auditoria apontou falta de prestacéo de contas, na forma da
Resolucdo TCE/PR n° 28/11. Diante dos motivos ja expostos, considerando a regularidade do
emprego do contrato administrativo e que a entidade nao se utilizou da qualificagdo como OSCIP
por ocasido da licitagdo, ndo ha que se exigir prestacéo de contas como se a relagdo fosse regida
por convénio e/ou termo de parceria. Ademais, conforme aduziu a unidade técnica, a prestacao
do servigo foi comprovada pelos documentos de liquidacdo de despesa juntados nas pecas 77 a
229. Além disso, observou que: A Auditoria, mesmo visitando os locais, ndo detectou falta de
prestacao de servicos e atestou a existéncia de sistema de controle de escala e controle de ponto
dos profissionais médicos por parte da administracdo municipal, bem como, por parte do Instituto
DAXA (pecas 18 a 21). Assim, restou incontroverso que os servicos foram prestados.
Consequentemente, considerando a vedacao ao enriquecimento ilicito da Administragéao, é ilegal
exigir a restituicdo integral dos recursos utilizados para pagar os servicos prestados, como
enuncia a jurisprudéncia deste Tribunal (...). Desse modo, por tudo que dos autos consta,
considerando a regularidade da celebracdo de contrato com associacao civil sem fins lucrativos,
concluo pela improcedéncia desta Tomada de Contas Extraordinaria.

Processo n.° 741206/15, Aco6rddo n.° 1135/24, Segunda Camara, Relator Ivan Lelis Bonilha,
julgado em 29/4/2024 e veiculado em 8/5/2024.

5. Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em razdo de Representacdo formulada
pelo Ministério Publico do Parand. Instrucdo técnica da CGM pela procedéncia parcial e
irregularidade das contas, com a aplicacdo de multas e recomendacdo. Parecer do
Ministério Publico de Contas pela procedéncia parcial e irregularidade das contas, com a
aplicacdo de multas e recomendacdo. Pela Procedéncia Parcial, com recomendacgéo e
multas.

d =


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2024/5/pdf/00384129.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS
- DO ESTADO DO PARANA

Os presentes autos originaram de Representacdo apresentada pelo Ministério Publico do
Parana, especificamente a Promotoria de Justica da Comarca de Santa Isabel/PR, em que
consta supostas irregularidades que teriam ocorrido no Municipio de Santa Mdnica no primeiro
trimestre de 2021, conforme trecho daquele documento abaixo transcrito:

“Trata-se de Inquérito Civiln. MPPR-0128.21.000139-1 instaurado nesta Promotoria
de Justica da Comarca de Santa Isabel do lvai/PR com o objeto “Apurar eventual
irregularidade nos procedimentos de dispensas de licitacdo realizadas pelo
Municipio de Santa Moénica no periodo de janeiro a maio do ano de 2021,
especialmente direcionamento, terceirizacdo indevida de servicos publicos, e
representacao juridica das contrata¢des pelo procurador juridico do municipio de
Santa Ménica/PR (cargo em comissao)”, tendo como representados 0s Srs. Diogo
Fernando Nunes da Silva, Jonathas Ribeiro Pereira de Morais, José Vinicius
Santana Fredericci, Luan Gustavo Frazatto, Peterson Ferreira Sardi e Rogério
Ramiro Palmieri, em que foram constatadas diversas contratacdes de pessoal com
possiveis indicios de irregularidades.”

(...)

Portanto, diante do contexto historico e dos fatos apurados pelo Ministério Publico do Estado do
Parana, entendo que a questdo deve ser tida como irregular e o gestor responsavel, Sr. LUAN
GUSTAVO FRAZATTO, deve ser sancionado com a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea
“g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005. A segunda irregularidade noticiada pelo
Ministério Publico do Parana é relativa a atuacéo do servidor comissionado, Sr. Jonathas Ribeiro
Pereira de Moraes, Procurador Juridico, na emisséo de pareceres em atos de contratacfes do
municipio, mais especificamente nas dispensas de licitagdo sob n® 009/21 e n° 013/21 (peca 57
e 61), em detrimento de servidor efetivo. Além das justificativas inicialmente apresentadas pelo
gestor, houve juntada do atestado médico a peca 400, indicando que o advogado efetivo teria
sido afastado em razdo de COVID-19, pelo periodo de 15 dias, o que justificaria, para ele, a
atuacdo do servidor comissionado, Sr. JONATHAS RIBEIRO PEREIRA DE MORAES, na
emissdo de pareceres juridicos nas dispensas de licitagdo n°® 009/21 e 13/2021 (peca 57 a 61).
Ocorre que as citadas dispensas de licitacdo, em que o servidor comissionado emitiu parecer,
foram indicadas de forma exemplificativa e ndo taxativa, ndo estando a irregularidade na atuacao
do servidor restrita aos dois pareceres. Mesmo que a atuacéo estivesse restrita a esses casos,
a CGM indica que

“(...) o parecer juridico da dispensa de licitagdo n® 009/2021 (pega n° 57, pag. 36)
esta datado de 10 de fevereiro de 2021, ja o parecer juridico da dispensa de licitacao
n°®013/2021 (pega n° 61, pag. 25) esta datado de 24 de fevereiro de 2021. Portanto,
ambos assinados por JONATHAS RIBEIRO PEREIRA DE MORAES, apé6s o
periodo de afastamento de DIOGO FERNANDO NUNES DA SILVA, imposto pelo
atestado médico de 10 (dez dias), ora apresentado - de 06/01/2021 a 16/01/2021.”
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Dessa forma, estando a atuacao do servidor comissionado JONATHAS RIBEIRO PEREIRA DE
MORAES, na condic&o de procurador juridico, em desconformidade com o artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal e também com o Prejulgado n® 6 deste Tribunal de Contas, que dispGe
sobre o provimento de servidores por meio necessariamente de concurso publico, devera haver
aplicagéo de multa ao Sr. LUAN GUSTAVO FRAZATTO, Prefeito Municipal, conforme artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005. Por fim, quanto a inadequada
contabilizag&o dos gastos decorrentes de contratos de terceirizagdo de méo de obra de servigos
basicos de salde, o municipio deve, obviamente, seguir 0 que preconiza a Lei de
Responsabilidade Fiscal, no seu art. 18 e seguintes. O Tribunal de Contas possui reiteradas
decisdes nesse sentido. A titulo de exemplo, cito o Acérdao n° 2934/22-STP, de Relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Dessa maneira, entendo necessario a

emissdo de recomendagdo ao municipio para que regularize a situacéo.

Diante do exposto, nos termos da instrugdo técnica e Parecer do Ministério Publico de Contas,
entendo pela procedéncia parcial da Tomada de Contas Extraordinaria. 3 - VOTO Diante do
exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
pela IRREGULARIDADE das contas, de responsabilidade do Sr. LUAN GUSTAVO FRAZATTO,
pelos fundamentos expostos. Determino a aplicacdo das seguintes multas ao Sr. LUAN
GUSTAVO FRAZATTO: Achado 1: (i) Aplicacdo de uma multa prevista no artigo 87, inciso IV,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, pela contratacdo de empresa para
prestacao de servicos médicos basicos que deveriam ser realizados por servidores municipais.
(ii) Aplicacao de uma multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, pela contratagcdo direta de pessoas fisicas, por meio de dispensa de
licitagdo, para a prestacao de servicos em funcdes efetivas na area de saude. Achado 2 (i)
Aplicacdo de uma multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, pelo desvio de funcdo do procurador juridico. Determino a expedicdo de
Recomendacdo, para que o Municipio siga as diretrizes fixadas por esta Corte, passando a
contabilizar os respectivos gastos decorrentes de contratos de terceirizagdo de méo de obra de
servigos basicos de saude como “Outras Despesas de Pessoal. Apds o transito em julgado, os
autos devem ser remetidos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
registro e procedimentos necessarios para atendimento da decisdo. Adimplidos os termos da
presente decisdo pela entidade municipal, e ap0s as anotacdes e baixas de competéncia da
CMEX, os autos devem ser remetidos a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do feito,

nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

Processo n.° 515212/21, Acérddo n.° 1160/24, Segunda Cémara, Relator Augustinho Zucchi,
julgado em 29/4/2024 e veiculado em 8/5/2024.

TRIBUNAL PLENO

6. Representacdo da Lei de Licitacdes. Medida cautelar de suspensao de procedimento
licitatorio. Homologacao.
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Ao considerar que a certificacdo do INMETRO exigida pelo Municipio licitante é voltada a garantir
0 bom funcionamento dos pneus que venham a ser adquiridos, me parece irrelevante se a
certificacdo é vinculada a pessoa do fabricante ou a do importador, bastando que o produto seja
certificado.

Alias, corroborando o entendimento acima € que tanto o fabricante quanto o importador detém a
prerrogativa de pleitear o Registro de Objeto perante o referido instituto.

Por fim, paralelamente as ponderag@es retro, também se mostra pertinente consignar que, ao
promover a aplicacéo anal6gica do entendimento adotado em relacéo a certificacdo do IBAMA a
certificacdo do INMETRO, exsurgem indicios de restricdo a competitividade, uma vez que
igualmente prejudica a participacdo de empresas importadoras.

Processo n.° 239224/24, Acordao n.° 877/24, Tribunal Pleno, Relator Jose Durval Mattos Do
Amaral, julgado em 10/4/2024 e veiculado em 17/4/2024.

7. Consulta. Concessao de progressao funcional e limitacdo de despesas com pessoal
prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal. Possibilidade. Vantagem legalmente fixada.

Trata-se de consulta formulada por Luiz Henrigue Germano, Prefeito do Municipio de Siqueira
Campos, na qual o referido gestor, apos expor que a municipalidade atingiu o limite prudencial
dos gastos com pessoal, questiona se seria possivel a concessdo da progressao funcional
prevista na Lei Municipal n.° 1.558/22 aos servidores integrantes do magistério publico municipal.
Confira-se:

“Se for concedida vantagem (elevagéo) contida artigo da referida Lei Municipal
1.558/2022 ao quadro do magistério do municipio no préximo més de maio do
presente ano, ocorre de entrar no mérito do artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal 101/2000, sendo que o inciso | deste mesmo artigo transcreve a necessidade
da cautela quando a despesa com que com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, vedando a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacado legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicdo?”

()

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da consulta formulada pelo Prefeito do Municipio
de Siqueira Campos, senhor Luiz Henrique Germano, para, no mérito, responder que “a
concesséo de vantagem a servidor publico apds o cumprimento dos requisitos legais, ainda que
importe em aumento de despesa de pessoal, ndo viola o artigo 22, Paragrafo Unico, Inciso |, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, se enquadrando na excegéo prevista no dispositivo”. Apds a
publicacdo da decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas e dos registros pertinentes,
encaminhem-se o0s autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, conforme solicitado no
Despacho n.° 413/23-CGF (peca 13) e, por fim, a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
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Processo n.° 294248/23, Acérddo n.° 903/24, Tribunal Pleno, Relator José Durval Mattos do
Amaral, julgado em 8/4/2024 e veiculado em 22/4/2024.

8. Prejulgado. Regime de Previdéncia Complementar. Emenda Constitucional n°® 103/2019.
Possibilidade de aproveitamento, por ente publico, de processo seletivo realizado por
outro ente, ou fazendo uso, no que couber, da documentacdo produzida em processo
seletivo para Adeséo a Plano de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar.

Trata-se de Prejulgado, instaurado por iniciativa do Presidente da Casa, ap0s questionamento
da Associacdo Paranaense das Entidades Previdenciarias do Estado e dos Municipios —
APEPREYV quanto a “possibilidade de aproveitamento por um Municipio do processo de selecéo
ja concluido por outro municipio, e adesao ao plano ja proposto pela E.F.P.C, desde que ambos
possuam previsdao em sua legislagdo”, em razdo das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar terem demonstrado pouco interesse em oferecer plano de adesao a municipios
pequenos, dado o reduzido nimero de servidores com remuneracdo acima do teto de Regime
Geral de Previdéncia Social.

(...)

Diante do exposto, VOTO nos seguintes termos: | - Aprovar o Prejulgado, em raz&do dos
fundamentos expostos, encerrando-o com 0s seguintes enunciados:

1) Enquanto a relacdo entre os entes federados e as entidades abertas de
previdéncia complementar ndo for disciplinada por meio de lei complementar
nacional, conforme disp&e o art. 33 da Emenda Constitucional n°® 103/2019, somente
entidades fechadas de previdéncia complementar estdo autorizadas a administrar
planos de beneficios patrocinados pelos Municipios; 2) Conforme Nota Técnica n°®
001/2021 — ATRICON o objeto do processo seletivo deve guardar proximidade com
a forma de contratacdo direta por inexigibilidade. As Leis Complementares n° 108 e
n® 109 de 2001 terdo o conddo de nortear a contratagdo, ndo havendo que se falar
em processo licitatério, mas sim em processo de sele¢do, alicer¢cado nos principios
constitucionais de uma contratacdo publica, cujo resultado seja a escolha de
entidade que demonstre conhecimento e capacidade para a gestdo dos passivos e
ativos do regime de previdéncia complementar; 3) Em que pese a motivacédo da
escolha ser privativa de cada Ente, ndo ha qualquer 6bice em que o processo de
escolha seja realizado em cooperagdo com outros entes federativos, ou fazendo
uso, no que couber, de documentacdo produzida em processo realizado por outro
Ente. Assim, é possivel o aproveitamento de um processo de selecao ja concluido
por outro municipio para adesdo ao plano ja proposto por Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar, desde que haja previsdo legislativa pertinente; 4) Até
que seja editada norma especifica regulando a contratacéo de entidade fechada de
previdéncia complementar, os jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do
Parana podem adotar como parametros as orientacdes constantes no Guia de
Previdéncia Complementar para Entes Federativos, elaborado pela Subsecretaria
do Regime de Previdéncia Complementar, e na Nota Técnica n° 001/2021 da
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Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas — ATRICON. Il - Encaminhem-
se as sugestdes apresentadas para Presidéncia da Casa para que, julgando-as
plausiveis, possa tomar as medidas necessarias para a sua implantacao. Il -
determinar, apos o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas: a)
Numeracéao do Prejulgado em ordem sequencial, publicagéo no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana e insergdo na intranet e internet; b) O
encerramento do Processo.

Processo n.° 365005/23, Acérdao n.° 911/24, Tribunal Pleno, Relator Fabio de Souza Camargo,
julgado em 8/4/2024 e veiculado em 18/4/2024.

9. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE objetivando a cessacéo dos efeitos do §1°e
2° do art. 53 da Lei Estadual 12.726/1999. Manifesta¢cado da 32 ICE e MPC pela procedéncia
total. Pela procedéncia parcial.

Os presentes autos foram instaurados e distribuidos a este Relator em raz&o da aprovacéao, pelo
Douto Tribunal Pleno, da instauracdo do incidente de inconstitucionalidade, proposto pelo
Excelentissimo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, “(...) voltado a cessacédo dos efeitos dos
paragrafos 1° e 2°, do Art. 53, da Lei Estadual n°® 12.726/1999, de forma a suspender sua eficacia
por ofensa ao Texto Constitucional, em especial, dos seus artigos aos 21, inciso XIX; e 22, inciso
IV, bem como dos artigos 11, 12, 19 e 20, da Lei Federal n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos.”

(-.r)

Feita a abordagem inicial, que delimita os pressupostos do controle de constitucionalidade que
estd sendo realizado, partimos para analise da constitucionalidade da norma do Estado do
Parana. Os 81° e 2° do art. 53 da Lei Estadual n® 12.726/99, em questionamento, foram
introduzidos na legislacé@o estadual por intermédio da Lei Estadual sob n® 16.242/09. Nota-se,
portanto que a alteracdo legislativa promovida, acabou por trazer disposi¢cdes questionaveis
frente a norma federal geral - Lei Federal n° 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. A citada norma prevé a necessidade de outorga para uso de Recursos
Hidricos, salvo excecdes previstas no 81° do art. 12, da norma federal, abaixo reproduzido.

“Art. 12. Estédo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos
de recursos hidricos: | - derivagao ou captacao de parcela da agua existente em um
corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo; Il - extracdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo
final ou insumo de processo produtivo; Il - langamento em corpo de agua de esgotos
e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicao,
transporte ou disposicéo final; IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; V -
outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo de agua. § 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme
definido em regulamento: | - o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural; Il - as
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derivacbes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes; Il - as
acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.”

O art. 20 da Lei Federal estabelece, ainda, que o uso dos recursos hidricos, sujeitos a outorga,
sera objeto de cobranca. Diante dos citados dispositivos da Lei Federal, a prépria Procuradoria
Geral do Estado (peca 20) entendeu que o §2° do art. 53, da Lei Estadual n°® 12.726/99 (abaixo
transcrito), como fora redigido, afronta a disposicdo trazida na norma federal, haja vista que
cria/lestende hip6tese de isencdo de cobranca pela utilizacdo do recurso hidrico fora das
excecdes previstas na norma geral.

“Art. 53. O Executivo Estadual estabelecera, em regulamento préprio, no prazo de
18 (dezoito) meses a partir da vigéncia desta lei, os procedimentos relativos a
cobranca pelo direito de uso da 4gua, a ser implementada de forma gradual sobre
todos os setores usuarios. § 1°. Os pequenos produtores rurais, que possuam até
seis modulos fiscais, ficardo isentos da cobranca pelo direito de uso de agua.
(Incluido pela Lei 16242 de 13/10/2009) § 2°. O beneficio previsto do paragrafo
anterior, serd estendido aos demais produtores rurais, desde que o consumo
seja exclusivamente destinado a producdo agropecuéria e silvipastoril.
(Dispositivo promulgado pela Assembléia Legislativa e publicado em
23/12/2009 pela Lei 16242 de 27/11/2009).”

Sobre o0 assunto, manifestou-se a PGE a peca 20:

“De fato, relativamente ao § 2° do art. 53 da Lei 12.726/99, ndo h& duvidas de que
a extensao da isen¢do da outorga indiscriminadamente a todos os produtores rurais
que apliqguem os recursos na produgcdo agropecuéria e silvipastoril desborda o
estabelecido na Lei federal 9.433/97. Isso porque o0 uso do recurso hidrico para
producé@o agropecudria e silvipastoril ndo pode ser extraido do art. 12, § 1°, da Lei
9.433/97, que trata apenas de 3 (trés) hipdteses abertas de isen¢éo, quais sejam:
a) o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
nucleos populacionais, distribuidos no meio rural; b) as derivacdes, captagfes e
lancamentos considerados insignificantes; ¢) as acumulacdes de volumes de agua
consideradas insignificantes N&o h& como reconduzir indiscriminadamente a
produgdo agropecuaria e silvipastorii nem a “pequenos nucleos populacionais
distribuidos no meio rural”, nem a uso ou a acumulagéo de volumes insignificantes.”

Portanto, é possivel concluir que o §2° do art. 53, da Lei Estadual n°® 12.726/99, criou hipétese
de isencdo ndo contemplada no art. 12, 81° da Lei Federal n® 9.433/97, sendo, assim,
inconstitucional da forma que fora redigido. Por outro lado, o 81° do art. 53, da Lei Estadual n°
12.756/99, ndo deve seguir o mesmo raciocinio, posto que a excegéo trazida a letra “b”, do art.
12, 81° da Lei Federal n°® 9.433/97, anteriormente transcrito, utiliza o termo ‘capacitacdes
insignificantes”. Mas o que sao insignificantes? Para isso, € necessario trazer alguns conceitos
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de engenharia agrondmica para estes autos. O primeiro deles é o conceito de pequena e média
propriedade rural, os quais sdo trazidos no art. 4° Il da Lei Federal n°® 8.629/93, abaixo
reproduzido:

“Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se: (...) Il - Pequena Propriedade - o
imovel rural: a) de area até quatro médulos fiscais, respeitada a fragdo minima de
parcelamento; (Redacdo dada pela Lei n® 13.465, de 2017) Il - Média Propriedade
- 0 imovel rural: a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) médulos fiscais.”

Qual o tamanho de um mdédulo fiscal, termo utilizado pela lei acima reproduzida? Depende.
Conforme o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA)4 , um maddulo fiscal é
variavel, conforme Estado e Municipio em que se encontra. No Estado do Parana, o médulo
fiscal varia de 5 até 30 hectares (ha). Portanto, dentro do conceito de pequena propriedade rural,
aquelas com até 4 modulos ficais, no Estado do Parana, podem variar de 5 a 30 hectares. Dentro
do conceito macro das atividades agropecuarias, é possivel depreender que as pequenas
propriedades rurais tém consumo de recurso hidrico insignificante quando comparada com
médias e grandes propriedades rurais, motivo pelo qual o §1° do art. 53 da Lei Estadual n°
12.756/99, ndo indica, necessariamente, sem a existéncia de dados aprofundados de volume de
consumo, em inconstitucionalidade, posto que pode ser interpretado das excec¢des trazidas na
norma federal. Porém, € indispensavel trazer uma ressalva. Toda conceituagdo apresentada
neste voto e, principalmente, a isencdo abordada, deve, necessariamente, ser tratada pelos
Comités das Bacias Hidrograficas do Estado, nos termos do art. 37, da Lei Federal n® 9.433/97.
Nesse aspecto, cito trecho da manifestacdo do IAT juntada a peca 02 dos presentes autos.

“Il.Il Sobre a implementacédo de medidas efetivas que possibilitem a cobranga pelo
direito ao uso de recursos hidricos: No tocante a implementagdo de medidas
efetivas que possibilitem a cobranga pelo direito ao uso de recursos hidricos, é
preciso apontar que o Decreto Estadual n° 7.348/2013 confere aos Comités de
Bacias Hidrogréaficas a competéncia de aprovar estimulagfes de carater técnico e
administrativo inerentes a cobranc¢a pelo uso de recursos hidricos, o que inclui os
valores a serem cobrados pelo uso dos mesmos em sua area de atuagdol — haja
vista 0 entendimento de que resta necessaria a avaliacdo de diversos fatores e
caracteristicas locais a fim de atingir um valor equitativo para a cobranga.”

Pelos motivos expostos, este Relator entende pela procedéncia parcial dos argumentos da 32
Inspetoria de Controle Externo, devendo ser reconhecida a inconstitucionalidade do §2° do art.
53, da Lei Estadual n° 12.726/99.

Processo n.° 127554/23, Acérdédo n.° 936/24, Tribunal Pleno, Relator Augustinho Zucchi, julgado
em 8/4/2024 e veiculado em 18/4/2024.

Acesse também:
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