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PRIMEIRA CAMARA

1. Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Movimentag&do da contrapartida em
conta diversa da conta especifica do convénio. Regularidade com ressalva.

A Unica restricdo que havia remanescido na prestagdo de contas se referia a falta de
comprovacado da contrapartida pelo Municipio. No entanto, por meio dos documentos juntados
nos autos, verificou-se que, embora ndo tenha sido depositada na conta especifica do convénio,
a contrapartida foi efetivamente realizada. Assim, ante a inexisténcia de indicios de danos ao
erario ou a execucdo do objeto, uma vez que os recursos foram, de fato, gastos e a obra
concluida, comunga-se com o entendimento da unidade técnica que o apontamento pode ser
objeto de ressalva.

Diante do exposto, acompanha-se os opinativos, técnico e ministerial, e com fundamento no art.
16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005, pela regularidade da prestacdo de contas de
transferéncia voluntéria, ressalvando a movimentacdo financeira da contrapartida em conta
diversa da conta especifica do convénio pela entidade tomadora.

Processo n° 291300/11 — Acérdao n° 1380/21 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral.

2. Admisséo de Pessoal. Teste Seletivo. Contratagc@o temporariade operador de maquinas.
Negativa de registro e multa ao gestor por infragcdo a LC 101/2000.

O presente expediente se presta a analisar admissdes temporarias, realizadas por meio de teste
seletivo simplificado, cujo objetivo era a substituicdo de servidores em licenca para exercicio de
atividade politica, pelo prazo de 03 (trés) meses. A unidade técnica e o Ministério Publico de
Contas opinaram pela negativa de registro, uma vez que no momento da admisséo a entidade
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estava acima do limite de gastos com pessoal de alerta 95% e elas nao se referiam a substituicdo
para as areas de saude, seguranca ou educacao.

Comunga-se com os entendimentos, técnico e ministerial, pois analisando os relatérios de gestédo
fiscal do Municipio no site deste Tribunal (aba Controle Social) verificou-se que de setembro a
dezembro de 2020 as despesas com pessoal do Municipio superaram o percentual de 51,3%
referente ao alerta de 95% previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, ao Municipio
estava vedada a contratacdo de pessoal a qualquer titulo, excetuada as reposicdes nas areas
de educacao, saude e segurancga.

Além do mais, tratando-se de contratacdo temporéria do cargo de operador de maquina, para
cobrir licenca de servidor efetivo que iria concorrer ao pleito eleitoral 2020, esta contratagédo
acarretou aumento de despesa com pessoal, uma vez que aos licenciados foi assegurada a
percepcdo dos seus vencimentos integrais, conforme documentos juntados. Ante o exposto,
VOTO pela NEGATIVA DE REGISTRO do ato de admissdo constante dos autos, com a
aplicacdo da multa prevista no art. 87, 1V, “g” da LC 113/2005 ao gestor responsavel, em face da

inobservancia do inciso IV, paragrafo Gnico, do art. 22 da LC 101/2000.

Processo n® 541465/20 — Acérdao n° 1386/21 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral.

3. Admisséo de Pessoal. Manifesta¢gdes uniformes da Coordenadoria de Gest&do Municipal
e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro das admissdes, com excecgéo
da admissdo do senhor, e aplicacdo de multa. Participagdes do avé do candidato, na
qualidade de Prefeito Municipal, em etapas administrativas do certame e do pai de
candidato no processo licitatério que definiu a organizadora do concurso, mas nao na
Comisséo do Concurso para selecdo de servidores, nem na elaboracédo e correcéo de
provas. Inexisténcia de comprovada méa-fé ou de indicios de favorecimento pessoal.
Transcurso de elevado lapso temporal entre o ato de admissdo e a manifestacédo pela
negativa. Seguranca juridica. Precedentes. Legalidade e registro dos atos.

Trata-se da admissdo dos interessados relacionados e aprovados no Concurso Publico
disciplinado pelo Edital n.° 35/2011 do Municipio.

Com relacdo a admisséo do senhor, entende-se que o fato de o admitido ser neto do Prefeito
Municipal a época e filho do Presidente da Comisséo de Licitagcdo que definiu a organizadora do
processo seletivo é circunstancia que poderia, num primeiro momento, levar a negativa de
registro da admissdo do candidato.

O senhor, como Prefeito Municipal, assinou diversos atos referentes ao processo seletivo, como
o edital de abertura do Concurso Publico, o despacho de adjudicacdo ao Instituto Superior de
Educacao Tecnologia e Pesquisa Saber Ltda. para a organizacdo e realizacdo de concurso
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publico, o contrato de prestagdo de servigco com a empresa, o0 ato de homologagéo das inscrigdes
e o0 ato de homologacéo do resultado final.

O senhor, por sua vez, como Presidente da Comissao de Licitacdo, conduziu o processo
licitatério para contratacdo da organizadora do processo seletivo de servidores, assinando o
edital de tomada de precos, e participando da sesséo de abertura dos envelopes e julgamento
das propostas das empresas licitantes, dentre outros atos.

Em raz&o desses fatos, a situacdo do senhor — enquanto filho do senhor e neto do senhor —
poderia, a principio, significar infringéncia a Instrucdo Normativa n.° 44/2010 — TCE/PR, a qual,
em seu art. 5°, inciso VIII, prevé que a formalizacdo dos atos de admissao de pessoal, para fins
de andlise e registro por este Tribunal, sera implementada mediante apresentacao de declaragéo
de que os responsaveis pela condu¢éo administrativa do certame e pela elaboracéo ou corregao
das provas nado sdo cbnjuge, companheiro ou companheira, nem parentes consanguineos ou
afins até o terceiro grau, dos candidatos inscritos.

Todavia, observa-se que o primeiro questionamento por parte da unidade técnica sobre a
situacao do referido candidato ocorreu apenas em 2015, tendo a Coordenadoria de Fiscalizacdo
de Atos de Pessoal consolidado o entendimento pela negativa do registro em 2016.

Desse modo, constata-se ter ocorrido significativo lapso temporal entre a autuagéo do presente
processo de admisséo de pessoal e a manifestacdo pela negativa do registro do candidato, de
modo que é necessario ponderar, no presente caso, se os efeitos diretamente decorrentes da
seguranca juridica devem ser, ou ndo, observados em favor do registro do ato de admisséo.

A Lei Federal n.° 9.784/1999 — a qual, embora dirigida a regulacdo do processo administrativo
no ambito da Administragcéo Publica Federal, pode ser aplicada supletiva e subsidiariamente aos
processos de controle externo tramitados neste Tribunal —, prevé, no art. 54, que decai em 5
anos, contados da data em que foram praticados, o direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios, salvo comprovada ma-
fé.

Por conseguinte, utilizando-se, nos processos de admisséo de pessoal autuados no Tribunal de
Contas, a existéncia comprovada de ma-fé como possivel parametro de afastamento do principio
da seguranca juridica em situagbes em que haja elevado lapso temporal desde o ato de
admissao, entendo que a pratica de atos com ma-fé precisa ser devidamente demonstrada, a
partir de, no minimo, indicios robustos de favorecimento pessoal de determinado candidato.

Todavia, no caso concreto, verifica-se que os senhores ndo participaram da elaboracdo do
concurso nem da correcdo das provas: de acordo com o contrato de prestacao de servigo, a
elaboracdo do edital do concurso, a preparacdo, a aplicagdo e a correcdo das provas e 0
julgamento dos recursos interpostos pelos candidatos ficaram a cargo da empresa contratada.
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Assim, inexistem indicios de que o senhor, recebeu efetiva vantagem indevida no certame, isso
€, em afronta aos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade administrativa.

Além disso, ressalta-se que ndo ha relacédo de parentesco entre o candidato e qualquer pessoa
responsavel pela elaboracédo e correcdo das provas, nem com os membros da Comissdo
Especial de Concurso Publico, instituida pela Portaria n.° 141/2011, com a finalidade de
acompanhar e fiscalizar a execugdo de servigos relativos ao “Concurso Publico para provimento
de cargos efetivos do Quadro de Servidores da Prefeitura Municipal, a ser executado pelo
INSTITUTO.

Desse modo, como na admissao discutida ndo houve indicios de favorecimento, considera-se,
excepcionalmente, que o fato de o senhor ser filho do Presidente da Comisséo de Licitacdo e
neto do Prefeito do Municipio ndo pode, em observancia as normas de seguranga juridica,
ensejar a negativa de registro apos transcorridos quase dez anos da admissao.

Processo n°747796/11— Acordao n° 1255/21 — Primeira Camara - Relator Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca.

SEGUNDA CAMARA

4. Ato de inativacdo. Ingresso da servidora no regime celetista. Mudanga para o regime
estatutario apenas ap0s a data limite da regra de transi¢do. Prejulgado n° 28 — TCEPR.
Negativa de registro do ato de inativacdo. Expedicédo de determinacdo ao Municipio, para
gue proceda a intimacgao da servidora, nos termos do Prejulgado n° 11.

Trata-se de aposentadoria por invalidez de interessada, ocupante do cargo de auxiliar de
enfermagem, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional n°® 070, de 29/03/2012,
conforme Portaria n°® 017/2017, publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana n°® 1.247,
de 08/05/2017, retificada pela Portaria n°® 111/2019, publicada no Diario Oficial dos Municipios
do Paran& n® 1.885, de 13/11/2019, tendo sido protocolada em 29/05/2017, conforme informacgéo
do sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

Com a edicao da Lei Organica do Municipio, o regime juridico Unico do municipio passou a ser
a CLT, sem prejuizo do regramento de matérias especificas por leis municipais que nédo
estivessem contempladas naquela lei federal. Portanto, ndo ha falar que a interessada ocupava
um emprego publico, mas um cargo publico regido pela CLT, por mais insélita que seja a situagao
do ponto de vista da adequacéo aos principios da boa administracdo publica.

O Prejulgado n° 28 (Acé6rddo n° 1.603/19 — Pleno, retificado pelo Acordao n° 541/20 - Pleno),
decidiu que haveria regras de transicdo na transformacdo e empregos publicos em cargos
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publicos, haja vista que a EC 19/98 teve cautelarmente declarada a inconstitucionalidade acerca
da existéncia de mais de um regime juridico na mesma unidade da federacao.

O retrocitado prejulgado tratou da questdo em que o regime celetista e o regime préprio vigem
contemporaneamente. Nao foi o que ocorreu no Municipio durante a atividade da interessada.
Desde 1972 havia um regime préprio, que entrou em extingdo apds a edicdo da Lei Orgéanica
Municipal em 1990 e, a partir de 2006, todos os cargos da administracao publica do municipio
passaram a ser regidos por um novo regime juridico estatutario Gnico.

Pelo exposto, propbe-se que seja a aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-
Ihe registro.

Processo n° 394554/17 — Acérddo n° 1352/21 — Seqgunda Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

5. Admisséo de Pessoal. Teste Seletivo. Contratagdo temporéaria de operador de maquinas.
Negativa de registro e multa ao gestor por infracdo a LC 101/2000.

Trata-se de Admissdo de Pessoal submetida a registro pelo Municipio, referente ao Teste
Seletivo realizado para contratagdo de pessoal, operador de maquinas, por prazo determinado,
Edital n.° 3/2020.

Consoante exposto, 0 presente expediente se presta a analisar admissdes temporarias,
realizadas por meio de teste seletivo simplificado, pelo Municipio, cujo objetivo era a substituicao
de servidores em licenga para exercicio de atividade politica, pelo prazo de 03 (trés) meses.

A unidade técnica e o Ministério Publico de Contas opinaram pela negativa de registro, uma vez
que no momento da admisséo a entidade estava acima do limite de gastos com pessoal de alerta
95% e elas ndo se referiam & substituicdo para as areas de salde, seguranca ou educacgao.

Comunga-se com os entendimentos, técnico e ministerial, pois analisando os relatérios de gestédo
fiscal do Municipio, no site deste Tribunal (aba Controle Social) verifica-se que de setembro a
dezembro de 2020 as despesas com pessoal do Municipio superaram o percentual de 51,3%
referente ao alerta de 95% previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, ao Municipio estava vedada a contratacdo de pessoal a qualquer titulo, excetuada as
reposi¢cfes nas areas de educacéao, salide e seguranca.

Além do mais, tratando-se de contratacao temporéaria do cargo de operador de maquina, para

cobrir licenca de servidor efetivo que iria concorrer ao pleito eleitoral 2020, esta contratagédo
acarretou aumento de despesa com pessoal, uma vez que aos licenciados foi assegurada a

O
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percepcao dos seus vencimentos integrais, conforme docs. juntados a peca, razdo pela qual
aplica-se ao gestor a multa do art. 87, IV, “g”, da LC 113/2005.

Processo n° 541465/20 — Acérddo n° 1386/21 — Segunda Camara - Relator Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral.

TRIBUNAL PLENO

6. Consulta. indice de despesas com pessoal ultrapassado. Possibilidade de adequacgéo
dos vencimentos dos profissionais do magistério ao piso salarial nacional da categoria.
Distin¢cao entre os profissionais que recebem e 0s que ndo recebem o piso. Limitacdes de
adequacédo em ano eleitoral.

O Municipio deve promover o reajuste dos vencimentos iniciais do magistério publico da
educacéo basica para adequacao ao piso salarial nacional, mesmo que esteja ultrapassando o
limite de despesas com pessoal. O fato de um Municipio se encontrar em dificuldades
orcamentérias e financeiras ndo o exime do dever legal de promover o reajuste dos vencimentos
iniciais do magistério publico da educagdo bésica para adequacdo ao piso salarial nacional,
ficando responséavel por requisitar auxilio da Uni&o.

Caso o Municipio tenha extrapolado o indice de despesas com pessoal, a concessédo de reajuste
para cumprimento as disposicdes da Lei n°® 11.738/08 deve abranger apenas os profissionais do
magistério que percebam vencimentos iniciais fixados em patamar inferior ao piso salarial
nacional.

O aumento salarial do magistério publico da educacdo basica deve ser limitado ao indice
inflacionario, se concedido no periodo de cento e oitenta dias que antecedem as elei¢bes
municipais. Visando o cumprimento da Lei n® 11.738/08, o reajuste dos vencimentos iniciais para
adequacao ao piso salarial nacional deve ocorrer somente apés o término do ano eleitoral, sendo
indevida a percepcéo retroativa da diferenga de valores.

Processo n° 441398/20 - Acérddo n° 1011/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

7. Consulta. Licitagbes com recursos oriundos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Questionamentos concernentes a aplicagdo das politicas desse
organismo financeiro multilateral. Conhecimento e resposta nos termos propostos pelas
unidades instrutorias.

Trata-se de Consulta formulada pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Parana, em que apresenta a esta Corte de Contas cinco questionamentos a respeito da aplicacéo
das politicas do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, nos seguintes termos:

O
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Relativamente a aplicagdo das politicas do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
questiona-se:

1) Com base no artigo 42, 85° da Lei n.° 8.666/93, € possivel a utilizacdo de modalidade de
contratacdo que nado esteja prevista na legislacdo nacional, mas que esteja prevista nas normas
e politicas internas de organismo financeiro multilateral, a exemplo dos contratos “EPC”, “EPCm”
e “TurnKey” e “Design-build”?

2) E possivel exigir dos licitantes o pagamento para aquisi¢do de Edital, afastando a aplicacio
do artigo 32, 85° da Lei n.° 8.666/93 quando sobre ele recairem direitos de propriedade
intelectual, nos casos em que tal procedimento seja exigido pelo agente financiador (organismo
financeiro multilateral)?

3) No caso de contratos de obras, compras e servigos, em quais hipoteses e mediante quais
critérios é facultado & Administragcéo ultrapassar os limites preestabelecidos no art. 65, 88 1° e
2°, da Lei 8.666/19937

4) Como deve ser feito o pagamento de itens enquadrados como “despesas reembolsaveis” em
contratos de prestac@o de servicos, a exemplo de aluguéis de escritérios, carros, diarias de
viagem e servicos graficos: deve ser pago o valor previsto na proposta, mediante a constatagéo
da prestacdo do servigo ou, alternativamente, devem ser pagos somente 0s valores em que
houver efetiva comprovagédo do gasto, mediante notas, ainda que diversos da proposta? Nesta
segunda hipétese, a alteragdo dos valores pagos deve refletir sobre o lucro e tributos da
proposta?

5) Relativamente a fiscaliza¢do dos vencimentos dos funcionarios alocados para prestacao de
Servigos, nNos casos em que a convencgdo coletiva preveja o pagamento de subsidio para
alimentacéo (vale-alimentag&o ou refeigdo), deve haver pagamento adicional de subsidio para
alimentacéo para empregado que esteja em deslocamento para outra localidade e para aqueles
alojados no local de prestacédo de servigos?

A presente consulta foi conhecida e, no mérito, respondida nos seguintes termos:

| - E possivel, em tese, a utilizacdo de regimes de execugdo contratual previstos e disciplinados
nas normas e politicas internas do Banco Interamericano de Desenvolvimento que ndo estejam
previstos na legislacdo nacional, com fundamento no art. 42, § 5° da Lei Federal n°® 8.666/93,
condicionada a prévia demonstra¢éo formal, no procedimento licitatério, da adequac¢éo do regime
adotado ao objeto contratual, mediante apresentacdo de estudos técnicos, pareceres e
informacdes objetivas indicativas da necessidade e vantajosidade de determinado tipo de
contrato para cada caso concreto, sem prejuizo da comprovacdo das circunstancias féticas,
financeiras, juridicas ou econdmicas que motivaram a decisdo do gestor, e do atendimento aos
demais parametros fixados pelo Acérdao n° 3085/17 do Tribunal Pleno desta Corte;

Il - E possivel, em tese, a cobrancga pelo edital decorrente da incidéncia de direitos de propriedade
intelectual sobre itens nele inseridos, com fulcro no art. 42, § 5°, da Lei Federal n° 8.666/93,
desde que constitua uma exigéncia expressa do Banco Interamericano de Desenvolvimento
como condicdo da celebracdo ou continuidade do contrato de financiamento, prevista em suas
politicas e procedimentos especificos. Adicionalmente, deverd haver a exposicdo das razdes
faticas e juridicas para a escolha de objeto sobre o qual recaiam direitos de propriedade
intelectual em detrimento de outras opc¢Bes, sem prejuizo da comprovacdo, formal e
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adequadamente, da efetiva existéncia do direito de propriedade intelectual, de seus titulares, das
condicdes de cobranca e da razoabilidade do valor exigido, de modo a demonstrar a inocorréncia
de prejuizo a ampla disputa;

Il - E possivel, em tese, ultrapassar os limites preestabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei
8.666/1993, diante de situacdes excepcionalissimas, na auséncia de culpa do contratante e do
contratado, desde que haja compatibilidade com o regime de execucdo contratado e anuéncia
prévia do organismo financiador quando exigivel, mediante a adequada comprovagdo do
atendimento das seguintes condi¢cdes cumulativas:

lll.1 - tanto as alteracdes contratuais quantitativas — que modificam a dimenséo do objeto —
quanto as unilaterais qualitativas — que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensao,
estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos 88§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93, em face
do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da
proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;
I11.2 - nas hipdteses de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de
contratos de obras e servicos, é facultado a Administracao ultrapassar os limites aludidos no item
anterior, observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além
dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os
seguintes pressupostos:

111.2.1 - ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma
eventual rescisdo contratual por razbes de interesse publico, acrescidos aos custos da
elaboracdo de um novo procedimento licitatério;

I11.2.2 - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e
econdmico-financeira do contratado;

11.2.3 - decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades n&o previstas ou
imprevisiveis por ocasiao da contratacao inicial;

111.2.4 - ndo ocasionar a transfiguragéo do objeto originalmente contratado em outro de natureza
e propésito diversos;

I11.2.5 - ser necesséarias a completa execucdo do objeto original do contrato, a otimizacao do
cronograma de execuc¢do e a antecipagdo dos beneficios sociais e econémicos decorrentes; e
111.2.6 - demonstrar-se — na motivacdo do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole
os limites legais mencionados na alinea "a", supra — que as consequéncias da outra alternativa
(a rescisdo contratual, seguida de nova licitacéo e contratacdo) importam sacrificio insuportavel
ao interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou sejam
gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia; IV - Observadas as
peculiaridades dos modelos de selecdo, os métodos de avaliagdo das propostas e o tipo de
contrato adotado em cada situacdo concreta, as despesas reembolsaveis no ambito das
contratacdes de consultores deverdo ser pagas relativamente as despesas efetivamente
incorridas, contra a apresentacédo de recibos, de acordo com as regras do item 2.26 da GN-2350-
15 do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Nas contratacfes realizadas com base nas
normas e procedimentos definidos pelo organismo internacional, deverd o mutuério, ainda,
primar pela economicidade, transparéncia e razoabilidade das despesas enquadradas como
reembolsaveis, fixando tetos unitarios e/ou valores adequados de diarias, sem prejuizo da
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exigéncia das respectivas notas fiscais e recibos idéneos comprobatérios dessas despesas, de
modo a resguardar o erario de 6nus excessivos. O mesmo dispositivo também trata sobre a
forma de tributacéo, dispondo que as negociacdes do preco devem incluir esclarecimentos a
respeito da responsabilidade do consultor pelo pagamento de impostos do pais do Mutuario (se
houver) e de que modo essa responsabilidade tributaria se refletiu ou se refletira no contrato.
Com efeito, devera a consulente promover estudos pertinentes acerca da legislacdo nacional e
acordos internacionais quanto a tributagéo, com vistas a identificar os tributos incidentes sobre
0s servicos dos consultores e as repercussfes sobre os pagamentos decorrentes do contrato;
V - A fiscalizacéo dos vencimentos dos funcionarios alocados para prestagao de servicos devera
obedecer ndo s6 as condi¢des impostas nas politicas do organismo multilateral, mas também
ser pautada pelos principios constitucionais inerentes & atuac¢éo usual da Administragéo Publica
em suas selegcbes e contratacdes, especialmente os da economicidade, da moralidade e da
eficiéncia. No caso de haver uma convencao coletiva determinando a concesséao de auxilio para
alimentac@o (vale-alimentacdo ou refeicdo) e, além disso, estabelecendo um pagamento
adicional dessa verba ao pessoal em deslocamento ou alojado no local da prestacdo dos
servicos, os custos de tais obrigagOes trabalhistas deverdo constar da proposta da licitante.
Consequentemente, durante a execuc¢do contratual, a fiscalizagdo do pagamento dos
vencimentos deverd aferir a efetiva vigéncia e aplicabilidade das disposic6es da convencédo
coletiva, assim como zelar para que o eventual subsidio adicional contemple apenas o pessoal
comprovadamente deslocado do usual local de trabalho ou alojado em carater temporério em
localidade distinta de seu domicilio. E, em havendo concessdo de diaria a empregados em
deslocamento cujo valor inclua custeio de refeicdo, devera haver desconto proporcional
equivalente ao eventual subsidio a titulo de vale-alimentacdo ou refeicdo, evitando-se o
pagamento em duplicidade.

Processo n° 512716/20 - Acérddo n°® 931/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

8. Recurso de Revisdo. Alegacdo de negativa de vigéncia a leis e de divergéncia
jurisprudencial. Insuficiéncia das raz8es recursais. Manutencdo da penalidade pecuniéria
aplicada. Manifestac@es uniformes. Conhecimento e desprovimento.

Trata-se de Recurso de Revisdo em que 0 recorrente argumentou a existéncia de negativa de
vigéncia a leis e divergéncia de entendimento no ambito deste Tribunal, pleiteando a reforma da
decisao para o fim de excluir sua responsabilidade quanto as impropriedades detectadas, com a
consequente exclusdo da multa administrativa que Ihe foi imposta.

Em relagdo a aventada negativa de vigéncia do inciso Il do artigo 5° c/c com o caput do artigo 37
da Constituicdo da Republica, o recorrente defendeu, a partir de tais preceitos, que a manutencao
da sancdo que Ihe foi aplicada causaria afronta ao principio da legalidade. No entanto, cumpre
anotar que o Demonstrativo de Metas Anuais deveria ter sido elaborado segundo definido pela
Portaria STN n° 637/2012, haja vista a necessidade de se padronizar os demonstrativos fiscais
nos trés niveis de governo, de maneira a garantir a consolidacdo das contas na forma prevista

10


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/5/pdf/00356613.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS
- DO ESTADO DO PARANA

pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O artigo 4°, § 2°, V15, da LRF estabelece que o ente
federativo deve demonstrar o modo como mantera o equilibrio fiscal com a expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado. Nesse sentido, o Relator apresentou concordancia
com a 32 ICE no sentido de que a segregacdo expressa das receitas e despesas primarias
advindas de parceria publico-privada objetiva demonstrar o impacto desse saldo, positivo ou
negativo, nas metas de resultado primario, de modo que, de fato, ndo se trata de mera
apresentacdo de carater pedagégico, mas de comando a ser observado. Nos termos do artigo
4°, § 2°, |l, da LRF, mesmo que supostamente a forma prevista em referido demonstrativo n&o
fosse cogente, poderia o responsavel ter apresentado a memoria e metodologia de calculo que
justificassem os resultados fiscais demonstrados ha LDO de 2016, comprovando a inclusdo das
despesas oriundas da PPP. Em que pese a alega¢cdo de que as despesas foram incluidas no
Anexo IV, ndo se evidenciou que tais informacdes tenham sido consideradas. A circunstancia
mencionada pelo interessado de que o detalhamento requerido esteve ausente do Anexo IV da
LDO de 2016 da Unido ndo tem o condao de afastar a inconformidade apontada, haja vista que,
em suma, ndo se demonstrou a existéncia de contratos de concessdes patrocinadas com
impactos no resultado primario da Unido naquele exercicio.

Quanto a afirmacdo de que a abertura de dotacdo orcamentéria especifica no Plano Plurianual
e na Lei Orcamentaria Anual comprovaria o atendimento da legislacdo, verificou-se que néo
supre a demonstracdo do impacto fiscal das despesas de carater continuado que seriam
assumidas pelo Estado durante o periodo da concesséo, e, também, o impacto nas metas de
resultado primario, o que afetaria o equilibrio fiscal do Estado no exercicio de 2016 e nos anos
subsequentes. Nesse contexto, esta Corte de Contas de modo algum negou vigéncia ao inciso
Il do artigo 5° e ao artigo 37 da Carta Magna brasileira.

Na medida em que inexistiu dolo ou erro grosseiro, este Tribunal teria negado vigéncia ao artigo
28 da Lei Federal n° 13.655/2018. Neste ponto, o Relator acompanhou a manifestacdo da 32 ICE
no sentido de que a conduta do responsavel se caracteriza como imprudente, pois teria agido de
forma diversa da esperada, ausentes zelo e cautela, quando do encaminhamento da peca
orcamentéria e Anexo de Metas Fiscais sem a demonstracdo do impacto da PPP nas financas
do Estado. Além disso, mostrou-se como nhegligente, na medida em que néo foram tomadas as
devidas precaucbes, havendo desatencdo, descuido e inobservancia do dever de realizar
determinado procedimento previsto em normas béasicas. Nos termos do § 1° do artigo 12 do
Decreto n°® 9.830/2019, “considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia”. Destacou-se que, para o exercicio do poder sancionatério, o Tribunal
de Contas da Unido vem firmando o entendimento de que o erro grosseiro é o que se pratica
com culpa grave. Averiguou-se a conduta subjetiva do agente e, na avaliacdo da 32 ICE, incorreu-
se em culpa grave. Concordou o Relator com tal posicionamento, pois tal espécie de culpa
manifesta-se, com efeito, pela grosseira falta de cuidado, a qual se comprovou na situagcao
analisada. Diante de tal cenério, a conclusdo foi no sentido de que inexistem elementos aptos a
evidenciar que esta Corte tenha negado vigéncia ao artigo 28 da Lei n° 13.655/2018.

No que toca a hipotética divergéncia de entendimento da matéria no &mbito deste Tribunal, as
decisdes citadas e tidas como paradigmas pelo interessado, proferidas em sede de Tomada de
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Contas Extraordinaria, Recurso de Revista e Representacao da Lei n°® 8.666/1993, ndo possuem
forca vinculante e, ante a distin¢cdo de circunstancias, nao se amoldam a presente situacdo. Ha
necessidade de que se avaliem as atitudes tomadas em cada caso, considerando suas
especificidades. Logo, entendeu o Relator que ndo merece guarida a afirmacédo de que houve
divergéncia quanto a matéria em relacdo a jurisprudéncia desta Casa. Quanto as demais
alegacBes relacionadas aos fundamentos do Acérddo recorrido, ndo sdo merecedoras de
reexame, pois ja tratadas anteriormente nos autos. Nessa senda, em consonancia com as
manifestacfes uniformes, concluiu-se pelo desprovimento do recurso e, consequentemente, pela
permanéncia da san¢do imposta ao recorrente.

Processo n°® 406908/20 — Acoérddo n°® 1062/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

Jurisprudéncia selecionada:
Supremo Tribunal Federal
Repercusséo Geral

- Tema 526: E incompativel com a Constituicio Federal o reconhecimento de direitos
previdenciarios (pensdo por morte) a pessoa que manteve, durante longo periodo e com
aparéncia familiar, unido com outra casada, porquanto o concubinato ndo se equipara, para fins
de protecéo estatal, as unifes afetivas resultantes do casamento e da unido estavel.

- Tema 1150: O servidor publico aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social, com
previsdo de vacancia do cargo em lei local, ndo tem direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no
qual se aposentou ou nele manter-se, por violacdo a regra do concurso publico e a
impossibilidade de acumulacéo de proventos e remuneragdo ndo acumulaveis em atividade.

- Tema 1161: Cabe ao Estado fornecer, em termos excepcionais, medicamento que, embora ndo
possua registro na ANVISA, tem a sua importagéo autorizada pela agéncia de vigilancia sanitéria,
desde que comprovada a incapacidade econdmica do paciente, a imprescindibilidade clinica do
tratamento, e a impossibilidade de substituicdo por outro similar constante das listas oficiais de
dispensacdo de medicamentos e os protocolos de intervencgéo terapéutica do SUS.

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais
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Interjuris

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas

Elaboracéo: Escola de Gestao Publica - Jurisprudéncia
E-mail: jurisprudencia@tce.pr.gov.br
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