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O Boletim Informativo de Jurisprudéncia do TCE-PR apresenta decisGes proferidas pelo
Tribunal que receberam indicagdo de relevancia jurisprudencial nas sessdes de julgamento
acima indicadas. A selegao das decisdes leva em consideragao o ineditismo da deliberagao, a
discussdo no colegiado e/ou a reiteragdo de entendimento importante, cujo objetivo é facilitar o
acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal pelos interessados. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis.

As informagbes aqui apresentadas nao representam repositorios oficiais de jurisprudéncia.
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SEGUNDA CAMARA

1. Tomada de contas extraordinaria. Pagamento ao presidente da Camara Municipal de
subsidio superior ao teto constitucional. Procedéncia. Precedentes deste Tribunal.
Irregularidade das contas. Restituicao de valores. Multa proporcional ao dano. Multa
administrativa.

Trata-se de tomada de contas extraordinaria pela qual a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdao (CAGE) comunicou ter constatado o pagamento irregular, pela Camara
Municipal de Guaraquegaba ao seu presidente, de subsidio superior ao teto constitucional,
desde janeiro de 2021 a dezembro de 2021, resultando em dano ao erario no montante de R$
12.422,72.

(..)

Quanto ao mérito, tenho que, em conformidade com a instrugdo processual, se impde a
irregularidade das contas. A questao relativa ao teto constitucional aplicavel ao subsidio do
presidente da Camara de Vereadores ja foi objeto de analise por esta Corte na Consulta n°
273030/09, mediante o Acérdao n° 429/19-STP, no qual foi emitida a seguinte orientacdo, com
forca normativa (art. 41, c.c art. 115 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005):

i) ndo ha o6bice a fixacdo de subsidios diferenciados ao Chefe do Poder
Legislativo Municipal e aos membros da Mesa, dado o exercicio de fungbes
especificas, desde que observados o subteto municipal, representado pelo
subsidio do prefeito (art. 37, Xl, da Constituicdo Federal), e os limites
maximos estabelecidos no art. 29, inciso VI, da Lei Maior, de acordo com o
numero de habitantes do municipio.

No caso, o subsidio mensal pago ao presidente da Camara Municipal de Icaraima entre janeiro
e dezembro de 2021, no valor de R$5.920,01, superou a quantia maxima de R$ 5.064,45,
correspondente a 20% do subsidio dos deputados estaduais, que, a época, era de R$
25.322,25, conforme autorizado pela Constituigdo Federal (art. 29, inciso VI, alinea “a”) para o
pagamento de subsidio aos vereadores dos municipios com até 10.000 habitantes, como
Guaraquegaba, cuja populagédo é estimada em 7.554 pessoas. Entendo, ao contrario do que
quer fazer crer a defesa, que o art. 16, inciso VII, da Constituigdo Estadual ndo permite
interpretacao dissociada da regra esculpida no art. 29, inciso VI, da Carta Magna. Com efeito, a
luz da Constituicdo Federal, a interpretagdo que adequadamente se infere é de que a
Constituicdo Estadual tdo somente fixou o limite maximo do subsidio dos vereadores em 75%
do subsidio dos deputados estaduais, sem destoar da Constituicdo da Republica, que
estabeleceu 0 mesmo percentual maximo, mas de forma escalonada, de acordo com o nimero
de habitantes do municipio. Assim, diante da violagéo ao disposto no art. 29, inciso VI, alinea
“a”, da Constituicdo Federal, € manifesta a irregularidade das contas. A responsabilidade deve
recair sobre o entédo presidente da Camara Municipal de Guaraquegaba, senhor Oseias Inacio,
ordenador de despesa e beneficiario dos pagamentos efetuados a maior, a quem deve ser
imposta a multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005. Constata-se que a fixagdo do subsidio acima do teto constitucional
caracteriza, no minimo, erro grosseiro do gestor, eis que a fixagdo dos subsidios se da por lei
de iniciativa da Camara, que é, por sua vez, representada pelo seu presidente. Além disso,
uma vez configurada, nos termos do art. 89, § 1°, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, a existéncia de lesdo ao erario, cabe ao responsavel restituir aos cofres municipais
as diferengas indevidamente recebidas nos meses de janeiro a dezembro de 2021, no valor
total de R$12.422,72, acrescidas de corregdo monetaria desde cada pagamento irregular e dos
encargos legais. E inafastavel o dever de reparagdo do prejuizo causado aos cofres publicos,
diante da fixagdo e do recebimento de subsidio em contrariedade a disciplina da Constituigdo
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Federal. Mencione-se, a respeito, o seguinte trecho do Acérdao n° 1542/07- TP (Prejulgado n°
5):

“(...) o recebimento de subsidios superiores aos permitidos por lei, por parte
dos agentes politicos, configura ofensa ao principio da legalidade, em face
do desrespeito as regras da Constituicdo Federal e demais leis vigentes que
disciplinam a forma de fixagdo de subsidios, agravada pelo dano ao erario,
que por sua vez, deve ser sempre objeto de ressarcimento.”

Por fim, deve ser aplicada ao responsavel multa proporcional ao dano, a qual, considerando a
auséncia de indicios de ma-fé, arbitro em 10%, a teor do disposto nos artigos 85, inciso Ill, e
89, § 2° da Lei Complementar Estadual n® 113/2005. A reforcar a necessidade de imposigcéo
de multa proporcional no caso em exame, convém registrar que, muito embora a irregularidade
tenha sido corrigida a partir do més de dezembro de 2021, o gestor, durante a tramitagdo do
Apontamento Preliminar de Acompanhamento — APA n° 21445 e, também, da presente tomada
de contas, teve a oportunidade de proceder a devolugdo dos montantes recebidos de forma
indevida, mas nao o fez. Por fim, mencione-se que o raciocinio norteador da presente decisao
esta de acordo com precedentes deste Tribunal, entre eles os Acordaos 3427/23 do Tribunal
Pleno, 1036/23 da Segunda Camara e 867/23 da Primeira Camara.

Processo n.° 742120/21, Acérddo n.° 1714/24, Segunda Camara — Plenario Virtual, Relator
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, julgado em 27/6/2024 e veiculado em 9/7/2024.

TRIBUNAL PLENO

2. Consulta. Londrina lluminagdao S/A. Questionamentos atinentes a forma de
contratacdo pela administragdao publica de sociedade de economia mista criada para
realizar operagdes relacionadas com iluminagao publica. Consulta recebida e respondida
nos moldes doravante discorridos.

Trata-se de consulta devidamente recebida pelo Despacho n.° 322/22- GCDA (peca n.° 09),
formulada por Londrina lluminagao S/A, neste ato representada por seu Diretor Presidente,
Claudio Sérgio Tedeschi, por meio da qual submete a este Tribunal questionamentos no
seguinte sentido:

a. As prefeituras municipais do Estado do Parana, autarquias e fundagdes
de direito publico, bem como os 6rgaos dos poderes executivo, legislativo e
judiciario do Estado do Parana, incluindo o Ministério Publico e Tribunal de
Contas podem contratar 6rgédo ou entidade que integre a Administragdo
Pudblica, de qualquer esfera de governo, criado especificamente para o
objeto do contrato e regida pela Lei n.° 13.303/2016, com dispensa de
licitagdo fundamentada pelo inciso IX, do art. 75 da Lei n.° 14.133/217?

b. As prefeituras municipais do Estado do Parana, autarquias e fundagdes
de direito publico, bem como os 6rgaos dos poderes executivo, legislativo e
judiciario do Estado do Parana, incluindo o Ministério Publico e Tribunal de
Contas podem adquirir cotas de participagao da S/A, com objetivo final da
contratagdo por dispensa de licitagao?

c. Os Consoércios Municipais podem contratar sociedade de economia mista
para a prestagdo de servigo publico voltado para a manutencéo,
conservagao e modernizagao de parque de iluminagao publica?
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d. Tendo a Sociedade de Economia Mista sido criada para um fim
especifico, ela devera participar de licitagdo publica para prestar servigos
aos demais 6rgaos e entes da Administragdo Publica?

e. E licita a contratagdo da sociedade de economia mista para gerir parque
de iluminagao publica?

f. Para fins de contratagdo baseada no inciso IX, do art. 75 da Lei 14.133/21,
o contrato social da sociedade de economia deve conter, expressamente, o
termo “PRESTAR SERVICOS PUBLICOS DE ILUMINAGAO PUBLICA”, ou
esta finalidade pode estar contida de forma implicita?

(...)
I. Conhecer da consulta, para, no mérito, esbogar resposta no sentido de:

(i) Sim, a pessoa juridica de direito publico interno pode contratar por meio de dispensa de
licitacdo 6rgao ou entidade que integre a Administragédo Publica, criada para o fim especifico de
fornecer bens e servigos referentes ao objeto da contratacdo, com respaldo no inciso IX, do art.
75 da Lei n.° 14.133/21, desde que nédo seja atuante no mercado e que o prego contratado seja
compativel com aquele praticado no mercado e que em suas subcontratagdes seja aplicada a
Lei n.o 14.133/21.

(i) Diante da possibilidade legalmente autorizada de se proceder a contratagdo acima
discorrida por dispensa de licitagdo, mostra-se despicienda a aquisigdo de cotas de
participacdo da S/A suscitada.

(iii) E viavel que os consércios municipais contratem sociedade de economia mista para a
prestagdo de servico publico de gestdo de parque de iluminagao publica, desde que o fagam
mediante licitagdo, seja para fins de contratagdo de servigos nos moldes da Lei n.o 14.133/21,
seja para fins de delegagédo de servigo publico pela contratagdo de concessédo da modalidade
administrativa, nos termos da Lei n.° 11.079/04, e as opg¢des administrativas de contratagéo
devem estar devidamente justificadas em conformidade com a gestdo estratégica de
iluminagdo publica dos entes consorciados e também devidamente respaldadas nas leis de
regéncia da contratacdo, bem como demonstrada a inviabilidade da prestagao direta dos
servigos pela Administragao.

(iv) As hipdteses de dispensa, conforme ja abordado no item i, encontram-se atreladas a
expressa previsdo do art. 75, IX, da Lei n.° 14.133/21. Em situagdes que nado atendam a
demanda legal, especialmente nos casos de concessao ou permissao, deverao ser precedidas
de licitagdo, ndo havendo que se falar em beneficio para entidade em razdo de sua
constituicao.

(v) Nao ha obice legal que vede tal contratagdo, a qual deve ocorrer em estrita observancia as
leis de regéncia.

(vi) Sim, o artigo 75, IX, da Lei n.° 14.133/21, exige que o 6rgao ou entidade tenha sido criado
para o fim especifico, o que deixa subentendido que a finalidade deve vir de modo expresso.
Tal exigéncia vem corroborada pelo artigo 2°, § 2°, da Lei n.° 6.404/76, de acordo com o qual é
mandatorio que as sociedades por agdes tragam em seu o estatuto social a definicao precisa e
completa de seu objeto.

Processo n.° 113169/22, Acordao n.° 1501/24, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro José Durval

Mattos do Amaral, julgado em 6/6/2024 e veiculado em 14/6/2024.
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3. Denuncia. Auséncia de informagdes nos portais de transparéncia referentes as diarias
concedidas aos servidores e agentes politicos dos Municipios e Camaras Municipais de
Santana do Itararé e Santa Mariana. CGP e MPC pela procedéncia com determinagées.
Pela procedéncia da dentincia, com expedi¢cdo de determinagées.

Trata-se de denuncia formulada por L. F. V em face do MUNICIPIO DE SANTA MARIANA, da
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA, do MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE E
da CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ITARARE O denunciante aduz que os entes
publicos nominados, nao estdo dando cumprimento a Lei de Transparéncia, pois nao é possivel
consultar em seus portais os documentos que justificariam as as despesas de viagem e diarias
pagas.

(..)

A presente representacdo versa sobre a auséncia e/ou falha na transparéncia, em face dos
Municipios e das Camaras Municipais de Santana do Itararé e Santa Mariana, com gastos
referentes a diarias. Como bem explicado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, na
Instrugéo n°® 800/24, receber informagdes de interesse geral ou coletivo, é direito fundamental,
nos termos do Art. 5°, XXXIIl da Constituicdo Federal, competindo aos érgados publicos a
gestao transparente das informagdes, conforme preconiza o Art. 6°, | da Lei n® 12.527/11 da Lei
de Acesso a Informacéo. Por forga destas e de outras disposi¢cdes normativas este Tribunal de
Contas tem avaliado a Transparéncia dos portais municipais, por meio do ITP - Indice de
Transparéncia dos Portais, para o caso das diarias, em especifico, a analise avalia: a) Nome do
beneficiario; b) Cargo do beneficiario; ¢) Numero de diarias usufruidas por afastamento; d)
Periodo de Afastamento; e) Motivo do afastamento; f) Local de destino; g) Tabela ou relagéo
que explicite os valores das diarias dentro do Estado, fora do Estado e fora do pais, conforme
legislacao local; h) Ha divulgacdo atualizada ha no maximo 60 dias das despesas relativas a
viagens por nome de favorecido? i) Existéncia de histérico das informagdes (pelo menos 3
anos) j) Existéncia de ferramenta de pesquisa que permita a exportagao de dados; Os julgados
citados pela unidade técnica na Instrugao n° 800/24 (peca 64), ddo conta de que é preciso a
existéncia de lei ou ato normativo proprio e a comprovagao do interesse publico para a
realizacédo da despesa. Feitas estas consideragbes, passo a analise das impropriedades
encontradas na transparéncia referente as despesas de diarias de cada ente, conforme
apresentado na denuncia.

CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ITARARE:

Conforme demonstrado na Instrugdo n° 800/24 da Coordenadoria de Gestdo Municipal, pega n°
64, em que pesem as informacdes prestadas pelo presidente da Camara de Vereadores de que
tem procurado melhorar o acesso a informagao (contraditério, pega 53), o teste realizado pela
unidade técnica demonstrou dificuldade de encontrar os dados e a auséncia de informagdes
relevantes. Concluiu:

“Além disso, embora o interessado informe que utiliza o sistema SAPL para
realizar a anexagdo de documentos como coépia do Requerimento,
comprovagao da realizagdo dos compromissos e outros que entenda
necessarios, nao ha qualquer informagao no Portal de Transparéncia de que
referidos documentos encontram-se |a inseridos, dificultando o acesso as
informagdes”.

Tal fato ja foi mencionado pelo proprio representante, de que os dois sistemas nido se
comunicam, mas para que possa ser dada total transparéncia as informagdes, ou todos os
documentos sao inseridos no Portal de Transparéncia nos campos em que é permitida a
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insercdo, como no campo “Documentos relacionados”, ou é inserida informagao no Portal de
que com o numero do Requerimento é possivel complementar a pesquisa no sistema SAPL.
Outra opgéao seria a inser¢gao de um link que remeta a estas informagdes. Por fim, ndo foi
possivel localizar no Portal de Transparéncia a legislagdo municipal que autorizou a
concessao das diarias.” (grifo nosso). Conforme se pode verificar, a Camara de Vereadores
de Santana do ltararé, embora tenha buscado melhorar seus sistemas de acesso, a ferramenta
utilizada requer dos usuarios o emprego de muitos caminhos para obter as informagdes e ainda
assim, ndo possui toda a gama requerida, como forma de garantir a transparéncia. Assim,
entendo que a denuncia é procedente, devendo a Camara Municipal de Santana do Itararé, no
prazo de 90 (noventa) dias, inserir tais informagdes, desde 01/01/2024, a respeito: a) do cargo
do beneficiario, b) copias dos requerimentos das diarias, c) informagdes referentes a
comprovagao da realizagdo dos compromissos, d) informagdes completas quanto ao
credor/beneficiario das diarias, €) lei local que autorizou a concesséo das diarias em local de
facil acesso no Portal de Transparéncia.

MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE:

Apresentou contraditério nas pegas 55 e 56 e reconheceu que, no que concerne a informagdes
acerca do motivo do deslocamento e o local de desempenho do servidor, ainda existem falhas.
Em verificagdo pela unidade técnica, conforme consta da Instrugdo n° 800/24-CGM (peca 64,
pag. 17 e 18) foi possivel constatar que:

“Ressalta-se que ndo é possivel localizar (no empenho utilizado como exemplo e em outros
analisados) a copia do requerimento da diaria e documentagdo comprovando a realizagdo do
compromisso ou qualquer outra documentagdo complementar, encontrando-se vazio o campo
em que tais documentos poderiam ser anexados, ou seja, em “Documentos relacionados”.

Mesmo o Municipio informando que entendeu que as tabelas careciam de algumas
informacgdes e documentos e que verificadas referidas falhas procedimentais, estaria enviando
orientagdo para o Departamento de Contabilidade suprir as referidas omissoes, verifica-se que
ainda permanecem algumas incongruéncias quanto a respectiva transparéncia.”

Portanto, é procedente a denuncia, devendo o Municipio, no prazo de 90 (noventa) dias, inserir
as copias dos requerimentos das diarias, bem como as informagdes referentes a comprovagéo
da realizagdo dos compromissos, considerando as diarias concedidas a partir de 01/01/2024.

CAMARA MUNCIPAL DE SANTA MARIANA:

O presidente da Camara Municipal de Santa Mariana apresentou contraditério na pecga 58,
onde alegou que tomou posse em 01/01/2023, em data posterior aos fatos noticiados. Como
medida saneadora, editou a Portaria n® 14/2023, determinando que seja dada total publicidade
as diarias usufruidas por vereadores e servidores. Contudo, em analise realizada pela
Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugdo n° 800/24, peca n°® 24, constatou-se que:

“Nota-se que na forma como s&do emitidas e geradas as informacdes, ndo ha
qualquer campo para a anexacao de documentos, como a copia do
Requerimento que consta como sendo de n.° 22024/2024 e nem
comprovagao da realizagdo do compromisso, além de nao constar o numero
da lei municipal autorizadora das referidas diarias, bem como qualquer outra
legislacdo regulamentadora. Em busca ao site também nao foi possivel
localizar qualquer icone destacando ou dando informagdo sobre a
legislagdo.”
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Ademais, a portaria mencionada pelo presidente da Camara Municipal de Santa Mariana nao
foi localizada no portal da transparéncia. Dessa forma, é procedente a denuncia e deve a
Camara Municipal de Santa Mariana, no prazo de 90 (noventa) dias, inserir as coépias dos
requerimentos das diarias, bem como as informacdes referentes a comprovagéo da realizagao
dos compromissos desde 01/01/2024, além de informar a lei local que autorizou a concesséo
das diarias e para que seja inserida em local de facil acesso no Portal de Transparéncia.

MUNICIPIO DE SANTA MARIANA:

O Municipio de Santa Mariana e seu representante legal ndo compareceram aos autos,
conforme consta da Certiddo de Decurso de Prazo n® 59/24 (pega 60). A Coordenadoria de
Gestédo Municipal, acessou o Portal da Transparéncia do Municipio, para verificar, assim como
nos outros casos, se a denuncia formulada era pertinente. Analisados os mesmos pontos, a
unidade técnica concluiu na Instrugdo n° 800/24, que o Municipio de Santa Mariana utiliza o
mesmo sistema da Camara de Vereadores de Santa Mariana, constando que ndo ha
informacgbes referentes ao motivo da viagem, bem como auséncia de comprovagdo da
realizagdo do compromisso. Ainda, ndo foi possivel localizar no Portal da Transparéncia as leis
que tratam da concessdo de diarias. Assim, também é procedente a denincia quanto ao
Municipio de Santa Mariana, que deve, no prazo de 90 (noventa) dias, inserir as copias dos
requerimentos das diarias, bem como as informacdes referentes a comprovagao da realizagao
dos compromissos desde 01/01/2024, além de informar a lei local que autorizou a concesséo
das diarias e para que seja inserida em local de facil acesso no Portal de Transparéncia.

Processo n.° 494000/23, Acorddo n.° 1514/24, Tribunal Pleno — Plenario Virtual, Relator
Conselheiro Augustinho Zucchi, julgado em 6/6/2024 e veiculado em 12/6/2024.
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