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INTRODUCAO

Com a reformulagdao do processo de emissdo de Parecer Prévio sobre as contas dos
prefeitos paranaenses, concebida no ano de 2022, a apreciagao do desempenho anual
do governo passou a considerar o grau de implementacao de agdes que estdao sob a
responsabilidade do chefe do poder executivo municipal nas areas da educacao, saude,
assisténcia social, transparéncia e relacionamento com o cidaddao, administracao
financeira, aquisicoes e contratacdes, meio ambiente e previdéncia social.

Para isso, foi inserida a Avaliagao da Atuagao Governamental como parte integrante do
Parecer Prévio. Esse instrumento busca mensurar o desempenho do governo em cada
uma das areas avaliadas com base em informacdes e documentos fornecidos
diretamente por agentes publicos municipais, denominados de interlocutores, tais como
secretarios e gestores responsaveis por processos especificos na area de financgas.

A diversificacao da base de interlocutores resultou na participagdao de mais de 31.000
pessoas no ano de 2025, fato que, além de implicar mais legitimidade ao processo,
limita a possibilidade de acdes coordenadas com intuito de inflar inapropriadamente a
nota obtida pelos governos municipais na Avaliacao da Atuagao Governamental.

Apesar disso, tendo em vista a grande quantidade de aspectos avaliados no processo e
considerando a necessidade de fomentar um amplo e irrestrito diagndstico das politicas
a todas as partes interessadas, tais como as instituicdes de controle, as camaras
municipais, a sociedade e os préprios municipios avaliados, torna-se necessario avancgar
na definicdo de mecanismos de asseguracao da confiabilidade e integridade das
informacgoOes fornecidas anualmente pelos interlocutores.

Diante disso, este documento tem por objetivo estabelecer procedimentos para orientar
as instancias executoras! na analise de consisténcia dos dados fornecidos pelos agentes
publicos interlocutores da Avaliacdo da Atuagao Governamental.

!De acordo com a Nota Técnica 40/2026, as Instancias Executoras compreendem os érgdos e entidades
com prerrogativa para executar os Roteiros de Consisténcia de Dados.



COMO UTILIZAR ESTE DOCUMENTO?

A proposta deste documento é estabelecer procedimentos que permitam aferir a
consisténcia dos dados fornecidos pelos agentes publicos interlocutores da Avaliacao da
Atuacao Governamental.

Além disso, a aplicacdo dos procedimentos sugeridos neste trabalho também pode
resultar na elaboracdo de relatérios com a identificacdo de achados e a emissao de
recomendacdes para que a gestao municipal adeque os seus processos de modo a
melhorar a qualidade dos servicos disponibilizados a populacgéo.

Os procedimentos descritos neste documento podem ser aplicados de forma remota, a
partir dos documentos e dados encaminhados pelo Municipio. Como varios Itens tratam
do funcionamento do sistema, a anadlise também pode ser complementada por uma
demonstracao do sistema, conduzida pelo responsavel técnico indicado pelo Municipio,
in loco ou por videoconferéncia, o que permite esclarecer duvidas e confrontar
imediatamente as informacdes recebidas.

Para alcancar os resultados esperados com a aplicagdao dos procedimentos, sugere-se
que este documento seja utilizado a partir dos seguintes passos:

Leitura do documento na integra, o que propiciard ao usuario um conhecimento geral do
assunto tratado e dos procedimentos a serem realizados.

Leitura da LITERATURA SUGERIDA, de modo que o usuario tenha condi¢des de aprofundar o
2 seu conhecimento no assunto tratado. Esta acdo deve ser realizada a critério do usuario,
considerando o seu conhecimento prévio sobre o assunto e o tempo disponivel para a atividade.

Comunicacao e solicitacao inicial, ao(a) Secretdrio(a) de Finangcas ou equivalente, dos
documentos que subsidiardao os procedimentos e da indicacao do responsavel técnico,

3 ficando a critério da instancia executora a utilizagdo do modelo sugerido no ANEXO I - MODELO
DE SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES AO(A) SECRETARIO(A) DE FINANCAS OU
EQUIVALENTE.

Agendamento da demonstracdao do sistema, conduzida pelo responsavel técnico indicado
4 pelo Municipio, in loco ou por videoconferéncia, conforme a subsegdo “DEMONSTRAGCAO DO
SISTEMA”.

Aplicacdo dos PROCEDIMENTOS DE ANALISE, que podem ser realizados remotamente ou
5 complementados pela demonstragdo do sistema. Atengdo as notas de AMOSTRAGEM destacadas
em alguns Itens.

Preenchimento do ANEXO II - FORMULARIO DE CONSISTENCIA DE DADOS (CHECKLIST),
6 cujos quesitos devem ser respondidos considerando as orientagbes dos PROCEDIMENTOS DE
ANALISE referenciados na coluna “PA”.

Os quesitos que forem respondidos com “nao” indicardo a existéncia do achado
referenciado na coluna “possiveis achados”, no ANEXO II - FORMULARIO DE

7 CONSISTENCIA DE DADOS (CHECKLIST). Os achados estdo especificados no ANEXO III -
POSSIVEIS ACHADOS E RECOMENDACOES APLICAVEIS, acompanhados de possiveis
recomendacdes aplicaveis.



ASPECTOS COMPREENDIDOS NESTE DOCUMENTO

Este documento estabelece procedimentos de analise de consisténcia de dados para o
Item de Verificagao 19 - Adequacgao e regulamentacao do sistema informatizado de
AFQ, inserido na questdo 08 - Recursos humanos, materiais e tecnoldgicos da area de

Administracao Financeira.

Atencao: o IV19 trata exclusivamente do sistema

informatizado de execugao
orcamentaria e financeira (AFO). Ele ndao abrange o IV20 - Estrutura e recursos da
administracdo fazendaria municipal, também inserido na questao 08.

QO05. Processo
Q02. Lei de administrativo
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Destaque: questdo e Item de Verificagdo tratados neste documento.




SISTEMA INFORMATIZADO DE AFO: ADEQUACAO E
REGULAMENTACAO

O sistema informatizado de execucdo orcamentaria e financeira (AFO) é a ferramenta
na qual o Municipio registra suas receitas e despesas, em todas as etapas, e da qual
extrai os demonstrativos contabeis e fiscais. Como praticamente toda a execugao da
Prefeitura passa por esse sistema, a confiabilidade das informagdes financeiras depende
de ele ser regulamentado, seguro e integrado aos demais setores.

Os Itens 1 a 5 aferem a base normativa do sistema: se existe ato que o institui e
disciplina o controle de acesso, a integridade dos dados e a segurancga de seu uso (Item
1); se esse ato designa o responsavel pela gestdo do sistema (Item 2); e se o Municipio,
além de prever em norma, aplica na pratica o cadastramento de usuarios (Item 3), os
parametros de seguranca (Item 4) e a segregacao de perfis de acesso (Item 5). Nos
Itens 3 a 5, norma e aplicacdo sao exigidas cumulativamente: norma que nao é
cumprida, ou pratica sem norma, nao atende ao Item.

Os Itens 6 e 7 tratam da abrangéncia do sistema: se ele € comum ao Poder Legislativo
Municipal, em atendimento as exigéncias do Siafic (Decreto Federal n® 10.540/2020),
e se é Unico e integrado aos demais setores estruturantes do Municipio, como a
administracdo tributaria e a folha de pagamento.

Os Itens 8 a 11 tratam dos controles e dos recursos do sistema: se ele impede a
exclusao direta de registros, de modo que as corregdes sejam feitas por novos registros,
com preservacao do histérico (Item 8); se gera automaticamente os demonstrativos
exigidos pela legislacao, sem manipulacdao externa (Item 9); se controla a concessao,
a alteracao e a revogacgao de senhas (Item 10); e se mantém copia de seguranca diaria,
com comprovacao de que a base pode ser integralmente recuperada (Item 11). O Item
12 aborda a contabilizacao por centro de custo.

Por fim, o Item 13 tem carater informativo neste ciclo de avaliagdao: verifica se o
Municipio iniciou a adaptacao do sistema para registrar e conciliar os repasses do IBS,
conforme a Orientagcdao O-006 do Guia Orientativo do CGIBS (edicao 3.0/2026), cujo
prazo de referéncia € janeiro de 2027. Por isso, o Item 13 ndo pontua na avaliacdo
anual das contas.

Este roteiro orienta a instadncia executora a conferir essas informacoes. Parte dos Itens
depende de documentos (ato normativo, contratos, relatérios e registros do sistema);
outra parte depende do préprio funcionamento do sistema, que deve ser conferido por
meio de demonstracdo conduzida pelo responsavel técnico indicado pelo Municipio, in
loco ou por videoconferéncia. Em todos os casos, a instdncia compara o que foi
declarado pelo interlocutor com os documentos e com o0 que o sistema efetivamente
mostra.



LITERATURA SUGERIDA

e Decreto Federal n® 10.540/2020: Siafic - Sistema Unico e Integrado de
Execucdao Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (Item 6).
Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/d10540

e Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):
relatorios fiscais, como o RREO e o RGF (Item 9). Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp101

e Orientacao 0-006 - Guia Orientativo do CGIBS: edigao 3.0/2026 (Item
13). Consultar a edicao vigente no portal do CGIBS. Disponivel em Guia
Orientativo (PDF) - CGIBS - Comité Gestor do IBS
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ITENS A SEREM VERIFICADOS

Item

Questao Auxiliar

Adequacao e regulamentacao do sistema informatizado de AFO

O Municipio possui ato(s) normativo(s) que institui(em) e disciplina(m) o Sistema de
Execugdo Orcamentaria e Financeira, inclusive quanto ao controle de acesso, a integridade
dos dados e a seguranca de seu uso?

A responsabilidade pela gestdo do Sistema de Execugdo Orgcamentaria e Financeira Municipal
esta prevista no ato normativo?

O Municipio disciplina, por ato normativo, e aplica, na operacao do sistema, o processo de
cadastramento de usuarios e as responsabilidades dos cadastradores do Sistema de Execugdo
Orcamentaria e Financeira?

O Municipio disciplina, por ato normativo, e aplica, na operagdo do sistema, os parametros de
seguranca do Sistema de Execugdo Orcamentaria e Financeira (ex.: senhas, controle de
acessos, restricoes de exclusdao de dados)?

O Municipio disciplina, por ato normativo, e aplica, na operagdo do sistema, a segregacdo de
perfis de acesso as informacGes do Sistema de Execucdo Orcamentaria e Financeira,
garantindo diferentes niveis de permissao?

O Sistema de Execugdo Orcamentaria e Financeira utilizado pela Prefeitura Municipal é
comum taml;ém ao Poder Legislativo Municipal, em atendimento as exigéncias de integracdo
do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracao Financeira e
Controle (Siafic)?

O Sistema de Execugdo Orcamentaria e Financeira utilizado pela Prefeitura Municipal € Unico
e comum aos demais setores estruturantes do Municipio, garantindo a integracdo das
informagdes entre as areas?

O Sistema de Execugdo Orcamentaria e Financeira impede a exclusdo direta de registros,
impondo que eventuais corregdes ou anulagdes sejam realizadas por meio de novos registros,
com preservacao do histérico dos atos?

O Sistema de Execucdo Orcamentdria e Financeira gera automaticamente, sem necessidade
de manipulagdo externa, os demonstrativos contabeis, fiscais, orcamentarios, patrimoniais,
econdmicos e financeiros exigidos pela legislagdo?

10

O Sistema de Execugdo Orcamentaria e Financeira mantém controle da concessao e da
revogacao das senhas de acesso ao sistema?

11

O Sistema de Execucdo Orcamentadria e Financeira mantém cépia de seguranca da base de
dados que permita a sua recuperagao em caso de incidente ou de falha, com periodicidade
diaria?

12

O Sistema de Execugdo Orcamentaria e Financeira esta parametrizado de modo a permitir a
contabilizagdo por centro de custo?

13

O Municipio iniciou a adaptacdo do seu Sistema de Execucdao Orcamentaria e Financeira
(SIAFIC) para o registro e a conciliagao dos repasses do IBS a partir de 2027?




PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS

SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES AO(A) SECRETARIO(A)
DE FINANCAS OU EQUIVALENTE

A instancia executora devera comunicar ao(a) Secretario(a) de Financas ou equivalente
sobre os procedimentos a serem realizados e, nessa comunicagao, solicitar a
documentacao necessaria, elencada no quadro abaixo, e a indicacdo do responsavel
técnico (Tecnologia da Informacdo ou Contabilidade) pela extracdo dos documentos e
pela demonstracao do sistema. Para essa etapa, podera ser utilizado o ANEXO I -
MODELO DE SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES AO(A) SECRETARIO(A)
DE FINANCAS OU EQUIVALENTE.

Os Documentos D2 a D4, D6 e D8 a D10 sdo extraidos do sistema ou de seus registros
e exigem conhecimento técnico; por isso, devem ser extraidos, ou supervisionados,
pelo responsavel técnico indicado. O Documento D7 deve ser fornecido pelo setor de
Gestdo de Pessoas ou de Recursos Humanos; a solicitacdo pode ser encaminhada ao(a)
Secretario(a) de Finangas ou equivalente, que providencia a obtencdo do documento
junto aquele setor. Os documentos devem ser solicitados antes da demonstragao do
sistema, descrita adiante, para que a instancia executora os examine previamente e
defina os casos a examinar, conforme as notas de amostragem dos PROCEDIMENTOS
DE ANALISE.

Cédigo  Documento

Ato(s) normativo(s) municipal(is) vigente(s) (decreto, portaria, instrugdo normativa ou
instrumento equivalente) que institui(em) e disciplina(m) o Sistema de Execucgao
Orcamentaria e Financeira, inclusive quanto ao controle de acesso, a integridade dos dados e
a seguranca de seu uso, ainda que por instrumentos normativos distintos.

D1

Relatdrio do sistema com a relagdo dos usuarios cadastrados no Sistema de Execucdo
Orcamentaria e Financeira, em formato de base de dados (ex.: CSV, XLS ou equivalente),
com posicdo na data da extragdo (informar a data), contendo, no minimo: identificacdo do
D2 usuario (nome e matricula; se ndo houver matricula, CPF com ocultacdo parcial dos digitos),
unidade de lotacao, perfil de acesso, situagao (ativo, bloqueado ou inativo), data de cadastro,
data do ultimo acesso, identificacdo do cadastrador responsavel pelo cadastro e indicagao dos
usuarios que exercem a fungdo de cadastrador.

Relatoério ou documento, elaborado ou extraido pelo Municipio, com os parametros de
segurancga do sistema e os valores efetivamente configurados, com posicao na data de sua
elaboracao (informar a data), identificacdo do sistema e do responsavel pelas informacoes,
contendo, no minimo: as regras de senhas (ex.: tamanho minimo, complexidade e prazo de
validade), os controles de acesso (ex.: bloqueio por tentativas invalidas) e as restricdoes de
exclusdo de dados (ex.: perfis com permissdo de exclusao).

D3

Relatorio ou capturas de tela dos perfis de acesso cadastrados no sistema, com as
D4 permissdes atribuidas a cada perfil (ex.: execugdo, controle e consulta), com posicdo na data
da extracao (informar a data).

Contrato(s) ou declaragao(des) emitida(s) pela Prefeitura e pelo Poder Legislativo Municipal
sobre o sistema empregado, preferencialmente com destaque de que o mesmo sistema é
D5 utilizado pelos dois Poderes, e com a indicacdo dos mddulos utilizados (ex.: execugao
orcamentaria e financeira, administragdo tributaria e folha de pagamento). Se for
apresentado contrato, ele deve explicitar quais Poderes e quais mddulos foram contratados.




10

Codigo | Documento

Relatodrios da Lei de Responsabilidade Fiscal (ex.: Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria — RREO e Relatério de Gestdo Fiscal - RGF), referentes ao ultimo exercicio

D6 financeiro encerrado, emitidos diretamente pelo sistema, com a identificacdo do sistema e da
data e hora de emissdo. A instancia executora pode decidir, a seu critério, quais relatérios
solicitar, conforme a conveniéncia.

Relacdo dos servidores e demais agentes desligados da Prefeitura (por exoneracao,
demissdo, aposentadoria ou término de contrato ou de cessdo) no exercicio financeiro
corrente, com a data do desligamento, fornecida pelo setor de Gestao de Pessoas ou de
Recursos Humanos, extraida do sistema de folha de pagamento.

D7

Registros (logs ou relatério de auditoria) do sistema referentes a concessdo, a alteracdo e a
revogagdo de senhas de acesso dos usuarios no exercicio financeiro corrente, em formato de
base de dados (ex.: CSV, XLS ou equivalente), com a identificacdo do usuario, do tipo de
operacgao, da data e hora e de quem a realizou.

D8

Documento que descreva a rotina de backup da base de dados do sistema (periodicidade,
local de armazenamento e responsavel), acompanhado dos registros das execugdes diarias
dos 30 (trinta) dias anteriores a data da solicitacdo e do relatorio do teste de restauracdo
mais recente, com data, escopo e resultado.

D9

Relagdo dos centros de custo cadastrados no sistema, com a unidade administrativa ou a
D10 area de responsabilidade vinculada a cada um, e relatério gerencial ou contabil emitido pelo
sistema, segregado por centro de custo, referente ao exercicio financeiro corrente.

Documento(s) que demonstre(m) o inicio da adaptagdo do sistema ao registro e a conciliagdo
D11 dos repasses do IBS (ex.: comunicagao ou contrato com o fornecedor, cronograma, ordem de
servico, ata de reunido ou plano de trabalho da equipe proépria).

DEMONSTRACAO DO SISTEMA

Varios Itens deste roteiro tratam do funcionamento do sistema e ndo podem ser
comprovados apenas por um texto normativo ou por relatérios isolados. Por isso, os
documentos devem ser solicitados antes e, em seguida, a verificacgdo deve ser
complementada por uma demonstragao do sistema, conduzida pelo responsavel técnico
indicado pelo(a) Secretario(a) de Finangas ou equivalente.

A demonstracao pode ser realizada in loco, na sede da Prefeitura, ou por
videoconferéncia, com compartilhamento de tela. Em qualquer caso, quem opera o
sistema é o responsavel técnico indicado pelo Municipio; a instdncia executora
acompanha, solicita as telas e os relatérios que considerar necessarios e confronta o
gue é demonstrado com os documentos recebidos. A instadncia executora ndo deve
receber nem registrar senhas, e as capturas de tela nao devem exibi-las.

Os testes previstos nos PAs 3.2, 4.2, 10.1 e 10.2 devem ser realizados,
preferencialmente, no sistema em producao, pois é ele que de fato opera os controles.
Os testes consistem em: (a) cadastrar um usuario ficticio, com perfil restrito (ex.:
consulta), por meio do cadastrador do Municipio; (b) tentar definir uma senha que ndo
atenda aos parametros (ex.: curta ou sem a complexidade exigida) e verificar se o
sistema a rejeita; (c) trocar a senha do usuario ficticio ou a do proprio responsavel
técnico; (d) tentar acessos invalidos com o usuario ficticio, para verificar o blogueio; e
(e) conferir se essas operacgOes ficam registradas no sistema (Documento D8). Se o
teste em producdo gerar risco ao sistema ou aos dados do Municipio, ou for
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tecnicamente invidvel, o responsavel técnico deve justificar e os testes devem ser
executados em ambiente de teste ou de homologacdao equivalente ao de producgdo,
registrando-se essa condicao no papel de trabalho. O usuario ficticio criado em producgao
deve ser blogueado ou inativado ao final, e o fato documentado no papel de trabalho,
pois o registro nao podera ser excluido. Quem digita as senhas é sempre o responsavel
técnico indicado pelo Municipio, e os testes de bloqueio ndo devem ser feitos em contas
de servidores reais.

Na demonstracdao, devem ser esclarecidas as duvidas que persistirem e realizadas as
confrontacdes necessarias, em especial:

e Itens 1 a 5: confirmar a vigéncia do(s) ato(s) normativo(s) (Documento D1) g,
nos Itens 3 a 5, mostrar no sistema o cadastramento dos usuarios da amostra
(Documento D2), realizar os testes de cadastro de usuario ficticio e de troca de
senha, conferir na tela de parametrizacao se os valores informados estdo
implementados (Documento D3) e mostrar os perfis de acesso (Documento D4).

e Itens 6 e 7: mostrar, se possivel, o acesso do Poder Legislativo Municipal ao
sistema (Item 6) e a integracdao entre os moddulos de execucao orgamentaria e
financeira, de tributacao e de folha de pagamento (Item 7) (Documento D5).

e Item 8: mostrar a corregao ou a anulagao de registros por novos registros, com
o historico do ato original, nos registros selecionados. A demonstragao nao deve
alterar nem excluir dados reais do Municipio.

e Item 9: emitir no sistema ao menos um dos relatérios (Documento D6) e conferir
que é gerado automaticamente, sem necessidade de solicitacao para terceiros.

e Item 10: mostrar os registros de concessdo, alteracdo e revogacao de senhas
dos usudrios da amostra e dos desligados selecionados (Documentos D7 e D8).

e Item 11: mostrar a rotina de backup, o registro da ultima execugao e o teste de
restauracao mais recente (Documento D9).

e Item 12: mostrar o cadastro de centros de custo, o registro de uma transacao
com o respectivo centro de custo e o relatério segregado por centro de custo
(Documento D10).

e Item 13: esclarecer as tratativas ou adaptagdes informadas (Documento D11).

Registrar, no papel de trabalho, a data, a hora, o local ou o meio de videoconferéncia,
os participantes e as evidéncias obtidas (relatérios e capturas de tela, sem exibir
senhas). Quando a demonstracdo nao for possivel, os procedimentos podem ser
aplicados apenas com os documentos recebidos, obtendo-se o0s esclarecimentos
necessarios por contato com o responsavel técnico; nesse caso, a limitacdo deve ser
registrada no papel de trabalho.
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PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Item 1 - O Municipio possui ato(s) normativo(s) que institui(em) e
disciplina(m) o Sistema de Execucao Orcamentaria e Financeira, inclusive
quanto ao controle de acesso, a integridade dos dados e a seguranca de seu
uso?

PA1.1. Verificar se o Municipio possui ato normativo vigente (Documento D1), na forma
de decreto, portaria, instrugao normativa ou instrumento equivalente, que institua
formalmente o Sistema de Execucao Orcamentaria e Financeira.

OBS.: se o PAl1.1 nédo for atendido, os PAs 1.2 a 1.4 ndo serdo executados e o Item 1 serd
considerado nao atendido.

PA1.2. Verificar se o(s) ato(s) normativo(s) (Documento D1) estabelece(m) regras de
controle de acesso ao sistema.

PA1.3. Verificar se o(s) ato(s) normativo(s) (Documento D1) estabelece(m) regras de
integridade dos dados do sistema.

PA1.4. Verificar se o(s) ato(s) normativo(s) (Documento D1) estabelece(m) regras de
seguranga do uso do sistema.

OBS.: os requisitos do Item 1 podem constar de instrumentos normativos distintos; nesse caso,
a insténcia executora deve considera-los em conjunto (Documento D1). Menc¢ées genéricas, que
ndo estabelecem regras, ndo suprem os PAs 1.2 a 1.4. Considera-se ndo atendido o Item 1
guando ndo houver ato normativo vigente que institua o sistema ou quando, considerados em
conjunto todos os instrumentos apresentados, faltar regra sobre ao menos um dos trés aspectos:
controle de acesso, integridade dos dados ou seguranca do uso. O Item 1 é condicionante dos
Itens 2 a 5: se ndo for atendido, esses Itens sdo marcados diretamente com “"Ndo”.

Item 2 - A responsabilidade pela gestao do Sistema de Execugcao Orcamentaria
e Financeira Municipal esta prevista no ato normativo?

Este procedimento s6 sera aplicado se o Item 1 for considerado atendido.

PA2.1. Verificar se 0 ato normativo que institui o sistema (Documento D1) designa
explicitamente a unidade administrativa ou a autoridade responsavel pela gestdo do
Sistema de Execucdo Orgamentaria e Financeira.

OBS.: considera-se ndo atendido quando o ato normativo ndo designar expressamente a unidade
(por nome) ou a autoridade (por cargo) responsavel pela gestdo, sendo insuficiente a referéncia
genérica a "Administragdo” ou ao "Municipio”. Se o Item 1 ndo for atendido, o Item 2 é marcado
diretamente com "N&o”, sem execucdo do PA2.1.

Item 3 - O Municipio disciplina, por ato normativo, e aplica, na operacao do
sistema, o processo de cadastramento de usuarios e as responsabilidades dos
cadastradores do Sistema de Execucdao Orcamentaria e Financeira?

Estes procedimentos sé serdo aplicados se o Item 1 for considerado atendido.

PA3.1. Verificar se o ato normativo (Documento D1) prevé regras formais para o
cadastramento de usuarios no sistema e atribui responsabilidades aos cadastradores.

|Amostragem (selecdao de casos para o PA3.2; ndao é procedimento de‘
| analise): selecionar, na relacdo de usuarios (Documento D2), os usuarios a serem \
| examinados, abrangendo: (a) ao menos um usuario de cada perfil de acesso; (b) \
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usuarios cadastrados no exercicio financeiro corrente, com prioridade para os de
perfis de maior permissao (ex.: execugao); e (c) os usuarios que exercem a funcdo
de cadastrador. O tamanho da amostra fica a critério da instédncia executora, que
deve registra-lo e justifica-lo no papel de trabalho. Além deles, sera examinado o
usuario ficticio cadastrado no teste da demonstracdo. Essa mesma amostra sera
utilizada nos Itens 5 e 10, ainda que o Item 3 nao seja atendido.

PA3.2. Verificar, nos usuarios da amostra (Documento D2) e por meio da demonstracao
do sistema, se o cadastramento foi realizado conforme as regras do ato normativo
(Documento D1), com identificacdo do usuario, da unidade de lotacdao, do perfil
atribuido e do cadastrador responsavel, e se 0 mesmo ocorre no cadastro do usuario
ficticio realizado no teste da demonstracao.

OBS.: norma e aplicagdo sdo exigidas cumulativamente: considera-se ndo atendido o Item 3
guando apenas uma das condicoes estiver presente, isoladamente (PA3.1 ou PA3.2). Se o PA3.1
ndo for atendido, o PA3.2 ndo sera executado e o Item 3 sera considerado ndo atendido. Se o
Item 1 ndo for atendido, o Item 3 é marcado diretamente com “"N&do”, sem execugdo dos PAs.

Item 4 - O Municipio disciplina, por ato normativo, e aplica, na operagao do
sistema, os parametros de seguranca do Sistema de Execucao Orcamentaria e
Financeira (ex.: senhas, controle de acessos, restricoes de exclusao de
dados)?

Estes procedimentos sé serdo aplicados se o Item 1 for considerado atendido.

PA4.1. Verificar se o ato normativo (Documento D1) define parametros objetivos de
seguranca do sistema (ex.: regras de senhas, controle de acessos, restricoes de
exclusao de dados).

PA4.2. Verificar, por meio da demonstracdo do sistema, se os parametros de seguranca
informados pelo Municipio (Documento D3) estdao implementados, com os mesmos
valores, mediante a conferéncia da tela de parametrizacdo e os testes de cadastro de
usuario ficticio e de troca de senha (ex.: rejeicdo de senha que ndo atenda aos
parametros e bloqueio por tentativas invalidas), e se correspondem aos parametros
definidos no ato normativo (Documento D1).

OBS.: pardmetros objetivos sdo os que definem valores ou condicbes verificaveis (ex.: tamanho
minimo e prazo de validade da senha), e ndo meras declaracbes genéricas. Os testes sdo
realizados conforme a subse¢do "DEMONSTRACAO DO SISTEMA”, preferencialmente no sistema
em producgdo e, se isso for inviavel ou gerar risco, em ambiente de teste. O pardmetro que ndo
puder ser testado na hora (ex.: prazo de validade da senha) é conferido na tela de
parametrizacdo aberta pelo responsavel técnico. O Documento D3, por si s6, ndo comprova a
implementacdo. Norma e aplicagcdo sdo exigidas cumulativamente: considera-se ndo atendido o
Item 4 quando apenas uma das condicoes estiver presente, isoladamente (PA4.1 ou PA4.2). Se
0 PA4.1 né&o for atendido, o PA4.2 ndo sera executado e o Item 4 serd considerado ndo atendido.

Se o Item 1 ndo for atendido, o Item 4 é marcado diretamente com "Ndo”, sem execucdo dos
PAs.

Item 5 - O Municipio disciplina, por ato normativo, e aplica, na operacao do
sistema, a segregacao de perfis de acesso as informacoes do Sistema de
Execucao Orcamentaria e Financeira, garantindo diferentes niveis de
permissao?

Estes procedimentos sé serdo aplicados se o Item 1 for considerado atendido.
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PA5.1. Verificar se o ato normativo (Documento D1) prevé a segregacdo de perfis de
acesso as informacdes do sistema, garantindo diferentes niveis de permissao (ex.:
execugdo, controle e consulta).

Amostragem (selecdo de casos para o PA5.2; ndao é procedimento de
anadlise): utilizar a amostra de usuarios definida no Item 3 (Documento D2),
verificando que conste dela ao menos um usuario de cada perfil de acesso cadastrado
(Documento D4).

PA5.2. Verificar, nos perfis de acesso (Documento D4) e nos usudrios da amostra
(Documento D2), se os perfis implantados correspondem aos niveis de permissdo
previstos no ato normativo (Documento D1), com permissoes distintas entre si, e se os
usuarios da amostra estdo vinculados a perfil compativel com a fungdo exercida na
unidade de lotagao.

OBS.: norma e aplicagdo sdo exigidas cumulativamente: considera-se ndo atendido o Item 5
guando apenas uma das condicoes estiver presente, isoladamente (PA5.1 ou PA5.2). Se o PA5.1
ndo for atendido, o PA5.2 ndo sera executado e o Item 5 sera considerado ndo atendido. Se o
Item 1 ndo for atendido, o Item 5 é marcado diretamente com “"Ndo”, sem execucdo dos PAs.

Item 6 — O Sistema de Execucdao Orcamentdaria e Financeira utilizado pela
Prefeitura Municipal € comum também ao Poder Legislativo Municipal, em
atendimento as exigéncias de integracao do Sistema Unico e Integrado de
Execucao Orcamentaria, Administracao Financeira e Controle (Siafic)?

PAG6.1. Verificar, no contrato ou nas declaracdes apresentados (Documento D5) e por
meio da demonstracao do sistema (se possivel), se o Poder Legislativo Municipal utiliza
0 mesmo Sistema de Execucdao Orcamentaria e Financeira da Prefeitura, nos termos do
Decreto Federal n°® 10.540/2020 (Siafic).

OBS.: considera-se ndo atendido o Item 6 quando o Poder Legislativo Municipal utilizar sistema
distinto do utilizado pela Prefeitura. Se o Documento D5 for contrato, ele deve explicitar os
Poderes contratados; a auséncia dessa indicacdo deve ser esclarecida, se possivel, na
demonstracdo do sistema. Como a instdncia executora, em regra, avalia o Poder Executivo, nem
sempre sera possivel aferir diretamente o sistema do Poder Legislativo; nesse caso, o Item 6 é
aferido pelos documentos apresentados (Documento D5).

Item 7 - O Sistema de Execucao Orcamentaria e Financeira utilizado pela
Prefeitura Municipal é Glnico e comum aos demais setores estruturantes do
Municipio, garantindo a integracao das informacgoes entre as areas?

PA7.1. Verificar, no contrato ou nas declaracdes apresentados (Documento D5), se o
sistema utilizado pela Prefeitura é Unico e comum aos demais setores estruturantes do
Municipio (ex.: administracdo tributaria e folha de pagamento), com indicacdo dos
madulos utilizados.

PA7.2. Verificar, por meio da demonstragao do sistema, se as informagdes dos demais
setores estruturantes (ex.: arrecadacao tributaria e folha de pagamento) sdo integradas
ao Sistema de Execucdao Orcamentaria e Financeira, sem necessidade de nova insergao
de dados.

OBS.: considera-se ndo atendido o Item 7 quando o sistema n&o for unico e comum aos demais
setores estruturantes ou quando ndo houver integracdo das informagdes entre as areas. Se o
PA7.1 néo for atendido, o PA7.2 ndo sera executado e o Item 7 sera considerado ndo atendido.
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Item 8 - O Sistema de Execucao Orcamentaria e Financeira impede a exclusao
direta de registros, impondo que eventuais correcoes ou anulacdoes sejam
realizadas por meio de novos registros, com preservacao do historico dos atos?
PA8.1. Verificar, nas informagdes do Documento D3 e por meio da demonstracao do
sistema, se o sistema estd parametrizado para impedir a exclusdo direta de registros.

Selecao de registros (para o PAS8.2; ndao é procedimento de analise):
selecionar, a critério da instancia executora, registros corrigidos ou anulados no
exercicio financeiro corrente, abrangendo, sempre que possivel, empenho, liquidacdo
e pagamento, para serem examinados na demonstragao do sistema. A demonstragao
nao deve alterar nem excluir dados reais do Municipio. Se nao houver registros
corrigidos ou anulados no exercicio financeiro corrente, a instancia executora pode
solicitar a demonstracdao em ambiente de teste, se houver, e registrar essa condicao
no papel de trabalho.

PAB8.2. Verificar, por meio da demonstragao do sistema, nos registros selecionados, se
a correcao ou a anulacao foi realizada por novo registro (ex.: estorno, anulagao ou
retificacdo), com preservacdo do histérico do ato original.

OBS.: 0s PAs 8.1 e 8.2 sdo independentes e ambos ensejam achado. Considera-se ndo atendido
o Item 8 quando o sistema néo estiver parametrizado para impedir a exclusdo direta de registros
ou quando as correcoes e anulacbes ndo forem realizadas exclusivamente por novos registros,
com preservacao do histérico.

Item 9 - O Sistema de Execucao Orcamentaria e Financeira gera
automaticamente, sem necessidade de manipulacao externa, os
demonstrativos contabeis, fiscais, orcamentarios, patrimoniais, economicos e
financeiros exigidos pela legislacao?

Selecao de relatorios (para os PAs 9.1 e 9.2; nao é procedimento de analise):
a verificagdo é feita por amostra de relatérios. A instancia executora decide, a seu
critério, quais relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal solicitar (Documento D6),
conforme a conveniéncia (ex.: RREO e RGF), indicando-os na solicitacdo ao(a)
Secretario(a) de Financas ou equivalente.

PA9.1. Verificar, nos relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal do ultimo exercicio
financeiro encerrado (Documento D6), se foram emitidos diretamente pelo sistema,
com a identificagdao do sistema e da data e hora de emissao.

PA9.2. Verificar, por meio da demonstracao do sistema, se ao menos um dos relatérios
(Documento D6), escolhido pela instancia executora, é gerado automaticamente, sem
necessidade de manipulagdo externa (ex.: planilhas, edicao manual ou consolidagcdao em
outro programa) ou de solicitacao a terceiros (ex.: empresa fornecedora do sistema
informatizado).

OBS.: 0s PAs 9.1 e 9.2 sdo independentes e ambos ensejam achado. Considera-se ndo atendido
o Item 9 quando os relatérios solicitados ndo forem emitidos diretamente pelo sistema ou
guando sua geragcdo depender de manipulacdo externa ou de solicitacdo a terceiros (ex.:
empresa fornecedora do sistema).
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Item 10 - O Sistema de Execucao Orcamentaria e Financeira mantém controle
da concessao e da revogacao das senhas de acesso ao sistema?

Amostragem (selecao de casos para os PAs 10.1 a 10.3; nao é procedimento
de analise): para os PAs 10.1 e 10.2, utilizar a amostra de usuarios definida no Item
3 (Documento D2), incluindo, sempre que possivel, usuarios que tiveram a senha
alterada no exercicio financeiro corrente (Documento D8). Para o PA10.3, selecionar,
na relagao de desligados (Documento D7), os desligados que constem da relagao de
usuarios (Documento D2), com prioridade para os de perfis de maior permissao:
todos, se forem poucos, ou uma amostra a critério da instancia executora, que deve
registrar seu tamanho e justifica-lo no papel de trabalho.

PA10.1. Verificar, nos registros do sistema (Documento D8) e por meio da
demonstracao do sistema, se a concessao de senhas de acesso aos usuarios da amostra
(Documento D2) e ao usuario ficticio do teste estd registrada, com a data e a
identificacao de quem a realizou.

PA10.2. Verificar, nos registros do sistema (Documento D8) e por meio da
demonstracao do sistema, se as alteracdes de senhas de acesso dos usuarios da
amostra (Documento D2) e a troca de senha realizada no teste estdo registradas, com
a data e a identificagdo de quem as realizou.

PA10.3. Verificar, nos registros do sistema (Documento D8), se a revogacao do acesso
dos desligados selecionados (Documento D7) estd registrada, com a data e a
identificacdo de quem a realizou, e se eles ndao constam como usuarios ativos na relacdo
do Documento D2.

OBS.: considera-se ndo atendido o Item 10 quando o sistema n&o registrar a concesséo, a
alteracdo ou a revogacdo de senhas de acesso, ou quando houver desligado com acesso ativo,
sem justificativa, em data posterior ao desligamento.

Item 11 - O Sistema de Execugcao Orcamentaria e Financeira mantém copia de
seguranca da base de dados que permita a sua recuperacao em caso de
incidente ou de falha, com periodicidade diaria?

PA11.1. Verificar, nos documentos apresentados (Documento D9), se o Municipio
mantém rotina didria de backup da base de dados do sistema, com registro da execugao
de cada um dos 30 (trinta) dias anteriores a data da solicitacao.

PA11.2. Verificar, no teste de restauracdo mais recente (Documento D9) e por meio
da demonstracdao do sistema, se ha comprovacdo de que os backups permitem a
recuperacao integral dos dados em caso de incidente ou falha.

OBS.: considera-se ndo atendido o Item 11 quando a rotina de backup ndo for diaria, quando
houver dia sem registro de execuc¢do entre os 30 (trinta) dias anteriores a data da solicitacdo ou
guando ndo houver comprovacao de que os backups permitem a recuperacao integral dos dados.
A mera existéncia de cdpias de seguranca ndo supre o Item.

Item 12 - O Sistema de Execuciao Orcamentaria e Financeira esta
parametrizado de modo a permitir a contabilizacdao por centro de custo?
PA12.1. Verificar, na relacao de centros de custo (Documento D10) e por meio da
demonstracao do sistema, se o sistema permite criar e manter centros de custo
vinculados as unidades administrativas ou as areas de responsabilidade.
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PA12.2. Verificar, por meio da demonstracao do sistema, se as transagOes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais sdo registradas automaticamente com o
centro de custo correspondente.

PA12.3. Verificar, no relatério do Documento D10 e por meio da demonstracao do
sistema, se o sistema gera relatérios gerenciais e contabeis segregados por centro de
custo, de forma integrada com os demais mddulos, sem necessidade de controles
manuais paralelos ou planilhas externas.

OBS.: os trés requisitos sdo cumulativos: considera-se ndo atendido o Item 12 quando qualquer
um dos PAs 12.1 a 12.3 néo for atendido.

Item 13 - O Municipio iniciou a adaptacao do seu Sistema de Execucgao
Orcamentaria e Financeira (SIAFIC) para o registro e a conciliacdo dos
repasses do IBS a partir de 2027?

Atencao - Item que nao pontua: este Item tem carater informativo neste ciclo de
avaliacdo (prazo de referéncia da Orientacdo O-006 do Guia Orientativo do CGIBS,
edicdo 3.0/2026: janeiro de 2027) e ndo pontua na avaliacdo anual das contas. O
achado correspondente (AC27) serve apenas para subsidiar recomendacdes a gestao
municipal.

PA13.1. Verificar, nos documentos apresentados (Documento D11), se o Municipio
iniciou tratativas ou adaptacdes, junto ao fornecedor do sistema ou por equipe prépria,
para que o SIAFIC registre os repasses do IBS efetuados pelo CGIBS e permita sua
conciliagdo com os extratos da instituicao financeira responsavel, em conformidade com
0s normativos da Secretaria do Tesouro Nacional.

OBS.: este Item ndo pontua na avaliacdo anual das contas. Considera-se ndo atendido quando
ndo houver documento que demonstre o inicio de tratativas ou de adaptacbes do sistema para
o registro e a conciliacdo dos repasses do IBS.
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ANEXO | - MODELO DE SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E
INFORMACOES AO(A) SECRETARIO(A) DE FINANCAS OU
EQUIVALENTE

Assunto: Solicitacdo de documentos para consisténcia de dados.
Prezado(a) Sr.(a) [Nome do(a) Secretario(a) Municipal de Finangas ou equivalente],

No exercicio de nossas atribuicdes constitucionais, legais e regulamentares, o(a)
[Identificacdo da Instancia Executora] esta realizando um procedimento de consisténcia
de dados sobre a adequacgao e a regulamentagao do sistema informatizado de execucao
orcamentaria e financeira do Municipio. Esta iniciativa faz parte do nosso compromisso
com o aprimoramento continuo dos procedimentos administrativos da gestao
orcamentaria, fiscal e financeira do Municipio, com especial énfase no fortalecimento
dos controles e da governanca do sistema.

O objetivo do trabalho consiste em avaliar a base normativa do sistema, a aplicacao
dos controles de acesso, de integridade e de seguranga, a integragao do sistema com o
Poder Legislativo e com os demais setores do Municipio, a geragao dos demonstrativos,
a continuidade da base de dados (backup) e a preparagao do sistema para o registro
dos repasses do IBS.

As conclusdes deste trabalho ndo somente nos auxiliardo a entender melhor as praticas
correntes, mas também poderdo resultar na emissdao de recomendacOes especificas
para aprimoramento dos processos de trabalho em questdo.

Nesse sentido, solicitamos gentilmente que nos forneca os seguintes documentos e
informacdes. Em razao da natureza técnica dos Documentos D2 a D4, D6 e D8 a D10,
solicitamos que sua extracao seja realizada, ou supervisionada, por responsavel técnico
da area de Tecnologia da Informagao ou da Contabilidade, a ser por Vossa Senhoria
indicado: [Nome do responsavel técnico], [Cargo/Setor], [Contato]. O Documento D7
podera ser fornecido diretamente pelo setor de Gestao de Pessoas ou de Recursos
Humanos.

Codigo | Documento

Ato(s) normativo(s) municipal(is) vigente(s) (decreto, portaria, instrugdo normativa ou
instrumento equivalente) que institui(em) e disciplina(m) o Sistema de Execugao
Orcamentaria e Financeira, inclusive quanto ao controle de acesso, a integridade dos dados e
a seguranca de seu uso, ainda que por instrumentos normativos distintos.

D1

Relatdrio do sistema com a relagdo dos usuarios cadastrados no Sistema de Execucdo
Orcamentaria e Financeira, em formato de base de dados (ex.: CSV, XLS ou equivalente),
com posicdo na data da extracdo (informar a data), contendo, no minimo: identificacdo do
D2 usuario (nome e matricula; se ndo houver matricula, CPF com ocultagdo parcial dos digitos),
unidade de lotacao, perfil de acesso, situacao (ativo, bloqueado ou inativo), data de cadastro,
data do ultimo acesso, identificacdo do cadastrador responsavel pelo cadastro e indicagdo dos
usuarios que exercem a fungdo de cadastrador.

Relatdrio ou documento, elaborado ou extraido pelo Municipio, com os parametros de
seguranca do sistema e os valores efetivamente configurados, com posicao na data de sua
elaboragdo (informar a data), identificagdo do sistema e do responsavel pelas informagoes,
contendo, no minimo: as regras de senhas (ex.: tamanho minimo, complexidade e prazo de
validade), os controles de acesso (ex.: bloqueio por tentativas invalidas) e as restricées de
exclusdo de dados (ex.: perfis com permissdo de exclusao).

D3

Relatério ou capturas de tela dos perfis de acesso cadastrados no sistema, com as
D4 permissdes atribuidas a cada perfil (ex.: execugcao, controle e consulta), com posicdo na data
da extracao (informar a data).
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Codigo | Documento

Contrato(s) ou declaracao(des) emitida(s) pela Prefeitura e pelo Poder Legislativo Municipal
sobre o sistema empregado, preferencialmente com destaque de que o mesmo sistema é
D5 utilizado pelos dois Poderes, e com a indicacdo dos mddulos utilizados (ex.: execugdo
orcamentaria e financeira, administracdo tributaria e folha de pagamento). Se for
apresentado contrato, ele deve explicitar quais Poderes e quais mddulos foram contratados.

Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal (ex.: Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria - RREO e Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF), referentes ao Ultimo exercicio

D6 financeiro encerrado, emitidos diretamente pelo sistema, com a identificacdo do sistema e da
data e hora de emissdo. A instancia executora pode decidir, a seu critério, quais relatérios
solicitar, conforme a conveniéncia.

Relacao dos servidores e demais agentes desligados da Prefeitura (por exoneragao,
demissdo, aposentadoria ou término de contrato ou de cessdo) no exercicio financeiro
corrente, com a data do desligamento, fornecida pelo setor de Gestdo de Pessoas ou de
Recursos Humanos, extraida do sistema de folha de pagamento.

D7

Registros (logs ou relatoério de auditoria) do sistema referentes a concessdo, a alteragdo e a
revogacdo de senhas de acesso dos usuarios no exercicio financeiro corrente, em formato de
base de dados (ex.: CSV, XLS ou equivalente), com a identificagdo do usuario, do tipo de
operacao, da data e hora e de quem a realizou.

D8

Documento que descreva a rotina de backup da base de dados do sistema (periodicidade,
local de armazenamento e responsavel), acompanhado dos registros das execucdes diarias
dos 30 (trinta) dias anteriores a data da solicitacdo e do relatorio do teste de restauracdo
mais recente, com data, escopo e resultado.

D9

Relacdo dos centros de custo cadastrados no sistema, com a unidade administrativa ou a
D10 area de responsabilidade vinculada a cada um, e relatério gerencial ou contabil emitido pelo
sistema, segregado por centro de custo, referente ao exercicio financeiro corrente.

Documento(s) que demonstre(m) o inicio da adaptagdo do sistema ao registro e a conciliagcdo
D11 dos repasses do IBS (ex.: comunicagdo ou contrato com o fornecedor, cronograma, ordem de
servigo, ata de reunido ou plano de trabalho da equipe prépria).

A analise podera incluir demonstracdo do sistema, in loco ou por videoconferéncia,
conduzida pelo responsavel técnico, em data a combinar. Solicitamos o envio
antecipado dos documentos e a disponibilidade de acesso ao sistema na data da
demonstracao. Solicitamos, ainda, autorizacao para a realizacao de testes no sistema
durante a demonstracdao (cadastro de usuario ficticio, com perfil restrito, e troca de
senha) ou, se o teste no sistema em produgdao for invidvel ou gerar risco, a
disponibilizacdo de ambiente de teste. Solicitamos, ainda, que as capturas de tela e os
relatérios ndo exibam senhas.

Agradecemos sua colaboracdo e nos colocamos a disposicao para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios. Por favor, encaminhe os
documentos solicitados e a indicagdao do responsavel técnico até [data limite], para que
possamos dar continuidade ao nosso trabalho.

Atenciosamente,

[Seu Nome]
[Seu Cargo]
[Contato] [Email de contato]
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Item 1 — O Municipio possui ato(s) normativo(s) que institui(em) e disciplina(m) o Sistema de Execucdao Orcamentaria e Financeira, inclusive
quanto ao controle de acesso, a integridade dos dados e a seguranca de seu uso?

Quesito PA Sim Nao Nﬁo. se el Observagoes
aplica achados
O Municipio possui ato normativo vigente (Documento D1) que
institui formalmente o Sistema de Execugcdo Orgamentaria e
Financeira? PA1.1 ACO1
Se "Ndo”, os PAs 1.2 a 1.4 ndo sdo executados e o Item 1 é
"N&o”.
O(s) ato(s) normativo(s) (Documento D1) estabelece(m) regras
de controle de acesso ao sistema? PA1.2 ACO02
Considerar os instrumentos em conjunto.
O(s) ato(s) normativo(s) (Documento D1) estabelece(m) regras
de integridade dos dados do sistema? PA1.3 ACO03
Considerar os instrumentos em conjunto.
O(s) ato(s) normativo(s) (Documento D1) estabelece(m) regras
n istema?
de segurancga do uso do sistema PAL 4 ACO4

Considerar os instrumentos em conjunto. Item condicionante dos
Itens 2 a 5.

Item 2 - A responsabilidade pela gestdo do Sistema de Execugcdao Orcamentaria e Financeira Municipal esta prevista no ato normativo?

Quesito PA Sim Nao Nao_ se el Observagoes
aplica achados
O ato normativo (Documento D1) designa explicitamente a
unidade administrativa ou a autoridade responsavel pela gestdo
do sistema? PA2.1 ACO05

S6 se aplica se o Item 1 for atendido; caso contrario, marcar o
Item 2 como "N&o”.
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Item 3 - O Municipio disciplina, por ato normativo, e aplica, na operacdo do sistema, o processo de cadastramento de usuarios e as
responsabilidades dos cadastradores do Sistema de Execucao Orcamentaria e Financeira?

. . = N3o se Possiveis ~
Quesito PA Sim Nao aplica achados Observacoes

O ato normativo (Documento D1) prevé regras formais para o
cadastramento de usuarios e atribui responsabilidades aos
cadastradores? PA3.1 ACO06

S0 se aplica se o Item 1 for atendido; caso contrario, marcar o
Item 3 como "N&do”, Se "Ndo”, o PA3.2 ndo é executado.

O cadastramento dos usuérios da amostra (Documento D2) foi
realizado conforme as regras do ato normativo?

Incluir o teste do usudrio ficticio. Registrar o tamanho e o critério
da amostra no papel de trabalho.

PA3.2 ACO07

Item 4 — O Municipio disciplina, por ato normativo, e aplica, na operacao do sistema, os parametros de seguranca do Sistema de Execucao
Orcamentaria e Financeira (ex.: senhas, controle de acessos, restricoes de exclusao de dados)?

Nao se Possiveis

Quesito = Sim | Nao | ,lica achados

Observagoes
O ato normativo (Documento D1) define parametros objetivos de
seguranca do sistema?

S6 se aplica se o Item 1 for atendido; caso contrario, marcar o
Item 4 como "Ndo”, Se "Ndo”, o PA4.2 ndo é executado.

PA4.1 ACO08

Os parametros de seguranca informados (Documento D3) estdo

implementados no sistema e correspondem aos do ato normativo

(demonstragao)? PA4.2 ACO09
Executar os testes da demonstracdo,; se inviaveis em producéo,

usar ambiente de teste.



22

Item 5 - O Municipio disciplina, por ato normativo, e aplica, na operacdo do sistema, a segregacao de perfis de acesso as informagoes do
Sistema de Execucdao Orcamentaria e Financeira, garantindo diferentes niveis de permissao?

. . = N3o se Possiveis ~
Quesito PA Sim Nao aplica achados Observacoes

O ato normativo (Documento D1) prevé a segregacdo de perfis de
acesso, com diferentes niveis de permissao?

. . . _ PA5.1 AC1
S0 se aplica se o Item 1 for atendido; caso contrario, marcar o > 10
Item 5 como "N&do”, Se "N&Go”, o PA5.2 ndo é executado.

Os perfis implantados (Documento D4) e os vinculos dos usuarios

da amostra (Documento D2) correspondem a segregagao prevista PAS.2 AC11

no ato normativo?
Utilizar a amostra definida no Item 3.

Item 6 — O Sistema de Execugao Orcamentaria e Financeira utilizado pela Prefeitura Municipal é comum também ao Poder Legislativo
Municipal, em atendimento as exigéncias de integracdo do Sistema Unico e Integrado de Execugcdao Orcamentaria, Administracao Financeira e
Controle (Siafic)?

Nao se Possiveis

Quesito = Sim | Nao | ,lica achados

Observagoes

O Poder Legislativo Municipal utiliza o mesmo sistema da

Prefeitura (Documento D5 e demonstracdo)? PA6.1 AC12

Item 7 - O Sistema de Execugdo Orcamentaria e Financeira utilizado pela Prefeitura Municipal é inico e comum aos demais setores
estruturantes do Municipio, garantindo a integracao das informagoes entre as areas?

Nao se Possiveis

Quesito PA =TT Dao aplica achados

Observacgoes
O sistema é Unico e comum aos demais setores estruturantes do

Municipio (Documento D5)? PA7.1 AC13

Se "N&o”, o PA7.2 ndo é executado e o Item 7 é "N&o”.

As informacg0es dos demais setores sao integradas ao sistema,

sem nova insergao de dados (demonstragao)? PA7.2 AC14



Item 8 - O Sistema de Execugdo Orcamentaria e Financeira impede a exclusao direta de registros, impondo que eventuais corregées ou
anulacoes sejam realizadas por meio de novos registros, com preservacao do historico dos atos?

. . = N3o se Possiveis -
Quesito PA Sim Nao aplica achados Observacoes
O sistema esta parametrizado para impedir a exclusao direta de PAS.1 AC15

registros (Documento D3 e demonstragao)?

Nos registros selecionados, a correcdo ou a anulagdo ocorreu por
novo registro, com preservacao do histérico (demonstragao)? PAS8.2 AC16

Registrar os registros selecionados no papel de trabalho.

Item 9 - O Sistema de Execucao Orcamentaria e Financeira gera automaticamente, sem necessidade de manipulagdo externa, os
demonstrativos contabeis, fiscais, orcamentarios, patrimoniais, econdomicos e financeiros exigidos pela legislacdo?

. . = N3o se Possiveis ~
Quesito PA Sim Nao aplica achados Observacoes

Os relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal (Documento D6)
foram emitidos diretamente pelo sistema, com identificagdo do PA9.1 AC17
sistema e da data e hora de emissao?

Ao menos um dos relatoérios é gerado automaticamente, sem

manipulagao externa ou solicitagdo a terceiros (demonstragao)? PA3.2 AC18

Item 10 - O Sistema de Execucao Orcamentaria e Financeira mantém controle da concessao e da revogacao das senhas de acesso ao
sistema?

Nao se Possiveis

Quesito = Sim | Nao | hlica achados

Observagoes
A concessdo de senhas dos usuarios da amostra esta registrada
no sistema (Documento D8)?

Incluir o usuério ficticio do teste. Registrar o tamanho e o critério
da amostra no papel de trabalho.

PA10.1 AC19

23
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As alteracOes de senhas dos usuarios da amostra estdo

registradas no sistema (Documento D8)? PA10.2 AC20
Incluir a troca de senha do teste.

A revogacdao do acesso dos desligados selecionados (Documento

D7) esta registrada no sistema (Documento D8), sem que PA10.3 AC21

constem como ativos no Documento D2?

Item 11 - O Sistema de Execucao Orcamentaria e Financeira mantém copia de seguranca da base de dados que permita a sua recuperacao

em caso de incidente ou de falha, com periodicidade diaria?

. . = Nao se Possiveis -
Quesito PA Sim Nao aplica achados Observacoes
Ha rotina didria de backup da base de dados, com registro das
execucoes dos 30 (trinta) dias anteriores a data da solicitacdo PA11.1 AC22
(Documento D9)?
Ha comprovagao de que os backups permitem a recuperagao PAL1.2 AC23

integral dos dados (Documento D9)?

Item 12 - O Sistema de Execucdo Orcamentaria e Financeira esta parametrizado de modo a permitir a contabilizagdo por centro de custo?

. . = Nao se Possiveis ~
Quesito PA Sim Nao aplica achados Observacoes
O sistema permite criar e manter centros de custo vinculados as
unidades administrativas ou as areas de responsabilidade PA12.1 AC24
(Documento D10)?
As transagGes orgamentarias, financeiras e patrimoniais séo
registradas automaticamente com o centro de custo PA12.2 AC25
correspondente?
O sistema gera relatérios gerenciais e contabeis segregados por
centro de custo, sem controles manuais paralelos ou planilhas PA12.3 AC26

externas (Documento D10)?
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Item 13 - O Municipio iniciou a adaptacao do seu Sistema de Execucao Orcamentaria e Financeira (SIAFIC) para o registro e a conciliacao

dos repasses do IBS a partir de 2027?

. . ~ N3o se Possiveis ~
Quesito PA Sim Nao aplica achados Observacoes
O Municipio demonstrou (Documento D11) ter iniciado a
adaptacao do sistema para o registro e a conciliacdo dos repasses
pLas P 9 & P PA13.1 AC27

do IBS?
Item que ndo pontua na avaliacdo anual das contas.
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ANEXO Il - POSSIVEIS ACHADOS E RECOMENDACOES APLICAVEIS

ndo estdo configurados ou nao estdo sendo aplicados no
sistema.

Possiveis s P ~ Sy
Descricao Possiveis recomendacdes aplicaveis
achados

ACO1 Ndo ha ato normativo vigente que institua formalmente o Editar ato normativo (decreto, portaria, instrugao normativa ou instrumento
Sistema de Execugdo Orcamentaria e Financeira do equivalente) que institua formalmente o sistema, definindo sua finalidade, sua
Municipio. abrangéncia e as regras de uso.

ACO02 O(s) ato(s) normativo(s) que trata(m) do sistema nao Incluir, no ato normativo do sistema, regras de controle de acesso (ex.: quem
estabelece(m) regras de controle de acesso. pode ter acesso, como 0 acesso é solicitado, autorizado e revisado).

ACO03 O(s) ato(s) normativo(s) que trata(m) do sistema nao Incluir, no ato normativo do sistema, regras de integridade dos dados (ex.:
estabelece(m) regras de integridade dos dados. vedacgdo a exclusdo de registros, correcdo por novos registros e preservacao do

historico dos atos).

ACO04 O(s) ato(s) normativo(s) que trata(m) do sistema nao Incluir, no ato normativo do sistema, regras de seguranga do uso (ex.: senhas
estabelece(m) regras de seguranca do uso do sistema. pessoais e intransferiveis, bloqueio de acessos e cdpias de segurancga).

ACO5 O ato normativo que institui o sistema nao designa Designar, no ato normativo, a unidade administrativa (por nome) ou a autoridade
explicitamente a unidade administrativa ou a autoridade (por cargo) responsavel pela gestdo do sistema.
responsavel pela sua gestdo.

ACO06 O ato normativo ndo prevé regras formais para o (1) Disciplinar, em ato normativo, as etapas do cadastramento de usuarios (ex.:
cadastramento de usuarios no sistema nem atribui solicitacdao, autorizacao, atribuicdo de perfil e bloqueio no desligamento).
responsabilidades aos cadastradores. (2) Designar os cadastradores e definir suas responsabilidades.

ACO07 O cadastramento dos usuarios ndo é realizado conforme as | (1) Aplicar, na operacao do sistema, as regras de cadastramento previstas no ato
regras do ato normativo (ex.: usuarios sem identificacdao normativo.
do cadastrador, da unidade de lotagdo ou do perfil). (2) Regularizar os cadastros que ndo atendem as regras e revisar a base de

usuarios.

ACO08 O ato normativo ndo define parametros objetivos de Definir, no ato normativo, parametros objetivos de seguranca (ex.: regras de
seguranca do sistema. senhas, controle de acessos e restricdes de exclusdo de dados).

AC09 Os parametros de seguranca definidos no ato normativo (1) Configurar no sistema os parametros de segurancga definidos no ato

normativo, em conjunto com o fornecedor ou a equipe de tecnologia da
informacao.

(2) Manter registro da configuracdo vigente e revisa-la periodicamente.
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Possiveis s P ~ s
Descrigao Possiveis recomendacoes aplicaveis
achados
AC10 O ato normativo ndo prevé a segregacdo de perfis de Prever, no ato normativo, perfis de acesso com diferentes niveis de permissdo
acesso as informagdes do sistema, com diferentes niveis de | (ex.: execugdo, controle e consulta).
permissao.
AC11 A segregacdo de perfis de acesso ndo esta implantada na (1) Implantar no sistema perfis de acesso com permissoes distintas, conforme o
operacao do sistema (ex.: perfis sem permissoes distintas | ato normativo.
ou usuarios vinculados a perfil incompativel com a fungdo). | (2) Revisar os vinculos dos usudrios aos perfis e corrigir os incompativeis com a
funcdo exercida.
AC12 O Sistema de Execugdo Orgamentaria e Financeira utilizado | Cientificar o Poder Legislativo Municipal da necessidade de utilizar o mesmo
pela Prefeitura ndo é comum ao Poder Legislativo sistema da Prefeitura, em atendimento ao Siafic (Decreto Federal n°
Municipal. 10.540/2020).
AC13 O Sistema de Execucdo Orcamentaria e Financeira ndo é Unificar ou integrar os sistemas dos setores estruturantes ao Sistema de
Unico e comum aos demais setores estruturantes do Execucdo Orgamentaria e Financeira.
Municipio (ex.: administracdo tributaria e folha de
pagamento).
AC14 As informagdes dos demais setores estruturantes nao sao (1) Implantar a integragdo automatica das informagGes entre os setores
integradas ao sistema, exigindo nova insergao de dados. estruturantes e o sistema.
(2) Extinguir a necessidade de nova insergdo de dados.
AC15 O sistema nao esta parametrizado para impedir a exclusdo | Parametrizar o sistema, em conjunto com o fornecedor, para impedir a exclusao
direta de registros. direta de registros.
AC16 As correcdes ou anulagdes de registros ndo sao realizadas | (1) Realizar as corregdes e anulagdes somente por novos registros (ex.: estorno,
exclusivamente por novos registros, com preservagao do anulacgdo ou retificacdo), com preservagdo do histdrico.
historico dos atos. (2) Apurar as exclusdes de registros eventualmente ocorridas e documenta-las.
AC17 Os relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal solicitados (1) Providenciar, junto ao fornecedor, a emissao pelo sistema dos demonstrativos
nao foram emitidos diretamente pelo sistema, com e relatorios exigidos pela legislagdo.
identificagdo do sistema e da data e hora de emissdo. (2) Passar a emitir os relatérios diretamente do sistema, com identificagdo do
sistema e da data e hora de emissao.
AC18 Os relatoérios exigem manipulagdo externa ou solicitagdo a (1) Parametrizar o sistema para gerar os demonstrativos automaticamente.

terceiros para serem gerados (ex.: planilhas, edicdo
manual, consolidacdo em outro programa ou pedido a
empresa fornecedora do sistema).

(2) Extinguir o uso de planilhas e de edigbes manuais e a dependéncia de
terceiros na geracao dos relatorios.




28

Possiveis s P ~ s
Descrigao Possiveis recomendacg6es aplicaveis
achados

AC19 O sistema ndo registra a concessao de senhas de acesso Ativar o registro (log) da concessdo de senhas de acesso, com data, usuario e
dos usuarios. responsavel pela concessao.

AC20 O sistema nao registra as alteragdes de senhas de acesso Ativar o registro (log) das alteracbes de senhas de acesso, com data, usuario e
dos usuarios. responsavel pela alteragdo.

AC21 O sistema nao registra a revogacdo de senhas de acesso (1) Ativar o registro (log) da revogacdo de senhas de acesso.
ou ha desligados com acesso ativo. (2) Revogar imediatamente o acesso dos desligados que ainda constem como

ativos.
(3) Instituir rotina periddica de conferéncia entre a relacdo de usuarios e a de
desligados.

AC22 N&o ha rotina didria de backup da base de dados do (1) Implantar rotina didria e automatica de backup da base de dados.
5|s_tema, ou ha dla_S sem registro de eéxecucao entre os 30 (2) Monitorar e registrar a execugdo diaria do backup.

(trinta) dias anteriores a data da solicitagao.

AC23 N3o ha comprovacdo de que os backups permitem a (1) Realizar teste de restauracdo dos backups e documentar a data, o escopo e o
recuperacgao integral dos dados do sistema. resultado.

(2) Corrigir as falhas identificadas e repetir o teste periodicamente.

AC24 O sistema nao permite criar e manter centros de custo Parametrizar o sistema, em conjunto com o fornecedor, para permitir a criacao e
vinculados as unidades administrativas ou as areas de a manutencao de centros de custo vinculados as unidades administrativas ou as
responsabilidade. areas de responsabilidade.

AC25 As transagOes orcamentarias, financeiras e patrimoniais Parametrizar o sistema para associar automaticamente cada transagao ao centro
nao sao registradas automaticamente com o centro de de custo correspondente.
custo correspondente.

AC26 O sistema ndo gera relatérios gerenciais e contabeis (1) Parametrizar o sistema para gerar relatérios gerenciais e contabeis
segregados por centro de custo, de forma integrada com segregados por centro de custo, integrados aos demais modulos.
os demais modulos, ou depende de controles manuais (2) Extinguir os controles manuais paralelos e as planilhas externas.
paralelos ou planilhas externas.

AC27 O Municipio ndo demonstrou ter iniciado a adaptagdo do (1) Iniciar tratativas com o fornecedor do sistema ou com a equipe propria para

sistema ao registro e a conciliagdo dos repasses do IBS.
Este Item ndo pontua na avaliagdo anual das contas.

adaptar o sistema ao registro e a conciliagdo dos repasses do IBS, conforme a
Orientagdo 0O-006 do Guia Orientativo do CGIBS (edigao 3.0/2026).

(2) Definir cronograma de adaptagdo compativel com o prazo de referéncia de
janeiro de 2027.
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