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INTRODUCAO

Com a reformulagdao do processo de emissdo de Parecer Prévio sobre as contas dos
prefeitos paranaenses, concebida no ano de 2022, a apreciagao do desempenho anual
do governo passou a considerar o grau de implementacao de agdes que estdao sob a
responsabilidade do chefe do poder executivo municipal nas areas da educacao, saude,
assisténcia social, transparéncia e relacionamento com o cidaddao, administracao
financeira, aquisicdes e contratacdes, meio ambiente e previdéncia social.

Para isso, foi inserida a Avaliagao da Atuacao Governamental como parte integrante do
Parecer Prévio. Esse instrumento busca mensurar o desempenho do governo em cada
uma das areas avaliadas com base em informacdes e documentos fornecidos
diretamente por agentes publicos municipais, denominados de interlocutores, tais como
secretdrios e gestores responsaveis por processos especificos na area de finangas.

A diversificacao da base de interlocutores resultou na participagao de mais de 31.000
pessoas no ano de 2025, fato que, além de implicar mais legitimidade ao processo,
limita a possibilidade de acdes coordenadas com intuito de inflar inapropriadamente a
nota obtida pelos governos municipais na Avaliacao da Atuagcao Governamental.

Apesar disso, tendo em vista a grande quantidade de aspectos avaliados no processo e
considerando a necessidade de fomentar um amplo e irrestrito diagndstico das politicas
a todas as partes interessadas, tais como as instituicdes de controle, as camaras
municipais, a sociedade e os préprios municipios avaliados, torna-se necessario avangar
na definicdo de mecanismos de asseguracao da confiabilidade e integridade das
informagdes fornecidas anualmente pelos interlocutores.

Diante disso, este documento tem por objetivo estabelecer procedimentos para orientar
as instancias executoras! na analise de consisténcia dos dados fornecidos pelos agentes
publicos interlocutores da Avaliacdo da Atuagao Governamental.

!De acordo com a Nota Técnica 40/2026, as Instancias Executoras compreendem os érgdos e entidades
com prerrogativa para executar os Roteiros de Consisténcia de Dados.



COMO UTILIZAR ESTE DOCUMENTO?

A proposta deste documento € estabelecer procedimentos que permitam aferir a
consisténcia dos dados fornecidos pelos agentes publicos interlocutores da Avaliacdo da
Atuacao Governamental.

Além disso, a aplicacdo dos procedimentos sugeridos neste trabalho também pode
resultar na elaboracdo de relatérios com a identificacdo de achados e a emissao de
recomendacgoes para que a gestao municipal adeque os seus processos de modo a
melhorar a qualidade dos servicos disponibilizados a populagao.

Os procedimentos descritos neste documento podem ser aplicados de forma remota, a
partir dos documentos e dados encaminhados pelo Municipio. A analise também pode
ser realizada in loco, pois a verificagcao presencial permite acompanhar o sistema
contabil, esclarecer duvidas com o(a) Contador(a) municipal e confrontar
imediatamente as informacgdes recebidas.

Para alcancar os resultados esperados com a aplicagao dos procedimentos, sugere-se
que este documento seja utilizado a partir dos seguintes passos:

Leitura do documento na integra, o que propiciard ao usuario um conhecimento geral do
assunto tratado e dos procedimentos a serem realizados.

Leitura da LITERATURA SUGERIDA, de modo que o usuario tenha condicdes de aprofundar o
2 seu conhecimento no assunto tratado. Esta acdo deve ser realizada a critério do usuario,
considerando o seu conhecimento prévio sobre o assunto e o tempo disponivel para a atividade.

Comunicacdo e solicitacao inicial, ao(a) Contador(a) municipal, dos documentos que
subsidiarao os procedimentos, ficando a critério da instancia executora a utilizacdo do modelo
sugerido no ANEXO I - MODELO DE SOLICITAGCAO INICIAL DE DOCUMENTOS E INFORMAGOES
AO(A) CONTADOR(A) MUNICIPAL. Essa solicitacdo inclui os dados de restos a pagar do SIM-AM
(Documento D4), que devem ser extraidos e fornecidos pelo(a) Contador(a) municipal,
responsavel pela gestdo do Municipio no sistema.

Verificagdao dos dados do SIM-AM recebidos (Documento D4) e definicdo da amostra
4 de empenhos que serd considerada nos procedimentos de consisténcia de dados, conforme as
subsecdes “EXTRACAO DOS DADOS DO SIM-AM” e “DEFINICAO DA AMOSTRA”.

Comunicacdo e solicitacdo complementar, ao(a) Contador(a) municipal, dos documentos
referentes aos empenhos da amostra, ficando a critério da instancia executora a utilizacdo

2 do modelo sugerido no ANEXO II - MODELO DE SOLICITACAO COMPLEMENTAR DE
DOCUMENTOS E INFORMACOES AO(A) CONTADOR(A) MUNICIPAL.
6 Aplicacao dos PROCEDIMENTOS DE ANALISE, que podem ser realizados remotamente ou in

loco, conforme a subsecdo “APLICACAO IN LOCO DOS PROCEDIMENTOS".

Preenchimento do ANEXO III - FORMULARIO DE CONSISTENCIA DE DADOS (CHECKLIST),
7 cujos quesitos devem ser respondidos considerando as orientagdbes dos PROCEDIMENTOS DE
ANALISE referenciados na coluna “PA”.

Os quesitos que forem respondidos com “nao” indicardo a existéncia do achado
referenciado na coluna “possiveis achados”, no ANEXO III - FORMULARIO DE CONSISTENCIA
DE DADOS (CHECKLIST). Os achados estdo especificados no ANEXO IV - POSSIVEIS ACHADOS
E RECOMENDAGOES APLICAVEIS, acompanhados de possiveis recomendacdes aplicaveis.



ASPECTOS COMPREENDIDOS NESTE DOCUMENTO

Este documento estabelece procedimentos de analise de consisténcia de dados para o
Item de Verificagao 07 - Processos de inscricao e cancelamento de restos a pagar,
inserido na questdo 04 - Obrigacdes financeiras da area de Administracao Financeira.
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Destaque: questao e Item de Verificacao tratados neste documento.




RESTOS A PAGAR: INSCRICAO E CANCELAMENTO

Restos a pagar (RAP) sdo as despesas empenhadas que ndo foram pagas até 31 de
dezembro do exercicio financeiro. A Lei n® 4.320/1964, art. 36, distingue os restos a
pagar processados (RPP), que ja foram liquidados, ou seja, cujo credor ja entregou o
bem ou prestou o servico, dos restos a pagar nao processados (RPNP), que ainda nao
foram liquidados.

Por serem obrigagles que atravessam o exercicio financeiro, os restos a pagar exigem
regras claras sobre sua inscricao, controle e cancelamento. Os Itens deste roteiro
aferem, entre outros aspectos, se o Municipio possui ato normativo que regulamente a
inscricao e o cancelamento de restos a pagar, definindo quem autoriza a inscricdo, como
as unidades executoras a solicitam e a justificam e qual é o prazo maximo para a
liguidacdo dos RPNP, sob pena de cancelamento, bem como se o Municipio divulga
informacdes atualizadas sobre o estoque, em atencdo ao dever de transparéncia ativa
da gestao fiscal (LC n® 101/2000, art. 48, §19, II).

O cancelamento tem tratamento diferente conforme o tipo de resto a pagar. Em relagao
aos RPNP, o Item 6 afere se o Municipio avalia anualmente o instrumento que originou
a despesa e a execucao do objeto, para cancelar aqueles cuja liquidagdao nao mais
acontecera. Em relagao aos RPP, que representam direito adquirido do credor (Lei n°
4.320/1964, art. 63), os Itens 7 e 8 aferem se o cancelamento, inclusive por prescricao,
€ precedido de processo administrativo formal e fundamentado, com autorizacdao do
ordenador de despesa e oportunidade de manifestacao do credor, e nao realizado por
ato genérico, decreto coletivo ou langamento contabil sem processo. No caso da
prescricdo, o processo deve demonstrar o decurso do prazo e a auséncia de causa
interruptiva ou suspensiva.

Por fim, o Item 9 afere se o Municipio mantém disponibilidade financeira suficiente,
segregada por fonte e vinculagao de recursos, para honrar os RPP inscritos, sem usar
recursos de uma fonte para cobrir despesas de fonte distinta (LC n© 101/2000, art. 89,
paragrafo uUnico, e art. 50, inciso I).

Este roteiro orienta a instadncia executora a conferir essas informacgdes. O Item 1
depende da consulta ao site institucional e/ou ao portal da transparéncia; os Itens 2 a
5, da existéncia de ato normativo que regulamente a inscricdo e o cancelamento de
restos a pagar; e os Itens 6 a 9, dos dados de restos a pagar do SIM-AM, que subsidiam
a definicdo de uma amostra de empenhos (Itens 6 a 8) e a comparagdo com a
disponibilidade financeira (Item 9). Em todos os casos, a instdncia compara o que foi
declarado pelo interlocutor com o0s documentos e processos apresentados pelo
Municipio, inclusive por meio de verificacao in loco.
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ITENS A SEREM VERIFICADOS

Item

Questao Auxiliar

Processos de inscricao e cancelamento de restos a pagar

O Municipio disponibiliza, em seu site institucional e/ou no portal da transparéncia,

1 . ~ .
informagdes atualizadas sobre os restos a pagar?

5 O Municipio possui ato normativo que dispde sobre a inscricdo e o cancelamento de restos a
pagar?

3 O ato normativo que dispGe sobre os restos a pagar prevé a unidade ou o responsavel por
autorizar a inscricdo de despesas em restos a pagar (RAP)?

4 O ato normativo que dispGe sobre os restos a pagar (RAP) prevé que as unidades
orcamentarias executoras efetuem pedido de inscricdo acompanhado de justificativa?
A normativa que dispGe sobre os restos a pagar (RAP) prevé prazo maximo, sob pena de

5 cancelamento, para a liquidagdo de despesas empenhadas e nao liquidadas inscritas em
restos a pagar nao processados (RPNP)?

6 O Municipio avalia, em cada exercicio financeiro, os restos a pagar ndo processados, com o
objetivo de cancelar aqueles cuja liquidacdo ndo mais acontecera?
O Municipio avalia, em cada exercicio financeiro, os restos a pagar processados inscritos, com

7 o objetivo de cancelar aqueles cujo direito de cobranga do credor tenha sido extinto pela
prescricao?

8 No exercicio financeiro corrente, nos casos em que houve o cancelamento de restos a pagar
processados, o Municipio formalizou, previamente, processo administrativo?

9 O Municipio mantém disponibilidade financeira segregada por fonte de recursos suficientes

para honrar a totalidade dos restos a pagar processados inscritos?




PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS

SOLICITACAO INICIAL DE DOCUMENTOS E INFORMAGCOES AO(A)
CONTADOR(A) MUNICIPAL

A instancia executora deverad comunicar ao(a) Contador(a) municipal sobre os
procedimentos a serem realizados e, nessa comunicagao, solicitar a documentacgao
preliminar necessaria, elencada no quadro abaixo. Para essa etapa, podera ser utilizado
o ANEXO I - MODELO DE SOLICITACAO INICIAL DE DOCUMENTOS E INFORMAC@ES
AO(A) CONTADOR(A) MUNICIPAL.

O(a) Contador(a) municipal é o(a) responsavel pela gestdao do Municipio no SIM-AM.
Por isso, os dados de restos a pagar do sistema (Documento D4) também sdo solicitados
a ele(a) nesta etapa, e ndo extraidos diretamente pela instancia executora. Os
Documentos D6 e D7 referem-se aos empenhos da amostra e sao objeto de solicitagao
complementar, descrita adiante, depois de tratados os dados do Documento D4 e
definida a amostra.

Codigo | Documento

Link (URL) do site institucional e/ou do portal da transparéncia que demonstre a publicagdo

D1 das informagdes sobre a posicdao dos restos a pagar.

D2 Ato normativo municipal que dispOe sobre a inscricdo e o cancelamento de restos a pagar.

Rotinas ou controles de verificacdao dos prazos de prescricao das obrigagdes inscritas em RPP,

D3 ) .2 P :
com os registros de sua apllcagao no exercicio financeiro corrente.

Relatdrio Operacional do SIM-AM/TCE-PR do tipo “"ROP - Contabil - Saldo de Restos a Pagar”
(disponivel em https://simam.tce.pr.gov.br/Paginas/Rel_Operacionais.aspx) em formato de
base de dados (ex.: CSV, XLS ou equivalente), abrangendo o exercicio financeiro corrente e
0s 9 (nove) exercicios financeiros anteriores (10 exercicios ao todo).

D4

Demonstrativo da disponibilidade financeira imediata do Municipio, em formato de base de
dados (ex.: CSV, XLS ou equivalente), segregado pelas fontes de recursos e vinculagdes
utilizadas no Documento D4, com posicdao na mesma data de geracao daquele Documento
(informar a data), contendo, no minimo: (i) o saldo disponivel, segregado por fonte e
vinculacdo de recursos; e (ii) a identificacdo de eventuais valores ja reservados ou
comprometidos incluidos no saldo disponivel, quando houver.

D5

EXTRACAO DOS DADOS DO SIM-AM

Os dados de restos a pagar (Documento D4) resultam do Relatério Operacional do SIM-
AM do tipo “ROP - Contdbil - Saldo de Restos a Pagar”. A instancia executora deve
verificar se o relatério fornecido pelo(a) Contador(a) municipal traz uma linha para cada
empenho inscrito em restos a pagar, com o saldo inicial, as movimentagdes do exercicio
e o saldo final ndo processado e processado, ja segregados por empenho. Caso os dados
recebidos ndo permitam identificar o saldo por empenho ou ndo abranjam o periodo
solicitado, deve reiterar o pedido, esclarecendo o formato exigido. Registrar, em papel
de trabalho, a data de geragao do relatério, informada no préprio arquivo, e guardar os
arquivos recebidos como evidéncia.

DEFINICAO DA AMOSTRA

Os Itens 6, 7 e 8 pressupdem a analise de casos concretos (empenhos de restos a
pagar). A instancia executora podera realizar os procedimentos por amostragem,
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escolhendo o tamanho da amostra conforme o seu critério e a sua capacidade de
trabalho. A amostra é definida a partir dos dados de restos a pagar (Documento D4),
que abrange o exercicio financeiro corrente e os 9 (nove) exercicios financeiros
anteriores, e deve ser registrada no papel de trabalho, com os critérios usados. O Item
9 ndo usa amostra: compara os totais do exercicio financeiro corrente.

Universos e critérios de selecao:

Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) - Item 6: compreende os
empenhos de RPNP dos 9 (nove) exercicios financeiros anteriores ao exercicio
financeiro corrente, identificados pelo ano do empenho no Documento D4,
inclusive os empenhos mais antigos que ainda constem com saldo no relatério.
A priorizagdao deve recair sobre os empenhos mais antigos, tomando como
referéncia de idade o prazo maximo previsto no ato normativo do Municipio
(Documento D2, Item 5).

Caso o Municipio ndo possua prazo normativo definido, recomenda-se que a
instancia executora adote como corte os restos a pagar inscritos ha 4 (quatro)
exercicios ou mais (ex.: em 2026, empenhos de 2022 ou anteriores). Trata-se
de critério técnico adotado por este roteiro, e ndo de prazo fixado em norma: um
RPNP que permanece em aberto ha 4 exercicios ou mais, em tese, dificilmente
mantém as condicdes que justificaram sua inscricdo, o que torna o corte
conservador e indica a necessidade de reavaliar a continuidade da despesa.

Essa adogdo, contudo, é supletiva: a instancia executora pode definir prazo
segundo critérios préprios — inclusive mais rigorosos —, hipétese em que devera
registrar no papel de trabalho a motivagao adotada.

Restos a Pagar Processados cancelados - Itens 7 e 8: compreende os
empenhos de RPP cancelados no exercicio financeiro corrente e, para o Item 7,
também no anterior, para fins de identificar como a pratica de cancelamento vem
ocorrendo atualmente. No Item 7, sao analisados os cancelamentos por
prescricdo; no Item 8, todos os cancelamentos de RPP do exercicio financeiro
corrente, inclusive os por prescricao e os feitos sem processo.

Restos a Pagar Processados além do prazo prescricional - Item 7, PA7.1
e PA7.3: compreende os empenhos de RPP inscritos ha mais tempo que o prazo
prescricional aplicavel. Orienta-se que a instancia executora verifique o prazo
prescricional aplicavel, a confirmar com a procuradoria ou o juridico do Municipio.

Caso o0 Municipio ndo possua prazo prescricional expressamente definido para
fins desta analise, recomenda-se que a instancia executora adote como corte os
restos a pagar processados inscritos ha 6 (seis) exercicios ou mais (ex.: em 2026,
empenhos de 2020 ou anteriores). Trata-se de critério técnico adotado por este
roteiro, e nao de prazo fixado em norma.

Essa adogdo, contudo, é supletiva: a instancia executora pode definir prazo
segundo critérios préprios — inclusive mais rigorosos —, hipdtese em que devera
registrar no papel de trabalho a motivacdo adotada.

Sugestao de Critério de Amostragem: ordenar os empenhos por saldo (RPNP e RPP
antigos) ou por valor cancelado (cancelamentos) e tratar primeiro os que somam cerca
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de 80% do total, assegurando a materialidade da amostra. Incluir sempre os saldos
antigos sem nenhuma movimentacao nos ultimos exercicios, mesmo que de valor baixo,
sem prejuizo de outras varidveis de risco consideradas pertinentes ao caso concreto.

SOLICITACAO COMPLEMENTAR DE DOCUMENTOS E INFORMACOES AO(A)
CONTADOR(A) MUNICIPAL

Definida a amostra de empenhos, a instancia executora deverd comunicar novamente
ao(a) Contador(a) municipal, solicitando a documentacao relacionada aos empenhos
selecionados, elencada no quadro abaixo, com a indicagao de quais empenhos compdem
a amostra de cada Documento. Para essa etapa, podera ser utilizado o ANEXO II -
MODELO DE SOLICITACAO COMPLEMENTAR DE DOCUMENTOS E INFORMACOES AO(A)
CONTADOR(A) MUNICIPAL.

Coédigo  Documento

Documentos da analise realizada pelo Municipio, no exercicio financeiro corrente, sobre os
D6 RPNP inscritos em exercicios anteriores (situacdo do instrumento que deu origem a despesa e
andamento da execugao), referentes aos empenhos [indicar empenhos da amostra de RPNP].

Processos administrativos de cancelamento de RPP realizados no exercicio financeiro corrente

D7 e no anterior, referentes aos empenhos [indicar empenhos da amostra de RPP cancelados].

APLICACAO IN LOCO DOS PROCEDIMENTOS

Os procedimentos deste roteiro podem ser aplicados de forma remota, com base nos
documentos e dados encaminhados pelo Municipio. A analise também pode ser realizada
in loco, na sede da Prefeitura ou da Contadoria municipal, pois a presenca da instancia
executora permite esclarecer duvidas imediatamente e confrontar as informagdes
recebidas com os registros do Municipio.

A documentacdo e os dados devem ser solicitados antes da visita, conforme as
subsecbes anteriores. O relatério do SIM-AM (Documento D4) deve ser extraido pelo(a)
Contador(a) municipal previamente aos procedimentos in loco, para que a instancia
executora o examine e defina a amostra antes de comparecer. Na visita, devem ser
esclarecidas as duvidas que persistirem e realizadas as confrontacdes necessarias, em
especial:

e Item 1: acessar o site institucional e/ou o portal da transparéncia durante a
visita, sem login, e conferir a secdo especifica, os dados minimos e sua
atualizagao.

e Itens 2 a 5: confirmar com o(a) Contador(a) municipal a vigéncia e a publicacdo
do ato normativo (Documento D2), quando houver duvida.

e Itens 6 e 7: conferir, no sistema ou no processo, a data real e a tramitacao dos
documentos de anadlise (Documentos D3 e D6) e esclarecer a rotina adotada e o
prazo prescricional aplicado pelo Municipio.

e Item 8: buscar no protocolo ou no sistema contabil, pelo nimero do empenho,
a existéncia de processo de cancelamento (Documento D7) e comparar a data
do processo com a do registro do cancelamento no SIM-AM (Documento D4).
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e Item 9: conferir, no sistema contabil e, se necessario, nos extratos bancarios, a
disponibilidade financeira por fonte e vinculacdao de recursos (Documento D5) e
a data-base dos dados.

Registrar, no papel de trabalho, a data, o local, os participantes e as evidéncias obtidas
(cépias ou capturas de tela). Quando a visita nao for possivel, os procedimentos podem
ser aplicados remotamente, apenas com os documentos e dados encaminhados,
obtendo-se o0s esclarecimentos necessarios por contato com o(a) Contador(a)
municipal.
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PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Item 1 - O Municipio disponibiliza, em seu site institucional e/ou no portal da
transparéncia, informacoes atualizadas sobre os restos a pagar?

PA1.1. Verificar, por meio do link informado pelo interlocutor (Documento D1), se as
informacdes sobre restos a pagar estao disponibilizadas em secao especifica do site
institucional e/ou do portal da transparéncia, de acesso publico e sem exigéncia de
cadastro, login ou autenticagao.

OBS.: se o PAl1.1 nédo for atendido, os PAs 1.2 a 1.5 ndo serdo executados e o Item 1 serd
considerado nédo atendido.

PA1.2. Verificar, na secdo indicada (Documento D1), se consta o histérico do estoque
de restos a pagar.

PA1.3. Verificar, na secao indicada (Documento D1), se consta o volume de restos a
pagar inscrito por ano de empenho.

PA1.4. Verificar, na secao indicada (Documento D1), se consta o estoque de restos a
pagar segregado por fungdo da despesa.

PA1.5. Verificar, na secao indicada (Documento D1), se os dados divulgados estdo
atualizados, considerando-se atualizados os que contemplem, no minimo, a posicao do
ultimo exercicio financeiro encerrado.

OBS.: considera-se ndo atendido o Item 1 quando ndo houver secdo especifica de acesso
publico; quando faltar qualquer dos dados minimos (histdrico do estoque, volume inscrito por
ano de empenho e estoque por funcéo da despesa); ou quando os dados ndo contemplarem, no
minimo, a posicdo do ultimo exercicio financeiro encerrado. A instdncia executora pode adotar,
a seu critério, parametro temporal mais rigido (por exemplo, posicdo mais recente que a do
ultimo exercicio encerrado), registrando-o no papel de trabalho.

Item 2 - O Municipio possui ato normativo que dispoe sobre a inscricdo e o
cancelamento de restos a pagar?

PA2.1. Verificar se o Municipio possui ato normativo vigente (decreto, portaria,
instrucdo normativa ou instrumento equivalente) que regulamente os procedimentos
de inscrigdao e de cancelamento de restos a pagar (Documento D2).

OBS.: este Item é instrumental: ndo pontua e ndo enseja achado. Ele condiciona a aplicacdo dos
Itens 3, 4 e 5. Considera-se ndo atendido quando o ato normativo ndo for apresentado, ndo
estiver vigente ou ndo regulamentar procedimentos de inscricdo e de cancelamento de restos a

pagar.
Item 3 - O ato normativo que dispoe sobre os restos a pagar prevé a unidade

ou o responsavel por autorizar a inscricio de despesas em restos a pagar
(RAP)?

Este procedimento s6 sera aplicado se o Item 2 for considerado atendido.
PA3.1. Verificar se 0 ato normativo (Documento D2) designa, de forma clara, a unidade

administrativa ou a autoridade responsavel por autorizar a inscricdo de despesas em
restos a pagar.
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OBS.: se o Item 2 ndo for atendido, o Item 3 é marcado diretamente como "Ndo”, sem a
execucdo do PA3.1. Considera-se ndo atendido quando a norma nao designar a unidade ou a
autoridade responsavel, ou ndo o fizer de forma clara.

Item 4 - O ato normativo que dispoe sobre os restos a pagar (RAP) prevé que
as unidades orcamentarias executoras efetuem pedido de inscricao
acompanhado de justificativa?

Este procedimento so6 sera aplicado se o Item 2 for considerado atendido.

PAA4.1. Verificar se o ato normativo (Documento D2) exige, de forma expressa, que as
unidades orcamentdrias executoras formalizem pedido de inscricdo de despesas em
restos a pagar acompanhado de justificativa técnica.

OBS.: se o Item 2 ndo for atendido, o Item 4 é marcado diretamente como "Ndo”, sem a
execucdo do PA4.1. Considera-se ndo atendido quando a norma néo exigir, de forma expressa,
o pedido de inscricdo ou ndo exigir que ele seja acompanhado de justificativa técnica.

Item 5 - A normativa que dispoe sobre os restos a pagar (RAP) prevé prazo
maximo, sob pena de cancelamento, para a liquidacao de despesas
empenhadas e nao liquidadas inscritas em restos a pagar nao processados
(RPNP)?

Este procedimento so6 sera aplicado se o Item 2 for considerado atendido.

PA5.1. Verificar se o ato normativo (Documento D2) estipula prazo maximo para a
liguidagao das despesas inscritas em RPNP, com previsao expressa de cancelamento
em caso de descumprimento.

OBS.: se o Item 2 ndo for atendido, o Item 5 é marcado diretamente como "Ndo”, sem a
execucdo do PA5.1. Considera-se ndo atendido quando a norma néo estipular prazo limite para
a liguidacdo, ou estipular o prazo sem prever expressamente o cancelamento em caso de
descumprimento. O prazo identificado neste Item é a referéncia de idade dos RPNP na Definicdo
da amostra ou, na auséncia de prazo, vale o corte supletivo ali previsto.

Item 6 - O Municipio avalia, em cada exercicio financeiro, os restos a pagar
nao processados, com o objetivo de cancelar aqueles cuja liquidacao nao mais
acontecera?

PAG6.1. Verificar, nos dados de restos a pagar do SIM-AM (Documento D4), se ha RPNP
inscritos em exercicios anteriores ao exercicio financeiro corrente.

Observacao de Inaplicabilidade: caso ndo existam RPNP inscritos em exercicios anteriores
ao exercicio financeiro corrente, este Item sera Ndo Aplicavel e os PAs 6.2 a 6.4 ndo serdo
executados.

PAG6.2. Verificar, nos documentos da andlise anual (Documento D6), se o Municipio
realizou, no exercicio financeiro corrente, analise formal dos RPNP inscritos em
exercicios anteriores.

PAG6.3. Verificar, nos documentos da analise anual (Documento D6), se, para cada
empenho da amostra de RPNP, a analise considerou a situacdao atual do instrumento
gue deu origem a despesa e o andamento da respectiva execucdo.

PAG6.4. Verificar, nos empenhos da amostra de RPNP em que a analise (Documento D6)
concluiu que a liquidacdo nao mais acontecera, se o cancelamento foi registrado no
SIM-AM (Documento D4) no exercicio financeiro corrente.
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OBS.: 0 PA6.1 é de levantamento e define a aplicabilidade do Item; apenas os PAs 6.2 a 6.4
ensejam achado. Se o interlocutor tiver respondido "Ndo se aplica” e o PA6.1 identificar RPNP
de exercicios anteriores, os PAs 6.2 a 6.4 devem ser executados. A mera previsdo normativa do
prazo de cancelamento (Item 5) ndo supre este Item. Se nenhum empenho da amostra estiver
na situacao descrita no PA6.4, registrar o quesito como "N&o se aplica”, o que ndo torna o Item
Nao Aplicavel. Considera-se ndo atendido quando ndo houver analise formal no exercicio
financeiro corrente; quando a andlise de algum empenho da amostra ndo considerar a situacdo
do instrumento e o andamento da execucdo; ou quando RPNP sem condicdo de liquidacdo nao
forem cancelados.

Item 7 - O Municipio avalia, em cada exercicio financeiro, os restos a pagar
processados inscritos, com o objetivo de cancelar aqueles cujo direito de
cobranca do credor tenha sido extinto pela prescricao?

PA7.1. Verificar, nos dados de restos a pagar do SIM-AM (Documento D4), se ha RPP
inscritos em exercicios que ultrapassem o prazo prescricional aplicavel, incluindo os
cancelados no exercicio financeiro corrente e no anterior. O prazo prescricional aplicavel
deve ser confirmado com a procuradoria ou o juridico do Municipio e registrado na
Definicao da amostra.

Observacdo de Inaplicabilidade: caso ndo existam RPP inscritos em exercicios que
ultrapassem o prazo prescricional aplicavel, este Item sera Ndo Aplicavel e os PAs 7.2 a 7.5 ndo
serdo executados.

PA7.2. Verificar se existem rotinas ou controles (Documento D3) que verifiquem os
prazos de prescricao aplicaveis as obrigacdes inscritas em RPP e determinem o
cancelamento quando esgotado o prazo legal.

PA7.3. Verificar, entre os RPP identificados no PA7.1 (Documento D4), se algum
permanece no estoque, sem ter sido cancelado e sem registro de analise que justifique
a manutencao do saldo (Documento D3).

PA7.4. Verificar, nos processos de cancelamento de RPP por prescricao da amostra
(Documento D7), se cada processo demonstra o decurso do prazo prescricional aplicavel
e a auséncia de causa interruptiva ou suspensiva.

PA7.5. Verificar, nos processos de cancelamento de RPP por prescricao da amostra
(Documento D7), se cada cancelamento foi autorizado pelo ordenador de despesa.

OBS.: o0 PA7.1 é de levantamento e define a aplicabilidade do Item; apenas os PAs 7.2 a 7.5
ensejam achado. Neste Item sdo analisados os cancelamentos por prescricdo (PAs 7.4 e 7.5);
os cancelamentos do exercicio financeiro corrente sdo também analisados no Item 8, quanto ao
processo prévio, a fundamentacdo, a autorizacdo, ao contraditério e aos procedimentos
contabeis. Se a amostra ndo contiver cancelamento por prescricdo, registrar os quesitos dos PAs
7.4 e 7.5 como "Ndo se aplica”, o que ndo torna o Item N&o Aplicavel. Considera-se ndo atendido
guando ndo houver rotinas ou controles de prescricdo; quando RPP além do prazo prescricional
permanecerem no estogue sem cancelamento e sem andalise que justifique o saldo; ou quando
algum cancelamento por prescricdo ndo estiver amparado em processo formal que demonstre o
decurso do prazo e a auséncia de causa interruptiva ou suspensiva, autorizado pelo ordenador
de despesa.
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Item 8 - No exercicio financeiro corrente, nos casos em que houve o
cancelamento de restos a pagar processados, o Municipio formalizou,
previamente, processo administrativo?

PAS8.1. Verificar, nos dados de restos a pagar do SIM-AM (Documento D4), se houve
cancelamento de RPP no exercicio financeiro corrente.

Observacao de Inaplicabilidade: caso ndo tenha ocorrido cancelamento de RPP no exercicio
financeiro corrente, este Item sera Ndo Aplicavel e os PAs 8.2 a 8.6 ndo serdo executados.

PAS8.2. Verificar, nos processos de cancelamento da amostra (Documento D7), se cada
cancelamento foi precedido de processo administrativo formalizado antes da baixa,
comparando a data do processo com a data do registro do cancelamento no SIM-AM
(Documento D4), e se ndao houve cancelamento por ato genérico, decreto coletivo ou
langamento contabil sem processo.

PA8.3. Verificar, nos processos de cancelamento da amostra (Documento D7), se cada
processo € fundamentado e estd instruido com documentacdao comprobatéria da
necessidade da baixa e de que nao havera 6nus futuro ao Municipio.

PA8.4. Verificar, nos processos de cancelamento da amostra (Documento D7), se cada
cancelamento foi autorizado pelo ordenador de despesa.

PAB8.5. Verificar, nos processos de cancelamento da amostra (Documento D7), se cada
processo assegurou ao credor oportunidade de manifestacao prévia a baixa.

PA8.6. Verificar, nos processos de cancelamento da amostra (Documento D7) e nos
registros do cancelamento no SIM-AM (Documento D4), se o cancelamento observou
os procedimentos contdbeis estabelecidos no MCASP, item 4.7.5. Os procedimentos a
conferir sao os da edigdo vigente do MCASP.

OBS.: 0 PA8.1 é de levantamento e define a aplicabilidade do Item; apenas os PAs 8.2 a 8.6
ensejam achado. A amostra deste Item reune os cancelamentos de RPP realizados no exercicio
financeiro corrente, por qualquer motivo, inclusive os por prescricdo (também analisados no
Item 7 guanto ao decurso do prazo) e os feitos sem processo. Cancelamentos do exercicio
anterior incluidos na amostra do Item 7 ndo sdo considerados neste Item. A Orientacdo Técnica
Contabil n® 002/2023 da SEFA/DCG/PR é referencial de boa pratica para a operacionalizacdo do
cancelamento e serve de apoio ao PA8.6. Considera-se ndo atendido quando qualquer
cancelamento da amostra ndo tiver sido precedido de processo formal; quando o processo ndo
for fundamentado ou ndo comprovar a necessidade da baixa e a auséncia de 6nus futuro; quando
ndo houver autorizacdo do ordenador de despesa, quando ndo for assegurada ao credor
manifestagdo prévia; ou quando ndo forem observados os procedimentos contabeis do MCASP.

Item 9 - O Municipio mantém disponibilidade financeira segregada por fonte
de recursos suficiente para honrar a totalidade dos restos a pagar processados
inscritos?

PA9.1. Verificar, nos dados de restos a pagar do SIM-AM (Documento D4), se ha RPP
inscritos.

Observacao de Inaplicabilidade: caso ndo existam RPP inscritos, este Item sera Nao Aplicavel
€ 0s PAs 9.2 a 9.4 nao serdo executados.

PA9.2. Verificar, nos dados de restos a pagar (Documento D4), qual é o estoque de
RPP (saldo final processado), segregado pela fonte de recursos e vinculagao constante
do relatdrio, na data de geracao do relatério.
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PA9.3. Verificar se o demonstrativo da disponibilidade financeira (Documento D5) esta
segregado por fonte e vinculagao de recursos.

PA9.4. Verificar, fonte a fonte, se a disponibilidade financeira (Documento D5), liquida
dos valores ja reservados ou comprometidos, é igual ou superior ao estoque de RPP
apurado no PA9.2, sem compensacao entre fontes.

OBS.: 0s PAs 9.1 e 9.2 sdo de levantamento; apenas os PAs 9.3 e 9.4 ensejam achado. Antes
do PA9.2, confirmar com o(a) Contador(a) municipal qual coluna de fonte de recursos do
relatério (FONTE_RECURSO ou FONTE_RECURSO2) corresponde a fonte e a vinculacdo usadas
no Documento D5, e verificar se a data-base do Documento D5 é a mesma do Documento D4,
solicitando ajuste quando divergir. Se o PA9.3 nado for atendido, o PA9.4 ndo sera executado e
o Item 9 sera considerado ndo atendido. Se a coluna de fonte do Documento D4 nédo
corresponder a mesma fonte e vinculagdo usada no Documento D5, ou ndo permitir a segregacao
em algum caso, o PA9.4 fica, nesse ponto, limitado a comparacdo dos totais, sem a garantia de
qgue a disponibilidade de uma fonte ndo esta cobrindo o estoque de outra; registrar essa limitacdo
nas Observacoes do checklist. Considera-se ndo atendido quando a disponibilidade financeira
néo estiver segregada por fonte e vinculagao de recursos ou quando, em qualquer fonte (ou, na
limitacdo acima, no total), for inferior ao estoque de RPP, ndo se admitindo o uso de recursos
de uma fonte para cobrir despesa de fonte distinta (LC n° 101/2000, art. 8°, paragrafo unico, e
art. 50, inciso I).
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ANEXO | — MODELO DE SOLICITACAO INICIAL DE DOCUMENTOS
E INFORMACOES AO(A) CONTADOR(A) MUNICIPAL

Assunto: Solicitacdo de documentos para consisténcia de dados.
Prezado(a) Sr.(a) [Nome do(a) Contador(a)],

No exercicio de nossas atribuicdes constitucionais, legais e regulamentares, o(a)
[Identificacdo da Instancia Executora] esta realizando um procedimento de consisténcia
de dados sobre a inscricao e o cancelamento de restos a pagar. Esta iniciativa faz
parte do nosso compromisso com o aprimoramento continuo dos procedimentos
administrativos da gestao orcamentaria, fiscal e financeira do Municipio, com especial
énfase no fortalecimento dos controles e da governanca dos restos a pagar.

O objetivo do trabalho consiste em avaliar a institucionalizacdo dos procedimentos de
inscricdo e cancelamento de restos a pagar, a transparéncia das informagdes sobre o
estoque e a aderéncia desses procedimentos a sua aplicagdo em casos concretos.

As conclusdes deste trabalho ndo somente nos auxiliardo a entender melhor as praticas
correntes, mas também poderdo resultar na emissdao de recomendacles especificas
para aprimoramento dos processos de trabalho em questao.

Nesse sentido, solicitamos gentilmente que nos fornega os seguintes documentos e
informagdes. Em razao da natureza dos Documentos D3, D4 e D5, solicitamos que sua
elaboracdo e extragdo sejam realizadas, ou supervisionadas, por essa Contadoria,
responsavel pela gestdao do Municipio no SIM-AM/TCE-PR:

Codigo | Documento

D1 Link (URL) do site institucional e/ou do portal da transparéncia que demonstre a publicacdo
das informagles sobre a posigdo dos restos a pagar.

D2 Ato normativo municipal que dispde sobre a inscricdo e o cancelamento de restos a pagar.

D3 Rotinas ou controles de verificacao dos prazos de prescricao das obrigagdes inscritas em RPP,
com os registros de sua aplicagdo no exercicio financeiro corrente.

Relatdrio Operacional do SIM-AM/TCE-PR do tipo “"ROP - Contabil - Saldo de Restos a Pagar”
(disponivel em https://simam.tce.pr.gov.br/Paginas/Rel_Operacionais.aspx) em formato de

D4 base de dados (ex.: CSV, XLS ou equivalente), abrangendo o exercicio financeiro corrente e
0s 9 (nove) exercicios financeiros anteriores (10 exercicios ao todo).
Demonstrativo da disponibilidade financeira imediata do Municipio, em formato de base de
dados (ex.: CSV, XLS ou equivalente), segregado pelas fontes de recursos e vinculacoes
D5 utilizadas no Documento D4, com posicao na mesma data de geragdo daquele Documento

(informar a data), contendo, no minimo: (i) o saldo disponivel, segregado por fonte e
vinculagdo de recursos; e (ii) a identificagdo de eventuais valores ja reservados ou
comprometidos incluidos no saldo disponivel, quando houver.

A analise podera ser realizada in loco, em data a combinar. Solicitamos o envio
antecipado dos documentos e 0 acesso aos sistemas e registros na data da visita.

Agradecemos sua colaboracdo e nos colocamos a disposicao para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se facam necessarios. Por favor, encaminhe os
documentos solicitados até [data limite], para que possamos dar continuidade ao nosso
trabalho. Concluida a analise dos dados ora solicitados, poderemos encaminhar
solicitagao complementar, referente aos empenhos que compuserem a amostra deste
trabalho.

Atenciosamente,

[Seu Nome]
[Seu Cargo]
[Contato] [Email de contato]
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ANEXO Il - MODELO DE SOLICITACAO COMPLEMENTAR DE
DOCUMENTOS E INFORMACOES AO(A) CONTADOR(A)
MUNICIPAL

Assunto: Solicitacdo complementar de documentos para consisténcia de dados.
Prezado(a) Sr.(a) [Nome do(a) Contador(a)],

Em continuidade ao procedimento de consisténcia de dados sobre a inscricdo e o
cancelamento de restos a pagar, informado por meio da solicitacao de documentos
e informacgdes de [data da solicitagao inicial], e com base nos dados de restos a pagar
do SIM-AM/TCE-PR por Vossa Senhoria fornecidos, foi definida a amostra de empenhos
indicada no quadro abaixo.

Nesse sentido, solicitamos gentilmente que nos forneca os seguintes documentos,
referentes aos empenhos selecionados:

Coédigo  Documento

Documentos da analise realizada pelo Municipio, no exercicio financeiro corrente, sobre os
D6 RPNP inscritos em exercicios anteriores (situacdo do instrumento que deu origem a despesa e
andamento da execugao), referentes aos empenhos [indicar empenhos da amostra de RPNP].

D7 Processos administrativos de cancelamento de RPP realizados no exercicio financeiro corrente
e no anterior, referentes aos empenhos [indicar empenhos da amostra de RPP cancelados].

Caso a analise seja realizada in loco, solicitamos que os documentos referentes aos
empenhos da amostra estejam disponiveis na data da visita, a ser combinada.

Agradecemos sua colaboracdo e nos colocamos a disposicao para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagcam necessarios. Por favor, encaminhe os
documentos solicitados até [data limite], para que possamos dar continuidade ao nosso
trabalho.

Atenciosamente,

[Seu Nome]
[Seu Cargo]
[Contato] [Email de contato]



ANEXO IIl - FORMULARIO DE CONSISTENCIA DE DADOS (CHECKLIST)

Item 1 - O Municipio disponibiliza, em seu site institucional e/ou no portal da transparéncia, informacgoes atualizadas sobre os restos a
pagar?

Quesito PA Sim Nao Nﬁo_ se L Observacgoes
aplica achados
As informagdes sobre restos a pagar estdo em
segdo especifica do site institucional e/ou do
portal da transparéncia, de acesso publico e PAL.1 ACO1
sem exigéncia de cadastro, login ou )
autenticagcdao (Documento D1)? Obs.: Se ndo, os
PAs 1.2 a 1.5 ndo serdo executados.
C_on§t§, na segao indicada (Documento D1), o PAL.2 ACO2
histdérico do estoque de restos a pagar?
Consta, na secgdo indicada (Documento D1), o
volume de restos a pagar inscrito por ano de PA1.3 ACO03
empenho?
Consta, na segdo indicada (Documento D1), o
estoque de restos a pagar segregado por fungao | PA1.4 AC04
da despesa?
Os dados divulgados (Documento D1)
contemplam, no minimo, a posigdo do ultimo PA1.5 ACO05
exercicio financeiro encerrado?
Item 2 - O Municipio possui ato normativo que dispoe sobre a inscricdao e o cancelamento de restos a pagar?
. . = Nao se Possiveis ~
Quesito PA Sim Nao aplica achados Observacoes

O Municipio possui ato normativo vigente
(Documento D2) que regulamente os
procedimentos de inscrigdo e de cancelamento PA2.1
de restos a pagar? Obs.: Item instrumental: ndo
pontua e ndo enseja achado. Se "Ndo”, os Itens 3, 4 e

~ 7

5 sdo marcados diretamente como “"N&o”.




Item 3 - O ato normativo que dispoe sobre os restos a pagar prevé a unidade ou o responsavel por autorizar a inscricdo de despesas em
restos a pagar (RAP)?

. . = N&o se Possiveis ~
Quesito PA Sim Nao aplica achados Observagoes

O ato normativo (Documento D2) designa, de

forma clara, a unidade administrativa ou a

autoridade responsavel por autorizar a inscrigdo PA3.1 ACO6
de despesas em restos a pagar? Obs.: Se o Item

2 néo for atendido, marcar “"Ndo” diretamente, sem

executar o PA.

Item 4 - O ato normativo que dispoe sobre os restos a pagar (RAP) prevé que as unidades orcamentarias executoras efetuem pedido de
inscricao acompanhado de justificativa?

Nao se Possiveis

Quesito L Sim | Nao | plica achados

Observagoes

O ato normativo (Documento D2) exige, de

forma expressa, que as unidades orcamentarias

executoras formal_lzem_peghdo (;Ie inscricdo PA4.1 ACO7
acompanhado de justificativa técnica? Obs.: Se o

Item 2 nao for atendido, marcar “"Ndo” diretamente,
sem executar o PA.

Item 5 - A normativa que dispoe sobre os restos a pagar (RAP) prevé prazo maximo, sob pena de cancelamento, para a liquidacao de
despesas empenhadas e nao liquidadas inscritas em restos a pagar nao processados (RPNP)?

Nao se Possiveis

Quesito L Sim | Nao | ,lica achados

Observacgoes

O ato normativo (Documento D2) estipula prazo

maximo para a liquidacdo das despesas inscritas

em RPNP, com previsdo expressa de PA5.1 ACOS
cancelamento em caso de descumprimento?

Obs.: Se o Item 2 n&o for atendido, marcar "Nao”

diretamente, sem executar o PA.
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Item 6 — O Municipio avalia, em cada exercicio financeiro, os restos a pagar nao processados, com o objetivo de cancelar aqueles cuja

liquidacdo ndao mais acontecera?

Quesito

PA

Sim

Nao se
aplica

Possiveis
achados

Observacgoes

Ha RPNP inscritos em exercicios anteriores ao
exercicio financeiro corrente (Documento D4)?
Obs.: PA de levantamento. Se "Ndo”, registrar "N&o
se aplica” em todos os quesitos do Item. Apenas os
PAs 6.2 a 6.4 ensejam achado.

PA6.1

O Municipio realizou, no exercicio financeiro
corrente, analise formal dos RPNP inscritos em
exercicios anteriores (Documento D6)?

PA6.2

ACO09

Para cada empenho da amostra de RPNP, a
analise (Documento D6) considerou a situacdo
atual do instrumento que deu origem a despesa
e o andamento da respectiva execugdo?

PA6.3

AC10

Os RPNP da amostra para os quais a analise
(Documento D6) concluiu que a liquidagdo nao
mais acontecera foram cancelados no SIM-AM
(Documento D4) no exercicio financeiro
corrente? Obs.: Se nenhum empenho da amostra
estiver nessa situacdo, registrar "Ndo se aplica”.

PA6.4

AC11
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Item 7 - O Municipio avalia, em cada exercicio financeiro, os restos a pagar processados inscritos, com o objetivo de cancelar aqueles cujo
direito de cobranca do credor tenha sido extinto pela prescricao?

Quesito

PA

Sim

Nao

Nao se
aplica

Possiveis
achados

Observacgoes

Ha RPP inscritos em exercicios que ultrapassem
0 prazo prescricional aplicavel, incluindo os
cancelados no exercicio financeiro corrente e no
anterior (Documento D4)? Obs.: PA de
levantamento. Se "N&o”, registrar "N&o se aplica” em
todos os quesitos do Item. Apenas os PAs 7.2 a 7.5
ensejam achado.

PA7.1

Existem rotinas ou controles (Documento D3)
que verifiquem os prazos de prescricao
aplicaveis as obrigacGes inscritas em RPP e
determinem o cancelamento quando esgotado o
prazo legal?

PA7.2

AC12

Os RPP identificados no PA7.1 (Documento D4)
foram cancelados ou, permanecendo no
estoque, ha registro de analise que justifique a
manutengdo do saldo (Documento D3)?

PA7.3

AC13

Cada processo de cancelamento por prescrigao
da amostra (Documento D7) demonstra o
decurso do prazo prescricional aplicavel e a
auséncia de causa interruptiva ou suspensiva?
Obs.: Se a amostra ndo contiver cancelamento por
prescricdo, registrar "Ndo se aplica”.

PA7.4

AC14

Cada cancelamento por prescricao da amostra
(Documento D7) foi autorizado pelo ordenador
de despesa? Obs.: Se a amostra ndo contiver
cancelamento por prescricdo, registrar "Ndo se
aplica”.

PA7.5

AC15




Item 8 - No exercicio financeiro corrente, nos casos em que houve o cancelamento de restos a pagar processados, o Municipio formalizou,

previamente, processo administrativo?

Quesito

PA

Sim

Nao se
aplica

Possiveis
achados

Observacgoes

Houve cancelamento de RPP no exercicio
financeiro corrente (Documento D4)? Obs.: PA de
levantamento. Se "N&o”, registrar "Ndo se aplica” em
todos os quesitos do Item. Apenas os PAs 8.2 a 8.6
ensejam achado.

PA8.1

Cada cancelamento da amostra (Documento
D7) foi precedido de processo administrativo
formalizado antes da baixa, sem cancelamento
por ato genérico, decreto coletivo ou
langamento contabil sem processo? Obs.:
considerar apenas os cancelamentos do exercicio
financeiro corrente, inclusive os por prescricdo.

PA8.2

AC16

Cada processo de cancelamento da amostra
(Documento D7) é fundamentado e esta
instruido com documentacdo comprobatéria da
necessidade da baixa e de que ndo havera onus
futuro ao Municipio?

PA8.3

AC17

Cada cancelamento da amostra (Documento
D7) foi autorizado pelo ordenador de despesa?

PA8.4

AC18

Cada processo de cancelamento da amostra
(Documento D7) assegurou ao credor
oportunidade de manifestagcao prévia a baixa?

PA8.5

AC19

O cancelamento observou os procedimentos
contabeis estabelecidos no MCASP, item 4.7.5
(Documentos D7 e D4)?

PA8.6

AC20
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Item 9 - O Municipio mantém disponibilidade financeira segregada por fonte de recursos suficiente para honrar a totalidade dos restos a

pagar processados inscritos?

Quesito

PA

Sim

Nao se
aplica

Possiveis
achados

Observacgoes

H& RPP inscritos (Documento D4)? Obs.: PA de

levantamento. Se "N&o”, registrar "N&o se aplica” em
todos os quesitos do Item.

PAS.1

Foi apurado o estoque de RPP, segregado por
fonte de recursos, com base no Documento D4?
Obs.: PA de levantamento. Apenas os PAs 9.3 e 9.4
ensejam achado.

PA9.2

O demonstrativo da disponibilidade financeira
(Documento D5) esta segregado por fonte e
vinculacao de recursos? Obs.: Se "N&o”, o PA9.4
nédo sera executado.

PA9.3

AC21

Em cada fonte, a disponibilidade financeira
(Documento D5), liquida dos valores ja
reservados ou comprometidos, é igual ou
superior ao estoque de RPP apurado no PA9.2,
sem compensacao entre fontes?

PA9.4

AC22
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ANEXO IV — POSSIVEIS ACHADOS E RECOMENDACOES APLICAVEIS

maximo para a liquidacdo de despesas inscritas em RPNP,
com previsdao expressa de cancelamento em caso de
descumprimento.

Possiveis s P ~ Sy
Descricao Possiveis recomendacdes aplicaveis
achados

ACO1 As informacgOes sobre restos a pagar ndo estao (1) Criar secdo especifica sobre restos a pagar no site institucional e/ou no portal
disponibilizadas em secdo especifica, de acesso publico e da transparéncia, de acesso publico e sem cadastro, login ou autenticacdo.
sém exigencia de cadastro, login ou autﬂent_lcagao, no site (2) Divulgar nessa secao os dados minimos: histérico do estoque, volume inscrito
institucional e/ou no portal da transparéncia. por ano de empenho e estoque por funcdo da despesa.

ACO02 Ndo consta, na segdo sobre restos a pagar, o historico do Divulgar o histérico do estoque de restos a pagar.
estoque.

ACO03 Nao consta, na secao sobre restos a pagar, o volume Divulgar o volume de restos a pagar inscrito, discriminado por ano de empenho.
inscrito por ano de empenho.

ACO04 N3do consta, na segdo sobre restos a pagar, o estoque Divulgar o estoque de restos a pagar segregado por funcao da despesa.
segregado por fungdo da despesa.

ACO5 As informagdes sobre restos a pagar divulgadas no site (1) Atualizar as informag0es sobre restos a pagar divulgadas.
institucional e/ou no portal da transparencia estao (2) Definir rotina periédica de atualizagdo e o responsavel por ela.
desatualizadas, ndo contemplando a posigao do ultimo
exercicio financeiro encerrado.

ACO06 N3o ha previsdo, em ato normativo municipal, da unidade Instituir ato normativo que regulamente os procedimentos de inscrigdo e
ou do responsavel por autorizar a inscricdo de despesas cancelamento de restos a pagar, quando inexistente, ou alterar o vigente, para
em restos a pagar. designar de forma clara a unidade administrativa ou a autoridade responsavel por

autorizar a inscricdo de despesas em RAP.

ACO07 Nao ha previsdo, em ato normativo municipal, de que as Instituir ato normativo que regulamente os procedimentos de inscrigdo e
unidades orcamentarias executoras formalizem pedido de cancelamento de restos a pagar, quando inexistente, ou alterar o vigente, para
inscricdo de despesas em restos a pagar acompanhado de | exigir, de forma expressa, que as unidades orcamentarias executoras formalizem
justificativa técnica. pedido de inscricdo acompanhado de justificativa técnica.

ACO08 Nao ha previsdo, em ato normativo municipal, de prazo Instituir ato normativo que regulamente os procedimentos de inscricao e

cancelamento de restos a pagar, quando inexistente, ou alterar o vigente, para
fixar o prazo maximo de liquidagdo das despesas inscritas em RPNP, com previsdo
expressa de cancelamento em caso de descumprimento.




Possiveis
achados

ACO09

AC10

AC11

AC12

AC13

AC14

AC15

Descricao

O Municipio ndo realizou, no exercicio financeiro corrente,
analise formal dos RPNP inscritos em exercicios anteriores.

A andlise dos RPNP ndo considerou a situagdo atual do
instrumento que deu origem a despesa e o andamento da
respectiva execugdo em um ou mais empenhos da
amostra.

RPNP para os quais a analise concluiu que a liquidagdo néo
mais acontecera ndo foram cancelados no exercicio em que
essa condicao foi identificada.

Nao existem rotinas ou controles que verifiquem os prazos
de prescrigdo das obrigagdes inscritas em RPP e
determinem o cancelamento quando esgotado o prazo
legal.

Ha RPP inscritos além do prazo prescricional aplicavel que
permanecem no estoque, sem cancelamento e sem
registro de analise que justifique a manutencdo do saldo.

Houve cancelamento de RPP por prescricdo sem processo
administrativo formal que demonstre o decurso do prazo
prescricional aplicdvel e a auséncia de causa interruptiva
ou suspensiva.

Houve cancelamento de RPP por prescricdo sem
autorizacdao do ordenador de despesa.
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Possiveis recomendacoes aplicaveis

(1) Instituir rotina anual de analise formal dos RPNP de exercicios anteriores, com
definicdo de responsavel e de prazo.

(2) Realizar a analise dos RPNP existentes, verificando, em cada empenho, a
situacdo do instrumento que deu origem a despesa e o andamento da execucdo.

(1) Refazer a andlise dos empenhos afetados, registrando, para cada um, a
situacdo do instrumento, o andamento da execucdo, o responsavel, a data e a
justificativa.

(2) Nos casos em que o objeto tiver sido executado ou entregue, liquidar e pagar
a despesa ou documentar o motivo da pendéncia.

(1) Cancelar, por ato formal, os RPNP para os quais ndo mais subsistam as
condigdes que justificaram a inscrigao.

(2) Estabelecer, na rotina de analise, que o cancelamento seja efetuado no
exercicio em que a condigdo for identificada.

(1) Confirmar com a procuradoria ou o juridico do Municipio o prazo prescricional
aplicavel as obrigacGes inscritas em RPP.

(2) Instituir rotina ou controle que acompanhe esses prazos e determine o
cancelamento quando esgotado o prazo legal.

(1) Instaurar processo administrativo formal para avaliar, caso a caso, a
ocorréncia da prescricdo e de eventual causa interruptiva ou suspensiva.

(2) Reconhecida a prescrigao, cancelar o saldo por ato formal.

(1) Instruir todo cancelamento por prescrigdo com processo administrativo formal
gue demonstre o decurso do prazo e a auséncia de causa interruptiva ou
suspensiva.

(2) Avaliar a regularizagdo dos cancelamentos ja efetuados sem essa
demonstracao, por meio de processo administrativo.

(1) Submeter todo cancelamento por prescrigdo a autorizagdo do ordenador de
despesa.

(2) Prever essa autorizagdao no ato normativo ou na rotina de cancelamento.
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OGS Descricao Possiveis recomendacoes aplicaveis
achados

AC16 Houve cancelamento de RPP sem a prévia formalizacdo de | (1) Formalizar processo administrativo prévio para cada cancelamento de RPP,
processo administrativo, ou por ato genérico, decreto vedado o cancelamento por ato genérico, decreto coletivo ou langamento contabil
coletivo ou langamento contabil sem processo. sem processo.

(2) Avaliar, a luz dos procedimentos contabeis do MCASP (item 4.7.5), a
regularizacdao dos cancelamentos realizados sem processo.

AC17 Houve cancelamento de RPP em processo sem Fundamentar os processos de cancelamento e instrui-los com documentagdo que
fundamentacao ou sem documentagdao que comprove a comprove a necessidade da baixa e a auséncia de 6nus futuro ao Municipio.
necessidade da baixa e a auséncia de 6nus futuro ao
Municipio.

AC18 Houve cancelamento de RPP sem autorizagao do ordenador | (1) Submeter todo cancelamento de RPP a autorizagdo do ordenador de despesa.
de despesa. (2) Prever essa autorizagdo no ato normativo ou na rotina de cancelamento.

AC19 Houve cancelamento de RPP sem que o processo Assegurar ao credor, em todo processo de cancelamento de RPP, oportunidade de
assegurasse ao credor oportunidade de manifestacao manifestacdo prévia a baixa, em observancia ao contraditério e a ampla defesa.
prévia a baixa.

AC20 O cancelamento de RPP ndao observou os procedimentos (1) Adotar, nos cancelamentos de RPP, os procedimentos contabeis do MCASP
contabeis estabelecidos no MCASP, item 4.7.5. (item 4.7.5), tomando a Orientagdo Técnica Contabil n® 002/2023 da

SEFA/DCG/PR como referencial de boa pratica.
(2) Incluir esses procedimentos no ato normativo ou na rotina de cancelamento.

AC21 A disponibilidade financeira ndo esta segregada por fonte e | Implantar controle da disponibilidade financeira segregado por fonte e vinculagao
vinculagdo de recursos. de recursos.

AC22 Em uma ou mais fontes de recursos, a disponibilidade (1) Identificar as fontes com insuficiéncia e adotar medidas para recompor a

financeira é inferior ao estoque de RPP inscritos.

disponibilidade financeira, sem utilizar recursos vinculados para cobrir despesas
de fonte distinta (LC n°® 101/2000, art. 8°, paragrafo Unico, e art. 50, inciso I).
(2) Incluir, no acompanhamento da execugao financeira, o controle da cobertura
dos restos a pagar por fonte de recursos.
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