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O que é o ProGov e por

que ele existe

Perguntas 1 a7

1

O que é o ProGov?

O ProGov é o Programa de Avaliagcdo das Contas Municipais de Governo do Tribunal
de Contas do Estado do Parana. Ele mudou a forma como o Tribunal analisa a
prestacao de contas anual do prefeito. Antes, essa analise se concentrava nos
aspectos orcamentarios, contabeis, financeiros e patrimoniais. Com o ProGov,
passou aincluir também a avaliacao da atuacao do governo municipal nas areas de
maior relevancia para o cidadao, entre elas a educacao.

Essa avaliacao tem base no art. 217-A do Regimento Interno do Tribunal, que
determina que o parecer prévio contera, além da apreciacao dos aspectos
orcamentarios, contabeis, financeiros e patrimoniais, a avaliacdo objetivae
sistematica das politicas publicas. A Instrucdo Normativa n® 198/2025 regulamenta
esse processo.

Na pratica, o municipio responde anualmente a questionarios eletronicos sobre
como suas politicas estdo organizadas e funcionando. O resultado se transformaem
uma nota por area, que integra o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal. Esse parecer
¢ opinativo e subsidia o julgamento das contas pela Camara Municipal, nos termos
do art. 31, § 2°, da Constituicao Federal.

2

Por que o Tribunal passou a avaliar politicas publicas, e
ndo apenas os aspectos contdbeis e fiscais das contas?

Porque cumprir os limites legais € necessario, mas nao é suficiente. Um municipio

pode aplicar corretamente o percentual minimo em educacao e, ainda assim, ter
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estudantes que nao estao aprendendo a ler no tempo certo, escolas sem
acompanhamento pedagogico ou transporte escolar sem controle de seguranca. O
gasto correto é o ponto de partida, nao o ponto de chegada.

A avaliacao da atuacao governamental, definida no art. 2°, inciso I, da Instrugao
Normativa n® 198/2025 como a avaliacdo objetiva e sistematica daimplementacao
das politicas publicas, busca justamente olhar para o que o dinheiro produziu em
termos de organizacao e qualidade do servico prestado. A intencao nao é classificar
0 municipio, e sim mostrar a gestao onde estdo suas fragilidades e induzir melhorias
ao longo do tempo.

3

O ProGov substitui a andlise dos limites constitucionais
e legais?

Nao. A prestacao de contas do prefeito continua tendo duas vertentes que
caminham juntas.

A primeira € a andlise da execucao orcamentaria e financeira, cujo escopo esta
detalhado no Anexo I da Instrucao Normativa n® 198/2025. Na educacao, esse
escopo abrange a aplicacao do indice minimo de 25% em manutencao e
desenvolvimento da educacao basica municipal (Constituicao Federal, art. 212), a
aplicacao de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos
profissionais da educacao basica (Lei Federal n® 14.113/2020, art. 26) e a aplicacao
de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadacao (Lei
Federal n°® 14.113/2020, art. 25). O escopo alcanca ainda a aplicacdo minimaem
saude, a gestao fiscal e o regime proprio de previdéncia.

A segunda é a avaliacdo da atuacao governamental, que é o objeto do ProGov. Uma
nao substitui aoutra. Vale registrar que, conforme o art. 19, § 1°, da mesma
Instrucao Normativa, ainobservancia de qualquer item do escopo do Anexo I levao
opinativo daunidade técnicaa irregularidade , independentemente da nota obtida
na avaliacao da atuacao governamental.

4

Quais dreas da gestio municipal sdo avaliadas?

Conforme o item 2.1 da Nota Técnican® 43/2026 — CGF/TCEPR, sao avaliadas oito
areas: assisténcia social, educagao, saide, meio ambiente, administragao

financeira, aquisicoes e contratacdes, transparéncia, controle e relacionamento com
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o cidadao, e previdéncia social, esta ultima apenas nos municipios que possuem

regime proprio.

A mesma Nota Técnica, no item 2.4, estabelece o objetivo de avaliacdo de cada area.
Cada umatem questionario proprio e interlocutores préprios, e a nota é apurada
separadamente por area, de modo que o desempenho da educacao nao é diluido no
desempenho das demais.

5

O que a area da Educacio se propde a avaliar?

O objetivo da avaliacido na educacao, definido no item 2.4 da Nota Técnica n®
43/2026 — CGF/TCEPR, ¢ avaliar as acoes do governo que visem a melhoria da
qualidade do ensino e a ampliacdo do acesso e da permanéncia escolar na educacao
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental ofertados na rede municipal de
ensino.

Esse recorte nao é aleatorio. Ele corresponde as etapas da educacao basicaem que
0 municipio atua com prioridade, conforme o art. 211, § 2°, da Constituicdo Federal
eoart. 11, inciso V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°
9.394/1996), e observa também o regime de colaboragao firmado no Parana entre o
Estado e os municipios, que define areparticao de responsabilidades pelas etapas
do ensino fundamental.

Porisso o questionario concentra suas questdes em creche, pré-escola e anos
iniciais, incluindo os temas que dao suporte a essa oferta, como alimentacao
escolar, transporte escolar, educacao especial e gestao de pessoas.

6

Que tipo de acdo o ProGov avalia? O ProGov avalia
resultados educacionais?

O ProGov avaliaa implementacao da politica, ou seja, se as agdes de gestao que
sustentam a qualidade do ensino existem, estao organizadas e estao em
funcionamento. Essa delimitacdo decorre do préprio conceito adotado no art. 2°,
inciso I, daInstrucao Normativan® 198/2025, que trata da avaliagao da
implementacao das politicas publicas. O programa nao atribui nota ao desempenho
dos estudantes em indicadores como o IDEB ou os indices de alfabetizacao.

Ha duas razdes paraisso. A primeira é que o resultado de aprendizagem é fruto de
um trabalho continuado por varios anos e sofre influéncia de fatores que nao estao
sob controle exclusivo da gestao, o que tornaria injusta uma avaliagao anual baseada
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apenas nele. A segunda é que, quando o resultado aparece, o tempo de corrigir a
rota ja passou. Olhar para aimplementacao permite identificar a fragilidade
enquanto ainda é possivel agir.

Isso nao significa que as acdes avaliadas sejam burocraticas ou escolhidas ao acaso.
Elas foram selecionadas justamente por serem aquelas que a experiéncia de gestao
e aevidénciadisponivel associam a melhores resultados de aprendizagem, como a
aplicacao e o uso efetivo de avaliacdes diagnosticas, a formacao continuada dos
professores voltada a pratica, o acompanhamento da frequéncia escolar com busca
ativa dos estudantes ausentes e a oferta de reforco escolar.

7

O ProGov é uma auditoria? Qual a diferenca entre
responder ao questiondrio e ser auditado?

N&o sdo a mesma coisa. O questionario do ProGov é um instrumento declaratorio,
conforme o art. 5° da Instrucao Normativa n® 198/2025: o interlocutor informa a
situacao da politica publica sob suaresponsabilidade e, em determinadas questoes,
anexa o documento que comprova o que declarou. E, em boa medida, um exercicio

estruturado de autoavaliacao da gestao.

A auditoria @ um procedimento distinto, no qual a equipe de fiscalizacdo examina
diretamente as evidéncias, visita unidades, entrevista profissionais e emite
conclusoes proprias.

Os dois instrumentos se comunicam. As respostas do questionario podem ser
verificadas por meio da analise de consisténcia de dados, prevista no art. 2°, inciso
VIII, e no art. 6° daInstrucao Normativan® 198/2025 e disciplinada pela Nota
Técnican® 40/2026 — CGF/TCE-PR. E os achados das auditorias realizadas pelo
Tribunal apontam caminhos concretos de aperfeicoamento das praticas de gestao

municipal.
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Como a avaliacio esta

estruturada

Perguntas 8 a 16

8

O que sdo questdes de avaliacio, itens de verificacdo e
questdes auxiliares?

A avaliacdo de cada area é construida em camadas, partindo do geral para o
especifico, conforme a estrutura definida no item 4.2 da Nota Técnican® 43/2026 -
CGF/TCEPR.

O objetivo da avaliacao define a finalidade do trabalho naquela area. Ele se
desdobraem questoes de avaliagao, que sao as grandes perguntas que o Tribunal
quer responder sobre a politica. Cada questao de avaliacao se divide em itens de
verificacao, que tratam de um tema delimitado dentro daquela pergunta maior. E
cadaitem de verificacao se divide em questoes auxiliares, que sdo as perguntas

concretas apresentadas ao interlocutor no formulario eletronico (questionario).

Esse conjunto formaa matriz de avaliacao, que corresponde ao formulario de
avaliacdo municipal da area. Os formularios de todas as areas integram a Nota
Técnican® 43/2026 — CGF/TCEPR como anexos, sendo o da educacado o Anexo IV.

Conforme o item 4.3 da mesma Nota Técnica, o interlocutor responde
exclusivamente as questoes auxiliares. As camadas superiores sao utilizadas pela
unidade técnica na sistematizacao e na analise das respostas. Na area da educacao,
0 questionario esta organizado em 24 itens de verificagcdo, cada um tratando de um
tema especifico da gestao educacional.
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9

O que sdo os requisitos de atendimento de uma questio
auxiliar?

Os requisitos sdo as condicdes que precisam estar cumpridas para que o municipio
possaresponder "sim" aquela questao auxiliar. Eles integram a matriz de avaliacao,

aparecem junto ao enunciado e funcionam como um roteiro de conferéncia.

Vale insistir neste ponto, porque ele é a origem de boa parte dos erros de
preenchimento: os requisitos nao sao sugestoes nem exemplos. Se um Unico
requisito ndo estiver atendido, a resposta correta € "nao", ainda que os demais
estejam cumpridos e ainda que a gestao municipal esteja fazendo um bom trabalho
no tema.

Os requisitos existem por trés motivos. Garantem que todos os municipios
entendam a pergunta da mesma forma. Deixam claro para a gestao o que exatamente
se espera daquela agao. E permitem que a informacao declarada possa ser conferida
depois, de maneira objetiva, por quem examinar os documentos ou visitar a escola.

10

Como se chega anotade 0 al0 de cada drea?

A metodologia de apuracdo esta estabelecida nasecao 5 da Nota Técnican® 43/2026
— CGF/TCEPR. A nota é construida por médias sucessivas, de baixo paracima.

Primeiro, apura-se o atendimento de cada questao auxiliar. Respostas "sim" valem 1
e respostas "ndo" valem 0. Quando a mesma questao é respondida por varios
interlocutores, como ocorre com diretores e coordenadores pedagoégicos, calcula-se
amédia das respostas recebidas. Se, por exemplo, seis dos dez diretores
responderem "sim", aquela questao auxiliar tera nivel de atendimento 0,6.

Em seguida, a média das questdes auxiliares forma o resultado do item de
verificacdo. A média dos itens de verificacao forma o resultado da questao de
avaliacdo. E a média das questdes de avaliacdo, multiplicada por dez, resulta na nota
final da area, que variade 0 a 10.

Ainda conforme a mesma Nota Técnica, no item 5.8, as respostas " nao se aplica ",
as demais opcdes de resposta de natureza nao binaria, os campos de texto livre e os
envios de documento nao sao computados para fins de apuracao da pontuagao.
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11

Todas as questdes auxiliares valem a mesma coisa?

Dentro de um mesmo item de verificacao, sim: todas as questdes auxiliares tém o
mesmo peso, jaque a Nota Técnican® 43/2026 — CGF/TCEPR adota médias simples
em todas as camadas.

O que varia é o peso efetivo de cada questdo na notafinal, e isso decorre da prépria
forma de calculo. Um item de verificacdo com duas questoes auxiliares faz com que
cada umadelas responda por metade daquele item. Ja um item com vinte questoes
faz com que cada uma responda por um vinte avos. Como todos os itens de
verificacao de uma mesma questdo de avaliacdo tém o mesmo peso entre si, uma
questao auxiliar isolada em um item pequeno acaba influenciando mais a notado
gue uma questao auxiliar em um item extenso.

A consequéncia pratica para a gestao € simples: ndo existe questao irrelevante, e
deixar de atender um tema tratado por poucas questoes pode ter efeito maior do

que se imagina.

12

Por que tantas questdes auxiliares cobram a existéncia
de normas, planos e regulamentos?

Essa é umaduvida legitima, e arespostatem trés partes.

A primeira € a permanéncia. Uma pratica que existe apenas por decisao informal da
equipe atual tende a desaparecer na proxima troca de gestao ou de servidores.
Quando esta normatizada, ela sobrevive as mudancas e deixa de depender de quem
ocupa o cargo.

A segunda ¢ a garantia ao cidadao. A normatorna publico o critério aplicado, o que é
decisivo em temas como a distribuicao de vagas em creche, os critérios de
atendimento do transporte escolar ou o acesso ao reforco. Sem regra escrita, o
mesmo caso pode ser tratado de formas diferentes conforme quem atende.

A terceira é a possibilidade de conferéncia (auditabilidade). A existénciadanorma é
um fato objetivo, que pode ser verificado por qualquer instancia de controle.

Dito isso, o questionario ndo se satisfaz com a norma pelo papel. Em grande parte
dos temas, além da existéncia do ato normativo, as questdes auxiliares e seus
requisitos cobram evidéncia de que aquilo efetivamente acontece narede, como
registros, relatdrios, listagens e documentos de acompanhamento. Além disso, a
analise de consisténcia de dados, inclusive por meio de visitas ao municipio e as
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unidades escolares, permite aferir a efetiva execucao daquilo que o questionario

cobra. Norma sem execucao nao caracteriza atendimento.

13

Posso utilizar modelos fornecidos por terceiros para
elaborar as normas e os documentos solicitados no
questionario?

Modelos podem ser Uteis como ponto de partida, especialmente para municipios
com equipes reduzidas, e nao ha vedagao ao seu uso. O problema comeca quando o
modelo deixa de ser referéncia e passaaser a resposta.

E comum aparecerem documentos adotados apenas para permitir a marcacdo do
"sim", que descrevem umarotina que arede nao executa, mencionam estruturas
gue o municipio ndo possui ou repetem trechos evidentemente pensados para outra
realidade. Nesses casos, o municipio assume formalmente uma obrigacao que nao
cumpre, e adistancia entre o papel e a pratica costuma aparecer na analise de
consisténcia de dados. O resultado € o oposto do pretendido: em vez de proteger a
gestao, o documento a expoe.

O que importa é que o ato normativo ou o regulamento seja aderente ao processo de
trabalho efetivamente executado. Se arotinareal € boa e o documento ndo a
descreve, o documento é que precisa ser reescrito. Se a rotina ainda nao existe, o
caminho é construi-la, e ndo simular sua existéncia.

O desejavel é que esses documentos sejam pensados e elaborados com
participacao democratica das partes interessadas, envolvendo equipe da secretaria,
direcoes, coordenacoes pedagogicas, professores, profissionais das areas técnicas
envolvidas, conselhos e, quando couber, familias e estudantes. Além de resultarem
texto mais préximo da realidade, esse processo produz algo que nenhum modelo
entrega: o compromisso de quem vai aplicar anormano diaadia.

14

A que periodo se referem as respostas? O que significa
ano de referéncia?

Ano de referéncia, conforme o item 1.9 da Nota Técnican® 40/2026 — CGF/TCE-PR, é
o exercicio financeiro ao qual se refere a prestacao de contas, e coincide com o ano
de resposta dos formulérios eletrénicos pelos interlocutores municipais. As

respostas devem retratar a situacao existente naquele exercicio.
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Vale registrar uma decorrénciaimportante do principio da anualidade , expresso no
paragrafo Unico do art. 3° da Instrugdo Normativa n°® 198/2025: alteracGes faticas
ocorridas posteriormente ao exercicio das contas ndo sao consideradas para mudar
o entendimento sobre a situacao encontrada. Uma acao implantada em janeiro do
ano seguinte & bem-vinda, mas sera considerada na avaliagao do exercicio em que
efetivamente ocorreu.

15

O questiondrio muda de um ano para o outro? Por qué?

Sim, mas com estabilidade planejada. A matriz de avaliacao é definidaem nota
técnica da Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, e o art. 8° da Instrucao Normativa
n° 198/2025 atribui a unidade técnica a definicao dos interlocutores e do contetudo
para apuracao dos formularios. A Nota Técnican® 43/2026 - CGF/TCEPR, que veicula
os formularios vigentes, aplica-se as prestacdes de contas relativas ao exercicio
financeiro de 2026 e seguintes, conforme seu item 6.2.

A orientagao é que, dentro de um mesmo ciclo avaliativo correspondente aum
mandato, por exemplo o periodo de 2025 a 2028, a matriz permaneca o mais estavel
possivel. Isso é o que viabiliza a analise comparativa do desempenho do municipio
ao longo dos anos, que esta no centro da metodologia. Porisso os ajustes realizados
dentro do ciclo tendem a ser pontuais e concentrados no nivel da questao auxiliar,
evitando-se modificacoes nos itens de verificacao e nas questdes de avaliacao, que
formam a estrutura de comparagao.

Os ajustes que ocorrem decorrem de trés fatores: alteragdes na legislacao e nas
normas nacionais da educagao, que precisam ser incorporadas para que o
questionario ndo cobre exigéncias superadas nem deixe de cobrar exigéncias novas;
aprendizados obtidos com os ciclos anteriores, inclusive com a verificagao das
respostas, que indicam onde a redacao gerava duvida ou permitia interpretagoes
divergentes; e o aperfeicoamento continuo da clareza e da auditabilidade das
questoes.

Porisso, € importante ler o enunciado e os requisitos a cadaciclo, mesmoem
temas ja conhecidos, em vez de repetir aresposta do ano anterior.
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16

Onde é possivel consultar a integra da matriz de
avaliacdo da educacio?

As matrizes de avaliacdo de todas as areas estdo disponiveis na pagina do ProGov,

em https:/www.tce.pr.gov.br/transparencia/municipios/progov/questionarios-de-prestac

ao-de-contas.htm

Elas correspondem aos formularios de avaliacdo municipal que integram a Nota
Técnican® 43/2026 — CGF/TCEPR como Anexos III a X, cabendo a educacao o Anexo
Iv.

Recomenda-se que as gestdes municipais e escolares consultem a matriz no inicio
do ano de referéncia, e nao apenas no momento de responder. Conhecer
antecipadamente as questdes e seus requisitos permite organizar as agoes e reunir
adocumentacao ao longo do ano, em vez de buscar comprovagdes as pressas no
periodo de resposta.
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Quem responde

Perguntas 17 a 27

17

Quem é o responsavel pela prestacio de contas de
governo?

A prestacao de contas é do Prefeito Municipal. O art. 12 da Instrucdo Normativa n°®
198/2025 detalha essaresponsabilidade: cabe ao Prefeito em exercicio o envio dos
dados aos sistemas eletrénicos, o cadastramento dos interlocutores municipais no
periodo previsto na Agenda de Obrigaces Municipais e o envio dos documentos
que compdem a prestacao de contas. A autuacao do processo deve ocorrer até 31 de

marco de cada ano (art. 16).

Os interlocutores municipais tém responsabilidade especifica e pessoal. Conforme
o art. 5° da mesma Instrucdo Normativa, as informagdes tém carater declaratorio e
os interlocutores respondem pela veracidade e pela fidedignidade do que declaram.

E essaresponsabilidade nao se esgota neles. O art. 14 estabelece que as demais
pessoas que atuam na elaboracao ou no envio de dados, informagoes ou
documentos também podem ser responsabilizadas por inconsisténcias que lhes
sejam imputaveis, alcancando servidores efetivos, comissionados, contratados ou
quaisquer outros que tenham contribuido direta ou indiretamente para a ocorréncia.

Na pratica, isso significa que responder ao questionario ndao é uma formalidade
delegavel a quem estiver disponivel. E um ato com consequéncias para quem

assina.
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18

Quem séo os interlocutores municipais e quem os
indica?

O art. 2°, inciso IV, da Instrucao Normativa n® 198/2025 define interlocutores
municipais como agentes publicos municipais, formalmente designados pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, que detenham conhecimento técnico sobre as
respectivas areas objeto da avaliacao.

Aindicacao é feita pelo Prefeito por meio de cadastro (art. 10), no periodo definido
anualmente na Agenda de Obrigacdes Municipais (art. 11), que antecede o periodo
de resposta aos questionarios.

A logica do ProGov € ouvir quem executa a politica, e ndo apenas quem responde
formalmente pelo municipio. Porisso o didlogo ndo se concentra na figura do
Prefeito, do contador ou do controlador interno: ele alcanca diretamente quem esta
nasecretaria e naescola.

19

Quais sio os interlocutores da area da educacgio?

Conforme o item 3.1 da Nota Técnica n® 43/2026 — CGF/TCEPR, sao cinco tipos de
interlocucao na educagao:

e gestor ou gestora municipal da area de educacao;

e diretor ou diretora de escola municipal e de centro municipal de educagao
infantil;

e coordenador ou coordenadora pedagoégica de escola municipal e de centro
municipal de educacao infantil;

e nutricionistaresponsavel técnico pelo programa municipal de alimentacao
escolar;

e coordenador ou coordenadora municipal de transporte escolar, ou equivalente.

A mesma Nota Técnica, no item 3.2, considera equivalente o cargo ou a funcao cujas
atribuicdes correspondam materialmente as descritas, independentemente da
denominacao adotada no municipio. Cada tipo recebe apenas as questdes auxiliares
correspondentes a sua atuacdo: o nutricionista ndo responde sobre planejamento
pedagdgico, assim como o coordenador pedagégico nao responde sobre afrota do
transporte escolar.

Dois critérios proprios da educacdo merecem destaque no cadastramento. O
primeiro diz respeito aos coordenadores pedagogicos: conforme os itens 3.4a 3.6, 0
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municipio indicard, para cada unidade escolar, no minimo um e no maximo trés
interlocutores desse tipo, informando o segmento ou 0s segmentos sob
responsabilidade de cada um. Quando a unidade ofertar mais de um dos segmentos
abrangidos pelo formulario da educacao, que sao creche, pré-escola e anos iniciais
do ensino fundamental, os indicados deverao, em conjunto, cobrir todos os
segmentos ofertados, admitida aindicacao de interlocutores distintos por

segmento.

O segundo diz respeito ao alcance do cadastro de diretores e coordenadores
pedagogicos: conforme o item 3.7, ele abrange somente as unidades escolares que
ofertem ensino regular em pelo menos um daqueles segmentos, nao devendo ser
cadastrados interlocutores de unidades que ofertem exclusivamente educagao

especial.

20

Um mesmo servidor pode responder por mais de um
tipo de interlocucio?

N&o. O item 3.9 da Nota Técnica n® 43/2026 — CGF/TCEPR veda expressamente a
indicacdo de um mesmo agente publico municipal para o exercicio simultaneo de
diferentes tipos de interlocucao, ainda que dentro da mesma area de avaliacdo. As
hipdteses de acumulagao que a Nota Técnica excepciona nao alcancam a area da
educacao.

Esse ponto merece atencdo em municipios pequenos, onde é comum que a mesma
pessoaacumule funcbes na pratica. Ainda que a diretoratambém responda pela
coordenacao pedagdgica, ou que o secretario acumule a coordenagao do transporte
escolar, o cadastro precisaindicar pessoas distintas para cada tipo de interlocucao .
O objetivo declarado da norma é assegurar a pertinéncia e a adequacao funcional
dos cadastros e prevenir sobreposicoes, duplicidades e prejuizos a qualidade das

informacdes recebidas.

21

O que acontece se o municipio indicar interlocutor em
desacordo com os critérios?

Conforme o item 3.10 da Nota Técnica n® 43/2026 — CGF/TCEPR, aindicacdo em
desconformidade enseja a desconsideracao do cadastro correspondente,
resultando, conforme o caso, na negativacao das respectivas questoes auxiliares ou
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natransferéncia dainterlocucao ao interlocutor substituto indicado nos

formularios anexos & mesma Nota Técnica.

Ou seja, o erro de cadastro nao é uma falha meramente formal: ele tem efeito direto
sobre anota do municipio. Vale conferir com cuidado, ainda no periodo de
cadastramento, se cada pessoa indicada ocupa efetivamente o cargo exigido e se
nao ha duplicidade de interlocucao. O art. 13 da Instrucdo Normativa n® 198/2025

reforca o dever do Prefeito de manter o cadastro atualizado.

22

O que é o interlocutor substituto e quando uma questio
passaaele?

Os formularios anexos a Nota Técnica n® 43/2026 — CGF/TCEPR trazem, para cada
guestao auxiliar, uma coluna prépria de interlocutor substituto. Elaindica quem
assume a questao quando o interlocutor originalmente previsto nao existe ou nao
foi indicado. E esse desenho que permite ao item 3.10 da mesma Nota Técnica
determinar a transferéncia dainterlocucao ao substituto nos casos de
desconsideracgao do cadastro.

Um exemplo esclarece o mecanismo. A questado sobre o Projeto Politico-Pedagogico
da unidade escolar é dirigida ao diretor. Se a unidade nao tiver diretor indicado, a
questao passaao gestor municipal da area da educacao, isto é, ao secretario.

A légica dasubstituicao é a seguinte. Quando a questao auxiliar afere algo que existe
independentemente da presenca daquele interlocutor, faz sentido que outra pessoa
responda, normalmente o secretario. O Projeto Politico-Pedagogico da escola existe
havendo ou nao diretor indicado, de modo que alguém pode e deve responder por
ele.

Quando, ao contrario, a questao afere uma pratica que s ocorre se houver aquele
interlocutor, ndo ha a quem transferir. E o caso das questdes que avaliam como o
diretor da unidade escolar foi selecionado: sem diretor, ndo ha selecao a avaliar, e a
questao nao sobe para outra pessoa.

Convém registrar que a substituicdo nao é alternativa vantajosa ao cadastro
completo. Ela existe para evitar que a avaliagao fique sem resposta, nao para
dispensar aindicacado dos interlocutores previstos. Quando nao ha substituto
indicado para a questao, ela é negativada. O caminho seguro continua sendo o

cadastro completo e correto dentro do prazo.
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23

O que acontece se um interlocutor cadastrado néo
responder ao questionario?

0 art. 13 da Instrucdo Normativa n® 198/2025 estabelece que aauséncia
injustificada de resposta por parte dos interlocutores cadastrados pode implicar a
responsabilizacdo daqueles que lhe deram causa, nos termos do paragrafo Unico do
art. 5°, que prevé a abertura de processo especifico e a possibilidade de aplicacao
de multa e de declaracao de inidoneidade .

Ha ainda um efeito sobre a avaliagcdo. Como a nota de cada questao auxiliar
considera as respostas efetivamente recebidas, a falta de resposta reduz a base de
informacao darede e, se ultrapassar certo limite, impede a avaliacdo da area, como
se explica na pergunta seguinte. Porisso & importante que a gestao municipal
acompanhe o preenchimento ao longo do periodo e ndo deixe para verificar
pendéncias no ultimo dia.

24

Existe percentual minimo de respostas para que a drea
seja avaliada?

Sim. O item 5.10 da Nota Técnica n® 43/2026 — CGF/TCEPR estabelece que a
apuracao da pontuacdo de cada area pressupde o envio de respostas por, no minimo,
90% dos interlocutores cadastrados pelo municipio, percentual aferido por tipo de
interlocucao. O art. 7° da Instrucao Normativa n® 198/2025 confirma que cabe a nota
técnica da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao estabelecer esse quantitativo

minimo.

Quando o percentual ndo é alcancado, o item 5.11 da mesma Nota Técnica
determina que ainstrugdo da unidade técnica ndo consignara a avaliacao da
atuacao governamental na area correspondente, sem prejuizo da
responsabilizacao de quem tiver dado causa a situagao, nos termos do art. 13 da
Instrucao Normativa n® 198/2025.

Dois cuidados decorrem disso. O primeiro é observar que a apuracao é feita por tipo
de interlocucao: ainda que a maioria dos interlocutores da educacao responda, se
apenas os coordenadores pedagdgicos ficarem abaixo do minimo, isso ja
compromete a avaliacdo da area. O segundo é acompanhar o preenchimento durante
todo o periodo de resposta, identificando com antecedéncia quem ainda nao
respondeu, de modo que eventuais dificuldades de acesso ou duvidas sejam
resolvidas antes do encerramento do prazo.
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25

Diretores e coordenadores pedagdgicos respondem
sobre a prépria escola ou sobre arede?

Sobre a propria unidade em que atuam. Cada diretor responde pela sua escolaou
centro de educacao infantil, e cada coordenador pedagogico responde pela

unidade em que exerce a coordenacao.

O item 4.8 da Nota Técnican® 43/2026 — CGF/TCEPR prevé que as questoes
auxiliares podem ser respondidas por um Unico interlocutor ou por multiplos
interlocutores do mesmo municipio, e o item 5.5 determina que o nivel de
atendimento de cada questao auxiliar seja obtido pela média simples das respostas
recebidas. E por isso que a mesma questao auxiliar pode receber respostas
diferentes dentro do mesmo municipio.

Esse desenho é intencional: ele revela desigualdades internas narede que uma
resposta Unica da secretaria esconderia. Uma pratica que funcionaem trés escolas e
nao chegou as outras sete aparece na avaliacao.

26

Diretores e coordenadores podem responder em
conjunto com o secretdrio ou com a equipe da
secretaria?

Nao é praticarecomendada. A presenca do secretario ou da equipe da secretaria no
momento da resposta pode direcionar ou constranger o interlocutor da escolaa
responder de forma diversa da sua percepcao, e isso compromete justamente aquilo
que a avaliagao busca captar. O art. 5° da Instrucao Normativa n® 198/2025 atribui a
responsabilidade pela resposta ao préoprio interlocutor cadastrado, pessoalmente.

O que é plenamente viavel, e recomendavel, é outra coisa: que arede promova
treinamentos e reunides de preparacao antes do periodo de resposta, para que
todos os interlocutores compreendam o questionario, o sentido de cada questao
auxiliar, os requisitos de atendimento e os documentos de comprovacao. Preparar
nao é combinar resposta. A diferenca esta em esclarecer o que cada pergunta quer
saber e deixar que cada interlocutor responda conforme arealidade da sua unidade.

Vale lembrar que as respostas das unidades revelam diferencas internas narede
gue uma resposta Unica da secretaria esconderia, como se explica na pergunta 25.
Uniformizar as respostas elimina exatamente ainformagao que torna a avaliacao Util
para a propria gestao.
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Se a gestao municipal discordar de alguma resposta, ha caminho préprio, mas ele se
abre depois. Durante o prazo de preenchimento, o secretario e o Prefeito ndo tém
como conhecer as respostas dos diretores e coordenadores, ja que os resultados
ainda nao foram divulgados. Publicados os resultados, e especialmente durante a
fase de instrucao processual, o municipio pode peticionar nos autos, expondo suas
razdes e juntando a devida documentacdo comprobatoria, para demandar a alteracao
de uma ou mais respostas prestadas no periodo de preenchimento.

7

Houve troca de secretario, diretor ou coordenador
durante o ano. Quem responde?

Responde quem estiver ocupando o cargo no periodo de resposta e que tenhasido
formalmente cadastrado. O art. 13 da Instrugcao Normativa n® 198/2025 impoe ao
Prefeito o dever de manter atualizado o cadastro da integralidade dos ocupantes dos
cargos.

A resposta, contudo, deve retratar a situacao existente no ano de referéncia, e nao
apenas o periodo em que a pessoa esta no cargo. Quem assumiu recentemente
precisa buscar as informacdes nos registros da unidade e junto a equipe que
permaneceu, exatamente como faria para assumir qualquer outra responsabilidade
do cargo. A troca de gestao nao interrompe a continuidade da politica nem da
prestacao de contas.
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Preenchimento, prazos

e comprovacao

Perguntas 28 a 34

28

Quais sdo os prazos do ProGov e onde o questiondrio é
preenchido?

0 questionario é preenchido em formulario eletrénico, acessado por meio de link
disponibilizado ao interlocutor cadastrado. O art. 2°, inciso II, da Instrucao
Normativa n® 198/2025 define os formuléarios de avaliacdo municipal como
instrumentos eletrénicos destinados a subsidiar a avaliacao da atuacao
governamental .

Os prazos sao definidos a cada ano na Agenda de Obrigacoes Municipais, aprovada
por instrucao normativa do Tribunal, conforme o art. 4°, § 1°, e o art. 11 da Instrucao
Normativa n® 198/2025. Ha dois periodos distintos e sucessivos, ambos dentro do
proprio ano de referéncia: primeiro o cadastramento dos interlocutores municipais,
de responsabilidade do Prefeito, e depois o envio das respostas aos formularios, de
responsabilidade dos interlocutores cadastrados.

Para o exercicio de 2026, a Agenda de Obrigacdes Municipais foi instituida pela
Instrugao Normativa n® 196/2025, que fixou as seguintes datas:

Etapa Periodo
Cadastro dos interlocutores municipais de 6 a22 de outubrode 2026
Envio das respostas aos formularios de avaliagao de 3 a26 de novembrode 2026

Convém observar que o intervalo entre o encerramento do cadastro e a abertura do
periodo de resposta é curto. Um interlocutor ndo cadastrado até 22 de outubro nao

recebera o link de acesso e nao terd como responder, o que afeta o percentual
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minimo de respostas tratado na pergunta 24. Por isso o cadastramento nao deve ser
tratado como etapa burocratica: ele é a condicao de possibilidade de toda a
avaliacdo da area.

Recomenda-se consultar a Agenda vigente no inicio de cada ano parainserir essas
datas no planejamento da gestao municipal, uma vez que elas sao redefinidas a cada
exercicio. Em situacoes excepcionais e devidamente justificadas, os prazos podem
ser prorrogados mediante Portaria da Presidéncia (art. 4°, § 2°, e art. 11, paragrafo
Unico), mas isso é excecao e nao deve ser contado como parte do planejamento.

29

As respostas tém cardter declaratério. O que isso
significa na pratica?

O art. 5° daInstrucao Normativa n® 198/2025 estabelece que os dados, informacdes
e documentos enviados tém carater declaratorio, sendo os interlocutores
responsaveis pelaveracidade e fidedignidade das informacdes prestadas. Significa
que o Tribunal parte da confianca nainformacao prestada pelo municipio, sem exigir
comprovacao exaustiva de cada afirmacao no momento daresposta, e que, em

contrapartida, quem responde assume a responsabilidade pelo que declarou.

O paragrafo Unico do mesmo artigo prevé que a auséncia de envio ou a existéncia de
inconsisténcias pode implicar aresponsabilizacao de quem lhes deu causa,
mediante abertura de processo especifico, sendo passivel de aplicacao de multae
de declaracao de inidoneidade .

Vale dizer com franqueza: declarar atendimento que nao corresponde a realidade
nao é uma estratégia vantajosa. A informacao pode ser verificada, a nota é ajustada
quando a divergéncia se confirma e aresponsabilidade recai sobre quem prestou a
informacao. Uma resposta "ndo" honesta mostra a gestao onde investir e nao gera

risco aninguém.

30

Por que varias questdes exigem o envio de documento
comprobatério?

Porque ha aspectos da politica que s6 podem ser aferidos com objetividade se
houver um registro correspondente. O envio de documentos comprobatérios pelos
interlocutores esta previsto no art. 2°, inciso I1I, da Instrucao Normativa n°
198/2025, e os itens 4.4 e 4.5 da Nota Técnican® 43/2026 — CGF/TCEPR contemplam
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o upload de documentos, ainsercao de links de acesso e os campos livres de texto
entre as formas de resposta.

O documento cumpre trés fungdes: da lastro a declaracao, permite que ainformagao
seja conferida posteriormente e reduz a margem de interpretacao sobre o que foi
respondido.

Ha também um efeito pratico para a propria gestao. Quando o questionario pede a
listagem de turmas, o registro das avaliagoes diagnosticas ou o documento de
acompanhamento, ele esta pedindo justamente aquilo que a gestdo municipal
deveria ter organizado para conduzir arede. Reunir esses documentos ao longo do
ano costumarevelar lacunas que nem sempre estavam visiveis.

31

Quando devo responder "néo se aplica"?

A resposta " nao se aplica " é utilizada quando, como o proprio nome indica, a
situacdo tratada na questao auxiliar ndo é aplicavel arealidade daquele interlocutor.
Por exemplo, se a questao trata da oferta de reforco escolar para os estudantes do

5°ano e aescola nao possui turma dessa etapa, a resposta correta é "nao se aplica",
e nao "nao".

Essa opcao também aparece em decorréncia das dependéncias entre questoes
auxiliares. Em algumas situacoes, a resposta dada a uma questao anterior faz com
gue a questao seguinte perca sentido, e ela é registrada automaticamente como
"n3o se aplica", sem sequer ser apresentada ao interlocutor. E o que ocorre, por
exemplo, quando o secretario municipal de educacao informa que o municipio
atende atoda a demanda manifesta por vagas em creche para criancas de zero atrés
anos: a questao auxiliar sobre a lista de espera deixa de ser exibida, porque nao
haverialistaainformar.

O que nao se admite € usar "ndo se aplica" quando a situacao existe narede e o
municipio simplesmente nao a atende, ou quando o interlocutor estd em ddvida ou

nao localizou ainformacao. Nesses casos, a resposta correta é "nao".

Essadistincao importa porque, conforme o item 5.8 da Nota Técnica n® 43/2026 —
CGF/TCEPR, as respostas "nao se aplica" nao sao computadas para fins de apuragao
da pontuacado, enquanto o "nao" € computado e recebe valor zero. O uso indevido
dessaalternativa distorce a avaliacdo e é justamente o tipo de inconsisténcia que a
verificagao posterior identifica.
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32

Posso responder "sim" quando a a¢do estd em
implantacio, mas ainda ndo plenamente executada?

Nao. A resposta "sim" pressupde o cumprimento integral dos requisitos da questao
auxiliar dentro do periodo avaliado. Conforme o item 5.6 da Nota Técnican® 43/2026
— CGF/TCEPR, considera-se atendida a questao auxiliar cuja resposta seja"sim", a
qual se atribui o valor 1, e ndo atendida aquela cuja resposta seja "nao", a qual se
atribui o valor 0, sem gradacao intermediaria. Se a acao foi planejada, iniciada ou
parcialmente implantada, mas ndo atendia a todos os requisitos naquele exercicio, a
resposta correta € "nao".

Isso nao desmerece o esforco em curso. A avaliacdo é anual e comparadacom o
proprio histérico do municipio, de modo que a acdo concluida aparecerano ciclo
seguinte e se refletira na evolucao da nota. Antecipar o "sim" apenas transfere o
problema para a verificagdo posterior e retira da gestao ainformacao de que ainda ha
trabalho a concluir.

33

Por que algumas questdes so ficam disponiveis
conforme a resposta dada a outra questio?

Porque existem questoes auxiliares dependentes entre si, previstas noitem 4.6 da
Nota Técnican® 43/2026 — CGF/TCEPR, que s6 podem ser respondidas quando
satisfeitas determinadas condicoes, como a marcacao de certa alternativaem outra
questao. Nao teria utilidade perguntar sobre o funcionamento de um servico aquem

acabou de informar que ele nao existe.

Quando a condicao nao é satisfeita, o item 5.9 da mesma Nota Técnica determina
que seja atribuida a questao dependente aresposta "nao" ou "nao se aplica",
conforme indicado no préprio formulario. A distingao nao é indiferente: o "nao" é
computado com valor zero, enquanto o "nao se aplica" é desconsiderado na
apuracao. O item 4.7 estabelece ainda que todas as questdes auxiliares devem ser
respondidas pelo interlocutor correspondente, com excecao das dependentes cuja
condicao nao tenhasido satisfeita.
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34

E possivel corrigir uma resposta depois do envio?

Sim. A correcao é feita pelo mesmo link utilizado narespostainicial, até o
encerramento do prazo definido para o envio das respostas aos questionarios na
Agenda de Obrigacdes Municipais.

Encerrado o prazo, ndo ha mais possibilidade de retificacdo pelo formulario. Por
isso, se durante o periodo de resposta o interlocutor localizar um documento que
nao havia encontrado ou identificar que interpretou mal um requisito, convém
corrigir de imediato.
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Consisténcia de dados

e rede de controle

Perguntas 35 a 39

35

O que é a andlise de consisténcia de dados?

E o procedimento de verificacao da fidedignidade, integridade, coeréncia e
confiabilidade das informagdes e documentos que compdem a prestacao de
contas, conforme a definigao do art. 2°, inciso VIII, daInstrugao Normativa n®
198/2025 e o item 1.4 da Nota Técnica n® 40/2026 — CGF/TCE-PR.

Em linguagem direta: é a etapa em que se confere se aquilo que foi declarado
corresponde ao que efetivamente existe no municipio. O art. 6° da Instrucao
Normativa n® 198/2025 atribui a unidade técnica a definicdo dos meios e critérios
dessaandlise e permite que seja solicitada documentacao complementar, tanto
durante quanto apds o encerramento do exercicio analisado.

Vale compreender o propdsito dessa etapa. Ela ndo existe para surpreender o
municipio, e sim para dar credibilidade ao resultado de todos. Sem verificagao, a
nota de quem respondeu com rigor valeria o mesmo que a de quem respondeu sem
critério, e o programa perderia sentido como instrumento de melhoria.

36

Quem pode verificar as respostas dadas pelo municipio?

A Nota Técnican® 40/2026 — CGF/TCE-PR estruturou um modelo descentralizado, no
qual a verificacdo nao é feita apenas pelo Tribunal. Seu Anexo Unico relaciona as

instancias executoras, distribuidas em trés esferas de controle.

No controle interno, as unidades centrais de controle interno municipais. No

controle externo exercido pelo Poder Legislativo, as comissdes permanentes de
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educacao das camaras municipais, ou equivalentes. No controle social, os
conselhos municipais de educacao, os conselhos municipais de acompanhamento e
controle social do FUNDEB, os conselhos de alimentacao escolar e os comités

municipais de transporte escolar.

Esse desenho aproxima a verificagao de quem conhece arealidade local e fortalece
o papel dos conselhos, que passam a dispor de um instrumento objetivo de

acompanhamento da politica educacional do municipio.

37

O que sido os Roteiros de Consisténcia de Dados e onde
encontra-los?

Os Roteiros de Consisténcia de Dados sao guias elaborados pela unidade técnica
do Tribunal contendo os procedimentos a serem executados pelas instancias
executoras, conforme os itens 1.6 e 2.1 da Nota Técnica n® 40/2026 — CGF/TCE-PR.
Eles sao estruturados por item de verificacdo da matriz de avaliacdo (item 2.2) e
podem conter sugestdes de possiveis achados e recomendacdes (item 2.4).

Os roteiros sao publicos e estao disponiveis em https:/www.tce.pr.gov.br/transparen

cia/municipios/progov/consistencia-de-dados.htm

Ha& uma leitura Gtil para a gestdao municipal aqui. Como os roteiros indicam
exatamente o que sera conferido em cada item de verificagao, eles funcionam
também como instrumento de autoavaliagdo. Percorrer o roteiro antes de responder
ao questionario é uma forma segura de conferir se acomprovacao disponivel
sustentaaresposta pretendida.

38

O que acontece se a verificacio apontar divergéncia em
relacdo ao que foi declarado?

O processo esta descrito no item 4 da Nota Técnican® 40/2026 — CGF/TCE-PR e tem
etapas definidas.

Antes de qualquer conclusao, ha a discussao dos achados: ainstancia executora
apresenta suas constatacoes preliminares aos gestores, que tém a oportunidade de
contestar, esclarecer ou justificar os pontos levantados antes da finalizagao do
relatorio (item 1.7). S6 depois disso as conclusodes sao consolidadas no Relatério
Final de Consisténcia de Dados.
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Apds a apuracao dos resultados da avaliacao, o Tribunal confronta as respostas dos
interlocutores com as conclusoes dos relatérios recebidos. Havendo divergéncia, a
instancia executora é notificada para revalidar a questao divergente, confirmando ou
revisando sua conclusao anterior quanto a situacdo existente no exercicio, sem

considerar alteragdes ocorridas depois do encerramento daquele exercicio.

Se arevalidacado confirmar a divergéncia entre a situacao real e o que foi declarado, a
pontuacdo obtida pelo municipio é ajustada. Caso ainstancia executora nao realize a
confirmacao, as conclusdes podem, a critério da unidade técnica, deixar de ser
consideradas total ou parcialmente.

39

Declarar algo que néo se confirma pode gerar
responsabilizacdo pessoal?

Pode. O paragrafo Unico do art. 5° da Instrucao Normativa n® 198/2025 prevé que a
existéncia de inconsisténcias nas informacdes pode implicar a responsabilizacao de
quem lhes deu causa, mediante abertura de processo especifico, sendo passivel de
aplicacao de multae de declaracao de inidoneidade . O art. 14 estende essa
possibilidade as demais pessoas que atuam na elaboracdo ou no envio das
informacdes.

E importante, porém, distinguir situacdes. Divergéncia de interpretacdo sobre um
requisito, engano pontual ou dificuldade de acesso ainformacao sao realidades
diferentes de uma declaracao deliberadamente inveridica, e aapuracao de
responsabilidade ocorre em processo préprio, no qual a contribuicao de cada um
para o fato é examinada.

A orientacao pratica permanece simples: em caso de duvida sobre o atendimento de
um requisito, o caminho seguro é consultar os canais oficiais antes de responder e,
se aduvida persistir, responder conforme a situagao real, ainda que isso signifique

marcar "nao".
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Efeitos do resultado

nas contas do preteito

Perguntas 40 a 45

40

A nota do ProGov reprova as contas do prefeito?

A nota ndo reprova por si so, mas influencia o opinativo da unidade técnica e pode

repercutir no Parecer Prévio.

Convém separar as duas vertentes da prestacao de contas. Descumprir um item do
escopo do Anexo I daInstrucao Normativan® 198/2025, como a aplicacdo minima
em educacao, leva o opinativo airregularidade de forma direta, conforme o art. 19, §
1°. Jana avaliacao da atuacao governamental, o opinativo segue os vetores
referenciais do Anexo I1II, tratados na pergunta seguinte.

Cabe lembrar que o Parecer Prévio é opinativo. O julgamento definitivo das contas
do prefeito compete a Camara Municipal, nos termos do art. 31, § 2°, da Constituicao
Federal.

41

Qual parametro o Tribunal utiliza para concluir pela
regularidade, ressalva ou irregularidade a partir da
avaliacdo da atuacdo governamental?

O Anexo III daInstrucao Normativa n® 198/2025 estabelece vetores referenciais
que orientam o opinativo da unidade técnica. O proprio Anexo registra que esses
vetores sao referenciais e ndo vinculantes.

A logica é aseguinte. Toma-se como ponto de partida a nota obtida pelo municipio
naquela area no exercicio anterior, chamada nota base . Em seguida, observa-se a
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variacao da nota do exercicio avaliado em relacio a essa nota base, dentro da mesma
area.

O tamanho do esforco esperado varia conforme a nota base, e isso é o ponto central

do desenho. Municipios com notas baixas precisam evoluir mais para alcancar a faixa
de regularidade, justamente porque ha muito espaco de melhoria. Por exemplo, com
nota base entre 0,00 e 1,00, aregularidade requer acréscimo superior a 2,00 pontos.

Jacom nota base entre 3,01 e 4,00, requer acréscimo superior a 1,00.

Nas faixas mais altas, a exigéncia se inverte e passa a haver tolerénciaa
estabilidade, pelo reconhecimento de que a margem de crescimento é menor. Com
nota base entre 8,01 e 9,00, por exemplo, enquadra-se naregularidade qualquer
acréscimo ou mesmo um decréscimo de até 0,75 ponto.

Ha ainda umaregra de reincidénciarelevante: conforme o art. 19, § 3°, dentro da
gestao do prefeito, a constatagdo de uma segunda hipotese de regularidade com
ressalva fundamentada na avaliagao da atuacao governamental, em exercicios
consecutivos e namesma area, implica o apontamento de irregularidade pela
unidade técnica.

42

Como a nota influencia o opinativo da unidade técnica e
o Parecer Prévio?

O art. 19, § 2°, daInstrucao Normativa n® 198/2025 determina que, em relacao a
avaliagado da atuacao governamental, o opinativo da unidade técnica seguira o
disposto no Anexo III. A unidade técnica emite opinativo pelaregularidade,

regularidade com ressalvas, irregularidade ou abstencao de opiniao .

A abstencao de opinido merece atencao: conforme o art. 19, § 4°, ela é adotada
quando a auséncia ou ainconsisténcia dos dados, informacoes e documentos
impossibilita total ou parcialmente a instrucdo do processo. E a hipdtese que pode
ocorrer, por exemplo, quando o municipio ndo alcanca o percentual minimo de
respostas em uma area.

Encerradaainstrucao e ouvido o Ministério Publico de Contas, o Relator formula a
proposta de Parecer Prévio, que indicard a regularidade, a regularidade com
ressalvas ou airregularidade das contas.
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43

Meu municipio serd comparado com outros municipios?

Nao para efeito de avaliacdo. A metodologia compara o desempenho do municipio
com o seu proprio histérico em anos anteriores, e ndo com o desempenho de outros
municipios. E exatamente isso que os vetores do Anexo III expressam ao

trabalharem com a variacdo da nota em relacado a nota base do proprio municipio.

A razdo dessaescolha é o respeito as diferentes realidades socioecondmicas e
estruturais das redes municipais. Um municipio de pequeno porte, com equipe
reduzida, ndo parte das mesmas condicées de um municipio de grande porte, e nao

seriajusto nem (til avalia-los por um mesmo patamar absoluto.

Isso ndo impede que existam informagdes comparativas de carater informativo. A
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao divulga anualmente, por nota técnica, a média
geral por area da pontuacao obtida pelos municipios, conforme o art. 9° da Instrucao
Normativan® 198/2025. Essas médias servem como referéncia de contexto, e ndo
como parametro de julgamento.

44

Municipios com nota alta podem ser prejudicados por
nio conseguirem crescer mais?

Essa preocupacao é compreensivel, e ametodologia a considera expressamente.

Como se vé no Anexo III da Instrucdo Normativa n® 198/2025, o esforco exigido
diminui a medida que a nota base aumenta. Nas faixas mais elevadas, a manutencao
do patamar é reconhecida como resultado positivo: com nota base entre 8,01 e 9,00,
qualquer acréscimo ou decréscimo de até 0,75 ponto se enquadra na regularidade;
com nota base entre 9,01 e 10,00, a tolerancia vai até 1,00 ponto de decréscimo.

H4&, contudo, uma sinalizagao importante nessas faixas: dois decréscimos
sucessivos, ainda que pequenos, levam a regularidade com ressalva. A mensagem é
que sustentar um bom resultado também exige trabalho continuado, e que quedas
sucessivas indicam perda de qualidade mesmo em municipios bem posicionados.

45

E possivel apresentar defesa quando o municipio
discorda do resultado?

Sim, em mais de um momento.
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Na etapa de consisténcia de dados, os gestores sdao chamados a se manifestar
antes da conclusao do relatério, na discussao dos achados previstano item 1.7 da
Nota Técnica n® 40/2026 — CGF/TCE-PR.

No curso do processo, o art. 20, § 1°, da Instrugao Normativa n® 198/2025 assegura
contraditorio e ampla defesa ao gestor responsavel quando o Relator constatar
situacoes que possam ensejar Parecer Prévio pelairregularidade ou pela

regularidade com ressalva.

Ha um limite especifico que merece registro. Conforme o art. 20, § 3°, quanto a
avaliacdo da atuacao governamental, a unidade técnica se pronunciaem
contraditorio apenas sobre eventuais equivocos no preenchimento das respostas

que impactem a pontuacao, e desde que apresentada documentacdo comprobatoria

que evidencie o atendimento da questdo no exercicio analisado. Ou seja, o
contraditorio serve para corrigir erro de preenchimento comprovado a época, e nao

para apresentar agées implantadas depois do encerramento do exercicio.
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Como usar o ProGov a

favor da gestéo

Perguntas 46 a 49

46

Qual a utilidade do questiondrio para a gestdo municipal,
além de cumprir uma obrigacio?

A matriz de avaliacao relne, de forma organizada, um conjunto de praticas de
gestao associadas a qualidade da educagado, com os requisitos que caracterizam
cadaumadelas. Lidacom esse olhar, ela funciona como um diagndstico estruturado

darede.

Trés usos concretos costumam render bons resultados. O primeiro é o diagnostico
inicial de gestao: percorrer a matriz no inicio do mandato ou do ano letivo mostra
rapidamente onde arede esta sélida e onde esta fragil. O segundo é o planejamento:
as respostas "nao" do ciclo anterior formam naturalmente uma agenda de trabalho,
com temas ja delimitados. O terceiro é o didlogo interno: como diretores e
coordenadores respondem por suas unidades, a comparacao das respostas dentro
da prépriarede revela desigualdades entre escolas que muitas vezes nao estavam

visiveis para a secretaria.

Vale dizer que o resultado mais valioso do ProGov para o municipio ndo é a nota, e
simo que elarevela. A nota é um retrato; o uso que a gestao faz desse retrato € o
que muda arealidade dos estudantes.
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47

Como saber se o municipio estd bem ou mal em relacio a
média estadual?

O art. 9° daInstrugao Normativa n® 198/2025 determina que a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizacao divulgue anualmente, por nota técnica, a média geral por area da
pontuacao obtida pelos municipios. A Nota Técnica n® 42/2026 — CGF/TCE-PR, por
exemplo, divulgou as médias do exercicio de 2025 e registrou o histérico dos
exercicios anteriores.

Essas notas técnicas permitem que o municipio se situe no conjunto do Estado e
acompanhe a evolucao das médias ao longo do tempo.

Convém, porém, usar essainformacao com o proposito certo. A média estadual é
referéncia de contexto, ndo pardametro de avaliacdo: como visto, o municipio
avaliado pela sua prépria evolucao. Estar acima da média nao dispensa a melhoria
continua, assim como estar abaixo nao significa avaliagao desfavoravel se houver
evolucao consistente.

48

Qual arelacdo entre o ProGov Educacio e as auditorias
na drea da educacio?

Sao instrumentos distintos e complementares, com pontos de contato relevantes.

O ProGov é anual, alcanca todos os municipios do Estado e se baseiaem
informacdes declaradas pelos interlocutores. As auditorias tém escopo definido,
alcancam um conjunto selecionado de municipios e produzem conclusoes a partir
do exame direto de evidéncias pela equipe de fiscalizacao.

A complementaridade se da em dois sentidos. O primeiro é tematico: os assuntos
tratados nas auditorias, especialmente aqueles ligados a alfabetizacao e a
aprendizagem, guardam correspondéncia com itens de verificacao do questionario,
de modo que a gestao que organiza a rede para um dos instrumentos também se
prepara para o outro.

0 segundo diz respeito a profundidade do exame. O questionario capta a existéncia
e aorganizacao das acoes a partir do que é declarado, enquanto a auditoria examina
diretamente como essas acdes funcionam na pratica. No municipio auditado, as
recomendacoes formuladas pela equipe de fiscalizacao tratam da situacao concreta
daquelarede e apontam caminhos especificos de aperfeicoamento das praticas de
gestdo, em um nivel de detalhe que o questionario ndo alcanca.
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Para a gestao municipal, a leitura pratica é que nao se trata de duas exigéncias
separadas. Organizar a rede com base nos requisitos do questionario é, em grande
medida, organiza-la conforme aquilo que as auditorias examinam.

49

Onde tirar duvidas durante o preenchimento?

O Tribunal mantém canais oficiais para atendimento aos interlocutores e as gestoes
municipais:

e E-mail: progov@tce.pr.gov.br

e WhatsApp Geral: (41) 3350-1661

e WhatsApp Educagao: (41) 3350-1895

Recomenda-se registrar a duvida por escrito, indicando o municipio, o tipo de
interlocucao e a questao auxiliar especifica, o que agiliza a resposta.

Vale procurar os canais assim que a duvida surgir, e ndo no encerramento do prazo.
Duvidas sobre ainterpretacao de um requisito, sobre o documento adequado para
comprovacao ou sobre o cabimento do " nao se aplica " sdo exatamente o tipo de
questao que, esclarecida atempo, evitainconsisténcia e retrabalho.

Parte das duvidas pode ser resolvida por consulta propria. A pagina do programa, em

https:/www.tce.pr.gov.br/transparencia/municipios/progov/ redine as matrizes de

avaliacdo, os Roteiros de Consisténcia de Dados, os normativos aplicaveis e demais
materiais orientativos sobre o funcionamento da avaliacao.
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Normas e documentos citados

Constituicao Federal: art. 31, § 2°; art. 211, § 2°; art. 212

Lein®9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional): art. 11, inciso V

Lei Federal n®14.113/2020 (FUNDEB): arts. 25 e 26

Regimento Interno do TCE-PR: art. 217-A

Instrucao Normativa n® 198/2025

Instrucao Normativa n® 196/2025 (Agenda de Obrigacoes Municipais para o exercicio

de 2026)

Nota Técnica n® 43/2026 — CGF/TCEPR (documentos da prestacao de contas; areas e

objetivos de avaliacao; critérios de indicacao dos interlocutores; estrutura e conteld
dos formularios; metodologia de apuracao da pontuacao; quantitativo minimo de
respostas). Revogou as Notas Técnicas n® 15/2022, n°®16/2022, n° 34/2025 e n°
36/2025 - CGF/TCE-PR, que permanecem aplicaveis as prestacoes de contas de
exercicios anteriores a 2026

Nota Técnica n®42/2026 — CGF/TCE-PR (divulgagao das médias por area)

Nota Técnican®40/2026 — CGF/TCE-PR (consisténcia de dados descentralizada)

Regime de colaboragao entre o Estado do Parana e os municipios paranaenses
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