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As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-754521/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-ADRIANO RAMOS, MUNICIPIO DE PARANAGUA,
PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, SECRETARIA MUNICIPAL DA
FAZENDA DE PARANAGUA, VERONICA MARODIM MARQUES

ADVOGADO / PROCURADOR-ACYR CORREIA NETO, ALEXANDRE
GONGCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS DOMARESKI FRANCO, ANA
CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO MACHADO LIMA FILHO,
CARLOS EDUARDO FERLA CORREA, EDISON SANTIAGO FILHO, FERNANDA
GRECA MARTINS, FILIPE ALMEIDA DOMINGUES, FRANCIENY GABRIELI DAS
NEVES MATOZO, KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI, LEAO
SALOMAO NETO, LISIENNE DO ROCIO DE MELLO MARON MACHADO LIMA,
PAULA SCOMACAO PEREIRA DE CARVALHO, PAULO CHARBUB FARAH,
REGINALDO MARTINS, RENATO GALVAO CARRILLO, ROBERTO TSUGUIO
TANIZAKI, TIAGO FONTES CESAR LEAL

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2472/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagédo da Lei de Licitagdes. Municipio de Paranagua. ISSQN. Homologagao
de deciséo cautelar. Despacho n° 1164/26 - GCILB.

1. RELATORIO

Nos termos dos arts. 32, inciso XIlI[1], e 400, §1°-A[2], do Regimento Interno,
submeto a apreciagdo do Tribunal Pleno a medida cautelar consubstanciada no
Despacho n° 1164/26 - GCILB (peca n° 65):

“Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
por Paviservice Engenharia e Servigos Ltda, em virtude de supostas irregularidades
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referentes aos Contratos n° 42/2020([3] e n°® 172/2021[4], celebrados com o Municipio
de Paranagua, sob regramento da Lei n° 8.666/1993.

Em sintese, a representante se insurge contra a pratica fiscal adotada pela
administragdo municipal, que tem resultado na incidéncia do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre o valor total das notas fiscais, incluindo os
custos de equipamentos empregados na execugéo.

Ao final, requer

1. O conhecimento e o processamento da presente Representagao;

2. A concessdo de medida cautelar, inaudita altera pars, para determinar que o
ISSQN incida apenas sobre a parcela de servigos (fornecimento de méao-de-obra),
excluindo-se da sua base de calculos os equipamentos, tendo em vista o fumus boni
juris e o periculum in mora;

3. A expedicdo de intimagédo ao Municipio de Paranagua para que se manifeste sobre
a fundamentacgéo juridica apresentada, em especial o fato de o preco do servigo, para
fins de incidéncia do ISSQN, corresponder unicamente a remuneragdo pela
obrigagdo de fazer (mao-de-obra), devendo ser excluidos os valores referentes ao
fornecimento de equipamentos, referente aos contratos 172/2021 e 42/2020 (ambos
anexos);

4. Ao final, que este Egrégio Tribunal de Contas determine ao Municipio de
Paranagua que adote o procedimento fiscal correto, reconhecendo que a base de
célculo do ISSQN incidente sobre os Contratos n°® 172/2021 e 42/2020 corresponda,
exclusivamente, ao valor do servigo prestado, devendo ser excluidos os valores
referentes ao fornecimento de equipamentos, garantindo a correta aplicagdo da
legislagéo tributaria e a economicidade na execucdo do contrato administrativo,
retroagindo a toda relagdo contratual, desde a assinatura do contrato n® 42/2020, até
o momento atual vigente sob o contrato n® 172/2021, condenando o Municipio de
Paranagua ao pagamento de todos os valores arrecadados indevidamente a titulo de
ISSQN, devidamente corrigidos e atualizado, em respeito ao instituto da repeticéo de
indébito.

Apds a manifestagdo preliminar, o expediente foi recebido pelo Despacho n° 2092/25
- GCILB (pega 25) para apurar a legalidade do procedimento adotado pelo Municipio
de Paranagua em relagdo a incidéncia do ISSQN no Contrato n° 172/2021.

O pleito de tutela de urgéncia n&o foi deferido, uma vez que ndo demonstrada prova
inequivoca do direito alegado.

Intimado, o Municipio de Paranagua pronunciou-se nas pegas 20 e 33 e, na
sequéncia, a empresa representante peticionou pela reconsideragdo da decisdo
proferida por meio do Despacho n°®2092/25, a fim de “CONCEDER a medida cautelar,
ja ouvida parte contraria, para determinar ao Municipio de Paranagua que o ISSQN
incida apenas sobre a parcela de servicos (méo de obra), excluindo-se de sua base
de calculo os equipamentos referentes ao Contrato n°® 172/2021, ja a partir da
emissa@o da nota fiscal a ser expedida amanha (18/12/2025), maxime a contar de
Janeiro/2026, tendo em vista o reforgo inequivoco do fumus boni iuris trazido pela
prépria Defesa Municipal”.

Na peca 41, a Representante reforcou o pedido de concesséo da cautelar.

No Despacho n° 354/26 - GCILB neguei seguimento quanto ao pedido de analise dos
valores atinentes ao Contrato n° 42/2020, pois fulminados pela prescricdo, mantive a
negativa da cautelar, bem como determinei nova citagdo da Sra. Verdnica Marodim
Marques, Secretaria Municipal da Fazenda, para que apresentasse contraditério no
prazo de 15 (quinze) dias, posto que a tentativa anterior se mostrou infrutifera.

No prazo concedido, a Representante novamente compareceu aos autos pugnando
pela reconsideracéo da cautelar para que o ISSQN incida apenas sobre a parcela de
servigos (méao de obra), excluindo-se de sua base de calculo os equipamentos sob o
fundamento da inconstitucionalidade de sua incidéncia.

Em seguida, a Sra. Verdnica Marodim Marques, em conjunto com o Prefeito e o
Procurador-Geral, juntou manifestacdo complementar (peca 50) na qual defendeu a
adequacéo da sistematica hodiernamente adotada de incidéncia do referido imposto
sobre o preco global do contrato.

Nessa esteira, os representantes municipais pugnaram: i) que seja recebido o
presente esclarecimento como manifestagdo complementar apta a sanar a aparente
divergéncia interpretativa anteriormente apontada, reconhecendo-se a coeréncia
sistémica da atuacdo municipal; ii) que seja reafirmada a adequagéo da sistematica
atualmente adotada quanto a incidéncia do ISSQN sobre o prego global do contrato,
ao menos em sede de cognigdo nao exauriente, diante da auséncia de demonstragéo
inequivoca de autonomia da parcela relativa aos equipamentos; iii) que seja
determinado o regular prosseguimento do feito com a devida instrugéo técnica pelos
o6rgdos competentes dessa Corte, notadamente quanto a andlise da composigdo
econdmico-financeira do contrato e seus reflexos na arrecadagdo municipal; iv) e, por
conseguinte, que seja mantida, até decisao final, a sistematica vigente, como medida
necessaria a preservagao da receita publica, da estabilidade contratual e do interesse
coletivo.

Diante do contraditério dos interessados, por meio do Despacho n° 665/26 — GCILB
(peca 51), determinei o encaminhamento dos autos @ Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar (CAIS) e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas (MPC).
Na Instrugdo n° 656/26 — CAIS (pega n° 53), a unidade técnica defendeu a
improcedéncia da Representagdo com fulcro na impossibilidade de separacédo de
contratos dotados de operagdes mistas para fins fiscais e a inaplicabilidade da
Sumula Vinculante n° 31 do Supremo Tribunal Federal ao presente caso.

O Parquet de Contas, no Parecer n° 386/26 — 1PC, defendeu a higidez da incidéncia
do imposto nos moldes realizados pela municipalidade e, por conseguinte, a
inexisténcia de retencdo indevida do tributo pela Administragcdo, razéo pela qual
opinou pela improcedéncia.

Os autos foram encaminhados ao Gabinete para elaboragdo do voto. Contudo, em
17/07/2026, a Paviservice Engenharia e Servigos Ltda. apresentou peticao incidental
(pecas n° 55 a 61) requerendo o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato n°
172/2021, em razédo: (i) dos custos decorrentes das cotas legais de contratagéo de
pessoas com deficiéncia (PCDs) e jovens aprendizes, supostamente nao
contemplados na planilha de composigédo de custos; e (ii) da alegada incidéncia
superveniente de aliquota de 10% sobre a distribuicdo de lucros e dividendos,
atribuida a reforma tributaria.

Desse modo, naquele documento, requereu o recebimento da peticdo, com a
ampliacdo do objeto da presente Representacdo para apreciagdo do reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato n® 172/2021; o reconhecimento do desequilibrio
contratual e a determinacdo ao Municipio de Paranagua para promover a
recomposi¢ao de pregos, com efeitos financeiros retroativos as datas dos respectivos
requerimentos administrativos; além de outras medidas administrativas, como a
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intimacéo do ente publico e o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de
Contas para emissdo de parecer.

Nao obstante, em 22/07/2026, uma vez mais, a Representante interveio nos autos
(pegas n° 63 e 64) para alegar suposta ruptura da equagéo econémico-financeira do
contrato em razao da indevida inclusdo do ISSQN na base de célculo do PIS e da
COFINS, bem como da alteragéo do regime tributario da empresa, que teria passado
do Lucro Presumido para o Lucro Real, com aumento da carga efetiva dessas
contribuigdes.

Ao final, requereu o recebimento e a juntada da peticdo complementar, o
reconhecimento de que a alegada inclusdo indevida do ISSQN na base de célculo do
PIS e da COFINS constitui aprofundamento do objeto ja discutido nos autos, bem
como sua apreciagdo conjunta no julgamento de mérito. Pleiteou, ainda, expedi¢édo
de determinacdo ao Municipio de Paranagua para adequagdo da pratica fiscal e
contratual, com exclusdo do ISSQN da base de calculo do PIS e da COFINS
repercutida na formagdo de pregos do Contrato n°® 172/2021, resguardada a
recomposigao dos valores supostamente suportados de forma indevida, observadas
a modulagéo de efeitos do Tema n° 118/STF e a prescri¢édo aplicavel.

Por fim, a Representante pleiteou a recomposicdo dos valores supostamente
suportados em raz&o da inclusdo do ISSQN na base de calculo do PIS e da COFINS
e a restituicdo ou compensagdo do ISSQN alegadamente retido a maior sobre
equipamentos e materiais empregados na execugdo do Contrato n° 172/2021,
relativamente ao periodo néo alcangado pela prescri¢ao.

Dessa forma, passo a decidir.

Il - FUNDAMENTAGAO

Verifico, inicialmente, a existéncia de questdes processuais pendentes em virtude dos
pedidos incidentais supervenientes ainda ndo submetidos ao necessario juizo de
admissibilidade. Impde-se, portanto, o prévio saneamento do feito, nos termos do art.
357 do Cédigo de Processo Civil[5], a fim de delimitar o objeto da Representagéo e
definir o adequado encaminhamento das matérias.

A Representacdo da Lei de Licitagdes foi recebida, consoante os Despachos n°
2092/25 (peca n° 25) e 665/26 (pega n° 51), para apurar a legalidade da sistematica
adotada pelo Municipio de Paranagua quanto a incidéncia do ISSQN sobre as
rubricas do Contrato n° 172/2021, especialmente em relagéo a alegada incluséo, na
base de calculo do imposto, de valores correspondentes a equipamentos e demais
itens empregados na execugdo contratual.

Considerando o encerramento da instrugdo processual quanto ao objeto originario,
as questdes atinentes aos custos decorrentes das cotas legais de contratagédo de
pessoas com deficiéncia (PCD) e jovens aprendizes, bem como a incidéncia de
aliquota de 10% sobre lucros e dividendos, ndo devem ser admitidas nestes autos,
porque, embora se relacionem ao Contrato n® 172/2021 e veiculem pretensdes
atinentes ao seu equilibrio econémico-financeiro[6] [7], demandam instrugéo propria,
nos termos do art. 357, §§ 1°[8] e 9°[9], do Regimento Interno desta Corte.
Determino, portanto, a remessa a Diretoria de Protocolo - DP para desentranhamento
das pegas correspondentes (55 a 61) e formacdo de expediente préprio para
submissao ao juizo de admissibilidade competente, mantendo-se ambos os feitos sob
essa Relatoria, por versarem sobre questdes conexas com as destes autos,
apartadas, apenas, em razao do encerramento do periodo probatério e para melhor
instrugéo processual.

Diversamente, quanto a alegagdo de indevida inclusdo do ISSQN na base de calculo
do PIS e da COFINS, por se tratar de matéria potencialmente conexa ao objeto ja
delimitado, verifico que a Representante afirma ter instruido o pedido com
documentos comprobatérios destinados a demonstrar o impacto econdmico-
financeiro da sistematica impugnada. Porém, compulsando as pegas 62 a 64,
constato que o unico documento juntado consiste na capa do comprovante de
abertura do Processo Administrativo n® 9822/2026 junto ao Municipio de Paranagua,
sem que tenha sido acostada a respectiva memoria de calculo ou documentagéo
suficiente a adequada analise do pedido.

Assim, antes de eventual remessa a unidade técnica e ao Ministério Publico de
Contas, determino, por meio da Diretoria de Protocolo — DP, a intimagédo da
Representante para que, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, promova a juntada da
mem@ria de calculo e dos documentos necessarios ao exame da pretensao, sob pena
de ndo recebimento da alegag&o incidental[10].

Definido o encaminhamento das questdes processuais pendentes e preservado o
objeto principal da Representacéo, passo a reavaliagao do pedido cautelar formulado
pela Representante, restrito, neste momento, a sistematica de incidéncia do ISSQN
sobre as rubricas do Contrato n® 172/2021.

Em deferéncia a seguranca juridica, a uniformidade e a higidez das decisdes desta
Corte, revendo minhas deliberacdes anteriores, entendo ser o caso de adotar posigao
diversa.

Naquele momento, deneguei a tutela diante da inexisténcia de prova inequivoca do
direito alegado. Consoante consignado, tal deliberagdo néo foi tomada por auséncia
de competéncia do Tribunal para o processamento da matéria, mas sim por entender
que nao se encontravam presentes a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo.

A analise empreendida por esta Corte trata da verificacdo dos efeitos financeiros e
contratuais decorrentes da sistematica adotada pela Administragdo quanto a
incidéncia do ISSQN, enquanto fator relevante para a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo, em atencdo ao primado da
legalidade. Constitui, portanto, instrumento de controle da gestdo publica e de tutela
do interesse coletivo.

Dessa forma, compulsando os autos e as decisbes proferidas em expedientes
analogos nesta Corte, verifico a existéncia de elementos aptos a justificar a
reavaliagdo do juizo cautelar anteriormente firmado, especialmente com fito de
manter a coeréncia interna entre as decisdes do Tribunal.

Com efeito, nos autos n® 679295/25[11] e n° 387620/26[12], ambos de relatoria do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, bem como nos autos n° 26280/25[13],
inicialmente distribuidos ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva,
posteriormente ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo e, ao final, encaminhados
a este Gabinete por prevencgéao, foram deferidas medidas cautelares relacionadas a
sistematica de incidéncia do ISSQN sobre contratos administrativos de execugéo
continuada, em contexto materialmente semelhante ao ora examinado.

Em tais precedentes, esta Corte reconheceu, em cognicdo sumaria, que a
controvérsia ndo se limita a discusséo tributaria abstrata entre contribuinte e Fisco
municipal, mas envolve repercussdes diretas sobre a execugao financeira do contrato
administrativo, a economicidade da despesa publica, a manuten¢do da equacgéo
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econdmico-financeira originalmente pactuada e a regular prestagdo de servigo
publico essencial.

Essa orientagao revela-se aplicavel, em juizo preliminar, ao Contrato n° 172/2021, na
medida em que a discussdo posta nestes autos também envolve a incidéncia do
ISSQN sobre o valor global das notas fiscais emitidas no ambito de ajuste de
execugdo continuada, com alegagdo de existéncia de parcelas economicamente
destacaveis relativas a equipamentos empregados na execucéo contratual.

Sem desconsiderar os fundamentos expostos pela unidade técnica (pega n° 53) e
pelo MPC (pega n° 54), observo que tais manifestagdes enfrentam a controvérsia sob
perspectiva predominantemente meritéria, ao concluirem pela impossibilidade de
segregagdo das parcelas contratuais para fins fiscais e pela inaplicabilidade da
Sumula Vinculante n® 31 ao caso concreto.

A presente deliberagdo, por sua vez, ndo antecipa juizo definitivo sobre o correto
enquadramento tributdrio do Contrato n°® 172/2021, tampouco declara a
inexigibilidade do ISSQN ou determina repeticdo de indébito.

Nao se estd, neste momento, reconhecendo de forma definitiva a procedéncia da
tese sustentada pela Representante, tampouco substituindo a autoridade fazendaria
municipal na atividade prépria de langamento tributario. A medida ora examinada
limita-se a verificacdo dos reflexos financeiros e contratuais da sistematica
atualmente adotada, enquanto matéria submetida ao controle externo em razédo da
potencial repercussao sobre a legalidade da despesa, a economicidade, o equilibrio
contratual e a adequada execugéo do objeto.

Sob essa perspectiva, entendo presente a probabilidade do direito em grau suficiente
para a tutela proviséria. A plausibilidade decorre ndo apenas da tese juridica
apresentada pela Representante, mas, também, do primado da seguranga juridica,
diante da existéncia de precedentes recentes desta Corte que, em situagbes
analogas, admitiram a necessidade de segregagao contabil e financeira das rubricas
contratuais, a fim de distinguir a parcela correspondente a efetiva prestagéo de
servigos daquelas relativas a bens, equipamentos ou outros itens economicamente
destacaveis.

O perigo de dano também se mostra configurado. A incidéncia continuada do ISSQN
sobre base de calculo controvertida, em contrato de execugéo sucessiva, tem aptiddo
para produzir efeitos financeiros mensais e cumulativos, de recomposigéo futura,
complexa e potencialmente litigiosa. Tal cenario pode comprometer a previsibilidade
econdmico-financeira do ajuste e reduzir a utilidade pratica da deciséo final a ser
proferida por esta Corte.

A peticdo complementar relativa a alegada inclusdo do ISSQN na base de calculo do
PIS e da COFINS, embora ainda pendente de juizo de admissibilidade quanto a
possibilidade de apreciagdo conjunta nestes autos, reforga a existéncia de
controvérsias econdmico-financeiras relacionadas a sistematica fiscal adotada na
execucdo do Contrato n° 172/2021. Sem ampliar, neste momento, o objeto da
Representacé@o, essa circunstancia recomenda a adogdo de providéncia cautelar
estritamente limitada a matéria ja recebida, a fim de preservar a utilidade do processo
e evitar a consolidacdo de efeitos financeiros controvertidos até o aprofundamento
da instrugao.

Esse proceder é corroborado pela previséo do art. 400 do Regimento Interno[14] de
que o Tribunal pode e deve intervir para obstar o agravamento da lesdo ou a
dificuldade de sua reparagéo.

Por isso, ainda que os opinativos tenham sido pela negativa do pleito de mérito,
mostra-se adequado o imediato deferimento da tutela para mitigar a possibilidade de
agravamento da lesdo durante o curso processual remanescente. De outro lado, a
cautelar deve ser deferida com a devida prudéncia, de modo a evitar antecipagéo
exauriente do mérito ou ingeréncia indevida na esfera tributaria municipal.

A providéncia inibitéria deve restringir-se a preservagéo da utilidade do processo,
mediante a segregagéo contabil e financeira das rubricas do Contrato n® 172/2021 e
a discriminagdo da composigdo das notas fiscais, faturas, medigdes e memdrias de
célculo. Enquanto perdurar a controvérsia, mostra-se adequada a incidéncia do
ISSQN exclusivamente sobre a parcela correspondente a efetiva prestagdo do
servigo, com a exclusdo proviséria, de sua base de cdlculo, dos valores
expressamente identificados e documentalmente comprovados como relativos a
equipamentos, sem prejuizo de posterior reavaliagéo.

Assim, com fundamento nos arts. 400 do Regimento Interno[15], 52 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[16] e 300 do Cdédigo de Processo Civil[17],
revejo parcialmente as decisdes anteriores para deferir em parte a medida cautelar
requisitada, sem prejuizo de posterior reavaliagdo a luz da instrugdo complementar e
da decis3o final de mérito.

Il — DISPOSITIVO

Diante do exposto, DECIDO:

| — DETERMINAR, com fundamento no art. 357, §§ 1° e 9° c/c o art. 368 do
Regimento Interno[18], o DESENTRANHAMENTO das pecas n° 55 a 61 relativas: a)
aos custos decorrentes das cotas legais de contratagdo de pessoas com deficiéncia
(PCD) e jovens aprendizes; e b) a incidéncia tributaria sobre lucros e dividendos, por
veicularem causas de pedir autbnomas e demandarem instrugdo prépria, ndo se
admitindo, por conseguinte, a ampliagdo da Representacédo quanto a essas matérias;
Il — DEFERIR parcialmente a medida cautelar, limitada ao objeto originario da
Representagdo, e determinar ao MUNICIPIO DE PARANAGUA que, até ulterior
deliberagdo:

a) promova a segregacgao contabil e financeira das parcelas destacaveis nas notas
fiscais, faturas e medigdes relativas ao Contrato n°® 172/2021, fazendo incidir,
provisoriamente, o ISSQN exclusivamente sobre a remuneragéo correspondente a
efetiva prestagéo do servigo;

b) exclua da base de célculo do ISSQN os valores expressamente identificados e
documentalmente comprovados como relativos a equipamentos;

c) discrimine, nas notas fiscais, faturas, medigdes e memorias de calculo, as rubricas
correspondentes ao servigco e aos equipamentos, com a indicagédo de sua natureza
econdmica e contratual;

d) apresente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, metodologia técnica e financeira que
demonstre a correspondéncia entre as rubricas contratuais, a sistematica de
faturamento adotada e a base de calculo utilizada para fins de incidéncia do ISSQN,
podendo, para esse fim, instituir mesa técnica com a participagdo da Secretaria
Municipal da Fazenda, dos setores responsaveis pela gestao, fiscalizagdo, medigao
e pagamento do Contrato n° 172/2021 e da empresa contratada, sem prejuizo do
cumprimento imediato das determinacdes constantes das alineas anteriores.
Encaminhem-se os autos @ DIRETORIA DE PROTOCOLO - DP para:

1. DAR CUMPRIMENTO ao item | desta decisdo, promovendo o
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desentranhamento das pecas n° 55 a 61, a lavratura do respectivo termo e a
formagdo de expediente préprio, a ser mantido sob esta Relatoria e remetido ao
Gabinete para juizo de admissibilidade;

2. INTIMAR a Representante, com fundamento no art. 323-E, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, junte a memoria de
célculo e os documentos necessarios ao exame da alegagao de indevida inclusdo do
ISSQN na base de calculo do PIS e da COFINS, sob pena de nédo recebimento da
matéria incidental quanto a esse ponto;

3. INTIMAR, com urgéncia, nos termos dos arts. 404-A[19] e 405[20] do Regimento
Interno:

a) o MUNICIPIO DE PARANAGUA E A SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DE PARANAGUA, para ciéncia e cumprimento imediato da medida cautelar;

b) a PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., para ciéncia da presente
deciséo.

Cumpridas as providéncias atribuidas a Diretoria de Protocolo — DP, retornem
imediatamente os autos ao Gabinete, independentemente do decurso do prazo
concedido no item 2, para submissédo da decisdo cautelar a apreciacdo do Tribunal
Pleno na sesséo subsequente, independentemente de inclusdo em pauta, nos termos
do art. 282, § 1°[21], c/c o art. 400, § 1°-A[22], do Regimento Interno.

Publique-se.”

Assim, em observancia ao artigo 400, § 1°-A, do Regimento Interno, VOTO pela
ratificagcdo da medida cautelar concedida no Despacho n° 1164/26 - GCILB (pecga n°
65), acima transcrito.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA)

Trata-se de Representagdo proposta por PAVISERVICE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA. contra o Municipio de Paranagua, na qual se questiona a
incidéncia do ISSQN sobre os valores relativos aos equipamentos utilizados na
execugao do Contrato n® 172/2021.

A Representante sustenta, em sintese, que o ajuste possuiria natureza mista,
envolvendo prestacdo de servicos e fornecimento ou disponibilizagdo de
equipamentos, razdo pela qual o ISSQN deveria incidir apenas sobre a parcela
correspondente a obrigacdo de fazer. Requer, em consequéncia, a exclusdo dos
equipamentos da base de célculo do imposto e a restituicdo dos valores recolhidos.

O Relator, inicialmente, indeferiu a medida cautelar, por entender ndo demonstrada
prova inequivoca do direito alegado diante dos argumentos apresentados pelo
Municipio.

Posteriormente, manteve o indeferimento, reconhecendo a persisténcia da
controvérsia juridica quanto a forma de incidéncia do tributo e a auséncia de prova
inequivoca do direito.

Apos novas manifestacdes da Representante, contudo, foi deferida parcialmente a
medida cautelar, determinando-se, entre outras providéncias, a segregacao contabil
e financeira das parcelas destacaveis do contrato e a incidéncia proviséria do ISSQN
exclusivamente sobre a remuneracao correspondente a efetiva prestagéo do servigo,
com exclusdo dos valores identificados e comprovados como relativos a
equipamentos.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar, na Instrucdo n° 656/26,
manifestou-se pela total improcedéncia da Representagdo, concluindo pela
impossibilidade de divisdo de contratos mistos para fins fiscais, pela incidéncia do
ISS sobre o valor total do servigo e pela inaplicabilidade da Sumula Vinculante n°® 31
ao caso concreto.

Em que pese o voto do Relator, divirjo da concluséo pela homologagéo da medida
cautelar.

Embora reconhega a relevancia dos fundamentos expostos no voto condutor,
entendo que a medida n&o pode ser mantida, pois ndo estdo demonstrados, de forma
suficiente, nem a probabilidade do direito nem o perigo de dano, além de existir risco
concreto de dano reverso a arrecadagéo municipal.

Nesse ponto, considero substancial transcrever a excelente fundamentagao
apresentada pelo Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso no Voto n° 6/26,
relativo ao Processo n° 26280/25, ainda em votagdo, em situacdo envolvendo
igualmente discussé&o acerca da incidéncia do ISSQN sobre contrato administrativo:

Da competéncia deste Tribunal

Os Tribunais de Contas possuem poder geral de cautela para assegurar o exercicio
de suas atribuigdes constitucionais e impedir que a demora da instrugado torne indtil a
decisédo final. Esse poder, contudo, possui natureza instrumental. A providéncia
cautelar somente se legitima quando destinada a preservar resultado que possa ser
validamente alcangado no julgamento de mérito.

No presente caso, a prépria deciséo cautelar reconhece que este Tribunal ndo possui
competéncia para declarar definitivamente a ndo incidéncia do ISSQN, afastar a
legislagéo tributaria municipal, condenar o Municipio a repeticao de indébito ou impor
a Administragcdo o reconhecimento originario de reequilibrio econémico-financeiro
ainda ndo devidamente instruido. Apesar disso, determinou-se, provisoriamente, que
a responsavel tributaria deixasse de proceder a retengédo do imposto.

H4, nesse ponto, uma dificuldade l6gica incontornavel. Se o Tribunal ndo pode, ao
final, declarar inexigivel o tributo, ndo parece juridicamente possivel antecipar, em
carater cautelar, o principal efeito de uma decisdo dessa natureza. A limitagéo de
competéncia ndo desaparece apenas porque a providéncia é qualificada como
provisoria.

A determinacéo dirigida a Sanepar interfere diretamente na relagao juridico-tributaria
entre a prestadora dos servigos, o responsavel pela retengdo e o Municipio sujeito
ativo do imposto. Ndo se trata apenas de examinar reflexos tributarios sobre a
economicidade do contrato, o que poderia ocorrer incidentalmente no exercicio do
controle externo. A medida impede o cumprimento de obrigagao de retencgao prevista
em lei e interfere no ingresso de receita tributaria municipal.

Este Tribunal pode fiscalizar a formagéo do orgamento estimativo, a alocagédo dos
riscos contratuais, a composi¢do dos custos, a regularidade dos pagamentos e o
processamento de eventual pedido de reequilibrio. Pode igualmente recomendar
providéncias, determinar a adequada instrugdo de processos administrativos e
comunicar possiveis ilegalidades aos 6rgdos competentes. O que n&o |he cabe é
substituir a autoridade fiscal ou o Poder Judiciario na definicdo da exigibilidade de
tributo municipal.

O exercicio do poder cautelar reconhecido aos Tribunais de Contas pressupde
vinculo imediato com as competéncias préprias do controle externo e, principalmente,
a protegéo de interesse publico. No caso, a cautelar acaba por proteger diretamente
o patrimdénio da contratada, submetendo a receita municipal e a posic¢éo juridica da
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responsavel tributaria a risco que nao lhes caberia suportar.
A principal missdo do controle externo é resguardar a legalidade, o erario e o
interesse da coletividade. Nao se mostra compativel com essa finalidade transferir a
Administragcdo o risco econdmico de uma tese tributaria formulada por particular,
especialmente quando essa tese contraria a literalidade da lei e a orientagéo
predominante dos Tribunais de Justiga.

Somente seria admissivel a intervengdo excepcional desta Corte no caso se
houvesse violagdo manifesta a lei ou entendimento absolutamente consolidado de
que a cobranca seria indevida, o que n&o é o caso, como se demonstrara a seguir.
Da auséncia de probabilidade do direito

A medida cautelar exige demonstragéo positiva da probabilidade do direito. Ndo basta
que a questdo seja complexa, controvertida ou ainda ndo definitivamente instruida.
Duvida juridica ndo se confunde com fumus boni iuris.

No caso concreto, ndo ha plausibilidade suficiente na tese de que os servigos
contratados estariam fora do campo de incidéncia do ISSQN.

O objeto contratual compreende coleta e transporte de residuos soélidos domiciliares
e reciclaveis, disposi¢cdo em aterro sanitario, disponibilizagdo de equipamentos com
operadores, veiculos com motoristas e solugdo tecnolégica de gerenciamento.
Essas atividades guardam correspondéncia direta com o item 7.09 da lista anexa a
LC n° 116/2003, que inclui entre os servigos sujeitos ao ISS a “varrigdo, coleta,
remocao, incineragao, tratamento, reciclagem, separacéo e destinagao final de lixo,
rejeitos e outros residuos quaisquer”.

Nao se trata, portanto, de hipétese em que a incidéncia do tributo decorra de
interpretacédo extensiva ou da aproximacéao entre atividades apenas semelhantes. Ha
previséo legal expressa e especifica para coleta, remogéo, tratamento, reciclagem,
separagao e destinagdo final de residuos.

Esse enquadramento foi adotado pela 32 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Parana em caso envolvendo objeto substancialmente semelhante:

3. Os servigos prestados pela apelante, relacionados a coleta e destinacdo de
residuos, estdo sujeitos a incidéncia do ISSQN conforme o item 7.09 da Lei
Complementar n° 116/2003.

4. Os itens 7.14 e 7.15, que tratavam de servicos de saneamento ambiental e
tratamento de agua, foram vetados, ndo abrangendo as atividades de coleta e
destinagdo de residuos.” (TJPR, 3% Camara Civel, Apelagdo Civel n° 0043933-
23.2024.8.16.0014, Rel. Des. Jorge de Oliveira Vargas, j. 29/07/2025).

A representante procura afastar essa previsdo sob o argumento de que a Lei n°
11.445/2007 inclui a limpeza urbana e o manejo de residuos solidos no conceito de
saneamento basico.

Segundo sua tese, como os itens 7.14 e 7.15 da lista anexa a LC n° 116/2003, que
previam aincidéncia do ISS sobre servigos de saneamento ambiental e de tratamento
e purificagéo de agua, foram vetados, as atividades compreendidas no conceito de
saneamento basico teriam permanecido fora do campo de incidéncia do imposto,
inclusive aquelas relacionadas a coleta, ao transporte e a destinagdo de residuos
solidos.

Essa conclusdo, contudo, ndo decorre automaticamente da classificacdo adotada
pela Lei n° 11.445/2007, que estabelece diretrizes para a politica publica de
saneamento, enquanto a LC n° 116/2003 disciplina especificamente, para fins
tributarios, os servigos sujeitos ao ISS.

Essa distingdo foi adotada em julgamento recente pelo TIMS:

O veto presidencial aos itens 7.14 e 7.15 da Lista de Servigos da LC 116/2003 atingiu
exclusivamente atividades relacionadas ao tratamento de agua e esgotamento
sanitario, ndo alcangando os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos.

Os servigos de coleta, varrigdo, remogao, tratamento e destinacéo final de lixo e
residuos constam expressamente dos itens 7.09 e 7.10 da Lista anexa a LC
116/2003, permanecendo sujeitos a incidéncia do ISSQN.

A definicdo abrangente de saneamento basico prevista no art. 3° da Lei n°
11.445/2007 destina-se a formulacdo de politicas publicas e ndo se presta a
delimitagcdo do campo de incidéncia tributaria, regido por lei complementar especifica.
(TIMS. Apelagédo Civel n. 0801459-18.2024.8.12.0013, Jardim, 32 Camara Civel,
Relator (a): Juiz Fabio Possik Salamene, j: 13/02/2026, p: 16/02/2026).

De forma semelhante decidiu o Tribunal de Justica de Mato Grosso:

3. O veto presidencial aos itens 7.14 e 7.15 da Lista de Servigos anexa a Lei
Complementar 116/2003 incidiu especificamente sobre servicos de saneamento
ambiental relacionados a purificacao, tratamento, esgotamento sanitario e tratamento
de agua, ndo alcangando os servigos de coleta e destinagao de residuos soélidos.

4. O item 7.09 da Lei Complementar 116/2003, que prevé expressamente a tributacdo
de varrigaéo, coleta, remocéo, tratamento, reciclagem e destinacdo final de lixo e
residuos, permaneceu vigente e ndo foi objeto de veto presidencial, constituindo
hipétese de incidéncia legitima do ISSQN.

5. A distingdo entre o conceito administrativo de saneamento basico previsto na Lei
11.445/2007 e o conceito tributario estabelecido na Lei Complementar 116/2003
impede que a interpretagdo ampliativa do veto presidencial afaste a tributagédo de
servigos expressamente previstos na lista de incidéncia do imposto municipal.

6. A jurisprudéncia confirma que o veto presidencial ndo abrange servigos de coleta
e destinag@o de residuos sdlidos, os quais permanecem sujeitos a incidéncia do
ISSQN nos termos do item 7.09 da legislagdo complementar. (TJMT, 22 Camara de
Direito Publico e Coletivo, Agravo Interno no Agravo de Instrumento n°® 1000690-
24.2026.8.11.0000, Rel. Des. Mario Roberto Kono de Oliveira, j. 28/04/2026, DJE
12/05/2026).

No mesmo sentido, a 12 Camara Civel do TJPR consignou que a incluséo da
atividade na Lei n° 11.445/2007 nao afasta a incidéncia prevista na lei complementar
tributaria:

O fato de referidos servigos estarem incluidos na Lei 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, ndo afasta a incidéncia do ISS em
relagéo aos servigos elencados nos subitens 7.09 e 7.10, da lista de servigos anexa
a Lei Complementar n. 116/2003, considerando o principio da especialidade.

(TJPR, 12 Camara Civel, Apelagao Civel n° 0046839-83.2024.8.16.0014, Rel. Des.
Guilherme Luiz Gomes, j. 18/03/2025).

No caso, a especialidade do item 7.09 é determinante. Ainda que se admita que o
manejo de residuos integre, em sentido amplo, uma politica de saneamento, existe
disciplina tributaria especifica para essa atividade. Ndo parece juridicamente
consistente empregar uma categoria geral, prevista em lei voltada a regulagéo de
politicas publicas, para neutralizar uma hipétese especifica de incidéncia contida na
lei complementar a qual a Constituigao atribuiu a definicdo dos servicos tributaveis.
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Esse entendimento também foi adotado pela 12 Camara Civel do TJPR em outro
processo:

Desta forma, ndo ha se falar que os servigos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos ndo séo passiveis de incidéncia de ISS, pois referidos servigos estao
expressamente previstos na lista de servicos anexa a LC 116/2003.

O fato de referidos servigos estarem incluidos na Lei 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, ndo afasta a incidéncia do ISS em
relacédo aos servigos elencados nos subitens 7.09 e 7.10, da lista de servigos anexa
a Lei Complementar n. 116/2003, considerando o principio da especialidade.

(TJPR, 12 Camara Civel, Apelagédo Civel n° 0006614-94.2023.8.16.0098, Rel. Des.
Guilherme Luiz Gomes, j. 13/06/2025).

Deve-se observar, ainda, que os itens 7.14 e 7.15 da lista anexa, que foram vetados,
tratavam de “saneamento ambiental, inclusive purificagao, tratamento, esgotamento
sanitario e congéneres” e de “tratamento e purificagdo de agua”. A prépria motivagédo
do veto1 enfatizou a universalizagdo do acesso ao esgotamento sanitario e a dgua
tratada, bem como os reflexos da tributagdo sobre obras hidraulicas e investimentos
publicos relacionados a esses servigos.

A coleta e a destinagdo de residuos, por outro lado, ja estavam descritas em
dispositivo proprio, o item 7.09, que nao foi vetado. Se a intencéo fosse retirar do
campo de incidéncia do ISS todas as atividades que pudessem ser qualificadas, em
sentido amplo, como saneamento, ndo haveria razdo para preservar justamente o
dispositivo que tributava expressamente o manejo de residuos.

Essa contradigédo na tese da representante foi claramente apontada pelo Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul:

O veto poderia ter se estendido aos itens 7.09 e 7.10, inerentes aos servigos
relacionados a limpeza urbana — varricdo, coleta de lixo e outros —, mas a
autoridade presidencial optou por limita-lo aos servigos descritos nos itens 7.14 e
7.15, diretamente relacionados aos servigos de distribuicdo e tratamento de agua e
esgoto.

(TJMS. Apelacédo Civel n. 0805973-87.2024.8.12.0021, Trés Lagoas, 2% Camara
Civel, Relator (a): Des. Ary Raghiant Neto, j: 27/05/2025, p: 28/05/2025).

E igualmente relevante delimitar corretamente o alcance dos precedentes do Superior
Tribunal de Justiga invocados em favor da n&o incidéncia. Os julgados referidos pela
representante dizem respeito a servigos de implantagdo de sistema de esgotamento
sanitario, purificagéo, tratamento de agua ou atividades diretamente enquadradas
nos itens 7.14 e 7.15. Nao enfrentam a tributagdo dos servicos especificamente
descritos no item 7.09.

As decisdes judiciais sobre o tema também afastam a ideia de que a essencialidade
ou a relevancia publica do servico constituiria fundamento suficiente para excluir a
tributagdo. A politica publica na qual a atividade se insere néo altera, por si s6, sua
subsuncgéo a hipétese legal de incidéncia.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo sintetizou esse ponto nos seguintes termos:
APELAGCAO- Mandado de Seguranga - ISSQN - Servigo de coleta, transporte e
destinagéao final de residuos sélidos — [...] — Os servigos contratados (varrigdo, coleta,
transporte e destinagéo final de residuos soélidos) se enquadram diretamente nos
itens 7.09 e 7.10 da lista anexa a LC n°® 116/2003, configurando hipotese tipica de
incidéncia do ISS. - O veto presidencial aos itens 7.14 e 7.15 da LC n°® 116/2003 nao
alcanga o item 7.09, que permanece valido e aplicavel, sendo inviavel ampliar o
alcance do veto para afastar a tributagdo de servigos expressamente previstos. — A
relevancia publica dos servigos e sua vinculagédo a politicas de saneamento néo
afastam a incidéncia tributaria quando presente subsungao direta a hipétese legal.
(TJSP; Apelagéo / Remessa Necessaria 1008163-33.2025.8.26.0597; Relator (a):
Simone Gomes Rodrigues Casoretti; Orgao Julgador: 182 Camara de Direito Publico;
Foro de Sertdozinho - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 28/05/2026; Data de
Registro: 09/06/2026)

O conjunto desses precedentes assume especial importancia porque a decisdo ora
submetida a referendo ndo resolve apenas questdo acesséria da execugéo
contratual. Embora provisoria, ela impede a retengado de tributo previsto em lei, antes
que a autoridade tributaria competente ou o Poder Judiciario tenham reconhecido a
inexigibilidade sustentada pela representante.

Diante desse conjunto, ndo se trata apenas de inexisténcia de jurisprudéncia
consolidada favoravel a representante. Ha pronunciamentos judiciais recentes e
reiterados em sentido oposto, inclusive do Tribunal de Justica deste Estado,
enfrentando precisamente o argumento baseado no veto aos itens 7.14 e 7.15.

Por outro lado, ndo identifiquei nenhuma decisdo judicial favoravel a tese da
representante que tenha sido confirmada por algum Tribunal de Justica estadual, o
que talvez explique a opgédo da empresa por formular o pedido diretamente perante
esta Corte, em vez de submeter a controvérsia ao Poder Judiciario, que poderia, se
presentes os requisitos legais, suspender cautelarmente a exigibilidade do crédito
tributario e, apds o contraditério e a instrugdo adequados, decidir de forma definitiva
sobre a incidéncia do imposto. A presente medida, ao contrario, interfere no
recolhimento sem resolver a relagao juridico-tributaria subjacente.

Da auséncia de perigo de dano

Também ndo ha demonstragéo concreta de perigo de dano ou de risco ao resultado
util do processo.

A decisdo cautelar parte da premissa de que a retengdo do ISS reduz o fluxo
financeiro da contratada e, por se tratar de servigo essencial, pode comprometer sua
continuidade. Contudo, ndo foram apresentados elementos objetivos que relacionem
a retengdo do imposto a risco efetivo de paralisacéo.

Nao ha demonstragdo de insuficiéncia financeira, inadimplemento de salarios ou
fornecedores, comprometimento da frota, incapacidade de manutengéo dos
equipamentos, ameaga concreta de interrupgcdo ou qualquer outro indicador de que
0 servico esteja em risco.

A argumentagao é especialmente fragil porque a prépria representante relata que
vem pagando ISS ha anos, inclusive em contratos anteriores. O pedido administrativo
mencionado pela empresa alcanca retengdes efetuadas desde 2021 e contratos
diversos, o que evidencia que a tributagdo ndo surgiu de forma inesperada durante a
execugado do Contrato n°® 56.163/2023.

Se a empresa ja suportava a incidéncia do imposto nas contratagdes anteriores e
conhecia a sistematica de retencdo adotada pela Sanepar e pelo Municipio, &
razoavel concluir que esse encargo deveria ter sido considerado na elaboragéo de
sua proposta. O préprio contrato celebrado com a Sanepar previa o recolhimento do
tributo.

Nao se mostra coerente sustentar, depois da adjudicagdo e do inicio da execugao,
que a incidéncia de tributo conhecida, prevista no instrumento contratual e
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reiteradamente recolhida represente ameaca superveniente a continuidade do
servigo.

A manutengdo da retengdo ndo constitui redugdo abrupta de receita. Trata-se da
mera continuidade do regime tributario existente no momento da apresentagao da
proposta e da assinatura do contrato.

Do perigo de dano reverso

A cautelar produz risco reverso concreto e superior ao perigo apenas hipotético
alegado pela contratada.

Ao deixar de reter o tributo, a Sanepar entrega integralmente os valores a Paviservice
Engenharia e Servigos Ltda., sem depdsito em conta vinculada, caugéo ou garantia
de restituigdo. Se, ao final, for reconhecida a incidéncia do ISS, ndo existe certeza de
que a empresa realizara espontaneamente o pagamento ou de que possuira
capacidade financeira para fazé-lo.

A afirmacéo de que a medida seria plenamente reversivel porque o tributo poderia
ser cobrado posteriormente ndo corresponde a realidade pratica. A recuperagéo
dependera de novo procedimento fiscal ou judicial, estara sujeita a solvabilidade da
empresa e podera gerar discussao sobre atualizagéo, encargos, responsabilidade e
prescrigéo.

O prejuizo podera recair diretamente sobre os cofres do Municipio de Cianorte ou até
mesmo atingir a Sanepar, caso venha a ser responsabilizada por ter deixado de
cumprir a obrigagéo de retengdo na qualidade de responsavel tributaria.

A medida, portanto, transfere ao poder publico o risco de inadimplemento futuro da
contratada. Em vez de proteger o erario, expde a arrecadagdo municipal e a empresa
estatal a possivel perda patrimonial.

Ha ainda risco de quebra de isonomia em relagdo a outros prestadores submetidos
ao mesmo regime tributario, além da possibilidade de multiplicacdo da tese para
contratos distintos. A Paviservice Engenharia e Servigos Ltda. ja pretende estender
os efeitos da discussao a diversos contratos anteriores e obter a restituicdo de valores
recolhidos desde 2021, o que demonstra que as repercussdes financeiras néo se
limitam ao caso ora analisado.

De outro lado, eventual reconhecimento da tese da representante pela administragéo
tributaria municipal ou pelo Poder Judiciario permitira a recuperagdo dos valores
pagos indevidamente, observados os procedimentos aplicaveis. O alegado prejuizo
econdmico, portanto, é suscetivel de recomposi¢ao.

Voto

Por essas razdes, e renovando as vénias aos entendimentos em sentido contrario,
concluo que ndo estdo demonstrados os requisitos necessarios a manutengéo da
medida.

Diante do exposto, VOTO pela ndo homologagéo da medida cautelar concedida por
meio do Despacho n° 1810/25-GCFSC, com sua consequente revogagdo, sem
prejuizo do regular prosseguimento da instrugdo processual quanto aos demais
aspectos da contratagdo abrangidos pelo controle externo.

Embora formalmente apresentada como determinagdo de segregagdo contabil e
financeira das rubricas contratuais, a medida produz efeito material mais amplo, pois
determina ao municipio que deixe de considerar determinados valores na base de
célculo do imposto e, consequentemente, deixe de recolher ou reter o ISSQN sobre
essas parcelas.

Nao se trata, portanto, de mera providéncia destinada & organizagéo dos registros
administrativos para posterior andlise. A decisdo estabelece, desde logo, qual parcela
devera ou ndo compor a base de calculo do tributo, produzindo efeitos financeiros
imediatos sobre a relagao tributaria.

Essa circunstancia deve ser analisada em conjunto com o estagio processual
alcangado pelos autos.

A medida ndo foi concedida no inicio da instrugdo, quando ainda inexistiam
elementos suficientes para uma apreciagdo mais aprofundada da controvérsia.

Ao contrario, trata-se de cautelar deferida incidentalmente em processo ja avancado,
apds dois anteriores indeferimentos do pedido, inclusive diante da persisténcia da
controvérsia juridica e da auséncia, naquele momento, de elementos suficientes para
demonstrar a probabilidade do direito e o perigo de dano.

Nesse intervalo, entretanto, o processo avangou significativamente em sua instrugao.
A matéria foi examinada pela unidade técnica e, posteriormente, pelo Ministério
Publico de Contas, encontrando-se o feito substancialmente instruido para a
apreciagao do mérito.

A CAIS, inclusive, apresentou conclusdo expressa pela improcedéncia da
Representacdo, sustentando a natureza mista e integrada do contrato, a
impossibilidade de sua decomposigao para fins fiscais e a inaplicabilidade da Sumula
Vinculante n® 31 ao caso concreto.

Essa circunstancia é relevante para a analise da urgéncia.

A finalidade da tutela cautelar é preservar a utilidade do provimento final diante de
uma situacéo de risco que ndo possa aguardar o tempo necessario a conclusédo do
processo.

Quando, porém, a instrugéo ja se encontra substancialmente concluida e o processo
estad proximo de receber julgamento definitivo, a necessidade de uma intervengéo
cautelar deve ser demonstrada de forma ainda mais concreta.

Nao se afirma, evidentemente, que a maturidade processual impeca, por si s, a
concessao de medida cautelar.

Circunstancias novas e excepcionais podem justificar providéncia urgente mesmo em
processos avangados. O que se exige, contudo, é que esteja demonstrado um risco
atual e concreto cuja ocorréncia ndo possa aguardar a apreciagdo definitiva da
matéria.

Nao é o que verifico neste caso.

A instrugao técnica ja foi concluida, ha manifestagado do Ministério Publico de Contas
e a controvérsia central encontra-se suficientemente delimitada. Assim, o intervalo
entre a atual decis&o e o julgamento definitivo tende a ser significativamente menor
do que aquele existente quando os primeiros pedidos cautelares foram examinados.
Ha, portanto, uma circunstancia que, a meu ver, atua em sentido contrario a
necessidade da tutela de urgéncia: quanto mais préximo o processo estiver de sua
solugdo definitiva, menor tende a ser a justificativa para modificar provisoriamente a
situag@o existente, salvo demonstragédo de dano grave e iminente.

A concessdo da cautelar nesse momento processual produz, assim, efeito que
merece especial cautela, pois, em vez de apenas preservar o resultado util do
processo, a medida passa a antecipar os efeitos praticos da prépria pretensao de
mérito da Representante.

Essa conclusdo decorre do proprio conteido da determinagdo. Enquanto a
Representante pretende afastar da base de célculo do ISSQN os valores
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correspondentes aos equipamentos, a cautelar determina provisoriamente ao
Municipio que adote justamente essa sistematica. A diferenga esta apenas no carater
provisoério da determinagéo, ndo em seu efeito econémico imediato.

Por essa razéo, considerando o estagio avangado da instrugcdo, entendo que a
solugdo mais adequada é permitir que a controvérsia seja apreciada definitivamente,
salvo se demonstrados os requisitos concretos que autorizem a excepcional
intervencao cautelar.

A necessidade de maior cautela é reforcada quando examinada a propria
plausibilidade juridica da pretenséo.

A CAIS, apdés anadlise do contrato e da legislagdo aplicavel, concluiu pela
improcedéncia da Representacédo, destacando que o objeto contratado consiste na
execugao integrada de servigos de limpeza urbana, coleta, varrigdo, destinagdo de
residuos e manutengéo operativa, com disponibilizagédo de logistica, m&o de obra,
equipamentos e tecnologia, sob regime de empreitada por prego global.

Nesse contexto, ndo se esta diante de dois contratos autbnomos, um de prestagao
de servigos e outro de locagdo de equipamentos. Ha um Unico ajuste, com objeto
integrado e pregco global, no qual os equipamentos constituem instrumentos
necessarios a execugao da atividade contratada.

A discriminagao de determinados valores nas notas fiscais ndo transforma, por si so6,
essas parcelas econdmicas em obrigacdes juridicamente auténomas. E necessario
verificar a natureza do negécio juridico efetivamente celebrado, e ndo apenas a forma
como seus componentes foram individualizados contabilmente.

Essa compreensdo encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

No RE 603.136/RJ, Tema 300 da repercussao geral, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, o STF reconheceu a constitucionalidade da incidéncia do ISS sobre
contratos de franquia. Embora o objeto daquele julgamento seja diverso, sua
fundamentagéo é relevante porque enfrentou a possibilidade de decomposicdo de
contrato complexo em diferentes prestacgdes para fins tributarios.

O Supremo reconheceu, naquele caso, a existéncia de negdcio juridico unitario,
formado por diferentes atividades reunidas em um mesmo contrato, afastando a
possibilidade de sua fragmentagao artificial para fins de tributacao.

A contratacdo de Paranagua reune, em um unico ajuste, servicos, mao de obra,
equipamentos, logistica e tecnologia, elementos que se apresentam integrados a
execugao do objeto.

O mesmo raciocinio foi adotado pelo STF na ADI 5.764/DF, em que se discutiu a
incidéncia do ISS sobre o preco total de diarias de hotelaria. Naquela oportunidade,
a Corte rejeitou a cisdo da base de calculo para excluir parcela atribuida a locagédo
da unidade habitacional, considerando a natureza unitaria e complexa da relagéo
contratual.

A mera identificagdo econdmica de determinado componente do prego, portanto, ndo
significa que ele possa ser automaticamente destacado da prestacao tributada.

A Sumula Vinculante n° 31 estabelece que: "E inconstitucional a incidéncia do
imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISS sobre operacgdes de locagdo de
bens moéveis."

Todavia, esse enunciado ndo conduz, por si s6, a conclusdo pretendida pela
Representante.

O contrato examinado n&o tem por objeto a simples locagdo autdbnoma de
equipamentos. Os bens sdo disponibilizados no contexto de uma contratagédo
integrada de servigos, na qual também estdo presentes méo de obra, logistica e
tecnologia.

O proprio STF ja delimitou o alcance da Sumula Vinculante n° 31 em situagbes de
contratos complexos.

Na Rcl 14.290/DF, de relatoria da Ministra Rosa Weber, o Supremo examinou
contrato que envolvia locagéo de maquinario e equipamentos acompanhada de méo
de obra especializada para sua operagéo. Naquele julgamento, a Corte assentou que
a aplicacdo da Sumula Vinculante n° 31 pressupde a possibilidade de identificar e
separar efetivamente a locagdo da prestagdo de servigos, tanto quanto ao objeto
quanto ao valor correspondente.

Quando essas atividades se encontram integradas ou "baralhadas", ndo se mostra
possivel simplesmente afastar da tributagdo a parcela atribuida aos equipamentos.
E justamente essa a situagdo que, em principio, se verifica no presente caso.

Como apontado pela CAIS, os equipamentos ndo constituem prestagéo econdmica
auténoma, mas instrumentos necessarios a execucéo dos servicos contratados. Por
isso, a unidade técnica concluiu que ndo ha subsungéo fatica suficiente a Sumula
Vinculante n° 31.

Assim, os precedentes do STF nado solucionam definitivamente a controvérsia em
favor do Municipio, mas sao suficientes, neste momento processual, para afastar a
existéncia de probabilidade manifesta do direito alegado pela Representante.

E essa distingéo é importante.

Diante da natureza do contrato, da legislagdo aplicavel e dos precedentes do STF,
ndo ha grau de segurancga juridica suficiente para antecipar, por meio de tutela
cautelar, o resultado pretendido pela parte.

Também nao verifico perigo de dano concreto que justifique a alteracdo imediata da
sistematica tributaria.

A fundamentacéo da cautelar parte dos efeitos financeiros decorrentes da incidéncia
continuada do ISSQN. Todavia, a existéncia de impacto financeiro néo é suficiente,
por si s6, para caracterizar perigo de dano.

N&o foram demonstrados elementos concretos de que a retengdo do ISSQN esteja
comprometendo a execugdo do Contrato n° 172/2021, tais como insuficiéncia
financeira da contratada, inadimplemento de obrigagbes essenciais,
comprometimento da manutengcdo dos equipamentos ou risco concreto de
paralisagao dos servicos.

Além disso, trata-se de contrato cuja execucdo ja se encontra em curso ha periodo
consideravel, ndo havendo indicacéo de alteragdo abrupta ou fato superveniente que
permita concluir que a sistematica tributaria anteriormente adotada passou,
repentinamente, a ameagcar a continuidade do objeto.

De outro lado, a manuteng&o da cautelar produz risco concreto de dano reverso ao
municipio.

Ao determinar que valores sejam provisoriamente excluidos da base de calculo do
ISSQN, a decisdo transfere ao ente publico o risco financeiro de eventual
improcedéncia da pretensé&o tributaria.

Caso, ao final, prevaleca o entendimento de que as parcelas relativas aos
equipamentos integram a base ftributavel, os valores que deixaram de ser
arrecadados durante a vigéncia da medida dever&o ser posteriormente recuperados.
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Essa recuperagdo ndo € necessariamente automatica. Podera depender de
procedimento administrativo ou judicial, além de estar sujeita a capacidade financeira
da contratada e a discussdes relativas a atualizagdo, encargos, responsabilidade
tributaria e demais consequéncias da cobranca.

Por outro lado, caso a Representante obtenha éxito ao final, os valores
eventualmente recolhidos indevidamente poderao ser submetidos as providéncias de
restituicdo ou compensacéao cabiveis.

Ha4, portanto, uma diferenga relevante entre os riscos envolvido. A manutengdo da
sistematica tributaria atual ndo impede, em principio, a recomposi¢éo patrimonial
futura em favor da contratada, enquanto a suspensao provisdria da arrecadacéo
transfere ao municipio o risco de recuperagdo futura de valores cuja exigibilidade
ainda é controvertida.

Nesse cenario, a protegdo do interesse publico recomenda maior prudéncia na
alteragdo cautelar da arrecadagao municipal

Diante do exposto, VOTO pela NAO HOMOLOGAGAO da medida cautelar concedida
no Despacho n° 1164/26 — GCILB, com sua consequente REVOGACAO, dando
regular prosseguimento a representagdo quanto ao seu objeto e da apreciagdo
definitiva da matéria.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 1164/26 — GCILB (pega 65), em observancia ao artigo
400, § 1°-A, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor), JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), apresentou voto
pela ndo homologagao do despacho.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 16.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 32.(...)

Xlll - submeter a apreciagado do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisées que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denuncia e
representagéo. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

2. Art. 400. (...)

§ 1°%-A. No ambito das competéncias desta Corte podera haver determinagdo incidental de
suspensdo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtird efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao érgéo julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciagdo, independente de
incluséo prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, 1. (Incluido pela Resolugédo
n® 24/2010)

3. 1.1 Constitui objeto do presente contrato, a contratacdo em carater emergencial, de Empresa
para realizar coleta e transporte de residuos sélidos e domiciliares em todo o territério municipal,
através de fornecimento de caminhdes coletores e compactadores de residuos, 06 com capacidade
minima de 15m?e 01 com capacidade minima de 10m? com no méaximo 3 (trés) anos de fabricagcdo
contados a partir da data da ordem de servico, com 01 motorista e 03 garis por veiculo, 02
encarregados operacionais, 0os caminhbes que vierem a quebrar ou precisarem de manutengdo
deveréo ser substituidos dentro de um prazo maximo de 02 (duas) horas e o combustivel, taxas de
balsa e local proprio para guarda dos caminhbes é por conta da Contratada, para atendimento a
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias ou
a conclusdo do processo licitatério de limpeza publica; dando cumprimento ao processo de
Dispensa de Licitagdo n° 006/2019, conforme inteiro teor do processo administrativo protocolado
sob n° 5805/2020.

4. A contratagdo visa a execugao de servigos integrantes do sistema de limpeza publica, coleta de
residuos, varri¢do de vias e areas verdes publicas inseridas no Municipio de Paranaguéa (PR) com
fornecimento de materiais, mao de obra e equipamentos, conforme projeto basico e anexos.

5. Art. 357. N&o ocorrendo nenhuma das hipoteses deste Capitulo, devera o juiz, em decisdo de
saneamento e de organizag&o do processo:

| - resolver as questbes processuais pendentes, se houver;

Il - delimitar as questdes de fato sobre as quais recaira a atividade probatéria, especificando os
meios de prova admitidos;

1Il - definir a distribuigdo do 6nus da prova, observado o art. 373;

1V - delimitar as questdes de direito relevantes para a decisdo do mérito;

V - designar, se necessario, audiéncia de instrugéo e julgamento.

6. Art.346-B. A competéncia para relatar processo poderd modificar-se pela conexdo ou pela
continéncia. (Incluido pela Resolugéo n°® 85/2021)

§ 1° Reputam-se conexos dois ou mais processos quando lhes for comum o objeto. (Incluido pela
Resolugéo n° 85/2021).

7. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevengao do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverdo
constar no termo de distribuigdo do processo:

VIII - denuncias e representagées quando lhes for comum o objeto, incluindo as representagbes da
Lei n° 8.666/1993 que tratam sobre o mesmo edital, licitagdo, processo de contratagao direta ou
procedimento correlato para selegdo de propostas, bem como os processos em que se discute a
execugdo do mesmo contrato, convénio, pacto, termo, ajuste ou avenga. (Incluido pela Resolugédo
n® 85/2021)

8. Art. 357.(...)

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente sera permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo. (Redagao dada pela Resolugao n° 24/2010).
9. Art. 357. (...)

§ 9° Os documentos que nado forem admitidos pelo relator, mediante despacho fundamentado,
serdo desentranhados. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010).

1 Art. 323-E do RITCE/PR.

Paragrafo tnico. Caso verifique irregularidade na formagé&o do processo que impeca ou dificulte sua
anélise, o relator poderé fixar o prazo de 5 (cinco) dias ao peticionario para que promova as
corregbes necessarias. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

10. Acérddo n° 3175/25 — STP, relatoria do CFSC, jul. em 12/11/25, com o seguinte dispositivo:
ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por
unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 1568/25 — GCFSC.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Tribunal Pleno, 12 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n°® 42.

11. Acérddo n°® 1737/26 — STP, de relatoria do CFSC, jul. em 15/07/26, com o seguinte dispositivo
ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por
unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 1000/26 — GCFSC (pega 59), nos termos do art. 282, § 1° do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 15 de julho de 2026 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 23.

12. Deixa-se de realizar a transcricdo do Despacho que deferiu a cautelar, ainda pendente de
homologacgéo plenaria, uma vez que o processo tramita sob sigilo.

13. Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver
receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 73/2019)

14. Idem.

15. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
Jjulgamentos no @mbito do Tribunal de Contas.

16. Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

17. Art. 368. O desentranhamento é a retirada de documentos que instruem o processo, por
determinagao do Relator, mediante a lavratura do respectivo termo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n°® 24/2010).

18. Art. 404-A. Adotada a medida cautelar, o Relator determinara ao responsavel seu cumprimento
imediato ou fixard prazo habil para a adogdo das providéncias necessarias. (Incluido pela
Resolugédo n° 85/2021)

19. Art. 405. A intimagdo para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar sera
encaminhada por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da
certificagdo da sua realizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 85/2021)

20. Art. 282 (...)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagdo do Plenario na sessédo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
58/2016).

21. Art. 400 (...)

§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte poderéa haver determinagdo incidental de
suspensédo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao 6rgéo julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciagdo, independente de
incluséo prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, I. (Incluido pela Resolugédo
n° 24/2010).

PROCESSO N°:-752650/25

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-MAURICIO ROBERTO RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2486/26 - Tribunal Pleno

Consulta. Coémputo de tempo de contribuigdo para aposentadoria. Aproveitamento de
tempo excedente em cargo publico para averbagéo em outro. Quesitos imprecisos e
sem clareza. Obice formal. Ndo conhecimento. Possibilidade de reapresentago
mediante adequada formulagéao.

1. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Campo Largo, Sr. Mauricio
Rivabem, com o objetivo de obter esclarecimentos acerca do cémputo de tempo de
contribuicdo para fins de aposentadoria, especialmente quanto a possibilidade de
aproveitamento de tempo excedente ao minimo exigido em um cargo publico para
averbagdo em outro, notadamente em situagdes envolvendo servidores com dois
vinculos, como ocorre com professores.

Por meio do Despacho n.° 1646/25 (pega 8), a Consulta foi recebida e encaminhada
a Escola de Gestéo Publica para verificacéo da existéncia de prejulgados ou decisdes
reiteradas sobre o tema, nos termos regimentais.

Na sequéncia, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo manifestou-se
preliminarmente (Despacho n.° 135/26, pega 14). Posteriormente, a Coordenadoria
de Apoio e de Instrugdo Suplementar, por meio da Instrugdo n.° 193/26 (pega 15),
opinou pela reconsideragdo do recebimento da Consulta e pelo consequente
encerramento do feito sem resolugdo de mérito.

Em sua manifestacdo, a unidade técnica destacou, em sintese: (i) a auséncia de
clareza e objetividade dos quesitos formulados; (ii) a dificuldade de compreensao das
indagacdes apresentadas; e (iii) a presenca de elementos caracterizadores de caso
concreto, envolvendo situagdo individualizada de servidora vinculada ao regime
proprio do Municipio, inclusive com divergéncia de entendimentos entre a
Procuradoria-Geral do Municipio e o instituto previdenciario local.

Ressaltou, ainda, a possibilidade de que a matéria venha a ser apreciada por esta
Corte em momento posterior, por ocasido da andlise do ato de concessédo de
aposentadoria, o que reforgaria a inadequagao da via eleita.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 87/26 (pegca 16),
acompanhou integralmente o entendimento da unidade técnica, manifestando-se
pela reconsideracado do recebimento da Consulta.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO E VOTO

A presente Consulta, formulada pelo Prefeito Municipal de Campo Largo, versa sobre
matéria de inegavel relevancia juridica e com potencial repercussdo geral: o
aproveitamento de tempo de contribuicdo excedente ao minimo exigido para
aposentadoria em um cargo publico, para fins de averbag&o em outro, especialmente
nos casos de professores com duplo vinculo.

Trata-se de tema que interessa a um expressivo contingente de servidores e que
ainda suscita duvidas legitimas na Administragdo Publica Municipal. Sob esse
aspecto, seria, em tese, passivel de conhecimento por esta Corte.

Com efeito, o Regimento Interno admite, inclusive, o conhecimento de consultas que
envolvam casos concretos, desde que presentes os pressupostos previstos no art.
311, § 1°. Nessa perspectiva, a matéria veiculada na inicial, embora relacionada a
situacéo especifica de servidora do magistério municipal, poderia, em principio, ser
utilizada como base para a fixacédo de orientagdo em tese, de interesse geral para a
Administracéo.

Ocorre, contudo, que a forma como os quesitos foram formulados inviabiliza, de modo
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determinante, o conhecimento da presente Consulta. Este é o vicio central: a
incapacidade das perguntas apresentadas de expressar, com clareza, objetividade e
coeréncia, a duvida juridica que se pretende submeter a apreciagéo desta Corte.

Ao tentar transpor a situagédo concreta para o plano abstrato préprio da consulta, o
consulente ndo logrou formular indagagdes suficientemente precisas. Nessas
condigdes, eventual resposta correria o risco de se basear em premissas indefinidas,
comprometendo a seguranga juridica que a fungdo consultiva deve assegurar.
Ressalte-se que o 6bice ao conhecimento é de natureza formal, e ndo decorre da
inadequacdo do tema. Caso a duvida juridica fosse apresentada de maneira clara,
objetiva e devidamente estruturada em tese, a Consulta poderia ser conhecida, nos
termos do art. 311, § 1°, do Regimento Interno.

O nao conhecimento da presente Consulta ndo impede, todavia, que o Municipio
reapresente a matéria por meio de nova consulta, desde que os quesitos sejam
reformulados de modo adequado, permitindo a emisséo de orientagéo segura e em
tese por esta Corte.

Diante do exposto, acompanhando os pareceres da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO pela reconsideragao do recebimento da presente Consulta,
para que ndo seja conhecida, em razao da deficiéncia na formulagdo dos quesitos,
com o consequente encerramento do feito sem resolugao de mérito, facultando-se ao
Municipio de Campo Largo a reapresentacdo da matéria mediante adequada
reformulagdo das indagagdes.

Transitada em julgado a deciséo e procedidas as devidas anotagdes, encaminhem-
se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do feito.

3. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Fabio de Souza Camargo)

Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Campo Largo, Mauricio
Roberto Rivabem, com o objetivo de obter esclarecimentos acerca do cémputo de
tempo de contribuicdo para fins de aposentadoria, notadamente quanto a
possibilidade de aproveitamento de tempo excedente ao minimo exigido em um cargo
publico para averbag&o em outro, especialmente em situa¢des envolvendo servidores
com dois vinculos, como ocorre com professores.

O Relator, Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, concluiu que a forma como os
quesitos foram formulados constitui 6ébice determinante ao conhecimento da
Consulta. Verifica que as perguntas ndo expressam de maneira clara, objetiva e
coerente a duvida juridica submetida a apreciagdo do Tribunal, revelando
incapacidade de transpor adequadamente a situacéo concreta para o plano abstrato
proprio do instrumento consultivo. Tal deficiéncia comprometeria a possibilidade de
emissao de orientagdo segura, uma vez que eventual resposta poderia se basear em
premissas indefinidas, prejudicando a seguranga juridica.

Esclarece que o impedimento ao conhecimento tem natureza formal, ndo decorrendo
da inadequagdo do tema em si. Fundamenta que, caso os quesitos sejam
reformulados de maneira clara e adequada, a matéria podera ser conhecida em nova
consulta, nos termos do Regimento Interno.

Diante disso, o Relator propés a reconsideragdo do recebimento da Consulta para
que ndo seja conhecida, com o consequente encerramento do processo sem
resolugdo de mérito, facultando-se ao Municipio de Campo Largo a reapresentagao
da matéria mediante adequada reformulacéo das indagagdes.

Com a devida vénia, ouso divergir do Conselheiro quanto ao ndo recebimento da
Consulta.

Inicialmente, destaco o entendimento do Ministério Publico (pega 16, fl. 5), o qual, a
meu ver, ndo convergiu na integralidade com a unidade técnica:

Ante o exposto, tendo em vista que ndo houve o enfrentamento do mérito da Consulta
pela unidade técnica competente, este Ministério Publico de Contas se manifesta pelo
encaminhamento dos autos ao Relator para conhecimento e deliberagéo sobre o teor
da Instrugdo n° 193/26-CAIS, e, se for caso, determinagdo de retorno dos autos
aquela unidade técnica para cumprimento do art. 314 do Regimento Interno.

De todo o modo, conforme ressaltado no voto e na Instrugdo n.° 193/26 — CAIS (pega
15), a Consulta apresenta deficiéncias relevantes na formulagéo dos quesitos, os
quais se mostram, em diversos pontos, imprecisos, com problemas redacionais e
dificuldade de compreensao, circunstancias que, em tese, comprometem a adequada
delimitacdo da duvida juridica submetida a apreciagédo deste Tribunal.

Ademais, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar aponta a existéncia de
elementos de caso concreto subjacente, envolvendo situagdo de servidora e
divergéncia interna no ambito do regime proéprio de previdéncia do Municipio, o que,
em principio, poderia afastar a via consultiva.

Todavia, tais circunstancias, embora relevantes, ndo conduzem necessariamente ao
imediato ndo conhecimento da Consulta. Isso porque os vicios apontados dizem
respeito, essencialmente, a forma de apresentagdo da controvérsia juridica e a
redacdo dos quesitos formulados, circunstancias que, em tese, admitem corregéo
sem comprometimento da finalidade do instrumento consultivo.

Ademais, é inequivoco que a matéria submetida — aproveitamento de tempo de
contribuigcdo excedente em cargos publicos, especialmente em hipéteses de duplo
vinculo — tem relevancia juridica e potencial repercussdo geral, conforme
expressamente reconhecido no voto condutor.

Nesse contexto, mostra-se desproporcional que falhas formais relacionadas a clareza
e a precisdo dos quesitos conduzam, desde logo, ao encerramento do feito, quando
podem ser corrigidas por medida simples e sem prejuizo a regularidade processual.
Ainda que o processo de Consulta tenha caracteristicas proprias, ndo se pode
desconsiderar a diretriz processual contemporanea voltada a superagéo de vicios
formais sanaveis e a obtencédo de pronunciamentos Uteis e efetivos. Assim, sempre
que possivel, deve-se privilegiar a adocdo de providéncias aptas a permitir a
apreciagdo da questdo submetida ao Tribunal, em detrimento de solugdes que
imponham o encerramento prematuro do processo.

A adogdo de uma leitura estritamente formal dos requisitos regimentais, sem
oportunizar a corregdo das falhas identificadas, ndo se mostra compativel com a
orientagdo processual contemporanea, voltada a efetividade, a cooperagdo e ao
aproveitamento dos atos processuais.

Tal compreensdo encontra amparo no Regimento Interno deste Tribunal, que
disciplina a natureza orientadora da consulta e a observancia de seus requisitos
formais, bem como autoriza a adogédo de providéncias voltadas ao saneamento de
vicios que ndo comprometam, de modo insanavel, a andlise da matéria em tese.
Ademais, a luz do art. 20 Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro[1], impde-
se considerar as consequéncias praticas da decisdo adotada, de modo a evitar
solugdes excessivamente formalistas que conduzam a inutilidade do procedimento
consultivo quando viavel a corregao das falhas identificadas.

Embora o Regimento Interno ndo contemple disciplina especifica para a emenda da
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peticdo inicial em processos de consulta, a adogdo de diligéncia saneadora revela-se
compativel com os poderes instrutérios conferidos ao Relator e com os principios da
instrumentalidade das formas, da cooperagao processual e do aproveitamento dos
atos processuais. Nessas circunstancias, inexistindo vicio material insanavel e sendo
possivel a adequada delimitagdo da controvérsia juridica mediante simples
reformulagao dos quesitos, mostra-se razoavel oportunizar ao Consulente a corregdo
das falhas identificadas antes do encerramento do feito.

Com efeito, a unidade técnica indica que as dificuldades identificadas decorrem da
tentativa do Municipio de transpor uma situagéo concreta para o plano abstrato, o
que resultou em quesitos ambiguos ou incompletos. Tal constatagdo, longe de
justificar o ndo conhecimento imediato, reforgca a conveniéncia de oportunizar ao
Municipio a reformulacdo dos quesitos, permitindo que a matéria seja
adequadamente apreciada.

Verifica-se, portanto, que o obstaculo identificado ndo reside propriamente na
impossibilidade juridica da matéria ser apreciada em sede consultiva, mas na forma
como a controvérsia foi apresentada. Trata-se, assim, de deficiéncia
predominantemente formal, passivel de corregdo mediante adequada reformulagédo
dos quesitos, sem alteracédo substancial do objeto submetido a este Tribunal.

Nao se ignora o argumento de que a consulta ndo deve se prestar a antecipagao de
juizo sobre casos concretos ou a substituicdo da atuacdo deciséria do gestor,
conforme destacado na manifestagdo ministerial. Contudo, o encerramento do feito
sem a possibilidade de corregdo das falhas identificadas acaba por reduzir a utilidade
pratica da consulta, cuja finalidade é justamente orientar a Administragdo sobre
questdes juridicas relevantes. A abertura de prazo para emenda da inicial, ao
contrario, permite sanar eventuais impropriedades formais e delimitar
adequadamente a questdo em tese, afastando o risco de indevida apreciagao de caso
concreto.

Além disso, a converséo do feito em diligéncia também favorece a seguranga juridica,
pois permite a analise da matéria ja submetida evita a necessidade de instauragdo
de novo processo para tratar da mesma questédo. Embora o voto do Relator destaque
a possibilidade de reapresentagdo da consulta, essa alternativa ndo se mostra tdo
eficiente quanto a corregdo das falhas no ambito do procedimento ja instaurado,
especialmente quando os vicios identificados sdo passiveis de saneamento sem
maiores dificuldades.

Diante desse cenario, entendo que a solucdo mais adequada ndo é o nédo
conhecimento da Consulta, mas a conversdo do feito em diligéncia, a fim de
oportunizar ao Municipio a corregdo das inconsisténcias identificadas. Para tanto,
deve ser concedido prazo para que, caso haja interesse no prosseguimento do
processo, sejam reformulados os quesitos de maneira clara, objetiva e em tese, com
a adequada delimitagdo da controvérsia juridica submetida a apreciagéo deste
Tribunal.

Diante do exposto, divirjo do ilustre Relator para converter o julgamento em diligéncia,
a fim de intimar o Municipio de Campo Largo, por meio de seu representante legal,
Mauricio Rivabem, para que, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, promova a
emenda da peti¢éo inicial, com a reformulagéo dos quesitos apresentados, de modo
a conferir-lhes clareza, objetividade e adequada formulagédo em tese, afastando
ambiguidades e delimitando precisamente a duvida juridica a ser submetida a
apreciagao deste Tribunal;

Promovida a emenda, retornem os autos a unidade técnica competente para regular
instrugdo e posterior manifestacdo do Ministério Publico de Contas, dando-se
prosseguimento ao feito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por voto de desempate do presidente, em:

I. Reconsiderar o recebimento da presente Consulta, para que néo seja conhecida,
em razdo da deficiéncia na formulagdo dos quesitos, com o consequente
encerramento do feito sem resolugdo de mérito, facultando-se ao Municipio de
Campo Largo a reapresentagdo da matéria mediante adequada reformulagdo das
indagacoes.

1. Transitada em julgado a decis&o e procedidas as devidas anotagdes, encaminhar
os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do feito.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY. (voto vencedor)

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO votou pela conversao do feito em
diligéncia, com nova intimagdo do Municipio para emenda da peti¢éo inicial e
reformulagdo dos quesitos, sendo acompanhado pelo Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ
PEDROSO. (voto vencido)

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sesséo Virtual n° 16.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

[-]

PROCESSO N°:-342170/26

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2487/26 - Tribunal Pleno

Consulta. Lei n.° 14.133/2021. Critérios de desempate do art. 60, Il e IV. Natureza
classificatéria. Exigéncia de comprovagdo apenas do licitante provisoriamente
beneficiado. Auséncia ou insuficiéncia documental. Perda do beneficio, sem
desclassificagdo ou inabilitagdo. Possibilidade de reenquadramento, se previsto no
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edital. Diligéncias limitadas a esclarecimentos e complementagdes de elementos ja
apresentados. Revisdo motivada da ordem de preferéncia. Apuracdo de
responsabilidade em caso de indicios de declaragdo ou documentacédo falsa.
Resposta a consulta.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de Cascavel (IPMC), por intermédio de seu Presidente, Sr. Alcineu
Gruber, versando sobre a operacionalizagdo dos critérios de desempate previstos
nos incisos Ill e IV do art. 60 da Lei n°. 14.133/2021, relacionados as agbes de
equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho e aos programas de
integridade.

Relata o consulente que a auséncia de regulamentagdo especifica a respeito da
forma de comprovagao e aplicagdo desses critérios tem suscitado duvidas quanto ao
momento procedimental para apresentagdo da documentagédo correspondente, aos
limites das diligéncias destinadas a sua verificagdo, a possibilidade de
reenquadramento dos niveis de equidade e a operacionalizagdo dessas medidas no
ambito do sistema Compras.gov.br.

A consulta foi instruida com parecer juridico favoravel a viabilidade, em tese, da
sistematica pretendida pela entidade.

Por meio do Despacho n.° 668/26-GCDA, o expediente foi recebido, por preencher
os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 311 e 312 do Regimento Interno.
A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca apresentou a Informacéo n.° 136/26-
SJB, registrando a inexisténcia de decisdes com forga normativa especificamente
relacionadas aos dispositivos objeto da consulta, sem prejuizo da indicacéo de
precedentes desta Corte acerca dos limites das diligéncias previstas no art. 64 da Lei
n.° 14.133/2021.

Na sequéncia, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo informou que o tema possui
repercussdo direta sobre as atividades fiscalizatérias desenvolvidas por este
Tribunal, requerendo o retorno dos autos aquela unidade apdés o julgamento da
matéria.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar
(CAIS), por meio da Instrugéo n.° 796/26, opinou pelo fornecimento de respostas aos
quesitos formulados, concluindo, em sintese, pela possibilidade de exigéncia da
documentagédo comprobatéria apenas do licitante provisoriamente beneficiado pelos
critérios de desempate, pela admissibilidade de sua apresentacéo previamente a fase
de habilitagdo, pela possibilidade de reenquadramento para nivel efetivamente
comprovado, pela limitagdo das diligéncias ao esclarecimento ou complementagéo
de elementos ja apresentados e pela desconsideracdo do beneficio de desempate
sem desclassificagdo da proposta ou inabilitagdo do licitante.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 285/26-PGC, acompanhou
o entendimento da unidade técnica, acrescentando ressalva no sentido de que a
desconsideracdo do beneficio de desempate ou o reenquadramento do licitante ndo
afastam a necessidade de apuragdo de eventual responsabilidade administrativa
quando houver indicios de apresentacao de declaragéo ou documentacao falsa, nos
termos da Lei n.° 14.133/2021.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme ja consignado no Despacho n.° 668/26-GCDA, a presente Consulta
preenche os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 311 e 312 do Regimento
Interno desta Corte. O consulente é parte legitima para sua formulacéo, a matéria
insere-se no ambito de competéncia constitucional deste Tribunal e os
questionamentos foram apresentados em tese, acompanhados de parecer juridico
sobre o tema.

Passa-se, portanto, ao exame do mérito, que versa sobre a operacionalizagéo dos
critérios de desempate previstos nos incisos Ill e IV do art. 60 da Lei n.° 14.133/2021,
relacionados ao desenvolvimento de agdes de equidade entre mulheres e homens
no ambiente de trabalho e a existéncia de programa de integridade.

Inicialmente, importa observar que a propria estrutura do art. 60 evidencia o carater
sucessivo e subsidiario dos critérios nele previstos, os quais somente incidem quando
mantida situagdo de empate apds a aplicagdo dos critérios antecedentes. Além disso,
0 § 2° do referido dispositivo ressalva expressamente a aplicagéo do tratamento
favorecido assegurado as microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei
Complementar n.° 123/2006.

No que se refere especificamente aos incisos lll e IV, verifica-se que tais critérios ndo
se confundem com condigdes de habilitagdo, requisitos de participagéo ou elementos
de aceitabilidade da proposta. Sua finalidade é exclusivamente definir a ordem de
preferéncia entre propostas que permanecam empatadas apds a incidéncia dos
critérios anteriores previstos em lei.

Com essa delimitagdo, passa-se ao primeiro ponto da consulta: o momento em que
deve ser exigida a documentagdo comprobatéria dos critérios previstos nos incisos
Ill e IV do art. 60 da Lei n.° 14.133/2021.

Se esses critérios s6 terdo relevancia na hipétese de empate remanescente, ndo
parece razoavel exigir, desde logo, que todos os licitantes apresentem documentagao
que talvez sequer venha a ser considerada.

A exigéncia prévia e generalizada, além de ampliar desnecessariamente o 6nus
documental dos participantes, ndo contribui para a selegdo da proposta vencedora
quando n&o houver empate a ser resolvido.

Dai porque se mostra mais adequada, sob os principios da eficiéncia e da
razoabilidade, a exigéncia da comprovagdo apenas daquele licitante que, em razéo
do empate, tenha sido provisoriamente beneficiado.

Além de evitar a imposigao de 6nus desnecessario aos participantes, tal solugéo esta
em consonancia com a sistematica adotada pelo ambiente eletronico de compras
governamentais, em que a classificagéo inicial ocorre a partir das declaragdes
prestadas pelos licitantes, sujeitando-se posteriormente a verificagdo documental
pela Administracéo.

Nesse contexto, ndo se identifica ébice para que a documentagdo comprobatdria seja
exigida juntamente com a proposta atualizada, desde que o procedimento esteja
previsto no instrumento convocatério e seja observado de forma uniforme em relagéo
a todos os participantes.

Por outro lado, ndo comprovada a condigdo declarada pelo licitante, ndo ha
fundamento juridico para sua desclassificagdo ou inabilitagdo, justamente porque a
condigdo examinada ndo se relaciona aos pressupostos de participagéo no certame.
A consequéncia decorrente da auséncia de comprovagao restringe-se a perda da
vantagem classificatéria pretendida, devendo a Administracdo prosseguir na
aplicagéo da ordem legal de desempate em relagdo aos demais licitantes empatados.
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A segunda questao diz respeito a possibilidade de reenquadramento do licitante em
nivel inferior ao declarado originalmente.

Inicialmente, cumpre registrar que o art. 60, I, da Lei n.° 14.133/2021 estabelece o
desenvolvimento de agdes de equidade entre mulheres e homens no ambiente de
trabalho como critério de desempate, remetendo sua disciplina a regulamentagéo
especifica. O dispositivo, contudo, ndo define critérios objetivos de aferigdo nem
prevé gradacdes entre diferentes niveis de comprovagao dessas agdes.

Por sua vez, a Instrugdo Normativa SEGES/MGI n.° 382/2025, editada para
disciplinar a matéria no ambito da Administragdo Publica Federal, estruturou o
referido critério de desempate em trés niveis distintos de comprovagéo, denominados
ouro, prata e bronze, atribuindo-lhes ordem de preferéncia para fins de desempate.
Embora voltada a Administragdo Publica Federal, a Instrugdo Normativa SEGES/MGI
n.° 382/2025 oferece parametro Util para a interpretagdo do art. 60, Ill, da Lei n.°
14.133/2021, sobretudo porque, nos autos, ndo ha noticia de regulamentacédo
municipal especifica sobre niveis de enquadramento e critérios objetivos de
comprovagdo. O Decreto Municipal n.° 18.513/2024, inclusive, remete a disciplina da
matéria a ato regulamentar posterior.

Nessa perspectiva, entende-se que a possibilidade de reenquadramento ndo decorre
diretamente da Lei n.° 14.133/2021, mas da sistematica escalonada de comprovagéo
prevista na regulamentacdo utilizada como referéncia para a operacionalizagdo do
critério legal.

Assim, se os documentos ndo confirmarem a categoria indicada pelo licitante, mas
demonstrarem o atendimento integral dos requisitos de nivel inferior, o
reenquadramento pode ser admitido, desde que essa possibilidade esteja prevista no
edital e seja aplicada com objetividade e isonomia.

Com efeito, a solugdo mostra-se mais consentdnea com os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e do julgamento objetivo do que a
desconsideracao integral da documentagéo apresentada quando esta evidenciar, de
forma suficiente, o enquadramento do licitante em categoria diversa daquela
inicialmente indicada.

O reenquadramento produz efeitos apenas na aplicacdo dos critérios de desempate,
sem implicar desclassificagdo da proposta ou inabilitagdo do licitante.

Para tanto, a documentagéo apresentada deve comprovar integralmente o nivel
inferior, sem complementagdo posterior de documento essencial e observados os
limites legais das diligéncias.

Além disso, a previsdo editalicia assume especial relevancia nesse contexto, por
assegurar transparéncia, previsibilidade e tratamento isonémico aos participantes,
em observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
seguranga juridica.

Outra duvida apresentada pelo consulente refere-se aos limites das diligéncias
destinadas a conferéncia da documentagéo apresentada para fins de desempate.
Embora o art. 64 da Lei n.° 14.133/2021 esteja inserido no capitulo destinado a
habilitacdo, sua racionalidade pode ser aplicada, por analogia, a verificagdo
documental dos critérios classificatorios de desempate, notadamente para distinguir
hipéteses de mero esclarecimento ou confirmagéo de informagdes daquelas em que
se pretende suprir a inexisténcia de documentagéo essencial.

A diligéncia, nesse contexto, serve para esclarecer duvidas pontuais, confirmar
informagdes, autenticar documentos ou complementar elementos ja apresentados
tempestivamente. Ndo pode, contudo, alterar a substancia da documentagdo nem
suprir condigdo que inexistia no momento proprio.

Essa orientagdo encontra respaldo nos precedentes indicados pela Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca na Informacéo n.° 136/26-SJB. No Acérdao n.° 3409/23,
admitiu-se diligéncia para complementar informagdes sobre ato constitutivo relativo a
fato anterior a abertura do certame, sem alteragcdo de sua substancia ou validade
juridica.

Também entre os julgados relacionados pela SJB, o Acérdao n.° 3310/25 assentou a
possibilidade de obtencdo posterior de declaragdo que apenas consolidava
informagdes ja constantes dos balangos apresentados, destacando que a diligéncia
pode demonstrar situacgéo juridica ja aferivel a partir dos demais documentos dos
autos, em prestigio a razoabilidade, a eficiéncia e a selecdo da proposta mais
vantajosa.

Por outro lado, a mesma informagdo técnica registra precedente em sentido
delimitador. Conforme assentado no Acérdao n.° 3111/25, o saneamento admitido
pela legislagdo alcanca falhas formais, mas ndo autoriza a corregdo de omissdes
substanciais capazes de comprometer a andlise da proposta ou a verificagédo dos
requisitos exigidos.

Transpondo tais premissas para a hipotese dos autos, revela-se juridicamente
adequada a previsdo editalicia de que as diligéncias possam ser realizadas para
esclarecimento, autenticagdo, confirmagdo ou complementacdo de informacdes ja
constantes da documentagdo apresentada pelo licitante para fins de comprovagéo
das agdes de equidade ou do programa de integridade.

Diversamente, ndo se mostra admissivel a utilizagéo da diligéncia para permitir a
apresentagao tardia de documento essencial exigido para comprovagao do critério
invocado, pois tal providéncia implicaria tratamento desigual entre os participantes e
afrontaria os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo.

Nessa hipétese, por se tratar de critério classificatério, a consequéncia ndo é a
desclassificagao da proposta nem a inabilitagéo do licitante, mas a perda do beneficio
correspondente ou, quando cabivel e previsto em edital, o reenquadramento ao nivel
comprovado, com a reorganizagao da ordem de desempate.

Em resumo, a diligéncia pode servir ao esclarecimento do que foi apresentado no
momento oportuno, mas ndo funcionar como nova oportunidade para apresentagao
de documento essencial a demonstragédo do beneficio de desempate.

Resta, por fim, enfrentar as duvidas relacionadas a operacionalizagdo desses
critérios no Compras.gov.br.

Dos documentos que instruem os autos, observa-se que a duvida decorre de
situagdes em que o sistema eletrénico aplicou automaticamente os critérios do art.
60 da Lei n.° 14.133/2021, convocando-se depois os licitantes para comprovar as
condigdes declaradas. Em alguns casos, essa conferéncia levou a reorganizagao da
classificagdo entre os participantes empatados.

A solucdo, entretanto, ndo depende propriamente da funcionalidade adotada pela
plataforma, mas da natureza dos critérios legais considerados pelo sistema.

Como se trata de fatores de preferéncia entre propostas empatadas, a verificagdo
documental posterior ndo atinge a validade da proposta nem a habilitagéo do licitante.
Seus efeitos se limitam a manutengéo, a perda ou ao reenquadramento do beneficio
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inicialmente considerado.

Nessa perspectiva, a classificagdo inicialmente promovida pelo sistema eletronico
possui carater instrumental para fins de condugéo do certame, permanecendo sujeita
as verificacdes realizadas pela Administragdo nos limites estabelecidos pela
legislagéo e pelo instrumento convocatério.

Constatada a falta de comprovagéo da condigdo declarada ou o enquadramento em
categoria diversa, a Administracdo podera ajustar a aplicacdo dos critérios de
desempate e reorganizar a ordem de preferéncia entre os participantes empatados.
Essa providéncia ndo configura desclassificagdo ou exclusdo do certame, mas
simples adequagao da ordem de desempate a situacdo demonstrada nos autos.
Nessas hipoteses, revela-se indispensavel que a decisdo administrativa seja
adequadamente motivada, com indicagdo dos elementos que justificaram a
manutencdo, a desconsideragdo ou o eventual reenquadramento do beneficio
inicialmente considerado, de modo a assegurar a transparéncia do procedimento e
possibilitar o exercicio do contraditério e do direito de recurso pelos interessados.
Mostra-se suficiente, para esse fim, o registro da decisdo na ata da sess&o publica e
nos mecanismos de comunicagéo disponibilizados pelo préprio sistema eletronico,
desde que consignados os fundamentos que conduziram a reorganizagdo da ordem
de preferéncia entre os licitantes empatados.

Por essa razéo, eventual revisdo da ordem de preferéncia pode ser formalizada por
decisdo motivada da autoridade responsavel pelo certame, com registro nos autos e
nos meios de comunicacdo do procedimento, sem necessidade de ato formal de
desclassificagéo.

Diante do exposto, acompanhando, em esséncia, as conclusdes da Coordenadoria
de Apoio e de Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas, entendo que
a consulta deve ser respondida nos seguintes termos:

1) Os critérios previstos nos incisos Il e IV do art. 60 da Lei n.° 14.133/2021 possuem
natureza exclusivamente classificatéria, destinando-se a definicdo da ordem de
preferéncia entre propostas que permanecam empatadas apos a aplicagcdo dos
critérios antecedentes legalmente previstos.

II) A documentagéo destinada a comprovacao das agdes de equidade entre mulheres
e homens no ambiente de trabalho e da existéncia de programa de integridade pode
ser exigida apenas do licitante provisoriamente beneficiado pelo respectivo critério de
desempate, sendo igualmente admissivel sua solicitagdo em conjunto com a proposta
ajustada, antes da fase de habilitacdo, desde que a sistematica esteja previamente
prevista no instrumento convocatorio.

Ill) A auséncia ou insuficiéncia da documentagcdo comprobatéria ndo enseja a
desclassificagdo da proposta nem a inabilitagdo do licitante, uma vez que as
condigbes previstas nos incisos Ill e IV do art. 60 da Lei n.° 14.133/2021 n&o
constituem requisitos de participagdo, habilitagdo ou aceitabilidade da proposta.
Nessa hipdtese, a consequéncia juridica restringe-se a perda do beneficio
correspondente ao critério de desempate invocado, com a reorganizagéo da ordem
de preferéncia entre os participantes empatados.

IV) E juridicamente admissivel o reenquadramento do licitante para categoria inferior
efetivamente comprovada, desde que tal possibilidade esteja expressamente prevista
no edital e seja aplicada de maneira objetiva e uniforme a todos os participantes. Tal
reenquadramento decorre da sistematica escalonada de comprovagao adotada pela
regulamentagéo utilizada como referéncia interpretativa para operacionalizagdo do
art. 60, Ill, da Lei n.° 14.133/2021 e produz efeitos exclusivamente na aplicagdo dos
critérios de desempate.

V) As diligéncias podem ser utilizadas para esclarecimento, autenticagdo,
confirmagdo ou complementacdo de informagbes constantes da documentagéo
tempestivamente apresentada, vedada sua utilizacdo para suprir a auséncia de
documento essencial exigido para comprovagéao da condigao declarada pelo licitante,
em consonancia com o art. 64 da Lei n.° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia desta
Corte.

VI) Eventual revisdo da ordem de preferéncia decorrente da andlise da
documentagdo comprobatéria pode ser promovida mediante decisdo motivada da
autoridade responsavel pela conducéo do certame, devidamente registrada nos autos
do procedimento, sem necessidade de ato formal de desclassificacdo do licitante,
uma vez que a providéncia repercute apenas na aplicagdo dos critérios de
desempate.

VIl) A perda do beneficio de desempate ou o reenquadramento do licitante ao nivel
efetivamente comprovado ndo afastam a necessidade de apuragdo de eventual
responsabilidade administrativa quando houver indicios de apresentacdo de
declaragdo ou documentagéo falsa, observando-se, nesses casos, o disposto nos
arts. 155 e 156 da Lei n.° 14.133/2021.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca para as anotagdes e registros pertinentes, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo, conforme solicitado no Despacho n.° 729/26-CGF (peca 19) e, por fim,
a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

a) Conhecer da presente consulta, e, no mérito, pela resposta nos seguintes termos:
I. Os critérios previstos nos incisos Il e IV do art. 60 da Lei n.° 14.133/2021 possuem
natureza exclusivamente classificatéria, destinando-se a definicdo da ordem de
preferéncia entre propostas que permanecam empatadas apos a aplicagdo dos
critérios antecedentes legalmente previstos.

II. A documentagéo destinada a comprovacéo das agdes de equidade entre mulheres
e homens no ambiente de trabalho e da existéncia de programa de integridade pode
ser exigida apenas do licitante provisoriamente beneficiado pelo respectivo critério de
desempate, sendo igualmente admissivel sua solicitagdo em conjunto com a proposta
ajustada, antes da fase de habilitagdo, desde que a sistematica esteja previamente
prevista no instrumento convocatorio.

Ill. A auséncia ou insuficiéncia da documentagdo comprobatéria ndo enseja a
desclassificagdo da proposta nem a inabilitagdo do licitante, uma vez que as
condigdes previstas nos incisos Ill e IV do art. 60 da Lei n.° 14.133/2021 nao
constituem requisitos de participagédo, habilitagdo ou aceitabilidade da proposta.
Nessa hipotese, a consequéncia juridica restringe-se a perda do beneficio
correspondente ao critério de desempate invocado, com a reorganizagdo da ordem
de preferéncia entre os participantes empatados.

IV. E juridicamente admissivel o reenquadramento do licitante para categoria inferior
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efetivamente comprovada, desde que tal possibilidade esteja expressamente prevista
no edital e seja aplicada de maneira objetiva e uniforme a todos os participantes. Tal
reenquadramento decorre da sistematica escalonada de comprovagao adotada pela
regulamentagéo utilizada como referéncia interpretativa para operacionalizagdo do
art. 60, Ill, da Lei n.° 14.133/2021 e produz efeitos exclusivamente na aplicagdo dos
critérios de desempate.

V. As diligéncias podem ser utilizadas para esclarecimento, autenticacdo,
confirmacdo ou complementagdo de informagdes constantes da documentagéo
tempestivamente apresentada, vedada sua utilizagdo para suprir a auséncia de
documento essencial exigido para comprovagéo da condigao declarada pelo licitante,
em consonancia com o art. 64 da Lei n.° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia desta
Corte.

VI. Eventual revisdo da ordem de preferéncia decorrente da anélise da documentagéo
comprobatéria pode ser promovida mediante decisdo motivada da autoridade
responsavel pela condugdo do certame, devidamente registrada nos autos do
procedimento, sem necessidade de ato formal de desclassificagéo do licitante, uma
vez que a providéncia repercute apenas na aplicagdo dos critérios de desempate.
VII. A perda do beneficio de desempate ou o reenquadramento do licitante ao nivel
efetivamente comprovado ndo afastam a necessidade de apuragdo de eventual
responsabilidade administrativa quando houver indicios de apresentagdo de
declaragdo ou documentagéo falsa, observando-se, nesses casos, o disposto nos
arts. 155 e 156 da Lei n.° 14.133/2021.

b) Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca para as anotagdes e registros pertinentes, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagéo, conforme solicitado no Despacho n.° 729/26-CGF (peca 19) e, por fim,
a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Virtual n° 16.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-47228/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO:-JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE MATINHOS, ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL SEGAO DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-CHRISTIANE RICHTER MINHOTO, FELIPE
FARIAS RODRIGUES, HELENA SCHUNEMANN BUSCHMANN, LUIS
GUILHERME DE OLIVEIRA CASSAROTTI, RICARDO MINER NAVARRO
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2495/26 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Representagdo. Honorarios sucumbenciais. Procurador-Geral
do Municipio. Cargo em comiss&o. Controvérsia quanto a possibilidade de percepgéo
da verba. Modelo constitucional que privilegia a advocacia publica estruturada em
carreira, vedando a extensao do rateio a servidores exclusivamente comissionados.
Situacdo singular do Procurador-Geral, cuja fungédo de direcdo superior o insere
institucionalmente na atividade juridica do municipio. Percepcdo de honorarios que
n&o se condiciona exclusivamente ao provimento efetivo. Auséncia de ilegalidade na
manutencgdo do pagamento. Conhecimento e ndo provimento.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista (pega 51) interposto pela 52 Procuradoria de
Contas do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana em face do Acérdao n.°
249/24 do Tribunal Pleno (pega 44), o qual decidiu nos seguintes termos:

Dar procedéncia parcial desta Representacdo, afastando-se a irregularidade no
pagamento de honorarios advocaticios apenas em relagdo ao Procurador-Geral do
Municipio de Matinhos, mantendo as demais irregularidades indicadas na exordial,
relacionadas ao pagamento da verba honoraria aos demais servidores
comissionados, a remuneragéo dos procuradores municipais por vencimento e néo
por subsidio e a errbnea contabilizagdo das despesas de verbas honorarias em
desacordo com a jurisprudéncia desta Corte.

Posteriormente, no Acérdao n.° 2691/25 - Pleno (peca 68), este Tribunal decidiu da
seguinte forma os Embargos de Declaracdo opostos pelo Municipio de Matinhos
(peca 49):

| — CONHECER os Embargos de Declaragdo opostos, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, para que
constem as seguintes determinagdes ao Municipio de Matinhos:

(i)para que suspenda, de forma imediata, o pagamento de honorarios sucumbenciais
aos servidores exclusivamente comissionados, com excegao do Procurador-Geral do
Municipio.

(ii)para que adote, no prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias necessarias para a
alteragdo da legislacdo que trata do rateio dos honorarios advocaticios de
sucumbéncia, para que se destine apenas aos Procuradores Municipais e ao
Procurador-Geral do Municipio;

(iii)para que adote, no prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias necessarias para a
alteragdo da legislagdo que regulamenta o regime remuneratério dos Procuradores
Municipais, a fim de que sejam remunerados por subsidio, na forma do art. 39, § 4°,
c/c o art. 135, CF, com aplicagdo do principio da simetria, em observancia ao Acérdao
n° 1457/19 — STP;

(iv)para que comprove, no prazo de 30 (trinta) dias, a adogéo de providéncias com
vistas a adequacgédo da legislagdo com a contabilizagdo das receitas e despesas
referentes aos honorarios advocaticios em folha de pagamento, resguardando a
transparéncia, publicidade, observancia das normas de finangas publicas e
responsabilidade fiscal quanto a essas verbas;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao gabinete para o
exame de admissibilidade do Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico
de Contas (pega 51).
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No Recurso de Revista, o Recorrente sustenta a impossibilidade de inclusdo do
Procurador-Geral do Municipio, quando ocupante de cargo em comissdo ndo
integrante da carreira, no rateio das verbas de honorarios sucumbenciais, por suposta
afronta a Constituicdo Federal. Aduz, além disso, haver descompasso com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de Tribunais de Justica e deste Tribunal
de Contas, que restringem a percepgdo da referida verba aos Procuradores
Municipais com vinculo efetivo.

Ao final, requer a reforma parcial do julgado, a fim de que seja reconhecida a
irregularidade do pagamento de honorarios sucumbenciais ao Procurador-Geral
comissionado e aos demais cargos exclusivamente em comissdo, determinando-se
a cessacao dos pagamentos e a adequagéao da legislagdo municipal.

Na sequéncia, a Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢édo do Parand, qualificada nos
autos na condigdo de amicus curiae, por meio da Petigdo Intermediaria n.° 672134/25
(pegas 72 e 73), também interpds Recurso de Revista, no qual, em sintese, requer a
reforma parcial do Acérddo n.° 2691/25 - Pleno, a fim de que seja reconhecida a
natureza juridica e constitucional da matéria, afastando-se o seu enquadramento
como questao politico-institucional. Como consequéncia, pleiteia que este Tribunal
estabeleca diretrizes minimas aos Municipios na transi¢éo para o regime de subsidio
dos Procuradores, assegurando-se a irredutibilidade remuneratéria e a realizagao de
estudo prévio de impacto e recomendando-se a participagdo dos 6rgdos juridicos e
das entidades de classe no processo legislativo.

Em ato subsequente, o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, por meio do Despacho n.°
1871/25 - GCILB (pega 74), recebeu o Recurso de Revista interposto pela 52
Procuradoria de Contas do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana (pega
51), contudo ndo recebeu o Recurso de Revista interposto pela Ordem dos
Advogados do Brasil — Segao do Parana.

Posteriormente, os autos vieram para minha deliberacéo e, por meio do Despacho
n.° 1598/25 - GCFSC (pega 78), intimei as partes para apresentagdo de
contrarrazdes, com posterior andlise pela unidade técnica.

Nesse contexto, por meio da Petigdo Intermediaria n.° 28538/26 (pecas 83 e 84), o
Municipio de Matinhos apresentou suas contrarrazdes, sustentando o ndo provimento
do Recurso de Revista.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, em sua instrugéo,
concluiu nos seguintes termos (pega 86, fl. 6):

Ante o exposto, opina-se pelo provimento do Recurso de Revista, com a alteragéo da
deciséo recorrida, para reconhecer a irregularidade do exercicio da representagédo
judicial e da percepcdo de honorarios sucumbenciais por ocupante de cargo
exclusivamente comissionado, nos termos da orientagéo consolidada desta Corte.
Por fim, a Procuradoria-Geral de Contas manifestou-se nos seguintes termos (peca
87, fl. 19):

Assim, a luz do conjunto normativo e jurisprudencial examinado, conclui-se que o
pagamento de honorarios sucumbenciais ao Procurador-Geral do Municipio, ainda
que ocupante de cargo em comissdo e ndo integrante da carreira, mostra-se
juridicamente legitimo, observados os limites impostos pelo teto remuneratério
constitucional.

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral
desprovimento do presente Recurso de Revista.
E o parecer.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

A controvérsia cinge-se a possibilidade de o Procurador-Geral do Municipio, quando
ocupante de cargo exclusivamente comissionado, perceber honorarios
sucumbenciais. Como premissa, deve-se reconhecer que o modelo constitucional da
advocacia publica estrutura-se sobre a centralidade da carreira, sendo inequivoco
que as atividades técnicas ordinarias, como elaboragédo de pegas processuais,
atuacgdo contenciosa rotineira e consultoria juridica, sédo proprias de procuradores
efetivos, submetidos ao regime de concurso publico, nos termos dos arts. 37, incisos
Il e V, e 132 da Constituigdo Federal[1]. Tal compreenséo, inclusive, é corroborada
pelas proéprias contrarrazdes do Municipio (peca 84, fls. 4 a 8), que reconhece que
atividades técnicas, burocraticas e de assessoramento juridico rotineiro sdo de
competéncia exclusiva de Procuradores efetivos, bem como que servidores
exclusivamente comissionados ndo podem exercer atos privativos da advocacia
publica nem fazer jus a percepgéo de honorarios, destacando, além disso, o risco
concreto de desvirtuamento institucional decorrente da formagdo de estruturas
paralelas no ambito da Procuradoria.

Todavia, o reconhecimento dessa premissa ndo conduz, de forma automatica, a
excluséo do Procurador-Geral do regime de percepcéo de honorarios sucumbenciais.
Isso porque a andlise da matéria exige consideragdo da natureza institucional
singular da fungao por ele exercida, em contraposicéo a tese recursal de que a verba
seria devida exclusivamente aos integrantes da carreira, em razdo do regime
constitucional da advocacia publica.

A chefia da Procuradoria ndo se limita a atribuigbes meramente processuais e
administrativas; ela configura-se como fungdo de diregdo superior da advocacia
publica municipal, com responsabilidade pela coordenagéo juridica do 6rgéo, pela
definicdo das teses institucionais, pelo acompanhamento de demandas de maior
relevancia e pela orientagdo estratégica da atuagdo contenciosa. Nesse contexto, a
atuacdo do Procurador-Geral, ainda que ndo se traduza na pratica reiterada de atos
processuais individualmente considerados, integra de forma indissociavel o resultado
da atividade advocaticia institucional desenvolvida pela Procuradoria.

Nessa perspectiva, a interpretacédo dos arts. 22 e 23 da Lei n.° 8.906/1994 (Estatuto
da Advocacia), do art. 29 do mesmo diploma[2] e do art. 85, § 19, do Cddigo de
Processo Civil[3] deve ser realizada de maneira sistematica, de modo a compreender
que a percepcao de honorarios sucumbenciais ndo se vincula estritamente a pratica
material de atos processuais isolados, mas ao exercicio funcional da advocacia
publica em sua dimensao institucional.

Nao se trata, portanto, de prerrogativa atrelada exclusivamente ao regime de
provimento efetivo do cargo, como sustenta o Recorrente ao associar a verba ao
estatuto juridico dos procuradores de carreira, mas de consequéncia juridica do
exercicio da fungdo de advocacia publica. Ao contrario, uma vez legitimado para o
exercicio da advocacia vinculada a funcédo que exerce, nos termos do art. 29 da Lei
n.° 8.906/1994, resta igualmente assegurado o correspondente regime juridico da
atividade, inclusive no que se refere a percepgdo de honordrios sucumbenciais,
conforme previsto nos arts. 22 do Estatuto da Advocacia e 85, § 19, do Cddigo de
Processo Civil, os quais ndo condicionam a titularidade da verba a natureza do
vinculo funcional — ndo havendo, ademais, suporte normativo para a tese de que tais
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verbas se vinculam exclusivamente ao regime juridico préprio dos procuradores
efetivos, como sustenta o Recorrente.

Em linha com o exposto, a ordem juridica reconhece a singularidade do cargo de
Procurador-Geral, ao excepcionar expressamente tais agentes do regime geral de
incompatibilidades para o exercicio da advocacia, legitimando-os a atuar nos limites
da fungéo que exercem, argumento igualmente considerado na orientagéo afirmada
por este Tribunal. Esse dado normativo evidencia que o legislador conferiu tratamento
diferenciado a chefia dos ¢érgdos juridicos, reconhecendo sua atuagdo como
integrante do exercicio da advocacia publica, ainda que sob perspectiva institucional.
A analogia com o modelo da Advocacia-Geral da Unido também revela que a chefia
da instituicdo desempenha papel essencial na condugéo da atividade juridica estatal,
ndo sendo dissociavel dos resultados alcangados pela atuagdo do 6rgdo. Tal
compreensdo encontra respaldo direto no modelo delineado pelo art. 131 da
Constituicdo Federal[4], em que a chefia da Advocacia-Geral da Unido, embora de
livre nomeagéo, exerce atribuigdes inerentes a representacao judicial do respectivo
ente federativo, evidenciando que a fungéo de diregao superior da advocacia publica
ndo se dissocia do exercicio institucional da atividade juridica estatal.

De outro lado, é imprescindivel preservar a coeréncia do sistema constitucional, de
modo a evitar a ampliagéo indevida do regime de honorarios a outros ocupantes de
cargos comissionados, como também aponta o Recorrente ao questionar a indevida
equiparagdo entre regimes juridicos distintos. A vedagao ao exercicio de atividades
técnicas por servidores estranhos a carreira permanece integra, exatamente para
impedir a formagdo de estruturas paralelas e assegurar a profissionalizacdo da
advocacia publica.

Nesse ponto, importa explicitar que ndo se promove qualquer equiparagéo entre o
regime juridico dos procuradores de carreira e o do Procurador-Geral nomeado em
comissdo, afastando-se expressamente a premissa recursal de indevida
equiparagdo, mas apenas o reconhecimento de que a titularidade dos honorarios
sucumbenciais decorre da insergao funcional na atividade advocaticia institucional e
néo exclusivamente da natureza do vinculo de provimento. A excegdo admitida ao
Procurador-Geral decorre da natureza singular de seu cargo e ndo pode ser
estendida a outros agentes, circunstancia que, justamente por seu carater
excepcional e institucionalmente delimitado, afasta qualquer violagéo aos principios
da moralidade e da impessoalidade administrativas.

Cumpre observar, em reforco, que a leitura da jurisprudéncia deste Tribunal e dos
julgados invocados pelo Recorrente ndo enfrentou de modo especifico a situagédo do
Procurador-Geral, cuidando, em regra, da inclusdo ampla de ocupantes de cargos
comissionados em fungdes técnicas.

Nesse contexto, ndo se pode concluir, a partir desses julgados, que haja vedagéo a
situagé@o ora examinada, pois o fato de ndo terem abordado a chefia da Procuradoria
revela apenas que essa peculiaridade institucional n&o foi objeto de analise, e néo
que tenha sido afastada.

Assim, a jurisprudéncia ndo impede a adogao de solugao distinta no caso concreto,
que apresenta contornos préprios e exige apreciacéo a luz da natureza singular do
cargo de Procurador-Geral.

Dessa forma, a solug&o juridicamente mais adequada é aquela que harmoniza os
distintos valores constitucionais em jogo, preservando, de um lado, a centralidade da
carreira para o exercicio técnico da advocacia publica e, de outro, reconhecendo a
insercéo institucional do Procurador-Geral na atividade juridica do Municipio, apta a
legitimar sua participagéo no regime de honorarios sucumbenciais.

Nesse cenario, ndo se vislumbra ilegalidade na manutencdo do pagamento de
honorarios sucumbenciais ao Procurador-Geral do Municipio, ainda que ocupante de
cargo em comissao, desde que ndo haja desestruturagédo da carreira nem atribuicéo
de atividades técnicas a outros comissionados, sem prejuizo da observancia das
determinagdes ja fixadas por este Tribunal nestes autos (pegas 44 e 68) quanto a
exclusdo dos demais cargos exclusivamente comissionados e a necessaria
adequacéo da disciplina normativa municipal.

Il. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO do
Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas do Estado do
Parana, por meio da 5% Procuradoria de Contas, mantendo a decisdo
consubstanciada no Acérddo n.° 4249/24 - Tribunal Pleno (pega 44), integrada,
quanto aos pontos omissos, pelo Acérdao n.° 2691/25 - Tribunal Pleno (peca 68), em
sede de Embargos de Declaragéo.

Apos o transito em julgado, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo, para que,
conforme o artigo 32, § 3°, do Regimento Interno[5], promova a inversao do processo
ao Relator originario.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de
Contas do Estado do Parand, por meio da 52 Procuradoria de Contas, mantendo a
decisdo consubstanciada no Acérddo n° 4249/24 - Tribunal Pleno (pega 44),
integrada, quanto aos pontos omissos, pelo Acérdao n® 2691/25 - Tribunal Pleno
(peca 68), em sede de Embargos de Declaragéo;

Il — encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para que,
conforme o artigo 32, § 3°, do Regimento Interno[6], promova a inverséo do processo
ao Relator originario.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 16.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
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ANO XXI Ne°: 3772
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
Constitucional n® 19, de 1998) [...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeag&o e exoneragéo; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) [...]
V - as fungbes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e 0s cargos em comissédo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigées e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagéo judicial e a consultoria
Juridica das respectivas unidades federadas. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°®
19, de 1998)

Paragrafo tnico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade apds trés anos
de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os 6rgéos proprios, apos relatério
circunstanciado das corregedorias. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

2. Art. 22. A prestagdo de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB o direito aos
honorérios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia. [...]

§ 2° Na falta de estipulagao ou de acordo, os honorarios séo fixados por arbitramento judicial, em
remuneragdo compativel com o trabalho e o valor econémico da questdo, observado
obrigatoriamente o disposto nos §§ 2° 3° 4°, 5° 6° 6°A, 8°% 8%A, 9°e 10 do art. 85 da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil). (Redagdo dada pela Lei n°
14.365, de 2022)

Art. 23. Os honorérios incluidos na condenagao, por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao
advogado, tendo este direito autbnomo para executar a sentenga nesta parte, podendo requerer
que o precatorio, quando necessario, seja expedido em seu favor.  (Vide ADI 6053)

Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados Gerais, Defensores Gerais e dirigentes de 6rgdos
Juridicos da Administragdo Publica direta, indireta e fundacional sdo exclusivamente legitimados
para o exercicio da advocacia vinculada a fungdo que exergam, durante o periodo da investidura. -
Grifo nosso.

3. Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor. [...]

§ 19. Os advogados publicos perceberdo honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei.

4. Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgédo
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagao e funcionamento, as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Execultivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Uniéo, de livre nomeagédo
pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber
Juridico e reputagéo ilibada.

5. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: [...]

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugdo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso. (Redagdo dada pela Resolugao n° 24/2010)

6. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: [...]

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugdo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipotese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso. (Redagdo dada pela Resolugao n° 24/2010)

(Redagao dada pela Emenda

PROCESSO N°:-514563/25

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-ARY CARNEIRO JUNIOR, DILMARA APARECIDA BANISKI DE
PAULA, FUNDO PARA CUSTEIO PREVIDENCIARIO DAS APOSENTADORIAS E
PENSOES DOS FUNCIONARIOS DA ADMINISTRAO PUBLICA DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, MARIZA DALVA ABRAO
ADVOGADO / PROCURADOR-MARCOS RUBBO

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2496/26 - Tribunal Pleno

Pedido de Rescisdo. Ato de inativacdo. Negativa de registro de aposentadoria
especial. Certiddo de transito em julgado. Interposigao tempestiva de recurso no ente
municipal. N&o encaminhamento da insurgéncia a este Tribunal por falha
administrativa. Impossibilidade de imputagdo dos efeitos do erro ao jurisdicionado.
Ofensa ao devido processo legal, @ ampla defesa e ao contraditério. Invalidade da
formagao da coisa julgada. Desconstituigdo do transito em julgado. Retorno dos autos
a fase recursal. Procedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisé@o apresentado pela servidora municipal Mariza Dalva
Abrao (pega 03), por meio de seu procurador (peca 10), com pedido de efeito
suspensivo, formulado em face do Acérddo n.° 3832/23, proferido pela Segunda
Camara, no ambito de Ato de Inativacédo de responsabilidade do Municipio de Unido
da Vitéria, sob n.° 479476/19.

O Tribunal, por referido Acérddo, negou o registro do ato de concessdo de
aposentadoria e determinou, em observancia ao Prejulgado n.° 11, a cientificagdo da
servidora pelo Municipio de Unido da Vitéria acerca daquela decisao, facultando-lhe
a apresentacéo de defesa e o posterior encaminhamento, apds o transito em julgado,
a entdo Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para os devidos registros e
acompanhamento.

A Requerente sustenta, de inicio, ter ocorrido equivoco no registro da certiddo de
transito em julgado nos autos do processo n.° 479476/19, uma vez que, em
26/03/2024, apresentou defesa administrativa em face do Municipio de Unido da
Vitéria, em decorréncia da notificagdo recebida acerca do teor do Acérddo ora
impugnado.

Assevera que o ente municipal deixou de remeter a referida defesa a este Tribunal
de Contas, fato que teria ocasionado cerceamento de seu direito de manifestacéo.
Aduz, além disso, que a notificagdo recebida encontrava-se destituida de
informagdes essenciais a plena compreenséo e ao exercicio do contraditorio.
Anexou documentos (pegcas 03 a 10), dentre os quais: extrato do processo
administrativo tramitado no Municipio de Unido da Vitéria, no qual consta sua defesa
apresentada em face do Acérdao n.° 3832/2023 (pega 04); pedido de providéncias
relacionado ao processo administrativo (pega 05); certiddo de transito em julgado
(pecga 06); laudo técnico de insalubridade e periculosidade (peca 07); e extrato da
consulta processual (peca 08).

Na sequéncia, requereu:

1. Tramitagdo urgente da medida e a concessdo de medida liminar ou tutela
provisoria, para: a) Suspender os efeitos da Certiddo de Transito em Julgado nos
autos do processo; b) Suspender os efeitos do Acérdao n.° 3832/2023 e de outras
decisdes posteriores que tenham determinado a inativagdo da aposentadoria da
peticionante, por violagdo aos arts. 3°, 5° e 37 da Constituigdo Federal e ao art. 36,
inciso I, da Constituigdo do Estado do Parana, em razédo da auséncia de respeito ao
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direito a ampla defesa e ao contraditério;

2. Expedigao de oficio ao Municipio de Unido da Vitdria, determinando que: a) Nao
revogue ou decrete efeitos negativos sobre a aposentadoria da peticionante,
considerando que defesa e documentos foram apresentados tempestivamente; b)
Preste esclarecimentos sobre o Protocolo n.° 120775, datado de 26/03/2024,
vinculado ao processo administrativo interno n.° 0036.0116787;

3. Suspensao dos efeitos do Acorddo n.° 3832/2023 e do processo n.° 479476/19,
até a analise completa da defesa e dos documentos apresentados pela peticionante
em 26/03/2024 (Protocolo n.° 120775 do Municipio de Unido da Vitéria);

4. Reconhecimento da natureza alimentar da verba de aposentadoria, determinando
a manutencdo do pagamento até decis&o final, em razdo de ser sua Unica fonte de
subsisténcia, cuja saude fisica e mental ja se encontra fragilizada;

5. Acolhimento da peticdo e documentos apresentados a época, aplicando-se o
principio da instrumentalidade dos recursos;

6. Reconhecimento da impossibilidade de seu retorno a fungdo publica e
consequente manutengéo do pagamento de sua aposentadoria até o julgamento final;
7. Adocao das providéncias cabiveis, inclusive quanto a apuragéo de eventual crime
de responsabilidade administrativa do gestor publico envolvido;

8. Juntada aos autos dos documentos anexados; e

9. Determinagdo de que todas as futuras decisbes referentes ao processo
administrativo e ao presente procedimento lhe sejam encaminhadas pessoalmente
em seu enderego, constando expressamente o prazo para eventual recurso, sob
pena de nulidade.

Em seguida, exercido o juizo de admissibilidade por este Relator, os autos foram
encaminhados a Coordenadoria de Atos de Pessoal para manifestacdo acerca do
pedido de concessdo liminar de efeito suspensivo, nos termos do Despacho n.°
1016/25-GCFSC (pega 15).

A Coordenadoria de Atos de Pessoal — COAP, por meio da Instrugéo n.° 12038/25
(pega 16), reconheceu a presenca dos requisitos do art. 300 do Cédigo de Processo
Civil, destacando a plausibilidade fatico-juridica da pretensdo e a necessidade de
tutela urgente para evitar dano irreparavel.

Na mesma linha, o Ministério Publico de Contas, em Parecer n.° 705/25 - 7PC (pega
17), acompanhou integralmente a manifestacéo técnica, reforcando a ocorréncia de
falha procedimental e a urgéncia da medida, diante do risco social e da natureza
alimentar da verba.

Por meio do Acérdao n.° 2718/25 - STP (pega 18) foi deferida medida liminar no
presente feito, determinando o restabelecimento provisério do ato de inativagéo até
a prolagdo de decisdo definitiva, diante da presenca, em juizo preliminar, dos
requisitos da probabilidade do direito (fumus boni iuris) e do (periculum in mora).

Na sequéncia, a Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da Instrugdo n.°
26786/25 - COAP (peca 26), manifestou-se no sentido da necessidade de realizacéo
de diligéncia prévia a andlise do mérito, a fim de que fossem esclarecidas
contradicdes existentes nos documentos comprobatérios relacionados a
caracterizagdo do tempo de contribuicdo especial, notadamente em razdo de
conclusdes incompativeis extraidas de laudos emitidos pelo mesmo profissional
técnico.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, no Parecer n.° 1/26 - 7PC (pega 27),
acompanhou integralmente o entendimento da unidade técnica, manifestando-se
favoravelmente a realizagdo da diligéncia em face da entidade previdenciaria, com
vistas ao adequado esclarecimento das inconsisténcias identificadas.

Em atengdo ao Despacho n.° 48/26, o Fundo Municipal de Previdéncia de Unido da
Vitdria apresentou esclarecimentos acerca da negativa de registro da aposentadoria
da interessada. Informou que, embora a servidora tenha interposto Recurso de
Revista tempestivamente perante o protocolo municipal, o expediente nao foi
encaminhado ao Tribunal & época propria por falhas administrativas internas,
circunstancia que culminou no transito em julgado da decisdo denegatéria. Sustentou
que a atual gestdo somente tomou conhecimento da existéncia do recurso quando
da revisdo dos processos pendentes em 2025, ocasido em que o advogado da
servidora apresentou o comprovante de protocolo, posteriormente juntado aos autos
com a documentagéo que fundamentou o presente Pedido de Rescisdo.

No mérito, o Fundo esclareceu que os documentos técnicos anteriormente
apresentados continham equivoco material, por retratarem periodo posterior a
aposentadoria, quando a servidora ja se encontrava afastada das atividades laborais,
razdo pela qual ndo evidenciavam exposigdo a agentes nocivos. Aduziu que o Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP) retificado e os documentos técnicos ora
apresentados refletem adequadamente as condigdes de trabalho existentes entre
11/07/1994 e 08/07/2019, demonstrando a atuacdo da servidora como auxiliar de
clinica dentaria, com contato permanente com pacientes, exposicdo a agentes
biolégicos, ruido continuo ou intermitente e exposigdo eventual a mercurio, além da
ineficacia do Equipamento de Protegdo Individual (EPI) para neutralizagdo dos
agentes nocivos. Segundo o ente previdenciario, tais elementos evidenciam o
preenchimento dos requisitos para a concessao da aposentadoria especial a época
da inativagdo, motivo pelo qual requereu a desconsideragdo da documentagéo
anteriormente juntada e a analise da documentacao retificada.

Por meio da Instrugdo n.° 6215/26 - COAP (peca 34), a unidade técnica concluiu que
os documentos técnicos posteriormente apresentados pelo FUMPREVI constituiam
prova nova apta a afastar um dos fundamentos que sustentaram a negativa de
registro, por demonstrarem que a servidora efetivamente exerceu atividade
submetida a agentes nocivos durante o periodo laborado, fazendo jus ao
reconhecimento da aposentadoria especial.

Todavia, a Coordenadoria de Atos de Pessoal destacou que permaneceu integro o
segundo fundamento do Acérddo rescindendo, consistente na irregularidade do
célculo dos proventos, uma vez que o ente previdenciario utilizou metodologia
incompativel com o art. 1° da Lei n.° 10.887/2004, promovendo o somatério indevido
de verbas permanentes com a média contributiva. Por fim, a unidade técnica
entendeu pelo conhecimento do pedido rescisério para tornar sem efeito o transito
em julgado, além da admissao do recurso interposto a fim de assegurar o direito de
defesa, opinando pelo “provimento parcial do pedido rescisorio”.

Por meio do Parecer n.° 345/26 - 7PC (pega 35), o Ministério Publico de Contas
opinou pelo parcial provimento do Pedido de Rescisdo “apenas para o fim de que
seja reconhecido o direito a aposentadoria especial da interessada, todavia, com a
manutencdo da negativa de registro, em virtude da auséncia de retificagdo dos
célculos pelo ente previdenciario.” (peca 35, fl. 5)

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3772
Preliminarmente, verifica-se que o Pedido de Rescisdo preenche os pressupostos de
admissibilidade do art. 494 do Regimento Interno: foi proposto por parte legitima, em
face de decisdo com certificagdo de transito em julgado (Acérdao n.° 3832/2023 -
Segunda Camara), do periodo previsto no art. 494, § 1°, e enquadra-se na hipétese
dos incisos Il e V do art. 494, na medida em que foi apresentada nova documentagéo
superveniente e, mais importante, se discute se a certificagdo do transito em julgado,
langada a despeito de Recurso de Revista tempestivamente interposto, afrontou o
art. 5°, incisos LIV e LV, da Constituigdo da Republica e demais normas pertinentes.
Presentes, pois, os pressupostos de admissibilidade e a decisdo que se pretende
rescindir, conhego do Pedido de Rescisdo, nos termos do art. 495, caput, do
Regimento Interno, passando ao exame de mérito.

Verifica-se, inicialmente, que a controvérsia dos presentes autos ndo esta
relacionada a regularidade do julgamento materializado no Acérdédo n.° 3832/23 -
Pleno, tampouco a observancia do contraditério anteriormente ao seu proferimento.
O ponto controvertido reside em momento processual posterior, mais
especificamente na fase recursal subsequente a decisdo denegatéria de registro,
ocasido em que a interessada buscou exercer seu direito de impugnagéo, sem que
sua insurgéncia fosse submetida a apreciagdo deste Tribunal em razdo de falha
imputavel exclusivamente a Administragdo Municipal.

A documentagdo acostada aos autos demonstra que a Requerente apresentou
tempestivamente manifestagdo destinada a questionar a decisdo proferida por este
Tribunal. Entretanto, por circunstancias posteriormente reconhecidas pelo préprio
ente previdenciario e pelo Municipio, referido expediente ndo foi encaminhado ao
Tribunal de Contas, permanecendo retido na esfera administrativa local até a
formagao do transito em julgado do Acérdao questionado.

Tal situagéo revela quadro de manifesta excepcionalidade. Isso porque a certificagdo
do transito em julgado pressupde a inexisténcia de recursos aptos a impedir a
estabilizacdo da decisdo ou o efetivo exaurimento das vias impugnativas colocadas
a disposigcéo dos jurisdicionados. Em outras palavras, a formagéao da coisa julgada
no controle externo pressupde que tenha sido assegurada a parte interessada a plena
possibilidade de utilizagéo dos instrumentos processuais previstos no ordenamento
juridico.

No caso concreto, contudo, ndo se esta diante de hipotese de merainércia processual
da interessada ou de perda de prazo decorrente de sua prépria conduta. Ao contrario,
restou demonstrado que a Requerente adotou as providéncias necessarias para
veicular sua irresignagdo dentro do prazo legalmente concedido, tendo exercido
tempestivamente o direito de impugnar a decisédo que Ihe foi desfavoravel[1]. O
obstaculo ao conhecimento de sua insurgéncia decorreu exclusivamente de falha
administrativa que impediu a correta remessa da documentagéo para apreciagéo
deste Tribunal.[2]

Nessa perspectiva, a irregularidade verificada ndo se restringe a perda de uma
oportunidade recursal. O vicio é mais profundo, pois compromete a prépria
legitimidade da estabilizagao da decisédo da esfera controladora. Afinal, a certificagdo
do trénsito em julgado ocorreu sob a premissa de inexisténcia de insurgéncia apta a
ensejar o reexame da matéria, quando posteriormente se constatou que havia
manifestagéo tempestivamente apresentada e que deixou de ser apreciada por fato
inteiramente alheio a vontade da interessada.

Desse modo, permitir a subsisténcia da coisa julgada nessas circunstancias
equivaleria a transferir a jurisdicionada os efeitos negativos decorrentes de equivoco
exclusivamente atribuivel a Administragdo Publica. Mais do que isso, significaria
admitir que um erro procedimental praticado pelo Poder Publico seja capaz de
extinguir uma fase processual regularmente inaugurada pela parte, impedindo o
exame de impugnagédo apresentada dentro do prazo legal.

Cumpre acentuar que ndo se debate, aqui, interesse patrimonial secundario, mas
direitos e garantias fundamentais — o direito a ter direitos — previstos na Constituicéo
da Republica, na Constituicdo do Estado do Parana, na Lei Organica deste Tribunal
e no seu Regimento Interno, assim como no Cédigo de Processo Administrativo do
Estado do Parana e no Estatuto da Pessoa Idosa: (i) o contraditério e a ampla defesa
(art. 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica; arts. 3° e 31 da Lei Estadual n.°
20.656/2021); (ii) o devido processo legal (art. 5° inciso LIV, da Constituicdo da
Republica; art. 3° § 1°, inciso VIII, da Lei Estadual n.° 20.656/2021, que impde a
“observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos”); e (iii) a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, inciso lll, da Constituicdo da Republica; art. 1° da
Constituicdo Estadual), reforgada pela condigdo de pessoa idosa da interessada,
titular de prioridade absoluta e de tramitacdo processual prioritaria (arts. 3° e 71 do
Estatuto da Pessoa Idosa; art. 5°, inciso Il, da Lei Estadual n.° 20.656/2021).

Sendo o direito previdenciario direito social fundamental, impde-se seu regime préprio
de interpretacdo: o direito fundamental interpreta-se ampliativamente, e a sua
restricdo, restritivamente. Logo, deixar de reconhecer a procedéncia do presente
Pedido de Rescisdo inverteria esse regime — interpretaria restritivamente o direito
fundamental (contraditério, ampla defesa, verba alimentar) e ampliativamente a sua
restricdo (suposta desnecessidade pratica de observancia ao contraditério conforme
regras e principios do devido processo) —, resultado vedado pela ordem
constitucional.

A meu ver, ndo se sustenta, com a devida vénia, o entendimento de que a falha de
comunicagao seria “ato posterior e estranho aos praticados por este Tribunal”. Em
primeiro lugar, porque o objeto da desconstituicdo é a certidao de transito em julgado,
ato do proprio Tribunal. Em segundo lugar — e sobretudo —, porque tal entendimento
negaria diretamente vigéncia a Constituicdo da Republica e a todo o arcabougo
normativo incidente: as normas substanciais (art. 5°, incisos LIV e LV, da Constituigao
da Republica), as normas procedimentais (arts. 1°, 3° e 31 da Lei Estadual n.°
20.656/2021) e ao préprio regime dos direitos fundamentais.

Blindar de revisdo uma preclusdo gerada por defeito na formagédo da relagédo
processual equivaleria a chancelar a supressdo do contraditério por via obliqua, o
que a ordem juridica ndo tolera: a perda do direito de recorrer s6 se justifica quando
a parte pode exercer esse direito e deixou de fazé-lo. Aqui, porém, a interessada
recorreu tempestivamente, e foi a falha da Administracdo — ndo a inércia da
aposentada — que impediu o exame do recurso. Validar esse transito em julgado
equivaleria a suprimir o contraditério de forma indireta, transferindo a jurisdicionada
o 6nus de um erro que ndo cometeu — o que a Constituicdo veda, especialmente em
matéria de direito fundamental.

Nesse ponto, diante da preocupacéo trazida no curso da instrugéo, ressalto que o
Tema 445 (Recurso Extraordinario n.° 636.553) e o Prejulgado n.° 31 deste Tribunal
nasceram para proteger a seguranga juridica e a confianca legitima da pessoa
aposentada — essa € a ratio decidendi fixada pelo Supremo Tribunal Federal —, e ndo
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para prejudica-la.

Cumpre observar, por fim, que a solugcdo consistente em apreciar a matéria
exclusivamente pela via do Pedido de Rescisdo ndo se mostra suficiente para
restaurar a plenitude das garantias processuais afetadas pelo vicio identificado. Isso
porque o Pedido de Resciséo tem natureza excepcional e pressupde, justamente, a
existéncia de decisdo ja estabilizada pela coisa julgada. Na situagdo sob exame,
porém, discute-se precisamente se essa estabilizagdo ocorreu de forma valida.
Assim, admitir a substituicdo da fase recursal ordinaria pela discussdo travada em
Pedido de Rescisdo implicaria consolidar os efeitos do erro administrativo e impor a
interessada percurso processual substancialmente mais restrito do que aquele que
ordinariamente Ihe seria assegurado. Em outras palavras, a Requerente seria privada
do exame de sua insurgéncia na via processual adequada e compelida a se valer
diretamente de instrumento de carater excepcional, situagdo incompativel com os
principios do devido processo legal, da ampla defesa e da protegdo da confianca
legitima.

Diante desse cenario, a providéncia juridicamente mais adequada consiste em
reconhecer a invalidade da certiddo de transito em julgado langada nos autos
originarios, uma vez que sua formacdo ocorreu sem que fosse oportunizada a
apreciagdo de impugnacdo tempestivamente apresentada pela interessada. A
desconstituicdo do transito em julgado, com o consequente retorno dos autos ao
estagio processual em que deveria ter sido analisada a insurgéncia recursal,
representa medida necessaria para restaurar a regularidade de todo o processo e
assegurar o efetivo exercicio das garantias processuais constitucionalmente
asseguradas.

Il. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pela PROCEDENCIA do
Pedido de Resciséo, para:

1) em juizo rescindente, com fundamento no art. 77, inciso V, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e no art. 494 do Regimento Interno, desconstituir e tornar sem
efeito a certiddo de transito em julgado langcada nos autos n.° 479476/19 (Ato de
Inativagdo), por vicio na sua formagao — certificada precluséo inexistente diante da
interposicdo tempestiva de Recurso de Revista, obstado por falha exclusiva da
Administracdo Municipal —, em ofensa ao devido processo legal, ao contraditério e a
ampla defesa;

2) por consequéncia e nos termos do art. 496-A, inciso IV, do Regimento Interno,
determinar o retorno dos autos a sua tramitagdo processual prépria, para que o
Recurso de Revista interposto por Mariza Dalva Abréo seja recebido e regularmente
instruido e julgado;

3) manter integralmente os valores garantidos pela medida liminar concedida no
Acérdao n.° 2718/25 — Tribunal Pleno (restabelecimento provisério do ato de
inativacdo), até o novo julgamento do referido Recurso de Revista, preservando-se,
em favor da interessada — pessoa idosa e titular de verba de carater alimentar —, a
percepgéo dos proventos.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para reprodugéo
desta decisdo e da respectiva certiddo de transito em julgado nos autos n.°
479476/19, bem como para apensamento destes autos aqueles, nos termos do art.
496-A, caput, c/c § 3°, do Regimento Interno[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - CONHECER e, no mérito, julgar PROCEDENTE o Pedido de Rescisdo, para:

(i) em juizo rescindente, com fundamento no art. 77, inciso V, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e no art. 494 do Regimento Interno, desconstituir e tornar sem
efeito a certiddo de transito em julgado lancada nos autos n.° 479476/19 (Ato de
Inativagéo), por vicio na sua formagéo — certificada precluséo inexistente diante da
interposicdo tempestiva de Recurso de Revista, obstado por falha exclusiva da
Administragdo Municipal —, em ofensa ao devido processo legal, ao contraditério e a
ampla defesa;

(i) por consequéncia e nos termos do art. 496-A, inciso IV, do Regimento Interno,
determinar o retorno dos autos a sua tramitagdo processual prépria, para que o
Recurso de Revista interposto por Mariza Dalva Abréo seja recebido e regularmente
instruido e julgado;

(iii) manter integralmente os valores garantidos pela medida liminar concedida no
Acérdao n.° 2718/25 — Tribunal Pleno (restabelecimento provisério do ato de
inativacdo), até o novo julgamento do referido Recurso de Revista, preservando-se,
em favor da interessada — pessoa idosa e titular de verba de carater alimentar —, a
percepgao dos proventos;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para reproducdo
desta decisdo e da respectiva certiddo de transito em julgado nos autos n.°
479476/19, bem como para apensamento destes autos aqueles, nos termos do art.
496-A, caput, c/c § 3°, do Regimento Interno[4].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 16.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pega 4, fls. 5a 11 e pega 5.

2. Pega 24.

3. Art. 496-A. Os autos de Pedido de Rescisdo, ainda em meio fisico, julgado integral ou
parcialmente procedente, com decisao transitada em julgado, serdo anexados ao processo de
origem, para 641 efeitos de registro e execugdo da decisdo, com observancia das seguintes regras:
§ 3° Aplica-se aos autos de Pedido de Rescisdo, em meio eletrénico, com decisdo transitada em
Julgado, as regras de anexagao contidas neste artigo.

4. Art. 496-A. Os autos de Pedido de Rescisdo, ainda em meio fisico, julgado integral ou
parcialmente procedente, com deciséo transitada em julgado, serdo anexados ao processo de
origem, para 641 efeitos de registro e execugdo da decisdo, com observancia das seguintes regras:

[-]
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3772
§ 3° Aplica-se aos autos de Pedido de Rescisdo, em meio eletrénico, com decisdo transitada em
Julgado, as regras de anexagdo contidas neste artigo.

PROCESSO N°:-386658/26

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-APMF DO COLEGIO ESTADUAL CASTRO ALVES DE MARIPA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2498/26 - Tribunal Pleno

Certidao Liberatéria. APMF do Colégio Estadual Castro Alves de Maripa. Certidao
concedida nos autos n° 391082/26. Corregédo da autuagdo. Perda superveniente do
objeto. Extingéo do feito sem resolugdo de mérito.

I. RELATORIO

Trata-se os autos de Certiddo Liberatéria, formulada por APMF do Colégio Estadual
Castro Alves de Maripa.

A Coordenadoria de Contas, pela Instrugdo n.° 291/26 (pega 09), informou que, no
ambito de suas atribuigdes, ndo ha aspectos a serem analisados, uma vez que a
APMF do Colégio Estadual Castro Alves de Maripa, por se tratar de entidade sem
fins lucrativos e ndo integrante da Administragao Publica, ndo esta sujeita a Analise
da Gestao Fiscal nem a Agenda de Obrigacdes deste Tribunal.

Registrou, por fim, que a entidade obteve Certidao Liberatéria em 22 de junho 2026,
com validade até 21 de agosto de 2026, mediante a Decisdo Definitiva Monocratica
n.° 36/26 — GCILB, proferida no Processo n.° 391082/26. Por fim, apontou equivoco
na autuagdo dos autos, em que consta como Entidade/Interessado o “Tribunal de
Contas do Estado do Parand”, quando o correto seria a APMF do Colégio Estadual
Castro Alves de Maripa.

Em seguida, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, por meio da
Instrugéo n.° 328/26 (pega 10), informou que a entidade ndo tem pendéncias relativas
a prestagdes de contas de recursos anteriormente recebidos, de forma que esta apta
a obter a Certiddo Liberatoria.

Ato continuo, a Coordenadoria de Medidas Executérias, na Informagdo n.° 3841/26
(pega 11), entendeu que o desfecho adequado para o presente feito, como questao
prejudicial, consiste no reconhecimento da perda do objeto, diante do deferimento da
Certidao Liberatéria nos autos n.° 391082/26.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, Parecer n.° 555/26 — 1PC (pega 12),
corroborou os apontamentos da Coordenadoria de Medidas Executdrias,
manifestando-se pelo reconhecimento da perda do objeto.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, verifico a existéncia de equivoco na autuagéo dos presentes autos,
conforme apontado pela Coordenadoria de Contas na Instrugdo n.° 291/26 (peca 09),
uma vez que consta como Entidade/Interessado o Tribunal de Contas do Estado do
Parana, quando o correto € a APMF do Colégio Estadual Castro Alves de Maripa,
requerente da Certiddo Liberatéria.

Desse modo, determino a Diretoria de Protocolo que promova a corregdo da
autuagdo, fazendo constar a APMF do Colégio Estadual Castro Alves de Maripa
como Entidade/Interessado.

Superada essa questdo, quanto ao mérito, acompanho a Coordenadoria de Medidas
Executdrias e o Ministério Publico de Contas quanto ao encerramento do feito, ante
a perda do objeto.

Isso porque verifico nos autos que a APMF do Colégio Estadual Castro Alves de
Maripa obteve Certidao Liberatéria em 22 de junho 2026, com validade até 21 de
agosto de 2026, mediante a Decisdo Definitiva Monocratica n.° 36/26 — GCILB,
proferida no processo n.° 391082/26 (peca 12 dos autos n.° 391082/26).

Diante disso, resta caracterizada a perda superveniente do objeto dos presentes
autos, uma vez que a Certidao Liberatéria pleiteada ja foi concedida a entidade.
Sendo assim, tendo a requerente obtido a certiddo, ndo ha mais interesse processual,
razéo pela qual se impde a extingdo do feito sem resolugéo de mérito, nos termos do
art. 485, inciso VI, do Cdédigo de Processo Civil[1], aplicado subsidiariamente.

Ill. VOTO

Diante do exposto, voto pela EXTINCAO do feito, sem resolugéo do mérito, ante sua
perda superveniente do objeto, tendo em vista que a Certidao Liberatéria pleiteada ja
foi concedida @ APMF do Colégio Estadual Castro Alves de Maripa, nos autos n.°
391082/26.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a corregdo da
autuagdo dos presentes autos, fazendo constar como Entidade/Interessado a APMF
do Colégio Estadual Castro Alves de Maripa, em substituicdo ao Tribunal de Contas
do Estado do Parana.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1°, e art. 168, VII, do Regimento Interno[2].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — EXTINGUIR o processo, sem resolugdo do mérito, ante sua perda superveniente
do objeto, tendo em vista que a Certidao Liberatéria pleiteada ja foi concedida a
APMF do Colégio Estadual Castro Alves de Maripa, nos autos n° 391082/26;

Il — encaminhar a Diretoria de Protocolo para que promova a corregdo da autuagdo
dos presentes autos, fazendo constar como Entidade/Interessado a APMF do Colégio
Estadual Castro Alves de Maripa, em substituicdo ao Tribunal de Contas do Estado
do Parana;

Il = encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1°, e art. 168, VII, do Regimento Interno[3].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 16.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-605291/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUATRO PONTES

INTERESSADO:-CESAR ALEXANDRE SEIDEL, JESSICA ALLIEVI RAIMUNDO,
JOAO EDUARDO DOS SANTOS, JOHNER RECREACAO E EVENTOS LTDA,
JULIANA NEITZKE BENITEZ, MUNICiPIO DE QUATRO PONTES, RODRIGO
MOREIRA DE ALVARENGA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2500/26 - Tribunal Pleno

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Quatro Pontes. Pregédo Eletronico
n.° 046/2025. Registro de precos para locagéo de brinquedos de recreacgéo infantil.
Alegagdes de restrigdo a competitividade decorrente da abertura simultanea dos
itens, da utilizagé@o de ferramentas automatizadas de lances e da aplicagéo irregular
de tratamento favorecido a empresas atuantes nos limites municipais. Auséncia de
vedacao legal a liberagdo concomitante de itens e de demonstracdo de prejuizo a
competitividade. Funcionamento regular do sistema eletrénico e das prorrogacdes
automaticas. Automacgéo de lances admitida pelo ordenamento e pelo edital, sem
prova de fraude ou vantagem indevida. Preferéncia regional motivada na fase de
planejamento e amparada em estudo técnico preliminar e pesquisa de pregos.
Requisito legal atinente a existéncia de mercado apto, e nédo a participacao efetiva de
trés empresas. Auséncia de direcionamento ou de violagdo aos principios da
isonomia, competitividade e economicidade. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo da Lei de Licitacdes, com pedido cautelar,
apresentada por Johner Recreagéo e Eventos Ltda., referente ao Pregdo Eletronico
n.° 046/2025, realizado pelo Municipio de Quatro Pontes, cujo objeto era a “Formagéo
de Registro de Precos para a contratacdo de Pessoa Juridica visando a locagao de
brinquedos de recreacdo para entretenimento infantil em eventos do Municipio de
Quatro Pontes”.

De acordo com a Representante, embora a licitagdo previsse a disputa
individualizada de 28 (vinte e oito) itens do edital, a condugéo da sesséo teria
comprometido a competitividade, a isonomia, a economicidade e a selegdo da
proposta mais vantajosa. Segundo alega, o pregoeiro teria liberado todos os itens
simultaneamente, impondo aos licitantes a gestdo de lances em condigbes
humanamente inviaveis. Afirma, ainda, a existéncia de indicios de uso de automagéo
pela concorrente vencedora, que teria apresentado lances em itens distintos no
mesmo segundo.

Embora reconheca que a utilizagdo de ferramentas automatizadas ndo seja, por si
s6, vedada, sustenta que a dindmica adotada e a auséncia de mecanismos
destinados a preservar condigdes equanimes de disputa teriam favorecido os
licitantes que delas se utilizavam.

A Representante também sustenta que houve violagcdo aos artigos 50 e 51 da Lei
Complementar Municipal n.° 034/2025, os quais asseguram tratamento diferenciado
e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte, com o objetivo de
fomentar o desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional.
Ressalta, contudo, que a concesséo do beneficio estaria condicionada a existéncia
de, no minimo, trés empresas aptas a disputa. No caso concreto, afirma que apenas
duas empresas teriam participado do certame, mesmo apds as republicacdes.
Acrescenta, ainda, que ndo foi elaborado Estudo Técnico Preliminar publico capaz
de demonstrar a efetiva existéncia de mercado competitivo local ou regional.

Alega, ainda, que, durante a sess&@o, o pregoeiro teria restringido a aplicagéo do
beneficio as empresas sediadas no Municipio de Quatro Pontes, em detrimento das
empresas de ambito regional que, segundo sustenta, também estariam abrangidas
pela regulamentagao municipal.

Diante disso, requereu, em sede cautelar, a suspensdo da homologagéo e da
adjudicagao do Pregao Eletrénico e, no mérito, a declaragéo de nulidade da fase de
lances, com a realizagdo de novo certame.

Em manifestagéo preliminar (peca 15), o Municipio de Quatro Pontes defendeu a
regularidade do Pregdo Eletrdnico n.° 046/2025. Quanto a dindmica da sesséo,
sustentou que a liberagdo simultdnea dos 28 (vinte e oito) itens ndo configura
ilegalidade, destacando que o sistema BLL Compras dispde de mecanismo de
prorrogacdo automatica de 2 (dois) minutos sempre que ofertado novo lance nos
momentos finais da disputa, o que asseguraria a continuidade da competicdo em
igualdade de condi¢des. Acrescentou que a forma de condugdo do certame estava
previamente prevista no edital, o qual ndo foi oportunamente impugnado.

Quanto ao uso de ferramentas automatizadas, sustentou que ndo ha prova técnica
de fraude, manipulagdo do sistema ou efetivo desequilibrio da disputa. Para o
Municipio, o simples registro de lances em itens diferentes no mesmo segundo néo
seria suficiente para afastar a legalidade do procedimento. Ressaltou, ainda, que a
utilizagéo de programas automatizados néo &, por si so, ilegal, sobretudo porque nédo
foram demonstrados prejuizo a competitividade, a economicidade ou concesséo de
vantagem indevida a empresa vencedora.

Em relagdo a preferéncia regional prevista na Lei Complementar Municipal n.°
034/2025, o Municipio esclareceu que o beneficio também alcangava empresas

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



- G

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3772
sediadas nos Municipios de Marechal Candido Rondon, Toledo e Nova Santa Rosa.
Por esse motivo, afirmou que a propria Representante, sediada em Toledo, teria
usufruido do tratamento diferenciado.

Também afastou a alegagdo de inexisténcia de Estudo Técnico Preliminar,
sustentando que o documento foi elaborado e que pesquisa no Painel Mapa de
Empresas demonstrou a presenga de empresas aptas na regido, o que justificaria a
adogao do beneficio.

Deste modo, requereu o julgamento pela improcedéncia da Representagéo, com o
reconhecimento da regularidade do Pregédo Eletrobnico e a manutencdo da
homologacéo e da adjudicagao dos itens licitados.

Por meio do Despacho n.° 1367/25 — GCFSC (pega 30), indeferi o pedido cautelar e
recebi a Representagdo da Lei de Licitagdes. Na mesma oportunidade, determinei a
citagdo do Municipio de Quatro Pontes, por intermédio de seu representante legal;
de Cesar Alexandre Seidel; de Rodrigo Moreira de Alvarenga, Pregoeiro; de Jodo
Eduardo dos Santos, Procurador Juridico; de Jéssica Allievi Raimundo, responsavel
pela elaboragdo do Termo de Referéncia; e de Juliana Neitzke Benitez, responsavel
pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar.

Em contraditério (peca 43), o Municipio de Quatro Pontes reiterou as razdes de
defesa apresentadas na manifestacdo preliminar. Além disso, sustentou que a
presente Representagdo decorre de mero inconformismo da Representante com o
resultado da licitagéo.

As partes interessadas Juliana Neitzke Benitez, Rodrigo Moreira de Alvarenga e
Jéssica Allievi Raimundo, aderiram as razdes de contraditério apresentadas pelo ente
municipal (pecas 54, 56 e 58).

No contraditério apresentado (pega 70), Jodo Eduardo dos Santos suscitou,
preliminarmente, sua ilegitimidade passiva. Alegou que o Parecer Juridico n.°
089/2025 teve natureza meramente opinativa e se restringiu ao controle de legalidade
da minuta do edital e de seus anexos, sem interferéncia na condugdo da sessao
publica. Assim, defendeu a inexisténcia de nexo causal entre sua atuagdo consultiva
e as irregularidades apontadas, bem como a auséncia de dolo ou erro grosseiro que
pudesse justificar sua responsabilizacéo pessoal.

No mérito, afirmou que o parecer juridico emitido na fase preparatéria examinou a
conformidade do edital com a legislagdo aplicavel, inclusive quanto a modalidade
escolhida, ao critério de julgamento, as exigéncias de habilitagdo e a previsdo de
preferéncia local e regional.

Também sustentou que a Lei Complementar Municipal n.® 034/2025 e a previsédo
editalicia do beneficio eram juridicamente validas, destacando que caberia ao
pregoeiro, e ndo ao parecerista, verificar concretamente os requisitos necessarios a
sua aplicagéo.

Quanto ao alegado uso de automagao, afirmou que os documentos dos autos nio
comprovam a utilizacdo de robds ou softwares para a apresentagdo de lances.
Segundo sustentou, os intervalos registrados seriam compativeis com atuagéo
humana, e o pregoeiro n&o teria identificado irregularidades durante a sesso.
Acrescentou, ainda, que a propria Representante ja havia vencido outros certames
promovidos pelo Municipio e que, no Pregédo Eletrénico n.° 046/2025, oito empresas
apresentaram propostas e cinco ofertaram lances, circunstancias que, em seu
entendimento, afastariam as alegagdes de direcionamento ou restricdo a
competitividade.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, mediante a Instrugdo n.° 806/26
- CAIS (peca 72), opinou pela improcedéncia da presente Representagéo da Lei de
Licitagdes, tendo em vista a inexisténcia de irregularidades capazes de macular o
certame.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 461/26 — 3PC (pega 73),
corroborou o entendimento exarado pela unidade técnica, manifestando-se pela
improcedéncia do feito.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaco que, a fim de evitar a sobreposigdo das questdes suscitadas,
os apontamentos serédo analisados de forma individualizada.

Il.a) Da alegada restricdo a competitividade decorrente da abertura simultanea dos
28 (vinte e oito) itens:

De acordo com a Representante, teria havido a liberagdo simultanea dos 28 (vinte e
oito) itens do edital, o que teria tornado inviavel o gerenciamento dos lances pelos
participantes, favorecendo licitantes que se utilizariam de recursos automatizados e
comprometendo os principios da isonomia, da competitividade e da selegdo da
proposta mais vantajosa.

Inicialmente, registro que a Lei Federal n.° 14.133/2021 n&o contém vedagéo a
abertura simultdnea de multiplos itens em pregdes eletrénicos. Trata-se de opgéo
operacional da Administracdo, inerente a condugdo da sessdo publica, cuja
legitimidade deve ser aferida a luz dos resultados efetivamente produzidos e da
observancia dos principios licitatérios.

Neste contexto, entendo que a mera abertura concomitante dos itens nao configura,
por si so, ilegalidade. Para que se pudesse cogitar eventual nulidade, seria
indispensavel a demonstragdo de prejuizo concreto a competicdo ou de tratamento
desigual entre os participantes.

No entanto, essa circunstancia ndo restou comprovada nos autos. A ata da sessao
constante da pega 20 revela que o sistema eletrénico utilizado pelo Municipio
prorrogava automaticamente a disputa por 2 (dois) minutos sempre que eram
apresentados novos lances nos instantes finais, o que preservava a continuidade da
competicdo e assegurava aos licitantes a possibilidade de apresentar
contrapropostas. Vejamos:

MOVIMENTOS DO LOTE
13/08/2025 18:29:15 PUBLICADO
14/08/2025 08:30:00 RECEPGAO DE PROPOSTAS
29/08/2025 08:30:00 ANALISE DE PROPOSTAS
29/08/2025 09:00:52 DISPUTA

29/08/2025 09:00:52 LANCE KIELING EVENTOS LTDA (PARTICIPANTE 726) 863,75
29/08/2025 09:00:52 LANCE JOHNER RECREAGAO E EVENTOS LTDA (PARTICIPANTE 603) 863,75
29/08/2025 09:08:24 LANCE JOHNER RECREAGAO E EVENTOS LTDA (PARTICIPANTE 603) 863,00
29/08/2025 09:09:21 LANCE KIELING EVENTOS LTDA (PARTICIPANTE 726) 862,99

29/08/2025 09:09:21 PRORROGAGAO AUTOMATICA

29/08/2025 09:11:22 NOTIFICACAO SISTEMA
0O detentor da melhor oferta da etapa de lances & KIELING EVENTOS LTDA

29/08/2025 09:11:22 HABILITAGAO
29/08/2025 15:15:41 MANIFESTACAO DE RECURSOS
15:19:42 RECURSO MANIFESTADO JOHNER RECREACAO E EVENTOS LTDA
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MOVIMENTOS DO LOTE

13/08/2025 18:29:15 PUBLICADO

14/08/2025 08:30:00 RECEPCAO DE PROPOSTAS
29/08/2025 08:30:00 ANALISE DE PROPOSTAS
29/08/2025 09:00:54 DISPUTA

29/08/2025 09:00:54 LANCE KIELING EVENTOS LTDA (PARTICIPANTE 706) 208,37
29/08/2025 09:00:54 LANCE JOHNER RECREAGAO E EVENTOS LTDA (PARTICIPANTE 067) 208,37
29/08/2025 09:07:05 LANCE JOHNER RECREAGAO E EVENTOS LTDA (PARTICIPANTE 067) 208,00
29/08/2025 09:10:47 LANCE KIELING EVENTOS LTDA (PARTICIPANTE 706) 207,00

28/08/2025 09:10:47 PRORROGAGAO AUTOMATICA

29/08/2025 09:12:47 NOTIFICAGAO SISTEMA

O detentor da melhor oferta da etapa de lances & KIELING EVENTOS LTDA
Nestes mesmos exemplos é possivel identificar que os participantes formularam
sucessivos lances ao longo da disputa, circunstancia incompativel com a alegagéo
de impossibilidade material de gerenciamento do certame.

Cumpre registrar, ainda, que a dinamica do certame era previamente conhecida pelos
licitantes, encontrando-se expressamente prevista no edital e ndo tendo sido objeto
de impugnagdo no momento oportuno (peca 4, fl. 6/7):

5. DAABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO
DE LANCES

5.1. A abertura da presente licitagdo dar-se-a em sessao publica, por meio de sistema eletronico, na
data, horario e local indicados neste Edital.

5.2. Os licitantes poderio retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagdo, quando
for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

5.3. O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os
licitantes.

5.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio
de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado
no registro.

5.5. O lance devera ser ofertado pelo valor do item.

5.6. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da
sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

5.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.

5.8. Nao sera fixado intervalo minimo entre os lances ofertados.

5.9. O licitante podera, uma tnica vez, excluir seu Gltimo lance ofertado, no intervalo de quinze
segundos apds o registro no sistema, na hipétese de lance inconsistente ou inexequivel.

5.10. O procedimento seguird o modo de disputa aberto.

5.11. Os licitantes apresentardo lances piblicos e sucessivos durante o periodo de 10 minutos.

5.11.1. Apos esse periodo, o sistema encerrara a competi¢do se ndo houverem novos lances nos
0ltimos 2 minutos. Caso haja lance, seguird prorrogando por mais dois minutos a cada novo lance
ofertado, até ficar 2 minutos sem ninguém dar lance, quando seguira para a fase de habilitagio.
5.11.2. Apés o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenard e divulgara
os lances segundo a ordem crescente de valores.

5.13. Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido
e registrado em primeiro ngar

5.14. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, dc
valor do menor lance registrado, vedada a identificaciio do licitante.

5.15. No caso de desconexio com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo, o
sistema eletrdnico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recep¢do dos lances.

Dessa forma, néo identifico elementos capazes de demonstrar que a abertura
simultanea dos itens tenha comprometido a competitividade. Assim, seguindo as
conclusdes técnicas uniformes, compreendo pela improcedéncia da Representacdo
da Lei de Licitagdes, neste ponto.

11.b) Da suposta utilizagéo de ferramentas automatizadas:

De acordo com a Representante, a empresa vencedora teria utilizado ferramentas
automatizadas para a apresentagéo de lances — o que teria frustrado a competicdo —
apontando, como principal indicio, o registro de ofertas em itens distintos dentro do
mesmo segundo.

O relatério de lances revela que a empresa Kieling Eventos Ltda. apresentou, as
09:09:21, lances nos itens 1, 2 e 3, todos registrados no mesmo segundo (pega 19,
fl. 1). Da mesma forma, as 09:00:52, apresentou lances nos itens 4, 5 e 6 (pega 19,
fl. 1/2).

A coincidéncia temporal constitui, de fato, indicio compativel com a utilizagédo de
algum mecanismo automatizado de envio de lances, de modo que ndo considero
adequado afastar essa possibilidade por completo.

Ocorre que o ordenamento vigente ndo trata a utilizagdo de ferramentas
automatizadas para apresentagdo de lances como pratica intrinsecamente ilicita.
Pelo contrario, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n.° 73, de 30 de setembro de
2022[1], ja permite que os licitantes parametrizem o seu valor final minimo ou o seu
percentual de desconto final maximo, para o encaminhamento de lances automaticos
(grifo nosso):

Art. 19. Quando do cadastramento da proposta, na forma estabelecida no art. 18, o
licitante podera parametrizar o seu valor final minimo ou o seu percentual de desconto
final maximo e obedecera as seguintes regras:

| - a aplicagdo do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre
os lances, que incidira tanto em relagéo aos lances intermediarios quanto em relagéo
ao lance que cobrir a melhor oferta; e

Il - os lances serao de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo
estabelecido e o intervalo de que trata o inciso I.

§ 2° O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na
forma do caput possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o érgéo
ou entidade promotora da licitagdo, podendo ser disponibilizado estrita e
permanentemente aos 6rgéos de controle externo e interno.

Embora tal norma alcance apenas a Administragdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional, sua disciplina constitui importante parametro interpretativo acerca da
compatibilidade entre a utilizagdo de recursos tecnoldgicos e os principios da
isonomia e da competitividade nas licitagbes eletronicas.

No caso concreto, o proprio certame, em seus itens 3.11, 3.12 e 3.13[2], previu
expressamente a possibilidade de parametrizagdo do valor final minimo ou do seu
percentual de desconto maximo quando do cadastramento da proposta. Desta
maneira, fica claro que a utilizagdo de mecanismos de automacéo, em si considerada,
n&o era incompativel com as regras do certame.

Assim, a questao juridicamente relevante consiste em aferir se o eventual emprego
desses mecanismos automatizados, conjugado com a dinamica estabelecida pela
Administragao, produziu vantagem indevida, frustrou a competitividade ou impediu os
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demais licitantes de reagirem as ofertas apresentadas, bem como se ocorreu em
desconformidade com as regras do edital ou do sistema eletronico.

No caso em exame, como ja destacado, o instrumento convocatério autorizava
expressamente a parametrizagédo do valor final minimo. Além disso, os registros da
sesséo indicam que a plataforma conduziu as disputas de forma individualizada e
acionou prorrogacdes automaticas sempre que houve apresentagéo de lances nos
momentos finais.

Ressalte-se que o edital adotou 0 modo de disputa aberto, com lances publicos e
sucessivos pelo prazo inicial de 10 (dez) minutos, além de prorrogagdes automaticas
de 2 (dois) minutos sempre que fosse apresentada nova oferta nesse intervalo,
preservando, assim, a possibilidade de reagdo dos demais participantes. Tal
sistematica, ao reabrir a etapa competitiva a cada novo lance ofertado nos instantes
finais, neutraliza eventual vantagem decorrente da mera velocidade de envio
automatizado, na medida em que assegura aos concorrentes tempo habil para
apresentar contraproposta.

Também é relevante destacar que, da analise do relatério de lances (pega 19), a
propria Representante registrou lances nos itens 1, 2 e 3 as 09:09:21, bem como
apresentou lances nos itens 4, 5 e 6 as 09:00:52 — de forma idéntica a empresa
vencedora — circunstancia que enfraquece a alegagdo de impossibilidade absoluta
de acompanhamento da disputa ou prejuizo a competitividade.

Em caso semelhante, no qual se discutia a legalidade do uso de sistema
automatizado para apresentagdo de lances, este Tribunal de Contas do Estado do
Parana, no Acérdao n.° 4531/24 do Tribunal Pleno, de minha relatoria, concluiu pela
improcedéncia do apontamento, diante da inexisténcia de restrigdo editalicia ou de
prejuizo ao resultado do certame. O voto consignou, ainda, que o uso de robds na
etapa aberta da licitagdo néo significa, necessariamente, violagdo aos principios da
isonomia e da competitividade, especialmente diante da evolugéo tecnoldgica e da
ampliacéo do acesso a essas ferramentas.

Deste modo, ainda que se admita, para fins de andlise, que a empresa Kieling
Eventos Ltda. tenha efetivamente utilizado ferramenta automatizada, essa
circunstancia ndo se confunde com sua utilizagdo irregular. Nao ha nos autos
demonstragdo de que eventual mecanismo tenha burlado as regras da plataforma,
impedido a apresentagdo de novos lances pelos demais participantes ou produzido
vantagem competitiva incompativel com a sistematica prevista no edital, tampouco
prova de fraude ou de manipulagdo do sistema.

Diante disso, também quanto a este ponto, compreendo que a Representacéo da Lei
de Licitagdes deve ser julgada improcedente.

1. ¢) Da aplicagéo do tratamento favorecido previsto na Lei Complementar Municipal
n.° 034/2025:

A Representante sustentou que o beneficio previsto na Lei Complementar Municipal
n.° 034/2025 foi aplicado irregularmente, pois apenas duas empresas participaram do
certame. Alegou, ainda, que nao teria sido comprovada a existéncia minima de trés
empresas aptas a disputa. Por fim, apontou a auséncia de demonstragdo da
existéncia de mercado competitivo local ou regional.

O art. 48, § 3°[3], da Lei Complementar Federal n.° 123/2006 autoriza, de forma
justificada, a concesséo de prioridade de contratagdo a microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, limitada a até 10% do melhor
prego valido. A propria norma, contudo, afasta a aplicagéo desse beneficio quando
ndo houver, no minimo, trés fornecedores competitivos[4], enquadrados como
microempresa ou empresa de pequeno porte, sediados no ambito local ou regional e
aptos a atender as exigéncias do instrumento convocatorio.

A Lei Complementar Municipal n.° 034/2025 disciplinou o tema no ambito local.
Conforme o art. 50, § 1°5], os processos destinados exclusivamente a
microempresas e empresas de pequeno porte, assim como as demais hipoteses
previstas no dispositivo, podem ser direcionados as empresas localizadas na regido
denominada “Limitrofe Quatro Pontes”, formada pelos Municipios de Quatro Pontes,
Marechal Candido Rondon, Toledo e Nova Santa Rosa, desde que existam ao menos
trés empresas competitivas.

Ja o § 11[6] do mesmo artigo autoriza, desde que devidamente justificado, a
concessao de prioridade de contratagdo de até 10% a microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais sediados especificamente no
Municipio de Quatro Pontes.

Essa distingdo é relevante para a andlise da alegagéo de que o Pregoeiro teria
conferido tratamento desigual as empresas sediadas em Quatro Pontes em relagdo
as empresas regionais. No inicio da sessdo, o Pregoeiro informou que, para
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio licitante, seria
considerado o Ultimo lance dentro da margem de 10%, com abertura de prazo para
manifestagéo da interessada (pega 20, fl. 1).

Embora tenha utilizado a expressao “empate ficto”, a mengéo as empresas sediadas
no préprio Municipio e & margem de 10% corresponde, em esséncia, & prioridade
prevista no § 11, beneficio que a lei municipal direciona as empresas de Quatro
Pontes. Portanto, essa regra ndo se confunde com aquela que define a abrangéncia
territorial dos certames exclusivos para microempresas e empresas de pequeno
porte.

Desse modo, o fato de a Representante estar sediada em Toledo ndo lhe assegurava
automaticamente o direito a prioridade de contratagéo de até 10%, reservada pela
legislagdo municipal as empresas de Quatro Pontes. Sua localizagdo em Toledo
apenas a incluia na regido “Limitrofe Quatro Pontes” para os beneficios e restricbes
territoriais previstos no § 1°, sem ampliar o alcance subjetivo da prioridade especifica
disciplinada no § 11.

Também ndo procede a alegagdo de que o tratamento favorecido seria
automaticamente inaplicavel pelo fato de apenas duas empresas terem participado
da disputa. Da leitura da norma, verifica-se que o requisito se refere a existéncia de
mercado fornecedor apto, e ndo a participagdo efetiva de trés empresas na sessado
publica. Assim, a baixa adesdo ao certame, por si s6, ndo infirma as premissas
adotadas pela Administragdo na fase de planejamento, tampouco demonstra a
inexisténcia de mercado competitivo na regido.

Além disso, o Termo de Referéncia do certame dedicou topico préprio ao tratamento
diferenciado, fundamentando a medida no art. 48, § 3°, da Lei Complementar Federal
n.° 123/2006 e na Lei Complementar Municipal n.° 034/2025. O documento
apresentou justificativas ligadas ao fomento do desenvolvimento econdmico local, a
eficiéncia logistica, a sustentabilidade, a simplificagdo procedimental e a
competitividade regional (peca 17, fl. 28). Consta, ainda, Termo de Responsabilidade
sobre Pesquisa de Pregos, no qual a servidora responsavel certificou a utilizagéo de
banco de pregos especializado e de pesquisa direta com fornecedores para instruir a
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contratagéo (pega 17, fl. 40), o que evidencia que a conclusdo acerca da existéncia
de mercado apto decorreu de pesquisa concreta realizada na fase interna, e ndo de
mera presungao da Administragao.

Por essas razdes, acompanho os entendimentos técnicos uniformes e concluo pela
improcedéncia da presente Representacéo da Lei de Licitagdes.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Representagdo da Lei
de Licitagbes, diante da auséncia de irregularidades na condugdo do Pregdo
Eletronico n.° 046/2025 do Municipio de Quatro Pontes.

Transitada em julgado esta decisédo, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[7], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, em observancia ao art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno[8].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar IMPROCEDENTE a presente Representagéo da Lei de Licitagdes, diante
da auséncia de irregularidades na conducéo do Pregdo Eletrénico n® 046/2025 do
Municipio de Quatro Pontes;

Il — determinar, apds o transito em julgado, com fundamento no art. 398, § 1°, do
Regimento Interno[9], o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, em observancia ao art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno[10].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 16.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. “Dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor prego ou maior desconto, na
forma eletronica, para a contratagdo de bens, servigos e obras, no &mbito da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional”.

2. 3.11. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera parametrizar o
seu valor final minimo ou o seu percentual de desconto méaximo quando do cadastramento da
proposta.

3.12. O valor final minimo parametrizado no sistema podera ser alterado pelo fornecedor durante a
fase de disputa, sendo vedado:

3.12.1. Valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o critério
de julgamento por menor prego; e

3.12.2. Percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando
adotado o critério de julgamento por maior desconto.

3.13. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do
item 3.11 possuiré caréter sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos érgéos de
controle externo e interno.

3. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo
publica:

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego vélido.

4. Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

5. Art. 50(...)

§ 1° Os processos licitatérios exclusivos previstos no inciso | deste artigo, a subcontratagao prevista
no inciso Il e as cotas de até 25% previstas no inciso Ill deste artigo, poderdo ser destinados
unicamente as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais
sediadas na regido conhecida como "LIMITROFE QUATRO PONTES", composta pelos municipios
de Quatro Pontes - PR, Marechal Céndido Rondon - PR, Toledo - PR e Nova Santa Rosa - PR,
quando existentes em nimero igual ou superior a 3 (trés) competitivas, devendo, em caso contrario,
serem ampliados as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais situados na regido oeste do Parana.

6. § 11 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratagdo para as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais sediadas no Municipio de Quatro Pontes, até o limite de 10%
(dez por cento) do melhor prego valido.

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n.°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

9. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n.°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
10. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-662236/25
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ENTIDADE:-INSTITUTO PARANAENSE DE
EDUCACIONAL-FUNDEPAR

INTERESSADO:-DAYANE GASPARINI FERREIRA, ELIANE TERUEL CARMONA,
INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL-
FUNDEPAR, ROSANGELA MARA SLOMSKI OLIVEIRA, SAIONARA CRISTINA
BOCALON, SIBELE LOPES DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR-DAYANE GASPARINI FERREIRA
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ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3772
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
ACORDAO N° 2501/26 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagdes. Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Educacional (Fundepar). Pregao Eletronico n.° 1558/2025. Sistema de registro de
precos. Aquisicdo de géneros alimenticios para alimentagdo escolar. Qualificagdo
técnico-operacional. Cadeia fria e controles sanitarios. indices econémico-financeiros
justificados. Fornecimento parcelado de bens. Critérios objetivos de analise
documental e de amostras. Sustentabilidade das embalagens. Regularidade fiscal e
vedacdo a retencdo de pagamento por obrigacdo adimplida. Auséncia de
irregularidade comprovada. Fragilidades nédo invalidantes. Improcedéncia.
Recomendagdes.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, formulada por
DAYANE GASPARINI FERREIRA[1], em face do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Educacional (Fundepar)[2], em razdo de supostas irregularidades
no Pregéo Eletrénico n.° 1558/2025, destinado ao registro de precos, pelo periodo de
1 (um) ano, para futura e eventual aquisicdo de 4 (quatro) tipos de carne de frango
congelada individualmente pelo sistema Individually Quick Frozen (IQF), para o
Programa de Alimentagdo Escolar e demais estabelecimentos vinculados a
Secretaria de Estado da Educacéo (pega 3).

O certame foi dividido em 4 (quatro) lotes de 1.000.000 kg (um milhdo de
quilogramas) cada, com valor maximo global de R$ 113.510.000,00 (cento e treze
milhdes quinhentos e dez mil reais) (pecas 3 e 6).

A REPRESENTANTE alegou, em sintese: risco de direcionamento pela aceitagéo de
atestados relativos a géneros alimenticios em geral, sem experiéncia especifica em
cadeia fria, e pela auséncia de alvard, licenga sanitaria e registro nos servigos de
inspecdo federal ou estadual em nome do licitante; desproporcionalidade da
comprovacédo de experiéncia correspondente a 35% (trinta e cinco por cento) do
quantitativo de cada lote; necessidade de embalagem exclusivamente biodegradavel;
ilegalidade do condicionamento do pagamento a regularidade fiscal;
incompatibilidade do sistema de registro de pregos com o fornecimento durante o ano
letivo; falta de justificativa dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez
Corrente iguais ou superiores a 0,5 (cinco décimos); e subjetividade dos critérios de
avaliagdo de amostras. Requereu a suspensdo do procedimento e, ao final, a
retificagéo do edital (pega 3).

Pelo Despacho n.° 1486/25 - GCFSC (pega 11), a vista da necessidade de melhor
instrugéo, do contraditério, da ampla defesa e da vedacdo a decisdo surpresa,
considerei necessaria a oitiva preliminar para subsidiar a analise do fumus boni iuris
e do periculum in mora. Assim, antes de realizar o juizo de admissibilidade e a
apreciagdo da medida cautelar, determinei a intimagdo, por meio eletronico e
telefone, com certificacdo nos autos, do Fundepar, de Eliane Teruel Carmonal3]
(presidente) e de Saionara Cristina Bocalon3 (pregoeira), para, dentro do prazo de
48 (quarenta e oito) horas prestarem esclarecimentos sobre qualificagdo técnico-
operacional, percentual minimo, sistema de registro de pregos, amostras,
regularidade fiscal, sustentabilidade, pesquisa de precgos, logistica, rastreabilidade,
planejamento, cronograma e experiéncias anteriores.

A peca 15, os Representados apresentaram manifestagdo, argumentando, em suma,
que a aceitagéo de atestados relativos ao fornecimento de géneros alimenticios em
geral, inclusive hortifrutigranjeiros, estocaveis e sucos, funda-se na equivaléncia
tecnoldgica e operacional admitida pelo art. 67, Il, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e
ndo na identidade literal do produto, sendo complementada pela apresentagdo de
descritivo técnico, declaragéo do servigo de inspegéo oficial, transporte refrigerado e
controles laboratoriais; que o quantitativo minimo de 35% (trinta e cinco por cento)
por lote, com possibilidade de somatério de atestados, é inferior ao limite legal de
50% (cinquenta por cento), foi reduzido ap6s audiéncia publica e se justifica pela
escala e pelos riscos do abastecimento de aproximadamente 2.200 (duas mil e
duzentas) escolas; que o sistema de registro de precos é adequado a aquisicéo futura
e parcelada de bens, diante da variacdo da demanda, da liberagcdo gradual dos
recursos e da necessidade de ajustar as contratagdes ao calendario escolar; que as
amostras ndo sdo exigidas na habilitacdo, mas os produtos ficam sujeitos, antes e
durante as entregas, a inspecao, coleta, andlise laboratorial, contraprova, rejeicao e
substituicdo, segundo os critérios objetivos do Manual de Especificagdo Técnica; que
a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista deve ser aferida antes da liquidagéo
e do pagamento e que, segundo sua interpretagdo, eventual pendéncia autoriza a
suspens@o do pagamento até a regularizagéo; que a exigéncia de embalagem
exclusivamente biodegradavel seria onerosa e restritiva, diante da baixa oferta e das
necessidades de resisténcia, padronizagdo e rastreabilidade, sem prejuizo dos
critérios ambientais ja previstos no edital; que a estimativa de precos resultou da
média aritmética de cotagdes e consultas a fontes diversificadas; que as condigdes
de transporte refrigerado, controle de temperatura, fiscalizagdo sanitaria e
rastreabilidade pelo Sistema Merenda asseguram a qualidade dos produtos; e que a
participacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) empresas por lote e o histérico de
contratagbes semelhantes demonstrariam a competitividade da modelagem; que a
suspensdo do certame comprometeria o cardapio e o abastecimento de
aproximadamente 1.100.000 (um milhdo e cem mil) estudantes. Ainda, a peca 22,
com relacdo aos indices econdmico-financeiros, informaram a utilizagdo de
indicadores usuais, sem formula de rentabilidade ou lucratividade, e a fixagdo do
patamar de 0,5 (cinco décimos) com base em estudo de mercado e no perfil
econdmico dos fornecedores, para nao excluir fabricantes intensivos em capital fixo.
Ao final, pleitearam o indeferimento da medida cautelar, a rejeicdo dos apontamentos
e o arquivamento do processo. Foram anexados a defesa o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia, a matriz e o mapa de riscos, o Manual de
Especificagdo Técnica, a Formulacdo de Pregos, a resposta as ressalvas da
Procuradoria-Geral do Estado, os registros da sessdo eletronica, o edital e a
Informagéo n.° 742/2025 — PGE/PRC (pegas 16 a 25).

Pelo Despacho n.° 1583/25 - GCFSC (peca 27), recebi a presente Representacgédo da
Lei de Licitacdes; examinei, em cogni¢gdo sumaria, 5 (cinco) nucleos controvertidos
relativos a qualificagéo técnico-operacional e ao percentual de 35% (trinta e cinco por
cento), ao sistema de registro de precos, as amostras, a regularidade fiscal e ao
pagamento e as embalagens biodegradaveis; conclui pela auséncia de fumus boni
juris qualificado e de periculum in mora positivo, bem como pela relevante presenga
de risco de dano inverso a continuidade da alimentagdo escolar; e, assim, indeferi a
medida cautelar de suspensao do certame. No mesmo ato, determinei: a inclusdo, na
autuagdo, e a citagdo, por via postal, mediante oficio registrado com Aviso de
Recebimento (AR), do Fundepar, de Eliane Teruel Carmona, de Saionara Cristina
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Bocalon, de Sibele Lopes dos Santos e de Rosangela Mara Slomski Oliveira, para
que, dentro do prazo de 15 (quinze) dias Uteis, apresentassem contraditério; e, apds,
a remessa dos autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, para
instrugéo, e ao Ministério Publico de Contas.

Novamente, os Representados apresentaram manifestagédo conjunta (pegas 44 a 46),
sustentando, em resumo, que a amplitude dos atestados preserva a competitividade
e é acompanhada de controles sanitarios, laboratoriais e logisticos; que o percentual
de 35% (trinta e cinco por cento) esta abaixo do limite legal, admite o somatério de
atestados e decorre do risco de abastecimento de aproximadamente 2.200 (duas mil
e duzentas) escolas; que o objeto consiste em aquisicdo parcelada de bens; que o
Manual de Especificagdo Técnica contém critérios mensuraveis de amostragem; que
a exclusividade de embalagem biodegradavel restringiria a competigdo sem garantia
de compatibilidade com produtos congelados; e que, quanto a regularidade fiscal,
seria possivel a suspensao do pagamento até o saneamento da pendéncia (pega 46).
A peca 49, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar proferiu o
Despacho n.° 182/26 - CAIS, no qual exarou ciéncia de conteldo e sugeriu o
encaminhamento dos autos a Inspetoria competente, sob o fundamento de que, em
razao da alteragdo do Regimento Interno promovida pela Resolugéo n.° 131/2025, a
competéncia para instrugdo das Representagdes da Lei de Licitagdes relativas a
entidades estaduais teria sido atribuida as Inspetorias, nos termos do art. 157, XIV,
da norma regimental.

O Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso, no exercicio de substituicdo a este
Relator, considerou, por meio do Despacho n.° 807/26 - GCFSC (peca 50), a natureza
exclusivamente procedimental da manifestagdo da Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar (pega 49) e, diante da distribuicdo regimental de
competéncias, determinou a remessa dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo
para instrugdo técnica e, apos, ao Ministério Publico de Contas.

A 22 Inspetoria de Controle Externo, na Instrucdo n.° 68/26 - 2ICE (pega 51), concluiu,
quanto aos pontos efetivamente examinados, que a qualificagéo técnico-operacional
por similaridade ampla estava amparada no art. 67, Il, da Lei Federal n.° 14.133/2021,
preservava a competitividade e era complementada por controles sanitarios,
descritivo técnico e andlises laboratoriais; que o percentual minimo de 35% (trinta e
cinco por cento), inferior ao limite legal de 50% (cinquenta por cento), resultou de
audiéncia publica, admitia o somatério de atestados e estava tecnicamente justificado
pela complexidade logistica do abastecimento de mais de 2.200 (duas mil e duzentas)
escolas; que o Sistema de Registro de Precos era adequado porque o objeto
correspondia a aquisicdo de bens com entregas parceladas, e ndo a contratacéo de
servigo de natureza continua; que a consulta a regularidade fiscal poderia servir a
verificagdo da manutengéo das condi¢cdes de habilitagdo, mas n&o autorizaria a
retencdo automatica ou prolongada do pagamento por prestacdes ja adimplidas; que
os critérios de avaliagdo de amostras eram objetivos, pois constavam do Manual de
Especificagéo Técnica, seguiam norma reconhecida e eram aplicados por equipe
especializada, mediante analises laboratoriais; que o edital observava
proporcionalmente o principio da sustentabilidade, pois a imposi¢cdo de embalagem
exclusivamente biodegradavel, diante da baixa disponibilidade de mercado, do custo
elevado e das exigéncias de conservagao dos produtos congelados, poderia restringir
a competitividade e onerar a contratagado; e que a pesquisa de precos utilizou fontes
diversificadas e apresentou resultados compativeis com o mercado, confirmados
pelos valores arrematados abaixo das estimativas. Por essas razdes, opinou pela
improcedéncia da Representagédo da Lei de Licitagdes e propds a expedicdo das
seguintes recomendagbes ao Fundepar: (1) avaliar, em futuros certames, o
aprimoramento dos atestados de capacidade técnica para contemplar experiéncia em
cadeia fria e transporte refrigerado, sem exigir identidade literal do produto; (2)
monitorar a evolugdo do mercado de embalagens biodegradaveis e, caso
estabelecesse exigéncias ambientais mais restritivas, utilizasse pardmetros técnicos
e laudos idoneos; e (3) observar, na execugéo dos contratos decorrentes do Pregéo
Eletrénico n.° 1558/2025, a razoabilidade e a jurisprudéncia aplicavel a regularidade
fiscal, sem reter indevidamente valores referentes a prestagdes ja adimplidas.
Embora tenha registrado em seu relatério a alegacéo relativa aos indices contabeis,
a Inspetoria ndo examinou esse apontamento na analise técnica nem o retomou na
concluséo.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 440/26 - 1PC (pega 52), acompanhou
integralmente essas conclusées e, para evitar repeticdo, reportou-se aos
fundamentos da instrugdo técnica; destacou que as escolhas administrativas
permaneceram no ambito da discricionariedade do Fundepar e decorreram da correta
interpretagdo e aplicacdo das normas licitatérias, com preservagdo da
competitividade e da economicidade; considerou que, mesmo afastadas as
irregularidades, a Representagdo da Lei de Licitagbes poderia servir ao
aprimoramento das licitagdes e contratagdes publicas e ao reforgo da comunicagéo
entre os contratantes; e opinou pela improcedéncia, com a expedigdo das mesmas 3
(trés) recomendagdes propostas pela Inspetoria de Controle.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Superado o juizo de admissibilidade, ndo subsiste questdo processual pendente
capaz de obstar o exame definitivo do mérito. Antes de ingressar nos pontos
controvertidos, contudo, é necessario esclarecer o tratamento da alegagéo relativa
aos indices econémico-financeiros.

Pelo Despacho n.° 1583/25 - GCFSC (pega 27), recebi a Representagéo da Lei de
Licitagdes e, na ocasido, ao examinar o pedido cautelar, delimitei 5 (cinco) nlcleos
controvertidos, mas ndo mencionei esse apontamento. A mesma auséncia de
enfrentamento verificou-se na analise conclusiva da 22 Inspetoria de Controle
Externo, constante da Instrugdo n.° 68/26 - 2ICE, e do Ministério Publico de Contas,
formalizada no Parecer n.° 440/26 - 1PC, embora ambas as manifestagdes tenham
registrado a alegacé@o em seus relatérios (pegas 51 e 52).

Essa auséncia de mencgdo expressa, entretanto, ndo exclui o ponto do objeto
processual nem impede seu exame nesta proposta. Isso porque a alegagdo foi
deduzida na peti¢éo inicial, recai sobre clausula do edital e recebeu resposta técnica
especifica do Fundepar antes mesmo do recebimento da Representagédo da Lei de
Licitagbes (peca 22). Além disso, a Procuradoria-Geral do Estado consignou que os
indicadores devem ser usuais, justificados por pardmetros atualizados de mercado e
desprovidos de férmula de rentabilidade ou lucratividade, sem prejuizo da verificagéo
técnica pelo setor competente (pega 25). Houve, portanto, manifestagao especifica
sobre a matéria e foram reunidos elementos suficientes para examina-la sem
ampliacdo do objeto nem decisdo surpresa. Por essa razdo, o apontamento sera
enfrentado expressamente, assim como as demais matérias de mérito.
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Inicialmente, passo a analise conjunta da qualificagdo técnico-operacional, dos
controles sanitarios e do percentual minimo exigido. A esse respeito, a alegagéo de
direcionamento n&o veio acompanhada da identificacdo de empresa favorecida, de
frigorifico impedido, de ajuste entre licitantes ou de qualquer outro elemento concreto.
Diante da auséncia desses elementos, a controvérsia deve ser examinada sob a
perspectiva objetiva da proporcionalidade das clausulas do instrumento convocatério,
sem atribuir responsabilidade pessoal com base em hipétese ndo comprovada.
Quanto a qualificagéo técnico-operacional, o art. 67, Il, da Lei Federal n.° 14.133/2021
admite a comprovacdo da capacidade mediante atestados relativos a servigos ou
fornecimentos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior. Ao adotar a similaridade como parametro, o dispositivo afasta a exigéncia
de identidade literal entre o objeto anteriormente executado e aquele licitado. Essa
flexibilidade, contudo, ndo autoriza que a equivaléncia seja reconhecida apenas pela
denominagao genérica dos objetos. Por isso, a experiéncia comprovada deve guardar
correspondéncia material com as exigéncias tecnoldgicas e operacionais relevantes
da contratagéo.

No caso, o edital aceita experiéncia anterior no fornecimento de géneros alimenticios
em geral. E essa amplitude é relevante, porque produtos congelados exigem cadeia
fria e transporte refrigerado. Ainda assim, o conjunto da modelagem contém
salvaguardas especificas: o primeiro classificado deve apresentar descritivo técnico
e declaragéo do Servigo de Inspecéo Federal (SIF) ou do Servigco de Inspegéo do
Parana/Produtos de Origem Animal (SIP/POA); os rétulos devem identificar o servigo
de inspegao oficial; o transporte deve ocorrer em veiculo isotérmico refrigerado; e os
produtos permanecem sujeitos a analises laboratoriais, rastreabilidade, rejei¢éo e
substituicdo (pegas 17, 20 e 24).

Embora esses controles ndo transformem a documentagdo da proposta em atestado
técnico, demonstram que a Administragao distribuiu os mecanismos de mitigagao de
risco entre as fases de sele¢do e de execucdo, sem dispensar prova de fornecimento
anterior em escala. Nesse contexto, a opgéo por similaridade mais ampla privilegia a
competicdo e, por si s6, ndo viola o art. 67 da Lei Federal n.° 14.133/2021. Essa
opgao apresenta, contudo, aderéncia reduzida aos riscos especificos da cadeia fria,
pois pode alcangar fornecimentos sem exigéncias equivalentes de refrigeragdo e
transporte. Mitigada pelas salvaguardas do edital, essa limitagdo ndo basta, nas
circunstancias do caso, para caracterizar irregularidade, mas evidencia oportunidade
objetiva de aprimoramento para futuros certames, conforme sugerido pela 22
Inspetoria de Controle Externo (pega 51).

No que se refere aos controles sanitarios, também n&o procede a tese de que o
alvara, a licenca sanitaria e o registro de inspegdo deveriam necessariamente estar
em nome do licitante. Isso porque a inicial ndo demonstrou que todo distribuidor,
independentemente da atividade efetivamente exercida, deva possuir registro
industrial préprio. E essa distingéo entre o distribuidor e o estabelecimento fabricante
é relevante, pois o edital exige que o produto e o fabricante estejam submetidos a
inspegdo oficial, mediante apresentacdo da declaragdo correspondente e
identificagdo no rotulo, providéncias compativeis com o risco sanitario do objeto
(pecas 17 e 24).

Por fim, quanto ao percentual minimo exigido, o art. 67, § 2° da Lei Federal n.°
14.133/2021 admite a exigéncia, nos atestados, de quantitativos minimos de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto. No caso, o edital fixou essa exigéncia em 35% (trinta e cinco por cento) do
quantitativo de cada lote, percentual inferior ao limite legal, e ainda permitiu o
somatério de atestados (pecas 17 e 24). A adequacéo desse patamar, contudo, ndo
decorre apenas de ele estar abaixo do teto previsto em lei, pois a Administracéo
também o justificou pela escala das entregas, pela disperséao territorial e pelo risco
de descontinuidade da alimentagéo escolar (pecas 15 e 46).

A auséncia de restrigdo concorrencial relevante também encontra respaldo no
resultado da sessao eletronica, em que os 4 (quatro) lotes reuniram, respectivamente,
17 (dezessete), 16 (dezesseis), 15 (quinze) e 16 (dezesseis) proponentes (peca 23).
Embora posterior a elaboragdo do edital, esse dado ndo substitui a necessaria
motivagéo prévia da clausula, mas serve como elemento concreto adicional para
confirmar que a exigéncia ndo comprometeu a competitividade. Desse modo, diante
da justificativa apresentada e da auséncia de demonstracdo de prejuizo
concorrencial, o apontamento é improcedente.

Na sequéncia, passo ao exame dos indices econdmico-financeiros. A clausula
impugnada exige que os indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez
Corrente sejam iguais ou superiores a 0,5 (cinco décimos). A validade dessa
exigéncia depende n&do apenas da natureza dos indicadores escolhidos, mas também
da justificativa para o patamar fixado. Isso porque o art. 69, caput e §§ 2° e 5°, da Lei
Federal n.° 14.133/2021 estabelece que os coeficientes e indices econémicos devem
estar devidamente justificados no processo licitatério e veda tanto os indices de
rentabilidade ou lucratividade quanto os indices e valores ndo usualmente adotados.
Esses requisitos foram considerados na resposta técnica do Fundepar a ressalva
formulada pela Procuradoria-Geral do Estado. A manifestagéo registra estudo
especifico sobre os 3 (trés) indicadores, todos apontados como usuais, e explica que
a fixacdo do patamar abaixo da unidade buscou preservar a participagdo de
fabricantes com investimentos relevantes em capital fixo. Essa justificativa é
reforgada pelo exemplo de fornecedor que, embora apresente indice inferior a
unidade, possui histérico satisfatério de execugdo. O documento também esclarece
que as férmulas adotadas néo incorporam critérios de rentabilidade ou lucratividade
(peca 22).

Essa motivagéo, por sua vez, nédo foi infirmada pela REPRESENTANTE, que néo
apresentou dados de mercado em sentido contrario nem demonstrou que o patamar
minimo de 0,5 (cinco décimos) tenha excluido algum competidor. Diante da
justificativa constante do processo licitatério, da natureza usual dos indicadores
empregados e da auséncia de elementos que indiquem tanto a incorporagdo de
critérios de rentabilidade ou lucratividade as formulas quanto a produgéo de efeito
restritivo concreto, a exigéncia mostra-se compativel com o art. 69 da Lei Federal n.°
14.133/2021. Por essa razao, o apontamento é improcedente.

Em seguida, passo a andlise da adequagdo do sistema de registro de pregos. A
impugnagao parte da premissa de que o objeto teria natureza de servigo continuo e
seria, por essa razao, incompativel com essa sistematica. Essa premissa, contudo,
nao corresponde a modelagem do edital, que prevé a aquisicéo futura e eventual de
bens comuns, com entregas parceladas ao longo do ano letivo (pecas 16, 17 e 24).
Ainda que a necessidade de alimentagéo escolar se prolongue durante o ano, o dado
juridicamente relevante é que se trata de compra de bens com demanda variavel e
entregas sucessivas, hipotese compativel com o registro de pregos.
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Nessa configuragao, a auséncia de obrigagao de contratar ndo constitui inadequagéo
do sistema, mas uma de suas caracteristicas estruturais. Com efeito, o art. 83 da Lei
Federal n.° 14.133/2021 estabelece que a existéncia de pregos registrados implica
compromisso de fornecimento nas condigdes fixadas, sem obrigar a Administragéo a
efetivar a contratacédo. Além disso, o art. 290, Il, do Decreto Estadual n.° 10.086/2022
prevé a adocéo preferencial do registro de pregos quando for conveniente a aquisigdo
de bens com entregas parceladas.

No caso, a variagdo do nimero de matriculas, dos cardapios e das necessidades das
unidades escolares, somada a distribuicido dos produtos por etapas, oferece
justificativa concreta para a escolha do sistema. Essa conclusdo também consta do
exame juridico formalizado na Informacéo n.° 742/2025 - PGE/PRC (pega 25). Por
isso, a orientagdo invocada pela REPRESENTANTE, formulada para servigos
continuados, ndo se aplica a aquisi¢ao parcelada de carne congelada. Logo, entendo
pela improcedéncia do apontamento.

Igualmente, a alegagéo relativa aos critérios de avaliagéo das amostras também néo
prospera. O Prejulgado n.° 22[4] admite a exigéncia de amostra do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, desde que o instrumento
convocatério descreva objetivamente as caracteristicas a serem comprovadas, os
critérios de avaliagdo e os métodos de analise.

Nos autos, entretanto, é necessario distinguir os controles realizados em momentos
diferentes da contratagdo. Na fase de julgamento da proposta, o Termo de Referéncia
exige do primeiro classificado o descritivo técnico e a declaragéo correspondente do
SIF[5] ou do SIP/POA[6]. Esses documentos sdo avaliados por, no minimo, 2 (dois)
nutricionistas, mediante formulario que verifica a conformidade do produto, a
identificagéo do fabricante e o servigco de inspegdo competente (pegas 17 e 24).

Em etapa diversa, relacionada a execugdo, o Manual de Especificacdo Técnica atribui
ao laboratério contratado pelo Fundepar a inspecgdo, a coleta e a andlise das
amostras dos lotes destinados a entrega. Para esse controle, o documento prevé
plano de amostragem conforme a Norma Brasileira (NBR) 5426, editada pela
Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), amostra e contraprova, ensaios
microbiolégicos, fisico-quimicos e sensoriais, parametros especificos para cada
produto e regras de aceitagao, rejeigao e reanalise (pega 20).

Essa distingdo demonstra que n&o se exige amostra de todos os participantes como
condigdo de habilitagdo. Na fase de julgamento, a documentagéo técnica do primeiro
classificado é submetida a formulario de avaliagdo; na execugéo, os lotes destinados
a entrega permanecem sujeitos a coleta, a andlise laboratorial e a contraprova.
Assim, no que se refere especificamente a subjetividade alegada na inicial, ha
critérios verificaveis e mecanismos de revisdo suficientes para afastar o
apontamento, de modo que também entendo ser improcedente.

No tocante a sustentabilidade das embalagens, o desenvolvimento nacional
sustentavel, previsto no art. 5° da Lei Federal n.° 14.133/2021, deve ser harmonizado
com a competitividade, a economicidade, a seguranga alimentar e a adequagéo do
objeto. Desse principio ndo decorre a obrigagdo automatica de eleger uma Unica
solugcdo tecnoldgica, independentemente das condigdes do mercado e das
necessidades da contratagéo.

Essa compreensao se reflete no edital, que admite embalagens de polietileno ou
biodegradaveis e estabelece medidas complementares, como logistica reversa,
reducdo de volume, emprego de material reciclado, atéxico ou biodegradavel, quando
aplicavel, e observancia de certificagbes ambientais (peca 24). A modelagem guarda
coeréncia com o art. 362 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022, que prevé a adogéo
dessas praticas quando forem cabiveis. A 22 Inspetoria de Controle Externo também
invocou o Acérdao n.° 552/22 do Tribunal Pleno, que admitiu, no caso concreto, a
adogdo de especificacdes sustentaveis justificadas e sem restricdo indevida a
competigdo, e o Acdrddo n.° 3125/24 do Tribunal Pleno, que recomendou, nas
aquisicdes de produtos biodegradaveis, a utilizagéo de laudos baseados em critérios
técnicos efetivamente aptos a certificar essa caracteristica (peca 51).

A opcéao do edital também foi precedida de analise de mercado. O Fundepar informou
ter identificado baixa oferta, alto custo e limitagdes de resisténcia, padronizagdo e
rastreabilidade das embalagens integralmente biodegradaveis em escala compativel
com a contratagdo (pegcas 15 e 46). Essa justificativa ndo foi infirmada pela
REPRESENTANTE, que néo apresentou estudo de mercado ou evidéncia técnica
capaz de demonstrar oferta suficiente, equivaléncia de desempenho e vantajosidade
da exclusividade para embalagens submetidas a congelamento, armazenamento e
transporte em grande escala.

Nesse contexto, a admissdo de mais de um material ndo configura omisséo
ambiental. Isso nao significa, porém, que toda referéncia técnica empregada no edital
seja suficiente para futuras contratagdes. A mencédo genérica as normas da ABNT
ndo permitiria, por si so, certificar a biodegradabilidade caso essa caracteristica
viesse a ser adotada como requisito obrigatério. Como o edital atual ndo impos
embalagem exclusivamente biodegradavel, essa imprecisdo n&o interferiu no
julgamento das propostas nem restringiu a competicdo. Ainda assim, evidencia
oportunidade de aprimoramento que justifica o monitoramento do mercado e a
utilizagcdo de parametros e laudos idéneos caso o Fundepar venha a estabelecer
exigéncias ambientais mais restritivas (pegas 24 e 51). Logo, também entendo ser
esse apontamento improcedente.

Por fim, a controvérsia sobre regularidade fiscal e pagamento exige distinguir a
fiscalizagdo das condigdes de habilitacdo das consequéncias de eventual
irregularidade superveniente. A Administragdo pode e deve verificar, durante a
execugdo, a manutencdo dessas condigcdes, pois o art. 92, XVI, da Lei Federal n.°
14.133/2021 impde ao contratado a obrigagdo de preserva-las durante toda a
execugao do ajuste.

Esse dever, contudo, ndo autoriza a retencdo do pagamento por prestagdo
regularmente adimplida como meio indireto de cobranga ou sangéo. No Acérdéao n.°
216/13 do Tribunal Pleno, proferido em Consulta — n.° 51043/12, de relatoria do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — com forga normativa, este Tribunal reconheceu a
possibilidade de rescisdo diante do descumprimento da clausula de manutengao da
habilitagdo, mas vedou a suspensdo do pagamento por auséncia de previsao legal.
O Superior Tribunal de Justica (STJ) adotou a mesma orientagdo no Recurso em
Mandado de Seguranca (RMS) n.° 24.953/CE e no RMS n.° 53.467/SE, precedentes
ja trazidos aos autos (peca 51).

A luz dessa distingdo, o item 11.1 do Termo de Referéncia pode legitimamente
estabelecer a verificagédo do Certificado de Regularidade Fiscal antes do pagamento.
Ja o item 11.2 impede o pagamento sem os documentos exigidos ou enquanto
persistirem irregularidades na nota fiscal, no fornecimento ou no cumprimento das
obrigagdes contratuais (pegas 17 e 24). A leitura conjunta dessas clausulas deve
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observar a jurisprudéncia desta Corte: a verificagdo realizada antes do pagamento
identifica o momento do controle, mas nao transforma a regularidade fiscal em
condigdo para a quitagao de obrigagéo ja adimplida. A irregularidade superveniente
pode gerar notificagdo, prazo para saneamento e, quando cabiveis, as medidas
sancionatérias ou extintivas previstas em lei, mas nao a retengéo do prego devido.
Por essa razao, rejeito a tese da defesa de que a mera pendéncia fiscal autorizaria a
suspensdo do pagamento até a regularizacdo (pega 46). Essa interpretagéo extrapola
o alcance juridicamente admissivel das clausulas. Como o instrumento também
comporta aplicagdo conforme a lei e a jurisprudéncia e ndo houve demonstragéo de
retencao efetiva no certame, ndo reconhego irregularidade consumada.

Isso ndo significa que os contratos em curso admitam a retencéo, pois a vedagao ja
decorre diretamente do Acérddo n.° 216/13 do Tribunal Pleno. A recomendagao
possui finalidade diversa: aperfeigoar a redagdo dos futuros editais e minutas
contratuais, para que a distingdo seja explicitada e n&do volte a comportar
interpretagdo semelhante. Por isso, acolho a finalidade preventiva da providéncia
sugerida pela 2?2 Inspetoria de Controle Externo e pelo Ministério Publico de Contas,
mas ajusto seu alcance temporal aos instrumentos futuros, preservando seu carater
prospectivo e ndo coercitivo, sem criar determinagéo sobre contratos em execugéo
(pegas 51 e 52). Com essas balizas, entendo pela improcedéncia do ponto.

Por todo o exposto, o exame conjunto das controvérsias conduz a improcedéncia da
presente Representagao da Lei de Licitagdes, uma vez que o conjunto probatério ndo
demonstrou as irregularidades imputadas em extensdo suficiente para acolhé-la.
Essa conclusdo néo impede, contudo, o reconhecimento de oportunidades concretas
de aprimoramento que, embora n&do configurem infragdes no certame examinado,
justificam a expedigdo de recomendagdes prospectivas. Nesse sentido, acolho as 3
(trés) providéncias propostas pela Inspetoria de Controle e endossadas pelo Orgéo
Ministerial, com o ajuste temporal acima explicitado quanto a terceira recomendagéo
(pecas 51 e 52).

A primeira oportunidade de aprimoramento decorre da amplitude dos atestados
relativos ao fornecimento de géneros alimenticios em geral. Essa formulagdo nao
viola o art. 67 da Lei Federal n.° 14.133/2021, que admite fornecimentos similares,
nem houve demonstragédo de que tenha comprometido a selecéo de fornecedor apto.
Ainda assim, a exigéncia apresenta aderéncia reduzida aos riscos especificos da
cadeia fria, pois pode alcangar experiéncias anteriores sem exigéncias equivalentes
de refrigeracdo e transporte. Os controles sanitarios, logisticos e laboratoriais
previstos no edital demonstram que a Administracéo distribuiu proporcionalmente os
mecanismos de mitigacdo de risco entre as fases de selegdo e execucdo. A
modelagem adotada n&o configura irregularidade, mas pode ser aperfeicoada, em
futuros certames, mediante maior correspondéncia dos atestados com a cadeia fria
e o transporte refrigerado, sem exigir identidade literal entre os produtos (pegas 17,
20, 23 e 24).

A segunda oportunidade relaciona-se a referéncia genérica as normas da ABNT.
Essa indicagdo no interferiu no certame, porque o edital ndo tornou obrigatéria a
embalagem biodegradavel. Caso essa caracteristica venha a ser adotada como
requisito de selegdo, porém, serdo necessarios parametros técnicos e laudos
efetivamente aptos a comprovar a biodegradabilidade. Mostra-se adequada, assim,
a recomendagao de monitoramento do mercado e de definigdo futura de critérios
idoneos (peca 24).

A terceira, e Ultima, oportunidade decorre da redacédo das clausulas relativas a
regularidade fiscal e da interpretagcdo apresentada pela defesa. Embora ndo tenha
ocorrido retencéo efetiva e o instrumento admita aplicagcdo conforme a jurisprudéncia
desta Corte, convém eliminar, nos futuros editais e minutas contratuais, qualquer
duvida entre a legitima verificagdo fiscal e a vedada retencdo do pagamento por
prestacéo ja adimplida (pecas 17, 24 e 46).

Por fim, consideradas em conjunto, as 3 (irés) providéncias possuem contetdo
prospectivo, especifico e ndo coercitivo, sem fixagdo de prazo, obrigacdo de
comprovagao ou san¢do, de maneira que ndo se confundem com determinagdes nem
alteram a conclusdo pela improcedéncia da Representacéo da Lei de Licitagdes.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO:

I. pela IMPROCEDENCIA da presente Representacéo da Lei de Licitagdes, por
ndo restarem comprovadas as irregularidades imputadas ao Pregéo Eletrénico n.°
1558/2025; e

Il. pela expedicdo das seguintes recomendagdes ao Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Educacional (Fundepar):

a. em futuros certames para aquisicdo de géneros alimenticios, avalie a
possibilidade de aprimorar a especificagéo dos atestados de capacidade técnica, de
forma a exigir experiéncia em fornecimentos sujeitos a requisitos operacionais
equivalentes de cadeia fria e transporte refrigerado, sem impor identidade literal do
objeto e preservando a competitividade;

b. monitore a evolugdo do mercado de embalagens biodegradaveis compativeis
com produtos congelados e, caso opte por exigéncias ambientais mais restritivas,
utilize parametros técnicos e laudos idéneos aptos a certificar a biodegradabilidade
do material; e

c. em futuros editais e minutas contratuais, explicite que a verificagdo da
regularidade fiscal durante a execugdo ndo autoriza, por si sd, a retengdo do
pagamento referente a prestacdo ja adimplida, sem prejuizo da notificagdo para
regularizacdo e das demais providéncias legais cabiveis.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias, para os registros pertinentes e, ndo havendo providéncias pendentes, a
Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar IMPROCEDENTE a presente Representacado da Lei de Licitagdes, por ndo
restarem comprovadas as irregularidades imputadas ao Pregdo Eletrénico n°
1558/2025;

Il — expedir as seguintes RECOMENDAGOES ao Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Educacional (Fundepar):

(i)em futuros certames para aquisigdo de géneros alimenticios, avalie a possibilidade
de aprimorar a especificagao dos atestados de capacidade técnica, de forma a exigir
experiéncia em fornecimentos sujeitos a requisitos operacionais equivalentes de
cadeia fria e transporte refrigerado, sem impor identidade literal do objeto e
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preservando a competitividade;

(ii)monitore a evolugdo do mercado de embalagens biodegradaveis compativeis com
produtos congelados e, caso opte por exigéncias ambientais mais restritivas, utilize
parametros técnicos e laudos idéneos aptos a certificar a biodegradabilidade do
material; e

(ii)em futuros editais e minutas contratuais, explicite que a verificagdo da
regularidade fiscal durante a execugdo ndo autoriza, por si s6, a retencdo do
pagamento referente a prestagdo ja adimplida, sem prejuizo da notificagdo para
regularizagdo e das demais providéncias legais cabiveis;

Il = encaminhar, apdés o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executdrias, para os registros pertinentes e, ndo havendo providéncias pendentes, a
Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 16.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. REPRESENTANTE.

2. Representado(a).

3. Representada.

4. Acérddo n.° 4243/16 do Tribunal Pleno.

5. Servigo de Inspegdo Federal.

6. Servico de Inspegdo do Parana/Produtos de Origem Animal.

PROCESSO N°:-663224/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-ADRIANO RAMOS, CAROLINA DE MIRANDA EVANGELISTA
LOURENCO, MARCIO LUIZ GONCALVES, MARILETE RODRIGUES DA SILVA
DO ROSARIO, MUNICiPIO DE PARANAGUA, PATRICIA MUZETTI VIANNA
SCACALOSSI, ROSIANA DO ROCIO PEREIRA PESCH

ADVOGADO / PROCURADOR-ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE DOS
SANTOS, ALEXANDRE GONCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS
DOMARESKI FRANCO, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO
MACHADO LIMA FILHO, CAIRO MATHEUS DE OLIVEIRA DA SILVA, CARLOS
EDUARDO FERLA CORREA, EDISON SANTIAGO FILHO, FERNANDA GRECA
MARTINS, FILIPE ALMEIDA DOMINGUES, FRANCIENY GABRIELI DAS NEVES
MATOZO, KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI, LEAO SALOMAO NETO,
LISIENNE DO ROCIO DE MELLO MARON MACHADO LIMA, PAULA SCOMACAO
PEREIRA DE CARVALHO, PAULO CHARBUB FARAH, REGINALDO MARTINS,
ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI, TIAGO FONTES CESAR LEAL
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2502/26 - Tribunal Pleno

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Paranagud. Pregdo Eletronico n°®
019/2025. Aquisigao de cestas basicas para atendimento das Secretarias Municipais.
Seguranca alimentar de familias em situagdo de vulnerabilidade. Exigéncias técnicas
supostamente desproporcionais. Atestado de capacidade técnica limitado a 40% do
objeto. Proporcionalidade. Observancia do art. 67, § 2.°, da Lei n.° 14.133/2021 (limite
de até 50%) e da Sumula n.° 263 do TCU. Alegada auséncia de parcelamento do
objeto. Opgao pelo lote Unico devidamente motivada no Estudo Técnico Preliminar.
Suposta exigéncia indevida de amostras. Premissa fatica equivocada. ltem do edital
expressamente dispensa a apresentagdo de amostras. Alegada auséncia de
fundamentagéo no indeferimento da impugnacgédo. Concisdo que nédo se confunde
com auséncia de motivagdo. Desnecessidade de parecer juridico. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida
cautelar, apresentada por Marcio Luiz Gongalves, em face do Municipio de
Paranagud, diante de supostas irregularidades no edital do Pregdo Eletrénico n.°
019/2025, cujo objeto é a aquisi¢ao de cestas basicas para atendimento da Secretaria
Municipal da Familia, Cidadania e Desenvolvimento Social e da Secretaria Municipal
de Saude, com valor estimado de R$ 2.599.560,00 (dois milhdes, quinhentos e
noventa e nove mil, quinhentos e sessenta reais).

Conforme consta na petigdo inicial (pega 3), o Representante apontou as seguintes
irregularidades no ambito do referido Pregéo:

1. Exigéncias técnicas desproporcionais, com
potencialmente excessivos e sem justificativa técnica;
2. Auséncia de parcelamento do objeto, apesar de tratar-se de objeto divisivel
(cestas basicas), em afronta @ Sumula n.° 247 do TCU;

3. Exigéncias que impdem custos indevidos aos licitantes, como a possivel
exigéncia de amostras em momento anterior a adjudicagéo;

4. Decisao de indeferimento genérica e sem fundamentacao técnica, contrariando
os principios da motivacéo e da publicidade.

Além das irregularidades acima elencadas, o Representante alegou ter apresentado
tempestivamente impugnagdo administrativa ao edital do Preg&do Eletronico,
protocolizada em 14 de outubro de 2025, a qual foi integralmente indeferida pelo
Municipio de Paranagua, por meio da Secretaria Municipal de Administragdo, sem
parecer juridico, sem analise detalhada das clausulas questionadas e sem exame
técnico do contetdo do edital.

A resposta da Administragdo, conforme relata o Representante, limitou-se a
reprodugdo de argumentos genéricos, reconhecendo implicitamente: a) auséncia de
verificagdo do item 15.1.1 do edital, referente as exigéncias técnicas; b) inexisténcia
de justificativa formal para a ndo divisdo do objeto em lotes; e ¢) ndo juntada de
estudos técnicos preliminares que embasem a modelagem adotada para o certame.
Segundo o Representante, tais omissdes configuram violagéo ao artigo 50 da Lei n.°
9.784/1999[1] e, por isso, pediu a concessdo de medida cautelar, para determinar a
imediata suspensdo do Pregdo Eletrdnico n.° 019/2025, até a analise das
irregularidades apontadas.

Por meio do Despacho n.° 1456/25 — GCFSC (pega 11), previamente a andlise do
pedido cautelar, determinei a intimagdo do Municipio de Paranagua para

critérios de habilitagdo

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3772
manifestagao preliminar.

O Municipio de Paranagua apresentou sua manifestagédo as pegas 14 a 17, nas quais
enfatizou, incialmente, que o referido Pregdo nao se trata de mera aquisigéo de bens,
mas de uma agao voltada a garantir o sustento, a dignidade e a seguranga alimentar
das familias em situagdo de vulnerabilidade.

Em seguida, quanto a alegagdo de desproporcionalidade nas exigéncias de
qualificagdo técnica, esclareceu que, considerando o valor e quantidade de cestas
basicas a serem fornecidas, o certame demanda robustez logistica, capacidade
adequada de armazenamento e poder de negociagdo com fornecedores a fim de
assegurar a entrega continua e sem falhas. Nesse sentido, argumentou que “uma
falha na entrega ndo € um mero inadimplemento contratual; € a auséncia de alimento
na mesa de uma familia” (pega 14, fl. 3).

Assim, sustentou que a exigéncia de comprovagdo de aptidao, limitada a 40% do
objeto licitado (conforme item 14.2.1 do Termo de Referéncia[2]), estd ndo apenas
dentro dos limites da razoabilidade, mas em plena conformidade com a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uni&o, que admite percentuais de até 50%.

No que se refere a alegacédo de auséncia de parcelamento do objeto, destacou que
o edital previu a divisdo do certame em duas cotas: uma de ampla concorréncia e
outra exclusiva para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (25%).
Argumentou que tal medida, na pratica, funciona como um mecanismo de fomento a
participacdo de empresas de menor porte, em consonancia com o espirito da
respectiva legislacéo setorial.

Quanto a suposta exigéncia indevida de amostras, afirmou que a intengdo da
Administragdo, em conformidade com a pratica legal, sempre foi a de solicitar
amostras apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, com o
objetivo de verificar a conformidade do produto ofertado antes da contratagédo
definitiva.

Por fim, no tocante a alegacéo de auséncia de fundamentagéo no indeferimento da
impugnagéo, a Municipalidade argumenta que a resposta da Pregoeira, ao remeter
as justificativas constantes no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de
Referéncia, observou os principios da eficiéncia e da economicidade, evitando
redundancias e reportando-se aos documentos que, desde a origem, embasaram a
decisdo administrativa.

Em juizo de admissibilidade, contido no Despacho n.° 1491/25 — GCFSC (peca 19),
recebi o feito para analise do mérito e indeferi o pedido cautelar solicitado pelo
representante. Na mesma ocasido determinei a intimagao do Municipio de Paranagua
para que indicasse os secretarios responsaveis pela assinatura do Estudo Técnico
Preliminar do certame.

Apo6s cumprimento da determinacdo pelo ente municipal (peca 22), por meio do
Despacho n.° 1602/25 — GCFSC (pega 27), determinei a citagdo do Municipio de
Paranagua, do senhor Adriano Ramos, prefeito do Municipio, da senhora Marilete
Rodrigues da Silva, Pregoeira responsavel pelo certame, da senhora Rosiana do
Rocio Pereira Pesch, Pregoeira responsavel pelo certame, da senhora Carolina de
Miranda Evangelista Lourengo, Secretaria Municipal da Mulher, Desenvolvimento
Social e Igualdade Racial e da senhora Patricia Muzetti Viana Scacalossi, Secretaria
Municipal de Saude.

Devidamente citados, o Municipio de Paranagua e Patricia Muzetti Viana Scacalossi
apresentaram contraditério nas pegas 45 e 42, respectivamente. Quedaram-se
inertes as demais Representadas, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n.° 299/26
— DP (peca 47).

Por meio da pega 42, a Secretaria da Saude Patricia Muzetti Viana Scacalossi
sustentou que o certame observou os principios da legalidade e da competitividade
e que as insurgéncias configuram mero inconformismo com o indeferimento de sua
impugnagéo.

Quanto as supostas exigéncias técnicas desproporcionais, argumentou que 0s
atestados de capacidade técnica em quantitativo elevado se justificam pela
magnitude do objeto — fornecimento de mais de 8.900 cestas basicas, em contrato
de cerca de R$2.599.560,00 (dois milhdes, quinhentos e noventa e nove mil,
quinhentos e sessenta reais) — e pela sensibilidade da politica publica envolvida,
invocando a Sumula 263 do Tribunal de Contas da Uniéo, que admite a exigéncia de
quantitativos minimos proporcionais ao objeto. Aponta ainda que o item 15.1.1, alinea
"b", citado pelo Representante, sequer existe no edital.

Sobre o parcelamento, defende que a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unigo
ndo é absoluta e que a contratagdo em lotes Unicos se ampara na padronizagdo, na
isonomia dos beneficiarios, na eficiéncia logistica e na economia de escala.

Por fim, quanto as amostras, demonstra que o item 14.1 do edital expressamente
dispde que "ndo serdo exigidas amostras para essa aquisi¢ao”, concluindo que as
alegacdes séo infundadas e revelam atuagéo predatdria e abuso de direito.
Mediante manifestacdo contida na peca 45, o Municipio de Paranagua sustentou a
plena regularidade e legalidade do certame, destacando seu compromisso social,
uma vez que o objeto — fornecimento de mais de 8.900 cestas basicas, em
contratagdo de R$2.599.560,00 — visa garantir a seguranga alimentar de familias em
situagc&o de vulnerabilidade.

Quanto a alegada exigéncia técnica excessiva, defendeu que a comprovagao de
aptidao, limitada a 40% do objeto (item 14.2.1 do Termo de Referéncia), é
proporcional a magnitude e criticidade da contratagéo e esta em conformidade com
a Sumula 263 do Tribunal de Contas da Unido e com a jurisprudéncia do STJ (MS
14.868/DF).

Sobre a auséncia de parcelamento, argumentou que a Stimula 247 do Tribunal de
Contas da Unido admite excec¢des quando o parcelamento se revela desvantajoso e
que a opgao por lote Unico, fundada no Estudo Técnico Preliminar, apoia-se em trés
pilares: padronizagdo e isonomia, eficiéncia logistica e de gestdo e economia de
escala, tendo o edital ainda previsto cota exclusiva de 25% para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

Quanto as amostras, esclarece que a exigéncia recai apenas sobre o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, conforme autoriza a Lei n.°
14.133/2021, afastando ofensa a Sumula 272 do Tribunal de Contas da Unido.

Por fim, refuta a alegada auséncia de fundamentacgéo, sustentando que a resposta
da Pregoeira remeteu ao Estudo Técnico Preliminar e ao Termo de Referéncia, e que
o excesso de formalismo deve ser rechagado quando a finalidade do ato é atingida.
Em seguida, por meio da Instrugéo n.° 757/26 — CAIS (pega 48), a Coordenadoria de
Apoio e de Instrugdo Suplementar examinou as quatro irregularidades apontadas
pelo Representante. Quanto as amostras, deixou de analisar o tépico por constatar
que o edital expressamente dispde que "ndo serdo exigidas amostras para essa
aquisicao".
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Sobre as exigéncias técnicas, concluiu ndo haver irregularidade, pois a Sumula 263
do TCU néo faz referéncia a percentual maximo para a comprovagdo da qualificacdo
técnica por meio de atestados, apenas exige proporcionalidade com a dimenséo e
complexidade do objeto. O art. 67, §2°, da Lei n.° 14.133/2021, por sua vez, admite
a exigéncia de atestados de até 50% das parcelas de maior relevancia. No caso em
analise, o Municipio exigiu comprovagéo de apenas 40% do objeto (item 15.12.2.1
do edital), respaldado ainda pelo Acérdao 1604/2025 do Tribunal de Contas da Uni&o,
ndo ultrapassando, portanto, o limite imposto pela Legislagéo.

Quanto a auséncia de parcelamento, ponderou que a reserva de cota para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. (Lei Complementar 123/06) ndo se
confunde com o parcelamento da Sumula 247, mas verificou que o Estudo Técnico
Preliminar (pecga 4, p. 44) apresenta justificativa iddnea para a adogéo de lote Unico
— risco de itens fracassados ou desertos, necessidade de novo certame com atraso
na entrega e falta de mao de obra para montagem das cestas —, evidenciando maior
economicidade, eficiéncia e padronizagao.

Por fim, quanto a alegada falta de fundamentagdo na resposta a impugnagéo,
entendeu que o Municipio respondeu a todos os questionamentos e que a eventual
exigéncia de parecer juridico prévio para cada impugnacéo seria incompativel com o
prazo de 3 (trés) dias uteis do art. 164 da Lei n.° 14.133/2021.

Em seguida, por meio do Parecer n.° 445/26 — 7PC (pega 49), o Ministério Publico de
Contas ratificou integralmente a Instrugéo proferida pela Coordenadoria de Apoio e
de Instrugdo Suplementar, por ndo identificar restricdo indevida a competitividade ou
afronta aos principios que regem as licitagdes.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Cinge-se a controvérsia as seguintes alegagbes: (i) exigéncias técnicas
supostamente desproporcionais, com critérios de habilitagdo potencialmente
excessivos e sem justificativa técnica; (ii) auséncia de parcelamento do objeto, apesar
de tratar-se de objeto divisivel (cestas basicas), em alegada afronta a Sumula n.° 247
do Tribunal de Contas da Unido; (iii) exigéncias que supostamente impdem custos
indevidos aos licitantes, como a possivel exigéncia de amostras em momento anterior
a adjudicagdo; e (iv) decisdo de indeferimento, da impugnagdo administrativa,
alegadamente genérica e sem fundamentagéo técnica, contrariando os principios da
motivagao e da publicidade.

Il.1. Das supostas exigéncias técnicas desproporcionais, com critérios de habilitagdo
potencialmente excessivos e sem justificativa técnica:

O Representante sustentou que o edital exigiu atestados de capacidade técnica em
quantitativos elevados, “sem indicar o limite percentual nem a justificativa técnica”.
Para embasar seu argumento, invoca a Sumula 263 do Tribunal de Contas da
Uniao[3], a qual limita a exigéncia de atestado as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, devendo, ainda, haver proporcionalidade com
a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Pois bem.

Registre-se, inicialmente, que o Representante faz referéncia ao item 15.1.1, alinea
“b”, como fundamento de sua insurgéncia (peca 3, p. 2). Contudo, a exigéncia de
qualificagdo técnica consta, efetivamente, do item 15.12.2.1 do edital, que estabelece
expressamente o percentual de até 40% do objeto da licitagdo (pega 4, p. 17).
Neste contexto, a acusagdo néo se sustenta, pois, compulsando-se a Simula n.® 263
do Tribunal de Contas da Unido, verifica-se que ndo ha o estabelecimento de
percentual maximo, mas apenas a exigéncia de proporcionalidade. Outrossim, o art.
67, §1° e § 2° da Lei n.° 14.133/2021[4] admite a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo.

No caso concreto, o Edital do Pregéo Eletrénico n.° 019/2025, no item 15.12.2.1[5],
exigiu a comprovacdo de fornecimento do objeto em até 40%, percentual que n&o
esta em desacordo com o referido artigo. Ademais, o préprio Tribunal de Contas da
Unido, em decisao proferida no Acérdao n.° 1604/2025, reitera o limite da exigéncia
de atestados a até 50%. Vejamos:

REPRESENTAGAO. INABILITAGAO INDEVIDA. EXIGENCIA DE ATESTADOS EM
QUANTITATIVO SUPERIOR AO PERMITIDO PELO ART. 67, § 2°, DA LEI
14.133/2021. PROCEDENTE. CERTAME COMPETITIVO NO CASO CONCRETO.
VANTAJOSIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA. AUSENCIA DE INTERESSE
PUBLICO NA INTERVENGAO DO TCU. CIENCIA DE IRREGULARIDADE.
ARQUIVAMENTO. Em razdo da hierarquia normativa, a Lei 14.133/2021 deve
prevalecer sobre a IN-Seges/ME 5/2017 quando houver incompatibilidade. Logo, o
art. 67, § 2° da Lei 14.133/2021 revogou, tacitamente, o item 10.6, "c.2", do Anexo
VII-A, da IN-Seges/ME 5/2017, uma vez que o mencionado dispositivo impde
exigéncia de comprovacédo em quantitativo superior a 50% do nimero de postos de
trabalho previstos para o objeto da contratagao.

Nesse sentido, em relagdo a impugnagéo quanto as exigéncias técnicas no critério
de habilitagdo, ndo assiste razdo ao Representante, de forma que sigo os
entendimentos técnicos uniformes, pela improcedéncia do feito, neste ponto.

Il1l. Da auséncia de parcelamento do objeto:

O Representante sustenta que o edital previu a contratagcdo em lote Unico, limitando-
se a fraciona-lo em cota exclusiva para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (25%) e cota geral (75%), o que, no seu entendimento, configuraria mera
reserva de participagdo, e ndo parcelamento técnico, sem justificativa para a nao
divisdo em lotes regionais ou quantitativos menores, em suposta afronta a Sumula
n.° 247[6] do Tribunal de Contas da Unido.

O Municipio de Paranagud, por sua vez, argumenta que a divisdo entre cota exclusiva
para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e cota geral é suficiente para
configurar o parcelamento, visando a ampliagdo da competitividade, o que estaria em
conformidade com a Lei Complementar n.° 123/2006 e a Lei n.° 14.133/2021.

Nesse ponto, assiste parcial razdo ao Representante em relagdo a reserva de cota
para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, determinada pela Lei
Complementar n.° 123/06[7], que de fato ndo se confunde com a divisdo do objeto
voltada a ampliacdo da competitividade, matéria pacificada na Sumula n.° 247 do
Tribunal de Contas da Unido. Isso porque sdo institutos de naturezas distintas: a
reserva de cota destina-se a assegurar o tratamento favorecido as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, enquanto o parcelamento se relaciona a prépria divisdo
do objeto da contratagéo. Por essa razao, a existéncia da cota reservada néo substitui
a necessaria motivagédo quanto a opgao pelo ndo parcelamento do objeto.

Ocorre que a controvérsia em questao ndo decorre somente da Sumula n.° 247, mas
também de expressa previsdo no artigo art. 40, inciso V, “b” da Lei 14.133/21[8], o
qual estabelece o parcelamento como principio aplicavel ao planejamento das
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compras, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Nesse sentido,
a propria Sumula n.° 247 ressalva: “desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala”.

Além disso, o § 3°, inciso I[9], do art. 40 da Lei n.° 14.133/2021 prevé expressamente
que o parcelamento ndo sera adotado quando a economia de escala, a redugéo dos
custos de gestédo dos contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor.

Nesse contexto, os argumentos apresentados pelo Municipio em sua defesa (peca
45) e em sua resposta a impugnagdo do edital (peca 6), sdo consistentes: i)
padronizagao e isonomia — o parcelamento poderia levar ao recebimento de produtos
de qualidades e marcas distintas —; ii) eficiéncia logistica e de gestdo — aumento do
custo ao gerir multiplos contratos —; iii) economia de escala — a compra em grande
volume permite ao Municipio obter precos mais vantajosos.

Outrossim, a afirmacédo do Representante, de que nédo constaria nos autos nem no
Estudo Técnico Preliminar qualquer justificativa para a ndo adogéo do parcelamento,
ndo corresponde a realidade. O Municipio apresentou as razdes que justificam a nao
realizagdo do parcelamento no Estudo Técnico Preliminar (peca 4, p. 44), conforme
determina o art. 18, § 1°, inciso VIII[10], Lei de Licitagdes.

Ao optar pelo ndo parcelamento, o Estudo Técnico Preliminar ponderou que a
aquisi¢aéo dos itens separadamente poderia resultar na auséncia de propostas para
um ou mais produtos que compdem a cesta basica, ocasionando a necessidade de
novo procedimento licitatério e, consequentemente, atrasos na entrega, além de
demandar mao de obra para o acondicionamento dos produtos. Em contraposicéo,
considerou que a aquisigéo das cestas basicas em lote Unico reduziria esses riscos
e se mostraria mais econdmica, eficaz, eficiente e padronizada, registrando, ainda,
que essa forma de contratagdo vem sendo utilizada para a distribuicdo do beneficio
eventual nos ultimos dez anos (pega 4, p. 45).

As justificativas apresentadas mostram-se plausiveis e diretamente relacionadas as
peculiaridades do objeto contratado. A aquisicdo individualizada dos itens poderia
comprometer a regularidade da execugao, seja pela possibilidade de auséncia de
propostas para determinados produtos, seja pela necessidade de realizagédo de novo
procedimento licitatorio, com consequente atraso na entrega das cestas basicas.
Além disso, a montagem dos kits demandaria estrutura operacional e méo de obra
proprias, o que poderia tornar a execugdo mais onerosa e menos eficiente para o
Municipio.

Estando adequadamente motivada no Estudo Técnico Preliminar a preferéncia pelo
ndo fracionamento do objeto, atende-se a exigéncia legal e afasta-se a alegada
afronta a Sumula n.° 247 do Tribunal de Contas da Unido. Deste modo, entendo que
a Representagéo é improcedente também neste segundo tépico.

IL1Il. Das supostas exigéncias que imporiam custos indevidos aos licitantes, como a
possivel exigéncia de amostras em momento anterior a adjudicagéo

O terceiro tépico da Representagéo sustenta que o edital imporia custos indevidos
aos licitantes, cogitando a exigéncia de apresentagdo de amostras em momento
anterior a adjudicagéo. A insurgéncia, contudo, parte de premissa fatica equivocada,
o que compromete, desde logo, o proprio exame da alegagao.

Com efeito, a analise do instrumento convocatério revela que o Municipio n&o
formulou qualquer exigéncia de amostras. O item 14.1 do edital (peca 4, p. 15) é
categorico ao dispor que "ndo serdo exigidas amostras para essa aquisigao"”,
afastando por completo a hipétese levantada pelo Representante. Nao ha, portanto,
clausula editalicia que corresponda a irregularidade apontada.

Observe-se, inclusive, que, na propria impugnagdo administrativa, o Representante
formulou a questédo de maneira hipotética, ao se referir a irregularidade “caso o Edital
esteja exigindo amostras” antes da adjudicacdo (peca 5, p. 5/6).

Diante disso, ausente o objeto sobre o qual recairia 0 exame, a alegacéo carece de
suporte fatico e ndo comporta acolhimento, revelando-se improcedente a
Representacéo neste ponto.

ILIV. Da suposta decisdo genérica que indeferiu o pedido de impugnacdo sem
fundamentagéo técnica, contrariando os principios da motivagao e da publicidade
Quanto a suposta falta de fundamentagédo na resposta & impugnagéo ao edital
apresentada pelo Municipio, sustenta o Representante que a resposta teria sido
"genérica, padronizada e sem motivacdo especifica" e que ndo haveria parecer
juridico nem técnico anexado, em ofensa aos principios da motivagéo da publicidade
e do planejamento.

Do exame do documento, contudo, ndo se constata qualquer omissdo. O Municipio
respondeu a todos os questionamentos apresentados, sem se esquivar ao
enfrentamento das questdes suscitadas, ainda que, no entender do Representante,
as respostas tenham sido excessivamente concisas. Concisdo, porém, ndo se
confunde com auséncia de motivagéo: a resposta remeteu aos fundamentos do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, permitindo a plena
compreenséao das razdes da Administragéo.

Com efeito, a resposta abordou as exigéncias de qualificagéo técnica, o parcelamento
do objeto e a alegada onerosidade decorrente da eventual exigéncia de amostras,
concluindo expressamente pela inexisténcia de vicios legais ou restrigdes indevidas
a competitividade e pelo indeferimento da impugnagéao (peca 6).

Quanto a falta de parecer juridico, ha que se considerar a natureza da fase em que
se insere a impugnacéo ao edital. Nesse momento, as respostas sdo, em regra, de
indole técnica, cabendo sua elaboragdo preferencialmente aos responsaveis pela
insercdo das exigéncias no instrumento convocatério, e ndo necessariamente ao
6rgado de assessoramento juridico. A exigéncia de parecer juridico para toda e
qualquer impugnagao ndo encontra amparo nessa etapa procedimental.

Quanto ao art. 53[11] da Lei n.° 14.133/2021, invocado pelo Representante, este
prevé o encaminhamento do processo ao 6rgdo de assessoramento juridico, para
controle prévio de legalidade, ao final da fase preparatéria, ndo estabelecendo a
obrigatoriedade de emissdo de parecer juridico especifico para cada impugnacéo
apresentada ao edital.

Reforga essa conclusdo o regime de prazos da propria Lei n.° 14.133/2021, cujo art.
164[12], paragrafo unico, fixa o prazo de 3 (trés) dias Uteis para que o ente contratante
responda as impugnagdes e aos pedidos de esclarecimento. Seria contraproducente
— e incompativel com esse prazo enxuto — condicionar cada resposta a elaboragédo
de parecer técnico ou juridico especifico, sob pena de inviabilizar o préprio
andamento do certame.

Assim, tendo o Municipio enfrentado adequadamente os questionamentos, dentro do
rito e dos prazos legais, ndo se vislumbra vicio de motivagao, sendo a Representagédo
igualmente improcedente quanto a este ultimo tdpico.

1. VOTO
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Ante o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Representagéo da Lei
de Licitagdes, por ndo terem ficado comprovadas as irregularidades suscitadas
relativas ao Pregao Eletrénico n.° 019/2025 promovido pelo Municipio de Paranagua.
Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, inciso VII, e 398, §
1°, do Regimento Interno[13].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar IMPROCEDENTE a presente Representagao da Lei de Licitagdes, por ndo
terem ficado comprovadas as irregularidades suscitadas relativas ao Pregdo
Eletrénico n® 019/2025 promovido pelo Municipio de Paranagua;

Il — encaminhar, ap6s o trénsito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, inciso VII, e 398, §
1°, do Regimento Interno[14].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 16.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando: {(...)

2. 14.2 Como qualificacdo técnica, a empresa interessada em participar da licitagdo devera
apresentar, junto aos documentos de habilitagdo, a seguinte documentagéo:

14.2.1 Atestado de capacidade técnica emitido por empresa publica ou privada onde comprove que
a empresa teve um bom desempenho no fornecimento dos servigos em quantidades em até 40%
do objeto da licitagdo.

3. SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do
com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

4. Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico operacional sera
restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, seréa admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

5. 15.12 Qualificagao Técnica:

15.12.2.1 Atestado de capacidade técnica emitido por empresa publica ou privada onde comprove
que a empresa teve um bom desempenho no fornecimento dos servicos em quantidades em até
40% do objeto da licitagéo.

6. Sumula 247 - TCU: E obrigatéria a admisséo da adjudicag&o por item e néo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagédo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

7. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica:

IIl - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

8. Art. 40. O planejamento de compras deveréd considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

9. § 3° O parcelamento néo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

10. Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade
técnica e econdémica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagédo;

11. Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
anélise juridica da contratagdo.

12. Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tnico. A resposta a impugnagédo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Util anterior a data da
abertura do certame.

13. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

14. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)
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§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°:-784919/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiPIO DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO:-ANDIARO CUNHA BACELAR, ESEQUIEL BESTEL JUNIOR,
MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES, RGDS TRANSPORTES E SERVICOS LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR-ANA CAROLINA FERREIRA RONZANI
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2503/26 - Tribunal Pleno

Representagéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Doutor Ulysses. Pregao Eletrénico
n® 017/2025. Contratacdo de servicos de transporte escolar. Alegada
desclassificagdo indevida. Ndo comprovagao da disponibilidade operacional da frota.
Auséncia de favorecimento a licitantes. Regularidade da motivagdo do ato
administrativo e da fase recursal. Inexisténcia de violagdo ao contraditério e a ampla
defesa. Improcedéncia.

I.RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por RGDS Transportes e Servigos Ltda, em face do Municipio de Doutor
Ulysses, apontando supostas irregularidades no ambito do Pregdo Eletrénico n.°
017/2025, cujo objeto consiste na “contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de transporte escolar, com valor global estimado de R$
2.962.500,00 (dois milhdes, novecentos e sessenta e dois mil e quinhentos reais)”
(peca 3, fl. 2).

Em sintese, as irregularidades noticiadas consistem em: (i) alegada desclassificagao
indevida e desprovida de motivacdo da Representante; (ii) suposto cerceamento do
direito de recurso, em razéo da fixagcdo de prazo exiguo de 10 (dez) minutos para
manifestagdo; (iii) possivel favorecimento a empresas que ja prestam servigos ao
Municipio; e (iv) atos administrativos com supostos vicios que podem comprometer a
legalidade do processo licitatério.

Na exordial, a Representante sustenta que participou regularmente do certame,
apresentando toda a documentacdo exigida, inclusive comprovagdo da frota de
veiculos e da contratagéo prévia dos seguros obrigatérios, medidas que |he teriam
acarretado custos relevantes antes mesmo da fase de habilitagéo.

Destaca que a Empresa classificada em segundo lugar, beneficiada com a
continuidade do certame sem a observancia do contraditério, € a mesma que ja presta
servigos ao Municipio de Doutor Ulysses, circunstancia que suscita a necessidade de
apuracao de eventual direcionamento ou favorecimento indevido.

Nesse contexto, revela pertinente a realizagédo de andlise comparativa entre as
propostas técnica e financeira apresentadas pela empresa RGDS e pela concorrente
favorecida, sob a ¢ptica da economicidade da vantagem para a Administracdo
Publica, haja vista indicios de que a proposta da Representante poderia apresentar
maior viabilidade econémica e operacional, com melhor relagdo custo-beneficio ao
Municipio. Caso confirmados, tais elementos podem indicar potencial prejuizo ao
erario e reforgar a nulidade dos atos administrativos impugnados.

Assim, sustenta que a condugéo do procedimento pela Administracéo evidenciou
sucessivos vicios capazes de comprometer a legalidade e a isonomia do certame.
Informa que a sesséo de julgamento das propostas e de habilitagdo ocorreu em 18
de julho de 2025. Em 24 de setembro de 2025, o Pregoeiro informou que eventual
reabertura de prazo seria previamente comunicada aos licitantes, em razéo de
suspensdo temporaria no sistema Licitanet. Todavia, a sessdo teria sido reaberta
apenas em 12 de novembro de 2025, sem aviso prévio, tendo sido concedido prazo
de apenas 10 (dez) minutos para manifestagéo de recurso, nos termos do item 21.1
do edital.

Segundo a Representante, a auséncia de aviso prévio violou ndo apenas a confianca
legitima gerada pelo préprio pregoeiro, como também afrontou os principios da
publicidade, da ampla defesa e do contraditério. Requereu, assim, a devolugdo
integral do prazo recursal, a suspensdo dos atos subsequentes e a comunicagado
formal a todos os licitantes, tanto por meio da plataforma quanto pelos e-mails
cadastrados.

Diante da inexisténcia de resposta por parte da Administragé@o e da continuidade do
procedimento, sustenta a existéncia de vicio procedimental insanavel, apto a ensejar
a nulidade dos atos praticados ap6s a reabertura irregular da fase de habilitagéo, bem
como que tais falhas revelam morosidade, auséncia de isonomia e quebra da
confianga processual, comprometendo a transparéncia e a legalidade do certame.
Ademais, alega que, ndo obstante o cumprimento das exigéncias editalicias, foi
desclassificada sob o fundamento de que os veiculos apresentados estariam sendo
utilizados simultaneamente em contrato com o Municipio de Rio Branco do Sul,
conforme informagdes prestadas por aquele ente publico. Sustenta, contudo, que ndo
lhe foi oportunizada a realizagdo de diligéncia ou a concessdo de prazo para
esclarecimentos, tampouco assegurado o contraditério prévio, o que configuraria
afronta ao art. 64, |, da Lei n.° 14.133/2021, aos principios da razoabilidade e da
presungdo de boa-fé, bem como o direito fundamental ao devido processo legal, nos
termos do art. 5°, LIV e LV, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, afirma que a decisdo de desclassificagdo néo teria sido devidamente
motivada, por carecer de fundamentagao técnica especifica, circunstancia que, em
seu entender, enseja a nulidade do ato administrativo e a eventual responsabilizagéo
dos agentes publicos que concorreram para o vicio.

Além disso, colacionou nos autos o comparativo de propostas entre as empresas
participantes, notadamente entre Gabriel Transportes Cerro Azul e Log Anjos,
afirmando que, em diversos itens, a proposta da segunda seria substancialmente
mais vantajosa sob o aspecto econémico. Sustenta que a eventual adjudicagdo de
itens @ empresa com valores superiores configuraria afronta ao art. 11, I, da Lei n.°
14.133/2021, bem como aos principios da economicidade, isonomia, eficiéncia e
vinculagéo ao instrumento convocatério, podendo resultar em prejuizo ao erario e
comprometer a legalidade do certame.

A vista disso, a parte pleiteia a concessdo imediata de medida cautelar para
suspender os efeitos do Pregéo Eletronico n.° 017/2025, promovido pelo Municipio
de Doutor Ulysses, em especial no que se refere a adjudicacéo, homologagéo ou
contratagdo decorrente dos itens em que a empresa Gabriel Transportes Cerro Azul
foi classificada em detrimento da proposta apresentada pela empresa Anjos
Locadora, reconhecidamente mais vantajosa ao erario, até o julgamento do presente
feito.
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Ao final, a Representante assim requereu (pega 03, fls. 11/13):

Diante de todo o exposto, com fundamento no artigo 275 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, bem como nas disposi¢cdes da Lei n°®
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), requer-se a este
Egrégio Tribunal de Contas do Parana:

1) O recebimento e regular processamento da presente Representagdo, por
preencher os requisitos de admissibilidade, conforme previsto no art. 275, do
Regimento Interno desta Corte;

2) A concessao de medida cautelar, nos termos do art. 275 do Regimento Interno do
TCE-PR, para suspensdo imediata da licitagdo, da adjudicagdo e da contratagéo
decorrente do Pregdo Eletrénico n° 017/2025, promovido pelo Municipio de Doutor
Ulysses/PR, a fim de evitar possivel lesdo ao erario e a consolidagdo de ato
administrativo eivado de vicios;

3) A notificagdo da Prefeitura Municipal de Doutor Ulysses e do pregoeiro
responsavel, para que, no prazo legal, apresentem MOTIVAGCAO, CLARA e
CONGRUENTE sobre os fatos narrados, em especial quanto a:

» Desclassificagdo da empresa RGDS Transportes e Servigos Ltda, sem prévia
oportunidade de contraditorio;

« Fixagdo de prazo exiguo de 10 minutos para manifestagdo de recurso, APOS 3
MESES DE TRAMITAGAO DO CERTAME.

* Negativa ou omissdo no fornecimento dos documentos das demais empresas
participantes do certame.

4) A analise da regularidade da atuagao do pregoeiro e da comissao de apoio, diante
das possiveis infragdes aos principios da legalidade, publicidade, isonomia,
motivagao e vinculagdo ao instrumento convocatorio;

5) Ao final, o reconhecimento da nulidade parcial ou total do procedimento licitatério,
com a devida responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, e eventual
determinacdo para que novo certame seja realizado com estrita observancia da
legislagéo vigente e dos principios que regem a Administragdo Publica.

6) A concessao de vistas integrais dos autos do processo a advogada signataria, com
autorizagdo para extracdo de copias fisicas ou digitais, inclusive de documentos
internos e manifestagdes técnicas, conforme os principios da ampla defesa,
contraditério e publicidade.

7) A habilitagdo da representante legal para realizagdo de sustentagdo oral em
eventual sessdo de julgamento, e ingresso aos autos por parte desta representante
na forma do Regimento Interno e das normas procedimentais deste Tribunal,
garantindose a sua prévia intimagédo quanto a data de inclusdo em pauta da matéria.
8) Requer-se, com fundamento no art. 275 do Regimento Interno do TCEPR e no art.
169 da Lei n°® 14.133/2021, a imediata concessdo de medida cautelar para suspender
a adjudicagdo e/ou a homologagdo do Pregdo Eletrénico n® 017/2025, no que se
refere aos itens em que a empresa ANJOS LOCADORA ofertou proposta mais
vantajosa e foi preterida, até o julgamento final da presente dendncia.

9) Concessdo de medida cautelar de urgéncia para suspensdo da adjudicagédo a
proposta mais onerosa;

10) Determinagdo para andlise técnica e comparativa entre as propostas
apresentadas pelas empresas ANJOS LOCADORA e GABRIEL TRANSPORTES
CERRO AZUL, com base nos critérios de economicidade e vantajosidade.

Por meio da Petigéo Intermediaria n.° 114895/26 (pecas 19/22), a Representante
juntou o contrato social da empresa, com o objetivo de comprovar sua legitimidade,
conforme determinado no Despacho n.° 1803/25 — GCFSC (pega 16). Na mesma
oportunidade, requereu o cadastramento da advogada Ana Carolina Ferreira Ronzani
nos autos, pleito deferido por meio do Despacho n.° 253/26 — GCFSC (peca 23),
ocasido em que determinei a intimacdo da municipalidade para apresentagdo de
manifestagéo preliminar.

Instado, o Municipio de Doutor Ulysses, em sede de manifestagéo preliminar (pega
26), apresentou defesa prévia acerca do pedido cautelar consignado na presente
Representacéo.

Em sintese, informou que a desclassificagdo da empresa Representante decorreu da
constatagdo de que os veiculos ofertados por ela estariam simultaneamente
prestando servigo a outro Municipio. Sobre o ponto, alegou que “A desclassificagdo
de uma empresa em licitagdo de transporte escolar, devido a apresentagéo de veiculo
que ja presta servico em outro municipio, € uma pratica legal e amparada pelo
principio da exequibilidade e da garantia de prestacdo do servigo. A utilizagdo do
mesmo veiculo para dois contratos diferentes simultaneamente, especialmente
quando envolvem rotas rurais ou horarios coincidentes, gera conflitos de agenda e
coloca em risco a seguranga e a continuidade do servico, fundamentando a
desclassificagao” (peca 26, fl.1).

Ressaltou que o prazo de 10 (dez) minutos para manifestacéo de intengéo de recurso
foi concedido em estrita observancia ao procedimento padrdo do sistema adotado
pela municipalidade, destacando, ainda, que houve a devida comunicagao formal
acerca da reabertura dos prazos. Quanto a alegacdo de favorecimento a empresa,
asseverou que as propostas foram devidamente analisadas pelo Comité de
Transporte Escolar, com base em critérios objetivos previamente estabelecidos no
instrumento convocatério.

Destacou, também, que o certame contou com 4 (quatro) empresas vencedoras para
um total de 20 (vinte) itens homologados.

Acrescentou, ainda, que ndo houve violagdo ao principio da economicidade,
porquanto a desclassificagdo da Representante ocorreu mediante forma motivada e
em respeito aos principios que regem o procedimento licitatério.

Por fim, informou que o certame ja se encontra homologado, com as empresas
vencedoras devidamente contratadas e em plena execugéo de servigo essencial de
transporte escolar, sustentando que eventual interrupgdo poderia acarretar prejuizos
a coletividade e comprometer o regular funcionamento da Administragao Publica.
Mediante Despacho n.° 358/26 — GCFSC (peca 28), recebi a Representagéo da Lei
de Licitacdes, e, quanto ao pedido de medida cautelar, decidi pelo indeferimento do
pleito, por entender que ndo se encontram preenchidos os requisitos autorizadores
para a concessao da medida. Ademais, determinei a autuacao e citacdo do Municipio
de Doutor Ulysses, o Sr. Esequiel Bestel Junior, Prefeito do Municipio, e do Sr.
Andiaro da Cunha Bacelar, Secretario Municipal da Educagao do Municipio e Gestao
do Contrato.

Instados, o Municipio de Doutor Ulysses, representado por seu Prefeito Sr. Esequiel
Bestel Junior, e o Sr. Andiaro da Cunha Bacelar, Secretario do Municipio,
apresentaram defesa em conjunto (pega 38), por meio da qual reiteram integralmente
a defesa anteriormente apresentada e requerem o arquivamento da presente
Representagdo, ao argumento de que o Pregdo Eletronico n.® 017/2025 transcorreu
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em estrita observancia a Lei n.° 14.133/2021, inexistindo irregularidades aptas a
ensejar responsabilizacéo, nulidade ou providéncia corretiva.

Sustentam que a desclassificagdo da empresa Representante decorreu de critérios
exclusivamente técnicos e objetivos, registrados em ata, apds avaliagdes realizadas
pelo Comité de Transporte Escolar e diligéncia junto ao Municipio de Rio Branco do
Sul, a qual evidenciou o ndo atendimento a qualificagéo técnica operacional exigida
no edital. Alegam, ainda, que foram oportunizados dois momentos para manifestagao
de intencéo recursal, inexistindo cerceamento de defesa, bem como que a condugéo
do certame observou os principios da legalidade, impessoalidade, julgamento
objetivo, competitividade e demais normas aplicaveis as contratagdes publicas.

Por fim, afirmam que o Oficio n.° 009/2026 confirma a regularidade do procedimento
licitatorio, destacando que as alegagdes da Representante carecem de lastro fatico e
documental, inexistindo favorecimento ou direcionamento, razéo pela qual requerem
o arquivamento da presente Representagao.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar
que, por meio da Instrucéo n.° 817/26 (pega 46), manifestou-se pela improcedéncia
da presente Representagao da Lei de Licitagcdes, por entender que néo restaram
comprovadas as irregularidades suscitadas pela Representante.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, Parecer n.° 478/26 — 1PC (peca 47)
corroborou os apontamentos da unidade técnica, opinando pela improcedéncia do
presente feito.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, acompanho as manifestagdes da Coordenadoria de Apoio e de
Instrucdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas quanto a improcedéncia da
presente Representagdo da Lei de Licitagdes.

Em sintese, a Representante sustenta que foi indevidamente desclassificada do
certame, sem motivagao suficiente, que houve cerceamento do direito de recorrer em
razdo da concessédo de apenas 10 (dez) minutos para manifestagdo da intengéo
recursal, que o procedimento teria favorecido empresas ja contratadas pelo Municipio
e que foram praticados atos administrativos supostamente eivados de vicios capazes
de comprometer a legalidade do Pregéo Eletronico n.° 017/2025.

Inicialmente, quanto ao suposto favorecimento a outros licitantes, ndo identifico
elementos objetivos nos autos capazes de demonstrar direcionamento do certame,
tratamento privilegiado ou qualquer conduta destinada a beneficiar empresa
especifica. Como destacado pela unidade técnica, a convocagdo da licitante
subsequente decorreu do regular prosseguimento do certame ap6s a inabilitacdo da
empresa inicialmente classificada, constituindo consequéncia inerente a dindmica do
certame e nao indicativo, por si sé, de favorecimento.

Ademais, a Representante ndo apresentou elementos probatérios independentes
que evidenciem direcionamento, limitando-se a inferir a irregularidade a partir do
resultado da disputa.

De igual modo, quanto ao comparativo entre as propostas apresentadas durante a
fase de lances do Pregédo, compreendo que ndo prospera a alegagdo de que o
Municipio teria deixado de contratar a proposta mais vantajosa em detrimento dos
valores apresentados. Isso porque a Representante limitou-se a apontar existéncia
de propostas com valores inferiores, sem demonstrar, de forma concreta, que as
ofertas seriam efetivamente mais vantajosas para a Administragao.

A vantagem da contratagdo nao se restringe ao critério exclusivamente econémico,
sobretudo em contratacdes de transporte escolar, nas quais aspectos relacionados a
disponibilidade operacional, ao estado de conservagéo e a adequagao dos veiculos
também assumem relevancia para a adequada execugdo do objeto — ou seja, a
economicidade ndo deve estar desacompanhada da eficacia e da eficiéncia. Assim,
a mera existéncia de pregos inferiores, sem elementos que evidenciem beneficio
efetivo a Administragao, é insuficiente para demonstrar irregularidade no certame.
No que se refere a desclassificagdo da Representante, nas linhas em que discutida
a frota, verifica-se que o ato administrativo ndo se fundamentou em vedagéo abstrata
a utilizagdo de veiculos em contratos distintos, mas em juizo técnico concreto acerca
da ndo comprovacgéo da disponibilidade operacional da frota exigida pelo item 10.12
do Edital[1].

Conforme demonstrado nos autos, a Administragdo promoveu diligéncia junto ao
Municipio de Rio Branco do Sul (pega 44), por meio da qual foram identificados
veiculos simultaneamente vinculados a execucéo de servicos de transporte escolar
naquele ente (pega 43), circunstancia posteriormente submetida a analise do Comité
Municipal de Transporte Escolar. A partir dos elementos obtidos, o referido 6rgao
concluiu pela insuficiéncia dos meios materiais indicados para assegurar a execugédo
integral do objeto licitado (peca 41).

Assim, néo se verifica criagdo de exigéncia superveniente ou estranha ao Edital, mas
o regular exercicio da andlise da qualificagéo técnico-operacional da licitante. A
Administragdo limitou-se a verificar se a licitante possuia condi¢des efetivas de
executar o objeto contratado, providéncia compativel com a finalidade da fase de
habilitagéo prevista nos arts. 62 e 67, lll, da Lei n.° 14.133/2021[2]. Tratando-se de
transporte escolar, servico essencial e continuo, mostra-se legitima a atuagdo
preventiva da Administracdo voltada a mitigagédo do risco de inexecugdo contratual,
desde que amparada em elementos concretos, como ocorreu no presente caso.
Também ndo se identifica violagdo ao contraditério ou ao dever de diligéncia. A
desclassificagdo ndo decorreu de mera presungdo ou de irregularidade formal
passivel de saneamento, mas de conclusdo técnica acerca da disponibilidade
operacional da frota indicada para a execugao do objeto licitado. Ademais, conforme
destacado pela unidade técnica, a fase recursal observou as disposigdes do edital e
da Lei n.° 14.133/2021, tendo sido assegurada a licitante a manifestagdo da intengéo
de recorrer e, posteriormente, o prazo legal para apresentagéo das razdes recursais,
conforme estabelecido no item 12.2 do certame[3].

Também néo prospera a alegacédo de cerceamento do direito de recorrer. O prazo de
10 (dez) minutos previsto no item 12.1 do Edital[4] referia-se apenas a manifestagdo
da intengdo recursal no sistema eletronico, permanecendo assegurado o prazo
posterior de 3 (trés) dias Uteis para apresentacédo das razdes recursais, nos termos
da legislagdo de regéncia[5]. Como ressaltado pela unidade técnica, outros licitantes
exerceram regularmente essa prerrogativa no curso do certame, circunstancia que
evidencia a regularidade do procedimento adotado e o adequado funcionamento da
plataforma eletrénica utilizada.

No tocante a alegada reabertura irregular da sesséo publica sem aviso prévio, verifico
que ndo foi demonstrado prejuizo concreto a participagdo da Representante no
certame ou ao exercicio de suas faculdades processuais. Os autos revelam que a
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Administragdo realizou comunicagdes por meio da prépria plataforma eletrénica
utilizada na condugéo do certame (pega 42, fls. 128 a 131), meio previsto no Edital
para divulgagao dos atos praticados|[6], incumbindo aos licitantes o acompanhamento
das movimentagdes realizadas no sistema. Ainda que subsista divergéncia quanto a
forma de comunicagdo adotada, ndo ha elementos suficientes para caracterizar
afronta aos principios da publicidade, do contraditério e da ampla defesa,
especialmente diante da auséncia de demonstragéo de prejuizo efetivo.

Por fim, quanto a alegacéo de que o procedimento estaria maculado por outros vicios
capazes de comprometer a legalidade do certame, observo que a Representante ndo
apresentou elementos concretos aptos a demonstrar a ocorréncia de ilegalidades
além daquelas especificamente examinadas. Ao contrario, os elementos constantes
dos autos evidenciam que a decisdo administrativa foi devidamente motivada,
observou os critérios previstos no edital, decorreu de instrugdo técnica idénea e
respeitou as normas.

Desse modo, ndo tendo sido comprovadas as irregularidades suscitadas pela
Representante, impde-se reconhecer a improcedéncia da presente Representagéo
da Lei de Licitagdes.

Ill. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito,
pela IMPROCEDENCIA da presente Representagdo da Lei de Licitagdes, em razdo
da auséncia de irregularidades no Pregdo Eletronico n.° 017/2025 promovido pelo
Municipio de Doutor Ulysses.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento do processo e arquivamento dos autos, com
fundamento no art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno[7].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

|- CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
julgar IMPROCEDENTE a Representagédo da Lei de Licitagbes, em razdo da
auséncia de irregularidades no Pregdo Eletrénico n° 017/2025 promovido pelo
Municipio de Doutor Ulysses;

Il — encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de
Protocolo para encerramento do processo e arquivamento dos autos, com
fundamento no art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 16.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. 12.16. Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital.

2. Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagées e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitagdo, dividindo-se em:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

IIl - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

3. 12.2. O recorrente tera, a partir de entéo, o prazo 3 (trés) dias Uteis para apresentar as razoes,
pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazées também pelo sistema eletronico, em outros 3 (trés) dias uteis, que
comegarédo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

4. 12.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista da licitante
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, devera o licitante
interessado manifestar, imediatamente em até 10 (dez) minutos, a sua intengdo de recorrer, em
campo proprio do sistema.

5. Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagédo ou de lavratura da ata, em
face de:

¢) ato de habilitagéo ou inabilitagdo de licitante;

6. 5.10. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no
sistema eletrénico durante o processo licitatério e se responsabilizar pelo énus decorrente da perda
de negécios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administragdo ou de sua
desconexéo.

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

8. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-796569/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO:-GM INSTALADORA LTDA, GUSTAVO FRANCA DOS SANTOS,
MUNICIPIO DE ARARUNA, OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL - ARARUNA
ESTADO DO PARANA, ROMILDA APARECIDA COLLI DOS SANTOS
ADVOGADO / PROCURADOR-CRISTIANE PEREIRA DOS SANTOS
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
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ACORDAO N° 2504/26 - Tribunal Pleno
Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Araruna. Pregdo Eletrénico n°
068/2025. Servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra. Preliminar
de perda superveniente do objeto. Rejeicdo. Intervalo minimo entre lances.
Ambiguidade do item do edital, interpretado sistematicamente a luz da disputa
travada sobre percentual de taxa de administragao. Legitimidade da desclassificagao.
Fundamento autbnomo e suficiente a exclusdo da Representante. Recomendagao
para aperfeicoamento da redagao em futuros editais. Qualificagdo técnica. Distingao
entre o Registro de Comprovacédo de Aptiddo e o atestado de capacidade técnica.
Vedagao de limitagdes temporais aos atestados (artigo 67, inciso Il e § 2.°, da Lei n.°
14.133/2021). Desclassificacdo sumaria desproporcional, com afronta ao formalismo
moderado (artigo 12, inciso lll), quando cabivel diligéncia saneadora (artigo 64).
Procedéncia parcial, com recomendagao. Declaragdes. Controvérsia sobre a forma
de apresentagdo em plataforma eletronica. Cabimento de diligéncia quanto a
obrigacdo acessoria ja inerente a proposta. Formalismo excessivo. Procedéncia
parcial, com recomendagdo. Subsisténcia da desclassificagdo por fundamento
autbnomo, sem direito a habilitagdo. Auséncia de laudos de insalubridade.
Fragilidade de planejamento (artigos 5.°, 18 e 40 da Lei n° 14.133/2021), sem
demonstragéo de prejuizo a competitividade, evidenciada pela participagéo de nove
empresas. Nulidade que ndo se presume. Procedéncia parcial, com recomendagéo.
Garantia contratual. Esclarecimento meramente interpretativo, que explicitou
percentual ja previsto no artigo 98 da Lei n° 14.133/2021, sem alteragéo substancial
a impor republicagdo (artigo 55, § 1.°). Redagdo genérica do item do edital.
Procedéncia parcial, com recomendacdo. Salario-base e enquadramento sindical.
Parametros remuneratérios referenciais como instrumento legitimo de planejamento
e de afericdo da exequibilidade, sem restricio a autonomia dos licitantes.
Improcedéncia. Composigao tributaria da estimativa. Natureza referencial da
estimativa. Justificativa sintética suficiente, sem prejuizo concreto. Procedéncia
parcial, com recomendacdo. Impropriedades sem dolo ou erro grosseiro e sem
materialidade para invalidagao do certame. Procedéncia parcial das Representagdes,
exclusivamente para expedicdo de recomendacdes.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida cautelar,
formulada por GM INSTALADORA LTDA., em face do Pregéo Eletrénico n.° 068/2025
do Municipio de Araruna, cujo objeto é a contratagdo de “empresa especializada para
prestacdo de servigos complementares de natureza comum (atividades auxiliares,
instrumentais e acessorias)”.

Em sua inicial, a Representante sustentou que a desclassificacdo da empresa
ocorreu de forma equivocada por parte da Administragcdo Publica. Alegou, nesse
sentido, que teria sido indevidamente inabilitada em razéo de suposta inobservancia
do intervalo minimo entre lances, bem como em decorréncia de alegadas
irregularidades na andlise da qualificagédo técnica e de suposta auséncia de
apresentacéo das declaragdes exigidas no edital.

Asseverou que os atos administrativos praticados violaram os principios da
economicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do formalismo
moderado.

Ao final, requereu a concessdo de medida cautelar para determinar a imediata
suspenséo do Pregdo Eletrénico n.° 68/2025, bem como a declaragao de nulidade
dos atos subsequentes praticados na fase de habilitagdo e desclassificacdo da
empresa GM Instaladora Ltda., em razéo das ilegalidades apontadas.

Pelo Despacho n.° 1834/25 — GCFSC (pega 07), o municipio foi devidamente
intimado para apresentar manifestagdo acerca do informado na exordial.

O Municipio de Araruna juntou documentagao as pegas 09 a 37, por meio da qual
apresentou manifestagdo preliminar, defendendo a regularidade do Pregéo
Eletrénico n.° 068/2025 e dos atos praticados no curso do certame. Sustentou, em
sintese, a inexisténcia de ilegalidades na condugdo do procedimento licitatério,
afirmando que a desclassificagdo da empresa representante decorreu do
descumprimento de requisitos expressamente previstos no edital, em observancia
aos principios da vinculacéo ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo.
Aduziu, além disso, que as alegacdes formuladas na Representagdo envolvem
matéria de natureza eminentemente interpretativa, insuscetivel de reconhecimento
em sede de juizo cautelar, inexistindo risco concreto de dano ao erario ou ao
interesse publico que justifique a suspensao do certame. Destacou, ademais, que o
procedimento licitatério ja se encontra homologado e adjudicado, bem como que o
objeto licitado refere-se a servigos de natureza continua e essencial, cuja interrupgéo
poderia acarretar prejuizos a Administragéo Publica e a regularidade da prestagédo
dos servigos.

Defendeu, por fim, a necessidade de manutengcdo dos atos administrativos
praticados, pugnando pelo indeferimento do pedido de medida cautelar e pelo regular
prosseguimento da Representagéo para andlise de mérito, ap6s a devida instrugao
processual.

Por meio do Despacho n.° 9/26 - GCFSC (pega 39) indeferi o pedido cautelar em
decorréncia da auséncia de comprovagao de fumus boni iuris e periculum in mora.
A peca 47, por meio da Cépia Despacho n.° 316/26 - GCFSC, foram apensados a
estes autos o Processo n.° 106817/26, o qual se trata de Representacédo da Lei de
Licitagdes oriunda da ordem de instauragdo decorrente do Despacho n.° 250/26 -
GCDA nos autos de n.° 774600/24, em face do Municipio de Araruna, a partir de
provocagdo do Observatério Social do Brasil — Araruna/PR, noticiando supostas
irregularidades na execugdo do contrato decorrente do Pregdo Presencial n.°
42/2021, firmado com a empresa E.F.C. Servigos da Construgdo Ltda.

Consoante se extrai daqueles autos, a contratagéo originalmente celebrada pelo valor
de R$ 700.000,00 foi objeto de sucessivas alteragdes contratuais, totalizando 12
aditivos, que elevaram o montante contratado para R$ 9.209.462,57, o que
representa acréscimo superior a 1.200% em relagdo ao valor inicial. Sobre tais fatos,
a Instrugdo n.° 798/25 - CAIS e o Parecer n.° 1154/25 do Ministério Publico de Contas
apontaram indicios de afronta ao principio da segregagdo de fungdes, bem como
auséncia de justificativas idoneas para as reiteradas prorrogagdes contratuais.

No curso da tramitacdo do feito, sobreveio a Petigdo Intermediaria n.° 10681-7/26,
por meio da qual o Observatério Social passou a noticiar fatos novos, consistentes
na deflagracéo do Pregéo Eletrénico n.° 68/2025, destinado a contratagéo de servigos
de natureza semelhante aqueles objetos do contrato anteriormente impugnado,
tendo, inclusive, sido declarada vencedora a mesma empresa E.F.C. Servicos da
Construgao Ltda.

Na referida manifestacdo, o Representante sustenta, em sintese, a existéncia de
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possiveis irregularidades na fase interna e no edital do novo certame, dentre as quais
se destacam: (i) auséncia de laudos técnicos de insalubridade aptos a subsidiar a
adequada composigéo da planilha de custos; (ii) alteracdo de informagao relevante
acerca da garantia contratual, sem a correspondente republicagdo do edital e
reabertura do prazo para apresentacdo de propostas; (iii) inconsisténcias quanto a
definicdo de parametros remuneratérios e ao enquadramento sindical; e (iv) falta de
detalhamento da composigao tributaria utilizada na estimativa de custos.

Por fim, a parte solicitou a concessado de medida cautelar para que seja suspenso o
certame devido ao risco de propostas baseadas em dados imperfeitos.

A matéria foi submetida a apreciagdo do Gabinete do Conselheiro José Durval Mattos
do Amaral, que, por meio do Despacho n.° 250/26 (daqueles autos), consignou que
os fatos narrados na petigdo intermediaria dizem respeito a atos administrativos
auténomos, praticados no ambito de procedimento licitatério distinto daquele
originalmente examinado na Representagdo de n.° 77460-0/24. Destacou-se, ainda,
que a ampliagéo do objeto processual comprometeria a adequada delimitagdo da
controvérsia e a regular instrugéo técnica do feito.

Diante desse contexto, determinou-se o desentranhamento da peticdo e dos
documentos correspondentes, com a consequente autuagdo do expediente como
nova Representagdo da Lei de Licitagdes, a ser distribuida regularmente.

Assim, a nova Representagdo da Lei de Licitagdes foi autuada sob o n.° 10681-7/26
e distribuida a minha relatoria por prevencdo, haja vista ser o Relator da
Representagdo da Lei de Licitagdes n.° 79656-9/25, a qual também trata do Pregao
Eletrénico n.° 68/2025.

Por meio da petigdo a peca 51, o Municipio de Araruna sustentou, em sintese, que
as alegagdes relativas a auséncia de laudos de insalubridade, a suposta alteragéo
das regras de garantia contratual sem republicagéo do edital, as inconsisténcias
referentes ao enquadramento sindical e aos parametros remuneratérios, bem como
a falta de detalhamento da composicdo tributaria da estimativa de custos, néo
evidenciam ilegalidade manifesta nem demonstram risco concreto de dano ao
interesse publico.

A entidade municipal asseverou que o procedimento licitatério foi devidamente
instruido com os elementos de planejamento necessarios, destacou a efetiva
participacdo de licitantes e a inexisténcia de demonstragéo concreta de restricéo a
competitividade ou prejuizo a isonomia, a economicidade ou ao julgamento objetivo.
Defendeu, ainda, a observancia dos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade, da seguranga juridica e da continuidade do servigo publico,
enfatizando a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos e a auséncia de
elementos capazes de infirmar a regularidade do certame. Ao final, requereu o
aproveitamento da documentagdo e das manifestagbes ja juntadas aos autos
principais, bem como a improcedéncia da representagao.

Por meio da Instrugdo n.° 539/26 - CAIS (peca 56) a Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar examinou os apontamentos formulados pela empresa
representante e concluiu que a desclassificagdo da GM Instaladora Ltda. mostrou-se
compativel com as disposigdes editalicias, uma vez que o lance apresentado né&o
observou o intervalo minimo exigido para a disputa, a qual se desenvolvia por meio
de percentual de taxa de administragédo. A unidade técnica observou que, embora
houvesse imprecisdo redacional no instrumento convocatério, a interpretagdo
adotada pela Administracdo era coerente com a sistematica global do certame e néo
produziu prejuizo concreto a competitividade. N&do obstante, reconheceu que a
Administracdo adotou postura excessivamente formalista ao analisar a
documentagdo de qualificagdo técnica e as declaragdes exigidas pelo edital,
destacando que, diante das circunstancias verificadas, seria recomendavel a
realizagéo de diligéncias para esclarecimento e saneamento de falhas formais, nos
termos do art. 64 da Lei n.° 14.133/2021, em prestigio aos principios do formalismo
moderado, da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa.

Quanto aos apontamentos suscitados pelo Observatério Social, a unidade técnica
reconheceu que o procedimento licitatorio apresentava fragilidades de planejamento,
especialmente em razdo da auséncia de laudos técnicos especificos para definicdo
de eventuais adicionais de insalubridade incidentes sobre os servigos contratados.
Ainda assim, concluiu que tal deficiéncia ndo inviabilizou a formulacdo das propostas
nem comprometeu a competitividade do certame, uma vez que houve efetiva
participagdo de diversas empresas e regular desenvolvimento da disputa. De igual
modo, entendeu que os esclarecimentos prestados pela Administragdo acerca da
garantia contratual ndo configuraram alteragéo substancial do edital, mas apenas
explicitagdo de condicdo ja prevista na legislagdo de regéncia, ndo havendo
demonstragéo de prejuizo aos licitantes. Da mesma forma, afastou as alegagdes de
irregularidade relacionadas aos parametros remuneratérios e ao enquadramento
sindical, destacando que a utilizagdo de referenciais de custos pela Administracéo
constitui mecanismo legitimo de planejamento e afericdo de exequibilidade das
propostas.

Por fim, em relagdo a composigao tributaria do orgamento estimado, a Coordenadoria
consignou que, embora fosse desejavel maior detalhamento da memdria de calculo
utilizada pelo Municipio, ndo houve demonstracdo de que a insuficiéncia das
informagdes disponibilizadas tivesse gerado sobrepreco, comprometido a
transparéncia do procedimento ou restringido a competitividade da licitagéo. Diante
desse cenario, concluiu pela procedéncia parcial de ambas as representacdes, ndo
para invalidar o certame ou responsabilizar os agentes publicos envolvidos, mas para
expedir recomendagdes voltadas ao aperfeicoamento dos futuros procedimentos
licitatérios. Ressaltou, ainda, que as impropriedades verificadas nédo evidenciaram
dolo ou erro grosseiro dos gestores, nos termos da Lei de Introdugédo as Normas do
Direito Brasileiro, tampouco possuiam materialidade suficiente para justificar a
anulacdo da contratagdo, a qual resultou em ampla participagédo de interessados e
regular selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Por meio do Parecer n.° 315/26 - 2PC (pega 57) o Ministério Publico de Contas
acompanhou integralmente o entendimento da unidade técnica. No tocante ao
intervalo minimo entre lances, reconheceu que, embora a redacdo do edital
apresentasse fragilidades, a interpretagdo adotada pela Pregoeira revelou-se
juridicamente razoavel, considerando que a disputa ocorria sobre percentual de taxa
de administragdo e que a diferenga entre a proposta da representante e a da
vencedora correspondia a apenas 0,01 ponto percentual, em desacordo com a
dinamica competitiva efetivamente aplicada durante a sessdo. Ainda assim,
considerou pertinente a expedigdo de recomendagdo ao Municipio para aperfeigoar
a redacgdo de futuras clausulas editalicias relacionadas a intervalos minimos de
lances, de modo a eliminar ambiguidades interpretativas.
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Quanto a qualificagdo técnica e a apresentagao das declaragdes exigidas pelo edital,
o parecer ministerial destacou que a Administracdo confundiu institutos juridicos
distintos ao equiparar o Registro de Comprovacéo de Aptidao emitido pelo Conselho
Regional de Administragdo ao préprio atestado de capacidade técnica. Embora ndo
tenha identificado ilegalidade manifesta na interpretagdo adotada pela Pregoeira,
entendeu que a situagdo recomendava a realizacdo de diligéncias para
esclarecimento da documentacédo apresentada, nos termos do art. 64 da Lei n.°
14.133/2021. Da mesma forma, considerou excessivamente restritiva a
desclassificagdo imediata da licitante em razdo das declaragdes exigidas nos itens
7.8 e 7.9 do edital, especialmente diante da alegacdo de que a plataforma eletrénica
utilizada ndo disponibilizava campo especifico para insergdo dos documentos. Assim,
acompanhou a recomendagdo para que, em futuras licitagdes, sejam privilegiadas
medidas de saneamento de falhas formais quando inexistir alteragdo substancial da
proposta ou da documentagéo apresentada.

No que se refere a representagdo apensada apresentada pelo Observatorio Social
do Brasil — Araruna/PR, o Ministério Publico de Contas também acolheu as
conclusdes da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar. Reconheceu a
existéncia de fragilidades no planejamento da contratacdo, especialmente diante da
auséncia de laudos técnicos especificos para subsidiar a estimativa de eventuais
adicionais de insalubridade, da redacdo genérica das clausulas relacionadas a
garantia contratual e do reduzido detalhamento da composicéo tributaria empregada
na formacgdo dos custos de referéncia. Todavia, ressaltou que tais impropriedades
ndo foram capazes de comprometer a competitividade do certame, restringir a
participacéo de interessados ou afetar a exequibilidade das propostas apresentadas.
Ademais, concluiu que a utilizagdo de parametros remuneratérios referenciais pela
Administragdo ndo configurou restricdo indevida a autonomia dos licitantes nem
irregularidade apta a justificar a invalidagdo do procedimento. Diante desse contexto,
opinou pela procedéncia parcial de ambas as representagdes, exclusivamente para
fins de expedicdo das recomendagdes sugeridas pela unidade técnica, sem prejuizo
da manutengao dos atos praticados no ambito do Pregdo Eletrénico n.° 068/2025.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Passo, a seguir, a analise dos pontos questionados pelos interessados.

11.1. Da questao preliminar. Da alegada perda superveniente do objeto

Cumpre, inicialmente, enfrentar a preliminar suscitada pelo Municipio de Araruna, no
sentido de que a homologagéo e a adjudicagédo do Pregdo Eletrénico n.° 068/2025,
ocorridas apdés o indeferimento dos recursos administrativos da representante,
conduziriam a perda superveniente do objeto e a auséncia de interesse processual,
invocando, para tanto, o Enunciado n.° 05 das Camaras de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado do Parana e precedentes daquela Corte.

A preliminar ndo merece acolhimento. Os precedentes invocados dizem respeito ao
controle jurisdicional exercido em sede de mandado de seguranga e de agbes
correlatas, cuja l6gica processual néo se transpde, de forma automatica, ao controle
externo exercido por este Tribunal de Contas. A competéncia fiscalizatéria desta
Corte, assentada no art. 70 e no art. 71 da Constituicdo da Republica, bem como no
art. 170, § 4.°, da Lei n.° 14.133/2021, subsiste de forma autdnoma e independe da
conclusdo do procedimento licitatério ou da formalizagdo do contrato. Com efeito, a
homologacdo e a adjudicacdo do certame, longe de esvaziarem a atuagdo
controladora, constituem justamente o momento em que se consolidam os atos
administrativos passiveis de exame, seja para eventual determinagéo corretiva, seja
para expedigdo de recomendagdes de carater prospectivo voltadas ao
aperfeicoamento da gestao publica.

Registre-se, ademais, que a analise das representacdes néo se restringe a pretenséo
individual da licitante desclassificada, alcangando a regularidade objetiva do certame
e a higidez do planejamento da contratagdo, matérias de inequivoco interesse
publico. Rejeita-se, pois, a preliminar, prosseguindo-se ao exame do mérito.

Il1l. Do mérito da Representacéo n.° 79656-9/25

11.2.1. Do intervalo minimo entre lances

Sustenta a representante que o item 5.8 do edital fixou, de forma expressa, intervalo
minimo de R$ 0,10 entre os lances, raz&o pela qual a interpretagdo da Pregoeira, no
sentido de exigir intervalo de 0,10 ponto percentual, configuraria alteracdo indevida
do critério competitivo no curso da sessdo, em afronta ao art. 57 da Lei n.°
14.133/2021 e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

A tese, embora dotada de aparente consisténcia, ndo prospera quando o edital é
interpretado de forma sistematica e finalistica. E certo que o art. 57 da Lei n.°
14.133/2021 autoriza a previséo de intervalo minimo entre lances, mas néo faculta a
Administragdo substituir, durante a sess&o, o critério previamente estabelecido no
edital por outro diverso. Ocorre que, no caso concreto, ndo houve propriamente
substituicdo de critério, mas legitima interpretagcdo da clausula a luz da natureza da
disputa. O item 5.8 do instrumento convocatério referiu-se ao intervalo minimo de
diferenca de valores ou percentuais entre os lances, devendo ser lido em conjunto
com os itens 5.5 e 5.7, os quais evidenciam que a dindmica competitiva admitia
formulagdo de propostas tanto por valor quanto por percentual de desconto.
Considerando que o objeto da disputa envolvia taxa de administragdo expressa em
percentual, revela-se juridicamente razoavel, e mesmo necessaria, a concluséo de
que o intervalo minimo deveria incidir sobre a variavel efetivamente submetida a
competigao, isto &, o percentual ofertado pelas licitantes.

Reforga esse entendimento a constatagdo de que a interpretagdo literal defendida
pela representante conduziria a resultado dissociado da realidade econémica do
certame. Com efeito, admitir intervalo de apenas R$ 0,10 em disputa cujo valor global
superava quatro milhées de reais tornaria a exigéncia editalicia praticamente indcua,
na medida em que variagdes percentuais minimas seriam suficientes para superar
monetariamente tal parametro, esvaziando a finalidade teleolégica do art. 57 da Lei
n.° 14.133/2021 e comprometendo a racionalidade da dinamica competitiva. Em
termos concretos, a empresa E.F.C. Servigos da Construcdo Ltda. ofertou taxa de
administragéo de 8,90 por cento, ao passo que a representante formulou proposta
subsequente de 8,89 por cento, o que evidencia diferenga objetiva de apenas 0,01
ponto percentual, aquém, portanto, do minimo de 0,10 ponto percentual efetivamente
aplicavel.

Acrescente-se, por fim, que os demais licitantes compreenderam e observaram a
dinamica competitiva estabelecida durante a sessdo publica, circunstancia que
fragiliza de modo substancial a alegacdo de quebra de isonomia ou de prejuizo
concreto a competitividade. N&ao se ignora a fragilidade da redagdo do item 5.8, que
necessita de aperfeicoamento. Todavia, tal deficiéncia formal ndo desnatura a

7 DE OUTUBRO DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 24 DE 91

legitimidade da conduta da Pregoeira, tampouco autoriza o acolhimento da pretensao
de habilitagdo da representante.

Impde-se, quanto a este ponto, a procedéncia parcial, tdo somente para recomendar
ao Municipio que, em futuros certames que envolvam formulagdo de lances sobre
taxas percentuais, indices ou critérios hibridos de disputa, promova redagéo objetiva,
clara e tecnicamente precisa das clausulas relativas ao intervalo minimo entre lances,
especificando de forma inequivoca a unidade de medida aplicavel.

11.2.2. Da qualificagéo técnica

Diversa é a solucdo quanto a andlise da documentagdo de qualificagédo técnica. A
desclassificagdo da representante, neste tdpico, decorreu da apresentagdo de
documento emitido pelo Conselho Regional de Administragdo com prazo de validade
expirado na data da sesséo publica. Contudo, assiste parcial razdo a representante
ao sustentar que a Administragdo confundiu institutos juridicos distintos, tratando o
Registro de Comprovagédo de Aptiddo, o denominado RCA, como se fosse o proprio
atestado de capacidade técnica. A eventual expiragdo do RCA nao implica, de forma
automatica, a perda de validade do atestado técnico, porquanto n&o descaracteriza
a experiéncia anteriormente adquirida pela empresa.

A propria redagéo do instrumento convocatério corrobora tal distingdo, na medida em
que o item 8.28 exigiu apenas a apresentagao de atestados fornecidos por pessoas
juridicas devidamente registrados no conselho regional de Administragéo, ao passo
que os itens 8.29 e 8.30 fizeram mencao especifica a certiddo de regularidade do
responsavel técnico e a certiddo expedida junto ao sitio eletrénico do conselho. Nao
se exigiu, portanto, de forma auténoma, RCA vigente como requisito de habilitagédo.
Nesse contexto, e a luz do art. 67, inciso Il e § 2.°, da Lei n.° 14.133/2021, que veda
limitagdes de tempo relativas aos atestados de capacidade técnica, a interpretagéo
restritiva adotada mostrou-se desproporcional.

Ainda que se reconheca que a conduta da Pregoeira n&o foi manifestamente ilegal,
porquanto amparada em leitura possivel da documentacao, a situagdo reclamava a
realizagdo de diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n.° 14.133/2021, cuja finalidade
ndo seria a apresentacdo de documento novo ou a modificacdo da proposta, mas o
mero esclarecimento da regularidade da documentacdo técnica ja acostada. A
desclassificagdo sumaria, sem prévia diligéncia, violou o principio do formalismo
moderado, expressamente consagrado no art. 12, inciso lll, do mesmo diploma.
Orientagé@o nesse sentido encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, que reconhece o dever de saneamento de falhas formais que néo
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante, a exemplo do Acérddo n.°
357/2015 e do Acdérdao n.° 988/2022, ambos do Plenario.

Impde-se, quanto a este ponto, a procedéncia parcial, com expedicdo de
recomendacdo para que o Municipio, diante de duvidas objetivas quanto a
regularidade formal da documentagéo de qualificacéo técnica, realize diligéncias, em
observancia aos principios do formalismo moderado, da competitividade e da busca
da proposta mais vantajosa.

11.2.3. Das declaragdes previstas nos itens 7.8 e 7.9 do edital

Idéntico entendimento se aplica a exigéncia das declaragdes relativas a reserva de
cargos e a integralidade dos custos trabalhistas. A desclassificagcdo, neste ponto,
fundou-se na auséncia de declaragdo vinculada ao art. 63, § 1.°, da Lei n.°
14.133/2021. A controvérsia, todavia, decorreu essencialmente da forma de
apresentacdo da declaragdo no sistema eletronico utilizado pela Administracéo,
tendo a representante alegado que a plataforma Bolsa Nacional de Compras néo
disponibilizava campo especifico para insercdo do documento, diferentemente de
outros sistemas de compras publicas.

Sob esse prisma, a situagdo igualmente recomendava a realizacéo de diligéncia, na
forma do art. 64 da Lei n.° 14.133/2021, mormente porque a representante afirmou
ter declarado, em sua proposta, a observancia das obrigagbes trabalhistas e a
integralidade dos custos. A desclassificagdo imediata, sem prévia oportunidade de
saneamento de obrigagdo acessoria ja inerente a proposta, revelou-se medida
excessivamente restritiva. Esse entendimento harmoniza-se com a orientagdo
consolidada do Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n.° 988/2022 do Plenario,
segundo o qual, na falta de documento que consista em mera declaragdo do licitante
sobre fato preexistente, deve o pregoeiro conceder prazo razoavel para saneamento,
em respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade. Impbe-se,
também aqui, a procedéncia parcial, com recomendacéo para que o Municipio, em
certames eletronicos, verifique previamente a adequacéo da plataforma e avalie a
possibilidade de saneamento de falhas meramente formais.

Registro, contudo, ponto de relevo para a coeréncia deste voto. Nao obstante o
reconhecimento do formalismo excessivo nos dois tdpicos precedentes, a
desclassificagdo da representante subsiste por forca de fundamento auténomo e
suficiente, consistente no descumprimento objetivo do intervalo minimo entre lances,
examinado no item Il.1. Vale dizer, ainda que superadas as objegdes relativas a
qualificacdo técnica e as declaragdes, remanesce integro o motivo atinente ao
intervalo de lances, bastante, por si sd, para legitimar a exclusdo da empresa do
certame. N&o ha, assim, direito a habilitagdo ou a reabertura da fase competitiva, mas
tdo somente reconhecimento de impropriedades formais aptas a ensejar
recomendagoes.

11.3. Do mérito da Representacédo n.° 10681-7/26

11.3.1. Da auséncia de laudos técnicos de insalubridade

Sustenta o representante que a inexisténcia, no edital, de laudos técnicos de
insalubridade, em especial o Laudo Técnico das Condigdes Ambientais do Trabalho
e demais estudos periciais, teria comprometido a adequada composicédo da planilha
de custos, mormente no que concerne a fungdes potencialmente expostas a agentes
nocivos, tais como atendente hospitalar, coletor de residuos e auxiliar de limpeza.
Invoca, em abono de sua tese, o Acérdao n.° 1496/2023 do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, que reputa imprescindivel a realizagédo de laudo pericial prévio em
contratacdes de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de méo de obra,
vedando a cotagdo genérica de adicionais em percentual maximo, sem justificativa
técnica.

O exame dos autos, em especial do Termo de Referéncia, revela que a
Administragdo, conquanto tenha elaborado planilhas estimativas de custos, nédo
procedeu a parametrizagao especifica quanto a incidéncia de adicionais ocupacionais
para as funcdes potencialmente submetidas a condigées insalubres. Tal circunstancia
configura, de fato, fragilidade no planejamento da contratagdo. O dever de
planejamento, erigido pela Lei n.° 14.133/2021 a condic&o de principio expresso no
art. 5.° e densificado nos arts. 18 e 40, impde a Administragdo a obrigacdo de
estruturar o certame com base em estudos técnicos preliminares consistentes, de
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modo a assegurar a precisa definicdo do objeto e a adequada estimativa dos custos,
sobretudo em contratagdes de mao de obra, nas quais os encargos trabalhistas
representam parcela preponderante do valor contratado. A auséncia de aferigdo
técnica dos adicionais de insalubridade, nesse contexto, compromete a exatidao da
composicdo de custos e transfere ao particular o 6nus de precificar variavel que
competia a Administragao delimitar.

Nao obstante o reconhecimento dessa deficiéncia, dela ndo decorre, no caso
concreto, vicio apto a macular o certame. Com efeito, ndo ha nos autos demonstragéo
de que a fragilidade tenha inviabilizado a formulagédo das propostas, comprometido
objetivamente a competitividade da disputa ou tornado inexequiveis os valores
ofertados. Ao contrario, a efetiva participagdo de nove empresas no procedimento,
com apresentagdo de propostas e regular conclusdo da fase competitiva, evidencia
que a suposta deficiéncia ndo obstou a disputa nem restringiu o universo de
competidores. Como ja assentou esta Corte e o préprio Tribunal de Contas da Uniéo,
a nulidade em matéria licitatoria ndo se presume, reclamando demonstracdo concreta
de prejuizo, a luz do principio pas de nullité sans grief, incorporado ao regime do art.
147 da Lei n.° 14.133/2021, que condiciona a declaragdo de nulidade a ponderacéo
das consequéncias e a verificagdo de efetivo prejuizo ao interesse publico.
Impde-se, por conseguinte, em observancia a fungdo pedagogica desta Corte de
Contas, o reconhecimento da procedéncia parcial deste ponto, tdo somente para
expedir recomendagdo ao Municipio de Araruna, a fim de que, em futuras
contratagcdes da mesma natureza, promova a elaboragéo prévia de laudos técnicos
especificos, aptos a subsidiar a estimativa dos adicionais ocupacionais
eventualmente incidentes sobre a execugao contratual.

111.3.2. Da alteragéo da clausula de garantia contratual sem republicagéo do edital
Aduz o representante que a Administragédo teria complementado indevidamente o
Termo de Referéncia mediante esclarecimento posterior, ao informar que a garantia
de execugéo corresponderia a cinco por cento do valor do contrato, quando o item
4.13 do documento originario limitava-se a mencionar, de forma genérica, a exigéncia
de garantia nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n.° 14.133/2021. Defende que
tal alteracao, por afetar a formulagéo das propostas, imporia a republicagéo do edital
e a reabertura do prazo.

A insurgéncia, todavia, ndo prospera em sua conclusao principal. O esclarecimento
prestado pela Administragcéo nao promoveu modificagéo substancial do contetdo do
instrumento convocatério, restringindo-se a explicitar percentual ja expressamente
previsto em lei. Deveras, o art. 98 da Lei n.° 14.133/2021 estabelece que a garantia,
quando exigida, correspondera, como regra geral, a até cinco por cento do valor inicial
do contrato, de modo que a informacgé&o divulgada pela Administracdo apenas tornou
expresso parametro que ja decorria do ordenamento e que se presume de
conhecimento dos licitantes. Nao houve, pois, introdugdo de obrigagdo nova,
tampouco modificagdo apta a impactar a elaboragédo das propostas ou a restringir a
competitividade do certame. A jurisprudéncia é assente no sentido de que apenas a
alteragdo que afete substancialmente a formulagdo das propostas impde a
republicagéo do edital, na dicgéo do art. 55, § 1.°, da Lei n.° 14.133/2021, orientagédo
também sufragada pelo Tribunal de Contas da Unido, que distingue os
esclarecimentos de natureza meramente interpretativa das modificagdes materiais do
ato convocatério. Inexistindo, na espécie, demonstragdo concreta de prejuizo a
disputa ou de comprometimento da isonomia, ndo se cogita da invalidagéo
pretendida.

Cumpre, contudo, registrar que a redacdo original do item 4.13 do Termo de
Referéncia revelou-se excessivamente genérica, porquanto deixou de explicitar, de
forma objetiva, o percentual aplicavel, a modalidade admitida e as condi¢cdes de
prestacdo da garantia. Ainda que tal generalidade ndo tenha, no caso concreto,
produzido modificagdo material da disputa, ela se mostra incompativel com o dever
de precisdo e de transparéncia que devem presidir a elaboragdo do instrumento
convocatério. Impde-se, portanto, também neste tdpico, a procedéncia parcial, com
expedicdo de recomendacgédo para que, em futuros certames, o Municipio estabelega
de forma clara e precisa todos os parametros relativos a garantia contratual,
explicitando o percentual aplicavel, a modalidade admitida e as condigbes de sua
prestacéo.

11.3.3. Da alegada incongruéncia quanto ao salario-base e ao enquadramento sindical
Sustenta o representante que a Administragdo teria adotado posicionamentos
contraditérios ao, simultaneamente, indicar salarios-base referenciais nas planilhas
do edital e afirmar, em esclarecimentos posteriores, que cada licitante deveria
observar o sindicato e a convengdo coletiva aplicaveis a sua propria estrutura
empresarial. Alega que a fixagao de salarios referenciais obrigatérios comprometeria
a autonomia das empresas e poderia ensejar a desclassificagdo indevida de
propostas exequiveis.

O ponto ndo merece acolhimento. A indicacdo de parametros remuneratérios
referenciais, longe de configurar afronta a autonomia das licitantes, constitui
instrumento legitimo de planejamento e de afericdo da exequibilidade das propostas,
plenamente compativel com a exigéncia de julgamento objetivo consagrada no art.
5.°da Lei n.° 14.133/2021.

A fixagdo de balizas minimas de comparabilidade destina-se, precisamente, a
resguardar o interesse publico contra propostas inexequiveis, sem que disso resulte
usurpagéo da liberdade empresarial.

Com efeito, a simples indicagdo de salarios referenciais ndo impede que o licitante
demonstre, de forma tecnicamente fundamentada, eventual enquadramento sindical
diverso, observadas as convencgdes coletivas efetivamente aplicaveis a sua categoria
e a compatibilidade com as exigéncias do edital.

Eventual divergéncia acerca da convencéo coletiva aplicavel, a depender da estrutura
de cada empresa, resolve-se no plano da documentagéo concreta apresentada no
curso do certame e da execugao contratual, ndo sendo licito presumir, em abstrato,
restricdo a competitividade ou direcionamento do edital.

Impde-se, pois, quanto a este topico, a improcedéncia.

11.3.4. Da auséncia de detalhamento da composigao tributaria da estimativa de custos
Por derradeiro, alega o representante que a Administracéo teria indicado percentual
global de vinte e dois virgula noventa e trés por cento a titulo de outros impostos, sem
explicitar adequadamente a memoéria de calculo das aliquotas individualmente
consideradas, limitando-se a informar, em esclarecimento posterior, que o0 montante
compreenderia o Imposto sobre Servigos, a contribuigdo ao Programa de Integragéo
Social e a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social. Sustenta que a
auséncia de memodria de calculo detalhada comprometeria a transparéncia da
estimativa e dificultaria a afericdo da exequibilidade do valor de referéncia.
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A objegdo, conquanto tecnicamente pertinente, ndo autoriza, por si s6, o
reconhecimento de vicio invalidante. A estimativa de custos elaborada pela
Administragdo possui natureza referencial, voltada a aferigdo da compatibilidade
econdmica da futura contratagdo e a formagao do prego maximo admitido, ndo se
confundindo com a planilha individual e vinculante de cada licitante. Ainda que se
repute recomendavel maior detalhamento da memoéria de calculo tributaria,
especialmente em contratagdes de servicos com dedicagdo exclusiva de mao de
obra, ndo ha nos autos demonstragéo concreta de que a auséncia de discriminagéo
individualizada das aliquotas tenha comprometido a competitividade, produzido
sobrepreco, inviabilizado a formulagdo das propostas ou afetado objetivamente o
julgamento das ofertas. A Administragdo apresentou justificativa acerca da
composigdo tributaria considerada, ainda que de forma sintética, circunstancia
suficiente, em conjunto com os demais elementos dos autos, para demonstrar a
racionalidade na formagéo dos pregos de referéncia.

Nao se desconhece que o dever de motivagéo e de transparéncia, densificado nos
arts. 5.° e 18 da Lei n.° 14.133/2021, recomenda que a estimativa orgamentaria seja
acompanhada de memodria de calculo suficientemente detalhada, a permitir o controle
social e a verificagdo da exequibilidade pelos interessados.

Todavia, a deficiéncia verificada, por seu carater formal e diante da auséncia de
prejuizo concreto, resolve-se igualmente por via de recomendagéo.

Impde-se, assim, a procedéncia parcial, para que, em futuras contratagdes, o
Municipio apresente de forma detalhada a memoria de calculo dos tributos
considerados nas planilhas estimativas, com indicagdo das respectivas aliquotas e
premissas utilizadas, conferindo maior transparéncia e rastreabilidade a formacéo do
valor de referéncia.

Diante de todo o exposto, e em consonancia com a Instrucdo n.° 539/26 da
Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar e com o Parecer n.° 315/26 do
Ministério Publico de Contas, entendo pela procedéncia parcial de ambas as
representacdes, exclusivamente para fins de expedigdo das recomendagdes acima
delineadas, sem imposigdo de sancdo e sem invalidagédo do certame.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA das Representagdes n.°
79656-9/25 e 10681-7/26, a fim de expedir as seguintes recomendagdes ao Municipio
de Araruna:

1) Em futuras licitagdes que envolvam formulagdo de lances sobre taxas
percentuais, indices ou critérios hibridos de disputa, promova redagao objetiva, clara
e tecnicamente precisa das clausulas relativas ao intervalo minimo entre lances,
especificando de forma inequivoca a unidade de medida aplicavel;

2) Em futuras licitagdes, diante de duvidas objetivas quanto a regularidade formal
da documentagdo de qualificagdo técnica, realize diligéncias, em observancia aos
principios do formalismo moderado, da competitividade e da busca da proposta mais
vantajosa;

3) Em futuras licitagbes, verifique previamente a adequacdo da plataforma do
certame e avalie a possibilidade de saneamento de falhas meramente formais;

4) Em futuras contratagdes de servigos continuos com dedicagéo exclusiva de méo
de obra, promova a elaboragdo prévia de laudos técnicos especificos aptos a
subsidiar a estimativa dos adicionais ocupacionais eventualmente incidentes sobre a
execugao contratual;

5) Em futuras licitagbes, estabeleca de forma clara e precisa todos os parametros
relativos a garantia contratual, explicitando o percentual aplicavel, a modalidade
admitida e as condi¢des de sua prestacgao;

6) Em futuras contratacdes, apresente de forma detalhada a meméria de célculo
dos tributos considerados nas planilhas estimativas, com indicagéo das respectivas
aliquotas e premissas utilizadas, conferindo maior transparéncia e rastreabilidade a
formagéo do valor de referéncia.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executérias para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso I[1], do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE EM PARTE as Representagdes n° 79656-9/25 e 10681-
7/26, a fim de expedir as seguintes RECOMENDACOES ao Municipio de Araruna:
(i)em futuras licitacdes que envolvam formulagdo de lances sobre taxas percentuais,
indices ou critérios hibridos de disputa, promova redacdo objetiva, clara e
tecnicamente precisa das clausulas relativas ao intervalo minimo entre lances,
especificando de forma inequivoca a unidade de medida aplicavel;

(i)em futuras licitagdes, diante de duvidas objetivas quanto a regularidade formal da
documentagao de qualificagdo técnica, realize diligéncias, em observancia aos principios
do formalismo moderado, da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa;
(iii)em futuras licitagbes, verifigue previamente a adequacdo da plataforma do
certame e avalie a possibilidade de saneamento de falhas meramente formais;
(iv)em futuras contratacdes de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de méao
de obra, promova a elaboragdo prévia de laudos técnicos especificos aptos a
subsidiar a estimativa dos adicionais ocupacionais eventualmente incidentes sobre a
execugao contratual;

(v)em futuras licitagdes, estabelega de forma clara e precisa todos os parametros
relativos a garantia contratual, explicitando o percentual aplicavel, a modalidade
admitida e as condigbes de sua prestagao;

(vi)em futuras contratagdes, apresente de forma detalhada a memoaria de calculo dos
tributos considerados nas planilhas estimativas, com indicagdo das respectivas
aliquotas e premissas utilizadas, conferindo maior transparéncia e rastreabilidade a
formagao do valor de referéncia;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executérias
para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso 1[2], do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 16.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

1. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executorias:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sancgées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

2. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sancgées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisées exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

PROCESSO N°:-11112/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI

INTERESSADO:-ADRIANO BARBOSA, MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI,
PEDRO TABORDA DESPLANCHES

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2505/26 - Tribunal Pleno

Representacdo. Gestdo de Pessoal. Municipio de Rio Branco do lvai. Alegada
alteragdo indevida de data de admiss&do. Reenquadramento funcional. Supresséo de
vantagens remuneratorias. Exercicio do poder-dever de autotutela. Existéncia de
vinculos funcionais distintos decorrentes de concursos publicos diversos.
Impossibilidade de aproveitamento automatico de tempo de servigo para progressao
e vantagens em cargo diferente. Auséncia de comprovacgéo de ilegalidade. Alegada
terceirizagao de atividade tipica. Objeto contratual de apoio, consultoria e tecnologia.
Auséncia de substituicdo de servidor efetivo e de prova de irregularidade. Alegados
pagamentos indevidos e acumulacdo irregular de gratificacbes. Revisdo
administrativa voltada a adequacgéo da folha de pagamento e a protegdo do erario.
Suposto afastamento funcional irregular e uso indevido de férias e licengas. Auséncia
de prova de desvio de finalidade. Excluséo de processo eleitoral do RPPS. Aplicagdo
objetiva de regras editalicias. Inexisténcia de demonstragéo de tratamento desigual
ou impedimento administrativo. Interesse publico configurado em razéo de possiveis
reflexos na gestdo de pessoal e nas despesas publicas. Improcedéncia dos
apontamentos.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo formulada por Adriano Barbosa, Vereador do
Municipio de Rio Branco do Ivai, em face de atos praticados no ambito da
Administracdo Municipal, notadamente relacionados a gestdo de pessoal, com
apontamentos de supostas irregularidades funcionais, administrativas e
remuneratérias envolvendo servidor publico efetivo.

Na peticdo inicial (peca 2), o Representante expds que a Representagcdo tem por
objeto a apuragdo de suposta gestéo irregular de pessoal, consistindo, segundo
alegado, em afastamento funcional sem ato administrativo formal, uso desvirtuado de
licengas e férias, desvio de finalidade administrativa, terceirizagcdo indevida de
atividades tipicas, tratamento funcional desigual, possivel dano ao erario e violagédo
a principios constitucionais que regem a Administragdo Publica. Sustentou que os
fatos narrados envolveriam atos atribuidos ao Prefeito Municipal e a outros agentes
publicos vinculados a gestdo municipal.

O Representante identificou como servidor diretamente afetado, Claudionor
Rodrigues Franco, servidor publico efetivo do Municipio, aprovado em concurso
publico e admitido em junho de 2002, vinculado ao Regime Juridico Unico municipal.
Informou que, até o inicio de 2021, o referido servidor exercia regularmente suas
atribuicdes no Departamento de Contabilidade da Prefeitura e no Fundo de
Previdéncia Municipal, por forga de designacéo formal que, segundo alegado, jamais
foi revogada.

Relatou que, a partir da posse do atual Prefeito, em janeiro de 2021, o servidor teria
sido afastado de suas atribuigdes habituais sem a edi¢éo de ato administrativo formal,
comparecendo ao local de trabalho e cumprindo jornada, porém sem o exercicio
efetivo das funcdes do cargo. Segundo o alegado, ndo teria havido portaria de
remocao, relotagdo, designagdo diversa, instauragdo de procedimento administrativo
ou comunicagao formal que justificasse a alteragéo funcional.

O Representante afirmou, ainda, que apés o afastamento informal, a Administragédo
Municipal teria passado a conceder sucessivos periodos de licengas-prémio e férias
ao servidor, de forma continua e encadeada, sem retorno ao exercicio regular das
atribuicdes, o que, conforme exposto, teria mantido o servidor afastado por longo
periodo. Acrescentou que, apds o encerramento desses periodos, o servidor teria
recebido orientagcdes verbais para permanecer em casa aguardando novas
determinacdes, sem respaldo em ato formal.

Consta da peti¢do inicial que a situag&o teria sido comunicada ao Controle Interno do
Municipio, sem que providéncias administrativas efetivas tivessem sido adotadas
para regularizagéo da lotacédo ou das atribui¢cdes do servidor. Foi mencionado, ainda,
que novas concessdes de férias teriam ocorrido posteriormente, sem solucdo da
situagdo funcional.

No tocante a estrutura administrativa, o Representante alegou que, apés o
afastamento do servidor efetivo de suas atribuicdes técnicas, atividades de natureza
contabil e administrativa teriam sido exercidas por outros servidores, inclusive com
vinculos familiares com agentes politicos, bem como por empresa privada contratada
para prestagdo de servigos técnicos permanentes, circunstancia que, segundo
exposto, poderia caracterizar terceirizagdo indevida de atividade tipica e duplicidade
de despesas publicas.

A petigdo inicial também descreveu periodo posterior em que o servidor teria sido
mantido em ambiente sem estrutura adequada, cumprindo horario, porém sem
atribuicdes compativeis com o cargo, situagdo que, conforme alegado, teria se
prolongado ao longo do tempo, inclusive ap6s designacgdes formais posteriormente
revogadas.

Além disso, o Representante noticiou suposta negativa indevida de gozo de férias ao
servidor, sob o argumento de inexisténcia de exercicio de trabalho, bem como a
excluséo do servidor de processo eleitoral do Regime Préprio de Previdéncia Social,
em razdo de indeferimento de inscrigdo decorrente da auséncia de documento
expedido pelo setor de Recursos Humanos, cuja obtengéo, segundo relatado, teria
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sido inviabilizada por condutas administrativas.

Outro ponto central da Representagéo refere-se a alegada alteragéo unilateral da
data de admisséo do servidor, promovida no sistema funcional do Municipio, com
modificagdo do marco temporal originalmente registrado. Sustentou que tal alteragao
teria ocasionado regressao funcional, enquadramento em classe inferior & que seria
devida, redugéo do adicional por tempo de servigo e diminuigdo remuneratoria, sem
instauragdo de processo administrativo, contraditério ou ampla defesa. O
Representante alegou, ainda, que a alteragéo teria sido aplicada de forma seletiva,
n&o alcangando outros servidores em situacéo funcional semelhante.

Para reforcar esse ponto, a petigdo inicial apresentou exemplos de atos
administrativos recentes, inclusive processos de aposentadoria de outros servidores,
nos quais teria sido mantida, segundo o alegado, a utilizagcdo da data do primeiro
ingresso no servico publico como marco funcional, circunstancia que, conforme
exposto, evidenciaria tratamento desigual em relagdo ao servidor mencionado na
Representagéo.

Ato seguinte, verifiquei que ndo foram acostados aos autos a documentacédo
necessaria para a identificacdo do Representante. Por isso, no Despacho n.° 33/26 -
GCFSC (pega 5), determinei a intimagéo de Adriano Barbosa, para apresentagéo da
documentagéo.

Posteriormente, nos autos, foi juntada manifestagdo (pega 9) em atendimento ao
Despacho n.° 33/26 - GCFSC, na qual o Representante informou a apresentagéo de
documentagéo destinada a sua identificagdo pessoal e a comprovacéo de enderego,
com a finalidade de sanar pendéncia formal apontada. Na mesma manifestacéo, o
Representante esclareceu que aproveitou a oportunidade para juntar documentos
complementares relacionados aos fatos ja narrados na Representagao inicial.
Nessa manifestacéo, o Representante reiterou que os documentos adicionais nao
configurariam fatos novos isolados, mas elementos complementares destinados a
reforgar os indicios de irregularidades anteriormente expostos, especialmente no que
se refere a alteragdo da data de admissé@o de servidor municipal e aos reflexos
funcionais e remuneratérios decorrentes. Foram apresentados demonstrativos
comparativos de enquadramento funcional, evolugdo de classes, valores
remuneratdrios e diferencas mensais apontadas, bem como relagéo exemplificativa
de outros servidores que, segundo levantamento apresentado, utilizariam a data do
primeiro concurso para fins de evolugao funcional.

Ao final da manifestagdo, o Representante requereu o recebimento da peca, a
juntada dos documentos apresentados aos autos e o regular prosseguimento da
Representacéo, com a realizacdo da analise técnica das irregularidades apontadas.
Na sequéncia, por meio do Despacho n.° 347/26 — GCFSC (pega 10), recebi a
presente Representacédo e determinei a citagdo do Municipio de Rio Branco do Ivai
para apresentar defesa.

Desse modo, em atengdo ao Despacho supramencionado, o Municipio de Rio Branco
do lvai, apresentou sua defesa administrativa nas pecas 15/24.

Em sede preliminar, o Municipio sustentou que a Representagcdo n&o preenche os
requisitos de admissibilidade, argumentando que n&do ha interesse publico, uma vez
que o Representante teria utilizado a presente via administrativa para tutelar interesse
individual e subjetivo de servidor especifico. Nesse sentido, defendeu a ilegitimidade
ativa do vereador e a inadequagao da via eleita, requerendo o ndo recebimento e o
arquivamento da Representagéo.

No mérito, o Municipio alegou que os atos administrativos questionados decorreram
de revisao técnica e juridica no sistema de recursos humanos, visando a correcado de
inconsisténcias.

Expds que o servidor Claudionor Rodrigues Franco teria ingressado inicialmente no
cargo de Auxiliar Contabil e, posteriormente, apds novo concurso publico, assumido
o cargo de Técnico em Planejamento, com exoneragdo do cargo anterior. Contudo,
identificaram que a gestéo anterior promoveu uma espécie de "fusdo" de tempos de
servigo de cargos distintos, transportando o tempo de um vinculo extinto (2002) para
inflar o Adicional por Tempo de Servigo (ATS) e as progressdes automaticas do novo
cargo (2007). Neste sentido, argumentou que é indevida a consideragdo cumulativa
do tempo de servigo do vinculo anterior para fins de vantagens no novo cargo. Assim,
a fixagéo da data de admisséao correspondente ao segundo vinculo teria restabelecido
a legalidade do cadastro funcional.

Aduziu, ainda, que apos realizar auditoria interna, teria identificado pagamento
concomitante de diversas gratificagdes e diferengas remuneratérias, caracterizando
situagdo de pagamento indevido e prejuizo ao erario. Segundo relatou, tais
inconsisténcias foram sanadas por meio de reenquadramento funcional e supresséo
de rubricas consideradas irregulares, medidas que visaram resguardar os principios
da economicidade e da moralidade administrativa.

No tocante as alegagdes de afastamento indevido, o Municipio sustentou que a
concessao de férias e licengas ocorreu de acordo com critérios discricionarios da
Administracdo, voltados a organizagéo do servigo publico, afastando a hipétese de
perseguigdo ou irregularidade. Ressaltou, ainda, que eventuais inconsisténcias
decorrentes de registros anteriores motivaram a revisdo do histérico funcional do
servidor.

Em relagdo ao indeferimento de inscrigdo em processo eleitoral de Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS), o ente municipal afirmou que a comisséo eleitoral
observou estritamente as regras editalicias, tendo o servidor deixado de apresentar
documentacéo exigida no prazo regulamentar, circunstancia que teria ensejado o
indeferimento de sua candidatura, em atengdo ao principio da isonomia.

O Municipio fundamentou sua atuagdo no poder-dever de autotutela administrativa,
conforme entendimento consolidado na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal,
destacando a possibilidade de revisdo e anulagdo de atos ilegais pela prépria
Administragcdo. Acrescentou que ndo haveria direito adquirido a manutencéo de
vantagens decorrentes de atos ilegais, bem como que o aproveitamento de tempo de
servico entre cargos distintos violaria a regra do concurso publico.

Ao final, o Municipio requereu a declaragao de improcedéncia das alegagdes, com o
reconhecimento da legalidade dos atos administrativos praticados, especialmente
quanto ao reenquadramento funcional do servidor e a fixacdo da data de admisséo
correspondente ao novo cargo.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, por meio da
Instrugdo n.° 706/26 — CAIS (pega 25), acolheu os fundamentos apresentados pelo
Municipio e opinou, preliminarmente, pela reconsideragdo do recebimento da
presente Representagéo, por entender que a demanda estaria voltada a tutela de
direitos individuais, sem interesse publico apto a justificar a atuagdo desta Corte.
Subsidiariamente, manifestou-se pela improcedéncia, diante da auséncia de
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comprovagao minima de indicios de irregularidade.
O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n.° 418/26 — 1PC (peca 26),
acompanhou os fundamentos apresentados pela unidade técnica e manifestou-se
pela improcedéncia da presente Representagéo.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

a) Da preliminar suscitada:

O ente municipal sustentou que a presente Representagdo ndo deveria ser
conhecida, sob o argumento de que ndo haveria interesse publico para justificar a
atuacdo desta Corte de Contas, pois, em sua compreensdo, os fatos narrados
estariam voltados a tutela de interesse individual de servidor especifico.

Pois bem.

Embora a defesa sustente que a Representagao teria por finalidade tutelar interesse
individual de servidor especifico, verifico que a narrativa inicial ndo se limita a
pretensdo de reconhecimento de direito privado. Ao contrario, foram descritos
possiveis atos administrativos relacionados a gestdo de pessoal, a alteragédo de
registros funcionais, ao pagamento/supressdo de verbas remuneratérias, a
organizagdo interna dos servicos municipais e a suposta repercussdo financeira
dessas condutas sobre o erario.

Essa distingdo é relevante porque o Tribunal de Contas ndo atua como instancia
revisora de interesses individuais, nem substitui o Poder Judiciario na solugéo de
controvérsias estritamente subjetivas entre servidor e Administragcéo. Todavia,
quando os fatos narrados indicam possivel irregularidade na condugdo da gestéo
publica, especialmente em matéria de pessoal e de despesa publica, a analise deixa
de se restringir a esfera privada do servidor e passa a apresentar interesse publico
suficiente para justificar a atuagéo do controle externo.

Nessa linha, o Regimento Interno deste Tribunal admite a atuacéo da Corte diante de
noticias de irregularidades que envolvam atos sujeitos ao controle externo. E o que
se extrai do dispositivo regimental relativo as Denuncias e Representacdes,
notadamente dos artigos 275 e seguintes do Regimento Interno[1], que possibilita
que qualquer cidaddo encaminhe atos e fatos da Administragdo Publica ao Tribunal,
para apuracdo, quando houver indicacdo de possivel ofensa as normas de
administragao financeira, orcamentaria, patrimonial, operacional ou de pessoal.

No caso concreto, os elementos trazidos pelo Representante, ainda que tenham
como ponto de partida a situacdo de determinado servidor, apontam para supostas
falhas de gestao administrativa, que teriam impacto sobre despesas de pessoal.

Por essa raz&o, ndo acolho a preliminar arguida pela defesa. Ressalto, ainda, que a
existéncia de eventual reflexo individual ndo afasta, por si sé, a competéncia desta
Corte quando a controvérsia também envolve a regularidade de atos praticados pela
Administragdo Publica e a possivel repercussdo desses atos sobre o erario.

b) Da suposta alteragédo indevida da data de admiss&o e regressdo funcional de
servidor.

O Representante expds que o servidor Claudionor Rodrigues Franco teve,
indevidamente, sua data de admissdo modificada unilateralmente pela
Administragdo, de 17/06/2002 para 07/03/2007, sem processo administrativo,
contraditério ou motivagdo formal, o que teria ocasionado reducdo remuneratéria e
prejuizos funcionais permanentes, inclusive com regressdo de classe e perda de
vantagens. Sustentou, ainda, a existéncia de tratamento desigual em relacéo a outros
servidores.

Em contraposigé@o, o Municipio alegou que a alteracdo decorreu de revisdo técnica
do histérico funcional, tendo em vista a existéncia de dois vinculos distintos oriundos
de concursos publicos diversos, com exoneragéo do primeiro cargo. Argumentou que
a gestdo anterior teria promovido indevida fusdo de tempos de servico e que a
corre¢ao da data de admissdo e do enquadramento funcional foi necessaria para
restabelecer a legalidade, com fundamento no poder-dever de autotutela
administrativa.

Pois bem.

Da andlise dos autos, verifico que a controvérsia envolve, essencialmente, a
possibilidade de aproveitamento de tempo de servico entre vinculos distintos e os
efeitos financeiros decorrentes dessa pratica.

Nesse ponto, é necessario partir do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal[2],
segundo o qual a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico. Essa regra ndo é meramente formal, ela assegura que
cada cargo publico seja provido mediante procedimento proprio, com atribuicdes,
requisitos, remuneracao e carreira definidos em lei. Por isso, quando o servidor se
exonera de um cargo e, posteriormente, ingressa em outro mediante novo concurso,
forma-se, em regra, novo vinculo funcional com a Administragdo, auténomo em
relacé@o ao anterior.

A consequéncia pratica dessa autonomia é que o tempo prestado em vinculo anterior
ndo pode ser automaticamente incorporado ao novo cargo para produzir efeitos
tipicos da carreira atual, como enquadramento, progressao, classe, referéncia ou
vantagens remuneratérias, salvo quando houver autorizagao legal expressa. Admitir
a soma automatica de vinculos distintos, sem previsdo normativa clara, poderia
permitir que o servidor transportasse efeitos funcionais de um cargo para outro,
esvaziando a légica do concurso publico e criando vantagem néo prevista em lei.
Essa compreensao, ademais, encontra respaldo na legislagcdo municipal de regéncia.
A Lei Municipal n.° 269/2007, que estrutura o plano de cargos, carreira e vencimentos
do Municipio de Rio Branco do Ivai, vincula a progressdo funcional ao cargo
efetivamente ocupado e a respectiva nomeagdo por concurso, e ndo ao simples
somatodrio do tempo de servigo prestado ao ente em cargos distintos. A progressao
pressupde evolugédo dentro de uma mesma carreira, de modo que o tempo exercido
em cargo anterior, extinto por exoneracao, ndo se converte em tempo habil para fins
de progressdo ou de vantagem no cargo posteriormente provido. Ndo se trata,
portanto, de negar a existéncia de progressdo automatica na carreira, mas de
reconhecer que essa automaticidade opera dentro dos limites do préprio cargo, e ndo
entre vinculos auténomos.

No caso concreto, o Municipio comprovou que o servidor possuia dois vinculos
funcionais distintos, decorrentes de concursos publicos diversos, e que, em momento
anterior, teria havido a utilizagao indevida do tempo relativo ao primeiro vinculo para
fins de enquadramento e vantagens no segundo cargo.

Essa distingdo merece ser ressalvada, conforme se extrai dos atos de nomeagéo, o
primeiro ingresso ocorreu para o cargo de Auxiliar Contabil em 17/06/2002 (pega 16),
ao passo que o vinculo posterior — também atual — decorreu de novo concurso para
o cargo de Técnico em Planejamento em 07/03/2007 (peca 16 e 17):
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Desse modo, compreendo que o caso em analise ndo se trata de continuidade
automatica do mesmo cargo ou da mesma carreira, mas de nomeagdes distintas,
relativas a cargos diversos, com estrutura funcional prépria.

Sendo assim, a Administragdo ndo apenas poderia, mas tinha o dever de rever o
cadastro funcional, pois a manutengdo de enquadramento ou remuneragdo sem
amparo legal afrontaria os principios da legalidade, da moralidade e da
economicidade, previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Essa atuagdo também encontra fundamento no poder-dever de autotutela
administrativa, consolidado na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal[3], segundo
a qual a Administragdo pode anular seus préprios atos quando eivados de ilegalidade,
porque deles ndo se originam direitos. Em termos simples, isso significa que a
Administragado ndo esta obrigada a manter, indefinidamente, ato que considere ilegal,
sobretudo quando dele decorram pagamentos ou vantagens funcionais indevidas.
Isso néo significa, contudo, que a autotutela possa ser exercida de qualquer forma.
Quando a revisdo administrativa produz efeitos concretos na esfera do servidor,
especialmente redugdo remuneratdria, reenquadramento ou supresséo de vantagem,
devem ser observados o devido processo administrativo, a motivagéo do ato, o
contraditério e a ampla defesa, nos termos do artigo 5° LV, da Constituigdo
Federal[4]. Portanto, a regularidade da medida depende ndo apenas da existéncia de
possivel ilegalidade anterior, mas também da forma como a correcéo foi realizada.
A luz desses parametros, assiste razdo ao Municipio. Os documentos constantes dos
autos demonstram que o servidor ingressou, inicialmente, no cargo de Auxiliar
Contabil e, posteriormente, mediante novo concurso publico, passou a ocupar o cargo
de Técnico em Planejamento. Por se tratarem de cargos distintos, decorrentes de
vinculos funcionais auténomos, ndo ha fundamento para a utilizagdo automatica do
tempo de servigo do primeiro vinculo para fins de enquadramento, progresséo ou
concessdo de vantagens no segundo cargo, salvo se houvesse previsdo legal
expressa nesse sentido, o que néo restou demonstrado nos autos.

Ressalte-se, contudo, que a conclusdo ndo decorre da comprovacgéo integral de todos
os fundamentos defensivos, mas da leitura conjunta dos documentos disponiveis e
da auséncia de prova em sentido contrario. Embora os atos de nomeagao permitam
identificar a existéncia de cargos e vinculos distintos, ndo foram apresentados pelo
Representante elementos suficientes para demonstrar a existéncia de previsdo legal
que autorizasse a fusdo automatica dos tempos de servigo ou a manutengé@o dos
efeitos funcionais do vinculo anterior no cargo posteriormente ocupado.
Especificamente quanto a alegagdo de tratamento desigual, o Representante
sustentou que outros servidores, bem como aposentadoria recentemente concedida,
teriam preservado a data do primeiro ingresso como marco funcional, do que
resultaria conduta seletiva em prejuizo do servidor mencionado nestes autos. A prova
comparativa apresentada, contudo, ndo se mostra suficiente para demonstrar a
desigualdade alegada. A simples indicagdo de nomes, demonstrativos e atos
administrativos ndo permite concluir que os servidores comparados estivessem em
situagé@o funcional equivalente a do servidor Claudionor Rodrigues Franco, pois a
caracterizagdo de tratamento discriminatério dependeria da demonstragdo de
identidade de elementos essenciais, notadamente o cargo ocupado, a forma de
ingresso, o regime legal aplicavel, o tempo considerado para fins de progressao e as
circunstancias funcionais especificas de cada caso. Como esse minimo probatério
ndo foi apresentado, 6nus que competia ao Representante, ndo é dado ao Tribunal
reconstruir a integralidade da vida funcional de terceiros para suprir a insuficiéncia da
alegacdo. Nao se identifica, por conseguinte, demonstracéo de perseguicdo ou de
favorecimento desigual.

Nesse contexto, a correcdo da data de admissdo e do enquadramento funcional
revela-se medida compativel com o dever de autotutela da Administragdo, voltada ao
restabelecimento da legalidade e a prevencdo de pagamento de vantagens sem
amparo normativo. Ndo se identifica, portanto, ilegalidade na atuagdo administrativa
quanto a este aspecto.

Assim, entendo improcedente a Representagdo quanto a alegada alteragdo indevida
da data de admissao e regresséao funcional do servidor.

c) Dos supostos pagamentos indevidos e acumulagao irregular de gratificagdes.
No tocante a alegacdo de pagamentos indevidos e acumulagdo irregular de
gratificagdes, o Representante sustentou que o Municipio teria promovido alteragdes
funcionais sem respaldo legal e que a situagéo poderia ter gerado prejuizo ao servidor
e ao erdrio, inclusive em razdo de possivel sobreposicdo de despesas e de
terceirizagéo de atividades administrativas.

O Municipio, por sua vez, afirmou que realizou auditoria interna, e esta identificou o
pagamento concomitante de diversas verbas ao servidor, especialmente diferencas
salariais e gratificagdes vinculadas ao exercicio de atribuigbes de contador, mesmo
apods a reestruturagdo da situagdo funcional e a existéncia de novo servidor efetivo
ocupante do cargo correspondente (pega 24). Segundo a defesa administrativa, a
manutencédo dessas rubricas configuraria pagamento em duplicidade e vantagem
sem suporte legal suficiente, motivo pelo qual foram promovidos o reenquadramento
funcional e a supresséo das parcelas consideradas irregulares, por meio da Portaria
n.° 240/2023.

As folhas de holerite juntadas aos autos permitem visualizar a composi¢cdo
remuneratdria entdo percebida pelo servidor e dao suporte a alegacdo municipal de
que determinadas rubricas vinham sendo pagas de forma concomitante (pecas 21 e

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



\ G

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3772

22):

ey PRI

TURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO IVAI

Estado do Parani

1 01.612.413/0001-90

RECIBO DE PAGAMENTO . - Competéncia: Fevereiro/2015

CLAUDIONOR RODRIGUES FRANCO Nasc 29110/ cula: 200096 lCPF 018.382.119-00

Cargo.CONTADOR-GPBAO1 A

Loc. Trabalho:  2- PREDIO DA PREFEITURA Lot: 004016016 - CONTABILIDADE

Composigio de Rendimentos Mensal

Roforéncia Provontos Descontos

SALARIO ESTATUTARIO 30,00

ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO 0.00 559976
JIFERENCA SALARIO CONTADOR 30,00 17858 LI

| kG 30.00 813,03 &
Py 30,00 63,2

501| FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO 0 33821

DESC CAIXA 31,00 1.455,58 455.5%

Resumo Consignado Bases
TRRF 8:568.12

Totalizagbes
Proventos: 991445 |

Sal. Baso 5.599,70

Liquido:
6.121,59

Descontos: 379286

| S—

Previdéncia 7.338.21

FGTS: 000

CLAUDIONOR RODRIGUES FRANCO

A matéria deve ser examinada a luz do principio da legalidade, previsto no caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal.

Em matéria remuneratéria, esse principio possui aplicacédo ainda mais rigorosa, a
Administragdo Publica somente pode pagar vencimentos, gratificagcdes, adicionais ou
quaisquer outras vantagens quando houver fundamento legal especifico que autorize
a despesa e defina seus pressupostos.

Assim, ndo basta que o servidor tenha recebido determinada verba por longo periodo
ou que a vantagem tenha sido incluida no sistema de folha de pagamento, &
indispensavel que exista base normativa valida e compatibilidade entre a verba paga,
o cargo ocupado e as atribuigbes efetivamente exercidas.

Desse modo, quando a Administragdo identifica que determinada parcela
remuneratéria estd sendo paga sem respaldo legal, em duplicidade ou em
desconformidade com a situacéo funcional do servidor, ndo se trata de faculdade
pura e simples do gestor, mas de verdadeiro dever de corregéo.

Esse dever decorre da propria legalidade administrativa e é reforgado pela Sumula
473 do Supremo Tribunal Federal, ja tratada no topico anterior. Também encontra
correspondéncia no artigo 53 da Lei n.° 9.784/1999[5], que consagra a obrigacéo de
anular atos eivados de vicio de legalidade, parametro que, embora dirigido a
Administragdo Publica Federal, expressa diretriz geral do processo administrativo e
da autotutela estatal.

No caso concreto, a justificativa apresentada pelo Municipio ndo se limita a uma
afirmacéo genérica de economia de recursos. A defesa indica que a revisdo decorreu
de auditoria interna, a qual teria identificado a permanéncia de rubricas
remuneratdrias incompativeis com a nova leitura do histérico funcional do servidor,
especialmente diante da distingdo entre os vinculos e da impossibilidade de
aproveitamento automatico do tempo e dos efeitos funcionais do primeiro cargo no
segundo. Nessa perspectiva, a supressdo das parcelas ndo aparece como ato
arbitrario, mas como providéncia vinculada a necessidade de adequar a folha de
pagamento ao regime juridico aplicavel.

E necessario registrar, todavia, que o Municipio n&o juntou aos autos o relatério
técnico completo da auditoria interna mencionada, o que limita o exame sobre a
metodologia adotada, a origem das inconsisténcias apontadas e o alcance exato da
revisdo promovida. Ainda assim, os holerites acostados permitem visualizar a
existéncia de rubricas remuneratérias concretamente langadas em folha, ao passo
que o Representante ndo apresentou elementos suficientes para demonstrar que tais
parcelas possuiam base legal especifica ou que sua supressdo tenha ocorrido de
forma ilegitima.

Nesse cenario, os demonstrativos de pagamento reforgam que a controvérsia nao se
limita a uma discussdo abstrata sobre enquadramento funcional, mas envolve
rubricas concretamente lancadas em folha e posteriormente revistas pela
Administragdo. A juntada desses documentos permite verificar, ao menos em termos
gerais, quais parcelas integravam a remuneragdo do servidor e porque a
Administragdo entendeu necessaria a revisdo do cadastro funcional e da folha de
pagamento.

Além disso, a manutengdo de gratificagbes ou diferengcas salariais sem
correspondéncia legal ou funcional comprometeria ndo apenas a regularidade da
situagdo individual do servidor, mas também a moralidade administrativa e a protegédo
do erario.

O pagamento indevido de vantagem remuneratdria representa despesa publica sem
causa juridica suficiente e, por isso, deve ser corrigido pela Administracédo tao logo
identificado, sob pena de perpetuar irregularidade e ampliar eventual dano financeiro
ao Municipio.

Assim, considerando que o Municipio apresentou motivagéo voltada a eliminagdo de
pagamentos reputados irregulares, vinculou a medida a revisao do histérico funcional
do servidor e apontou possivel duplicidade ou auséncia de suporte legal das rubricas,
nao se verifica, a partir dos elementos constantes dos autos, ilegalidade na corregao
promovida.

Ao contrario, a medida se mostra compativel com o dever de autotutela, com os
principios da legalidade, moralidade e economicidade e com a obrigagéo do gestor
de zelar pela correta aplicagdo dos recursos publicos. Por essas razées, entendo
improcedente a Representacdo quanto a alegagdo de pagamentos indevidos e
acumulagdo irregular de gratificagdes.

d) Da alegada terceirizagdo indevida de atividade tipica e dos vinculos familiares.
O Representante sustentou que atribuicbes contabeis e administrativas proprias do
cargo do servidor teriam passado a ser exercidas por empresa privada contratada e
por pessoa com vinculo familiar com agente politico, do que resultaria terceirizagdo
indevida de atividade tipica, duplicidade de despesas e possivel favorecimento.

A caracterizagdo de terceirizacéo irregular pressupde a demonstragdo de que a
contratada passou a exercer, de forma habitual e substitutiva, atribuicdes préprias e
permanentes de cargo publico, especialmente aquelas dotadas de poder decisorio,
de atuagdo técnica reservada a servidores efetivos ou de pratica de atos
administrativos finalisticos. No caso, o objeto contratual voltou-se a atividades de
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apoio, consultoria, treinamento e tecnologia, que ndo se confundem com o
desempenho substitutivo de fungdes tipicas e permanentes da Administragéo.

Nao foram apresentados elementos minimos que demonstrassem que a empresa
contratada teria assumido, em carater substitutivo, as atribuigdes finalisticas do
cargo, tampouco que a alocagdo de pessoa com vinculo familiar houvesse ocorrido
em cargo, fungdo ou contratagdo vedada pela ordem juridica. Ausente essa
demonstragdo, ndo se verifica irregularidade na contratagdo nem substituicdo
indevida de servidores, razdo pela qual entendo improcedente a Representagéo
também quanto a esse ponto.

e) Do suposto afastamento funcional irregular e uso indevido de licengas e férias.
Quanto as alegagdes de afastamento funcional irregular e uso indevido de licengas e
férias, o Representante afirmou que o servidor teria sido afastado de suas atribuigdes
sem ato formal, sendo submetido a sucessivas concessdes de licengas-prémio e
férias, utilizadas como mecanismo indireto de afastamento, além de mantido em
situagdo de indefinigdo funcional.

O Municipio, por sua vez, sustentou que a concessao de licengas e férias ocorreu no
exercicio da discricionariedade administrativa, com base em critérios de conveniéncia
e oportunidade, voltados a organizagdo do servigo publico, afastando a existéncia de
perseguigdo ou irregularidade nos atos praticados.

Pois bem.

A andlise da matéria exige distinguir duas situagdes. De um lado, a Administracéo
possui margem de organizacéo interna para definir a escala de férias, a oportunidade
de fruicdo de licengas legalmente previstas e a distribuicdo das atividades entre seus
servidores, sempre conforme as necessidades do servigo publico. De outro lado, essa
margem de escolha ndo autoriza atos arbitrarios, mesmo nos espagos de
discricionariedade, a Administragcdo deve observar a legalidade, a finalidade publica,
a motivagdo, a razoabilidade, a proporcionalidade e a impessoalidade, principios
extraidos do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e também refletidos no artigo
2° da Lei n.° 9.784/1999[6].

Em termos praticos, férias e licengas nao sao, por si s6, instrumentos irregulares. Ao
contrario, constituem direitos funcionais ou afastamentos legalmente admitidos. A
irregularidade somente se configuraria se demonstrado que esses institutos foram
utilizados com finalidade diversa daquela prevista em lei, por exemplo, como meio
indireto de afastar o servidor de suas fungdes, esvaziar suas atribui¢cdes, puni-lo sem
processo administrativo ou contornar as garantias do contraditério e da ampla defesa.
No caso concreto, embora o Representante sustente que as licengas-prémio e férias
teriam sido concedidas de forma sucessiva para manter o servidor afastado de suas
atribuicdes, os elementos constantes dos autos n&o permitem concluir, com a
seguranga necessaria, que os atos tenham sido praticados com desvio de finalidade.
Isso porque, embora o Representante tenha narrado a concess&o sucessiva de férias
e licengas como possivel forma de afastamento indireto do servidor, ndo foram
juntados aos autos elementos suficientes para demonstrar que tais concessoées
decorreram de perseguigdo pessoal, sangédo disfargada, desvio de finalidade ou
mecanismo de burla ao regime juridico funcional. A alegagédo, portanto, permanece
desacompanhada de prova minima capaz de afastar a presungao de legitimidade dos
atos administrativos.

Também se observa que ndo foram juntadas aos autos as portarias ou demais atos
administrativos relativos as férias e licengas mencionadas, o que impede exame mais
detalhado sobre datas, fundamentos e sequéncia dos afastamentos. Todavia, essa
lacuna documental, por si s6, ndo autoriza concluir pela existéncia de desvio de
finalidade, especialmente porque o Representante também ndo apresentou
documentos capazes de demonstrar perseguicdo, punigéo indireta ou afastamento
funcional irregular.

E importante destacar que a configuragéo de desvio de finalidade nao decorre apenas
da percepcéao subjetiva de prejuizo pelo servidor ou da existéncia de uma sequéncia
de afastamentos. Como se trata de vicio relacionado ao uso indevido da competéncia
administrativa, sua caracterizagdo exige elementos objetivos capazes de demonstrar
que a finalidade legal do ato foi substituida por proposito ilegitimo. Na auséncia
desses elementos, prevalece a presuncdo relativa de legitimidade dos atos
administrativos, sem prejuizo de controle caso surjam provas mais consistentes em
sentido contrario.

Dessa forma, ainda que a sucessdo de férias e licencas possa justificar atengao
administrativa e controle quanto a adequada gestéo da forga de trabalho, ndo ha, nos
autos, prova robusta de que tais atos tenham sido praticados com finalidade ilicita ou
em desconformidade com o interesse publico.

Assim, diante da falta de demonstracéo concreta de perseguicéo, punigdo indireta ou
afastamento funcional irregular, entendo improcedente a Representagédo quanto a
este ponto.

f)  Da exclusdo do servidor de processo eleitoral do Regime Préprio de Previdéncia
Social e negativa de direitos funcionais.

Por fim, no que se refere a exclusdo do servidor de processo eleitoral do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e negativa de direitos funcionais, o
Representante alegou que o indeferimento da inscricdo decorreu de exigéncias
excessivas e de omissdo administrativa do setor de recursos humanos, configurando
violagao aos principios da isonomia e da verdade material.

O Municipio esclareceu que o indeferimento ocorreu em razdo do ndo cumprimento
de exigéncia prevista em edital, consistente na apresentagdo de documento
obrigatério dentro do prazo, sendo vedada a substituicdo por autodeclaragéo, sob
pena de violag&o ao principio da isonomia entre os candidatos.

Pois bem.

A analise deve partir da natureza do procedimento eleitoral administrativo. Ainda que
ndo se trate de concurso publico em sentido estrito, o edital que disciplina a escolha
de representantes no ambito do RPPS funciona como regra objetiva do certame,
define requisitos, documentos, prazos e forma de participagéo.

Por essa razdo, vincula simultaneamente a Administragcdo, a comissao eleitoral e os
interessados, impedindo que as exigéncias sejam aplicadas de modo seletivo ou
flexibilizadas em favor de determinado candidato.

No caso concreto, o Municipio informou que o indeferimento da inscrigdo decorreu
do ndo atendimento de exigéncia documental prevista no edital, dentro do prazo
regulamentar. Nessa hipdtese, a comissdo eleitoral ndo poderia simplesmente
substituir o documento exigido por autodeclaragdo ou dispensar a formalidade em
beneficio de um candidato especifico, pois essa flexibilizagdo, sem previsdo editalicia
e sem demonstragdo de impedimento atribuivel a propria Administracdo, poderia
comprometer a igualdade de tratamento em relagdo aos demais participantes.
Registre-se, porém, que ndo foram acostados aos autos o edital do processo eleitoral
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do RPPS, a ata da comissao eleitoral ou a decisdo formal de indeferimento da
inscrigéo, documentos que permitiriam exame mais preciso da exigéncia documental
e da forma como ela foi aplicada. Ainda assim, também nao foram apresentados
elementos aptos a demonstrar que a exigéncia tenha sido aplicada de forma desigual,
que o setor de Recursos Humanos tenha impedido a obtengao do documento ou que
a comissao eleitoral tenha agido com excesso formal injustificado.

Também ndo ha, nos autos, demonstragdo suficiente de que a auséncia do
documento obrigatério tenha decorrido de conduta omissiva ou impeditiva do setor
de Recursos Humanos. A alegagdo de dificuldade na obtengdo da documentacéo,
embora relevante sob a perspectiva do servidor, ndo basta, isoladamente, para
caracterizar irregularidade do procedimento eleitoral ou violagéo & verdade material.
Para tanto, seria necessario demonstrar, de forma objetiva, que a Administrag&o criou
obstaculo indevido, recusou-se injustificadamente a fornecer documento essencial ou
aplicou a exigéncia de modo desigual.

Assim, diante da auséncia de prova minima de tratamento desigual, excesso formal
injustificado ou impedimento administrativo concreto, prevalece a regularidade da
decisdo que aplicou a regra editalicia de forma objetiva. Por essas razdes, entendo
improcedente a Representacdo também quanto a alegada exclusédo irregular do
servidor do processo eleitoral do RPPS e a suposta negativa de direitos funcionais.
Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal julgue IMPROCEDENTE a
presente Representagéo, diante da auséncia de comprovacéo de irregularidades na
atuagédo do Municipio de Rio Branco do Ivai quanto aos apontamentos examinados
nestes autos.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento, conforme previsto nos artigos 168, inciso
VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno[7].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar IMPROCEDENTE a presente Representagdo, diante da auséncia de
comprovagao de irregularidades na atuacdo do Municipio de Rio Branco do Ivai
quanto aos apontamentos examinados nestes autos;

Il = encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento, conforme previsto nos artigos 168, inciso
VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 16.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragédo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

2. Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragdo;

3. A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

4. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sédo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

5. Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,
e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
A lei regula o processo administrativo no &mbito da Administragdo Publica Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm.

6. Art. 20 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizagdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogéo pessoal de agentes ou
autoridades;

IV - atuagdo segundo padrées éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgagéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na
Constituig&o;

VI - adequagéao entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagbes, restricbes e sangbes em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicagao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;

VIl — observéncia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adogéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos & comunicagéo, a apresentacdo de alegagées finais, a produgédo de provas
e a interposigéo de recursos, nos processos de que possam resultar sangbes e nas situagoes de
litigio;

Xl - proibigdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

Xl - impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagdo dos interessados;
XllI - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicagéo retroativa de nova interpretagéo.

7. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerado no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
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24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-190796/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO:-FELIPE CLAUDINO MACHADO, MIL TRANSPORTES DE
PASSAGEIROS LTDA, MUNICIPIO DE MANDIRITUBA, REGINALDO AZEVEDO
DA SILVA, REGINALDO AZEVEDO DA SILVA LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-ALEXANDRE JANKOVSKI BOTTO DE BARROS,
CAROLINE MANOEL DE AZEVEDO MARTINS, VINICIUS HOFFMANN SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2506/26 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagdes. Pregdo Eletronico. Transporte coletivo de
passageiros. Qualificagéo técnica de motoristas. Cursos especializados. Registro no
Registro Nacional de Condutores Habilitados (RENACH). Exigéncia prevista para a
fase de contratacéo. Impossibilidade de antecipagdo para a habilitagdo. Vinculagdo
ao instrumento convocatério. Simula n.° 272 do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Certificados e Carteiras Nacionais de Habilitagdo (CNHs) digitais apresentados.
Diligéncia complementar realizada pelo Municipio. Certiddes administrativas
atestando a existéncia dos registros. Presungdo de legitimidade e veracidade ndo
afastada. Auséncia de prova de falsificagdo documental. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagédo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida cautelar,
proposta pela empresa MIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS LTDA (pega 3) em
face da empresa REGINALDO AZEVEDO DA SILVA LTDA e do Municipio de
Mandirituba, no ambito do Pregéo Eletronico n.° 03/2026, cujo objeto é a contratagédo
de servicos de transporte coletivo, em razdo de supostas irregularidades na
comprovagdo da qualificagdo técnica dos motoristas, bem como da alegada
existéncia de indicios de falsificagdo documental.

De acordo com a Representante, o edital exigiu a apresentagdo de certificados
validos de cursos especializados, os quais, nos termos da legislacdo de transito,
somente possuem validade legal quando averbados no Registro Nacional de
Condutores Habilitados (RENACH). Sustenta-se que, na data de apresentacédo da
documentacéo, dia 26/02/2026, nado houve comprovacédo de que os cursos estavam
devidamente registrados junto ao Departamento de Transito do Estado do Parana
(DETRAN-PR).

Ainda conforme relatado, apds recurso administrativo, foi aberta diligéncia para
comprovagédo da averbagcdo dos cursos a época, ocasido em que a empresa
apresentou copias das Carteiras Nacionais de Habilitagdo (CNHs) dos motoristas,
porém sem indicacdo da data da averbacdo, informacdo que somente poderia ser
confirmada mediante consulta oficial ao DETRAN-PR. Apesar disso, a Administracdo
teria considerado os documentos regulares, entendendo atendidas as exigéncias
editalicias.

A Representante destaca, em especial, a situagéo do motorista DIVONEI MACHADO,
cuja CNH teria sido apresentada por meio de print sem data ou horario, em
desconformidade com os documentos apresentados para outros motoristas,
circunstancia que, segundo a representante, configura fundada suspeita de
adulteragdo ou falsificagdo. Aponta-se, ainda, que nao foi realizada diligéncia junto
ao DETRAN-PR para esclarecimento dessa situagdo, o que teria comprometido a
adequada verificagdo da regularidade documental.

Segundo a Representante, os fatos narrados violam os principios da legalidade e da
moralidade administrativa, podendo caracterizar infragdo administrativa prevista nos
arts. 155 e 156 da Lei n.° 14.133/2021, bem como, em tese, o crime de fraude a
licitagao, tipificado no art. 337-L do Codigo Penal.

Diante disso, a Representante requer a concessdo de medida cautelar para a
imediata suspensao do certame, a apuracéo da regularidade da habilitagéo técnica,
a verificagdo da autenticidade dos documentos apresentados e a aplicagéo das
sangdes cabiveis, além do encaminhamento dos autos ao Ministério Publico.
Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, por meio do Termo de Distribuigdo n.°
1127/26 - DP (peca 9), procedeu, mediante sorteio, ao encaminhamento dos autos
para minha relatoria.

Em carater preliminar, por meio do Despacho n.° 377/26 - GCFSC (pega 10),
determinei a intimagdo do Representante MIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS
LTDA, para a juntada de documento comprobatdrio de sua legitimidade, providéncia
que foi devidamente atendida por intermédio da Peticdo Intermediaria n.° 263190/26
(pecas 13 a 16).

Na sequéncia, por meio do Despacho n.° 553/26 - GCFSC (pecga 17), determinei a
intimacé@o dos Representados para manifestagdo preliminar, o que foi devidamente
cumprido por meio das seguintes pecas: Peti¢ao Intermediaria n.° 281139/26 (pegas
19 a 21), Peticdo Intermediaria n.° 285932/26 (pecas 22 a 24) e Petigao Intermediaria
n.° 286645/26 (pegas 25 a 34). Diante disso, os autos retornaram para deliberagéo.
Em ato subsequente, por meio do Despacho n.° 629/26 - GCFSC (pega 36), recebi a
presente Representagédo para apreciagdo de mérito e indeferi o pedido de medida
cautelar, determinando a citagdo das partes para apresentagdo do contraditorio.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo realizou as diligéncias determinadas no
despacho supracitado, conforme demonstram os Avisos de Recebimento dos Oficios
OCN n.os® 1862/2026, 1864/2026 e 1866/2026 (pecas 39 a 41).

Posteriormente, por intermédio da Peticdo Intermediaria n.° 354110/26 (pecas 42 a
51), a empresa REGINALDO AZEVEDO DA SILVA LTDA - ME apresentou razdes de
contraditério, sustentando, em sintese, a inexisténcia de exigéncia editalicia de
averbacao dos cursos especializados no RENACH como requisito de habilitagdo, a
regularidade da qualificagdo técnica dos condutores indicados, a auséncia de
elementos minimos aptos a comprovar eventual falsificagdo documental e a
improcedéncia da representagao.

Na sequéncia, por meio da Petigdo Intermediaria n.° 367734/26 (pecas 52 e 53), o
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Municipio de Mandirituba também apresentou razdes de contraditério, alegando, em
sintese, que a comprovagédo dos cursos especializados dos motoristas constituia
exigéncia a ser verificada em momento posterior a habilitagdo, que as diligéncias
realizadas pela Administracdo confirmaram a regularidade da documentagéo
apresentada pela vencedora do certame, que néo ha prova de falsidade documental
e que o procedimento licitatério observou as disposigcbes editalicias e legais
aplicaveis, pugnando pela improcedéncia da representagao.

A Diretoria de Protocolo, por meio dos Avisos de Recebimento dos Oficios OCN n.os
1862/26, 1864/26 e 1866/26 (pegcas 54 a 56), juntou aos autos os respectivos
comprovantes de recebimento devidamente assinados.

Por sua vez, a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar, por meio da
Instrucéo n.° 809/26 - CAIS (pega 57), concluiu nos seguintes termos:

Diante de todo o exposto, em razdo de a exigéncia de registro dos cursos
especializados no RENACH encontrar amparo no art. 27, § 4.°, da Resolugédo
CONTRAN n.° 789/2020; de a empresa vencedora ter apresentado certificados de
conclusdo dos Cursos Especializados de Transporte Coletivo de Passageiros em
nome dos motoristas indicados para a execugdo contratual; de o MUNICIPIO DE
MANDIRITUBA ter realizado diligéncia especifica para verificagdo presencial dos
registros dos cursos especializados nas respectivas Carteiras Nacionais de
Habilitagéo; de as certiddes administrativas produzidas durante a diligéncia atestarem
a existéncia dos registros dos cursos especializados em relagdo aos motoristas
indicados; de os atos administrativos gozarem de presuncéo relativa de legitimidade
e veracidade, ndo tendo sido produzidos elementos probatérios aptos a afastar a
validade das certiddes emitidas pela Administragdo; de a Representante néo ter
apresentado prova suficiente para desconstituir as conclusdes alcangadas pela
fiscalizagdo municipal; de o Termo de Referéncia prever expressamente a
apresentacéo dos certificados dos cursos especializados apenas apds a declaragdo
da licitante vencedora, para fins de contratagdo; de as exigéncias relacionadas a
qualificacdo dos motoristas estarem vinculadas a fase de formalizagéo contratual e
ndo a habilitagdo da licitante; e de a interpretagdo adotada encontrar respaldo na
Sumula n.° 272 do Tribunal de Contas da Unido, opina-se pelo conhecimento da
Representacéo e pela improcedéncia [...].

Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 467/26 - 1PC (peca
58), consignou a seguinte ementa:

Representacéo da Lei de Licitagbes. Municipio de Mandirituba. Pregéo Eletrénico n°®
03/2026. Transporte coletivo de passageiros. Auséncia de prova de falsificagdo
documental. Regularidade do procedimento. Improcedéncia.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Em sintese, verifico que a Representante questiona a qualificagdo técnica dos
motoristas apresentados pela vencedora, sustentando que os cursos especializados
dependeriam de averbagcdo no Registro Nacional de Condutores Habilitados
(RENACH) para produzir efeitos, e aponta indicios de falsificagdo na documentagao
do motorista Divonei Machado. S&o esses os pontos que passo a analisar.

A Representante sustenta que a averbagdo dos cursos ja deveria estar comprovada
na fase de habilitagdo; é justamente ai, porém, que sua tese ndo se sustenta.

O Termo de Referéncia, parte integrante do edital, alocou a apresentagdo das
Carteiras Nacionais de Habilitagdo com o registro dos cursos especializados em
etapa posterior a declaragdo do vencedor, como condigédo para a formalizacdo do
contrato. Os itens 5.1.8 e 5.1.8.1, alinea "k"[1] (peca 34, fls. 46/47), inserem o
certificado do curso de transporte coletivo de passageiros no rol da documentagéo
exigida ap6s a declaragdo de vencedor, a ser apresentada no prazo de sete dias
Uteis.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério opera em favor tanto da
Administracdo quanto dos licitantes, conferindo previsibilidade ao certame. Exigir
documento em momento diverso daquele fixado no edital equivale a inovar suas
regras, de modo que acolher a pretensdo da Representante importaria criar requisito
eliminatério de habilitagdo inexistente no edital, em afronta & isonomia e ao
julgamento objetivo.

Essa compreensdo harmoniza-se com a Sumula n.° 272 do Tribunal de Contas da
Unido[2], que veda exigéncias de habilitagdo cujo atendimento imponha ao licitante
custos ou providéncias desnecessarios antes da celebragdo do contrato. Nao seria
adequado impor a todos os participantes o 6nus de manter motoristas com cursos
averbados desde a proposta, quando apenas o vencedor prestara o servigo.

A postergacdo da exigéncia para a fase contratual amplia a competitividade e
prestigia a economicidade, sem prejuizo da seguranga da futura execugao,
resguardada porque nenhum contrato se assina sem a devida comprovagéo.
Portanto, ainda que se reconhega a exigéncia de averbagdo no RENACH, sua
comprovagao era devida na fase de contratagdo, e ndo na habilitacdo, o que afasta
a premissa em que a Representante baseia sua insurgéncia.

Superada essa questdo, passo a suficiéncia da prova quanto aos proprios registros.
Nesse ponto, assiste parcela de razdo a Representante quando sustenta que a mera
conclusdo do curso ndo é suficiente, pois o registro da formagéo especializada no
RENACH constitui exigéncia da legislagéo de transito, e ndo simples formalidade
dispensavel. Isso porque a Resolugdo CONTRAN n.° 1.020/2025[3] estabelece que
o curso especializado sera considerado concluido mediante registro de sua
realizagdo no RENACH e que a aprovacdo registrada nesse sistema habilita
automaticamente o condutor a conduzir os veiculos correspondentes a
especializacédo obtida. Esse acerto, contudo, ndo beneficia a Representante, pois a
controvérsia ndo gira em torno da exigéncia em si, que é legitima, mas da sua
comprovagao nos autos. E, nesse ponto, a prova produzida demonstra que o registro
foi devidamente atendido.

A empresa vencedora, com efeito, apresentou os sete certificados de concluséo do
Curso de Condutores de Veiculos de Transporte Coletivo de Passageiros (CETCP),
relativos aos motoristas indicados para a execugado contratual, juntando, ainda, as
CNHs digitais acompanhadas das capturas de tela ("prints") do campo "Cursos
Especializados" extraidas do aplicativo oficial do érgédo de transito (pecga 24, arquivo
41, fls. 966 a 979). Foi em razao dessa forma de apresentagédo que a Representante
impugnou a documentagéo, ao argumento de que os "prints" ndo revelavam a data
das averbagoes.

Diante da impugnagéo, o Municipio promoveu diligéncia complementar, convocando
presencialmente a empresa e os motoristas e conferindo as habilitagdes em tempo
real, do que resultaram sete certiddes de diligéncia (pega 24, arquivo 41, fls. 987 a
993), que atestam a existéncia dos registros.

Tais certiddes sdo atos administrativos formais, produzidos por agentes publicos no
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exercicio regular de suas fungdes, e gozam de presuncéo relativa de legitimidade e
veracidade. Essa presungdo admite prova em contrario, mas a inversdo do énus dela
decorrente transfere ao impugnante o encargo de demonstrar, com elementos
concretos, a inveracidade do que foi atestado, encargo do qual a Representante ndo
se desincumbiu, limitando-se a alegar a insuficiéncia dos documentos, sem trazer
consulta oficial ao DETRAN-PR, laudo ou contraprova capaz de infirmar o que
certificado pela Administragdo.

Ainda que a Administragdo pudesse ter registrado nos autos a data das averbagdes,
essa lacuna nao configura irregularidade capaz de anular o certame. A demonstragéo
da irregularidade constituia pressuposto da prépria pretensdo da Representante, a
quem competia prova-la, sobretudo diante de certiddo publica que atesta os registros
e cuja presungéo de veracidade transfere ao impugnante o encargo de infirma-la.
Resta examinar a acusagdo de falsificagdo do documento do motorista Divonei
Machado, extraida da circunstancia de que sua captura de tela, ao contrario das
demais, ndo exibiria data ou horario. A alegacdo de falsidade documental reclama
lastro técnico minimo, como laudo pericial, manifestagdo do 6rgédo emissor ou cotejo
documental oficial, nenhum dos quais produzido nos autos. A suspeita apoia-se
apenas na aparéncia grafica de um arquivo digital, circunstancia sujeita a variagcdes
de captura e formato de aplicativo, insuficiente para caracterizar fraude.

A fragilidade apontada quanto ao "print" desse condutor, ademais, foi precisamente
o que a diligéncia presencial veio a superar. Como a conferéncia foi realizada
individualmente e em tempo real, com a apresentacdo direta da CNH de cada
motorista, a habilitagdo de Divonei Machado foi verificada nas mesmas condiges
das demais, o que retira da imagem inicialmente questionada qualquer aptidao para,
isoladamente, sustentar a alegagdo de fraude, ndo havendo, por conseguinte,
suporte fatico ao enquadramento nos arts. 155 e 156 da Lei n.° 14.133/2021[4] ou no
art. 337-L do Cadigo Penal[5].

Do exame integrado dos autos, verifica-se que a exigéncia de averbagdo no
RENACH, embora pertinente, era exigivel como condigéo de contratagéo, e ndo de
habilitagdo. Os registros, por sua vez, foram comprovados por certiddes
administrativas dotadas de presuncéo de veracidade, nao infirmadas por contraprova,
ao passo que a imputagao de falsidade carece de lastro técnico. Ao menos quanto
aos pontos suscitados nesta Representacdo, ndo remanesce irregularidade apta a
comprometer a validade do certame, razdo pela qual deve ser reconhecida a
regularidade da contratagéo dele resultante.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pela IMPROCEDENCIA da
presente Representagdo da Lei de Licitagdes.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento([6].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

|- CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
julgar IMPROCEDENTE a Representagéo da Lei de Licitagdes;

Il — encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento([7].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 16.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. 5.1.8 Da documentagéo ap6s ser declarado vencedor

5.1.8.1 Depois de declarado vencedor (es), o (s) licitante (s) devera (40) apresentar em no maximo
07 (sete) dias Uteis os documentos solicitados para fins de contratagdo. Para tanto o pregoeiro fara
uso de a ferramenta “CONVOCAR ANEXQO”, devendo o (s) licitante (s) anexar (em) os documentos
em um unico arquivo utilizando o link "ANEXAR” disponivel apenas para o (s) licitante (s) vencedor
(es). [...]

k) Certificado do curso de transporte coletivo de passageiros

2. SUMULA TCU 272: No edital de licitagéo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagéo e de
quesitos de pontuagéo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos
que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.

3 Art. 67. Os cursos especializados sdo destinados a condutores habilitados que pretendam
conduzir veiculos de:

| - transporte coletivo de passageiros;

Il - transporte de escolares;

IIl - transporte de produto perigoso;

IV - emergéncia, inclusive ambulancia;

V - transporte de carga indivisivel;

VI - transporte individual de passageiros com uso de motocicletas; ou

VIl - transporte remunerado de mercadorias e em servico comunitario de rua com uso de
motocicletas. - Grifo nosso.

Art. 72. O curso especializado sera considerado concluido mediante registro de sua realizagdo no
Renach, na forma estabelecida pelo 6rgdo méaximo executivo de transito da Uni&o. Paréagrafo tnico.
Apés registro no Renach, o candidato estara apto a realizar o exame teérico do curso especializado
Junto ao érgéo ou entidade executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal.

Art. 74. O registro no Renach do resultado de aprovagdo nos exames teéricos habilitarg
automaticamente o condutor a conduzir os veiculos de que trata o art. 67, conforme a
especializagdo adquirida, sem a necessidade de expedigdo de nova CNH.

Parégrafo tnico. Para fins de fiscalizagdo, as informagbes constantes no Renach prevalecerdao
sobre eventual informagdo constante no campo observagées da CNH.

4. Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragées: [...]

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangées: [...]

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

5. Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragdo Publica, licitagdo ou contrato dela decorrente,
mediante: (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

| - entrega de mercadoria ou prestagdo de servigos com qualidade ou em quantidade diversas das
previstas no edital ou nos instrumentos contratuais;  (Incluido pela Lei n°® 14.133, de 2021)
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ANO XXI Ne°: 3772
II - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, deteriorada, inservivel
para consumo ou com prazo de validade vencido; (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

Il - entrega de uma mercadoria por outra; (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

IV - alteragdo da substéncia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do servigo
fornecido; (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a Administragdo Publica
a proposta ou a execugédo do contrato: (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 14.133, de
2021)

6. Regimento Interno - Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: [...]

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Regimento Interno - Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema,
segundo as regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

7. Regimento Interno - Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: [...]

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Regimento Interno - Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema,
segundo as regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-204037/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CRUZMALTINA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE CRUZMALTINA, MAURICIO BUENO
DE CAMARGO, MUNICIPIO DE CRUZMALTINA

ADVOGADO / PROCURADOR-JEFERSON RIBEIRO

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2507/26 - Tribunal Pleno

Representacdo. Municipio de Cruzmaltina. Termo aditivo de valor ao contrato
administrativo n°® 36/2025. Obra de revitalizagdo da praga central. Apontamentos
formulados em comissdo parlamentar de inquérito. Suposta execugdo de servigos
por servidores e maquinario municipais. Glosa e readequagéao contratual promovidas
pela prépria Administragdo. Auséncia de pagamento indevido e de dano ao erario.
Insuficiéncia de elementos para caracterizagdo de fraude, dolo ou desvio de
finalidade na fiscalizagdo contratual. Formalizagdo de termo aditivo de valor sem
prévia manifestacéo juridica. Afronta ao art. 53 da Lei n® 14.133/2021. Falha nos
mecanismos de controle interno. Procedéncia parcial. Expedigdo de recomendagao.
I. RELATORIO

Trata-se de Representagdo encaminhada pela Camara Municipal de Cruzmaltina, por
intermédio do Oficio n.° 10/2026, mediante o qual foram remetidos a esta Corte de
Contas os autos integrais de Comissdo Parlamentar de Inquérito instituida pela
Portaria n.° 194/2025, destinada a apuragdo de possiveis irregularidades
relacionadas ao Primeiro Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n.° 36/2025,
firmado entre o Municipio de Cruzmaltina e a empresa Sovrana Engenharia e
Construgdes Ltda., no ambito da obra de revitalizacéo da Praga Central do Municipio,
com construgdo de monumento.

Conforme narrado pela unidade técnica, o aditivo contratual possuia valor de R$
54.013,47, correspondente a aproximadamente 10,92% do valor original do ajuste,
celebrado a partir do Processo Administrativo n.° 134/2024 e da Concorréncia
Eletrénica n.° 10/2024. A Comisséo Parlamentar de Inquérito concluiu pela existéncia
de supostos ilicitos administrativos, civeis e criminais, atribuindo responsabilidades
ao entdo gestor municipal e determinando o encaminhamento dos autos a diversos
érgaos de controle, inclusive a este Tribunal de Contas.

A representacgdo foi recebida por esta Relatoria através do Despacho n.° 465/26 —
GCFSC (peca 28), sendo determinada a citagéo dos responsaveis para apresentagéo
de contraditério.

Em atendimento a determinagdo, o Municipio de Cruzmaltina, devidamente
representado pelo Prefeito, o Sr. Mauricio Bueno de Camargo apresentou defesa
acompanhada de documentos (pegas 36/45), sustentando, em sintese, a inexisténcia
de dano ao erario, a regularidade da fiscalizagéo da obra e a natureza meramente
formal das demais impropriedades apontadas.

Segundo a peca defensiva, a principal acusacédo formulada pela CPI residiria na
alegacdo de que determinados servigos previstos no termo aditivo teriam sido
executados com utilizagdo de servidores e maquindrio municipais, embora
remunerados em favor da contratada. A defesa aduziu, entretanto, que, ao identificar
a atuagéo complementar da estrutura municipal em alguns servigos de demolicéo e
remocdo de materiais, a prépria Administragdo promoveu a retengdo e glosa dos
respectivos valores, ndo autorizando seu pagamento a empresa contratada.
Informou, ainda, que o valor efetivamente pago correspondeu apenas aos servigos
comprovadamente executados pela empresa, permanecendo saldo retido em
montante superior aquele indicado pela CPl como suposto prejuizo ao erario.

A defesa também rebateu as alegagdes referentes a substituicdo da fiscalizagdo da
obra, esclarecendo que a engenheira efetiva do Municipio ja acumulava a fiscalizagéo
de diversas outras obras publicas, razdo pela qual foi considerado tecnicamente
recomendavel o apoio de profissional de engenharia especificamente designado para
o acompanhamento do empreendimento. Sustentou, ainda, que a fiscalizagdo
produziu relatérios, medigdes, registros fotograficos e anotagéo de responsabilidade
técnica, demonstrando efetivo acompanhamento da execug&o contratual.

Quanto aos demais apontamentos da CPI, relacionados a nomenclatura constante
de planilhas e a publicidade de informagées em portal eletrénico, a defesa
argumentou tratar-se de falhas meramente formais, incapazes de comprometer a
legalidade da contratag&o ou gerar prejuizo aos cofres publicos.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, apds exame do conjunto
probatdrio, exarou a Instrugéo n.° 730/26 — CAIS (peca 46), manifestando-se pela
procedéncia parcial da representagdo, com expedicdo de recomendagdo ao
Municipio de Cruzmaltina. A unidade técnica concluiu que os elementos colhidos no
curso da instrugdo demonstram a inexisténcia de dano ao erario, em razéo da glosa
promovida pela prépria Administracdo em valor superior ao apontado pela CPI, mas
reconheceu a ocorréncia de falha procedimental consistente na formalizagdo do
termo aditivo sem prévia manifestacéo juridica.

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 435/26 — 2PC (peca 47),
acompanhou integralmente o entendimento da unidade técnica, opinando pela
procedéncia parcial da representacao e pela expedi¢cdo de recomendagéo voltada ao
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aperfeicoamento dos mecanismos de controle interno e fiscalizagdo contratual da
municipalidade.
E o relatério.
Il. FUNDAMENTAGCAO
I1.1. Das irregularidades apontadas pela Comissdo Parlamentar de Inquérito
A controvérsia instaurada nos presentes autos tem origem nas conclusdes
alcangadas pela Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada pelo Poder
Legislativo Municipal de Cruzmaltina, a qual identificou trés grupos principais de
apontamentos: a alegada ocorréncia de prejuizo ao erario decorrente da execucéo
de servicos por servidores e maquinario do préprio Municipio; supostas
irregularidades relacionadas a fiscalizagdo da obra; e falhas procedimentais
envolvendo a formalizagao do termo aditivo e sua documentagéo correlata.
A acusagao central formulada pela CPI consistia na afirmagéo de que determinados
servigos de demoli¢éo previstos no termo aditivo teriam sido executados pela prépria
municipalidade, sem participagéo da contratada, o que tornaria indevido o pagamento
correspondente. A partir dessa premissa, a comissao apontou suposto dano ao erario
e sugeriu a adogao de providéncias sancionatorias em face dos responsaveis.
Entretanto, a instrugdo realizada por esta Corte demonstra que as conclusdes
inicialmente alcangadas pela CPl ndo permaneceram integralmente confirmadas
apos a analise de toda a documentagéo produzida no exercicio do contraditorio.
Cumpre observar, desde logo, que a instrugéo processual desenvolvida nesta Corte
permitiu o aprofundamento da analise dos fatos e a formagdo de um quadro
probatério mais amplo do que aquele disponivel a comisséo parlamentar no momento
da elaboragdo de seu relatério final. Os elementos posteriormente produzidos
evidenciam que parte significativa das irregularidades inicialmente apontadas nao
encontrou confirmacéo suficiente apds o exercicio do contraditério, remanescendo,
contudo, questdo relacionada a observancia dos procedimentos formais exigidos
para a celebragéo do termo aditivo contratual. Nessas circunstancias, passa-se ao
exame especifico de cada um dos apontamentos deduzidos na representacao.
I1.2. Da inexisténcia de dano ao erario
O exame dos documentos acostados aos autos evidencia que a Administragcdo
Municipal procedeu a revisdo da execugao fisico-financeira do contrato apés a
identificagé@o dos fatos discutidos nos presentes autos.
Conforme destacado pela unidade técnica, a documentagao superveniente comprova
que o Municipio promoveu termo aditivo de supressdo e efetuou glosa
correspondente aos servicos ndo executados pela contratada, reduzindo o valor do
ajuste em R$ 29.403,37 (pega 42). Tal montante, inclusive, supera o valor apontado
ela Comissao Parlamentar de Inquérito como potencial prejuizo ao erario.

@ \"i’} TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar

da planilha do termo aditivo em intera com a cor . circunstancias que,
consideradas em conjunto, indicariam irregularidades graves na condugao do contrato

Ao final, assim concluiu referido Relatorio:

Art.3% A Presidéncia do Poder Legislativo Municipal recomendara

I- a0 Poder Executivo Municipal que sc abstenha d

P iil, cinquenta e sete reais
sitens 1.1, 1.3, 1.6 ¢ 1.7
. Iministrativo n® 36/2025. fi
MUNICIPIO DE CRUZMALTINA ¢ a empresa SOVRANA ENGENHARIA ¥

CONSTRUCOES LTDA.

Legislativo Municipal, na forma

Entretanto, como bem apontado pelo Ministério Publico (Pega 45) ao
promover o arquivamento da Noticia de Fato N° MPPR-0050.26.000039-8, instaurada
para apurar o mesmo objeto dos presentes autos, “a propria Administragéo deliberou
pela glosa por inexecugéio do valor de R$ 29.403,37 (vinte e nove mil, quatrocentos e
trés reais e trinta e sete 2 da CPI da Camara de
Vereadores de Cruzmaltina®. Por conseguinte, considerando, ainda “a auséncia dano
de dolo do quanto & pratica de

. que, a priori, pela glosa por inexecugéo de

superior &

ao erario ou prova

ato de
valor relativo aos servigos realizados com pessoal e
apos a ciéncia dos fatos”, o Parquet concluiu que “inexistem elementos de les&o ou

proprios, o

a ou a direito o . p de
ensejar a it das is ou o it das ir
oarmg liminar desta Noticia de Fato"

ADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENT!

Os elementos probatérios indicam que os servigos cuja execugao teria contado com
utilizagdo de recursos humanos e materiais municipais ndo foram remunerados a
empresa contratada, circunstancia que afasta o pressuposto indispensavel a
configuragdo de dano ao erario. A propria Administragdo reconheceu a necessidade
de compatibilizar a execugéao fisica efetivamente realizada com a correspondente
execugdo financeira do contrato, promovendo os ajustes cabiveis e impedindo
pagamento por servigos ndo executados pela empresa.

A conclusao é reforgada pelo fato de que o Ministério Publico do Estado do Parana,
ao analisar os mesmos fatos, deliberou pelo arquivamento da respectiva noticia de
fato, registrando que a glosa realizada pela Administragdo foi superior ao montante
apontado pela CPI e que inexistiam elementos demonstrativos de leséo ao patrimonio
publico (peca 45). Embora tal decisdo ndo vincule a atuagéo constitucionalmente
auténoma desta Corte, constitui elemento relevante de conviccdo e corrobora a
conclusao de inexisténcia de prejuizo material ao erario.

Dessa forma, ndo se vislumbram elementos aptos a justificar imputagao de débito,
determinacdo de ressarcimento ou aplicagdo de sangdes decorrentes de suposto
pagamento indevido.

11.3. Das alegagdes relativas a fiscalizagao contratual

Também n&o se mostram comprovadas as demais irregularidades apontadas pela
Comisséo Parlamentar de Inquérito relacionadas a fiscalizagéo da obra.

A instrugdo técnica consignou que nao foram produzidos elementos suficientes para
demonstrar fraude, desvio de finalidade, atuagdo dolosa ou erro grosseiro na
substituicdo do fiscal da obra ou na condugéo dos trabalhos de acompanhamento
contratual.

A documentagdo juntada pela defesa evidencia a existéncia de profissional
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formalmente designado para fiscalizagdo, com emissdo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica e producao de relatdrios e registros de acompanhamento
da execucéo contratual. Ainda que a CPI tenha manifestado inconformismo com a
substituicdo da servidora inicialmente responsavel pela fiscalizagdo, ndo ha
demonstragao objetiva de que tal circunstancia tenha produzido resultado lesivo aos
cofres publicos ou comprometido a adequada afericdo dos servigos executados.
Assim, ausentes elementos probatorios robustos aptos a evidenciar conduta dolosa
ou irregularidade material relevante, ndo ha fundamento para acolhimento das
conclusdes da CPI quanto a esse ponto.

I1.4. Da auséncia de parecer juridico prévio ao termo aditivo

Diversa, contudo, é a situagéo referente a formalizagdo do termo aditivo sem prévia
manifestagdo do 6rgédo de assessoramento juridico.

A unidade técnica constatou, de forma expressa, que o termo aditivo foi celebrado
sem observancia da exigéncia prevista no art. 53 da Lei n.° 14.133/2021[1],
circunstancia reconhecida pelos proprios elementos constantes dos autos.

Referido dispositivo legal estabelece que o controle prévio de legalidade, por meio de
manifestagdo juridica, alcanga n&do apenas os procedimentos licitatérios
propriamente ditos, mas também os termos aditivos e demais instrumentos
congéneres. Trata-se de importante mecanismo preventivo destinado a assegurar a
conformidade juridica das alteragdes contratuais e evitar a ocorréncia de vicios na
gestdo contratual.

No caso concreto, a auséncia de submissdo prévia do aditivo ao 6rgdo de
assessoramento juridico evidencia deficiéncia nos mecanismos de controle interno
da Administracdo Municipal. Conforme destacado pela unidade técnica, tal
procedimento constituiu excegdo ao fluxo ordinariamente adotado pelo Municipio,
revelando fragilidade institucional que merece corregao.

Todavia, embora a falha seja relevante e deva ser formalmente reconhecida, o
contexto fatico examinado nos autos ndo permite concluir pela ocorréncia de dolo,
fraude, ma-fé ou erro grosseiro aptos a justificar a aplicacdo de sancéo pecuniaria.
De fato, as providéncias corretivas posteriormente adotadas pela Administragao,
especialmente a revisdo contratual e a glosa dos valores correspondentes aos
servicos ndo executados pela contratada, demonstram atuagdo voltada a
recomposicao da regularidade administrativa. Além disso, ndo foram identificados
prejuizos materiais ao erario nem beneficio indevido a particulares.

Nesse cenario, reputo adequada a solugéo proposta pela unidade técnica e pelo
Ministério Publico de Contas, consistente na procedéncia parcial da representagao
com expedigéo de recomendagédo de natureza pedagdgica.

A atuagdo desta Corte ndo possui apenas carater sancionatério, mas também
orientador e preventivo. Assim, diante das circunstancias especificas do caso,
mostra-se suficiente determinar ao Municipio que fortalega seus mecanismos de
controle interno e fiscalizagédo contratual, assegurando que futuras alteragbes
contratuais sejam previamente submetidas ao 6rgdo de assessoramento juridico
competente antes de sua formalizagdo.

Em sintese, os elementos probatérios produzidos ao longo da instrugdo demonstram
que a principal irregularidade apontada pela Comissdo Parlamentar de Inquérito,
consistente em suposto pagamento indevido por servigos executados com recursos
da prépria municipalidade, ndo se confirmou apés o contraditério, uma vez que a
Administracdo promoveu glosa e readequagédo contratual em montante superior ao
valor inicialmente questionado, afastando a ocorréncia de dano ao erario.

Por outro lado, ndo foi comprovado que a formalizagdo do termo aditivo de valor
ocorreu com prévia manifestagao juridica — apenas foi evidenciado parecer juridico
para o termo aditivo supressivo (pega 41) —, em desacordo com o art. 53 da Lei n.°
14.133/2021, circunstancia que revela fragilidade dos controles administrativos e
justifica a atuacao corretiva desta Corte.

Considerando, contudo, a auséncia de dolo, fraude, enriquecimento ilicito ou prejuizo
ao patriménio publico, entendo que a expedigdo de recomendacdo é medida
suficiente e proporcional para o caso concreto.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representacgo,
em razdo da formalizagdo do termo aditivo de valor sem prévia manifestagao juridica,
em desacordo com o art. 53 da Lei n.° 14.133/2021;

(i) pela expedigdo de RECOMENDAGAO ao Municipio de Cruzmaltina para que
fortalega seus mecanismos de controle interno e fiscalizagao contratual, assegurando
que futuras alteragdes contratuais sejam previamente submetidas ao 6rgédo de
assessoramento juridico competente para emissédo de parecer antes da formalizagéo
dos respectivos termos aditivos;

(ii) encaminhar, ap6s o ftransito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executérias para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso I, do Regimento
Interno[2];

(i) encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e
arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar PROCEDENTE EM PARTE a presente Representagdo, em razdo da
formalizagdo do termo aditivo de valor sem prévia manifestagdo juridica, em
desacordo com o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021;

Il — expedir RECOMENDAGCAOQ ao Municipio de Cruzmaltina para que fortalega seus
mecanismos de controle interno e fiscalizagdo contratual, assegurando que futuras
alteragbes contratuais sejam previamente submetidas ao 6rgéo de assessoramento
juridico competente para emissao de parecer antes da formalizagdo dos respectivos
termos aditivos;

Il - encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executdrias
para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno[4];

IV - encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e
arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno[5].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
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LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 16.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
anélise juridica da contrataggo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na anélise juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3°Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara
a divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratagbes diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios,
ajustes, adesbes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

2. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

4. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisoes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéao colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-233371/26
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-INSTITUTO PARANAENSE DE
EDUCACIONAL-FUNDEPAR

INTERESSADO:-B.M.A DE LARA COMERCIO E SERVIGOS LTDA, ELIANE
TERUEL CARMONA, INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL-FUNDEPAR, SIBELE LOPES DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR-ANGELO EDUARDO RONCHI, JOAO PAULO
CAPELLA NASCIMENTO, JOAO VITOR RIBATSKI, JOSE HENRIQUE DE GOES
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2508/26 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagdes. Pregdo eletronico. Aquisicdo de géneros
alimenticios para a alimentagao escolar. Qualificagdo técnica. Centro de distribuigéo.
Condigdo de contratagédo, e ndo de habilitagdo. Atestados de capacidade técnica.
Vicio meramente formal. Saneamento por diligéncia. Formalismo moderado. Notas
fiscais como elemento de confirmacéo, e ndo de substituigdo. Quantitativos minimos
comprovados. Isonomia. Situagdes distintas. Improcedéncia. Compatibilidade do
julgamento pela improcedéncia com a expedigdo de recomendacdo. Recomendagéo
de carater orientador.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagbes apresentada por BMA de Lara
Comércio e Servigos Ltda. em face da Fundagéo de Apoio ao Desenvolvimento da
Educagéo do Parana (FUNDEPAR) (pega 3), por meio da qual a Representante
questiona a regularidade dos atos praticados no ambito do Pregdo Eletrénico n.°
1107/2025, destinado a aquisicdo do Grupo XVI de frutas para atendimento do
Programa de Alimentagdo Escolar e de estabelecimentos de ensino vinculados a
Secretaria de Estado da Educagéo do Parana.

Sustenta a Representante que a empresa Quitanda Algo Mais Ltda., declarada
vencedora dos lotes 2 (Curitiba) e 4 (Londrina), ndo comprovou o atendimento aos
requisitos de qualificagéo técnica previstos no edital, em razdo da alegada invalidade
dos atestados de capacidade técnica apresentados e da insuficiéncia da
documentagé@o complementar posteriormente admitida pela Administragdo em sede
de diligéncia.

Alega que os atestados originalmente apresentados teriam sido emitidos por pessoas
fisicas sem comprovacgao de poderes para representar as pessoas juridicas indicadas
como emitentes, ao passo que os documentos posteriormente juntados ndo apenas
teriam sido apresentados apds o prazo de habilitagdo, como também néo estariam
aptos a sanar os vicios anteriormente identificados. Defende, além disso, a
impossibilidade de utilizagdo de notas fiscais para suprir a exigéncia editalicia de
apresentacdo de atestados de capacidade técnica, por se tratar de documentos
dotados de natureza e finalidade distintas.

Afirma, igualmente, que os documentos considerados pela Administracdo nao
comprovariam os quantitativos minimos exigidos para fins de habilitagdo técnica, bem
como sustenta o descumprimento da exigéncia editalicia relativa @ manutencédo de
centro de distribuigdo na regido abrangida pelo lote arrematado.

Ao final, requer a concessdo de medida cautelar para suspenséo dos efeitos do
Contrato n.° 1542/2026-GMS/FUNDEPAR e, no mérito, a anulagdo dos atos que
culminaram na habilitagdo da empresa vencedora e na consequente contratagéo.
Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, por meio do Termo de Distribuicdo n.°
2226/26 - DP (peca 16), procedeu, mediante sorteio, ao encaminhamento dos autos
para minha relatoria.

Apds manifestagdo preliminar da entidade estadual (pecas 20 e 21), reconhecida a

DESENVOLVIMENTO
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presencga de elementos minimos de admissibilidade, notadamente a verossimilhanga
das alegacdes, a pertinéncia tematica, bem como o interesse e a utilidade do controle
externo, além da regular identificacdo das partes e do objeto, por meio do Despacho
n.° 527/26 - GCFSC (peca 34), recebi a presente Representagao para apreciagéo de
mérito, mas indeferi o pedido de medida cautelar, determinando a citacdo dos
seguintes interessados para apresentacéo de contraditério: (i) o Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Educacional (FUNDEPAR), na pessoa de seu representante
legal; (ii) Eliane Teruel Carmona, Diretora-Presidente do FUNDEPAR; e (iii) Sibele
Lopes, Chefe da Unidade de Licitagdo da entidade.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo realizou a diligéncia determinada supracitada
no Despacho acima, conforme demonstra o Aviso de Recebimento do Oficio OCN n.°
1549/2026, n.° 1550/2026 e n.° 1551/2026 (pegas 40 a 42).

Posteriormente, pela Peticdo Intermediaria n.° 348110/26 (pegas 43 a 47), a
FUNDEPAR, Eliane Teruel Carmona e Sibele Lopes apresentaram contraditério,
sustentando a improcedéncia da Representagéo.

Em sintese, defenderam a regularidade da habilitagdo da empresa vencedora e a
legalidade das diligéncias realizadas para saneamento de falhas formais,
argumentando que n&o houve apresentacéo extemporanea de documentos novos.
Destacaram, ainda, que tais questdes ja teriam sido apreciadas pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parand, no julgamento do Agravo de Instrumento n.® 0147303-
26.2025.8.16.0000, que reconheceu a conformidade dos atos administrativos
praticados. Também afirmaram que a capacidade técnica da contratada foi
comprovada por documentagdo pré-existente, incluindo notas fiscais que
evidenciariam a execugdo anterior dos fornecimentos exigidos, bem como que
inexistiu tratamento desigual entre os licitantes. Ao final, requereram o indeferimento
definitvo da medida cautelar e o julgamento de total improcedéncia da
Representacéo.

Por sua vez, a 22 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Instrucdo n.° 75/26 -
2ICE (peca 51), concluiu nos seguintes termos:

7 CONCLUSAO

7.1 Por todo o exposto, respeitosamente, a instrugdo desta unidade técnica é pela
IMPROCEDENCIA da representagéo, considerando que:

(i) a exigéncia de centro de distribuicdo ndo se qualifica como requisito de habilitagdo
técnica;

(i) a invalidade absoluta dos atestados ndo se mostra procedente, uma vez que foi
demonstrado lastro material de experiéncia da empresa vencedora;

(iii) a utilizacdo das notas fiscais ndo implicou substituicdo autbnoma e integral dos
atestados de capacidade técnica;

(iv) a atuacdo da pregoeira foi realizada para o saneamento de falhas formais,
conforme regras da Lei n.° 14.133/2021 e do Decreto Estadual n® 10.086/2022, que
expressamente autorizam a complementagéo de informacgdes e a corregéo de erros
ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos nem sua validade juridica.
Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 457/26 - 1PC (peca
52), manifestou-se nos seguintes termos:

Diante desse contexto, ndo se verificam elementos aptos a demonstrar violagdo aos
principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério ou
julgamento objetivo, tampouco se evidencia irregularidade suficiente para justificar a
invalidacdo dos atos praticados no procedimento licitatério, motivo pelo qual esta
Procuradoria de Contas acompanha o posicionamento da 22 Inspetoria de Controle
Externo e opina pela improcedéncia da Representacao.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, verifico que a controvérsia submetida a julgamento se concentra na
legalidade da habilitagdo da empresa vencedora dos lotes 2 e 4 do Preg&o Eletronico
n.° 1107/2025, envolvendo, em sintese, a exigéncia de centro de distribuicdo, a
validade dos atestados de capacidade técnica, o emprego das notas fiscais e a
comprovagao da experiéncia anterior.

Antes de ingressar no exame dessas questdes, mostra-se pertinente registrar que a
matéria também foi objeto de apreciagdo pelo Tribunal de Justica no Agravo de
Instrumento n.° 0147303-26.2025.8.16.0000 (peca 47). A referida decisdo foi
proferida em sede de cognigdo sumaria, no exame de pedido de tutela de urgéncia,
ocasido em que a 42 Camara Civel concluiu ndo estar evidenciada, de plano,
ilegalidade manifesta apta a justificar a suspenséo do procedimento licitatorio. Nao
houve, contudo, esgotamento da apreciagdo da legalidade da matéria, razédo pela
qual o referido julgado constitui elemento de conviccdo a ser considerado, sem
vincular o exercicio da competéncia constitucional deste Tribunal de Contas. Por essa
razdo, o entendimento que ora exponho decorre da andlise auténoma do conjunto
probatério constante dos autos.

Feito esse registro, passo ao exame das questdes suscitadas.

Quanto a alegada exigéncia de centro de distribuicdo, entendo que a controvérsia se
resolve pela interpretagdo conjunta das disposicdes do edital. A Representante
sustenta que a inexisténcia de centro de distribuicdo na regido do CEASA de Curitiba,
aluz doitem 1.4.10[1] (pega 5), impediria a manutengao da habilitagdo da vencedora.
Ocorre que essa conclusdo decorre da leitura isolada do referido dispositivo,
deslocando para a fase de habilitagdo uma exigéncia que o edital previu para
momento diverso.

Com efeito, o item 12.1.2[2] condiciona a habilitagdo, quanto a esse aspecto, a mera
declaragao de ciéncia da necessidade de o licitante dispor de centro de distribuigdo
na regido do lote, ao passo que o item 12.1.2.1[3] remete a comprovagao efetiva da
estrutura ao instante da assinatura do contrato. Trata-se, pois, de condigdo de
contratagéo e de execugao, e ndo de requisito de aptiddo aferivel na disputa.

Essa diferenga de localizagdo no edital ndo é um mero detalhe, pois a exigéncia
logistica serve a finalidade material de assegurar a entrega de produtos pereciveis
em grau de maturagdo adequado, propdsito que se realiza no cumprimento do ajuste,
e ndo na etapa competitiva. Constando dos autos a indicagdo de estrutura situada
em Araucdria/PR para atendimento do lote 2 (pega 45, fl. 4), ndo vislumbro afronta
ao instrumento convocatério neste ponto.

No que toca a validade dos atestados de capacidade técnica, a Representante
sustenta a ocorréncia de vicio de existéncia, ao argumento de que a assinatura por
pessoa fisica sem poderes de representagdo tornaria o documento inexistente como
manifestagdo de vontade da pessoa juridica emitente. A entidade, por sua vez,
qualifica-o como impropriedade formal, sanavel por diligéncia.

Dessa forma, cumpre esclarecer a funcdo do atestado no procedimento, pois ele é
instrumento probatério de um fato pretérito, qual seja, a execugédo anterior de
fornecimento compativel com o objeto. Ele ndo vale por si s6, mas por aquilo que
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demonstra, ou seja, a efetiva realizagéo do fornecimento. Por isso, o mais importante
é identificar se o documento retrata com fidelidade esse fato, e ndo se ele cumpre
todas as formalidades de maneira perfeita.

Nesse quadro, a diligéncia autorizada pelo art. 64, inciso | e § 1°, da Lei n.°
14.133/2021[4], regulamentado pelo Decreto Estadual n.° 10.086/2022[5], admite a
corregao de falhas que néo alterem a substancia do documento nem a realidade que
ele espelha, vedando apenas a criagdo de condigdo inexistente a época da
habilitagéo. A linha diviséria esta na preexisténcia do fato, ou seja, se o fato ja existia
antes do certame, o ajuste do documento apenas o formaliza melhor, ao passo que,
se o fato n&o existia, ai sim haveria inovagao proibida. Nessa direcéo, o Tribunal de
Contas da Unido, pelo Acérddo n.° 1211/2021 — Plenario, assentou que o rigor formal
néo pode sobrepor-se ao resultado buscado pela licitagdo, admitindo o saneamento
de falhas que nao alterem a substancia dos documentos, conforme se colhe da
ementa:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigéo pré-
existente a abertura da sesséo publica do certame néo fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases
de julgamento das propostas e/ou habilitagcéo, deve sanear eventuais erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8°, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedagao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacéo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

A luz desse precedente, o que se observa nos autos é exatamente o saneamento
admitido, e ndo a inovagdo vedada. A diligéncia ndo pediu que a empresa criasse
experiéncia nova, mas apenas que reorganizasse os atestados que traziam somente
a assinatura e o CPF do responsavel, para que passassem a identificar a pessoa
juridica emitente, reenviando-os acompanhados das notas fiscais correspondentes.
Foi por isso que alguns atestados acabaram com data posterior a abertura do
certame, embora se referissem a fornecimentos ja realizados (pecga 27, fls. 33 e 34).
Nao altera esse quadro o fato de os atestados corrigidos terem sido reenviados
depois do prazo de habilitagdo. O que a lei veda é a juntada tardia de documento
destinado a criar uma qualificacdo que a empresa ainda ndo tinha. Nao é o caso dos
autos, em que a experiéncia ja estava consolidada antes do certame e apenas foi
mais bem documentada em cumprimento a diligéncia da prépria Administracdo. A
entrega posterior, nesse contexto, ndo burla o prazo, mas atende a determinagédo
regular da pregoeira, sem conferir a vencedora vantagem indevida sobre os demais
licitantes.

No caso concreto, a experiéncia anterior da vencedora ndo foi produzida pela
diligéncia, mas apenas mais bem formalizada por ela, como evidencia o atestado
emitido pela prépria FUNDEPAR, no valor de 1.218.658 kg, relativo a contratos
anteriores firmados no ambito do Programa Estadual de Alimentagdo Escolar (pega
23, fl. 77). Assim, tal elemento afasta a tese de inexisténcia material da capacidade
técnica e confirma que o defeito dos atestados privados era apenas de forma,
portanto corrigivel, em linha com o formalismo moderado adotado pelo art. 12, inciso
Ill, da Lei n.° 14.133/2021[6].

Ainda no campo dos atestados, a Representante alega que a Administragéo os teria
substituido por notas fiscais, documentos de natureza contabil incapazes de aferir a
qualidade da execugdo. A objecdo s6 procederia se os atestados tivessem sido
dispensados em favor da prova fiscal. Ndo é, contudo, o que se extrai dos autos.
Assim como bem fundamentou a unidade técnica, as notas fiscais ndo foram usadas
para substituir os atestados, mas apenas para confirmar que os fornecimentos neles
descritos realmente aconteceram antes da licitagdo (pega 51, fl. 8). Ou seja, cada
documento cumpriu um papel proprio. O atestado continuou sendo a prova da
capacidade técnica, e a nota fiscal serviu apenas para reforcar que o fato havia
mesmo ocorrido. Uma vez que a exigéncia do edital, que era o atestado, foi mantida,
ndo houve troca de um documento por outro nem violagéo as regras do certame.
Passo, entédo, ao préximo ponto alegado pela Representante. A BMA sustenta que,
retirados os atestados que considera viciados, o total comprovado cairia de
5.449.695,68 kg para 4.805.980,68 kg, abaixo dos 5.124.000 kg exigidos, e que as
notas do “Supermercado O Kildo” provariam apenas 94.678 kg, e ndo os 203.586 kg
reconhecidos pela Administragao.

O calculo da Representante, porém, apoia-se em uma premissa que ja rejeitei. Para
chegar ao niumero menor, ela exclui do total as quantidades dos atestados que reputa
invalidos. Ocorre que, como reconheci no exame anterior, esses atestados ndo séo
invalidos, pois o defeito era apenas de forma e a experiéncia que comprovam é real
e anterior ao certame. Nao havendo razdo para exclui-los, suas quantidades
permanecem no coémputo, e o total volta a superar o minimo exigido. A conta da
Representante, assim, ndo se sustenta, porque parte de uma subtragcdo que néo se
justifica.

Cabe enfrentar diretamente a circunstéancia de que parte da quantidade exigida s6 se
completa com os atestados apresentados apds 04/09/2025. A resposta, porém,
decorre do que ja assentei sobre a diligéncia. Esses atestados nado introduziram
experiéncia nova, mas apenas conferiram forma correta a fornecimentos que ja
haviam ocorrido antes do certame, agora com a devida identificacdo da pessoa
juridica emitente. A prova disso esta nas notas fiscais que os acompanham, todas
com datas anteriores a abertura da licitagdo (pegas 24 e 25). Ora, se o fornecimento
é real e anterior, a data em que o atestado foi assinado ndo se mostra determinante,
pois 0 que se comprova é o fato passado, e ndo o instante de sua formalizagdo. Por
isso, a quantidade correspondente a esses fornecimentos integra legitimamente o
computo da capacidade técnica.

Quanto ao “O Kilao”, a alegacéo de que as notas daquele fornecedor comprovariam
apenas 94.678 kg também nao prospera, pois a quantidade a ele atribuida resultou
do exame conjunto do atestado e das notas fiscais, e ndo somente das notas. Cabia
a Representante demonstrar, de forma integral, a insuficiéncia do somatdrio global,
6nus do qual ndo se desincumbiu.

Anoto, ademais, que a Administragdo apoiou parte de sua andlise em exemplos
extraidos de um conjunto de mais de mil notas fiscais. A circunstancia ndo invalida o
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ato, pois o total apurado supera o exigido e nado foi desconstituido nos autos, mas
justifica a expedigao de recomendagédo a FUNDEPAR, de carater prospectivo, voltada
a aprimorar a documentacao de futuras analises de qualificagéo técnica e a prevenir
controvérsias analogas, sem implicar qualquer censura a conduta dos agentes que
atuaram no certame.

Por fim, a Representante afirma que teria havido tratamento desigual, pois a empresa
JMF foi desclassificada, enquanto a Quitanda Algo Mais foi mantida no certame. A
comparagao, porém, ndo se sustenta, porque as duas situagdes sao diferentes.

A JMF foi excluida por um motivo simples, qual seja, ndo apresentou seus
documentos dentro do prazo. J& a Quitanda Algo Mais entregou toda a
documentagdo no prazo, em 04/09/2025, e s6 precisou ajustar a forma de
documentos que ja existiam (pega 27; pega 45, fl. 4). Em outras palavras, um caso &
de auséncia de documento, e o outro € de mera corregdo formal de documento
apresentado a tempo.

O principio da isonomia impde tratamento igual aos que se encontram em situagéo
equivalente e tratamento diverso aquelas cujas circunstancias diferem. Ndo sendo
idénticas as posigdes das duas empresas, tampouco haveria de ser idéntico o
desfecho que a cada uma se aplicou. Ndo se configura, portanto, favorecimento, mas
mera decorréncia de consequéncias distintas atribuidas a condutas igualmente
distintas.

Cumpre esclarecer, ademais, que o julgamento pela improcedéncia &, neste caso,
compativel com a expedicdo de recomendagdo, pois esta ndo pressupbe o
reconhecimento de irregularidade. Nesse sentido, valho-me do sentido constante do
Acérdao n.° 3952/19 - S2C, proferido nos autos n.° 820240/16, de relatoria do
Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, no qual foi consignado:
2) Recomendagdes e determinagdes.

Recomendagdes séo orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

Determinagdes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais ou infralegais que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O descumprimento de determinagdes
pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

Em sintese, nenhuma das teses da Representante restou comprovada com a
robustez exigivel. Nao se evidenciando ilegalidade apta a invalidar a habilitagéo ou o
Pregao Eletronico n® 1107/2025, impde-se o julgamento pela improcedéncia, sem
prejuizo da recomendagao de carater orientador.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Representagéo da Lei
de Licitagbes, com a expedicdo de recomendagdo a Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Educagdo do Parana para que, nas proximas andlises de
qualificacdo técnica amparadas em volume expressivo de documentos
comprobatérios, faga constar dos autos licitatérios a demonstragdo integral e
individualizada dos quantitativos considerados, abstendo-se de motivagéo fundada
em amostragem ou exemplos, de modo a assegurar a suficiente motivagao do ato e
a plena controlabilidade da decisdo de habilitagéo.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias, para as providéncias cabiveis[7].

Por fim, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e
arquivamento dos presentes autos|[8].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar IMPROCEDENTE a presente Representagdo da Lei de Licitagdes, com a
expedicdo de RECOMENDACAO & Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da
Educagdo do Parana para que, nas proximas analises de qualificacdo técnica
amparadas em volume expressivo de documentos comprobatérios, faga constar dos
autos licitatérios a demonstracdo integral e individualizada dos quantitativos
considerados, abstendo-se de motivagéo fundada em amostragem ou exemplos, de
modo a assegurar a suficiente motivacédo do ato e a plena controlabilidade da decisdo
de habilitacéo;

Il = encaminhar a Coordenadoria de Medidas Executérias, para as providéncias
cabiveis[9];

Ill - encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e
arquivamento dos presentes autos[10].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 16.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. 1.4.10 A empresa vencedora do certame devera possuir um Centro de Distribuicdo na regido que
abrange o lote do CEASA (imagem 1) para atender o item 1.4.4, que estabelece que o grau de
maturagao priméria do produto e ndo implicar na perda de economia de escala.

2. 12.1.2 Para a habilitagdo, a empresa devera declarar ciéncia da necessidade de possuir um
Centro de Distribuigdo na regido do CEASA que abrange o lote arrematado (imagem 1) para atender
o item 1.4.4, que estabelece que o grau de maturagdo primaria do produto e ndo implicar na perda
de economia de escala.

3. 12.1.2.1 Para a assinatura do contrato, a CONTRATADA devera apresentar comprovagdo
referente ao Centro de Distribuicdo na regido do lote arrematado.

4. Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicao ou a
apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagédo de informagbes acerca dos documentos j& apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; [...]

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitacdo, a comisséo de licitagdo poderé sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
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classificagao.
5. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do ?action=exibir&codAto=259084&indice
=2&totalRegistros=137&anoSpan=2026&anoSelecionado=2022&mesSelecionado=1&isPaginado
=true

6. Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte: [...]

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferigdo da
qualificagdo do licitante ou a compreensdo do contelido de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

7. Regimento Interno - Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executorias: (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 129/2025)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

8. Regimento Interno - Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Regimento Interno - Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema,
segundo as regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada
pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

9. Regimento Interno - Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 129/2025)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

10. Regimento Interno - Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Regimento Interno - Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema,
segundo as regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-235750/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL
INTERESSADO:-COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL, VALMOR FELIPE JUNIOR
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2509/26 - Tribunal Pleno

Representacédo. Municipio de Flor da Serra do Sul. Regime Préprio de Previdéncia
Social. Monitoramento de recomendagdes. Fragilidades na atualizagdo da base
cadastral dos servidores ativos. Comprovagédo de recenseamento previdenciario e
atualizacdo substancial dos registros. Saneamento superveniente da irregularidade.
Auséncia de demonstragéo de dolo, erro grosseiro ou individualizagao suficiente da
conduta para fins sancionatérios. Recomendagéo desprovida de forga cogente.
Afastamento da multa administrativa. Recomendagdo para adogédo e manutengdo de
rotinas permanentes de atualizagéo cadastral. Monitoramento. Procedéncia parcial.
I. RELATORIO

Trata-se de Representagdo proposta pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo em face do Municipio de Flor da Serra do Sul e de seu Prefeito
Municipal, Valmor Felipe Junior, em razdo da suposta persisténcia de irregularidade
anteriormente identificada na fiscalizagdo n.° 0269/23, relativa a fragilidade na gestéo
previdenciaria do Regime Proéprio de Previdéncia Social do Municipio (peca 3).

A auditoria realizada em 2023 apontou a auséncia de medidas adequadas para
garantir a fidedignidade da base de dados cadastral, especialmente quanto aos
atributos de atualizagdo, amplitude e consisténcia, em desconformidade com a
Portaria do Ministério do Trabalho e Previdéncia n.° 1.467/2022 e com o Manual Pré-
Gestado RPPS. Em decorréncia desse Achado, foram expedidas recomendacdes ao
ente por meio do Acérddo n.° 712/2024, com vistas ao saneamento das falhas
identificadas.

No ambito do monitoramento promovido pela Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao, o Municipio apresentou normas voltadas a atualizagdo cadastral
de servidores inativos e pensionistas, a exemplo da Lei n.° 922/2025, bem como
editou o Decreto n.° 9/2026, que instituiu a obrigatoriedade de atualizagdo da base
cadastral dos servidores publicos municipais, fixando prazo excepcional de 120 dias
para sua realizacdo. Todavia, a equipe de fiscalizagdo verificou que ndo houve a
efetiva atualizagdo da base cadastral dos servidores ativos, apds transcorridos mais
de dois anos desde a auditoria inicial.

Diante desse contexto, a unidade técnica concluiu pela manutencdo da
irregularidade, uma vez que as providéncias adotadas pelo ente ndo foram suficientes
para sanar o Achado original, permanecendo a base de dados dos servidores ativos
desatualizada, circunstancia que compromete a fidedignidade das avaliagdes
atuariais e o adequado planejamento do custeio previdenciario do Regime Proprio de
Previdéncia Social.

Em razéo disso, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest&o propds o
encaminhamento da presente Representagdo para autuagédo e distribuicdo ao
Conselheiro Relator, bem como a expedigéo de determinagéo ao Municipio para que
comprove, no prazo de 45 dias, a atualizagao da base cadastral dos servidores ativos,
mediante a apresentagdo de relatério de recenseamento previdenciario,
consignando, além disso, a proposta de aplicagdo de multa administrativa ao Prefeito
Municipal, nos termos do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Orgéanica deste Tribunal.
Na sequéncia, o Gabinete da Presidéncia, por meio do Despacho n.° 1523/2026 - GP
(peca 7), determinou a autuagao do feito como Representacéo, com distribuigdo e
sorteio de Relator. Em cumprimento a esse comando, a Diretoria de Protocolo
procedeu a distribuigdo do processo, conforme Termo de Distribuicdo n.° 2243/26-
DP (pega 8), tendo os autos sido sorteados para minha relatoria.

Posteriormente, por meio do Despacho n.° 488/26 - GCFSC (pega 9), foi determinado
o recebimento da Representagdo e a citagdo dos interessados para contraditério.
Diante disso, a Diretoria de Protocolo cumpriu as diligéncias, conforme demonstrado
nos Avisos de Recebimento dos Oficios OCN n.° 1588/26 - DP (peca 14) e n.°
1589/26 - DP (pega 15).

Em ato subsequente, por meio da Peticdo Intermediaria n.° 369206/26 (pegas 16 e
17), o Municipio de Flor da Serra do Sul solicitou prorrogagao de prazo de 5 (cinco)
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dias para apresentacéo de defesa. Em razéo disso, a Diretoria de Protocolo, por meio
da Informag&o n.° 3330/26 - DP (pega 18), encaminhou os autos a este Gabinete para
deliberagao.

Posteriormente, o Municipio apresentou seu contraditério, conforme demonstrado na
Peticdo Intermediaria n.° 383764/26 (pecas 19 a 29), sustentando que a
irregularidade apontada foi substancialmente saneada antes mesmo da instauragao
da Representagéo. Relatou que, em atendimento as recomendacgdes do Acérdéo n.°
712/2024, editou o Decreto n.° 09/2026, instituindo o recadastramento obrigatério dos
servidores ativos, com prazo excepcional de 120 dias, e que o procedimento néo se
limitou ao plano normativo: houve ampla mobilizagdo, com disponibilizagdo de
formularios, equipe de atendimento e conferéncia documental, culminando na
execugao efetiva do recenseamento funcional, com coleta e conferéncia de dados
pessoais, funcionais, previdencidrios e cadastrais pelo Departamento de Recursos
Humanos. Segundo o levantamento apresentado, foram atualizados os cadastros de
92,12% dos servidores vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social,
percentual que, no seu entender, evidencia o cumprimento da finalidade perseguida
pela recomendacéo.

Quanto ao remanescente de 7,88%, o ente esclareceu que nao decorre de omisséo,
resisténcia ou desidia, mas de grupo composto predominantemente por servidores
afastados por motivos legais e previdenciarios — em gozo de beneficio, em licenca
para tratamento de saude, em licenga-maternidade ou em outras licengas previstas
na legislagdo municipal —, circunsténcias excepcionais e transitérias que impediram
a coleta presencial no periodo inicial, encontrando-se tais cadastros em fase
complementar de atualizagdo. Argumentou ter havido perda superveniente do objeto,
pois a situacéo fatica que motivou a Representagao ja ndo subsiste, e destacou ndo
ter oposto qualquer resisténcia ao controle externo, mantendo comunicacédo
permanente com a equipe técnica e encaminhando legislacédo, informagdes e
documentos comprobatdrios. Ausentes elementos de dolo, ma-fé ou omissédo
deliberada, requereu o afastamento da multa proposta ao Prefeito Municipal e, ao
final, a improcedéncia da Representagdo, com o arquivamento dos autos.

Diante disso, por meio do Despacho n.° 852/26 - GCFSC (peca 30), determinei o
retorno do processo ao regular tramite de instrugdo, nos termos ja consignados no
Despacho n.° 488/26 - GCFSC.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest&o, por meio da Instrugéo n.°
270/26 - CAGE (pega 32), concluiu nos seguintes termos:

Ante o exposto, opina-se pelo afastamento do achado de auditoria, em razdo da
comprovagao de adogdo superveniente de medidas aptas a atualizagéo da base
cadastral dos servidores ativos vinculados ao RPPS municipal.

Nao obstante, considerando o lapso temporal na implementagdo das providéncias
destinadas a atualizagé@o da base cadastral, bem como o fato de que sua efetivagdo
ocorreu apenas sob indugdo do controle externo, opina-se pela manutengéo da multa
administrativa prevista no art. 87, alinea “g”, da Lei Orgéanica do TCE-PR, sem
prejuizo de que o saneamento posterior seja valorado como circunstancia atenuante
na dosimetria da penalidade, a critério do Relator do presente processo.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 412/26 - 3PC (peca
33), manifestou-se nos seguintes termos:

Este Ministério Publico de Contas concorda com a analise técnica e opina pela
procedéncia parcial da presente Representagéo. Conforme apontado na instrugéo,
restou demonstrado o saneamento superveniente da irregularidade relativa a
auséncia de atualizagéo da base cadastral dos servidores ativos vinculados ao RPPS
do Municipio de Flor da Serra do Sul, com o recadastramento alcangando 92,12%
dos servidores, o que evidencia o cumprimento substancial das recomendagées
expedidas no Acordao n° 712/2024.

No entanto, entendemos que o saneamento tardio, implementado apenas sob
inducdo do controle externo e apds transcorridos mais de dois anos desde a
identificagdo do achado, ndo afasta a responsabilizagdo do gestor pelo
descumprimento pretérito das obrigacdes legais. A inércia administrativa verificada
no periodo comprometeu, por intervalo relevante, a confiabilidade das informagées
utilizadas nas avaliagdes atuariais do RPPS, com potencial prejuizo ao adequado
planejamento do custeio previdenciario.

Portanto, corroboramos o opinativo técnico pelo afastamento do achado sob o
aspecto do seu estado atual, com a manutencéo da multa administrativa prevista no
art. 87, alinea "g", da Lei Organica do TCE-PR em relagéo ao Sr. Valmor Felipe
Junior, sugerindo que o saneamento posterior seja considerado como circunstancia
atenuante na dosimetria da penalidade, a critério do Relator.

E o parecer.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

De inicio, verifico que a controvérsia é bem delimitada. Nao se discute a existéncia
originaria da falha, mas se a atuagdo superveniente do Municipio, comprovada na
instrugdo, basta para afastar a irregularidade e a responsabilizagéo, ou se subsiste
espaco para reprimenda em razéo da demora no atendimento das recomendagées
deste Tribunal.

No plano fatico, a fiscalizagdo n.° 0269/23 apontou a auséncia de medidas aptas a
assegurar a fidedignidade da base de dados, exigéncia que decorre do art. 47, § 5°,
da Portaria MTP n.° 1.467/2022[1] e se destina a garantir a confiabilidade das
avaliagdes atuariais, do que resultaram as recomendagdes homologadas no Acérdéo
n.° 712/2024 - Tribunal Pleno[2]. Os primeiros atos do Municipio, como a Lei n.°
922/2025, alcangavam apenas inativos e pensionistas, sem enfrentar o nucleo do
achado, relativo aos servidores ativos (peca 3, fls. 2 a 5). S6 com o Decreto n.°
09/2026 (pega 6) instituiu-se o recadastramento dos ativos, cuja execugéo ainda ndo
se havia concretizado quando da Representagéo.

O contexto, todavia, alterou-se de forma significativa com o contraditério. A defesa
comprovou execucao efetiva do recadastramento, com coleta e conferéncia de dados
e alcance de 92,12% dos segurados (peca 20, fls. 2 a 3), de modo que a propria
unidade técnica reconheceu a superagdo material do achado quanto ao seu estado
atual (peca 32, fl. 3), no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (peca
33). Nao subsiste, pois, controvérsia sobre o saneamento, o que torna desnecessaria
a determinagéo de comprovagdo em 45 dias originalmente proposta. Quanto ao
remanescente de 7,88%, sua subsisténcia ndo revela desidia, pois se refere a
servidores em afastamento legal, como aqueles em gozo de beneficio, em licenga-
salde ou em licenga-maternidade, situagdes transitérias e alheias a
discricionariedade do gestor, a serem tratadas na continuidade do procedimento.
Resta enfrentar, entdo, o ponto central do dissenso, atinente a responsabilizagao pela
demora. Embora o atendimento das recomendagées tenha demorado desde 2023,
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essa circunstancia deve ser ponderada com os demais elementos do processo. No
ponto, com a devida vénia, a multa proposta pela unidade técnica, tal como
formulada, ndo atende as exigéncias minimas do direito administrativo sancionador,
que condiciona toda sangao pessoal a individualizagéo da conduta, a culpabilidade e
a proporcionalidade.

Duas ordens de razdes, examinadas a seguir, comprometem a penalidade proposta:
primeiro, a auséncia de individualizagdo da conduta, do nexo causal e do elemento
subjetivo atribuiveis pessoalmente ao gestor; e, segundo, a compreensdo quanto ao
papel do controle externo, que € indutor e pedagdgico, e das consequéncias juridicas
proprias do ndo atendimento tempestivo de uma recomendagéo — instrumento por
definigdo desprovido de forca cogente. Cada uma dessas deficiéncias, isoladamente,
ja bastaria para afastar a sangdo; reunidas, tornam a sua imposigao juridicamente
desproporcional.

Cumpre, inicialmente, examinar a multa proposta a luz de sua prépria natureza. O
art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[3] prevé
sangdo pela pratica de ato administrativo do qual resulte contrariedade ou ofensa a
norma legal, e o faz independentemente da caracterizagdo de dano ao erario. Por
isso, a auséncia de prejuizo financeiro, embora presente no caso, ndo &, por si so,
fundamento suficiente para afastar a penalidade, tampouco o seria a simples
invocagao da inexisténcia de dano atuarial concreto.

A razéo para afastar a penalidade reside, antes, na propria superagdo da ofensa que
a norma pretende reprimir. No caso concreto, a finalidade tutelada, consistente na
fidedignidade da base cadastral e na consequente higidez das projecdes atuariais,
foi materialmente restabelecida no curso do processo, com a atualizagédo de grande
parte dos registros. Quando a prdpria irregularidade que justificaria a reprimenda é
superada por ato do jurisdicionado, esvazia-se a base de lesividade sobre a qual a
sangdo se assentaria, remanescendo tdo somente o atraso no cumprimento,
circunstancia que, isoladamente, néo autoriza a imposigcao de penalidade pecuniaria.
A esse fundamento soma-se a deficiéncia na individualizagdo da conduta,
pressuposto indispensavel de toda sangdo de carater pessoal. A imputacdo de multa
ao Prefeito exigia a prévia construgéo de matriz de responsabilizagéo apta a delimitar,
com precisdo na instrugdo conclusiva, a conduta especificamente atribuida ao
agente, o nexo de causalidade entre o seu comportamento e a falha verificada e o
correspondente elemento subjetivo, na linha do que e impdem os arts. 20, 22 e 28 da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro[4], que vedam a responsabilizagéo
baseada em irregularidade meramente objetiva e exigem a demonstracéo de dolo ou
erro grosseiro. Essa delimitagcdo, porém, n&o foi feita nos autos. A instrugéo limitou-
se a atribuir a falha ao ente e ao seu representante em razéo do cargo ocupado, sem
individualizar a parcela de responsabilidade pessoal do gestor nem demonstrar que
a demora decorreu de agdo ou omisséo a ele diretamente imputavel a titulo de dolo
ou culpa grave. A responsabilizacdo pessoal do agente politico ndo pode derivar da
simples titularidade do cargo, sob pena de se instituir responsabilidade objetiva
incompativel com o regime sancionador.

Essa falta de individualizagdo ganha importancia quando confrontada com as
circunstancias subjetivas efetivamente reveladas nos autos. Nao se identifica dolo ou
intencdo de descumprir, mas dificuldade pratica ligada a abrangéncia de um
recenseamento funcional. Verifica-se, além disso, que o Municipio apresentou
respostas as comunicacdes do monitoramento, encaminhando, em diferentes
momentos, as regulamentagdes e documentos que entendeu pertinentes ao
saneamento do achado, sem que os autos registrem recusa ou resisténcia ao
controle externo — comportamento que néo se identifica com a agdo ou inércia
deliberada que a norma sancionadora busca coibir.

A segunda questdo diz respeito a propria compreensdo do controle externo. Sua
fungéo primordial é indutora, orientadora e pedagdgica: existe justamente para
provocar a adequagéo da conduta administrativa a ordem juridica. Com a devida
vénia, sustentar que a multa é cabivel porque o gestor atuou “apenas sob indugao do
controle externo” inverte essa logica, pois converte em fundamento de punigéo
precisamente aquilo que representa o éxito da atuacao fiscalizatéria — o atendimento
das providéncias recomendadas. A premissa, por consequéncia, puniria quem
colaborou e regularizou, incentivando a inércia e desestimulando a resposta ao
Tribunal.

Adicionalmente, a incoeréncia agrava-se quando se atenta para a natureza do
instrumento adotado: o que se expediu no Acérddo n.° 712/2024 foram
recomendagdes, e ndo determinacdes. A distingdo ndo é semantica apenas:
recomendacao, por definicdo, é orientacéo prospectiva de boas praticas, desprovida
de forga cogente, ao passo que determinagdo encerra comando vinculante. A Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 confirma essa gramatica ao reservar sangéo
especifica ao descumprimento de determinagéo do Tribunal — pois s6 se descumpre
0 que € juridicamente obrigatério, e apenas a determinagdo gera dever cujo
inadimplemento pode fundar penalidade.

Multar o gestor pelo atendimento tardio de uma recomendacéao é, portanto, agir em
contradicdo com a escolha institucional do préprio Tribunal, que preferiu o
instrumento ndo vinculante: se pretendesse impor conduta sob pena de sancgéo, teria
expedido determinagdo, e o descumprimento de tal determinagéo atrairia hipétese
sancionatoria prépria, dotada de previsdo especifica na Lei Organica. Extrair da
recomendacdo o efeito cogente que ela ndo tem, para entdo punir, subverteria a
coeréncia entre a medida antes adotada pelo Tribunal e a resposta agora pretendida.
Nesse quadro, aplicar multa a gestor que corrigiu de forma substancial a falha,
colaborou com a fiscalizagdo e agiu de boa-fé seria medida desproporcional e de
pouco proveito ao interesse publico. O controle externo cumpre sua fungao primordial
ao induzir a regularizacdo da conduta, e a resposta institucional adequada nZo é a
punicdo, mas a consolidagdo do resultado, assegurando-se a conclusdo da
atualizacdo e sua permanéncia por meio de rotinas continuas.

Com isso, afasta-se o risco de repeticdo da falha e preserva-se a orientacédo deste
Tribunal, ora reafirmada em recomendacé&o para que o Municipio de Flor da Serra do
Sul institua rotinas permanentes de atualizagéo e conferéncia dos dados cadastrais
dos segurados vinculados ao Regime Proéprio de Previdéncia Social, em
conformidade com o art. 47, § 5°, da Portaria MTP n.° 1.467/2022, de modo a
assegurar, de forma continua, a fidedignidade das informagdes utilizadas nas
avaliagbes atuariais.

O Municipio devera informar a este Tribunal, no prazo de 6 (seis) meses, as
providéncias adotadas para atendimento da recomendagdo, encaminhando os
documentos que comprovem a implementagao das rotinas de atualizagdo cadastral

1. VOTO

Ante 0 exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representacao,
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3772
para reconhecer a ocorréncia da falha relativa @ auséncia de atualizagdo da base
cadastral dos servidores ativos vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social
do Municipio de Flor da Serra do Sul, bem como o seu saneamento material no curso
do processo, comprovado pelo recadastramento de 92,12% dos segurados, deixando
de aplicar ao Prefeito Municipal, Sr. Valmor Felipe Junior, a multa administrativa
prevista no art. 87, alinea 1V, alinea “g”, da Lei Complementar n.° 113/2005, pelas
razdes expostas na fundamentagéo.

A fim de resguardar o resultado alcangado e prevenir a repeti¢cdo da falha, proponho
que este Tribunal RECOMENDE ao Municipio de Flor da Serra do Sul que institua
rotinas permanentes de atualizagdo e conferéncia dos dados cadastrais dos
segurados vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social, em conformidade
com o art. 47, § 5°, da Portaria MTP n.° 1.467/2022, de modo a assegurar, de forma
continua, a fidedignidade das informagdes utilizadas nas avaliagdes atuariais.

O Municipio devera informar a este Tribunal, no prazo de 6 (seis) meses, as
providéncias adotadas para atendimento da recomendagdo, encaminhando os
documentos que comprovem a implementagao das rotinas de atualizagdo cadastral.
Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para registro.

Na sequéncia, remetam-se os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestao para fins de monitoramento da implementagdo da recomendagao acima
consignada, com fulcro no art. 175-H, inciso XIV, do Regimento Interno deste
Tribunal[5].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE EM PARTE a presente Representacgéo, para reconhecer a
ocorréncia da falha relativa a auséncia de atualizagdo da base cadastral dos
servidores ativos vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio
de Flor da Serra do Sul, bem como o seu saneamento material no curso do processo,
comprovado pelo recadastramento de 92,12% dos segurados, deixando de aplicar
ao Prefeito Municipal, Sr. Valmor Felipe Junior, a multa administrativa prevista no art.
87, alinea IV, alinea g, da Lei Complementar n® 113/2005, pelas razdes expostas na
fundamentagao;

Il — expedir RECOMENDAGAO ao Municipio de Flor da Serra do Sul - a fim de
resguardar o resultado alcancado e prevenir a repeticéo da falha -, para que institua
rotinas permanentes de atualizagdo e conferéncia dos dados cadastrais dos
segurados vinculados ao Regime Proéprio de Previdéncia Social, em conformidade
com o art. 47, § 5°, da Portaria MTP n° 1.467/2022, de modo a assegurar, de forma
continua, a fidedignidade das informagdes utilizadas nas avaliagbes atuariais;

Il —fixar que o Municipio devera informar a este Tribunal, no prazo de 6 (seis) meses,
as providéncias adotadas para atendimento da recomendacéo, encaminhando os
documentos que comprovem a implementacao das rotinas de atualizagdo cadastral;
IV — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para registro;

V — encaminhar os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo
para fins de monitoramento da implementagéo da recomendagé&o acima consignada,
com fulcro no art. 175-H, inciso XIV, do Regimento Interno deste Tribunal[6].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 16.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 47. A avaliagdo atuarial devera dispor de informagbes atualizadas e consistentes que
contemplem todos os segurados e beneficiarios do RPPS, de quaisquer dos poderes, érgéos e
entidades do ente federativo.

[]

§ 5° O Relatério da Avaliagao Atuarial devera descrever a base de dados utilizada, explicitando:

| - se foram apresentadas todas as informagbes necessarias para o correto dimensionamento dos
custos e compromissos do plano de beneficios do RPPS;

Il - a andlise da qualidade dos dados, destacando sua atualizagdo, amplitude e consisténcia;

1ll - as premissas adotadas para o ajuste técnico dos dados que ndo atendem os atributos previstos
no inciso Il; e

IV - as providéncias adotadas pelo ente federativo e pela unidade gestora para a adequacdo da
base de dados disponibilizada para a avaliagdo que foi objeto dos ajustes mencionados no relatério
da avaliagdo atuarial do exercicio anterior.

2. Ementa: Homologagéo de recomendagdes propostas pela Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestéo. Area de Regimes Préprios de Previdéncia Social. Plano Anual de Fiscalizagdo
de 2023. Homologacé&o.

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014) [...]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:
(Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014) [...]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erério;
4. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos  abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
deciséo. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo tnico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunsténcias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagdo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangbes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
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Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinibées técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

5. Art. 175-H. Compete a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao: (Incluido pela
Resolugdo n° 64/2018) [...]

XIV — monitorar o cumprimento das determinagbes e a implementagdo das recomendacgées
expedidas em processos decorrentes de suas fiscalizagbes, dando os encaminhamentos
necessario. (Incluido pela Resolugdo n° 129/2025)

6. Art. 175-H. Compete a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao: (Incluido pela
Resolugédo n° 64/2018) [...]

XIV — monitorar o cumprimento das determinagbes e a implementagdo das recomendagées
expedidas em processos decorrentes de suas fiscalizagbes, dando os encaminhamentos
necessario. (Incluido pela Resolugdo n° 129/2025)

PROCESSO N°:-827169/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

INTERESSADO:-FLAVIO SIMAO DOS SANTOS, LUIZ CARLOS GIBSON,
MARCIO ARTUR DE MATOS, MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, RITA MARA
DE PAULA ARAUJO, SERGIO RICARDO DZIADZIO

ADVOGADO / PROCURADOR-CAMILA COTOVICZ FERREIRA, CARLOS
VINICIUS JAVORSKI, CAROLINA PADILHA RITZMANN, CASSIO PRUDENTE
VIEIRA LEITE, CLAUDIA HAAS AMARAL, DANIELA SIMOES DE MELLO,
FERNANDA LORENA ALVES MARTINS, GUILHERME MALUCELLI, GUSTAVO
BONINI GUEDES, IRINEU GOBO FILHO, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO,
KARINE ISABELLE BENCK, LUIS FABIANO DE MATOS, LUIZ PAULO MULLER
FRANQUI, MARCELO CRISTIANO DE MORAES, MICHELLI LOPES CARVALHO,
RICK DANIEL PIANARO DA SILVA, RULIAN NEVES MARTINS, SANDRO
ROMAO

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2513/26 - Tribunal Pleno

Recurso de Revisdo. Tomada de Contas Extraordinaria. Contribuicdes
previdenciarias ao RPPS. Regularizacdo das inconformidades na fase recursal.
Comprovagao de recolhimento dos valores, da corregao dos calculos e do ajuste dos
procedimentos administrativos. Incidéncia da Sumula 8 deste TCE. Provimento do
acoérdédo recorrido. Contas regulares com ressalva. Afastamento da multa aplicada.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisao interposto pelo MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
e por MARCIO ARTUR DE MATOS (pega 130) contra o Acérddo n. 3.768/24 —
Tribunal Pleno (pecga 126), que conheceu e negou provimento ao Recurso de Revista
anteriormente interposto, mantendo a decisé@o proferida no Acérdao n. 2.188/22 —
Tribunal Pleno (pega 52), posteriormente integrado pelo Acérdao n. 984/23 — Tribunal
Pleno (peca 66).

O processo originario consiste em Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em
decorréncia de monitoramento realizado no ambito do Plano Anual de Fiscalizagdo
de 2017, destinado a verificacdo do cumprimento das medidas determinadas ao
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Telémaco Borba.

Na ocasido, foram identificadas irregularidades relacionadas a auséncia de repasse
da contribuigdo previdenciaria patronal incidente sobre a remuneragao de servidores
afastados por incapacidade temporaria, bem como falhas na apuracdo das
contribuicdes previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento do Poder
Executivo.

Por meio do Acérddo n. 2.188/22 — Tribunal Pleno (peca 52), esta Corte julgou
procedente a Tomada de Contas Extraordinaria, declarou a irregularidade das contas,
aplicou multa administrativa ao entdo prefeito Marcio Artur de Matos e determinou ao
Municipio a adogdo de providéncias voltadas a regularizagdo dos repasses
previdenciarios, da confissdo e parcelamento dos débitos, da parametrizagéo do
sistema de calculo das contribuicdes e do recolhimento dos valores eventualmente
devidos ao fundo de previdéncia.

Posteriormente, no julgamento dos Embargos de Declaragdo, o Acérdao n. 984/23 —
Tribunal Pleno (pega 66) reconheceu a contradicédo existente entre a fundamentacéo
e o dispositivo do acérddo originario, para afastar expressamente a responsabilidade
do ex-prefeito Luiz Carlos Gibson, mantendo a sangao exclusivamente em relagéo a
Marcio Artur de Matos.

Na sequéncia, o Municipio e o entdo prefeito interpuseram Recurso de Revista,
sustentando, em sintese, que inexistia omissdo administrativa, que as medidas
determinadas vinham sendo implementadas e que n&o teria havido dano ao erario.
O recurso foi apreciado pelo Acérdao n. 3.768/24 — Tribunal Pleno (peca 126), que
lhe negou provimento, mantendo integralmente as decisdes anteriores, diante da
persisténcia das irregularidades e da auséncia de comprovagcdo do cumprimento
integral das determinagdes expedidas.

Os recorrentes interpuseram o presente Recurso de Revisdo (peca 130), alegando
que as irregularidades apontadas teriam sido integralmente saneadas durante a
tramitacdo da tomada de contas extraordinaria, mediante pagamento dos débitos
previdenciarios, regularizagdo dos parcelamentos e adequagéo dos procedimentos
administrativos.

Em relagéo ao Achado 3, afirmam que foram promovidos ajustes na parametrizagao
do sistema informatizado responsavel pelo calculo das contribuigdes previdenciarias,
de modo que as divergéncias inicialmente identificadas decorreram de falhas
operacionais posteriormente corrigidas.

A revisdo dos calculos demonstraria valor efetivamente devido inferior ao
anteriormente apontado, circunstancia que evidenciaria a inexisténcia de prejuizo ao
Fundo Previdenciario

Os recorrentes sustentam, igualmente, que a manutencéo da penalidade violaria os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, por inexistirem dolo, ma-fé ou
dano ao erario, defendendo que a responsabilidade pela alimentagdo das
informagdes no CADPREV competiria ao Fundo Previdenciario, e ndo ao chefe do
Poder Executivo.

Invocam, ainda, precedentes desta Corte que teriam afastado sangdes em situagdes
analogas.

Instruiram o recurso com novos documentos expedidos pelo FUNPREYV, dentre eles
os Oficios SG n. 170/2024 e 172/2024, que comunicam a Secretaria de Previdéncia
o pedido de cancelamento dos termos de confissdo de divida registrados no
CADPREV, sob o fundamento de que os débitos ja teriam sido integralmente
quitados.

Informam, ainda, a elaboragédo de memorial de calculo atualizado pela Controladoria-
Geral do Municipio, com incidéncia de corregdo monetaria e juros, bem como a
programacao do respectivo repasse ao Fundo Previdenciario.
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Ao final, requerem o conhecimento e provimento do Recurso de Revisdo para afastar
a multa aplicada a Marcio Artur de Matos, reconhecendo-se o saneamento das
irregularidades.

Subsidiariamente, pleiteiam a reducdo da penalidade ao patamar minimo legal ou
sua imputagdo ao entdo superintendente do Fundo Previdenciario, Flavio Siméo dos
Santos, por entenderem que este € o responsavel direto pelas obrigagdes
relacionadas ao CADPREYV e ao cumprimento das determinacdes expedidas.

Por meio do Despacho n. 1.439 (pega 140), determinei a realizacdo de novas
diligéncias a fim de verificar se o Municipio cumpriu as determinagdes.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS), por meio da Instrugéo
n. 453/26 (peca 183), reexaminou o Recurso de Revisdo a luz da documentagdo
superveniente apresentada pelo municipio de Telémaco Borba.

Inicialmente, relembrou que, na Instrugdo n. 98/25, havia se manifestado pelo ndo
provimento do recurso, por entender que os documentos entdo acostados apenas
demonstravam iniciativas administrativas voltadas a regularizagédo das pendéncias,
sem comprovar o efetivo cumprimento das determinagdes constantes dos Acérdaos
n.2.188/22 e 3.768/24.

Destacou também que, posteriormente, na Instrucédo n. 35/26, passou a reconhecer
que a documentagdo complementar evidenciava avangos na regularizagdo das
inconformidades, embora tenha apontado inconsisténcia na origem dos valores
referentes a diferenca de corregdo e encargos das parcelas 13 a 24 da confissdo de
divida do RPPS, circunstancia que motivou a realizagdo de diligéncia para
esclarecimentos adicionais.

Em seguida, registrou que o Municipio apresentou novos esclarecimentos e
documentagéo, sustentando que o montante de R$ 383.284,55 decorreu da corregéo
de erro material verificado nos célculos originalmente realizados, consistente na
utilizagéo de periodo incorreto para a aplicagao do indice de corre¢gdo monetaria e na
auséncia de incidéncia dos juros contratuais previstos no termo de parcelamento.
Informou, ainda, que a municipalidade demonstrou ter promovido a recomposicdo
integral dos valores devidos ao Fundo de Previdéncia, mediante emissdo das
correspondentes notas de empenho, liquidacéo e efetiva transferéncia dos recursos
ao FUNPREV, acompanhadas de memoaria de calculo atualizada.

Ao apreciar a documentacdo apresentada em atendimento a diligéncia, a unidade
técnica concluiu que os esclarecimentos foram suficientes para demonstrar a origem
da diferenga apurada e comprovar a quitacdo integral dos valores, entendendo
superada a inconsisténcia anteriormente identificada.

Considerou, assim, esclarecidas as pendéncias que fundamentaram os acérdaos
recorridos, tanto em relagdo aos achados n. 2 e 3 quanto as respectivas
determinacdes expedidas.

Foi comprovada a realizagdo do repasse ao Fundo de Previdéncia dos valores
devidos a titulo de contribuicdo previdenciaria patronal incidente sobre a
remuneracé@o dos servidores afastados por incapacidade temporaria, bem como a
regularizagdo da confissdo de divida e dos parcelamentos anteriormente apontados.
Da mesma forma, entendeu demonstradas a correcéo das divergéncias na apuragéo
das contribuigdes previdenciarias, a adequagdo da parametrizacdo do sistema
informatizado utilizado para os calculos e o recolhimento, acrescido dos encargos
financeiros, dos valores que deixaram de ingressar nos cofres do RPPS, afastando,
assim, as inconformidades que haviam fundamentado os acérdaos recorridos.

Por fim, a CAIS consignou que, diante da comprovacdo da regularizagdo das
impropriedades na fase recursal, incide a orientagédo contida na Sumula 8 desta
Corte, razédo pela qual alterou o entendimento anteriormente adotado e passou a
opinar pelo conhecimento e provimento do Recurso de Reviséo, para julgar as contas
regulares com ressalvas e afastar a multa aplicada ao ex-prefeito Marcio Artur de
Matos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 270/26 (pega 184), da lavra
da Procuradora Katia Regina Puchaski, corroborou o entendimento da unidade
técnica.

2 FUNDAMENTAGAO

Em linha com a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas, entendo que o
presente Recurso de Revisdo merece provimento.

A decisdo recorrida julgou irregulares as contas em razdo da auséncia de
comprovagéo da regularizagdo das inconsisténcias verificadas no recolhimento das
contribuicdes previdenciarias devidas ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio
de Telémaco Borba, determinando, entre outras providéncias, a comprovagdo da
regularizacédo dos parcelamentos, do ajuste da parametrizagéo do sistema de calculo
e do recolhimento dos valores devidos, além da aplicagcdo de multa administrativa ao
entdo prefeito.

Inicialmente, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar manifestou-se pelo
desprovimento do recurso, por considerar que a documentacédo entdo apresentada
né&o era suficiente para demonstrar a efetiva regularizagéo das pendéncias apontadas
nos acérdéos recorridos.

Posteriormente, contudo, diante da juntada de novos documentos e da realizagéo de
diligéncia determinada por este Relator, a unidade técnica reavaliou a matéria,
concluindo que as inconsisténcias remanescentes foram sanadas.

Em especial, a diligéncia teve por objeto o esclarecimento sobre a origem do
montante de R$ 383.284,55, correspondente a diferenga de corregdo monetaria e
encargos incidentes sobre as parcelas 13 a 24 do Termo de Confissdo de Divida
Previdenciaria.

A documentagdo posteriormente apresentada demonstrou que o referido valor
decorreu de erro material na parametrizagédo dos calculos efetuados anteriormente
pelo Municipio, consistente na utilizagédo de periodo incorreto para a aplicagdo do
INPC, bem como na néo incidéncia dos juros contratuais de 1% ao més previstos no
respectivo termo de parcelamento.

Os documentos constantes dos autos evidenciam, ainda, que, uma vez identificadas
as incorregdes, o Municipio procedeu a recomposigao integral dos valores devidos
ao FUNPREV, promovendo a atualizagdo monetaria, a incidéncia dos encargos
contratuais e a quitagdo do débito no montante atualizado de R$ 521.931,03,
mediante a emissao das correspondentes notas de empenho e a efetiva transferéncia
dos recursos ao fundo previdenciario.

Foi igualmente demonstrada a inexisténcia da divergéncia anteriormente apontada
no Achado 3 e a regularizagdo das demais impropriedades objeto da decisdo
recorrida.

Nesse contexto, acompanho integralmente a conclusdo da unidade técnica no
sentido de que as falhas apontadas nos Acérdéos n. 2.188/22-STP e 3.768/24-STP
foram efetivamente sanadas na fase recursal.
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Todavia, o saneamento das inconformidades ocorreu apenas em fase recursal.
Incide, portanto, a orientagdo consolidada na Sumula 08 desta Corte, segundo a qual,
tratando-se de impropriedade sanavel regularizada entre o julgamento de primeiro e
o de segundo grau, as contas devem ser julgadas regulares com ressalva.

A solucdo prestigia os principios da proporcionalidade e da finalidade do controle
externo. Embora as irregularidades tenham efetivamente existido, os autos
demonstram que o Municipio promoveu a recomposicéo integral dos valores devidos
ao regime préprio de previdéncia, regularizou os procedimentos administrativos e
apresentou documentagdo apta a comprovar o restabelecimento da situagdo de
conformidade, inexistindo, ao final da instrugado, prejuizo remanescente ao patriménio
do FUNPREV.

Pelas mesmas razdes, deve ser afastada a multa administrativa aplicada a Marcio
Artur de Matos, dada a corre¢do das impropriedades e a auséncia de prejuizo.
Dessa forma, o recurso comporta provimento para reformar os acérdaos recorridos,
julgando-se as contas regulares com ressalva, em razdo da regularizagéo das
inconformidades na fase recursal, e para afastar a multa anteriormente aplicada ao
responsavel.

3VOTO

Ante todo o exposto, voto pelo conhecimento deste Recurso de Reviséo e, no mérito,
pelo seu provimento, para reformar os Acérddos n. 3.768/24 — Tribunal Pleno e
2.188/22 — Tribunal Pleno, a fim de julgar regulares com ressalva a tomada de contas
extraordinaria instaurada contra o municipio de Telémaco Borba, com o consequente
afastamento das determinagdes e da multa anteriormente aplicadas.

Apbs o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes para registro e acompanhamento do cumprimento da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — CONHECER deste Recurso de Revisdo, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, para reformar os Acérdédos
n°s 3.768/24 — Tribunal Pleno e 2.188/22 — Tribunal Pleno, a fim de julgar regulares
com ressalva a tomada de contas extraordindria instaurada contra o municipio de
Telémaco Borba, com o consequente afastamento das determinagdes e da multa
anteriormente aplicadas;

Il — encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes para registro e acompanhamento do cumprimento da decis&o.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 16.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-498847/26

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA
INTERESSADO:-AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA, FUJIE
KAWASAKI, GUILHERME DE PAULA, IASMINE SALLE, MUNICIPIO DE
APUCARANA, NAHIM GESTAO DE SERVIGOS MEDICOS LTDA, RODOLFO
MOTA DA SILVA, SEBASTIAO FERREIRA MARTINS JUNIOR

ADVOGADO / PROCURADOR-BEATRIZ BESEL, CARLOS ALBERTO RHODEN,
DENNER OCTAVIO DE OLIVEIRA DIAS, FELIPE RUFATTO VIEIRA TAVARES,
FUJIE KAWASAKI, JULIANA EMANUELE MARTINS NOGUEIRA, LILIAN
ELIZABETH GRUSZKA, POLYANE DENOBI, RUBENS HENRIQUE DE FRANCA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2515/26 - Tribunal Pleno

Embargos de Declaragdo. Representagdo da Lei de Licitagdes. Autarquia Municipal
de Saude de Apucarana. Prorrogacéo verbal de contrato administrativo. Auséncia de
contradigdo ou omissdo. Individualizagdo da responsabilidade e erro grosseiro
expressamente fundamentados no acérddo. Pretensdo de rediscussdo do meérito.
Efeitos infringentes incabiveis. Nao acolhimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos pela AUTARQUIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE APUCARANA e por GUILHERME DE PAULA, Diretor-Presidente da
entidade, em face do Acérdédo n. 1867/26 — Tribunal Pleno (peca 65), proferido nos
autos de Representagdo da Lei de Licitagdes n. 140922/25.

Na representagao, alega-se que a empresa | F | SERVICOS MEDICOS LTDA firmou
contrato com a autarquia denunciada para prestagdo de servigos médicos na UPA,
com pagamento por hora, tendo o ajuste sido sucessivamente aditado até setembro
de 2024.

Apos o esgotamento do valor empenhado, a médica continuou prestando servigos
em dezembro de 2024, por orientacdo da diregdo da UPA, sem contrato formal
vigente, mediante prorrogagao verbal, com registro manual de frequéncia, tornando-
se credora de valores ndo pagos.

Posteriormente, foi informada de que o pagamento ocorreria por intermédio de
empresa gestora credenciada, NAHIM GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA,
que efetuou cobranga global a Administrag&o e exigiu da representante a emissao de
nota fiscal com desconto de tributos, o que teria gerado dupla incidéncia tributaria e
possivel burla a vedagdo de subcontratacédo prevista no edital, inclusive mediante
assinatura de contrato com data retroativa.

A representante afirmou, ainda, que continuou prestando servigos médicos nos
meses de janeiro e fevereiro de 2025, também sem formalizagdo contratual,
acumulando novos valores a receber, sem que a administracdo tenha efetuado o
pagamento, apesar das reiteradas tentativas de solugdo administrativa. Alega
prejuizos financeiros relevantes decorrentes do atraso.

O acérddo embargado julgou parcialmente procedente a representagdo. Foram
afastadas as imputagdes de terceirizagao ilicita dos servigos de saude, falsidade
material decorrente da data aposta em instrumento contratual, fraude fiscal e falha
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na prestagdo e administragcdo do servico. Remanesceu, contudo, a irregularidade
relativa a continuidade da execug&o de servicos médicos sem instrumento escrito e
vigente, apds o término do ajuste anterior, com aplicagdo ao Sr. Guilherme de Paula
da multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005, em
razdo da auséncia de regularizagéo contratual mediante termo aditivo.

O Conselheiro Fabio de Souza Camargo propos voto divergente pelo afastamento da
multa administrativa e pela expedicdo de determinagdo a Autarquia, tendo sido
acompanhado pelo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. Todavia, referida
proposta foi vencida em Plenario.

Os embargantes sustentam, em sintese: (i) omissdo quanto a individualizagédo da
conduta do gestor; (ii) omissdo na caracterizagcdo concreta do erro grosseiro e na
aplicagdo dos arts. 22 e 28 da LINDB; (iii) contradicdo entre o reconhecimento da
necessidade de continuidade do servigo, da auséncia de dano e da efetiva prestagédo
médica e a imposicdo de sangéo pessoal; (iv) omissdo quanto aos fundamentos do
voto vencido; (v) omissdo quanto a alegada transicdo administrativa e a regularizagéo
de situagéo herdada; e (vi) necessidade de atribuicéo de efeitos modificativos, além
de pronunciamento expresso para fins de prequestionamento.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Os Embargos de Declaragdo sdo tempestivos e preenchem os pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 76 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005 e no
art. 490 do Regimento Interno desta Corte, razdo pela qual deles conhego.

Todavia, ndo ha vicio integrativo a ser sanado.

Os embargos de declaragdo possuem finalidade estritamente integrativa: destinam-
se ao saneamento de obscuridade, contradigdo, omissdo ou erro material e ndo
constituem via adequada para rediscutir o mérito ou obter nova valoragao dos fatos
e fundamentos ja apreciados.

No caso, as razdes recursais procuram, sob a denominagdo de omissdo ou
contradicdo, substituir a concluséo adotada pela maioria por outra mais favoravel ao
gestor. O Acoérdao n. 1867/26 identificou a irregularidade remanescente, explicitou a
norma violada, qualificou a conduta a luz do art. 28 da LINDB e indicou o agente
responsabilizado. A discordancia dos embargantes com essa valoragédo ndo converte
a decisdo em omissa ou contraditoria.

Nao procede a alegacéo de auséncia de individualizagdo da conduta, no sentido de
que a multa teria decorrido exclusivamente do cargo ocupado pelo Sr. Guilherme de
Paula. O acérddo ndo estabeleceu responsabilidade objetiva ou automatica. Ao
contrario, vinculou expressamente a sancdo a omissado concreta consistente na néo
adogado tempestiva das providéncias necessarias a formalizagcdo do termo aditivo
durante a continuidade da execugéo dos servigos.

A fundamentagao registrou que o Contrato de Prestagdo de Servigos n. 104/2023
encerrou sua vigéncia em 22/11/2024 e que, apesar disso, houve prestagéo de
servigos sem renovagdo formal, com registro das horas trabalhadas em controle
manual. Consignou, ainda, que ndo havia nos autos registro de formalizagdo
definitiva da prorrogacdo por termo aditivo. A partir desse quadro, concluiu ser
razodavel exigir do gestor a adogao tempestiva das providéncias de regularizagdo e
atribuiu a multa nominalmente ao Diretor-Presidente Guilherme de Paula.

A individualizagdo exigivel, portanto, esta presente: a conduta sancionada néo é a
mera titularidade da diregcdo da Autarquia, mas a inobservancia do dever de
assegurar cobertura contratual escrita e vigente para a continuidade dos servigos. A
pretensdo de que o acérdao detalhe ordem especifica, data de ciéncia, manifestagdo
de recusa ou atuagao “direta e exclusiva” do gestor acrescenta requisitos que nao
constituem vicios de integracéo do julgado e, na realidade, busca reabrir a valoragéo
da responsabilidade ja realizada.

Também inexiste omissdo quanto ao erro grosseiro. O Acérdao n. 1867/26 nao se
limitou a citar o art. 28 da LINDB. Definiu o erro grosseiro como conduta marcada por
descuido grave, falta da diligéncia minima exigivel ou afronta manifesta a legislagédo
e, em seguida, aplicou esse parametro aos fatos.

O voto foi expresso ao consignar que a prorrogagao verbal, sem a formalizagédo
escrita exigida pelo art. 91 da Lei n. 14.133/2021, caracteriza erro grosseiro e néo
constitui mera irregularidade formal, pois compromete a legalidade, a transparéncia
da execugédo e a seguranca da despesa publica. Acrescentou que a formalizagéo
tempestiva do termo aditivo era medida indispensavel a protegdo da Administracéo e
dos contratados.

As circunstancias praticas invocadas pelos embargantes também foram
consideradas. O acordao reconheceu a elevada demanda do periodo, a
essencialidade dos plantdes e o risco de desassisténcia; justamente por isso, admitiu
que a execucdo material dos servicos encontrava amparo no principio da
continuidade do servico publico. Essa ponderagéo, porém, veio acompanhada de
condigdo expressa: a continuidade somente poderia ser tolerada sem prejuizo a
Administracdo se, na sequéncia, fosse promovida a necessaria regularizagao
contratual.

Logo, o contexto concreto néo foi ignorado. Ele serviu para afastar a ilicitude da
prépria continuidade emergencial do atendimento, mas n&o para dispensar o dever
juridico de formalizagdo. O art. 22 da LINDB ndo transforma dificuldades
administrativas em autorizagdo para manutengéo indefinida de execugdo contratual
sem instrumento escrito; exige consideragdo das circunstancias reais, o que
efetivamente ocorreu no voto. O que os embargantes pretendem é que essas
circunstancias recebam peso juridico diverso daquele atribuido pelo colegiado,
matéria de mérito e ndo de integragao.

No que concerne a alegada contradigéo entre a continuidade do servigo e a sangéo,
ela é apenas aparente e decorre da reuniéo de duas conclusdes que o acérdao tratou
de forma distinta. Uma questao ¢ a legitimidade material da continuidade dos servigos
médicos para evitar a desassisténcia da populagéo. Outra é a obrigagéo de conferir
cobertura juridica formal & execugéo contratual.

O acérdao expressamente reconheceu que a atuagéo médica em periodo de elevada
demanda atendeu a finalidade essencial de continuidade do servigo e que ndo se
verificaram elementos de dano ao patriménio publico ou prejuizo coletivo.
Exatamente por isso, ndo censurou a prestacdo dos servicos em si. A sangéo
decorreu de fato diverso: a auséncia de regularizacédo formal mediante termo aditivo,
mesmo apods a continuidade da execugéo.

Nao ha incompatibilidade l6gica em admitir a necessidade de continuidade do servigo
publico e, simultaneamente, exigir que o administrador adote as providéncias legais
indispensaveis a formalizagdo do vinculo. A essencialidade do servigo reforca,
inclusive, o dever de planejamento necessario para impedir periodos de execugao
sem cobertura contratual. Assim, a auséncia de dano e a efetiva prestacdo dos
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servigos afastaram imputagbes mais graves, mas ndo eliminaram a infragdo
autbnoma ao art. 91 da Lei n. 14.133/2021.

A tese de transigdo administrativa igualmente ndo revela omissdo. O acérdao
examinou o contexto temporal e operacional da prestacéo, inclusive o encerramento
da vigéncia contratual, a continuidade dos plantdes no periodo de festividades e a
permanéncia da execugdo em datas posteriores. Considerou essas circunstancias
para reconhecer a necessidade do servico, sem delas extrair a dispensa da
formalizagao.

A alegagdo de que a situagdo teria sido “herdada” pretende alterar o juizo de
imputagéo ja formado. O fundamento sancionatério nédo foi a criagdo originaria de
toda a situagdo contratual, mas a falta de regularizagdo tempestiva enquanto os
servigos continuavam sendo executados. A sucessao administrativa, por si s6, ndo
elimina o dever do gestor em exercicio de adotar as providéncias necessarias para
adequar situagao irregular que persiste sob sua gestao.

Ademais, os embargos ndo apontam passagem inconcilidvel ou questéo essencial
sem resposta; pretendem nova ponderagdo das mesmas circunstancias para afastar
a multa. Tal pretenséo excede os limites dos aclaratorios.

N&o prospera, ainda, a alegagao de que o acoérdédo deveria ter enfrentado, de modo
individualizado, os fundamentos do voto vencido que propunha afastar a multa e
expedir apenas determinagéo.

Como assentado no voto-modelo, o acérddo expressa a vontade da maioria do
colegiado. O voto vencido integra os autos, mas seus fundamentos ndo passam a
compor a razdo de decidir da corrente vencedora, inexistindo dever de o voto
vencedor responder, ponto por ponto, as razdes da divergéncia. O dever de
fundamentagéo é satisfeito quando a corrente vencedora apresenta motivagédo
propria e suficiente para a conclusdo adotada.

Foi precisamente o que ocorreu. O voto vencedor expds por que considerou a
auséncia de formalizagéo escrita erro grosseiro, por que reputou exigivel a atuagéo
tempestiva do gestor e por que entendeu cabivel a multa administrativa. A
circunstancia de dois Conselheiros terem adotado solugdo diversa ndo transforma a
fundamentagéo majoritaria em omissa.

Os efeitos infringentes pretendidos pressupdem a existéncia de efetivo vicio
integrativo cuja corregéo conduza, excepcionalmente, a alteragéo do resultado. Como
ndo se verifica omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material, inexiste
fundamento para afastar ou substituir a multa por determinagéo preventiva.

O pedido subsidiario de “reavaliagdo” da sangédo confirma, ademais, a natureza
revisional da insurgéncia: pretende-se nova apreciagdo da culpabilidade, da
proporcionalidade e da solugdo sancionatéria ja decididas pelo colegiado, finalidade
incompativel com a estreita via dos embargos de declaracao.

Quanto ao prequestionamento dos arts. 5°, LIV e LV, 37 e 199, § 1°, da Constituicdo
Federal; arts. 20, 22 e 28 da LINDB; arts. 76 e 87, IV, “g", da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005; art. 490 do Regimento Interno e art. 1.022 do CPC, o simples
proposito de prequestionar dispositivos ndo autoriza o acolhimento de embargos
quando ausente vicio no julgado. Os dispositivos pertinentes a controvérsia foram
considerados na medida necessaria a solugdo da causa, sendo desnecessario
pronunciamento apartado sobre cada norma invocada.

Em sintese, os embargos ndo evidenciam qualquer defeito interno do Acérdéo n.
1867/26. Procuram, em verdade, rediscutir a qualificagdo juridica da conduta e
substituir o juizo sancionatério firmado pela maioria, o que ndo se admite em sede de
aclaratérios.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento dos Embargos de Declaragéo e, no
mérito, pelo seu NAO ACOLHIMENTO, mantendo-se incélume o Acérdéo n. 1867/26
do Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

CONHECER dos Embargos de Declaragdo opostos e, no mérito, REJEITA-LOS,
mantendo-se incélume o Acérdao n° 1867/26 do Tribunal Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.
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RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2516/26 - Tribunal Pleno

Embargos de declaragdo. Tomada de contas extraordinaria. Alegacdo de omisséo,
contradicdo e obscuridade. Inexisténcia dos vicios previstos no art. 76 da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005 e no art. 490 do Regimento Interno. Pretensao
de rediscussao do mérito, da valoragao probatéria e dos fundamentos adotados pelo
Acérdado. Inadequagdo da via eleita. Recurso integrativo que ndo se presta a
reapreciagdo da matéria ja decidida. Conhecimento. Nao provimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo, autuado em 28/08/2026, opostos por Emerson
Marcante (pega 150) e pela Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda (peca
152) em face do Acérdédo n. 1956/26-S1C (pega 144), por meio do qual a Primeira
Camara julgou procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria,
reconhecendo a ocorréncia de dano ao erario decorrente da aquisicdo de pneus com
sobrepreco no ambito do Contrato de Gerenciamento de Frota n. 147/2020, celebrado
pelo Municipio de Cascavel.

O Acorddo condenou a empresa contratada a restituigdo do montante de R$
136.625,85, aplicou multas aos agentes publicos responsabilizados e expediu
determinagéo ao ente municipal, nos termos ali consignados

Em suas razdes recursais, Emerson Marcante sustenta a existéncia de contradigbes
e omissdes relacionadas a individualizagcdo de sua responsabilidade, a base de
célculo das sangdes, a caracterizacdo do elemento subjetivo e a dosimetria das
multas impostas. Requer, ao final, a atribuicdo de efeitos modificativos para
afastamento das penalidades que Ihe foram aplicadas.

Por sua vez, a Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. alega omissdes
relativas a apreciagdo de manifestagdes defensivas, a configuracdo do nexo causal,
a existéncia de dever contratual de controle de pregos, a caracterizagédo de culpa da
empresa e ao regime de responsabilizagéo estabelecido pela decisdo embargada.
Também postula a atribuicdo de efeitos infringentes para afastamento da condenagéo
que lhe foi imposta.

Os embargos foram recebidos por meio do Despacho n. 1477/26 (pegca 158), por
estarem presentes os requisitos de admissibilidade recursal.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Conheco dos presentes Embargos de Declaragdo, uma vez observados os
pressupostos de admissibilidade.

No mérito, contudo, ndo merecem provimento.

Nos termos do art. 76 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005 e do art. 490 do
Regimento Interno, os embargos de declaragéo constituem instrumento processual
destinado exclusivamente ao saneamento de obscuridade, contradigdo, omissdo ou
duvida existente na deciséo recorrida.

A finalidade do recurso é eminentemente integrativa, ndo se prestando a
reapreciacdo do mérito da controvérsia, a revaloragdo do conjunto probatério ou a
substituicdo dos recursos proprios destinados a reforma do julgado.

Examinando-se as razdes deduzidas pelos embargantes, verifica-se que os
argumentos apresentados ndo evidenciam a existéncia dos vicios legalmente
previstos, mas revelam mero inconformismo com as conclusées adotadas no
Acérdéao.

No que se refere aos embargos opostos por Emerson Marcante, observa-se que a
insurgéncia se dirige essencialmente contra os fundamentos que conduziram a sua
responsabilizacdo no ambito da Tomada de Contas Extraordinaria. O recorrente
pretende novo pronunciamento acerca da extens&o de sua participagéo nos fatos, da
suficiéncia dos elementos probatérios, da caracterizagdo do elemento subjetivo e da
adequacéo das sangdes aplicadas.

Todavia, tais questdes foram objeto de apreciagéo pelo Acérdao recorrido, que
analisou a atuagdo do interessado no procedimento administrativo que resultou na
liberagéo dos valores anteriormente glosados, concluindo, com base nos elementos
constantes dos autos, pela sua contribuigdo para a consolidagdo do dano ao erario.
Nao ha omissao pelo simples fato de a decisdo n&o adotar a interpretacéo defendida
pela parte.

Da mesma forma, eventual discordancia quanto aos critérios utilizados pelo colegiado
para individualizagdo da responsabilidade ou fixagdo das penalidades ndo traduz
vicio integrativo, mas pretensao de rediscutir matéria ja decidida.

A utilizagdo dos embargos de declaragdo como sucedaneo recursal para obtencdo
de novo julgamento é incompativel com a natureza juridica do instituto e encontra
vedagao na jurisprudéncia consolidada dos tribunais patrios.

Concluséo idéntica se impde em relagdo aos embargos opostos pela Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda..

A empresa busca reabrir a discussdo acerca da metodologia da fiscalizagdo, da
distribuicdo contratual de competéncias, da existéncia de mecanismos de controle de
pregos, da configuragdo do nexo causal e da caracterizagdo de sua responsabilidade
pelos danos apurados.

Contudo, o Acérddo examinou a matéria e concluiu, de forma fundamentada, que a
empresa se beneficiou diretamente dos valores pagos indevidamente e contribuiu
para a ocorréncia do dano ao erario no contexto da execugéo contratual analisada.
A pretensdo de revisar tais conclusdes demanda nova apreciagdo dos fatos, das
clausulas contratuais, dos documentos produzidos durante a instrugéo e do préprio
juizo de responsabilidade firmado pelo colegiado, providéncia manifestamente
incompativel com a estreita finalidade dos embargos de declaragéo.

Cumpre destacar que ndo se exige do julgador o enfrentamento individualizado de
todos os argumentos suscitados pelas partes, bastando que a decisdo exponha
fundamentagéo suficiente para sustentar a conclusdo adotada.

A omissdo apta a ensejar embargos de declaragdo é aquela relativa a questdo
essencial ao deslinde da controvérsia e efetivamente capaz de comprometer a
completude do pronunciamento jurisdicional, situagdo ndo verificada no presente
caso.

O Acdrdao impugnado examinou a evolugdo da instrucdo processual, apreciou os
esclarecimentos prestados pelas unidades técnicas e pelo Ministério Publico de
Contas, delimitou o dano apurado, individualizou as responsabilidades reconhecidas
e explicitou os fundamentos juridicos que conduziram ao julgamento de procedéncia
da Tomada de Contas Extraordinaria.

Os embargantes, em verdade, pretendem obter nova andlise dos mesmos fatos e
argumentos ja submetidos ao crivo desta Corte, buscando reformar a concluséo
alcangada mediante instrumento processual inadequado para essa finalidade.
Ausentes, portanto, obscuridade, contradigdo, omissédo ou duvida a serem sanadas,
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impde-se a rejeicao dos presentes embargos.

3.VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento dos presentes Embargos de Declaragao
opostos por Emerson Marcante e pela Prime Consultoria e Assessoria Empresarial
Ltda., uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, para, no
mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo-se integralmente o teor do Acérdéo
n. 1956/26-S1C, em razao da inexisténcia de obscuridade, contradigdo, omissdo ou
duvida aptas a justificar sua integragdo, verificando-se que as razdes recursais
traduzem mero inconformismo com as conclusdes adotadas pelo colegiado e
inequivoca pretensdo de rediscussdo do mérito da causa, finalidade incompativel
com a natureza integrativa dos embargos de declaracéo.

Apos o transito em julgado, observadas as formalidades regimentais, determino o
regular prosseguimento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de validade, dos Embargos de
Declaragéo opostos por Emerson Marcante e pela Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda. e, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo-se
integralmente o teor do Acérddo n° 1956/26-S1C, em razdo da inexisténcia de
obscuridade, contradigdo, omissdo ou duvida aptas a justificar sua integracéo,
verificando-se que as razdes recursais traduzem mero inconformismo com as
conclusdes adotadas pelo colegiado e inequivoca pretensdo de rediscussdo do
mérito da causa, finalidade incompativel com a natureza integrativa dos embargos de
declaragao;

Il — determinar, apds o transito em julgado e observadas as formalidades regimentais,
o regular prosseguimento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.
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PROCESSO N°:-334590/25

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JESUITAS

INTERESSADO:-APARECIDO JOSE WEILLER JUNIOR, EDICARLOS GRIZOTTO
DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE JESUITAS

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANE TEREBINTO DI BACCO
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2518/26 - Tribunal Pleno

Pedido de Rescisdo. Municipio de Jesuitas. Prestagéo de Contas de Transferéncia
Voluntaria. Instituto Confiance OSCIP. Condenacéo a restituicdo de valores. Violagédo
de dispositivo legal. Procedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de pedido de rescisdo, com pedido de medida liminar, autuado em
28/05/2025, proposto por APARECIDO JOSE WEILLER JUNIOR, prefeito no periodo
de 1°/01/2009 a 31/12/2012, com o objetivo de desconstituir parcialmente o Acérddo
n. 1.143/20-S2C, proferido no ambito dos autos de Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria n. 481843/13, a fim de afastar a condenacéo solidaria de
ressarcimento de valores ao MUNICIPIO DE JESUITAS.

O processo originario refere-se a prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
decorrente do Contrato de Gestdo n. 005/2009, celebrado entre o referido ente
municipal e o Instituto Confiance (OSCIP), com vigéncia de 02/02/2009 a 02/04/2013,
visando a execugao de acdes estratégicas no dmbito do programa Saude da Familia.
Conforme os termos do ajuste, os repasses previstos para o exercicio de 2009
totalizavam R$ 2.091.895,49 (dois milhdes noventa e um mil oitocentos e noventa e
cinco reais e quarenta e nove centavos). Entretanto, a unidade técnica limitou-se a
andlise dos valores registrados no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), cuja
operacionalizacao teve inicio em 1°/01/2012.

Consta do relatorio que foram realizados repasses no valor de R$ 10.160,16, aos
quais se somaram R$ 7.456,47 provenientes de recursos proprios depositados, R$
742,09 de rendimentos de aplicagdes financeiras e R$ 37.514,49 de saldo inicial,
totalizando R$ 55.873,21 em créditos disponiveis. Conforme demonstrado no
Resumo Financeiro inserido no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), a
totalidade desse montante foi aplicada em despesas vinculadas a parceria,
resultando em saldo final nulo.

Infere-se, portanto, que as irregularidades registradas tratam basicamente da
auséncia de comprovagéo da regular execugédo das despesas.

Sobreveio o Acérdao n. 1.143/20-S2C (peca 109 dos autos n. 481843/13), que julgou
irregular a prestagé@o de contas, nos seguintes termos:

| —julgar, nos termos do artigo 16, Ill, ‘b’13, da Lei Complementar n.° 113/05, irregular
a prestagdo de contas de responsabilidade do Senhor Aparecido José Weiller Junior,
Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012 e da Senhora Clarice
Lourengo Theriba, Presidente da Entidade no periodo de 30/03/2011 a 29/03/2017.
Il — determinar o recolhimento, solidariamente, pelo Instituto Confiancce, pela
Senhora Clarice Lourengo Theriba e pelo Senhor Aparecido José Weiller Junior dos
recursos repassados, devidamente corrigidos, no valor de R$ 122,40 (cento e vinte e
dois reais e quarenta centavos), em razdo de despesas realizadas fora da vigéncia;
no valor de R$ 4.669,80 (quatro mil, seiscentos e sessenta e nove reais e oitenta
centavos), em razéo de despesas realizadas com pessoal e encargos sem a devida
comprovagéo; no valor de R$ 30.690,96 (trinta mil, seiscentos e noventa reais e
noventa e seis centavos), em razéo da contabilizacéo de despesas a titulo de custo
operacional e encargos futuros sem a devida comprovagao; no valor de R$ 532,85
(quinhentos e trinta e dois reais e oitenta e cinco centavos), em razéo da realizagdo
de pagamentos de despesas bancarias ndo autorizadas no plano de trabalho; no
valor de R$ 19.857,20 (dezenove mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e vinte
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centavos), em razédo de que ha pagamentos de outros servicos de terceiros pessoa
juridica sem a devida comprovagéo, nos termos dos artigos 14 14 e 1815 da Lei
Complementar n.° 113/05, do artigo 248, § 2.°,16 do Regimento Interno e da
Uniformizagéo de Jurisprudéncia n.° 3;

Il — aplicar a multa prevista no artigo 87, IV, ‘g’17, da Lei Complementar n.° 113/05,
por duas vezes, ao Senhor Aparecido José Weiller Junior, em razao da auséncia de
consulta ao Conselho de Politica Publica e de Concurso de Projetos;

IV — expedir recomendagdo para que o concedente observe todos os requisitos
formais estabelecidos pela Resolugdo n.° 28/2011 e Instrugdo Normativa n.° 61/2011
desta Corte de Contas.

V — encaminhar os autos, apos o transito em julgado da decisdo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes-CMEX para as devidas anotagdes e acompanhamento.
A decisédo foi integrada pelo Acérdao de Recurso de Revista n. 2.057/21-STP (pega
171 dos autos n. 448732/20) e pelo Acérddo de Recurso de Revisdo n. 932/23-STP
(peca 196 dos autos n. 24216/22), tendo transitado em julgado em 04/10/2023,
conforme a Certiddo n. 1.047/23-STP (peca 208 dos autos n. 24216/22).
Inconformado com a decisdo proferida, o requerente apresentou, de forma
tempestiva, o pedido rescisoério (pega 3), com fundamento nos incisos Il e V do art.
77 da Lei Complementar n. 113/2005, alegando a superveniéncia de novos
elementos de prova e a ocorréncia de violagéo literal de disposigao legal.

Sustenta, em sintese, que o fato novo consistiria na alteracéo da jurisprudéncia desta
Corte de Contas, que teria passado a afastar a responsabilidade pecuniaria solidaria
de gestores municipais em relagdo a despesas executadas por Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), tendo em vista a natureza juridica do
Termo de Parceria, nos termos da Lei n. 9.790/1999.

Em relagdo a violagdo literal da lei, alega que a decisdo proferida violou o previsto
nos seguintes dispositivos: (i) arts.10 e 15-B da Lei n. 9.790/99 e arts. 11 e 12 do
Decreto n. 3.100/1999, os quais preceituam que a responsabilidade pela prestagédo
de contas do adimplemento do objeto e da regular aplicagdo de recursos € do parceiro
privado; (i) arts. 22, § 2°, e 28 da LINDB, o qual prevé que a restituigdo de valores
deve estar baseada em evidente ma-fé e que a responsabilizagdo do agente deve
ser arrazoada perante suas dificuldades; e (iii) art. 17-C, lll e IV, a e f, da Lei de
Improbidade Administrativa n. 8.429/1992.

Diante disso, requer a concessdo de medida liminar para a suspensdo da
exigibilidade e/ou execugéo da Certiddo de Débito n. 653/2023[1]. No mérito, pugna
pela rescisdo do item Il do Acérdao n. 1.143/20-S2C e que, em novo julgamento, seja
afastada a sua responsabilidade solidaria de ressarcimento ao erario.

Por meio do Despacho n. 882/25 (pega 5), encaminhei os autos a Coordenadoria de
Gestéo Municipal (CGM) e ao Ministério Publico de Contas para as manifestagdes
sobre o pleito liminar.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n. 2.577/25- CAGE
(pecga 7), manifestou-se pela negativa de provimento ao pedido liminar, utilizando os
seguintes argumentos: (i) inadequacdo dos fundamentos a hipétese legal de
rescindibilidade; (ii) apresentagéo de tese juridica desacompanhada de elementos
faticos individualizados; (iii) inexisténcia dos pressupostos legais para o
conhecimento em razdo da falta de probabilidade do direito invocado e da
demonstragéo de perigo de dano; (iv) o requerente se vale do pedido rescisério como
nova instancia recursal, o que gera inseguranga juridica sobre a estabilidade das
decisdes.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 400/25 (peca 8), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, igualmente opina pelo indeferimento do pedido
liminar diante da inexisténcia de demonstragdo dos pressupostos legais que
demonstram a probabilidade do direito, pois: (i) as razées que embasam o pedido,
relativas a violagao literal de lei, dizem respeito a teses ja arguidas e analisadas em
Recurso de Revista e em Recurso de Revisdo; (ii) o requerente ndo apresentou
elementos que relacionem a situagéo fatica e os novos precedentes apresentados;
(iii) a decisé@o rescindenda analisou e aferiu a existéncia de irregularidades e néo
pode ser afastada sem uma demonstragdo minuciosa de enquadramento do caso as
novas decisbes desta Corte de Contas.

Por meio do Despacho n. 1.046/25-GCMRMS (peca 9), deferi a medida cautelar
pleiteada, para suspender a execucdo da Certiddo de Débito n. 653/2023, tendo
como devedor o ex-prefeito Aparecido José Weiller Junior, promovida por meio da
Execucédo Fiscal n. 0001493-02.2024.8.16.0082, em tramite perante a Vara da
Fazenda Publica de Formosa, até que esta Corte de Contas delibere sobre o mérito
do pedido de resciséo.

Através do Despacho n. 1.109/25-GCMRMS (pega 14), retifiquei a decisdo anterior,
fazendo constar que o deferimento da liminar pleiteada seria para suspender os
efeitos do Acérdéo n. 1.143/20-S2C (Acorddo n. 2.458/2023- STP) em relagéo a José
Aparecido Weiller Junior até que esta Corte de Contas delibere sobre o mérito do
pedido de resciséo.

Por meio do Acérddo n. 2.862/25-STP, o érgdo colegiado homologou a decisdo
constante dos Despachos n. 1.046/25-GCMRMS e 1.109/25-GCMRMS.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, na Instrugdo n. 58/26-
CAGE, reitera o entendimento emanado quando da andlise liminar, opinando pela
improcedéncia do pedido rescisorio.

Da mesma forma opina o Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 142/26-2PC
(peca 29), da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski.

2 FUNDAMENTAGAO

O requerente fundamenta o presente pedido de rescisdo nos incisos |l e V do art. 77
da Lei Complementar n. 113/2005:

Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Pblico junto ao
Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o
Pedido de Rescisédo de decisao definitiva, desde que:

| — a decisdo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede
judicial;

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos;

Il — erro de calculo ou material;

IV — tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcangado por
causa de impedimento ou de suspeigao;

V — violar literal disposicéo de lei.

Paragrafo unico. O direito de propor a rescisdo se extingue em dois anos, contados
da data da irrecorribilidade da deciséo (grifo nosso).

O requerente utiliza o inciso Il, em razdo de suposta mudanga de entendimento
jurisprudencial dentro desta Corte de Contas, no sentido de afastar a
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responsabilidade solidaria de gestores municipais em despesas executadas por
OSCIPs, aluz da Lei n. 9.790/1999.

Porém, os diferentes posicionamentos emanados em decisdes ndo se configuram
como elemento novo de prova, afinal, de acordo com o Prejulgado n. 4 deste Tribunal:
X - Por superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos entende-se como um documento desconhecido pelo
Tribunal no momento da decisdo, mas existente a época dos fatos. E também por
aquele que deveria ter sido produzido a época e néo foi, mas reflete fato anterior.
Fica bastante claro da leitura do item X do Prejulgado n. 4 que a alteracdo de
entendimento jurisprudencial ndo se amolda ao conceito de “documento novo”.
Todavia, o presente pedido de rescisdo encontra fundamento no art. 77, V, da Lei
Complementar n. 113/2005.

Nesse sentido, mantenho, em fase de cognigdo exauriente, o mesmo posicionamento
ja emanado em decis&o liminar, o qual foi devidamente homologado por este Tribunal
de Contas.

A decisédo impugnada viola o disposto no art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), que estabelece:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Desse modo, o dispositivo retrotranscrito reforcou o principio da responsabilidade
subjetiva na atuagdo administrativa, limitando a responsabilizagdo do agente publico
a hipoteses de dolo ou erro grosseiro e buscando assegurar a eficiéncia e a
autonomia técnica na gestao publica.

Assim, a imposi¢do de responsabilidade pecuniaria ao gestor publico exige a
demonstragdo de ma-fé, fraude, dolo ou erro grosseiro, elementos que, no caso em
exame, ndo se mostram comprovados.

Essa diretriz normativa deve ser interpretada sistematicamente a luz do art. 143 do
Cadigo de Processo Civil, que assegura a autonomia técnica e funcional do agente,
resguardando sua atuacdo legitima contra responsabilizagbes automaticas ou
desproporcionais. Conforme destaca a doutrina[2], o referido dispositivo visa conferir
seguranga juridica aos gestores publicos, incentivando condutas diligentes, eficientes
e inovadoras, desde que pautadas pela boa-fé e dentro dos limites legais.

Além disso, inexiste nos autos indicios de que o gestor tenha se locupletado do valor
do dano, o que reforga a auséncia de pressupostos que justifiquem o ressarcimento
ao erario. Nessa linha, entendo que néo é possivel exigir a restituicéo de valores cuja
posse ou fruigdo pelo agente néo foi demonstrada.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas confirma o entendimento de que é inviavel a
devolugao de valores pelo gestor:

Recurso de Revisdo. Municipio de Goieré. Tomada de Contas Extraordinaria.
Transferéncia de recursos publicos ao Instituto Confiancce. Auséncia de
demonstracéo de utilizagéo e recursos repassados a OSCIP. Dissidio jurisprudencial
configurado. Tribunal de Contas da Unido. Afastamento da condenacéo do Prefeito
Municipal a restituicdo de valores e, consequentemente, das multas proporcionais.
Pelo provimento. (TCE-PR, Acérdao n. 2.323/24, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Fabio de
Souza Camargo).

Recurso de Revisdo. Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. OSCIP.
Utilizagdo indevida de contrato comercial em detrimento de termo de parceria.
Acérddo n° 1798/08-TP. Art. 28 da LINDB. Responsabilizacdo solidaria pelo
recolhimento de valores e multas aplicadas ao prefeito afastadas. Terceirizagdo
indevida de servigos publicos. Auséncia de elementos que indiguem negativa de
vigéncia ao art. 22 da LINDB. Recurso conhecido e parcialmente provido. (TCE-PR,
Acérdao n. 2.291/24, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha).

Igualmente, para a responsabilizagdo do agente publico, impde-se a necessaria
ponderacdo sobre as dificuldades concretas enfrentadas pela gestdo, conforme
dispde o art. 22 da Lei de Introdugé@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o qual
estabelece que, na interpretagdo de normas relativas a gestao publica, devem ser
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, bem como as
exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

Observe-se:

Art. 22. Na interpretagcdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

[..]

§ 2° Na aplicagéo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

Nesse cenario, é imprescindivel pontuar que, segundo dados do Censo Demografico
de 2022 do IBGE, o municipio de Jesuitas possui populagdo de 10.506 (dez mil
quinhentos e seis) habitantes[3], sendo, portanto, classificado como municipio de
pequeno porte, com limitagdes estruturais e restrigdes de acesso a recursos variados.
Essas circunstancias precisariam ser adequadamente sopesadas na andlise da
atuacdo do gestor, sob pena de se atribuir responsabilizagédo desvinculada do
contexto administrativo existente e incompativel com os parametros legalmente
estabelecidos para o exercicio da fungéo publica.

Desse modo, ndo existe prova da existéncia de dolo ou erro grosseiro, bem como
ausente prova de que foram consideradas as circunstancias vivenciadas pelo gestor
na administragdo do Municipio, conforme preceituam os arts. 22, § 2°, e 28 da Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro, os quais foram contrariados diante da
deciséo atacada.

3VOTO

Diante do exposto, com fulcro no art. 496-A, § 1°, do Regimento Interno, VOTO pelo
conhecimento e, no mérito, pela procedéncia do Pedido de Rescisdo proposto por
APARECIDO JOSE WEILLER JUNIOR, prefeito do MUNICIPIO DE JESUITAS a
época dos fatos, no sentido de excluir a restituicdo de valores imposta ao requerente
pelo item Il do Acérdéo n. 1.143/20-S2C.

Diante do transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.
Apos, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para o encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3772
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, com fulcro
no art. 496-A, § 1°, do Regimento Interno e, no mérito, julgar PROCEDENTE o Pedido
de Rescisdo proposto por APARECIDO JOSE WEILLER JUNIOR, prefeito do
MUNICIPIO DE JESUITAS & época dos fatos, no sentido de excluir a restituigio de
valores imposta ao requerente pelo item Il do Acérdao n® 1.143/20-S2C;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias;

IIl — encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para o encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta MURYEL
HEY.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 16.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O valor atualizado para a devolugéo é de R$ 109.717,21 (cento e nove mil setecentos e dezessete
reais e vinte e um centavos).

2. BINENBOJM, Gustavo; CYRINO, André. O Art. 28 da LINDB: A clausula geral do erro
administrativo. Revista de Direito  Administrativo, [S. I], p. 203-224, 2018. DOI:
10.12660/rda.v0.2018.77655.  Disponivel em: https:/periodicos.fgv.br/rda/article/view/77655.
Acesso em: 13 maio 2026.

3. IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades e estados. Jesuitas. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/jesuitas.html. Acesso em 13 maio 2026.

PROCESSO N°:-27906/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE

INTERESSADO:-GISLAINE MARTINS DE MELO, INSTITUTO CURITIBA DE
SAUDE, MARINA BUENO, ZANELLA TRAVELS AGENCIAS DE VIAGENS LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR-DANIEL CONDE FALCAO RIBEIRO, PEDRO
HENRIQUE SANTOS FARAH, THIAGO FELIPE RIBEIRO DOS SANTOS
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2527/26 - Tribunal Pleno

Representacgao da lei n. 14.133/2021. Preg&o eletronico n. 20/2025. Instituto Curitiba
de Saude. Revogagéo do certame. Auséncia de perda superveniente do objeto.
Exigéncia de balango patrimonial ndo prevista no edital. Falhas de transparéncia.
Procedéncia parcial. Determinagéo e recomendacdes.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacédo da Lei n. 14.133/2021, com pedido de medida cautelar,
autuada em 21/01/2026, formulada por ZANELLA TRAVELS AGENCIAS DE
VIAGENS LTDA. contra o INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE, na qual s&o noticiadas
supostas irregularidades na condugdo do Preg&o Eletrdnico n. 20/2025. O certame
tinha por objeto a contratagdo de agéncia de viagens para a prestagdo de servigos
de agenciamento, compreendendo o fornecimento de passagens aéreas, fretamento
de 6nibus, locagéo de veiculos e hospedagem.

A Representante alegou, em sintese, falta de transparéncia na condugéo do pregao,
pois ndo teriam sido disponibilizadas as decisdes da pregoeira, suas justificativas e
os documentos apresentados pelos demais licitantes. Afirmou, inclusive, que a
empresa Facto Turismo teria sido declarada vencedora sem que a respectiva decisdo
fundamentada estivesse disponivel para consulta.

Narrou, ainda, a ocorréncia de irregularidades durante a fase de lances, com o
cancelamento de propostas que, segundo sustenta, seriam validas a luz das
disposigées do edital, circunstancia que teria gerado insegurancga juridica na
condugéo do pregéo.

Afirmou, ainda, ter sido convocada a apresentar balanco patrimonial, sob pena de
desclassificagdo, embora essa exigéncia ndo estivesse expressamente prevista no
edital. Segundo sustentou, o instrumento convocatério fazia apenas referéncia
genérica a “qualificagdo econémica” e ao cadastramento das habilitagdes no sistema
e-Compras, sem exigir a apresentagdo do balango patrimonial naquele momento.
Alegou, assim, violagédo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.
Diante dessas irregularidades, sustentou a nulidade do certame e requereu sua
suspensdo cautelar. No mérito, pediu a anulagédo do procedimento e a realizagéo de
nova licitagéo.

Por meio do Despacho n. 93/26 (pega 12), antes da andlise do pedido cautelar e do
recebimento da Representagédo, determinei a intimagao do Instituto Curitiba de Saude
para apresentagdo de manifestagao prévia.

Em resposta (pecas 15-22), a entidade informou que, apoés ser notificada da
Representacdo, suspendeu o andamento do Pregdo Eletronico n. 20/2025.
Esclareceu que a empresa inicialmente classificada em primeiro lugar, Facto
Turismo, foi desclassificada por ndo apresentar a proposta detalhada no prazo fixado,
apesar das convocagdes realizadas.

Com isso, a empresa representante, ZANELLA TRAVELS AGENCIAS DE VIAGENS
LTDA., passou a primeira colocagéo, apresentou sua proposta e a documentagao
exigida, que estavam sendo submetidas a andlise administrativa, encontrando-se o
certame na fase de habilitag&o.

O Instituto sustentou que ndo houve exigéncia extraedital de balango patrimonial,
mas apenas diligéncias realizadas no ambito da auditoria cadastral do fornecedor,
conforme autorizado pela legislagéo aplicavel e pelo Decreto Municipal n. 388/2023.
Afirmou, ainda, que o sistema eletronico e-Compras adota a disponibilizagdo
progressiva das informagdes, conforme previsto no edital, assegurando o
contraditério e a ampla defesa no momento oportuno, razéo pela qual entendeu
inexistente qualquer falha de publicidade.

Quanto a fase de lances, esclareceu que os cancelamentos decorreram do
descumprimento da metodologia previamente estabelecida e divulgada, aplicada de
forma isonémica a todos os licitantes.

Por fim, sustentou que ndo houve prejuizo concreto nem ilegalidade relevante, razao
pela qual entendeu ausentes os requisitos para a concessao da medida cautelar e
defendeu o regular prosseguimento do certame.
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Por meio do Despacho n. 197/26 (peca 23), recebi a Representagao e deferi o pedido cautelar
para determinar a suspensdo do certame, bem como a citagdo da pregoeira GISLAINE
MARTINS DE MELO e do INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE. A decis&o foi posteriormente
homologada pelo Acérdéo n. 587/26 do Tribunal Pleno desta Corte (pega 32).

Em contraditério conjunto, GISLAINE MARTINS DE MELO e o INSTITUTO
CURITIBA DE SAUDE (pega 40) sustentaram que o procedimento ainda se
encontrava na fase de habilitagdo, sem decisdo definitiva sobre a qualificagdo da
licitante. Alegaram que as providéncias adotadas consistiram apenas em diligéncias
destinadas a esclarecer inconsisténcias na documentagao apresentada, sem criagéo
de novas exigéncias ou imposi¢éo de requisitos ndo previstos no edital.

Informaram, ainda, que o certame permaneceu suspenso em cumprimento a medida
cautelar deferida por esta Corte e que, posteriormente, a licitagao foi revogada com
fundamento no poder de autotutela administrativa. Em razédo disso, sustentam a
perda superveniente do objeto da Representagéo.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar (CAIS), por meio da Instrugdo
n. 688/26 (peca 46), entendeu que, embora a revogacgao do certame indique a perda
superveniente do objeto, ainda subsistem questdes relacionadas a transparéncia do
procedimento, diante da auséncia, no Portal da Transparéncia do Instituto, de
documentos e informagdes referentes as etapas da contratagao.

Quanto ao mérito, considerou que o balanco patrimonial ndo poderia ser exigido
como requisito de habilitagdo, por ndo haver previsao no edital, ainda que, no caso
concreto, ndo tenha ocorrido a inabilitacdo definitiva da Representante.

Assinalou, ainda, que as diligéncias promovidas pela Administragdo n&do foram
suficientemente claras quanto aos seus limites e a sua finalidade.

Diante disso, opinou pela procedéncia parcial da Representagdo, com a expedigdo
de determinagdo para o aprimoramento da transparéncia dos procedimentos
licitatérios e de recomendagdo para que, em futuros certames, sejam observados
com maior rigor os limites das diligéncias administrativas.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 84/26 (pega 49), corrobora
integralmente o entendimento da unidade técnica pela parcial procedéncia do feito,
atribuindo especial relevancia as deficiéncias de transparéncia identificadas no
certame, ressaltando que a indisponibilidade tempestiva de documentos e atos
praticados ao longo da licitacdo compromete os principios da publicidade e da
transparéncia.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

2 FUNDAMENTAGAO

Acompanho os entendimentos convergentes da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas e concluo pela procedéncia parcial da Representagéo.
Inicialmente, afasto a alegagdo de perda superveniente do objeto suscitada pelos
interessados. Embora o Pregao Eletrénico n. 20/2025 tenha sido posteriormente
revogado, com fundamento no poder de autotutela da Administracdo, essa
circunstancia ndo impede a andlise das irregularidades verificadas durante a
condugéao do certame.

Isso porque permanecem relevantes as questdes relacionadas a observancia do
principio da vinculag&o ao instrumento convocatério e ao dever de transparéncia, cuja
apreciagao se mostra necessaria para o aprimoramento das praticas administrativas
e para evitar a repeticdo das mesmas impropriedades em futuras contratagdes.
Quanto a alegagdo de exigéncia indevida de balango patrimonial, verifica-se que o
edital ndo previu expressamente esse documento como requisito para a
comprovagado da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes. Assim, como bem
apontado pela CAIS, a Administracdo n&o poderia exigir documento n&o previsto no
instrumento convocatério como condigédo de habilitagdo, em respeito aos principios
da vinculagéo ao edital, da isonomia e da seguranca juridica.

O art. 69[1] da Lei n. 14.133/2021 admite a exigéncia de balango patrimonial e de
certiddo negativa de faléncia para fins de habilitagdo econdmico-financeira. A norma,
contudo, delimita os documentos que podem ser exigidos nessa etapa, néo
dispensando a Administragdo de estabelecer previamente, no edital, os requisitos
efetivamente aplicaveis ao certame.

A exigéncia desses documentos deve, portanto, estar prevista no instrumento
convocatério e ser devidamente justificada no processo licitatorio, com a definigéo dos
critérios objetivos necessarios a analise da situagcdo econdmico-financeira dos licitantes.
No caso, além de o balango patrimonial ndo ter sido expressamente exigido no edital,
nao foram estabelecidos coeficientes ou indices econémicos para a analise objetiva
dessa documentagéo.

Os principios da vinculagéo ao edital e do julgamento objetivo, previstos no art. 5° da
Lei n. 14.133/2021, impéem a Administragdo o dever de observar as regras
previamente estabelecidas no instrumento convocatério. Por isso, ndo se admite a
exigéncia, no curso da licitagdo, de documento de habilitagdo que ndo tenha sido
previamente previsto.

E certo que o art. 64, inciso |, da Lei n. 14.133/2021 autoriza a realizagéo de
diligéncias destinadas a complementacdo de informagdes sobre documentos ja
apresentados pelos licitantes. Essa faculdade, contudo, ndo permite criar nova
exigéncia de habilitagdo nem exigir, por via indireta, documento que néo tenha sido
previsto no edital.

Nesse ponto, as comunicagdes encaminhadas a Representante e as justificativas
posteriormente apresentadas pelo Instituto revelam falta de clareza quanto aos
limites e a finalidade da diligéncia realizada.

Por outro lado, os elementos dos autos ndo demonstram a ocorréncia de prejuizo
concreto a Representante. Conforme esclarecido no contraditério, ndo houve ato
formal de inabilitagdo em razdo da auséncia do balango patrimonial, nem
adjudicagé@o, homologagao ou contratacéo decorrente do procedimento questionado.
Assim, embora tenha havido impropriedade na condugdo da diligéncia, ndo se
identifica prejuizo concreto que justifique a aplicagcdo de sangdo aos responsaveis.
De maior relevancia sdo as falhas de transparéncia identificadas pela unidade
técnica, devidamente demonstradas por meio das pesquisas e dos registros de tela
juntados na Instrugéo n. 688/26 (pecga 46).

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Instituto Curitiba de Saude, a CAIS nédo
localizou a documentagdo correspondente as diversas etapas da licitagéo,
encontrando apenas o edital, sem acesso aos demais atos, decisées e documentos
produzidos durante o procedimento.

A unidade técnica constatou, ainda, que diversas informacdes sobre o certame
somente estavam disponiveis no Portal e-Compras. Desse modo, o portal
institucional do Instituto ndo possibilitava o acesso centralizado e completo aos
elementos necessarios ao acompanhamento da contratagao.
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A situagdo é especialmente relevante porque o préprio Portal da Transparéncia do
ICS informa que, desde 08/11/2021, disponibiliza integralmente os dados relativos as
contratagdes realizadas sob a égide da Lei n. 14.133/2021, incluindo os objetos
licitados, os documentos dos processos e o respectivo andamento. Apesar disso,
conforme constatado pela CAIS, a documentagao relativa as etapas posteriores do
certame ndo estava disponivel no portal institucional, mas apenas no Portal e-
Compras do Municipio de Curitiba.

Ha, portanto, divergéncia entre a informagdo divulgada pelo proprio Instituto e o
contelido efetivamente disponibilizado ao publico.

Essa deficiéncia compromete a transparéncia do procedimento e dificulta o exercicio
do controle social e institucional sobre a regularidade da contratagéo, em desacordo
com os principios da publicidade e da transparéncia que regem a Administragédo
Publica.

A publicidade assume especial importancia nas contratagdes publicas. A Lei n.
14.133/2021 impde a Administracdo o dever de dar ampla divulgagdo aos atos e
documentos produzidos ao longo do procedimento. A auséncia de informagdes sobre
a classificagdo e a desclassificagdo dos licitantes, as respectivas motivacdes e os
documentos que fundamentaram as decisdes administrativas dificulta a fiscalizagdo
da regularidade do certame.

Dessa forma, embora a revogacao da licitagdo tenha impedido a producéo de efeitos
concretos decorrentes da irregularidade relacionada a habilitagdo econdmico-
financeira, permanecem as falhas de transparéncia identificadas nos autos.

Por essas razdes, acompanho as manifestagdes da CAIS e do Ministério Publico de
Contas quanto a necessidade de adogdo de providéncias destinadas ao
aprimoramento da transparéncia dos procedimentos licitatérios e a prevencado de
diligéncias que possam resultar na criagdo indevida de requisitos de habilitagdo néo
previstos no edital.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela parcial procedéncia da presente Representacéo,
conforme opinativos uniformes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas,
para a expedicdo das seguintes providéncias:

a) DETERMINAR ao Instituto Curitiba de Saude que, no prazo de 90 (noventa) dias,
promova adequagéao do seu Portal da Transparéncia, assegurando a disponibilizagao
tempestiva dos documentos e decisdes relevantes do certame, inclusive atos de
classificagdo e desclassificagdo de licitantes, respectivas motivagdes e demais
documentos que embasem as decisdes adotadas, além dos estudos técnicos
preliminares, termos de referéncia, editais, atas, pareceres, contratos, aditivos e
demais documentos pertinentes, de modo a assegurar amplo acesso as informagdes;
b) RECOMENDAR ao Instituto Curitiba de Saude que, em futuros procedimentos
licitatorios, promova a adequada alimentagdo e atualizagdo de seu Portal da
Transparéncia, assegurando a divulgagdo tempestiva, publica e acessivel dos
documentos e decisdes relevantes dos certames;

c) RECOMENDAR ao Instituto Curitiba de Saude que, em futuros procedimentos
licitatorios, observe os limites das diligéncias previstas no art. 64, inciso |, da Lei n®
14.133/2021, delimitando com maior clareza o objeto e a finalidade das diligéncias
promovidas, abstendo-se de formular solicitagbes que possam ser interpretadas
como criagdo superveniente de requisito de habilitagdo ndo previsto no edital, em
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Transitado em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes para providéncias, nos termos do art. 301, paragrafo Gnico, do Regimento
Interno, e tendo em vista o art. 175-L do mesmo diploma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE EM PARTE a presente Representagdo, conforme
opinativos uniformes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, para a
expedicdo das seguintes providéncias:

(i)expedir DETERMINACAO ao Instituto Curitiba de Satde que, no prazo de 90
(noventa) dias, promova adequacao do seu Portal da Transparéncia, assegurando a
disponibilizacdo tempestiva dos documentos e decisdes relevantes do certame,
inclusive atos de classificagdo e desclassificacdo de licitantes, respectivas
motivagdes e demais documentos que embasem as decisdes adotadas, além dos
estudos técnicos preliminares, termos de referéncia, editais, atas, pareceres,
contratos, aditivos e demais documentos pertinentes, de modo a assegurar amplo
acesso as informagoes;

(i) expedir RECOMENDAGAO ao Instituto Curitiba de Satde que, em futuros
procedimentos licitatérios, promova a adequada alimentagdo e atualizagdo de seu
Portal da Transparéncia, assegurando a divulgagdo tempestiva, publica e acessivel
dos documentos e decisdes relevantes dos certames;

(iii) expedir RECOMENDACAO ao Instituto Curitiba de Saude que, em futuros
procedimentos licitatérios, observe os limites das diligéncias previstas no art. 64,
inciso |, da Lei n® 14.133/2021, delimitando com maior clareza o objeto e a finalidade
das diligéncias promovidas, abstendo-se de formular solicitagdes que possam ser
interpretadas como criagdo superveniente de requisito de habilitagédo ndo previsto no
edital, em observancia ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para providéncias, nos termos do art. 301, Paragrafo Unico, do Regimento
Interno, e tendo em vista o art. 175-L do mesmo diploma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 16.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante
para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
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processo licitatério, e sera restrita a apresentacdo da seguinte documentagdo: | - balango
patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragbes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais; Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

PROCESSO N°:-44592/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BORRAZOPOLIS

INTERESSADO:-ADILSON LUCCHETTI, EL SUPPLY COM. & CONTRATOS
LTDA, MUNICIPIO DE BORRAZOPOLIS, RAFAEL BORGES TEGON
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2528/26 - Tribunal Pleno

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Borrazépolis. Dispensa Eletronica
n° 024/2025. Falhas formais na condugdo do procedimento. Auséncia de prejuizo
concreto ou comprometimento da contratagdo. Improcedéncia com recomendagao.
1 RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, formulada em
04/02/2026 por EL SUPPLY COM. & CONTRATOS LTDA. em face do MUNICIPIO
DE BORRAZOPOLIS, em razéo de supostas irregularidades na Dispensa Eletronica
n.° 024/2025, destinada a contratagdo de empresa para o fornecimento e instalagao
de peliculas de controle solar nos veiculos da frota municipal, com valor maximo
estimado em R$ 54.351,00.

A representante alegou, em sintese, cerceamento do direito de recurso,
irregularidade na cronologia e assinatura das decisdes administrativas, suposto
favorecimento da empresa vencedora e sua inadequada habilitagdo técnica,
notadamente em razdo do CNAE registrado e do atestado de capacidade técnica
apresentado.

O Municipio de Borrazépolis apresentou manifestagdo preliminar antes do juizo
definitivo de admissibilidade da Representagdo, nas pegas 14 a 19, em atendimento
ao Despacho n.° 167/26-GCMRMS (peca 10).

Por meio do Despacho n.° 286/26-GCMRMS (peca 21), recebi a Representagéo e
indeferi a medida cautelar, com determinagao de citagdo do Municipio e do agente
de contratagdo Rafael Borges Tegon para apresentagdo de defesa. Conforme a
Certiddo de Decurso de Prazo n° 483/26-DP (peca 33), os interessados néao
apresentaram contraditério no prazo regimental.

Ap6s a instrucéo, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar — CAIS, por
meio da Instrucéo n.° 860/26, manifestou-se pela improcedéncia da Representacéo,
ao concluir que ndo houve cerceamento de defesa, fraude documental ou
irregularidade na habilitagdo da empresa vencedora.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 534/26,
acompanhou a unidade técnica e opinou igualmente pela ndo procedéncia da
Representacéo.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

A controvérsia se refere a verificagdo de supostas irregularidades na conducéo da
Dispensa Eletronica n.° 024/2025, especialmente quanto ao processamento do
recurso administrativo e a habilitagdo da empresa vencedora.

Embora se identifiquem impropriedades formais na conducéo do procedimento, ndo
verifico vicios suficientes para comprometer a validade da contratagéo. Houve,
inicialmente, divergéncia entre a data constante da decisdo administrativa e a data
de sua assinatura eletronica, circunstancia explicada pelo Municipio como decorrente
de indisponibilidade momentanea do sistema de assinatura. Trata-se de falha formal
que deveria ter sido evitada, sobretudo em atengéo aos principios da transparéncia
e da seguranca juridica, mas que, isoladamente, ndo evidencia fraude ou alteragéo
do conteudo da decisdo. A propria instrugdo técnica concluiu pela inexisténcia de
prejuizo ao contraditério ou a competitividade do certame.

Também né&o foi adequada a forma inicialmente disponibilizada para o exercicio do
direito recursal, uma vez que a plataforma eletrénica utilizada ndo possuia campo
proprio para a apresentacdo da insurgéncia. Além disso, a sucessdo dos atos
administrativos ocorreu em intervalo bastante reduzido, tendo a comunicagao formal
da deciséo a representante ocorrido somente ap6s a continuidade do procedimento.
Todavia, essas circunstancias nao resultaram em efetivo cerceamento de defesa,
pois a Administragé@o recebeu o recurso por e-mail, reconheceu sua tempestividade,
examinou integralmente suas razdes e submeteu a matéria a autoridade superior. A
representante, portanto, exerceu concretamente o direito de impugnacéo que lhe era
assegurado.

Quanto a habilitagdo da empresa vencedora, igualmente ndo se identifica ilegalidade.
O edital ndo exigiu identidade entre o CNAE da licitante e o objeto contratado, mas
apenas compatibilidade do ramo de atividade. A vencedora encontra-se inserida na
classe econdmica relacionada a manutencao e reparacdo de veiculos automotores,
de modo que a auséncia de coédigo especifico para instalagdo de peliculas ndo
constitui, por si s6, motivo suficiente para sua exclusdo. Da mesma forma, a exigéncia
editalicia de qualificagédo técnica admitia comprovagdo mediante servigos similares,
inexistindo elementos suficientes para concluir que a Administracédo tenha agido de
forma direcionada ou desarrazoada ao aceitar a documentagéo apresentada.

Assim, embora o procedimento revele falhas formais e praticas administrativas
passiveis de aperfeicoamento, especialmente quanto a organizagdo documental, a
clareza da cronologia dos atos e a operacionalizagdo da fase recursal, ndo se
demonstrou prejuizo concreto a representante, restricdo a competitividade,
favorecimento indevido ou comprometimento do resultado da contratagéo. A luz dos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e do formalismo moderado, tais
impropriedades ndo possuem gravidade suficiente para justificar a invalidagédo do
certame, razéo pela qual acompanho os opinativos uniformes pela improcedéncia da
Representacéo.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Representagao da Lei
de Licitagdes, acolhendo os opinativos da unidade técnica e do Ministério Publico de
Contas.

Sem prejuizo, RECOMENDO ao MUNICIPIO DE BORRAZOPOLIS que, nas futuras
contratagdes, observe com maior rigor a formalizagdo e a sequéncia dos atos
administrativos, assegure meios adequados para o exercicio do direito recursal e
registre de forma clara as decisées e comunicagdes realizadas aos participantes.
Apos o transito em julgado, cumpridas as formalidades regimentais, determino o
encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar IMPROCEDENTE a presente Representacdo da Lei de Licitagdes,
acolhendo os opinativos da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas;

Il — expedir RECOMENDAGAO ao Municipio de Borrazépolis para que, nas futuras
contratagdes, observe com maior rigor a formalizagdo e a sequéncia dos atos
administrativos, assegure meios adequados para o exercicio do direito recursal e
registre de forma clara as decisGes e comunicagdes realizadas aos participantes;

Il — determinar, apds o transito em julgado e cumpridas as formalidades regimentais,
o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 16.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-45750/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO:-DINAMICA ECO LOCAGOES E COMERCIO LTDA - ME,
MUNICIPI0O DE CORNELIO PROCOPIO, RAPHAEL DIAS SAMPAIO
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 2529/26 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagdes. Dispensa eletronica. Locagdo de banheiros
quimicos para evento municipal. Existéncia de ata de registro de precos vigente.
Auséncia de obrigatoriedade de contratagdo do fornecedor registrado. Art. 83 da Lei
n°®14.133/2021. Comprovacao de vantajosidade econdmica da contratacéo realizada.
Observancia dos principios da economicidade e da eficiéncia. Improcedéncia.
Recomendacéo e determinagéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/21, formulada por DINAMICA ECO
LOCAGAO E COMERCIO LTDA. contra o MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO,
em que se apontam irregularidades no Aviso de Dispensa Eletronica n. 007/2026,
cujo objeto consiste na locagéo de banheiros quimicos para o Carnaval de 2026,
ocorrida em 02/02/2026 (pega 6).

A Representante alega que formalizou a Ata de Registro de Pregos n. 095/2025 com
o Municipio ap6s sagrar-se vencedora no Pregéo Eletrénico n. 041/2025, cujo objeto
é “registrar precos de locacdo de banheiros quimicos para futuras e eventuais
contratagdes” (pega 3, f. 1, Clausula primeira — item 1.1). Contudo, mesmo com a ata
vigente, o ente instaurou a supra referida Dispensa Eletronica para nova contratagéo
com o mesmo objeto.

Segundo a denunciante, o procedimento ignorou a Ata vigente sem qualquer resciséo
formal, sem instauracéo de processo administrativo especifico, sem comprovagao de
desequilibrio econdmico-financeiro e sem demonstragéo técnica de vantajosidade,
afrontando os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e seguranga juridica, bem como dispositivos da Lei n.
14.133/2021, especialmente os arts. 11, 18, 23, 82 e seguintes, que regulam o
Sistema de Registro de Precos.

A empresa sustenta que ndo se opOs a adequagdo de precos aos valores de
mercado, mas que a Prefeitura se limitou a alegar, sem respaldo documental, a
existéncia de proposta trés vezes inferior ao valor contratado, sem apresentar
pesquisa de pregos, propostas recebidas, identificagdo da empresa ofertante ou
comprovagao de idoneidade.

Afirmou que a conduta compromete a transparéncia e a legalidade do procedimento,
impondo redugéo unilateral de valores — sem base legal — o que viola o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e transfere indevidamente o risco e o prejuizo a
contratada.

Por fim, requereu cautelarmente a suspensé@o do certame para a paralisagéo de
eventual adjudicagdo ou contratagdo ja realizada e ordenar que o Municipio se
abstenha de novas contratagdes diretas relativas ao objeto da Ata sem autorizagéo
do Tribunal enquanto vigente a Ata de Registro de Pregos.

Sustentou a probabilidade do Direito na publicagdo da Dispensa Eletronica n.
007/2026. O perigo da demora estaria amparado na iminéncia de contratagéo
irregular e proximidade do evento.

No mérito, requereu a instauracdo de procedimento de apuragdo, a andlise da
legalidade da Dispensa Eletronica n. 007/2026, a adogéo das medidas corretivas e
sancionatorias cabiveis e a preservacdo da eficacia da Ata de Registro de Pregos
vigente.

Antes do recebimento ou da decisdo sobre a medida cautelar requerida, por meio do
Despacho n. 128/26 (peca 8), foi oportunizada manifestacéo prévia ao Municipio.
As pegas 11-13, 0 ente apresentou suas alegagdes em defesa do procedimento sob
analise e refutou os argumentos da representante.

O Municipio defendeu a regularidade do procedimento, afirmando que a contratagéo
direta observou os principios da legalidade, economicidade e interesse publico, nos
termos da Lei n. 14.133/2021 e do Decreto Municipal n. 1.486/2023, tendo sido
precedida de cotagdo de pregos com trés empresas e embasada em Estudo Técnico
Preliminar.

Destacou que a proposta vencedora, no valor de R$ 31.200,00, mostrou-se
substancialmente mais vantajosa em relagdo ao prego registrado na ARP da
representante, que alcangava R$ 92.088,00, sem prejuizo da equivaléncia técnica do
servico.

Alegou que a existéncia de Ata de Registro de Pregos ndo impde a Administragdo a
obrigagdo de contratar por valores manifestamente desvantajosos, ressaltando que
o proprio edital do pregdo que originou a ARP prevé a possibilidade de revisdo e
negociacdo dos precos registrados, previsdo igualmente contemplada no
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regulamento municipal.

Afirmou que a representante foi formalmente instada a se manifestar sobre a
adequacéo de seus pregos aos valores de mercado, mas recusou-se a negociar,
limitando-se a impugnar o procedimento.

Esclareceu que a ata ndo foi cancelada, apenas ndo utilizada para o evento
especifico, diante da obtengéo de proposta mais vantajosa, tendo sido assegurada a
representante ciéncia da dispensa e oportunidade de participagéo.

Sustentou, ainda, que o procedimento foi transparente e amplamente publicizado,
com respaldo em Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e divulgagéo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas, inexistindo qualquer redugao unilateral de
valores ou afronta ao equilibrio econémico-financeiro.

Para comprovar o alegado, acostou o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia, registros de cotagdo de pregos, a Ata de Registro de Pregos e o edital
correlato, além das comunicagdes eletronicas que demonstrariam a tentativa
frustrada de renegociacdo com a representante.

Ao final, requereu a improcedéncia da representagéo, com o indeferimento da medida
cautelar, destacando que néo se evidenciam ilegalidade, risco ao erario ou perigo na
demora, sendo a suspensado da contratagdo potencialmente lesiva ao interesse
publico, além do reconhecimento da regularidade da Dispensa Eletronica n. 007/2026
e do prosseguimento da contratag&o para viabilizar a realizagado do Carnaval de 2026.
Ato continuo, em trés novas manifestagdes subsequentes (pegas 11-19[1], 20-26[2]
e 27-28[3]), a Representante reforgou a argumentagao inicial. Contestou, em suma,
a realizagdo de pesquisa de precos pelo ente e a realizagdo de negociacéo,
reforcando a necessidade da concessao da medida liminar pretendida.

Por meio do Despacho n. 240/26 (peca 31), recebi a presente e indeferi o pleito
cautelar. No mesmo ato, determinei a inclusdo na autuagdo de RAPHAEL SAMPAIO,
prefeito municipal, e a devida citagédo dos interessados.

O municipio de Cornélio Procépio manifestou-se as pegas 38-39.

Em seguida, a Representante peticionou (peca 41), informando a intempestividade
da manifestagéo apresentada pelo Municipio e requerendo o seu desentranhamento
(peca 41).

Por meio do Despacho n. 726/26 (pega 43), recebi o petitério acostado a pega 41,
considerando-o no ambito da instrugéo técnica, juntamente com os demais elementos
probatérios e argumentativos constantes do processo.

Em sua andlise, realizada por meio da Instrugdo n. 662/26 (peca 44), a Coordenadoria
de Apoio e de Instrugdo Suplementar opinou pela regularidade na Dispensa
Eletrénica n. 07/2026, concluindo pela improcedéncia da presente.

A peca 46, a Representante retornou aos autos, limitando-se & reiteragdo de
argumentos ja apresentados. Considerando a auséncia de novas informagdes que
justificassem a reabertura da fase instrutéria, determinei o regular prosseguimento do
feito, com o envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para a elaboragéo de
parecer.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer n. 453/26 (peca 51), da lavra do
Procurador Michael Reiner, acompanhou a analise técnica. Destacou, ainda, que, no
intuito de averiguar a regulamentagdo municipal pertinente a matéria, constatou a
auséncia de divulgagdo do Decreto Municipal n. 1.483/2023[4] — norma que
regulamente o registro de pregos — no Portal de Transparéncia e no banco de dados
da Atoteca.

Assim, opinou pela improcedéncia da Representagédo e acrescentou a as seguintes
sugestdes:

a) recomendagdo ao ente para que avalie eventual instauragdo de procedimento
administrativo destinado a revisdo dos precos registrados, nos termos da clausula 3.2
do Edital do Pregéo Eletronico n. 41/2025, a fim de verificar a manutengédo da
vantajosidade da ata e resguardar os principios da eficiéncia, da economicidade e da
supremacia do interesse publico, considerando a aparente defasagem entre os
precos registrados na Ata de Registro de Pregos n. 95/2025 e aqueles atualmente
praticados no mercado;

b) determinagdo ao Municipio para que proceda a inclusdo do ato normativo nos
referidos canais, com vistas a assegurar a transparéncia e facilitar o controle social e
a fiscalizagdo desta Corte.

Os autos vieram conclusos para analise.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

A controvérsia gira em torno da verificagdo da legalidade da Dispensa Eletrénica n.
07/2026, promovida pelo MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIQ para a contratagdo
de servigos de locagdo de banheiros quimicos destinados ao atendimento do publico
durante o Carnaval de 2026, diante da existéncia da Ata de Registro de Pregos n.
95/2025, oriunda do Pregdo Eletrdnico n. 41/2025, da qual a representante figura
como fornecedora registrada.

A tese deduzida na inicial parte da premissa de que a Administragéo estaria vinculada
a utilizagdo da ata vigente, razéo pela qual a realizagdo de contratacéo direta para
objeto semelhante configuraria afronta aos principios da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, da seguranga juridica e da boa-fé administrativa.

Todavia, a analise dos elementos constantes dos autos conduz a conclusao diversa.
Inicialmente, observo que o préprio regime juridico do Sistema de Registro de Pregos
n&o confere ao particular detentor da ata direito subjetivo a contratagao.

A disciplina estabelecida pelo art. 83 da Lei Federal n. 14.133/2021 é expressa ao
consignar que a existéncia de pregos registrados implica compromisso de
fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas nao obriga a Administragéo a efetivar
a contratagdo, facultando-lhe a realizagéo de contratagéo especifica para a aquisicdo
pretendida, desde que devidamente motivada. Vejamos:

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento
nas condi¢cdes estabelecidas, mas ndo obrigard a Administragdo a contratar,
facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisigao pretendida, desde que
devidamente motivada.

Tal disposicdo evidencia que a ata de registro de pregos constitui instrumento
destinado a conferir eficiéncia e racionalidade as aquisi¢cdes publicas, sem, contudo,
restringir a atuagdo administrativa quando demonstrada a existéncia de alternativa
mais vantajosa ao interesse publico.

Nessa perspectiva, ndo procede a alegagéo de que a Administragao estaria obrigada
a contratar a representante exclusivamente em razéo de sua condi¢cdo de detentora
da Ata de Registro de Pregos n. 95/2025.

A legislagdo vigente ndo estabelece qualquer dever de utilizagdo compulséria da ata,
tampouco condiciona a adogdo de outra solugcdo administrativa a prévia rescisdo ou
cancelamento formal do instrumento.
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Ao contrario, a sistematica legal prestigia a busca permanente da proposta mais
vantajosa, em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e
supremacia do interesse publico, norteadores de toda a atividade contratual
administrativa.

Os documentos acostados aos autos demonstram que a contratagdo questionada foi
precedida de procedimento formal de dispensa eletronica, instruido com estudo
técnico preliminar, termo de referéncia e pesquisa de pregos, culminando na
obteng&o de proposta no valor de R$ 31.200,00 para atendimento da demanda
relacionada ao Carnaval de 2026.

Por sua vez, o valor correspondente ao fornecimento do mesmo objeto conforme os
pregos registrados na ata detida pela representante alcangava R$ 92.088,00.

A diferenga de R$ 60.888,00 evidencia uma expressiva vantagem econdémica em
favor da solugdo adotada pela Administragdo, circunstancia que, por si sé, constitui
fundamento idéneo para a motivagéo do procedimento impugnado.

Importa destacar, ainda, que a Administragéo n&o ignorou a existéncia da ata vigente
nem suprimiu a participagdo da empresa representante. Conforme registrado pela
unidade técnica e corroborado pelo Ministério Publico de Contas, o Municipio
procurou a detentora da ata, por meio de comunicagdes eletrénicas, oportunizando-
Ihe adequar seus pregos as condigdes verificadas no mercado.

A propria representante confirmou a existéncia dessas tratativas. Entretanto, em vez
de apresentar contraproposta apta a demonstrar a manutengédo da vantajosidade da
contratagéo por intermédio da ata, limitou-se a questionar a regularidade do
procedimento administrativo adotado.

Esse aspecto assume especial relevancia porque o préprio instrumento convocatério
que originou a Ata de Registro de Pregos n. 95/2025 previa mecanismo de
monitoramento dos pregcos de mercado e possibilidade de revisdo dos valores
registrados durante sua vigéncia.

Da mesma forma, a regulamentagé@o do Sistema de Registro de Precos admite a
convocagao do fornecedor para renegociagdo quando constatado que os precos
registrados se tornaram superiores aos praticados no mercado.

Nesse contexto, a conduta adotada pelo Municipio revela-se compativel com a légica
do instituto e com o dever de gestao eficiente dos recursos publicos, ndo havendo
falar em pretericdo arbitraria da empresa registrada.

Também n&do merece prosperar a alegagdo de que a auséncia de cancelamento
formal da ata acarretaria nulidade da contratagdo posteriormente realizada.

Como corretamente observou a CAIS, a ata de registro de pregos nao cria obrigagédo
de contratacéo integral ou exclusiva do fornecedor registrado. Sua vigéncia apenas
preserva a possibilidade de futuras contratagdes nas condigdes nela estabelecidas,
sem impedir que a Administracdo, diante de justificativa adequada e de manifesta
vantagem econdmica, opte por procedimento distinto.

Nao se identifica, portanto, qualquer dispositivo legal que imponha o cancelamento
prévio da ata como requisito para a realizagédo de contratagdo com fundamento
diverso.

Da mesma forma, ndo se verificam elementos concretos aptos a demonstrar afronta
aos principios da legalidade, da isonomia ou da vinculagdo ao instrumento
convocatério.

Ao revés, os documentos constantes dos autos evidenciam que a opgéo
administrativa foi fundamentada em critérios objetivos de economicidade, respaldada
por pesquisa de mercado e orientada pela obtengéo da proposta mais vantajosa para
a Administracéo.

Nessas circunstancias, o eventual acolhimento da pretensdo deduzida pela
representante implicaria compelir o Poder Publico a realizar contratagéo
significativamente mais onerosa, em manifesta contrariedade ao interesse publico
primario que deve nortear a gestéo dos recursos publicos.

Assim, a luz do conjunto probatério produzido, conclui-se que a Dispensa Eletronica
n. 07/2026 observou os requisitos previstos na Lei n. 14.133/2021, encontrando-se
devidamente motivada e amparada na comprovada vantajosidade econdémica da
contratagdo realizada.

Inexistem, portanto, elementos que permitam reconhecer as irregularidades
suscitadas pela representante, razdo pela qual devem ser acolhidas integralmente as
conclusbées da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e do Ministério
Publico de Contas pela improcedéncia da presente Representacéo.

Por fim, reputo pertinente acompanhar as providéncias sugeridas pelo Ministério
Publico de Contas, recomendando ao municipio de Cornélio Procépio que avalie a
conveniéncia de instaurar procedimento administrativo destinado a revisdo dos
precos registrados na Ata de Registro de Pregos n. 95/2025, caso ainda vigente, para
afericdo da permanéncia de sua vantajosidade econémica.

Igualmente, revela-se adequada a expedicdo de determinacdo para que a
municipalidade promova a divulgagéo do Decreto Municipal n. 1.483/2023 nos canais
oficiais de transparéncia mencionados nos autos, fortalecendo a publicidade dos atos
normativos e favorecendo o controle social e institucional da atividade administrativa.
3VOTO

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005 e no art. 487, inciso |, do Regimento Interno desta Corte, e em
consonancia com as manifestagbes da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela improcedéncia da
presente Representacdo da Lei de Licitagdes, diante da inexisténcia de
iregularidades na Dispensa Eletrdnica n. 07/2026 promovida pelo MUNICIPIO DE
CORNELIO PROCOPIO, destinada a contratagdo dos servicos de locagdo de
banheiros quimicos para o Carnaval de 2026 e, ainda:

a) pela expedigdo de recomendagdo ao MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO
para que, caso ainda vigente a Ata de Registro de Pregos n. 95/2025, avalie a
instauragdo de procedimento administrativo destinado a revisdo dos pregos
registrados, nos termos da clausula 3.2 do Edital do Pregao Eletrénico n. 41/2025, a
fim de verificar a manutengéo de sua vantajosidade econémica e resguardar os
principios da eficiéncia e da economicidade;

b) pela expedigdo de determinagdo ao MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO,
para que promova a disponibilizagdo do Decreto Municipal n. 1.483/2023 nos
respectivos canais oficiais de transparéncia, observando o dever de publicidade dos
atos normativos e facilitando o exercicio do controle social e institucional, no prazo
de 60 dias

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
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MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005 e no art. 487, inciso |, do Regimento Interno desta Corte, e em consonancia
com as manifestagdes da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e do
Ministério Publico de Contas, IMPROCEDENTE a presente Representagdo da Lei de
Licitagbes, diante da inexisténcia de irregularidades na Dispensa Eletronica n°
07/2026 promovida pelo MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO, destinada a
contratagdo dos servigos de locacado de banheiros quimicos para o Carnaval de 2026
e, ainda:

Il - expedir RECOMENDAGAO ao MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO para que,
caso ainda vigente a Ata de Registro de Pregos n° 95/2025, avalie a instauragéo de
procedimento administrativo destinado a revisdo dos pregos registrados, nos termos
da clausula 3.2 do Edital do Pregdo Eletrénico n° 41/2025, a fim de verificar a
manutencao de sua vantajosidade econémica e resguardar os principios da eficiéncia
e da economicidade;

1l - expedir DETERMINAGAOQ ao MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO, para que
promova a disponibilizagdo do Decreto Municipal n° 1.483/2023 nos respectivos
canais oficiais de transparéncia, observando o dever de publicidade dos atos
normativos e facilitando o exercicio do controle social e institucional, no prazo de 60
dias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 16.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Protocolada em 06/02/2026.
2. Protocolada em 07/02/2026.
3. Protocolada em 13/02/2026.
4. Mencionado na Ata de Registro de Pregos n. 95/2025.

PROCESSO N°:-170523/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO:-ALTAMIR SANSON, FRIEDRICH NORBERT KLIEWER,
LEANDRO DA COSTA SILVA, MEIRE CRISTINE NERY DIAS, MUNICIPIO DE
PALMEIRA, OLE - PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR-ALISSON RAMOS DA LUZ, ARIEL ALEXANDRE
PASSONI JUNIOR, VICTOR BROSTULIN VIDA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2530/26 - Tribunal Pleno

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Palmeira. Concorréncia Presencial.
Contratagdo de Agéncia de Propaganda e Publicidade. Recurso administrativo
interposto julgado unicamente pela Subcomissdo Técnica, sem manifestagdo da
Comisséo Especial de Selecdo. Contrariedade ao disposto em edital. Procedéncia
parcial. Expedicédo de recomendagao.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes n. 14.133/2021, com pedido de
medida cautelar, formulada em 12/03/2026, por OLE — PROPAGANDA E
PUBLICIDADE LTDA. contra o MUNICIPIO DE PALMEIRA, na qual noticia
irregularidades na Concorréncia Presencial n. 11/2025, cujo objeto é a contratagédo
de:

Agéncia de Propaganda e Publicidade para prestagdo de servicos como estudo,
planejamento, conceituagdo, concepgao, criagdo, execugao interna, intermediagdo e
supervisdo da execugdo externa, bem como a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgagéo.

O valor da contratagéo foi estimado em R$ 324.000,00 (trezentos e vinte quatro mil
reais). A sesséo publica foi agendada para ocorrer no dia 11/12/2025.

Sustenta a representante, em sintese, que a classificagdo do certame se deu da
seguinte forma: Candy — 99,44 pontos; Olé Propaganda e Publicidade Ltda. — 96,76
pontos; e Action Publicidades — 96,54 pontos. Menciona que interpés recurso
administrativo, cujo provimento foi negado por uma Subcomissdo Técnica, com
auséncia de parecer juridico ou da Comissao Especial.

Alega que a fundamentagdo da decisdo que negou provimento ao recurso
administrativo foi insuficiente, o que configura grave vicio processual.

Afirma que a licitante Candy concentrou sua campanha na regido de Ponta Grossa e
Campos Gerais, desconsiderando o publico-alvo de “todo o Estado do Parana”, e,
mesmo diante do descumprimento editalicio, obteve mais pontuagdo que a
representante.

Argumenta que a licitante Candy indicou em sua proposta a "Radio Difusora em
Palmeira", mas a emissora ndo existe na cidade. Além disso, citou o municipio de
Telémaco Borba em sua Estratégia, mas a cidade ndo constou na planilha de
distribuicdo de midia, evidenciando inconsisténcia na proposta.

Diz que a licitante Candy apresentou valores de produgéo de outdoors que, conforme
pesquisa de mercado, estavam incorretos. Ademais, ndo seguiu o padrdo de
formatagéo estabelecido no edital para o Raciocinio Basico (uso de mailsculas,
espagamento), mas nao foi penalizada por isso.

Informa que o edital fixava a apresentagdo de cinco pegas corporificadas, mas a
licitante Action apresentou apenas quatro, sem que essa falha resultasse em redugéo
de notas ou desclassificagdo. Ainda, sua proposta também violou a formatagéo
padronizada definida no edital (uso de caixa alta, espagamento ndo duplo entre
titulos), sem qualquer penalidade.

Diante do cenario relatado, afirma que houve violagdo ao principio da legalidade e da
vinculagéo ao edital, que a Comissao de Licitagdo néo disponibilizou os recursos para
contrarrazées, ndo inseriu os recursos no Portal da Transparéncia e ndo informou da
interposicéo e/ou abertura de prazo para impugnacéo.

Diz que é iminente a realizagdo da terceira sessdo publica, aproximando-se a
homologacao e celebragdo de contrato, ja que a sesséo destinada a abertura dos
envelopes de precos estd agendada para dia 16/03/2026.
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Diante disso, requer a concesséo de medida cautelar para a suspensdo imediata da
Concorréncia Presencial n. 11/2025. No mérito, pugna pela anulagdo do julgamento
dos recursos administrativos proferido pela Subcomisséo Técnica, pela determinagéo
a Prefeitura para que realize um novo julgamento dos recursos administrativos, com
a devida e especifica fundamentagdo para cada um dos argumentos apresentados
e, alternativamente, que seja determinada a revisdo das notas atribuidas as
propostas das licitantes Candy e Action Publicidades, com a devida penalizagdo
pelas irregularidades e descumprimentos editalicios, bem como a consequente
revisdo das notas da representante.

Por meio do Despacho n. 397/26-GCMRMS (pecga 17), determinei a intimagao do
Municipio para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresentasse
manifestagdo a respeito das alegagdes constantes da representagao.

A municipalidade se manifesta preliminarmente a pega 20, alegando que as questdes
impugnadas administrativamente pela ora representante eram técnicas e, por essa
razdo, a “Comissdo Especial deliberou pelo encaminhamento do recurso a
apreciagdo da Subcomissdo Técnica, uma vez que este € o 6rgdo detentor do
conhecimento técnico necessario para a adequada avaliagédo dos critérios utilizados
e das pontuagdes atribuidas, assegurando, assim, a andlise qualificada e
especializada das alegagdes”. Desse modo, ndo houve qualquer prejuizo a
representante.

Confirma a regular publicagéo do resultado do julgamento do recurso administrativo,
com divulgagao nos meios de comunicagdo oficiais, observando-se os principios da
publicidade e da transparéncia.

Afirma que ndo houve violagdo ao principio da isonomia, pois inexiste qualquer
irregularidade no fato de a licitante classificada em terceiro lugar ter apresentado uma
peca a menos e alcangcado pontuagdo semelhante. Isso ocorre porque o item
4.1.1.3.1 do edital estipula que os exemplos de pegas “estdo limitados ao maximo de
cinco”, de modo que a eventual apresentagdo de numero inferior de pegas nao
configura fator automatico de redugéo de pontuagéo. A pontuacéo atribuida decorre
da andlise do conteudo e da qualidade técnica das pecas apresentadas, e ndo
meramente de seu quantitativo.

Defende a inexisténcia de violagdo ao principio da legalidade, uma vez que as
pontuagdes foram atribuidas pela Subcomissdo Técnica, 6rgdo especializado
incumbido da andlise qualitativa das propostas, o qual, em razdo de sua natureza
eminentemente técnica, possui discricionariedade para proceder a avaliacdo dos
conteldos apresentados, sempre dentro dos parametros estabelecidos no edital.
Ainda, deveria ser desconsiderada a impugnagdo no que concerne ao fato de a
campanha simulada ter sido concentrada na regido dos Campos Gerais, pois ndo ha,
no edital, qualquer imposicao de distribuigdo uniforme das agées em todo o territdrio
estadual. Além disso, a proposta apresentada contemplou alcance em ambito
estadual, ndo havendo limitagdo geografica capaz de comprometer a adequagéo da
estratégia proposta ao objeto da licitagdo. A proposta apresentada pela primeira
colocada se insere no ambito da liberdade técnica e criativa inerente ao objeto da
contratacéo.

No que concerne a mengéo a radio difusora, a Subcomisséo Técnica pontuou que se
trata de possivel impreciséo de natureza meramente formal, a qual ndo possui o
conddo de caracterizar vicio capaz de invalidar o procedimento ou a avaliagdo
realizada.

Quanto a auséncia de mengdo ao municipio de Telémaco Borba na planilha de
distribuicdo de midia, a localidade foi mencionada na estratégia apresentada, razéo
pela qual tal auséncia ndo possui o condédo de descaracterizar a estratégia adotada
pela licitante. Os critérios de estratégia de midia e ndo midia se encontram previstas
no item 7.4.1.4.

No que toca aos valores estimados para a producdo de outdoor, diz que a
Subcomissdo Técnica esclareceu nado ter sido demonstrado que a proposta
apresentada teria ultrapassado limites razoaveis ou se tornado inexequivel. Além
disso:

[..] no presente momento procedimental, ndo se identifica qualquer
comprometimento a regularidade do certame, uma vez que eventual divergéncia
estimativa de custos, por si s6, ndo caracteriza irregularidade no processo licitatério,
especialmente quando inexistente comprovacgao de inexequibilidade da proposta ou
prejuizo a Administragdo Publica.

No que tange ao formato do texto e a analise do raciocinio basico, entende que néo
houve qualquer irregularidade, uma vez que a avaliagdo deve ser realizada com
observancia aos critérios estabelecidos no instrumento convocatdrio, especialmente
aqueles previstos nos itens 7.4.1.1 e 4.1.1.1 do edital.

No que diz respeito a violagdo da formatacdo padronizada, defende que a matéria se
encontra expressamente disciplinada no item 4 do edital e que a nota atribuida pela
Subcomissdo Técnica se insere no ambito de sua discricionariedade técnica, por
decorrer de avaliagao especializada das propostas apresentadas.

Por meio do Despacho n. 407/26-GCMRMS (pega 25), recebi a representacéo,
indeferi o pedido liminar, elenquei os interessados e determinei as suas respectivas
citagbes.

O municipio de Palmeira, o prefeito Alatamir Sanson, o entédo secretario municipal de
Meio Ambiente, Cultura, Turismo e Comunicacdo Friedrich Norbert Kliewer, a
assessora de Cultura e Comunicacéo Meire Cristine Ney Dias e a pregoeira municipal
Maria Eduarda Ratko Jantara apresentam contraditério a pecga 42, sustentando que
o recurso administrativo foi corretamente encaminhado a Subcomissédo Técnica por
envolver matéria de natureza eminentemente técnica, inexistindo nulidade ou
prejuizo a recorrente.

Afirmam que o resultado do julgamento do recurso foi regularmente publicado, em
observancia aos principios da publicidade e da transparéncia, e que ndo houve
violagdo ao principio da isonomia, pois a pontuagdo das propostas decorreu de
critérios qualitativos previstos no edital, e ndo da quantidade de pegas apresentadas,
sendo legitima a discricionariedade técnica da Subcomisséo.

Alegam inexistir afronta ao principio da legalidade, uma vez que a representante
apenas manifesta inconformismo com as notas atribuidas, sem demonstrar qualquer
ilegalidade ou prejuizo decorrente da atuagdo administrativa.

Defendem que a Subcomissdo Técnica enfrentou adequadamente todas as
alegacdes do recurso administrativo, esclarecendo que a estratégia de midia
adotada, eventuais imprecisdes formais, estimativas de custos, formatagao e critérios
de avaliagédo observaram integralmente o edital e ndo comprometeram a regularidade
do certame.

Argumentam que as alegagdes da representante revelam mero inconformismo com
o resultado da avaliagdo técnica, sem demonstracdo de vicios ou ilegalidades
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capazes de justificar a anulagdo do julgamento ou a revisdo das notas, requerendo a
improcedéncia integral da representacao.
O agente fiscal tributario Leandro da Costa Silva apresenta contraditério a peca 45,
afirmando que ndo possui qualquer vinculo com o municipio de Palmeira, que nédo
participou direta ou indiretamente do certame objeto do feito e que ndo conhece ou
possui relagdo com as empresas ou pessoas fisicas envolvidas na representagao.
Desse modo, alega que a sua inclusdo no polo passivo da presente demanda
configura-se erro material na inser¢éo de dados no sistema e-Contas.
Requer o reconhecimento do erro material na citagdo e sua imediata exclusédo do polo
passivo do feito.
A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, na Instrugdo n. 803/26-CAIS
(peca 46), opina pela procedéncia parcial da representacdo, com a expedigdo de
recomendacgdes ao Municipio.
O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 465/26-3PC (pega 47), da lavra da
Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, igualmente opina pela procedéncia
parcial da demanda com a expedigdo de recomendacdes ao Municipio.
E o relatério.
2 FUNDAMENTAGAO
Corroboro o entendimento da unidade técnica e do 6rgéo ministerial.
No que concerne a alegada insuficiéncia de fundamentagéo da decisdo que julgou o
recurso administrativo, importa esclarecer que a fundamentagao do ato administrativo
consiste na explicitacdo dos pressupostos de fato e de direito que levaram a
Administragdo a pratica de determinada decisdo, permitindo ao administrado
compreender as razbes que a embasaram e possibilitando o controle de sua
legalidade, legitimidade e razoabilidade pelos 6rgdos de controle e pelo Poder
Judiciario. “Motivacéo é a exposicdo dos motivos de fato e de direito que serviram de
fundamento para a pratica do ato”[1]. Trata-se de garantia que impede decisdes
arbitrarias e assegura que a atuagéo estatal seja racional, controlavel e compativel
com o interesse publico, razéo pela qual deve trazer os fundamentos que a motivam,
viabilizando aos interessados a compreenséo das razées que ancoram a conclusdo
administrativa.
Contudo, o dever de motivar os atos administrativos ndo se traduz na obrigagéo de a
Administracdo acolher as teses deduzidas pelo recorrente, tampouco de rebater, de
forma individualizada e exaustiva, cada argumento por ele apresentado. A nulidade
por insuficiéncia de motivagdo somente se configura quando a decisdo ndo explicita
os pressupostos faticos e juridicos que lhe serviram de suporte ou quando se limita a
empregar justificativas padronizadas e genéricas, incapazes de evidenciar o
raciocinio adotado pela autoridade competente para a formagao da decisao.
No caso em analise, constato que a fundamentagéo se encontra juntada pelo
Municipio (peca 23) e que foi dada a devida publicidade as participantes via portal,
conforme consta do comprovante de publicagéo juntado a peca 22.
Verifica-se, a partir da analise da decisdo da Subcomissao Técnica (pega 13), que o
6rgao apresentou motivagao suficiente para preservar o julgamento das propostas
técnicas, examinando os argumentos suscitados pela representante e expondo as
razdes que embasaram a conclusdo adotada.
Segue a resposta fornecida ao questionamento sobre estratégia de midia utilizada
ela empresa Candy, classificada em primeiro lugar no certame:

Olé - Pr

aga e Py Lda.
1 - ALEGACOES EM FACE DA LICITANTE CANDY

1- Alegs D da ab & do pabli 1

O recurso sustenta que a Candy concentrou midias tradicionais na regiio dos Campos
Gerais, violando esclarecimento que exigiria abrangéncia estadual

Fundamentagao: O edital estabelece como critério de julgamento técnico, na Estratégia de
Midia e N&o Midia (item 7.4.1.4), a andlise de:

* consisténcia do plano simulado de distribuig8o
e economicidade da aplicagéo da verba
* otmzacéo da midia segmentada, alternativa e de massa

Em nenhum di ivo o edital @ que cada tradicional deva ter cobertura
estadual, nem impde distribuicio uniforme por todo o territdrio.

A avabacdo técnica incide sobre:

* adequacio estratégica,
« coeréncia do plano,
e otimizagdo daverba

Se a proposta contemplou midias digitais com alcance estadual e estruturou estratégia
coerente com os habitos de consumo dos pablicos prioritdrios (critério do item 7.4.7.4, “a™
e “b" ), ndo ha descumprimento objetivo.

A divergéncia reside em juizo técnico, ndo em ilegalidade.

Conclusdo: N&o configurado descumprimento editalicio.

No que toca a alegagéo de inconsisténcia na indicagdo de emissora de radio, o
Municipio assim respondeu:

3- Alegagéo: “Radio Difusora” inexistente em Palmeira

O recurso aponta erro na indicagdo de emissora
Fundamentagéo: O edital trata a Estratégia de Midia como plano simulado (item 7.4.1.4).
A anélise incide sobre:

* consisténcia do plano,
* economicidade,
* otimizagao da midia.

Néo hé exigéncia de comprovagéo documental de existéncia de cada veiculo nem previsio
de desclassificagdo por erro material de nomenclatura.

Erro material eventual ndo compromete:

s conceito da estratégia,
o logica distributiva,
* coeréncia orgamentaria.

Conclusio: Trata-se de possivel imprecisio formal, néo vicio invalidante.

A resposta sobre a falta de mengao ao municipio de Telémaco Borba na planilha de
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midia, assim consignou:
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4- Alegacéo: Telémaco Borba citada no texto e ausente na planilha

0 recurso sustenta incoeréncia entre texto e planilha

Fundamentagéo: O critério do item 7.4.1.4, "c”, exige consisténcia do plano simulado

A Subcomissdo avaliou o plano como um todo, verificando coeréncia estratégica global.

Pequena divergéncia entre mengao textual e detalhamento ndo descaracteriza a estratégia
quando:

* aregido esta contemplada por veiculos de abrangéncia maior,
* aldgica de segmentagéo permanece consistente.

N&o ha regra editalicia exigindo coincidéncia literal item a item.

Conclusido: Nio caracterizada violago objetiva.

No que concerne aos valores de produgdo de outdoor, a Administragdo assim se
ronunciou:

5- Alegagéo: Inconsisténcias de valores e omissio de custos

O recurso sustenta erro em valores de outdoor e omissao de custos de carazes
Fundamentago: O planc é simulado, conforme critérios do item 7.4.1.4
0 julgamento técnico analisa;

* economicidade,
¢ racionalidade da aplicagéo da verbs,
* coeréncia do plano.

0 edital néo exige:

o cotaglo formal com fornecedores,
« detalhamento exaustivo de microcustos operacionais.

Néo demonstrado que a proposta ultrapassou limites ou tornou-se inexequivel.

Conclusdo: Divergéncia estimativa ndo caracteriza irregularidade.

Relativamente a alegacédo de auséncia de padronizacédo do texto, a municipalidade
se manifestou da seguinte forma:
2 - Alegagio: Falta de padronizagdo no Raciocinio Bésico

0 recurso afirma que houve descumprimento de padréo formal de apresentagao

Fundamentagéo: O item 4.1.1.1 do edital apenas define que o Raciocinio Basico serd texto
demonstrando entendimento do briefing

0 julgamento técnico, conforme item 7.4.1.1, avalia:

* @acuidade de compreensao,
* entendimento do problema,
* entendimento do contexto institucional

O edital ndo prevé penalidade automética ou desclassificagdo por variagdo de
espagamento, desde que:

* ndo haja identificagdo da autoria (item 7.2.1),
¢ néo haja violagéo ao anonimato,

Nao demonstrado prejuizo a isonomia ou & comparabilidade.

Conclusdo: Eventual variagao formal ndo constitui irregularidade material.

Quanto a licitante Action Publicidades, ficou registrado o seguinte:
Il - ALEGAGOES EM FACE DA ACTION PUBLICIDADES

6- Alegagdo: Apenas 4 pegas corporificadas

O recurso afirma auséncia de uma pega obrigatoria

Fundamentagéo: O item 4.1.1.3.1 limita o ndmero méaximo de pegas a cinco.

O edital néo afirma que cinco pegas slo obrigatérias — apenas estabelece limite médximo.
A exigéncia é apresentar exemplos que corporifiquem a proposta.

Se foram apresentadas quatro pecas vélidas e suficientes para demonstrar a campanha,
nio hé descumprimento expresso.

Conclusdo: Nao configurada exigéncia minima obrigatdria de cinco pegas.

Desse modo, a andlise dos autos evidencia que a decisdo proferida pela
Subcomissao Técnica ndo se restringiu a afirmagdes genéricas sobre a regularidade
do procedimento. Ao revés, o 6rgdo examinou as alegagdes deduzidas pela
representante e apresentou os fundamentos que embasaram a manutencdo da
avaliagdo das propostas técnicas, enfrentando os pontos suscitados no recurso.
Nesse contexto, a circunstancia de a representante ndo concordar com as razdes
adotadas ou com a concluséo alcangada pela Subcomisséo Técnica nao é suficiente
para caracterizar deficiéncia de motivagdo. A exigéncia de fundamentagao refere-se
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a explicitagdo das razdes que conduziram a decisdo administrativa, e ndo a
obrigatoriedade de acolhimento das teses defendidas pelo recorrente.

Assim, inexistindo demonstragdo de que o julgamento do recurso administrativo
tenha sido desprovido de motivagdo ou realizado em afronta aos principios da
legalidade e da isonomia, ndo ha fundamento para reconhecer a nulidade do ato
impugnado, de forma que concluo pela improcedéncia da representagdo nesse
aspecto.

Outra alegagéo trazida pela representante é a de que ha violagdo aos itens 12.3 e
12.5 do Edital, uma vez que o recurso administrativo interposto foi julgado unicamente
pela Subcomissao Técnica, sem manifestacdo da Comissao Especial de Selecéo, da
Procuradoria Juridica ou da autoridade superior.

Revejo a andlise liminar neste ponto especifico.

O instrumento convocatdrio estabeleceu a reparticido de competéncias entre a
Subcomissao Técnica e a Comissao Especial de Selegdo no curso do certame. Nos
termos do item 7.1 do edital (pega 5, p. 11), a Subcomiss&do Técnica foi atribuida, de
forma especifica, a competéncia para examinar e avaliar as propostas técnicas
apresentadas pelas participantes, conforme se infere:

7. JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA

7.1. As Propostas Técnicas serao lisadas e julg: por uma Subcomissdo Técnica, que nao podera

participar da sessdo de recebimento e abertura dos envelopes n.™ 1 e 3, de cardter pablico.

Depreende-se da disposigdo acima mencionada que a Subcomissdo Técnica foi
atribuida apenas a funcdo de proceder a avaliagdo técnica das propostas
apresentadas pelas licitantes, atividade que demanda conhecimentos especializados
e que se limita a aplicagédo dos critérios de julgamento estabelecidos no edital, bem
como a correspondente atribuigdo das notas. Sua atuacéo, portanto, restringe-se a
fase de andlise técnica do certame, ndo lhe sendo conferida competéncia para
decidir, em carater definitivo, os recursos administrativos interpostos pelas licitantes.
Quanto ao processamento das impugnagdes em fase recursal, o proprio edital
disciplina procedimento distinto. Conforme previsto no item 12.3 do instrumento
convocatério (pega 5, p. 20), os recursos administrativos devem ser encaminhados
ao presidente da Prefeitura, por intermédio da Comissé@o Especial de Selegdo, nos
seguintes termos:

12.3. Eventuais recursos referentes a presente licitagdo deverdo ser interpostos no prazo maximo de cinco
dias uteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, em petigio escrita dirigida ao Presidente da
Prefeitura, por intermédio da Comissiio Especial de Sele¢fio, no enderego mencionado no item 16.6.

A interpretagé@o do dispositivo acima transcrito revela que a Comissdo Especial de
Selegdo desempenha fungdo eminentemente procedimental no ambito recursal,
incumbindo-lhe receber e processar as insurgéncias apresentadas pelas licitantes. A
competéncia para o exame definitivo do recurso, contudo, foi reservada a autoridade
administrativa superior, destinataria das razdes recursais.

Corroborando essa sistematica, o item 12.5 do edital dispde que, encerrado o prazo
para a apresentagdo das impugnagdes ou recebidas as manifestacdes dos
interessados, a Comissdo Especial de Selegédo podera retratar-se de sua deciséo.
Nao havendo reconsideragdo, devera remeter o recurso, devidamente instruido, a
autoridade competente para que profira o julgamento, nos seguintes termos:

12.5. Recebida(s) a(s) impugnagdo (des), ou esgotado o prazo para tanto, a Comissio Especial de
Selecdio poderd reconsiderar a sua decisdo, no prazo de cinco dias (teis, ou, no mesmo prazo, submeter o
recurso, devidamente instruido, e respectiva(s) impugnagio(des) a autoridade superior, que decidirda em
cinco dias Gteis contados de seu recebimento.

A interpretagdo sistematica das referidas disposicbes demonstra que o edital
promoveu clara distribuigdo de atribuigdes entre a Subcomissao Técnica, a Comissado
Especial de Selecéo e a autoridade administrativa competente para o julgamento dos
recursos. A Subcomissao Técnica incumbe apenas a emissdo de manifestagao sobre
aspectos de natureza estritamente técnica, sempre que provocada, a fim de fornecer
subsidios para a apreciagdo da controvérsia. Tal pronunciamento, contudo, possui
carater meramente opinativo e ndo se confunde com o ato decisério do recurso
administrativo, cuja competéncia foi atribuida a autoridade superior.

No caso concreto, observa-se que, apds a apresentagdo do recurso pela licitante, a
unica manifestagdo constante dos autos foi a proferida pela Subcomisséo Técnica
(peca 13, p. 8), sem que haja comprovagao de que o expediente tenha sido submetido
a autoridade competente para decis@o, conforme determina expressamente o item
12.5 do instrumento convocatério.

Desse modo, embora seja atribuicdo da Subcomissao Técnica pronunciar-se sobre
questdes relacionadas a avaliagdo das propostas e aos aspectos técnicos do
certame, sua atuacdo limita-se a emissdo de pareceres ou manifestacdes
especializadas, ndo Ihe competindo apreciar ou decidir, em carater definitivo, os
recursos administrativos. A competéncia deciséria, conforme expressamente
disciplinado no edital, pertence a autoridade administrativa superior. Assim, a
utilizagdo exclusiva da manifestagdo técnica da Subcomissdo como ato de
julgamento do recurso revela desrespeito ao rito recursal previsto no instrumento
convocatério, por suprimir a atuagdo da autoridade incumbida de proferir a decisdo
final.

O edital constitui a lei interna da licitacdo, vinculando tanto a Administragao Publica
quanto os particulares que optam por participar do certame. Em decorréncia do
principio da vinculagao ao instrumento convocatério, expressamente previsto no art.
5° da Lei n. 14.133/2021, a Administracédo esta obrigada a observar rigorosamente
as regras procedimentais e os critérios por ela propria estabelecidos, ndo Ihe sendo
licito afasta-los ou adotar solugdo incompativel com o instrumento convocatério. A
observancia desse principio constitui garantia da legalidade, da isonomia, da
seguranga juridica e da transparéncia, assegurando que todos os licitantes sejam
submetidos as mesmas regras previamente divulgadas.

Assim, a representagdo é procedente relativamente a este ponto especifico, razéo
pela qual se faz necessaria a expedigdo de recomendagédo ao Municipio para que,
em futuros certames, adote estrita observancia a reparticdo de atribuigdes prevista
na legislagao aplicavel e no instrumento convocatério, garantindo que cada etapa do
procedimento licitatério, inclusive a andlise e o julgamento dos recursos
administrativos, seja realizada pelos 6rgéos e autoridades legalmente competentes,
em respeito aos principios da segregagdo de fungdes, da legalidade e do devido
processo administrativo.

Quanto ao fato de a licitante classificada em terceiro lugar ter alcangado pontuagéo
semelhante a da representante mesmo tendo apresentado uma pega a menos,
mantenho meu posicionamento inicial, no sentido de que ndo ha falar em
irregularidade, tendo em vista que o conteudo da alinea a, do item 4.1.1.3.1 do
instrumento convocatério legitima a situagéo:
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4.1.1.3.1. Os exemplos de pegas:

a) estéo limitados ao maximo de cinco, independentemente da midia de divulgacéo,
do tipo ou caracteristica da pega; [...].

O instrumento convocatério faculta as licitantes a apresentacédo de até cinco pegas
publicitarias, estabelecendo apenas um limite maximo, e ndo uma quantidade minima
obrigatéria. Desse modo, a opgéo por apresentar numero inferior de pegas encontra
amparo nas regras do edital, ndo podendo, por si sd, ser considerada irregular ou
justificar a atribuicdo de pontuagao inferior.

Além disso, conforme destacado pelo Municipio, o julgamento das propostas técnicas
ndo esta vinculado a quantidade de pecas apresentadas, mas a analise de aspectos
essencialmente qualitativos, tais como a adequacédo da estratégia proposta, a
pertinéncia das solugdes apresentadas, a eficacia da comunicagdo e o grau de
criatividade demonstrado pelos licitantes.

No que concerne a alegagéo de que a empresa Candy concentrou midias tradicionais
na regidgo dos Campos Gerais, violando esclarecimento que exigiria abrangéncia
estadual, inexiste dispositivo editalicio que imponha distribuicdo uniforme em todo o
pais.

O item 7.4.1.4 do edital preconiza:

7.4.1.4. Estratégia de Midia e Nao Midia:

a) o conhecimento dos habitos de consumo de comunicacdo dos segmentos de
publico prioritarios;

b) a capacidade analitica evidenciada no exame desses habitos;

c) a consisténcia do plano simulado de distribuigdo das pecas em relagdo as duas
alineas anteriores;

d) a pertinéncia, a oportunidade e a economicidade demonstradas no uso dos
recursos proprios de comunicacéo da Prefeitura Municipal de Palmeira;

e) a economicidade da aplicagdo da verba de midia, evidenciada no plano simulado
de distribuigéo de pegas;

f) a otimizagéo da midia segmentada, alternativa e de massa.

Nessas circunstancias, verificando-se que a licitante selecionou veiculos digitais com
alcance em todo o Estado e desenvolveu estratégia de comunicacédo alinhada as
caracteristicas e ao comportamento dos publicos prioritarios, ndo ha elementos que
indiquem descumprimento das exigéncias estabelecidas no edital.

Quanto a mengao de radio difusora que néo existe na cidade e de inadequagdes de
formatagé@o nas propostas apresentadas, trata-se de mero erro formal, o qual pode
ser facilmente corrigido, por meio de diligéncia.

O art. 64, 1, da Lei n. 14.133/2021, preleciona:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagéo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Conforme autoriza o dispositivo legal anteriormente mencionado, a Administragéo
pode promover diligéncias destinadas a complementagdo ou ao esclarecimento de
informagdes relacionadas aos documentos ja apresentados pelos licitantes, inclusive
mediante a juntada de novos documentos, desde que tais elementos se destinem a
comprovar situagao preexistente a data da abertura da licitacdo, ndo sendo admitida
a inovagéo do contetido da proposta ou da documentagao de habilitagéo.

Além disso, o art. 11, I, da Lei n. 14.133/2021 estabelece que a licitacdo tem por
finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Para
alcangar esse objetivo, impde-se ao poder publico a adocdo das providéncias
necessarias para aferir a consisténcia, a viabilidade e a exequibilidade das propostas
submetidas ao certame, evitando que meras impropriedades formais inviabilizem a
escolha da solugcdo mais adequada ao interesse publico.

Na hipétese em exame, a controvérsia recai sobre a Estratégia de Midia integrante
da proposta técnica. Conforme disciplinado pelo edital, referido documento consiste
em um plano meramente simulado, cuja avaliagdo concentra-se na adequacgéo da
estratégia de comunicacao, na racionalidade da distribuigdo dos meios de divulgacéo
e na compatibilidade entre as agdes propostas e 0s recursos orgamentarios
estimados.

Em razdo dessa natureza simulada, o instrumento convocatério ndo exige a
comprovagao documental da existéncia dos veiculos de comunicagdo indicados na
estratégia, tampouco estabelece como causa de desclassificacdo a ocorréncia de
equivocos meramente materiais na identificacdo ou denominagéo desses veiculos.
Nessa perspectiva, a indicagdo incorreta do nome de uma emissora de radio
configura falha exclusivamente formal, incapaz de comprometer a esséncia da
proposta técnica, de alterar a légica da estratégia de midia apresentada ou de afetar
a compatibilidade do planejamento orgamentario. Do mesmo modo, tal imprecisdo
nao produz qualquer prejuizo a isonomia entre os concorrentes, a competitividade do
certame ou ao julgamento objetivo das propostas.

Idéntica conclusdo se aplica a outras inexatiddes destituidas de relevancia
substancial, como erros de grafia, de digitagdo ou a utilizagdo inadvertida de
expressdo inadequada, desde que ndo impliquem modificagdo do conteudo da
proposta ou das condigbes ofertadas pelo licitante.

Essa compreensdo encontra respaldo no principio do formalismo moderado,
expressamente incorporado ao regime juridico instituido pela Lei n. 14.133/2021,
segundo o qual defeitos meramente formais e imprecisdes irrelevantes podem ser
saneados quando ndo comprometerem a observancia das exigéncias essenciais do
edital nem acarretarem prejuizo a igualdade entre os participantes. Busca-se, com
isso, evitar que o excesso de rigor formal inviabilize a obtengédo da proposta mais
vantajosa, privilegiando a efetividade da contratagdo e a consecugéo do interesse
publico.

A vista dessas consideragdes, a incorreta identificagio da emissora de radio indicada
na Estratégia de Midia ndo configura vicio apto a macular a proposta técnica ou
justificar a desclassificagdo da licitante, tratando-se de simples inexatiddo formal
compativel com o regime juridico das contrata¢des publicas.

Assim, ndo se verifica afronta aos principios da legalidade, da isonomia ou do
julgamento objetivo, mas, ao contrario, a adequada aplicacdo dos postulados da
juridicidade e do formalismo moderado, razdo pela qual ndo se constata
irregularidade no aspecto ora examinado.

Com relacéo aos valores estimados para a produgdo de outdoors, a representante
restringiu-se a questionar os custos consignados na proposta, sem, contudo,
apresentar elementos objetivos que demonstrassem sua incompatibilidade com os
precos praticados no mercado ou a inviabilidade de sua execugéo. Ausente qualquer
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demonstragéo técnica, memdria de calculo ou prova idénea capaz de corroborar a
alegacdo, o inconformismo permanece no campo das meras assertivas, insuficientes
para infirmar a regularidade da proposta técnica.

Por fim, a representante alega a auséncia de publicidade do recurso administrativo.

Em consulta ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)[2] na rede mundial
de computadores, observa-se:

Unxdade compradora

Local Orgia

Modalidade da contratacio

Amparo legal Tipo: Modo de disputa Rogistro de prego

Stuagio Data de inicio de recebimento de propostas

Data fm de receb
1d contratagho PNCP. 7617 Fonte: ©

Justibeativa da Modalidade Presencial

Obeto

VALDR TOTAL ESTIMADO. Ncrinltigns
o7 HOMOLOGADO O
i compRa

752200000

Nota-se que inexiste qualquer documento atinente ao recurso administrativo
interposto, tampouco relativamente a seu julgamento.

Igualmente, em diligéncia realizada no Portal da Transparéncia do municipio de
Palmeira[3], com a finalidade de verificar diretamente a documentagéo pertinente ao
procedimento licitatério, € possivel acessar a visualizagédo dos documentos e demais
dados relacionados ao certame, conforme se infere:

Solicitagio de Notificacho

Edtal/Documentos
Editat o Outros Documentos.

Mo do Arquivo ! Descricse Dot de Pubkcacsa

U

L S S S S S S S S S S .

DR S

2. Ata de Sesso paf 1212026

p0sicE0 de Recursos. par

Jocumantas de habiftacio parte Lot 310312028
Jocumentas de Habilitacso Parte ILpdf B4r2026

ENCIA PRESENCIAL N'.11.2025.paf

L T N N N N N SN S
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Verifica-se que o Portal disponibiliza acesso as informagdes e documentos atinentes
ao certame.

Em que pese a unidade técnica tenha constatado instabilidade no sistema e
impossibilidade de visualizagdo da documentagao, quando da consulta pelo gabinete,
foi possivel verificar o pleno acesso a ela.

Desse modo, considerando que o proprio portal informou sobre a suspenséo
temporaria dos servigos de gestdo de dados e que, no presente momento, seu
funcionamento retornou a normalidade, ndo se constata irregularidade neste ponto
especifico.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia parcial da presente representagdo,
apenas no que concerne ao fato de o recurso administrativo interposto ter sido julgado
unicamente pela Subcomissdo Técnica (sem manifestagdo da Comisséo Especial de
Selegdo), razéo pela qual se impde a expedigdo de recomendacdo ao municipio de
Palmeira para que, nos futuros procedimentos licitatorios, observe rigorosamente a
distribuicdo de competéncias estabelecida na legislagdo e no instrumento
convocatério, assegurando que cada fase do procedimento, inclusive o
processamento e julgamento dos recursos administrativos, seja conduzida pelas
autoridades e 6rgdos competentes, em observancia ao principio da segregagao de
funcdes e ao devido processo administrativo, conforme disposto na fundamentacéo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Julgar PROCEDENTE EM PARTE a presente representagdo, apenas no que
concerne ao fato de o recurso administrativo interposto ter sido julgado unicamente
pela Subcomisséo Técnica (sem manifestagdo da Comisséo Especial de Sele¢ado),
razdo pela qual se impde a expedicdo de recomendagdo ao municipio de Palmeira
para que, nos futuros procedimentos licitatérios, observe rigorosamente a distribuigao
de competéncias estabelecida na legislagdéo e no instrumento convocatério,
assegurando que cada fase do procedimento, inclusive o processamento e
julgamento dos recursos administrativos, seja conduzida pelas autoridades e 6rgéos
competentes, em observancia ao principio da segregagao de fungdes e ao devido
processo administrativo, conforme disposto na fundamentacéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 16.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
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PROCESSO N°:-264501/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO:-ARMANDO CERCI JUNIOR, MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO
OESTE, TREVO SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-EDUARDO COUTO ALFERES
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2532/26 - Tribunal Pleno

Representacédo da Lei de Licitagdes. Municipio de Cruzeiro do Oeste. Contratagao
emergencial de empresa para coleta e transporte de residuos sélidos, ap6s resciséo
do contrato anterior por inexecugdo. Servigo publico essencial. Emergéncia
devidamente caracterizada. Pesquisa de precos realizada e auséncia de sobreprego.
Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, cumulada com pedido de medida
cautelar, formulada em 16/04/2026 por TREVO SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA. em
face do MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE, relativamente & Dispensa de
Licitagdo n° 13/2026, instaurada para contratacdo emergencial de empresa
especializada na prestagdo dos servigos de coleta e transporte de residuos soélidos
urbanos no Municipio, seus distritos e comunidades rurais.

A Representante informou que venceu o Pregéo Eletrdnico n. 02/2025, destinado a
coleta e ao transporte de residuos solidos urbanos do Municipio de Cruzeiro do
Oeste, pelo valor de R$ 1.089.889,32, tendo sido firmado o Contrato n. 230/2025.
Alegou que, durante a execugdo, ocorreram fatos que tornaram o contrato
economicamente inviavel e que seus pedidos de reequilibrio econémico-financeiro
foram indeferidos pelo Municipio. Segundo afirma, essa situagdo levou a resciséo do
contrato e, posteriormente, a contratagdo emergencial do mesmo servigo.

Apos a rescisdo, o Municipio realizou a Dispensa de Licitagdo n. 13/2026, no valor
de R$ 1.800.000,00. Para a Representante, a diferenga de R$ 710.110,68 em relagédo
ao contrato anterior indicaria a existéncia de sobrepreco.

Sustentou, ainda, que a prépria Administracdo teria provocado a situacdo de
emergéncia ao negar o reequilibrio do contrato anterior, caracterizando a chamada
“emergéncia fabricada”.

Diante disso, requereu, cautelarmente, a suspensédo do contrato emergencial e dos
respectivos pagamentos. No mérito, pediu o reconhecimento da irregularidade da
contratagdo, a realizagdo de inspecgdo e auditoria, a apuragéo da responsabilidade
dos gestores, a aplicacdo de sangdes e eventual ressarcimento ao erario.

Por meio do Despacho n. 658/26 (pega 7), oportunizei ao MUNICIPIO DE CRUZEIRO
DO OESTE a apresentagdo de manifestagcdo prévia, nos termos do art. 404 do
Regimento Interno.

Em resposta, o Municipio (pega 11) sustentou que a resciséo decorreu da inexecugao
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contratual pela prépria Representante, que teria paralisado a coleta de residuos em
mais de uma ocasido, sem comunicacao prévia, causando acumulo de lixo nas vias
publicas e riscos sanitarios e ambientais.

Afirmou também que os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro foram
analisados e rejeitados por falta de comprovagéo suficiente. Quanto ao alegado
aumento da quilometragem, esclareceu que a empresa teria comparado dados
semanais com mensais. A previsdo contratual era de 844 km por semana,
equivalente a 3.376 km mensais, de modo que a diferenga em relagdo aos 3.900 km
alegados seria de 524 km. Além disso, a remuneragéo era calculada por tonelada de
residuo coletado, e ndo por quildmetro rodado. Em relagdo ao aumento do custo de
locagéo dos caminhdes, o Municipio entendeu tratar-se de risco ordinario da atividade
empresarial.

Diante das paralisagbes reiteradas, o Contrato n. 230/2025 foi rescindido em
17/04/2026. Antes da contratagdo emergencial, o Municipio ainda tentou convocar a
segunda colocada no Pregdo Eletronico n. 02/2025, que ndo demonstrou interesse.
Somente entéo foi instaurada a dispensa emergencial.

Por meio do Despacho n. 729/26 (pega 22), recebi a Representagéo e indeferi o
pedido de medida cautelar, diante da auséncia dos requisitos necessarios a sua
concessao.

Regularmente citados, o MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE e o Sr. ARMANDO
CERCI JUNIOR apresentaram defesa (pega 27), reiterando os argumentos
anteriormente apresentados em manifestagao prévia.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, por meio da Instrugéo n.
663/26 (peca 28), opinou pela improcedéncia da Representagdo. Em sintese,
concluiu que: i) a paralisacéo reiterada e unilateral dos servigos pela Representante,
sem prévia comunicagao formal, configurou grave inadimplemento contratual; ii) os
pedidos de reequilibrio econémico-financeiro foram devidamente analisados pela
Administracdo; iii) o Municipio adotou medidas prévias antes da contratacdo
emergencial, inclusive a tentativa de convocagédo da segunda colocada no certame
originario; iv) a contratagao direta enquadrou-se na hipotese prevista no art. 75, VIII,
da Lei n. 14.133/2021; e v) ndo houve constatacdo de sobreprego, diante da
realizagdo de pesquisa prévia de mercado.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 444/26 (peca 31), da lavra da
Procuradora JULIANA STERNADT REINER, acompanhou a unidade técnica e
manifestou-se pela improcedéncia da Representagdo. Destacou, ainda, que a
diferenga entre o valor do contrato anterior e o da contratagdo emergencial ndo
comprova, por si s6, a existéncia de sobrepreco, especialmente porque a prépria
Representante alegou que o valor originalmente contratado teria se tornado
inexequivel apds cerca de seis meses de execugao.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

A controvérsia consiste em verificar se a Dispensa de Licitagédo n. 13/2026, promovida
pelo MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE para a contratagdo emergencial dos
servigos de coleta e transporte de residuos solidos urbanos, decorreu de situagéo
emergencial legitima ou de emergéncia artificialmente provocada pela Administragéo,
bem como se ha elementos suficientes para caracterizar sobrepreco.

Apés o exame dos autos, entendo que a Representacdo deve ser julgada
improcedente.

Em primeiro lugar, a sequéncia dos fatos ndo confirma a tese de que a emergéncia
tenha sido fabricada pela Administracdo. Ao contrario, os elementos constantes dos
autos demonstram que a situagdo de urgéncia decorreu da interrupcao reiterada de
servigo publico essencial pela contratada anterior, ora Representante.

A coleta e o transporte de residuos sdlidos urbanos constituem servigo continuo e
essencial, diretamente relacionado a salude publica, a salubridade urbana e a
protecdo do meio ambiente. O art. 6°, inciso XV, da Lei n. 14.133/2021 define como
continuos os servigos destinados a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

Nesse contexto, a interrupgdo da coleta em 02/02/2026 e 07/04/2026, sem prévia
comunicagdo formal, ndo pode ser tratada como inadimplemento de pequena
relevancia. A paralisagdo provocou o acumulo de residuos nas vias publicas e criou
risco concreto a saude da populagéo e ao meio ambiente.

A unidade técnica registrou, ainda, que a propria Representante atribuiu as
paralisagdes a indisponibilidade de caminhdes, a interrupgéo das atividades por
colaboradores em razédo de atrasos financeiros e a falta de recursos para aquisigdo
de combustivel.

Embora essas circunstancias possam demonstrar dificuldades operacionais
enfrentadas pela empresa, ndo afastam a gravidade da interrupgéo unilateral de
servigo publico essencial. Ao assumir obrigagdo dessa natureza perante a
Administragdo, a contratada deve manter as condicdes necessarias a regular
execugao do objeto.

A Lei n. 14.133/2021 assegura a Administragdo a prerrogativa de extinguir
unilateralmente os contratos nas hipéteses legais. O art. 104, inciso Il, prevé essa
possibilidade, enquanto o art. 137, inciso |, estabelece como causa de extingdo o
descumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas
contratuais, especificagdes, projetos ou prazos.

No caso, a rescisdo do Contrato n. 230/2025 foi precedida de notificacdes e
fundamentada na inexecugao contratual, especialmente nas sucessivas interrupgdes
da coleta de residuos.

Nao se verifica, portanto, que a Administracdo tenha provocado a emergéncia por
inércia, falta de planejamento ou atuacdo deliberada. O que se observa é a
necessidade de reagdo do Municipio diante da concreta descontinuidade de um
servigo essencial.

Também nao procede a alegagdo de que a emergéncia teria sido causada pelo
indeferimento dos pedidos de reequilibrio econémico-financeiro.

Embora o equilibrio econdmico-financeiro constitua garantia do contratado, sua
recomposi¢do ndo decorre da simples alegagdo de aumento de custos ou de
dificuldades na execugdo. E necessaria a demonstragdo dos fatos que teriam
alterado a equagdo econdmica originalmente estabelecida e de sua efetiva
repercussao sobre o contrato.

Nos autos, verifica-se que os pedidos formulados pela Representante foram
submetidos a analise técnica e juridica do Municipio. Quanto ao primeiro, relacionado
ao aumento dos custos operacionais, a Administragdo solicitou documentagéo
comprobatéria. Em relagdo ao segundo, baseado em suposto aumento da
quilometragem percorrida, foi identificado equivoco nos célculos apresentados pela
empresa.
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A Representante comparou valores referentes a periodos diferentes. Enquanto o
contrato previa uma estimativa de 844 km por semana, a empresa afirmou percorrer
3.900 km por més. Para que a comparagdo seja correta, € preciso converter a
estimativa semanal para o periodo mensal. Considerando quatro semanas por més,
os 844 km semanais correspondem a 3.376 km mensais. Assim, a diferenga em
relagdo aos 3.900 km alegados pela empresa seria de 524 km por més, e ndo de
3.056 km.

Além disso, a Procuradoria Juridica Municipal registrou que a remuneragéo prevista
no Contrato n. 230/2025 era calculada por tonelada de residuo coletado, e ndo por
quildmetro percorrido.

Esses elementos enfraquecem a premissa utilizada pela Representante para
sustentar o desequilibrio econdmico-financeiro decorrente da quilometragem.

Da mesma forma, o aumento do custo de locagéo dos caminhdes néo é suficiente,
por si so, para atribuir a Administragao a responsabilidade pela alegada inviabilidade
do contrato. A necessidade de substituicdo da frota inicialmente disponibilizada pela
propria empresa insere-se, em principio, nos riscos ordinarios relacionados ao
adequado dimensionamento dos meios necessarios a execugao do objeto.

Assim, os autos demonstram que os pedidos de reequilibrio ndo foram ignorados ou
indeferidos sem justificativa. Foram efetivamente examinados pela Administragao,
que apresentou fundamentos técnicos e juridicos para sua decis&o.

Ausente demonstragdo de recusa arbitraria ou de comportamento destinado a
produzir artificialmente a situagédo de urgéncia, ndo ha como reconhecer a existéncia
de “emergéncia fabricada”.

E necessario distinguir a emergéncia decorrente de omissdo, desidia ou falta de
planejamento da Administragdo daquela provocada por fato concreto e
superveniente, que exige resposta imediata para preservar a continuidade do servico
publico. O caso em exame enquadra-se nesta Ultima hipétese.

A contratagdo direta encontra fundamento no art. 75, inciso VIIl, da Lei n.
14.133/2021, que admite a dispensa de licitacéo diante de situacdo emergencial cuja
urgéncia possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas e bens.

No presente caso, a paralisagédo da coleta, o acumulo de residuos nas vias publicas
e a auséncia de solugdo imediata por meio do contrato existente configuraram
situagdo concreta de urgéncia apta a justificar a contratacdo emergencial.

Importa destacar, ainda, que o Municipio ndo recorreu imediatamente a contratacéo
direta. Antes da Dispensa n. 13/2026, tentou convocar a segunda colocada no Pregéo
Eletrénico n. 02/2025, que ndo demonstrou interesse em assumir o objeto.

Somente apds frustrada essa alternativa foi instaurado o procedimento emergencial.
Essa circunstancia reforca que a Administragcdo buscou inicialmente preservar a
solugdo decorrente do certame competitivo, recorrendo a contratagao direta apenas
diante da necessidade de evitar a interrupgé@o do servigo.

Também ndo merece acolhimento a alegagéo de sobrepreco.

Nos termos do art. 6°, inciso LVI, da Lei n. 14.133/2021, sobreprego corresponde ao
preco orgado ou contratado em valor expressivamente superior aos referenciais de
mercado.

Sua caracterizagao, portanto, exige comparagdo com pregos de mercado adequados
e contemporaneos. A simples diferenca entre o valor do contrato anterior e o da
contratagdo emergencial ndo é suficiente para demonstra-lo.

A Representante sustenta que o contrato emergencial, no valor global de R$
1.800.000,00, seria irregular por superar o Contrato n. 230/2025, firmado por R$
1.089.889,32.

Entretanto, essa comparagéo isolada ndo comprova sobreprego. A propria
Representante afirma que o valor do contrato anterior teria se tornado insuficiente
para a execugdo do servigo. Ha, portanto, evidente contradicdo em utilizar esse
mesmo valor como parametro absoluto para demonstrar que a contratagéo posterior
estaria acima do prego de mercado.

Além disso, a contratagdo emergencial foi precedida de pesquisa de pregos.
Conforme registrado pela unidade técnica, foram realizadas cota¢des de mercado e
a empresa ALIANZA RESIDUOS LTDA. foi contratada pelo valor mensal de R$
150.000,00, totalizando R$ 1.800.000,00 em doze meses.

O art. 23 da Lei n. 14.133/2021 estabelece que o valor estimado da contratagéo deve
ser compativel com os pregos praticados pelo mercado. Por sua vez, o art. 11, inciso
Ill, prevé como objetivo do processo licitatorio evitar contratagdes com sobreprego,
precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento.

No caso, os elementos constantes dos autos ndo demonstram descumprimento
dessas regras. Ao contrario, a pesquisa realizada no procedimento emergencial ndo
revelou que o preco contratado fosse manifestamente superior aos valores praticados
no mercado.

E certo que contratagdes emergenciais, em raz&o de seu carater excepcional, exigem
especial cautela da Administragéo e controle rigoroso quanto aos seus pressupostos
e pregos. Isso, contudo, ndo permite presumir a existéncia de irregularidade apenas
porque o valor obtido na contratacdo emergencial foi superior ao prego de contrato
anterior celebrado em processo competitivo.

A andlise deve considerar as circunstancias concretas da contratacéo, as condi¢cdes
de mercado, a urgéncia, as caracteristicas do objeto e os elementos produzidos no
respectivo procedimento administrativo.

No presente caso, os autos demonstram que a emergéncia decorreu da interrupgdo
reiterada de servico essencial pela contratada anterior; a resciséo foi precedida de
notificagdes; os pedidos de reequilibrio foram analisados; houve tentativa de
convocagéao da segunda colocada no certame origindrio; e a contratacdo emergencial
foi precedida de pesquisa de precos.

Considerados em conjunto, esses elementos afastam tanto a alegagdo de
emergéncia fabricada quanto a existéncia de sobreprego.

A diferenga entre os valores dos contratos, isoladamente, ndo demonstra dano ao
erario. Também n&o ha prova de contratagdo acima dos pregos de mercado, de
desvio de finalidade ou de atuagdo da Administragdo destinada a criar artificialmente
a situagdo emergencial. Ao contrario, a instrugéo evidencia a adogdo de medidas
destinadas a assegurar a continuidade de servigo publico essencial.

3VOTO

Diante do exposto, em consonancia com os pareceres uniformes da Coordenadoria
de Apoio e de Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas VOTO pela
IMPROCEDENCIA desta Representagao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Julgar, em consonancia com os pareceres uniformes da Coordenadoria de Apoio e
de Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas, IMPROCEDENTE esta
Representagéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 16.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-550466/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO:-ANELISE LANA DE OLIVEIRA, CLEITON LOPES ANTUNES, DC
SUPRIMENTOS LTDA, IVAN REIS DA SILVA, JULIANA DA SILVA, MUNICIPIO
DE TERRA ROXA

ADVOGADO / PROCURADOR-DANIEL PROENCA LARSSON
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2534/26 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Terra Roxa. Deferimento de
medida cautelar. Despacho n°® 1700/26-GCMRMS. Homologagéo pelo Tribunal
Pleno.

1 RELATORIO

Trago a apreciacdo e homologagéo do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.
1700/26-GCMRMS (pega 9), abaixo reproduzido, em que deferi a medida cautelar
pleiteada pela empresa DC SUPRIMENTOS LTDA., por verificar a presenca de
indicios de supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n. 083/2026, do
MUNICIPIO DE TERRA ROXA.

“l. Trata-se de Representagéo da Lei n. 14.133/2021, com pedido de medida cautelar,
autuado em 14/09/26, formulada por DC SUPRIMENTOS LTDA. em face do
MUNICIPIO DE TERRA ROXA, na qual noticia supostas irregularidades no Pregdo
Eletrénico n. 083/2026, destinado ao registro de pregcos para aquisicdo de
equipamentos motorizados, insumos e pecas destinados a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, com valor maximo estimado de R$ 102.617,51, cuja sess&o esta
designada para 18/09/2026, as 9h.

Sustenta a representante, em sintese, que os itens 01 a 08 contém indicagédo
expressa de modelos da marca STIHL, acompanhada de especificagdes técnicas
excessivamente detalhadas, capazes de restringir a participagdo de produtos de
outras marcas.

Diante disso, requer a concessao de medida cautelar para suspender imediatamente
os itens 01 a 08 do Pregéo Eletronico n. 083/2026. No mérito, pugna pela procedéncia
da Representagdo, com a determinagdo de retificagdo do edital, afastando-se a
indicagdo indevidamente restritva de marcas e especificacbes técnicas e
assegurando-se a participagdo de produtos equivalentes e a ampla competitividade
do certame.

Na resposta a impugnagdo ao edital, a Administragdo justificou a escolha pela
predominancia de equipamentos STIHL em sua frota e pela existéncia de estrutura
operacional e de manutengdo ja estabelecida, admitindo, contudo, produtos
equivalentes, similares ou de qualidade superior que atendam as especificacdes
técnicas.

Vieram os autos conclusos para andlise.

E o breve relato.

1. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n. 113/2005,
bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, RECEBO a Representagéo.
Ademais, considero preenchidos os requisitos autorizadores da medida cautelar,
quais sejam, da probabilidade do direito e do perigo da demora ou de risco ao
resultado util do processo, razédo pela qual DEFIRO parcialmente o pedido cautelar,
pelas razdes adiante expostas.

O art. 41, |, da Lei n. 14.133/2021 admite, excepcionalmente, a indicagdo de uma ou
mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificada, entre outras hipéteses,
quando decorrente da necessidade de padronizagdo do objeto ou da necessidade de
manutengcdo da compatibilidade com plataformas e padrées ja adotados pela
Administracdo. A indicagdo da marca, portanto, ndo é vedada de forma absoluta, mas
exige motivagdo concreta capaz de demonstrar a necessidade e a adequagdo da
restrigdo imposta a competigéo.

Caso a opgao decorra de efetiva padronizagdo, o art. 43 da mesma Lei estabelece
que o respectivo processo deve conter parecer técnico que examine as
especificagdes do produto, seu desempenho, contratagdes anteriores, custos e
condigdes de manutengdo e garantia, além de despacho motivado da autoridade
superior adotando o padrdo e divulgagdo da sintese da justificativa em sitio eletrénico
oficial.

No presente caso, embora o Termo de Referéncia apresente justificativa relacionada
a frota existente e a estrutura de manutencao, ndo se evidencia, nos documentos até
entdo juntados, demonstragao técnica e econdmica suficiente para justificar o grau
de especificidade adotado nos itens impugnados.

Com efeito, além da referéncia nominal aos modelos da fabricante, o edital
estabelece caracteristicas bastante especificas e menciona componentes e
tecnologias associados aos respectivos equipamentos, como sabres Rollomatic,
correntes Picco Micro Mini e Rapid Super, sistema Ematic, entre outros.

Assim, compete ao Municipio demonstrar, concretamente, porque a manutencéo do
padrdo adotado é necessaria, quais prejuizos técnicos ou econdémicos decorreriam
da utilizagéo de equipamentos de outros fabricantes e, especialmente, se existem no
mercado produtos equivalentes capazes de atender as necessidades da
Administragcdo. Devera, ainda, comprovar a composi¢ao e as caracteristicas da frota
existente, a estrutura e os custos de manutencédo atualmente suportados, eventual
intercambialidade de pegas e acessorios, necessidade de treinamento de operadores
e demais elementos que permitam aferir se a padronizagdo ou compatibilidade
invocadas efetivamente produzem vantagem econdémica e operacional que justifique
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a limitagdo da competitividade.

A mera existéncia de equipamentos de determinada marca na frota,
desacompanhada dessa demonstragdo objetiva, ndo se mostra suficiente, em
principio, para legitimar especificacdes que possam conduzir, na pratica, a aquisigao
de produtos de um Unico fabricante.

A previsdo genérica de aceitacdo de produtos “equivalentes, similares ou de
qualidade superior” igualmente devera ser confrontada com as especificacdes
exigidas, a fim de verificar se ha efetiva possibilidade de competicdo por outras
marcas, ou se os parametros cumulativamente estabelecidos acabam por restringir
materialmente o universo de fornecedores. O proprio art. 42 da Lei n. 14.133/2021
prevé mecanismos destinados a comprovacdo da qualidade de produtos
apresentados como similares aqueles eventualmente indicados no edital.

Os elementos e documentos apresentados nos autos, portanto, apontam para
possivel restricdo indevida a competitividade do certame, motivo pelo qual, em
analise inicial, entendo demonstrada a probabilidade do direito invocado.

Ainda, o perigo da demora também se encontra caracterizado, tendo em vista que a
abertura da sesséo publica esta prevista para 18/09/2026, as 9h.

Por outro lado, considerando que a adjudicacéo ocorrera por item, sendo os produtos
independentes entre si, mostra-se adequado limitar a intervengao cautelar aos itens
efetivamente questionados.

Logo, em razdo da presenca cumulativa dos requisitos, DEFIRO parcialmente o
pedido cautelar para determinar a suspenséo dos itens 01 a 08 do Pregéo Eletronico
n. 083/2026.

Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo e DEFIRO
PARCIALMENTE a medida cautelar, para determinar ao MUNICIPIO DE TERRA
ROXA a imediata suspenséo dos itens 01 a 08 do Pregao Eletrénico n. 083/2026, até
ulterior deliberagao deste Tribunal, podendo o certame prosseguir quanto aos demais
itens.

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova:

a) a expedigdo, nos termos do art. 405, do Regimento Interno[1], em razdo da
urgéncia, de INTIMACAO do MUNICIPIO DE TERRA ROXA, por meio de seu
representante legal e dos pregoeiros responsaveis pela condugdo do certame,
Cleiton Lopes Antunes e Anelise Lana de Oliveira, para que promova a imediata
suspensdo dos procedimentos que envolvam os itens 01 a 08 do Pregéo Eletronico
n. 083/2026, até que esta Corte delibere sobre o mérito desta representagéo,
ressalvada eventual revogagédo ou anulagdo dos atos irregulares praticados, em
exercicio de autotutela administrativa;

b) a inclusdo como interessados do Prefeito Municipal e subscritor do edital, Ivan
Reis da Silva, e da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e responsavel pelo Termo
de Referéncia e pelas especificagdes técnicas, Juliana da Silva;

c) por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos
do art. 278, Il e 380-A, ambos do Regimento Interno, promova-se as CITAQOES do
MUNICIPIO DE TERRA ROXA, por meio de seu representante legal, do Prefeito
Municipal, Ivan Reis da Silva; da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Juliana da
Silva; para que no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei
Organica deste Tribunal, apresentem esclarecimentos quanto aos fatos
representados e documentagdo pertinente, especialmente os estudos e elementos
técnicos e econémicos que fundamentaram a indicagdo das marcas e especificacdes
adotadas[2].

V. Encaminhada as citagdes, retornem conclusos para a apreciagdo em sessao do
Tribunal Pleno, nos termos do art. 262, §7° do Regimento Interno[3], e da Lei
Orgéanica deste Tribunal de Contas.

VI. Transcorrido o prazo para apresentagdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VII. Ap6s, voltem-me conclusos.

VIIl. Publique-se.”

2VOTO

E o que trago & HOMOLOGAGAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Ja tendo sido adotadas as providéncias determinadas no item IV do ato ora
homologado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que se aguarde
a manifestagdo dos interessados.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 1700/26-GCMRMS, em cumprimento ao rito do artigo
400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.
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1. E-mail, telefone ou outros meios tecnolégicos ou digitais idéneos.

2. " Sobre a indicagdo de marcas e a padronizagdo em licitagbes, cf. TCE/PR, Acérddo n°
2.141/2026 — Tribunal Pleno, Processo n°® 232170/2026, Rel. Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes, no qual se reconheceu a insuficiéncia da padronizagdo diante da auséncia de
demonstragdo técnica objetiva que justificasse a restricdo as marcas indicadas;, em sentido
complementar, TCE/PR, Acérdao n° 1.899/2024 — Tribunal Pleno, Processo n° 665947/2023, de
minha relatoria (Rel. Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva), que considerou legitima a
indicagdo de marcas quando amparada em estudos técnicos prévios realizados por comissdo
especificamente designada, aptos a demonstrar a necessidade e as vantagens da padronizagéo.
O confronto entre os precedentes evidencia que a indicagdo de marca nédo é, por si so, irregular,
mas sua validade depende da existéncia de motivagdo técnica concreta, objetiva e suficientemente
documentada, capaz de demonstrar que a restricdo a competitividade decorre de efetiva
necessidade administrativa, e ndo de mera preferéncia por determinado fabricante.

3. § 7° Nas hipéteses de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de fiscalizagdo com pedido de
medida cautelar ou outra medida de urgéncia, o Relator devera submeter a apreciagdo do Tribunal

7 DE OUTUBRO DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 50 DE 91
Pleno ou da Céamara, conforme a matéria, na primeira sessdo subsequente da decisdo de
concessdo ou ndo da medida, bem como a sua revogacgédo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
73/2019)

ROCESSO N°:-433730/26

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
INTERESSADO:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2536/26 - Tribunal Pleno

Fiscalizagdo da Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) pela 22 Inspetoria de
Controle Externo. Mecanismos de governanga, planejamento e controle interno.
Homologagéo das Recomendagdes expedidas.

1 RELATORIO

Trata-se de procedimento de Homologagdo de Recomendacdes, decorrente de
fiscalizagdo realizada pela 22 Inspetoria de Controle Externo (22 ICE) sobre a
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO (SEED), que teve por objetivo:

[...] avaliar se os mecanismos de governanga, o planejamento e os controles internos
implementados [...] na gestdo e execugédo dos contratos de prestagdo de servigos
com dedicacéo exclusiva de méo de obra, destinados as escolas da rede estadual,
garantem: (i) a conformidade legal das contratagdes e da execugao contratual; (ii) a
eficiéncia administrativa na utilizagdo dos recursos e na organizagdo dos servigos;
(iii) a efetividade da fiscalizagédo contratual, prevenindo riscos de irregularidades; e
(iv) a continuidade e qualidade dos servigos prestados.

Os trabalhos de fiscalizagdo, que integraram o Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF)
estabelecido pelo Acérdao n. 3.315/25-STP[1], foram realizados no periodo de
07/10/2025 a 23/06/2026 e concentraram-se na analise dos contratos de prestacéo
de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra celebrados entre os exercicios
de 2022 e 2025.

A motivagéo para a fiscalizagéo decorreu da relevante quantidade de contratos dessa
modalidade firmados no exercicio de 2025, os quais abrangiam, no inicio da
fiscalizagdo,19.732 postos de trabalho em fungdes como merendeira, inspetor de
alunos, assistente administrativo e servente de limpeza, entre outras, abrangendo
1.909 escolas e colégios estaduais, e se expandiram para cerca de 22 mil postos de
trabalho ao final dos trabalhos.

Apurou-se que, nesse periodo, o valor anual atualizado dos contratos de dedicagdo
exclusiva firmados pela SEED somou R$ 1.139.313.909,72 (um bilhdo cento e trinta
e nove milhdes trezentos e treze mil novecentos e nove reais e setenta e dois
centavos).

A equipe de auditoria, com vistas ao atendimento do escopo, formulou as seguintes
questdes:

1. A SEED/PR dispde de uma estrutura de governanca institucional de
contratagbes de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra (DEMO)
formalmente estabelecida, com papéis e responsabilidades claramente definidos?

2. A SEED/PR dispde e aplica, de forma sistematica, mecanismos de mensuragéo
de resultados, registro de licdes aprendidas e implementacéo de melhorias continuas
no ambito da governanga das contratagdes relacionadas a dedicacédo exclusiva de
mé&o de obra (DEMO)?

3. A SEED/PR mantém registros sistematicos e atualizados de reclamagées
trabalhistas relacionadas as contratagdes de servigos com dedicacdo exclusiva de
méo de obra (DEMO), de modo a subsidiar a analise e o gerenciamento de riscos
nessas contratagdes?

4. A SEED/PR dispde e aplica controles e rotinas de gestdo e fiscalizagéo para
identificar tempestivamente vacéancias, monitorar o tempo de reposi¢cdo e adotar
medidas administrativas ou contratuais cabiveis que evitem a descontinuidade dos
servigos em contratos de prestagdo de servicos com dedicagdo exclusiva de méo de
obra (DEMO)?

5. A SEED/PR dispde de controles formais, sistematicos e padronizados que
assegurem a documentacéo, a rastreabilidade e a verificagcdo continua da entrega,
substituigdo, vida util e conformidade dos insumos obrigatérios (equipamentos de
protecdo individual — EPIs, uniformes e materiais de limpeza) fornecidos pelas
contratadas nos contratos de prestagao de servigos com dedicacdo exclusiva de méo
de obra (DEMO)?

6. A gestéo e fiscalizagdo dos contratos de prestagéo de servigos com dedicagéo
exclusiva de mao de obra (DEMO) pela SEED/PR contam com procedimentos
padronizados de comunicacdo com as empresas contratadas, que asseguram a
efetividade, a tempestividade e o registro formal das demandas e ocorréncias durante
a execugao contratual?

7. A gestao e fiscalizagdo dos contratos de prestagdo de servigos com dedicagédo
exclusiva de méao de obra (DEMO) pela SEED/PR observam integralmente os limites
legais, contratuais e normativos internos, prevenindo a assungdo, pela
Administragado, de obrigagdes que sado de responsabilidade da contratada?

8. A SEED/PR adota mecanismos formais, padronizados e efetivos de fiscalizagédo
que assegurem a prestagao dos servigos contratados com qualidade e conforme as
especificagdes contratuais quando ha dedicagdo exclusiva de mdo de obra (DEMO)?
9. A SEED/PR mantém mecanismos formais, padronizados e efetivos para registro,
apuracdo e aplicagdo de penalidades contratuais, garantindo rastreabilidade das
inconformidades, responsabilizagdo das contratadas e uniformidade das agdes de
controle para as prestagdes de servigo com dedicagédo exclusiva de méo de obra
(DEMO)?

10. A SEED/PR consolida e utiliza, de forma sistematica, o histérico de desempenho
das contratadas e das penalidades aplicadas, assegurando rastreabilidade e suporte
a analise de riscos em futuras contratagdes?

Apos o tratamento dos dados, obtidos por meio de documentos, entrevistas, reunides
institucionais, visitas técnicas e aplicacdo de questionarios, foram identificados os
seguintes achados e expedidas as seguintes recomendacdes:

IACHADOS RECOMENDAGCOES

1. 1.1 No prazo de 6 (seis) meses, formalize em|
1.  Falhas de governanca contratualmanual/procedimentos  operacionais  padrdo  (POP)
nos servicos DEMO, com lacunas emfintegrados, os mecanismos e requisitos de governangal
papéis, responsabilidades, algadas efcontratual, aplicaveis a contratos com dedicagéo exclusival
fluxos decisérios ide mao de obra, alinhados a Lei n° 14.133/2021, com a
devida aprovagdo pela autoridade competente. O manual
deve conter, no minimo: i) definicdo de papéis, algadas,
fluxos e prazos por etapa do ciclo contratual; ii) segregagéo
formal de funcdes (gestor do contrato, fiscalizacéo
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IACHADOS

RECOMENDAGOES

IACHADOS

RECOMENDACOES

ladministrativa, fiscalizagdo técnica/local e fiscalizagao|
lsetorial), com designagées e substitutos; iii) rito decisério ¢
lescalonamento para etapas/decisdes-chave (inexecugdes,
providéncias / medidas contratuais, glosas/sangdes ¢
formalizagdo conclusiva), com registros minimos; e iv)
pontos de integragéo interareas para decisdes estruturantes|
(dimensionamento e alocagdo de postos), incluindo]
Planejamento de Rede e RH.

2. Auséncia de mecanismos
sistematicos de mensuragdo de|
resultados, registro de ligdes|
laprendidas e implementagdo /]
monitoramento de melhorias|
continuas na governanga das|
contratacbes de  servicos com)|

dedicagdo exclusiva de médo de obra|
(DEMO).

2.1 No prazo de 6 (seis) meses, institua, para os contratos|
com dedicagdo exclusiva de mao de obra (DEMO),
Instrumento de Medigao de Resultados (IMR) ou mecanismo
lequivalente, com indicadores orientados a resultados
ladequados a natureza do servigo, definindo metas,
metodologia de apuragéo, periodicidade, forma padronizada
de registro e efeitos contratuais vinculados ao desempenho
(quando aplicavel).

2.2 No prazo de 12 (doze) meses, assegure a apuragao|
lsistematica e rastreavel do Instrumento de Medigdo de
Resultados (IMR) nos contratos com dedicagéo exclusiva de|
imao de obra (DEMO), mediante a adogéo de mecanismos |
rotinas institucionais que garantam a mensuragao periddica,|
la consolidagédo dos resultados e sua disponibilizagdo para
uso gerencial e para as repercussdes contratuais cabiveis,|
lquando aplicaveis.

2.3 No prazo de 12 (doze) meses, implemente o registro|
Isistematico de ligdes aprendidas ao longo do ciclo contratual
le formalize o acompanhamento estruturado das
providéncias delas decorrentes (com definicdo de|
responsaveis, prazos, status e avaliagdo de efetividade),
lassegurando a utilizagdo desses registros na revisdo dos|
instrumentos de planejamento e na tomada de decis&o sobre|
la_continuidade, prorrogacdo ou substituicdo contratual.

3. Fragilidade da governanga da
informagdo e auséncia de registro|
sistematico das reclamatoérias|
trabalhistas como insumo de controle,|
prevencdo e andlise de riscos nas|
contratacdbes de  servigos  com)|
dedicacdo exclusiva de médo de obra|
(DEMO).

3.1 No prazo de 6 (seis) meses, formalize e normatize o fluxo|
de informagdes entre Procuradoria-Geral do Estado,
Coordenagdo de Contencioso Judicial e unidades|
responsaveis pela gestdo contratual, com definicdo de|
rotinas periédicas de atualizagdo, comunicagdo de
desfechos e consolidagdo analitica dos resultados das|
reclamatdrias trabalhistas ao longo de todo o ciclo do|
contencioso.

4. Fragilidade na rastreabilidade
das vacancias e reposigoes, com
prejuizo a atuagdo tempestiva e 3|
levidenciagédo de inexecugoes
contratuais.

4.1 No prazo de 6 (seis) meses, implante controle|
institucional Unico e padronizado para registro €
lacompanhamento tempestivo das vacancias e reposigcoes
de postos terceirizados, contemplando informagées minimas
lque permitam a rastreabilidade das ocorréncias e do tempo|
de recomposigéo.

4.2 No prazo de 12 (doze) meses, institua indicadores|
lgerenciais e rotina de acompanhamento periédico, voltados
lao monitoramento do tempo de reposicdo, reincidéncia de
/acancias e descumprimento contratual, de forma 4|
fortalecer a atuacdo preventiva e corretiva da gestdo
contratual.

lgerencial das informagdes.

ITERCEIROS ou solugdo que assegure padronizagdo e
rastreabilidade dos registros, além do controle de glosas.
B.2 No prazo de 6 (seis) meses, implante politica
institucional de capacitagéo estruturada para gestéo e
fiscalizag@o contratual, com definigdo de requisitos minimos
para designacdo, periodicidade, matriz de competéncias,|
trilha formativa por perfil, carga horaria obrigatéria e
lavaliagé@o objetiva de aprendizagem.

8.3 No prazo de 6 (seis) meses, revise e aprimore o Manual
de Fiscalizagdo, de modo a transforma-lo em instrumento|
loperacional, com desdobramento das diretrizes em
procedimentos mensuraveis, checklists institucionais,|
formularios padronizados, modelos de registros, relatérios
periédicos e exigéncia de evidéncias documentais minimas|
da atuacéo fiscalizatéria.

B4 No prazo de 6 (seis) meses, padronize oOs|
procedimentos da fiscalizagdo administrativa prévia ao|
lpagamento, com elaboragdo de manual operacional e|
Ichecklist institucional, definicdo de critérios minimos de
iconferéncia e amostragem, rotatividade obrigatéria das
erificagdes e fortalecimento da rastreabilidade das analises|
realizadas.

8.5 No prazo de 6 (seis) meses, regularize, atualize e
mantenha de forma tempestiva os atos formais de|
designagéo dos gestores e fiscais de contrato, assegurando
lcobertura continua para todos os contratos e unidades
lenvolvidas, com mecanismos de controle de vigéncia,
lsubstituicdo e registro centralizado das designagoes.

9. Comprometimento dal
loperacionalizagdo do poder|
lsancionatério nos contratos DEMO,|
lem raz&o da auséncia de mecanismos|
formais, padronizados e rastreaveis
de registro, apuragéo e aplicagéo de|
penalidades.

9.1 No prazo de 6 (seis) meses, implante instrumentos|
lpadronizados de registro e apuragdo de inconformidades|
contratuais, incluindo formularios, checklists, fluxos
processuais e modelos institucionais de comunicagéo,
lassegurando  rastreabilidade, andlise conclusiva e
lencerramento formal dos procedimentos.

9.2 No prazo de 6 (seis) meses, estruture processos|
ladministrativos  especificos  para  responsabilizagéo
lcontratual e controle gerencial, com segregagao em relagéo
laos atos ordinarios de gestdo contratual, contemplando
decisdes fundamentadas, registro das penalidades
laplicadas e mecanismos formais de monitoramento e
reporte a Alta Administrag&o.

10. Auséncia de consolidagéo e de|
uso sistematico do histérico de
desempenho e penalidades aplicadas|
@s contratadas nos contratos de]
prestagao de servigos com dedicagao
lexclusiva de mdo de obra (DEMO),
lcom utilizagdo apenas pontual e néo|
lestruturada dessas informagdes no

10.1 No prazo de 6 (seis) meses, formalize a|
lobrigatoriedade da consulta documentada ao histérico de
desempenho e penalidades das contratadas na elaboragéo|
le revisdo de Termos de Referéncia e editais, na instrugdo do
planejamento de novos certames, bem como na
fundamentacéo dos processos de prorrogagdo contratual,
lassegurando que as decisdes de continuidade ou de nova
icontratagdo estejam respaldadas em evidéncias rastreaveis

5. Fragilidades no controle do|
fornecimento, da reposicdo /|
substituicdo e da conformidade de|
EPIs, uniformes e materiais de
limpeza nos contratos DEMO.

5.1 No prazo de 6 (seis) meses, institua e assegure 3
lefetiva aplicagdo, nas contratagbes de servigos com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra (DEMO), de regras
lespecificas para comprovagdo do fornecimento e da
reposicdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs),
uniformes e materiais de limpeza, com definigdo de|
documentos minimos, critérios de conferéncia, prazo para
regularizagdo e consequéncias pelo descumprimento,|
ladotando  mecanismos que permitam verificar 0o
cumprimento dessas obrigagdes no nivel das unidades|
lescolares.

5.2 No prazo de 12 (doze) meses, implemente formal
padronizada de registto e acompanhamento das|
inconformidades relativas a Equipamentos de Protegao|
Individual (EPIs), uniformes e materiais de limpeza nos|
contratos de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de
lobra (DEMO), de modo a permitir o controle do histérico das|
locorréncias e das providéncias adotadas, priorizando a
implementagdo das funcionalidades correspondentes no|
Sistema TERCEIROS, conforme indicado pela proprial
gestdo, ou, alternativamente, solugdo que assegure]
adronizacgdo e rastreabilidade dos registros.

6.  Fragilidade no registro,
lacompanhamento, controle de prazos|
le consolidagdo das comunicagdes|
contratuais.

6.1 No prazo de 6 (seis) meses, estabelega fluxol
institucional padronizado para as comunicagbes com as|
lempresas contratadas nos contratos com dedicagao
lexclusiva de mao de obra (DEMO), contemplando, no
minimo, contelldo minimo da comunicagdo, definigdo de
prazos e responsaveis, acompanhamento das respostas,|
comprovagdo das providéncias adotadas, encerramento|
formal das demandas e encaminhamento para adogdo de
imedidas contratuais cabiveis, quando necessario.

6.2 No prazo de 12 (doze) meses, adeque/complemente a
lsolugdo tecnoldgica existente, ou implante sistema
institucional especifico, para operacionalizar o rito de|
comunicagao contratual, permitindo o registro estruturado, o
monitoramento da tempestividade, a consulta centralizada
lao histérico das comunicagdes e a consolidagdo das|
demandas encaminhadas, respostas apresentadas,
rovidéncias adotadas e respectivos desfechos.

7. Sobreposicdo entre fiscalizagaol
contratual e gestdo operacional da|
mado de obra terceirizada, com|
lassungao de atividades préprias das|
lempresas contratadas pelas unidades|
lescolares.

7.1 No prazo de 6 (seis) meses, revise o Manual de|
Fiscalizagdo dos Contratos de Prestagdo de Servigos|
ITerceirizados (Resolugéo n° 121/2024), de modo a delimitar|
de forma objetiva as atribuicdes da fiscalizagdo contratual,
vedando a assungdo, pelas diregdes escolares, de|
latividades administrativas relacionadas a gestdo da méo de
lobra terceirizada.

7.2 No prazo de 6 (seis) meses, estabeleca, de forma
lexpressa, que a reposi¢do e a substituicao de trabalhadores
constituem responsabilidade exclusiva da empresa|
contratada, devendo ser operacionalizadas por seus|
lencarregados ou prepostos formais, com previsdo de
imecanismos de responsabilizacéo pelo descumprimento.

8.  Fragilidade na
loperacionalizagdo dos mecanismos|
de fiscalizagdo dos contratos DEMO,|
lcom rotinas heterogéneas, registros|
dispersos e insuficiente consolidacéol

8.1 No prazo de 12 (doze) meses, implante sistemal
institucional integrado de apoio a fiscalizagao, que centralize]
registros, comunicagdes, acompanhamento de prazos,
tratamento das ocorréncias e consolidagdo gerencial das

informacdes, ampliando ou adequando o uso do Sistema

planejamento de novas contratagdes. [de desempenho.

10.2 No prazo de 12 (doze) meses, institua, para as|
lcontratagdes de prestagdo de servicos com dedicagdo
lexclusiva de mao de obra (DEMO), instrumento centralizadol
le padronizado (base de dados ou equivalente) para
lconsolidar e permitir a consulta estruturada do histdrico de
idesempenho e penalidades por contratada, com campos
minimos que contemplem, ao menos, tipo de ocorréncia,|
periodo, unidade, providéncias adotadas, penalidade
laplicada, valores, reincidéncia e desfecho, priorizando a
lampliagdo das funcionalidades do Sistema TERCEIROS ou
loutra solugdo que possibilite a consolidagdo, a
rastreabilidade e a consulta integrada dessas informacdes.

2 FUNDAMENTACAO

O presente processo foi constituido com o fim de dar atendimento ao disposto no art.
5°, XLIll, do Regimento Interno deste Tribunal[2], para homologagdo de
recomendacdes a serem expedidas a SEED, centradas na gestao dos contratos de
dedicagao exclusiva de méo de obra (DEMO) firmados durante o exercicio de 2025.
Da leitura do relatdrio de fiscalizagéo (pega 3), constato que a equipe responsavel
identificou fragilidades na governanga e nos controles internos por parte da SEED,
havendo lacunas na definicdo e na integracdo de papéis e responsabilidades,
auséncia de fluxos decisérios e procedimentos padronizados, deficiéncia na
rastreabilidade e na organizacgado dos registros de fiscalizagéo.

Foi apontada limitada capacidade de mensuragdo de resultados, de sistematizagdo
de licdes aprendidas e de utilizagdo dos dados coletados para a tomada de deciséo,
bem como a presenca de fragilidades no controle de aspectos operacionais, o que
comprometeria a atuacéo tempestiva e a efetividade da fiscalizacéo institucional.
Dada a relevancia dos contratos, tanto em quantidade como em relagdo ao volume
financeiro, constata-se que eventuais deficiéncias e limitagdes atinentes a atuagédo
dos agentes envolvidos traz potencial risco de danos de ordem qualitativa, legal e/ou
financeira.

A matéria deve ser compreendida a luz da Lei Estadual n. 20.199/2020, que autorizou
a prestagdo indireta de determinados servicos no ambito da Administragédo Direta e
Autarquica do Poder Executivo Estadual, notadamente aqueles de natureza auxiliar,
instrumental ou acesséria, que ndo envolvam a delegagao ao particular de atribuigées
decisodrias ou de competéncias tipicas e exclusivas do Estado.

No tema tratado nestes autos, previu-se a extingdo, a medida que vagassem, dos
cargos de Agente Educacional | e Agente Educacional Il, pertencentes ao Quadro
dos Funcionarios da Educacéo Basica. As fungdes anteriormente desempenhadas
por esses cargos compreendiam atividades vinculadas a conservagéo da estrutura
escolar, ao preparo e fornecimento da alimentagdo, ao apoio aos estudantes, a
administragdo das unidades e a utilizagdo de recursos de multimeios escolares,
circunstancia que evidencia a importancia dos contratos DEMO para a continuidade
das atividades nas escolas estaduais.

Nao se ignora que a extensa rede estadual de ensino, com suas singularidades, torna
particularmente complexa a administragdo dos contratos terceirizados e que
eventuais deficiéncias no planejamento, na execugéo ou no controle da prestagéo
contratual podem vir a produzir impactos imediatos sobre a oferta de alimentagéo
escolar, a higienizagdo dos espagos, o suporte administrativo, a organizacdo da
rotina pedagdgica, a seguranga operacional e as condigdes basicas de
funcionamento das unidades de ensino.

Assim, entendo que as recomendagdes propostas pela 22 ICE podem vir a mitigar
eventuais riscos advindos dos contratos de prestagcdo de servigos com dedicacéo
exclusiva de mdo de obra firmados pela SEED, de forma que proponho que sejam
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homologadas por este Tribunal.

3 VOTO

Diante do exposto, VOTO pela homologacdo das Recomendacdes contidas no
Relatério de Auditoria da 22 Inspetoria de Controle Externo (pega 3).
Encaminhem-se cépias da decisdo e do Relatério de Auditoria a Secretaria de Estado
da Educacédo (SEED) para que sejam adotadas as medidas recomendadas nos
prazos estipulados.

Apoés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e, apds, sigam para a 22 Inspetoria de
Controle Externo para acompanhamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - HOMOLOGAR AS RECOMENDAGCOES contidas no Relatério de Auditoria da 22
Inspetoria de Controle Externo (peca 3);

Il — encaminhar cépias da decisdo e do Relatério de Auditoria a Secretaria de Estado
da Educacédo (SEED) para que sejam adotadas as medidas recomendadas nos
prazos estipulados;

Ill = encaminhar, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
ExecucBes para registro e a 22 Inspetoria de Controle Externo para
acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 16.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Exarado nos autos n. 729833/25.

2. XLIll - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios de acompanhamento das
Coordenadorias, conforme proposta do Presidente, nos termos do art. 267-A, § 2°, II; (Incluido pela
Resolugdo n° 73/2019).

e

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS sero realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugédo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

1°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagcdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

PROLEGIS
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1°SECAM - Atas

Sem publicagbes

12SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-525294/26

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-BRUNO DUCK FERREIRA DA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2556/26 - Primeira Camara

Requerimento de servidor. Tempo de servigo prestado ao Ministério Publico Federal.
Artigo 46, §3°, | da Lei Estadual n.° 19.573/18. Averbacdo deferida para efeitos de
aposentadoria e disponibilidade. Tempo de servigo prestado ao Ministério Publico do
Estado do Parana. Artigo 46, caput, da Lei Estadual n.° 19.573/18. Averbagao
deferida para todos os efeitos legais.

RELATORIO

Trata-se de requerimento funcional formulado por BRUNO DUCK FERREIRA DA
SILVA, servidor efetivo deste Tribunal de Contas, ocupante do cargo de Auditor de
Controle Externo, em que pretende a averbagéo de tempo de servigo por ele prestado
ao Ministério Publico Federal (de 26/12/2013 a 06/04/2025) e ao Ministério Publico
do Estado do Parana (de 07/04/2025 a 21/09/2025).

A Diretoria de Gestao de Pessoal certificou que nada consta nos registros funcionais
do servidor sobre a averbacéo pretendida, a qual totaliza o tempo de onze anos e
nove meses (Instrugcdo n.° 87/26-DGP, peca 6).

A Diretoria Juridica manifestou-se favoravelmente ao pedido de averbagéo para fins
de aposentadoria e disponibilidade em relagdo ao periodo laboral perante o Ministério
Publico Federal, nos termos do artigo 46, §3°, I[1] da Lei Estadual n.° 19.573/18, e
para todos os efeitos legais em relagéo ao periodo laboral perante o Ministério Publico
do Estado do Parand, a teor do caput do mesmo artigo 46[2] (Parecer n.° 319/26-
DIJUR, pega 7), no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer
n.° 306/26-PGC, pega 8).

E o relato.

FUNDAMENTAGCAO

Considerando o que consta nos autos, mostra-se cabivel o deferimento da averbagao
pretendida pelo servidor, consoante opinativos instrutivos.

Desse modo, a teor do artigo 46, §3°, | do Estatuto dos Servidores do Tribunal de
Contas do Estado de Parana, devera ser promovida a averbagéo do tempo de servico
requerido, correspondente a 11a03m15d (onze anos, trés meses e quinze dias) para
fins de aposentadoria e disponibilidade; e, a teor do artigo 46, caput, devera ser
promovida a averbagao do tempo de servigo requerido, correspondente a 00a05m15d
(cinco meses e quinze dias), para todos os efeitos legais.

VOTO

Diante do exposto, VOTO no sentido de deferir o pedido formulado pelo servidor
BRUNO DUCK FERREIRA DA SILVA, ocupante do cargo de Auditor de Controle
Externo, averbando-se o tempo de 11a03m15d (onze anos, trés meses e quinze dias)
para fins de aposentadoria e disponibilidade; e o tempo de 00a05m15d (cinco meses
e quinze dias) para todos os efeitos legais.

Apo6s o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias, encerrem-se os
presentes autos, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROCESSO DE SERVIDOR DO
TRIBUNAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Deferir o pedido formulado pelo servidor BRUNO DUCK FERREIRA DA SILVA,
ocupante do cargo de Auditor de Controle Externo, averbando-se o tempo de 11a
03m 15d (onze anos, trés meses e quinze dias) para fins de aposentadoria e
disponibilidade; e o tempo de 00a 05m 15d (cinco meses e quinze dias) para todos
os efeitos legais.

Il. Apds o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias, pelo encerramento
dos presentes autos, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 1 de outubro de 2026 — Sessao Virtual n° 17.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. § 3° Computar-se-a apenas para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade:

| - o tempo de servico publico federal, municipal e estadual prestado aos demais Estados da
Federagéo;

2. Art. 46. Computar-se-a para todos os efeitos legais o tempo de servigo prestado a Administragdo
Direta do Estado do Parana, desde que remunerado.

PROCESSO N°:-715026/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIiPIO DE ALVORADA DO SUL

INTERESSADO:-ANA CAROLINA RIBEIRO RUZYCKI, ANA PAULA SILVEIRA
LIMA, BETHANIA MARTIN PIOVESANA, MARCOS ANTONIO GASPARELLI,
MARCOS ANTONIO VOLTARELLI, MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL
ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 2583/26 - Primeira Camara

Admisséo de Pessoal. Municipio de Alvorada do Sul. Registro com recomendagéo
para que o ente faca constar no Termo de Referéncia e Edital dos proximos
concursos a vedagao a subcontratagao pela empresa contratada, principalmente nas
hipéteses de dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 75, XV da Lei 14.133/21,
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bem como atente aos prazos para encaminhamento dos dados a este Tribunal,
previstos na Instru¢cdo Normativa n°® 142/2018.

I- DO RELATORIO

Trata-se de Admissao de Pessoal oriunda do MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL,
decorrente de Concurso Publico regido pelo Edital n® 01/2024, com vistas ao
provimento de vagas de diversos cargos publicos do seu quadro de pessoal.

Em instrugdo n° 16186/24-CAGE-Fase 1 (peca 35), a Unidade Técnica apontou a
ocorréncia das seguintes inconformidades:

“1) O encaminhamento dos dados referentes a fase 1 do processo de selegdo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicagdo do ato
de dispensa ou de reconhecimento de inexigibilidade de licitacdo, 13/08/2024,
conforme contido na Instrugdo Normativa n® 142/2018, pois o processo foi autuado
em 18/10/2024 (Arts. 24, § 2° e 87, inciso |l, alinea a da Lei Complementar Estadual
113/2005).

2) Nao ha projeto basico/termo de referéncia ou nele ndo consta um ou mais
requisitos: a) rol dos cargos /empregos que serdo ofertados no concurso/teste
seletivo; b) critérios que permitem aferir a qualificagdo técnica da instituigdo/empresa;
c) exigéncia de alocacéo de profissionais habilitados nas areas de conhecimento dos
cargos/empregos ofertados, para fins de elaboracéo e avaliagdo das provas.

3) O termo de referéncia apresenta uma das seguintes condigdes: a) Contém
previsédo de subcontratagdo de todo o objeto, sendo a licitagdo dispensada em razéo
das caracteristicas da instituicdo contratada, ndo é admissivel que terceirize o objeto
para outra instituicdo (Acordaos 1.803/10-Plenario TCU e 3.607/05-12 Camara TCU)
; b) Ndo ha previsdo de exigéncia de comprovagdo, pela subcontratada, de
capacidade técnica (Violagao ao artigo 37, inciso |l da CF/88 e art. 122, §1.° da Lei
14.133 e artigos 14 e 27, Il da Lei n° 8.666/93); c) Ndo ha vedacdo expressa de
subcontratagédo no caso de dispensa com fundamento no inciso XV do artigo 75 da
Lei 14.133/21 ou no inciso Xl do artigo 24, da Lei n° 8.666/93, porque sendo a
licitagdo dispensada em razdo das caracteristicas da instituicdo contratada, ndo é
admissivel que terceirize o objeto para outra instituicdo.”

Apds, a Unidade Técnica apresentou Instrugdo n° 16187/24-CAGE -Fase 2,
apontando a seguinte inconformidade:

“O encaminhamento dos dados referentes a fase 2 do processo de selecéo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicagdo do
extrato do contrato com a instituigdo responsavel pela execugéo do processo de
selecdo de pessoal, 13/08/2024, conforme contido na Instrugdo Normativa n°
142/2018, pois a fase foi enviada em 21/10/2024.”

Na sequéncia, apresentou a Unidade Técnica a Instrugdo n° 16194/24-CAGE-Fase
3, apontando a ocorréncia das seguintes inconformidades:

“1) Nao ha, no Edital, informagdes adequadas sobre como obter a isengdo da taxa
de inscrigéo, ferindo os principios da publicidade, transparéncia e amplo acesso aos
cargos/empregos publicos previsto no artigo 37, inciso | da Constituicdo Federal, ao
passo que as pessoas hipossuficientes ficam impossibilitadas de acessar aos
cargos/empregos publicos ante a auséncia de critérios de isengéo para participarem
da disputa. Na verdade, o Edital estda incompleto, sendo necessaria a juntada do
documento com todas suas paginas e itens.

2) Os dados declarados no SIAP que impactam na andlise ndo sdo compativeis com
os documentos apresentados. A prestagdo de informagdes via sistemas eletronicos
€ obrigatéria (Arts. 24, § 2° e 87, inciso I, alinea a da Lei Complementar Estadual n®
113/2005 e Instrucdo Normativa vigente). Na verdade, o Edital estd incompleto,
sendo necessaria a juntada do documento com todas suas paginas e itens.”

Em razéo do exposto, determinou-se a realizagdo de diligéncia. Por meio da petigéo
intermediaria n°® 247968/26 (pecas 64 a 74), o Municipio acostou uma série de
documentos.

Em nova andlise (Instrugéo n° 575/25-CAGE - peca 62), a Unidade Técnica observa
constar na pega 34 a integra do Edital, estando presentes as informacées
necessdarias para a obtengédo da isengdo da taxa de inscrigdo, saneando-se as
irregularidades constantes nas fases 1, 2 e 3.

Posteriormente, na analise relativa a fase 4 (6214/26-COAP, peca 75), observa que
o encaminhamento dos dados relativos aquela etapa néo respeitou o prazo de 5 dias
Uteis contados da data do fim do prazo de 60 (sessenta) dias corridos, comegado
este com a data inicial de exercicio do primeiro candidato admitido, com inicio do
prazo de envio em 09/01/2026, conforme contido na Instrugdo Normativa n°
142/2018, pois a fase foi enviada em 09/04/2026, pelo que solicitou a realizacédo de
nova diligéncia.

O Municipio manifestou-se mediante peticdo intermediaria n® 423537/26 (pegas 81 a
83), aduzindo, em sintese, que o atraso ocorreu porque o servidor responsavel se
encontrava doente, sem um substituto com treinamento suficiente para realizar os
procedimentos junto ao SIAP. Afirma tratar-se de falha pontual, de natureza
procedimental, praticada em contexto de rotina administrativa, ndo havendo qualquer
indicio de adulteragdo de dados, supressdo documental ou resisténcia a fiscalizagao,
considerando-se que o Municipio havia realizado concurso para o cargo de Gerente
de Recursos Humanos, com a respectiva nomeagdo do servidor (Decreto de
nomeagao a peca 83).

Em Instrugdo Conclusiva (11.665/26 — COAP) a Unidade Técnica aponta que, em
que pese a justificativa relacionada a problemas com pessoal, persiste o
descumprimento reiterado dos prazos estabelecidos pela Instrugdo Normativa n°®
142/2018, relativamente as Fases 1, 2 e 4, ou seja, conduta reiterada de
inobservancia dos prazos estabelecidos para a prestagdo de informagdes ao controle
externo, opinando pela aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea “a”, da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005, ao Sr. MARCOS ANTONIO GASPARELLI.
Sugere ainda, a emissdo de RECOMENDAGAO ao Municipio de ALVORADA DO
SUL para constar no Termo de Referéncia e Edital dos préximos concursos a
vedagdo a subcontratacéo pela empresa contratada, principalmente nas hipéteses
de dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 75, XV da Lei 14.133/21.

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
(Parecer n° 604/26).

Il- DA FUNDAMENTACAO

Da andlise do feito, observa-se que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro dos atos de admiss&o de pessoal.

Embora a Unidade Técnica tenha apontado a necessidade de aplicagdo de multa
prevista no art. 87, inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
em razéo do descumprimento dos prazos regulamentares para encaminhamento das
fases 1, 2 e 4 dos autos, sugeriu que esta fosse destinada ao Sr. MARCOS ANTONIO
GASPARELLI, prefeito do Municipio de ALVORADA DO SUL no periodo de
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01/01/2025 a 31/12/2028.

De fato, verifica-se que o atraso no encaminhamento dos dados relativos a fase 4
dos autos deu-se na gestéo do referido prefeito (09/01/2026 a 09/04/2026), contudo,
os atrasos relativos as fases 1 e 2 (13/08/2024 a 18/10/2024) e (13/08/2024 a
21/10/2024) deram-se na gestado do Sr. MARCOS ANTONIO VOLTARELLI (prefeito
de 01/01/2017 a 31/12/2024), para o qual, contudo, ndo houve sugestéo de aplicagédo
de multas e tampouco concedeu-se o direito ao contraditorio.

Além disso, reproduzem-se as justificativas do atual prefeito do Municipio no intuito
de atenuar os atrasos no encaminhamento dos dados a esta Corte de Contas (peca
82):

“A origem reconhece a ocorréncia do envio fora do prazo regulamentar dos dados da
42 fase, esclarecendo que o atraso decorreu em face o servidor responsavel se
encontrar doente, sem um substituto com treinamento suficiente para realizar os
procedimentos junto ao SIAP, sem qualquer conotagdo de dolo, ma-fé ou intuito de
ocultagdo de informagdes. Trata-se de falha pontual, de natureza procedimental,
praticada em contexto de rotina administrativa, ndo havendo qualquer indicio de
adulteragdo de dados, supressdo documental ou resisténcia a fiscalizagéo.
Considerando que o Municipio havia realizado concurso para o cargo de Gerente de
Recursos Humanos, recentemente houve a convocagéo desse servidor justamente
para a realizagdo de melhorias em referido setor, inclusive com relagéo alimentagédo
do SIAP, conforme se comprova por documento em anexo (...)"

Assim, sendo, considerando-se a auséncia de prejuizo processual, eis que ndo houve
impedimento concreto a analise do processo de admissdo e a formagédo do
convencimento técnico, pois os dados foram efetivamente encaminhados e
permaneceram disponiveis para apreciagdo da Corte de Contas, deixo de aplicar a
multa sugerida pela instrugéo processual, mantendo, contudo, a RECOMENDAGCAO
para que o MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL se atente aos prazos para
encaminhamento dos dados a este Tribunal, previstos na Instrucdo Normativa n°®
142/2018.

RECOMENDA-SE, ademais, que o Municipio faga constar no Termo de Referéncia e
Edital dos préximos concursos a vedagéo a subcontratacdo pela empresa contratada,
principalmente nas hipéteses de dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 75, XV
da Lei 14.133/21.

IlI- DO VOTO

Desta feita, acompanhando parcialmente as manifestagées uniformes da COAP e
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, propde-se o registro das admissdes
com as seguintes RECOMENDAGOES ao MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL:

a) se atente aos prazos para encaminhamento dos dados a este Tribunal, previstos
na Instrugdo Normativa n° 142/2018;

b) faga constar no Termo de Referéncia e Edital dos préximos concursos a vedagao
a subcontratagdo pela empresa contratada, principalmente nas hipoteses de
dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 75, XV da Lei 14.133/21.

Apds o transito em julgado da decisédo, remetam-se os autos & Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para registro, em seguida & Coordenadoria de Atos de
Pessoal (COAP) para avaliagdo acerca do monitoramento previsto no art. 175-S, IV,
do Regimento Interno, e, por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
consequente arquivamento, conforme o art. 168, inc. VII, e o art. 398, § 1°, ambos do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, por
unanimidade, em:

I-  Determinar o registro das admissdes com as seguintes RECOMENDAGCOES ao
MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL:

l.a) atentar aos prazos para encaminhamento dos dados a este Tribunal, previstos
na Instrugdo Normativa n° 142/2018;

I.b) fazer constar no Termo de Referéncia e Edital dos préximos concursos a vedagao
a subcontratagdo pela empresa contratada, principalmente nas hipoteses de
dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 75, XV da Lei 14.133/21.

II- remeter, apds o trénsito em julgado da decisédo, os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para registro, em seguida a Coordenadoria de Atos de
Pessoal (COAP) para avaliagédo acerca do monitoramento previsto no art. 175-S, IV,
do Regimento Interno, e, por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
consequente arquivamento, conforme o art. 168, inc. VII, e o art. 398, § 1°, ambos do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 1 de outubro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 17.

MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 2584/26 - Primeira Camara

Admissdo de Pessoal. Municipio de Palotina. Necessidade de comprovagdo da
adocdo de meios alternativos de convocacgéo (telefonema, e-mail, carta, telegrama
ou outros meios idoneos) para os candidatos que ndo compareceram apds a
convocagdo. Obrigacdo de compatibilizar expressamente os critérios de
arredondamento com os marcos de convocagdo previstos para os candidatos
cotistas, conferindo maior clareza a metodologia adotada e evitando duvidas
interpretativas e questionamentos quanto a aplicagdo da politica de cota. Pelo
registro, com expedicao de determinagéo e recomendagéo.

I- DO RELATORIO

Trata-se de Admissdo de Pessoal oriunda do MUNICIPIO DE PALOTINA, tendo por
objeto o Concurso Publico de Edital n® 92/2025, publicado em 12/09/2025, para o
provimento dos cargos de Auxiliar de Manutengdo, Auxiliar de Servigos Gerais,
Operador de Maquinas, Pedreiro, Auxiliar Administrativo, Professor de Lingua
Estrangeira, Psicélogo, Veterinario, Nutricionista, Professor, Médico, Enfermeiro,
Engenheiro Civil, Farmacéutico, Fiscal Fazendario, Fisioterapeuta, Fonoaudidlogo,
Topoégrafo, Advogado, Assistente Social, Contador, Dentista, Maestro de Banda,
Monitor de Apoio a Infancia, Técnico em Enfermagem, Auxiliar de Biblioteca, Auxiliar
de Dentista, Inspetor de Alunos, Motorista, Escriturario e Monitor de Apoio a Infancia.
Em instrugéo n° 7818/2026 (pega 76), a COAP apontou a ocorréncia das seguintes
inconformidades:

“1) O SIAP constatou, no més seguinte ao da data da admisséao e conforme a tabela
abaixo, a existéncia dos seguintes vinculos de pagamentos para a(s) pessoa(s) a
seguir, conforme dados do SIM-AP e do SIAP-Folha de Pagamento, relativos a
existéncia de outros vinculos que ndo o constante neste processo de admisséo(...);
2) Os dados declarados no SIAP que impactam na andlise ndo sdo compativeis com
os documentos apresentados. Os candidatos que ndo atenderam a convocagédo néo
foram cientificados regularmente. Com efeito, os documentos e justificativas
apresentadas ndo s&o habeis para comprovar a efetiva ciéncia do(s) convocado(s)
ou a adogdo de providéncias eficientes para tanto. Ndo consta comprovacédo de
instrumentos alternativos de convocagdo nos termos exigidos pela Instrugéo
Normativa n® 142/2018, art. 11, IV, “d”;

3) Para o cargo de Auxiliar Administrativo - Lei ordinaria 1096/1992, fungéo de Auxiliar
Administrativo - Lei ordinaria 1096/1992, houve reserva de vagas para candidatos
afrodescendentes ou indigenas e as admissdes ndo atenderam aos percentuais
minimo e maximo (5%) previstos em lei local, cadastrada no SIAP, pois o total de
admitidos (somados os candidatos da lista de ampla de concorréncia e das listas
especiais) é de 4, o total de admitidos na lista de reserva de afrodescendentes é de
1 e o total de admitidos na lista de reserva de indios é de 0.”

Em razéo do exposto, procedeu-se a realizagéo de diligéncia a origem (Despacho n°®
1628/26-COAP), que se manifestou nos autos mediante a petigdo intermediaria n°
469150/25.

O Municipio afirmou ter anexado Declaragdo, conforme modelo contido no anexo Il
da Instrugdo Normativa 142/18 do TCE/PR., especificando os candidatos e cargos
em acumulo e demais dados.

Além disso, justificou que “todas as manifestacdes de desisténcia dos candidatos
foram feitas por meio de contato via WhatsApp, tomando-se por base as informagdes
por eles prestadas no ato da inscri¢cdo.”

Asseverou que “foi garantido o percentual de 5° para afrodescendente. Consta a
nomeagcao de trés candidatos da lista geral de auxiliar administrativo e ja ocorreu a
nomeacdo de um na lista especial afrodescendente”. Aduziu que “a ordem correta
seria a investidura de 4 (quatro) na lista geral para apds uma na lista especial,
conforme regra exposta no edital de abertura. Na realidade, a ordem de investiduras
foi respeitada. Foram quatro nomeagdes de auxiliares administrativos e somente
apdés foi convocado e nomeado o primeiro colocado na lista especial
afrodescendente.”

Em Instrucdo Conclusiva (11851/2026 — COAP) a Unidade Técnica conclui pelo
registro das admissdes, como expedi¢do de Determinacéo, a origem, para que “em
futuros certames, garanta meios de comprovagcdo da notificagdo pessoal do
candidato além da mera publicagdo do Edital de Convocagéo” e Recomendacgéo, para
que, “nos futuros concursos publicos, adeque a redacédo das regras de reserva de
vagas, de modo a compatibilizar expressamente os critérios de arredondamento com
os marcos de convocacao previstos para os candidatos cotistas, conferindo maior
clareza a metodologia adotada e evitando duvidas interpretativas e questionamentos
quanto a aplicagao da politica de cotas.”

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
(Parecer n° 695/26).
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Il- DA FUNDAMENTAGAO

Da analise do feito, observa-se que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro dos atos de admissdo de pessoal, mediante Concurso Publico de Edital n®
92/2025, publicado em 12/09/2025.

Contudo, conforme apontou o setor técnico, permaneceram ausentes os documentos
exigidos pelo art. 11, inciso IV, alinea “d”, da Instrugdo Normativa n® 142/2018, os
quais devem demonstrar ndo apenas a publicagao do ato convocatdério, mas também
a adogdo de meios alternativos de convocagéo (telefonema, e-mail, carta, telegrama
ou outros meios idéneos) para os candidatos que ndo compareceram apos a
convocagéo. Diante do exposto, propde-se a emissdo de DETERMINACAQ & Origem
a fim de que, em futuros certames, garanta meios de comprovagéo da notificagao
pessoal do candidato além da mera publicagdo do Edital de Convocacéo.

Além disso, verificou a Unidade Técnica que houve a admissao de cinco candidatos
para o cargo de Auxiliar Administrativo, sendo um deles oriundo da lista de candidatos
pretos e pardos (PPP). Observou que o item 5.1 do edital previu a reserva de 5% das
vagas aos candidatos autodeclarados pretos ou pardos e que o item 5.1.3.1
estabeleceu expressamente que a primeira investidura destinada a lista PPP
ocorreria na 52 investidura efetiva do cargo.

A unidade técnica havia apontado inicialmente que a aplicagéo do percentual de 5%
sobre cinco investiduras resulta em 0,25 vaga, o que, nos termos do item 5.1.2 do
edital, ndo geraria vaga reservada. Contudo, demonstrou-se que o item 5.1.3.1 previu
critério especifico para a operacionalizagdo da reserva de vagas, estabelecendo que
a primeira investidura destinada aos candidatos autodeclarados pretos e pardos
ocorreria na 52 investidura efetiva do cargo e as subsequentes na 212, 412, 612, 812
e assim sucessivamente.

Desse modo, embora haja aparente incompatibilidade entre a regra geral de
arredondamento prevista no item 5.1.2 e o critério de convocacéo estabelecido no
item 5.1.3.1, verifica-se que a Administragé@o observou a sistematica editalicia para a
ordem de investidura dos candidatos cotistas, de modo que sanado o item, com
RECOMENDAGCAO ao ente para que, nos futuros concursos publicos, adeque a
redacdo das regras de reserva de vagas, de modo a compatibilizar expressamente
os critérios de arredondamento com os marcos de convocagao previstos para os
candidatos cotistas, conferindo maior clareza a metodologia adotada e evitando
duvidas interpretativas e questionamentos quanto a aplicagédo da politica de cota.

- DO VOTO

Desta feita, nos termos das manifestagdes uniformes da COAP e Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, propde-se o registro das admissées com:

c) RECOMENDAGAO ao ente para que, nos futuros concursos publicos, adeque a
redacdo das regras de reserva de vagas, de modo a compatibilizar expressamente
os critérios de arredondamento com os marcos de convocagdo previstos para os
candidatos cotistas, conferindo maior clareza a metodologia adotada e evitando
duvidas interpretativas e questionamentos quanto & aplicagéo da politica de cota;

d) DETERMINAGAO & Origem a fim de que, em futuros certames, garanta meios
de comprovagado da notificagéo pessoal do candidato além da mera publicacdo do
Edital de Convocagao.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para registro da determinagéo com base no art. 175-L,
I, do Regimento Interno, em seguida a Coordenadoria de Atos de Pessoal
(COAP) para avaliagdo acerca do monitoramento previsto no art. 175-S, IV, do
Regimento Interno, e, por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
consequente arquivamento, conforme o art. 168, inc. VII, e o art. 398, § 1°, ambos do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, por
unanimidade, em:

|- Determinar o registro das admissoes e:

l.a- expedir RECOMENDAGAO ao ente para que, nos futuros concursos publicos,
adeque a redagdo das regras de reserva de vagas, de modo a compatibilizar
expressamente os critérios de arredondamento com os marcos de convocagao
previstos para os candidatos cotistas, conferindo maior clareza a metodologia
adotada e evitando duvidas interpretativas e questionamentos quanto a aplicagao da
politica de cota;

I.b- expedir DETERMINACAO a Origem a fim de que, em futuros certames, garanta
meios de comprovagao da notificagdo pessoal do candidato além da mera publicagdo
do Edital de Convocagéo;

II- remeter, apds o trénsito em julgado da decisédo, os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para registro da determinagdo com base no art. 175-L,
I, do Regimento Interno, em seguida a Coordenadoria de Atos de Pessoal
(COAP) para avaliagdo acerca do monitoramento previsto no art. 175-S, IV, do
Regimento Interno, e, por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
consequente arquivamento, conforme o art. 168, inc. VII, e o art. 398, § 1°, ambos do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
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competente. Providéncias da unidade gestora documentalmente comprovadas.
Auséncia de omissao imputavel a responsavel. Regularidade com ressalva. Adogao
de medidas voltadas ao cumprimento de determinagdo anterior. Necessidade de
manutencdo do acompanhamento nas prestagdes de contas subsequentes.

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do Fundo Previdenciario Municipal de Itaina
do Sul (FUNPREMISUL), referente ao exercicio financeiro de 2025, sob
responsabilidade da Sra. Ligiane Machado dos Santos, gestora durante o periodo
analisado.

Em primeiro exame efetuado pela Coordenadoria de Contas (CCONTAS) por meio
Instrucdo n.° 951/26 (peca 08), constatou-se irregularidade referente a auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) vigente entre
os documentos enviados na presente prestagao de contas.

Relatou a unidade técnica que o CRP enviado a peca 05 possuia validade até
20/07/2014, nao cumprindo o requisito prescrito na Instru¢cdo Normativa n.° 202/2026
deste Tribunal de Contas, que demanda que o documento esteja plenamente vigente
no momento da prestagdo das contas.

Ao contrario, verificou a unidade técnica junto ao sistema do Ministério da Previdéncia
Social (CADPREV) que havia pendéncias que impediam a emissdo de novo CRP
vélido a data do opinativo (09 de junho de 2026), quais sejam: o ndo atendimento aos
critérios “Atendimento a fiscalizagcdo”; “Carater contributivo — Repasse (objeto de
Processo Administrativo Previdenciario)’; e “Demonstrativo de Informagées
Previdenciarias e Repasses — DIPR — Consisténcia e Carater Contributivo”, conforme
extrato que juntou a manifestacgéo.

Contextualizou a CCONTAS, ainda, que a auséncia do certificado em questéo seria
um apontamento recorrente nas prestagdes de contas da entidade, tendo resultado
no julgamento por esta Corte da irregularidade das contas referentes aos exercicios
financeiros de 2021 a 2023. Além disso, informou que por ocasido do julgamento da
Prestacédo de Contas Anual (PCA) do FUNPREMISUL para o exercicio financeiro de
2024 (Acordao n.° 495/2026-S2C, que julgou as contas regulares com ressalvas, em
decorréncia também da auséncia do CRP) houve a expedigéo de determinagdo a
CCONTAS para que fosse analisada a “evolugdo da baixa das pendéncias para
obtengédo do CRP, inclusive propondo medidas sancionatérias na hipotese de
auséncia de efetiva melhoria da situagéo”.

Assim, tendo em vista que a inconformidade poderia ensejar a irregularidade das
contas e o sancionamento da gestora — eis que ndo teria sido observado o
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n° 9.717, de 27/11/1998,
pelo sistema de previdéncia social do Municipio —, oportunizou-se a responsavel o
exercicio do direito ao contraditério via Despacho n.° 214/26 - CCONTAS (pega 09).
Tal resposta veio por meio da juntada da Peti¢do Intermediaria n.° 485486/29 (pecgas
19-21), oportunidade em que a gestora defendeu que a entidade previdenciaria e o
Poder Executivo tém promovido grande esforgo na regularizagdo das pendéncias
junto a Secretaria de Previdéncia (SPREV) para emissdo do CRP.

Especificamente em relagdo aos critérios para obtencdo do certificado que
constavam como irregulares no extrato exibido pela CCONTAS, arguiu a gestora que
em consulta mais atualizada ao CADPREYV (feita em 07 de agosto de 2026) os
critérios “Atendimento a fiscalizacdo” e “Carater contributivo — Repasse (objeto de
Processo Administrativo Previdenciario)” ja teriam sido saneados, acostando extrato
atualizado do sistema.

No tocante ao critério “Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses —
DIPR - Consisténcia e Carater Contributivo’, alegou a responsavel do
FUNPREMISUL que a regularizagédo dependeria de andlise administrativa das
retificagbes efetuadas nos parcelamentos firmados em 2023 pelos o6rgdos
competentes, sendo que somente apds essa providéncia seria possivel realizar as
retificagdbes necessarias dos bimestres do DIPR e, consequentemente, obter a
regularizagéo definitiva do apontamento.

Nesse sentido, detalhou a gestora que diante da permanéncia da inconsisténcia, teria
sido encaminhado e-mail em 26 de junho de 2026 ao Auditor Fiscal da Receita
Federal do Brasil responsavel pelo exame da matéria (juntando coépia dessa
comunicagdo a pega 21), solicitando a verificagdo das pendéncias remanescentes,
uma vez que todos os procedimentos de regularizagéo ja haviam sido concluidos pelo
FUNPREMISUL. Em resposta recebida em 30 de junho (também colacionada), o
Auditor teria confirmado o recebimento das informagdes, assim como anunciado que
seria realizada a devida andlise e verificagédo da situagao.

Dessa forma, defendeu que o ente previdenciario teria adotado todas as medidas
para resolugdo da inconformidade, assim como promovido ajustes continuos para
melhoria incremental do quadro financeiro, sem descumprir as obrigacdes legais,
como pagamentos de parcelamentos e aportes atuariais. Em virtude de tais fatos,
pugnou a gestora pelo reconhecimento das agdes corretivas e pela regularidade das
contas do FUNPREMISUL, com pedido de reconsideragéo em relagéo a proposta de
aplicagdo de multa.

Em andlise ao contraditério, a CCONTAS, via Instrucdo n.° 1666/26 (pega 22),
constatou que em nova consulta ao CADPREYV (feita em 11 de agosto de 2026) nao
teria ocorrido alteragéo na situagdo do CRP, permanecendo como ultimo certificado
vigente aquele emitido em janeiro de 2014.

Assim, ndo obstante pudesse ser reconhecido que houve a regularizagdo de dois
critérios que teriam sido apontados como irregulares no primeiro exame de instrugéo,
entendeu a CCONTAS que a auséncia do certificado acarretaria a manutencéo do
apontamento inicial.

Opinou, dessa forma, de um lado pelo cumprimento da determinagédo contida no
Acérdao n.° 495/26-S2C, mas de outro, pela irregularidade das contas da entidade
previdenciaria (por ofensa a norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, Ill,
b, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005) e pela imputagédo de sangéo a gestora
(entendendo serem cabiveis as multas previstas no art. 87, |, "b", da LC n°® 113/2005,
em razao do ndo encaminhamento do documento solicitado, assim como a prescrita
no art. 87, IV, “g”, da mesma lei, em razdo da ndo comprovagdo de cumprimento dos
critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717, de 27/11/1998).

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas (MPC), a Procuradora de Contas
designada, por intermédio do Parecer n.° 629/26 - 1PC (pega 23), corroborou o
opinativo técnico, ndo se opondo ao julgamento pela irregularidade das contas, por
ofensa a norma legal ou regulamentar, além da aplicagéo de sangao a gestora.

2. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, a Coordenadoria de Contas e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se pela irregularidade das contas do Fundo Previdenciario Municipal
de Itatina do Sul, relativas ao exercicio financeiro de 2025, em raz&o unicamente da
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auséncia de apresentagdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)
valido e vigente, com proposta de aplicacdo de multas administrativas a gestora.
Nao se desconhece a relevancia do CRP para a fiscalizagdo dos regimes préprios de
previdéncia social. O certificado, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social,
destina-se a atestar o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei
Federal n.° 9.717/1998, constituindo importante instrumento de verificagdo da
conformidade da gestéo previdenciaria.

Também néo se afasta que a apresentagdo de CRP vigente integra o escopo das
prestacdes de contas anuais dos regimes proprios de previdéncia social, nos termos
da Instrucdo Normativa n.° 202/2026 deste Tribunal[1], e que a sua auséncia pode,
em regra, conduzir ao julgamento pela irregularidade das contas.

Entretanto, a consequéncia juridica decorrente da falta do certificado ndo pode ser
estabelecida de maneira inteiramente dissociada das circunstancias concretas que
impediram a sua emissdo e, especialmente, da conduta atribuivel a responsavel
pelas contas. A avaliagdo deve considerar se as pendéncias decorrem de omisséo
da unidade gestora, se havia providéncias ao seu alcance que deixaram de ser
adotadas e se foram demonstrados esforgos efetivos para o restabelecimento da
regularidade previdenciaria.

Essa distingdo mostra-se especialmente relevante no presente caso, considerando o
julgamento da prestagdo de contas anterior do FUNPREMISUL, referente ao
exercicio de 2024. Naquela oportunidade, por meio do Acérdao n.° 495/26 — Segunda
Camara, as contas foram julgadas regulares com ressalva pela auséncia do CRP,
diante da comprovagéo de trajetéria de regularizagdo paulatina e consistente das
pendéncias registradas no CADPREV. Extrai-se do voto vencedor:

“Esta prestacdo de contas demanda exame que concilie o rigor normativo com a
racionalidade material do controle. A instrugdo conclusiva da Coordenadoria de
Contas manteve a proposta de irregularidade, além de propor a aplicagdo de
penalidades pecuniarias, salientando que, ndo obstante as medidas de saneamento,
remanesceram pendéncias no CADPREYV que obstam a emissao do certificado.

A vista do contraditério, todavia, verifica-se conjunto robusto de elementos faticos que
evidenciam trajetéria de regularizagdo paulatina e consistente, apta a recomendar
juizo de regularidade com ressalva, evitando-se impor penalidade maxima
justamente a gestdo que, embora sem a celeridade ideal, vem implementando as
providéncias estruturantes para recompor a conformidade do Ente perante o
Ministério da Previdéncia.

A defesa apresentada pelo Sr. Antonio Carlos do Amaral Martins (Peca 30) destaca,
de um lado, o historico de longa duracdo sem CRP (uUltimo com validade até
20/07/2014), e, de outro, a mudanga de postura a partir de 2021, com esforgos
coordenados do Executivo e do RPPS, inclusive com cobrangas reiteradas ao
Municipio e com a aprovagdo de legislagdo especifica de reparcelamento (Lei
Municipal 1.452/2022) e inicio de pagamentos de acordos, além da sinalizagéo de
que diversas pendéncias outrora impeditivas ja foram superadas ou se encontram em
fase conclusiva junto a SPREV. A pega contextualiza que muitas das pendéncias
decorrem do Poder Executivo, apontando que a unidade gestora do RPPS depende
desses saneamentos para a emissdo do CRP, e assevera que, mesmo assim, houve
avanco significativo.

Os documentos carreados confirmam, inclusive, que houve evolugédo concreta entre
o primeiro exame e a instrucdo conclusiva quanto ao extrato de irregularidades do
CADPREV: itens como “Aplicagdes Financeiras — Adequagédo DAIR e Politica de
Investimentos (objeto de PAP)” e “Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento
NTA, DRAA e resultados” foram regularizados no interregno, restando, na data do
ultimo cotejo, cinco pendéncias, em sua maior parte imputaveis ao Executivo.

O quadro atual, portanto, ndo retrata inércia do gestor, mas processo de saneamento
continuado, inclusive com aportes atuariais regulares, reestruturagdo do RPPS
conforme EC 113/2021 e capacitagdo exigida pela Portaria MTP 1.467/2022, bem
como incremento expressivo do saldo financeiro do Fundo entre 2021 e 2024,
sinalizando fortalecimento patrimonial e perspectiva de sustentabilidade.

Some-se a isso que a propria Instrugdo 1837/2025-CCONTAS (Peca 33) reconhece,
de forma expressa, a redugéo do passivo de irregularidades no CADPREV desde a
avaliagdo pretérita, a realizacdo de aportes e o cumprimento de obrigagdes
correlatas, a edigdo de normas locais de reestruturagéo, a capacitagéo de dirigentes
e o aumento do saldo financeiro do Fundo (ainda que mantenha a conclusdo
desfavoravel por inexistir, até 31/12/2024, CRP valido).

A Entidade Previdenciaria, sem poder de império sobre a origem de parte das falhas,
adotou as providéncias factiveis no seu ambito, cobrando, instruindo e comprovando
andamento junto a SPREV, inclusive com respostas a notificagbes e envio de
documentacdo comprobatoria. Nestas condigdes, a desproporgéo entre a sangéo
maxima (irregularidade das contas e dupla multa) e a conduta diligente demonstrada
recomenda a conversdo do apontamento em ressalva, com determinacdo de
continuidade das medidas saneadoras e fixagdo de prazo para comprovagao de
resultados, sob pena de adogao de reprimendas graduais em caso de inércia futura.
Nao se olvida que a auséncia de CRP deve ser causa, de modo geral, de
irregularidade de contas. Porém, a orientagdo de controle eficaz deve distinguir entre
o gestor que agrava a desconformidade e aquele que, embora ndo tenha logrado
regulariza¢do imediata, prova, documentalmente, o avango material em itens antes
impeditivos. Essa é justamente a moldura fatica destes autos, em que o RPPS e o
Municipio demonstram, ainda que gradualmente, convergéncia para a conformidade,
o que torna contraproducente (e até potencialmente ndo incentivador) punir com o
selo de irregularidade o agente que estd reordenando um passivo de longa
maturagdo.” (Rel. Cons. Fernando A. M. Guimaraes; j. em 05.03.2026)

O referido acérdao determinou a Coordenadoria de Contas que registrasse a
necessidade de, nas prestacdes de contas subsequentes, analisar a evolugéo da
baixa das pendéncias para obtencdo do certificado, inclusive propondo medidas
sancionatodrias caso ndo fosse constatada efetiva melhoria da situacéo.

Portanto, para o exercicio ora examinado, além da constatagéo objetiva de que o
CRP permanece sem emissdo atualizada, cumpre avaliar se houve continuidade do
processo de saneamento reconhecido no julgamento anterior.

Nesse sentido, os elementos constantes dos autos demonstram que essa evolugéo
efetivamente ocorreu.

Na Instrugéo n.® 951/26 — CCONTAS (peca 09), elaborada em 9 de junho de 2026,
foram identificados como irregulares os critérios “Atendimento a fiscalizacédo”,
“Carater contributivo — Repasse, objeto de Processo Administrativo Previdenciario” e
“Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses — DIPR — Consisténcia
e Carater Contributivo”.

Apo6s o contraditério, a prépria Coordenadoria de Contas reconheceu, na Instrucdo
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n.° 1666/26 (pega 22), que os dois primeiros critérios haviam sido regularizados.
Registrou, também, que as providéncias adotadas revelavam evolugdo em relagao
ao cenario anteriormente examinado, concluindo expressamente pelo cumprimento
da determinacéo contida no Acérdao n° 495/26-S2C.

Naquela ocasido, remanesciam duas anotagcdes no CADPREV: a inconsisténcia
relativa ao DIPR e uma nova pendéncia referente aos requisitos de certificacdo dos
dirigentes e membros dos 6rgdos colegiados do RPPS. Em relagédo a este ultimo
critério, a responsavel informou que ja estavam em curso as providéncias para
certificacdo de mais um membro do Conselho Fiscal.

Consulta mais recente ao CADPREV, realizada em 21 de setembro de 2026,
demonstra novo avanco. O critério referente aos requisitos dos dirigentes e membros
dos conselhos passou a constar como regular, assim como todos os demais critérios
relacionados a legislagéo, fiscalizagdo, equilibrio financeiro e atuarial, informagdes
contabeis, investimentos, previdéncia complementar e compensagéo previdenciaria.
Extrai-se de consulta ao sistema do Ministério da Previdéncia Social[2]:
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Atualmente, permanece irregular apenas o critério “Demonstrativo de Informacdes
Previdenciarias e Repasses — DIPR — Consisténcia e Carater Contributivo”. Deve-se
observar, contudo, que o critério referente ao encaminhamento do DIPR (que seria
de responsabilidade da Unidade Gestora do RPPS) encontra-se regular, ndo
havendo indicagédo de omissdo da gestora quanto ao envio dos demonstrativos
bimestrais.

A documentagé@o apresentada no contraditério (pecas 20-21) demonstra que a
unidade gestora procedeu a retificagdo dos bimestres abrangidos pelas
inconsisténcias e encaminhou comunicagdo ao Auditor Fiscal da Receita Federal do
Brasil responsavel pela andlise da matéria, detalhando os registros que permaneciam
ativos no sistema, os parcelamentos envolvidos e as regularizagdes anteriormente
reconhecidas no ambito dos processos administrativos previdenciarios.

Em resposta, o agente publico federal confirmou o recebimento das informagées e
comunicou que seria realizada a analise e a verificacdo da situacéo.

Nesse contexto, os elementos disponiveis indicam que a solugdo da Ultima pendéncia
parece depender, neste momento, da apreciacdo administrativa das retificagdes e do
correspondente processamento das informagdes pelo 6rgdo federal competente. Ndo
se identifica, nos autos, providéncia concreta, atualmente exigivel e situada no ambito
de atuacéo da gestora, que tenha deixado de ser adotada.

Essa circunstancia diferencia o presente caso de outros precedentes desta Corte em
que foram constatadas diversas pendéncias diretamente atribuiveis a unidade
gestora, sem que tivessem sido apresentados documentos aptos a comprovar as
providéncias alegadas. Ndo se observa no caso em tela postura omissiva culposa da
dirigente diante de obrigagbes que estavam sob sua responsabilidade imediata.
Pelo contrario, as obrigacdes diretamente relacionadas ao encaminhamento dos
demonstrativos, a politica e as aplicagbes de investimentos, a certificagdo dos
dirigentes e ao atendimento a fiscalizagdo encontram-se regulares. Além disso, as
providéncias adotadas em relacdo a Unica pendéncia remanescente foram
documentalmente comprovadas.

Por outro lado, cumpre registrar que para a analise da presente prestagao de contas
foram consultados os resultados das fiscalizagdes realizadas no ano de 2025 pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) junto ao Fundo
Previdenciario Municipal de Itaina do Sul[3] e ao Municipio de Iltaina do Sul[4],
ambas voltadas a avaliagdo da solvéncia financeira e atuarial do regime proprio de
previdéncia social.

No éambito da fiscalizagdo realizada diretamente no FUNPREMISUL, foram
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inicialmente identificados quatro achados relevantes pela unidade técnica:
inadequacdes relacionadas ao plano de amortizagéo atuarial, fragilidades na gestao
dos investimentos, insuficiéncia de providéncias relacionadas ao acompanhamento
de contribuicdes e parcelamentos previdencidrios e intempestividade no
encaminhamento de demonstrativos obrigatérios a Secretaria de Previdéncia.

Ao final dos trabalhos, os achados relativos ao plano de amortizagéo atuarial, a
gestéo dos investimentos e ao encaminhamento dos demonstrativos permaneceram
classificados como ndo sanados, ensejando recomendagdes especificas propostas
pela unidade de fiscalizagdo que foram homologadas por este Tribunal de Contas no
Acérdao n.° 350/26 — Pleno (rel. Cons. Ivens Z. Linhares; julgado em 26.02.2026).
Em relagdo ao achado considerado sanado pela equipe de fiscalizagéo (insuficiéncia
de providéncias relacionadas ao acompanhamento de contribui¢cdes e parcelamentos
previdenciarios), merece especial atengdo o fato de que a equipe técnica identificou
histérico de parcelas vencidas e ndo pagas em acordos de parcelamento
previdenciario formalizados pelo ente federativo, circunstancia que potencialmente
compromete a previsibilidade financeira do regime e aumenta os riscos relacionados
a sua solvéncia de longo prazo.

Transcreve-se do relatorio da fiscalizagdo n° 466:1338 a condigdo identificada pela
equipe técnica da CAGE:

“Conforme "QUADRO 11" dos Acompanhamento de Acordo de Parcelamento, ha
parcelas vencidas e ndo pagas:

O Acompanhamento de acordo de parcelamento 364/2013 possui 60 parcelas
vencidas e ndo pagas.

O Acompanhamento de acordo de parcelamento 365/2013 possui 148 parcelas
vencidas e ndo pagas.

O Acompanhamento de acordo de parcelamento 859/2013 possui 148 parcelas
vencidas e ndo pagas.

O Acompanhamento de acordo de parcelamento 870/2016 possui 60 parcelas
vencidas e nao pagas.

Os documentos enviados ndo sdo insuficientes para demonstrar a natureza, a
modalidade, bem como a integralidade dos pagamentos dos parcelamentos. Sendo
assim, ndo foi possivel se os termos de acordo de parcelamento vigentes sdo pagos
em moeda corrente.

Nao foram encaminhados documentos habeis para comprovar a execugdo da
garantia do FPM. Ainda, os quatro termos de acordo de parcelamento vigentes
possuem parcelas ndo pagas.”

Embora a equipe de fiscalizagéo tenha posteriormente reconhecido a regularizagdo
da situagdo, mediante adimplemento das parcelas anteriormente vencidas e
comprovagao dos pagamentos em moeda corrente (circunstancias que motivaram a
conclusdo do achado como sanado), o episdédio evidencia a necessidade de
acompanhamento permanente e tempestivo das obrigagbes previdenciarias
assumidas pelo Municipio perante o RPPS.

Nao se pode ignorar, portanto, que a regularizagdo somente ocorreu apds a
identificagéo de parcelas vencidas em multiplos acordos de parcelamento e apds a
necessidade de diligéncias destinadas a verificagdo da adimpléncia dos respectivos
compromissos. Sob essa perspectiva, o elemento mais relevante para o presente
feito ndo é a existéncia atual da inadimpléncia, mas a demonstragdo de que
mecanismos de acompanhamento e cobranca dos repasses e parcelamentos
continuam a demandar aperfeicoamento.

Observa-se, ademais, que os temas destacados pela fiscalizagdo especializada
guardam estreita relagdo com as proprias causas que historicamente vém
comprometendo a obtencao do Certificado de Regularidade Previdenciaria pelo ente.
Em outras palavras, a emissao futura do CRP ndo dependera apenas da superagao
da pendéncia atualmente remanescente no CADPREV, mas também da
manutencao, ao longo do tempo, de uma politica consistente de adimplemento das
contribuigdes previdenciarias, dos parcelamentos vigentes e dos aportes destinados
ao equacionamento do déficit atuarial.

Nesse contexto, ainda que se reconhega a evolugdo demonstrada pela gestora
quanto a regularizagdo dos critérios impeditivos a emissdo do CRP, entende-se
necessario destacar que a manutengdo da higidez do regime préprio depende da
continuidade dos repasses das contribuigdes previdenciarias, do cumprimento
integral dos acordos de parcelamento vigentes e da efetiva implementagdo das
medidas destinadas ao equacionamento do déficit atuarial. Trata-se de aspecto que
devera continuar sendo acompanhado por esta Corte de Contas nas prestagdes de
contas subsequentes e nos procedimentos de fiscalizagéo especificos ja instaurados.
Nao se desconhece que o histérico previdenciario do ente ainda revela fragilidades
estruturais relevantes. Os resultados das fiscalizagbes realizadas pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo evidenciam que
permanecem desafios relacionados a sustentabilidade atuarial do regime, ao
aperfeicoamento da governanga dos investimentos e ao acompanhamento dos
compromissos financeiros assumidos pelo ente patrocinador perante o RPPS. Tais
circunstancias impedem qualquer conclusdo de plena normalidade da situacdo
previdenciaria do Municipio e justificam a manutengéo de controle continuo por esta
Corte de Contas. Todavia, também evidenciam que a realidade atualmente
observada é substancialmente distinta daquela que ensejou os julgamentos de
irregularidade dos exercicios anteriores, marcados pela persisténcia das pendéncias
sem demonstragéo equivalente de medidas corretivas.

O fato de o Municipio permanecer sem CRP desde julho de 2014 é grave e justifica
a manutengdo de ressalva nas contas. A antiguidade do problema, contudo, néo
autoriza, por si s, que se impute automaticamente a gestora do exercicio de 2025
responsabilidade pessoal por toda a situagdo acumulada ao longo dos anos,
sobretudo quando demonstrada evolugdo material durante o periodo objeto de
andlise.

Também nao seria proporcional desconsiderar a evolugéo verificada justamente no
exercicio em que a entidade reduziu as pendéncias ao Unico critério ainda submetido
a andlise administrativa externa. A aplicagdo de sangdo nessas condigdes deixaria
de distinguir o gestor inerte daquele que comprova a adocéo de providéncias voltadas
ao saneamento das falhas, disting&o ja reconhecida por este Tribunal no julgamento
das contas da prépria entidade relativas ao exercicio anterior.

Por essas razdes, com a devida vénia aos opinativos da Coordenadoria de Contas e
do Ministério Publico de Contas, entende-se que a auséncia do CRP pode,
excepcionalmente, ser convertida em ressalva, sem aplicagdo de sangéo a gestora.
A ressalva devera permanecer até a efetiva emissao do certificado, sem prejuizo de
que a evolugdo da situagdo continue a ser verificada nas prestagbes de contas
subsequentes e de que eventual paralisagao injustificada, surgimento de pendéncias
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atribuiveis a unidade gestora ou auséncia de providéncias tempestivas possa ensejar
conclusao diversa em exercicios futuros.

Por conseguinte, mostra-se adequado manter o acompanhamento da determinagéo
expedida no Acorddo n.° 495/26 — Segunda Camara nas prestacdes de contas
subsequentes, até a emissdo de CRP valido ou a completa regularizagéo dos critérios
impeditivos. Esse encaminhamento preserva a continuidade do controle sem
desconsiderar os avangos ja obtidos e permite que eventual paralisacéo injustificada,
surgimento de novas pendéncias atribuiveis a unidade gestora ou auséncia de
providéncias tempestivas seja valorado nos exercicios futuros, inclusive para fins
sancionatorios.

3. VOTO

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, proponho o voto:

a) pela regularidade com ressalva das contas da Sra. Ligiane Machado dos Santos,
responsavel pelo Fundo Previdenciario Municipal de Itaina do Sul - FUNPREMISUL
no exercicio financeiro de 2025, em razdo da auséncia de apresentacdo de
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) valido e vigente;

b) pelo reconhecimento de que foram adotadas medidas efetivas para o cumprimento
da determinagéo contida no Acérdao n.° 495/26 — Segunda Camara, sem considera-
la integralmente cumprida, mantendo-se o acompanhamento de sua execugéo nas
prestacdes de contas subsequentes até a emissdo de Certificado de Regularidade
Previdenciaria valido ou a completa regularizacdo dos critérios que impedem sua
obtengdo, com avaliagdo de eventual responsabilidade caso se verifique auséncia de
evolugado ou inércia injustificada da unidade gestora;

c) determinar o encaminhamento de copia da presente decisdo ao dignissimo Relator
dos autos de protocolo n.° 20035-0/26, Prestagdo de Contas Anual do Municipio de
Itatina do Sul referente ao exercicio de 2025, para ciéncia dos elementos constantes
desta decisdo relacionados ao financiamento do RPPS municipal, especialmente
quanto aos aportes destinados ao equacionamento do déficit atuarial, aos repasses
previdenciarios e aos acordos de parcelamento, para as providéncias que entender
cabiveis no ambito daquele processo.

Registre-se que a andlise se limita aos elementos definidos pela Instrugdo Normativa
n.° 202/2026 e nao isenta a possibilidade de apuragédo de eventuais irregularidades
em procedimentos préprios.

Apos certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias para as anotagdes devidas e demais
providéncias necessarias, com fulcro no art. 175-L do Regimento Interno. Apods, a
Diretoria de Protocolo para cumprimento do constante no item “c” acima e, na
sequéncia, para encerramento e arquivamento dos autos, conforme art. 168, inc. VI
cl/c art. 398, § 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, por
unanimidade, em:

I- Julgar regulares com ressalva as contas da Sra. Ligiane Machado dos Santos,
responsavel pelo Fundo Previdenciario Municipal de Itaina do Sul - FUNPREMISUL
no exercicio financeiro de 2025, em razdo da auséncia de apresentacdo de
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) valido e vigente;

II- reconhecer de que foram adotadas medidas efetivas para o cumprimento da
determinacéo contida no Acérddo n.° 495/26 — Segunda Camara, sem considera-la
integralmente cumprida, mantendo-se o acompanhamento de sua execugdo nas
prestacdes de contas subsequentes até a emissao de Certificado de Regularidade
Previdenciaria valido ou a completa regularizagdo dos critérios que impedem sua
obtengdo, com avaliagdo de eventual responsabilidade caso se verifique auséncia de
evolugao ou inércia injustificada da unidade gestora;

Ill- determinar o encaminhamento de copia da presente decisdo ao dignissimo
Relator dos autos de protocolo n.° 20035-0/26, Prestagdo de Contas Anual do
Municipio de Itauna do Sul referente ao exercicio de 2025, para ciéncia dos
elementos constantes desta decisdo relacionados ao financiamento do RPPS
municipal, especialmente quanto aos aportes destinados ao equacionamento do
déficit atuarial, aos repasses previdenciarios e aos acordos de parcelamento, para as
providéncias que entender cabiveis no ambito daquele processo;

IV- registrar que a analise se limita aos elementos definidos pela Instrugdo Normativa
n.° 202/2026 e nao isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais irregularidades
em procedimentos proprios;

V- remeter, apos certificado o transito em julgado desta decisdo, os autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias para as anotagdes devidas e demais
providéncias necessarias, com fulcro no art. 175-L do Regimento Interno. Apds, a
Diretoria de Protocolo para cumprimento do constante no item “c” acima e, na
sequéncia, para encerramento e arquivamento dos autos, conforme art. 168, inc. VI
c/c art. 398, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 1 de outubro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 17.

MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme item 2.1 do anexo 3 e item 3 do anexo 6 da IN n.° 202/2026.
2. Disponivel em:
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/extrato/extratoExterno.xhtml?cnpj=7545
8836000133 Acesso em: 21.09.2026.
3. Disponivel em
https://servicos.tce.pr.gov.br/fiscalizacao/relatorios/2025/CAGE%20Relatorio %202025%20RPPS
%ZOItauna%ZOdo%ZOSul pdf Acesso em 21.09.2026.

Disponivel
https ://servicos.tce.pr.gov.br/fiscalizacao/relatorios/2025/CA GE%20ReIator/o%202025%20Prewde
ncia%20Social%20Itauna%20do%20Sul.pdf Acesso em 21.09.2026.
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ACORDAO N° 2586/26 - Primeira Camara

Prestagdo de contas anual. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
CRUZEIRO DO SUL. Exercicio de 2025. Regularidade.

1. RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas anual do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL, referente ao exercicio financeiro de 2025, sob
responsabilidade do Sr. MARCOS CESAR CORREIA, gestor durante o periodo
analisado.

Em primeiro exame realizado pela Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio
da Instrugcdo n.° 860/26 - CCONTAS (pega 8), foi evidenciada a existéncia de
restricdes ou auséncia de elementos essenciais no processo de prestagao de contas.
Constatou-se a auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data
da prestagao de contas.

Via Despacho n.° 200/26 - CCONTAS (peca 9) foi oportunizado o exercicio do direito
ao contraditério, o responsavel procurou sanar as anomalias apontadas, raz&o pela
qual retornaram as contas para exame.

Através do Despacho n.° 263/26 - CCONTAS (peca 17) acatou-se o pedido de
prorrogacdo de prazo formulado (pega 13).

Ademais, por meio do Despacho n.° 77/26 - GCSMH, foi recepcionada a juntada de
documentagédo promovida mediante Recibo de Peticdo Intermediaria n.° 485257/26,
de 07/08/26 (peca 26).

Diante da documentagdo apresentada o responsavel informou que o Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) foi emitido e foi apresentado com a finalidade de
sanar o apontamento registrado na analise inicial.

Conforme a peca 28, foi encaminhado o Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) n.° 987531-256505, emitido em 07/08/2026, com validade até 03/02/2027.
Em razédo da apresentagéo do documento e da consulta realizada ao CADPREYV, a
Unidade Instrutiva manifestou-se pela regularizagdo da restrigdo inicialmente
apontada. Sendo assim, em andlise conclusiva a Coordenadoria de Contas
(CCONTAS), mediante Instrugdo n.° 1943/26 - CCONTAS (pecga 30), opinou pela
regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n.° 635/26 - 5PC
(pega 32), igualmente se manifestou pela regularidade.

2. FUNDAMENTAGCAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrugdo Normativa n.° 202/2026, e que ndo foram identificadas irregularidades
quanto aos itens analisados que compdem o escopo definido normativamente, as
contas podem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razées de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugdo n.° 1943/26 - CCONTAS (pega 30) da Coordenadoria de Contas
(CCONTAS) e o Parecer n.° 635/26 - 5PC (pega 32) do Ministério Publico de Contas
(MPC).

3. VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n.° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade das contas do exercicio de 2025 do Sr. MARCOS CESAR CORREIA,
gestor responsavel pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
CRUZEIRO DO SUL, no periodo analisado.

Registre-se que a analise se restringe aos elementos definidos pela Instrugédo
Normativa n.° 202/2026 e ndo isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais
irregularidades em outros procedimentos préprios.

Apos certificado o transito em julgado desta decisédo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts.
398, § 1°, e 168, inc. VI, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, por
unanimidade, em:

I- Julgar regulares as contas do exercicio de 2025 do Sr. MARCOS CESAR
CORREIA, gestor responsavel pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE CRUZEIRO DO SUL, no periodo analisado;

II- registrar que a andlise se restringe aos elementos definidos pela Instrucdo
Normativa n.° 202/2026 e n&o isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais
irregularidades em outros procedimentos préprios;

Ill- remeter, apos certificado o transito em julgado desta decisdo, os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts.
398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 1 de outubro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 17.

MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-241072/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
JABOTI

INTERESSADO:-EDILENE AMANTINO PAES MANSUR

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 2587/26 - Primeira Camara

Prestagdo de contas anual. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE JABOTI. Exercicio de 2025. Regularidade com ressalva. Entrega com
atraso dos documentos que compdem a Prestagdo de Contas. Afastamento da multa.
4. RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas anual do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE JABOTI, referente ao exercicio financeiro de 2025,
sob responsabilidade da Sra. EDILENE AMANTINO PAES MANSUR, gestora
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durante o periodo analisado.

Em primeiro exame realizado pela Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio
da Instrugdo n.° 873/26 - CCONTAS (peca 8), foi evidenciada a existéncia de
restrigdes ou auséncia de elementos essenciais no processo de prestagao de contas.
Constatou-se que a entrega dos documentos que compdem a Prestacédo de Contas
foi feita com atraso.

Via Despacho n.° 204/26 - CCONTAS (peca 9) foi oportunizado o exercicio do direito
ao contraditério, a responsavel procurou sanar as anomalias apontadas, razéo pela
qual retornaram as contas para exame.

Sendo assim, em andlise conclusiva a Coordenadoria de Contas (CCONTAS),
mediante Instrugéo n.° 1283/26 - CCONTAS (peca 16), opinou pela regularidade das
contas com ressalva e aplicagdo de multa em virtude do atraso na entrega dos
documentos que compdem a Prestagdo de Contas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n.° 438/26 - 1PC
(peca 17), igualmente se manifestou pela regularidade com ressalva e aplicagdo de
multa.

5. FUNDAMENTAGCAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrugdo Normativa n.° 202/2026, e que nao foi identificada irregularidade passivel
de desaprovagéo das contas, quanto aos itens analisados que compdem o escopo
definido normativamente, as contas podem ser julgadas regulares com ressalva
devido ao atraso na entrega dos documentos que compdem a Prestagdo de Contas.
No que se refere a tempestividade, este foi exatamente o aspecto apontado pela
Unidade Técnica como passivel de ressalva e aplicagdo de multa, considerando que
a entidade municipal ndo observou o prazo estabelecido.

Consta da autuagdo do processo de Prestacdo de Contas que a Entidade ndo
observou o prazo previsto no art. 225, caput, do Regimento Interno do TCE/PR.
Conforme registrado no processo eletrénico, a prestagéo de contas do exercicio foi
encaminhada em 07/04/2026, ap6s o prazo final de 31/03/2026. Dessa forma, a
entrega ocorreu de maneira intempestiva, com atraso de 7 (sete) dias.

Tal ocorréncia sujeita a responsavel a aplicagédo da multa administrativa prevista no
art. 87, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 (Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas), em razdo do atraso na remessa dos documentos que
integram o processo de prestagdo de contas anual.

Em sua manifestagéo apresentada em sede de contraditério, a gestora do Instituto
de Previdéncia alegou que o atraso na entrega da prestacédo de contas referente ao
exercicio financeiro de 2025 foi ocasionado por falha na remessa e na autuagéo da
documentagao.

Da analise das justificativas e dos fundamentos constantes dos autos, bem como dos
precedentes desta Corte de Contas[1], e a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, entende-se que o atraso constatado, ressalte-se, de apenas sete
dias, ndo ocasionou prejuizo nem evidenciou ma-fé por parte da gestora, além de
ndo ter comprometido a apreciagdo do mérito por este Tribunal de Contas e a
celeridade do processo. Nesse sentido, as contas podem ser julgadas regulares com
ressalva sem a aplicagdo da multa.

6. VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. I, da LC n.° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade com ressalva das contas do exercicio de 2025 da Sra. EDILENE
AMANTINO PAES MANSUR, gestora responsavel pelo INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE JABOTI, no periodo analisado.
Registre-se que a analise se restringe aos elementos definidos Instrugdo Normativa
n.° 202/2026 e nao isenta a possibilidade de apuragédo de eventuais irregularidades
em outros procedimentos proéprios.

Apos certificado o transito em julgado desta decisédo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts.
398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, por
unanimidade, em:

I- Julgar regulares com ressalva as contas do exercicio de 2025 da Sra. EDILENE
AMANTINO PAES MANSUR, gestora responsavel pelo INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE JABOTI, no periodo analisado;
II- registrar que a analise se restringe aos elementos definidos Instrugcdo Normativa
n.° 202/2026 e nao isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais irregularidades
em outros procedimentos proprios;

IlI- remeter, apos certificado o trénsito em julgado desta deciséo, os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts.
398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 1 de outubro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 17.

MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. ACORDAO n.° 1067/23 - Segunda Cémara: Prestagéo de Contas Anual. Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto de Peabiru. Exercicio de 2021. 2. Comprovagéo da formagéo do responsével pelo
Controle Interno da entidade. Saneamento do item Relatério de Controle Interno encaminhado néo
apresenta os contelidos minimos prescritos pelo Tribunal. 3. Entrega dos documentos que
compdem a prestagdo de contas com atraso de 13 dias. Obrigagdo do exercicio seguinte, que ndo
deve interferir no mérito das contas. cujo cumprimento ocorre no exercicio posterior aos das contas.
Afastamento da ressalva. Atraso inferior ao limite de tolerancia jurisprudencial de 30 dias. Nao
aplicagdo da multa. 4. Contas regulares. [RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Plenario Virtual, 4 de maio de 2023];

ACORDAO n.° 752/23 - Segunda Cémara: [...] Sendo assim, considerando que néo ha indicios de
que o atraso verificado, de apenas dez dias, tenha ocasionado prejuizo, tampouco restou
configurada a ma-fé, além de néo ter afetado a anélise por este Tribunal, fundado nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, e, por entender, também, que a responsabilizagéo, com maior
propriedade, deveria ser apurada no exercicio financeiro subsequente, deixo de imputar, ao Sr.
Jurandir Kapp Junior, a multa prevista no art. 87, lll, “a”, da Lei Complementar n.° 113/2005, sem
prejuizo da indicagdo de ressalva. [RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES. Sala das Sessées, 30 de maio de 2018];

ACORDAO n.° 3470/23 - Segunda Cémara: Prestagdo de Contas Anual. Cdmara Municipal de
Wenceslau Braz. Exercicio financeiro de 2022. Atraso exiguo na entrega da Prestagdo de Contas.
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Principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Voto Vencedor: pela Regularidade das Contas,
com aposi¢cdo de Ressalva. [...] Portanto, ante a inexisténcia de indicios de dano ao erario em
decorréncia da impropriedade apontada, assiste razdo ao Ministério Publico de Contas (MPC),
concluindo-se pelo afastamento da sangdo sugerida na instrugéo técnica, sem prejuizo da ressalva
igualmente proposta. [RELATORIO DO VOTO VENCEDOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI. Plenério Virtual, 1 de novembro de 2023 - Sesséo Ordinaria Virtual n.° 19].

Eventuais publicagbes de Pareceres Prévios e de Acordaos de Prestagdo de
Contas do Poder Legislativo Municipal (a partir do exercicio financeiro de 2025)
serdo realizadas em Diario Eletrénico Suplementar.

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

-1

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serzo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTA(;AO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragédo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

2°SECAM - Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 16,
REALIZADA ENTRE OS DIAS 14 E 17 DE SETEMBRO DE 2026
Aos quatorze dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e seis (14/09/2026),
com inicio ao meio-dia (12h), realizou-se a Décima Sexta Sesséo Ordinaria Virtual da
Segunda Camara, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, com a presenca dos
Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI, bem como
dos Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA,
CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Participou, como
representante do Ministério Publico de Contas, o Procurador Geral, GABRIEL GUY
LEGER. A Secretaria da Sess&o foi exercida pela Secretaria da Segunda Camara,
MARIA DAS GRAGCAS GRECO. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaréaes, submeteu conforme previsto no inciso |, do art. 436, do
Regimento Interno, & homologacéo, pelo Plenario Virtual, da Ata de n° 15, referente
a Sessao Ordinaria Virtual, da Segunda Camara, realizada entre os dias 24 e 27 de
agosto de 2026, a qual foi homologada. Na sequéncia, o Senhor Presidente,
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, concedeu a oportunidade para as
comunicagdes previstas no art. 427 e no inciso |l, do art. 436, do Regimento Interno,
bem como, no art. 10 da Resolugéo 77/2020 (alterada pela Resolugédo 82/21) e para
inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4°, do Regimento
Interno, as quais foram registradas ciéncia, por unanimidade. Foram devolvidos os
processos n°s: 658614/23, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, pelo Conselheiro Augustinho Zucchi; 184318/25, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, pelo Conselheiro Augustinho
Zucchi; 180835/25, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, pelo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar&es; 22752/22, da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 496534/26, da pauta
do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, pelo Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes; 295580/26, da pauta do Conselheiro Substituto
Claudio Augusto Kania, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Foi comunicado
a prorrogacdo de sobrestamento dos processos n°s: 806664/23 (Revisdo de
Proventos), determinado por meio do Despacho n® 1322/26, junto a Coordenadoria
de Atos de Pessoal (COAP), pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 806893/23
(Revisdo de Proventos), determinado por meio do Despacho n°® 1323/26, junto a
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), pelo Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; 407821/25 (Tomada de Contas Ordindria), determinado por meio do
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Despacho n° 93/26, junto a Coordenadoria de Contas (CCONTAS), pelo Conselheiro
Substituto Tiago Alvarez Pedroso. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes, concedeu a oportunidade para os julgamentos pelo
Plenario Virtual da Segunda Camara, onde foram julgados os processos n°s:
658614/23 (Irregularidade das contas com determinagdes), 671525/24
(Irregularidade das contas com aplicagdo de multa e determinagdes), da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 69060/25 (Registro com
determinagdes), 526092/23 (Registro com recomendagbes e determinagées),
271040/25 (Registro com determinagdes), 180479/25 (Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas), 189018/25 (Parecer prévio pela regularidade com
ressalvas), 191802/25 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 22752/22 (Registro com determinagdes),
135191/26 (Regular), 145022/26 (Regular), 161508/26 (Regular), 179989/26
(Regular), 190540/26 (Regular), 192144/26 (Regular), 200961/26 (Regular),
203804/26 (Regular), 203898/26 (Regular), 210932/26 (Regular), 213524/26
(Regular), 213761/26 (Regular), 217260/26 (Regular), 218682/26 (Regular),
219522/26 (Regular), 222671/26 (Regular), da pauta do Conselheiro Augustinho
Zucchi; 320009/25 (Registro), 215268/26 (Regular), 295580/26 (Arquivamento), da
pauta do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania; 136910/26 (Registro),
213543/24 (Irregularidade das contas com aplicagdo de multa), 169029/26 (Regular),
191784/26  (Regular com recomendagdes), 193574/26 (Regular com
recomendagdes), 265591/26 (Regular), da pauta do Conselheiro Substituto Tiago
Alvarez Pedroso. No julgamento do processo n°® 658614/23, de Tomada de Contas
Especial, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, o relator
votou pela “I —Procedéncia da Tomada de Contas Especial, reconhecendo a
irregularidade das contas relativas a execucéo do Termo de Colaboragéo n° 33/2017,
firmado entre o Municipio de Londrina e o Centro de Educagéo Infantil Menino Jesus
de Londrina, em razdo da n&do devolucdo de saldo de recursos publicos ao final da
parceria, irregularidade verificada no ambito da gestdo da entidade tomadora,
exercida a época sob a presidéncia do Sr. Mario Osni Dias; Il — determinacédo do
ressarcimento ao erario municipal, no valor de R$ 83.171,98 (oitenta e trés mil, cento
e setenta e um reais e noventa e oito centavos), devidamente atualizado, a ser
suportado solidariamente pelo Centro de Educacédo Infantii Menino Jesus de
Londrina, na condigdo de entidade tomadora dos recursos, e pelo espdlio do Sr. Mario
Osni Dias, na qualidade de responsavel pela gestédo a época dos fatos, limitada a
responsabilidade patrimonial ao acervo hereditario, nos termos da legislagéo civil e
do art. 3°, inciso VIII, da Lei Orgéanica deste Tribunal; Il — registro de que o Municipio
de Londrina comprovou a adogdo das providéncias legais necessarias a
recomposic¢ao do erario, consistentes na atualizacdo do débito, na inscricdo do valor
devido em divida ativa, no cancelamento administrativo da parcela indevidamente
langada em duplicidade e no encaminhamento do montante remanescente para
cobranca judicial por intermédio da Procuradoria-Geral do Municipio, conforme
demonstrado nos autos”, (vencedor), acompanhado pelo Conselheiro Augustinho
Zucchi. O Conselheiro Fabio de Souza Camargo apresentou voto divergente pela
“Procedéncia da presente Tomada de Contas Especial, a fim de julgar irregulares as
contas relativas a execugéo do Termo de Colaboragao n.° 33/2017, firmado entre o
Municipio de Londrina e o Centro de Educagéo Infantil Menino Jesus de Londrina,
em razédo da ndo devolugédo de saldo de recursos publicos ao final da parceria,
irregularidade verificada no ambito da gestdo da entidade tomadora (exercida a
época sob a presidéncia do Sr. Mario Osni Dias), sem imposi¢cdo de condenagéo
ressarcitéria no ambito deste Tribunal, registrando: 1) que o Municipio de Londrina
comprovou a adogédo das providéncias administrativas e judiciais que entendeu
cabiveis para a recomposi¢do do erario, consistentes na atualizagdo do débito, na
inscrigaéo do valor devido em divida ativa, no cancelamento administrativo da parcela
indevidamente langada em duplicidade e no encaminhamento do montante
remanescente para cobranca judicial por meio da Procuradoria-Geral do Municipio,
conforme demonstrado nos autos; 2) as peculiaridades do caso concreto,
especialmente a natureza juridica da entidade envolvida, organizacédo da sociedade
civil sem finalidade lucrativa voltada a prestagéo de atividade de relevante interesse
publico na area da educagéao infantil, bem como a auséncia de elementos concretos
aptos a demonstrar dolo, ma-fé, enriquecimento ilicito ou apropriagdo indevida de
recursos publicos”, (vencido), solicitando que se faga constar no processo sua
declaragdo de voto, nos termos do art. 458, § 2°, do Regimento Interno. No
julgamento do processo n° 671525/24, de Tomada de Contas Especial, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes, o relator votou pela “lI —
Irregularidade da Tomada de Contas Especial relativa ao Termo de Fomento n°
023/2023 (SIT n° 57780), sob responsabilidade do Sr. Ari Vehn Mu Lourenco, na
qualidade de presidente e representante legal da Associagao dos Moradores da Terra
Indigena Apucaraninha entre 01/01/2021 e 31/12/2023, em raz&o da ndo devolugédo
do saldo remanescente da parceria, da realizagéo de despesas em desacordo com o
plano de trabalho e da auséncia de aplicagado financeira dos recursos transferidos,
com fundamento no art. 16, inciso lll, ‘a’ e ‘f da Lei Complementar n° 113/2005; Il —
Determinagéo de restituicdo ao erario, nos termos do art. 85, inciso IV, da Lei
Complementar n° 113/2005, de forma solidaria, do valor total de R$ 23.081,82,
acrescido de juros e corregdo monetaria, em razdo da ndo devolugdo do saldo
remanescente da parceria, da realizagcdo de despesas em desacordo com o plano de
trabalho e da auséncia de aplicagdo financeira dos recursos transferidos, pelos
seguintes responsaveis: a) Associacdo dos Moradores da Terra Indigena
Apucaraninha, na qualidade de entidade tomadora; b) Sr. Ari Vehn Mu Lourengo, na
qualidade de presidente e representante legal da entidade tomadora a época dos
fatos (exercicio de 2023). Ill — Aplicagdo de multa proporcional ao dano, prevista no
art. 89 da Lei Complementar n° 113/2005, e a multa administrativa, com fundamento
no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, ao Sr. Ari Vehn
Mu Lourengo, em razéo da realizagdo de despesas em desacordo com o plano de
trabalho e da inobservancia das normas aplicaveis a execugdo da parceria; IV —
Determinagdo da inclusdo do nome do Sr. Ari Vehn Mu Lourengo na relagdo dos
responsaveis com contas julgadas irregulares, nos termos do art. 515 do Regimento
Interno deste Tribunal; V — Aplicagédo a Associacdo dos Moradores da Terra Indigena
Apucaraninha da sangéo de impedimento para obtengéo de certidao liberatéria, nos
termos do art. 85, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005”", (vencedor),
acompanhado pelo Conselheiro Augustinho Zucchi. O Conselheiro Fabio de Souza
Camargo apresentou voto divergente pela “I. REGULARIDADE COM RESSALVA das
contas relativas ao Termo de Fomento n.° 023/2023 (Sistema Integrado de
Transferéncias n.° 57780), sob responsabilidade do Sr. Ari Vehn Mu Lourengo, na
qualidade de presidente e representante legal da Associagao dos Moradores da Terra

7 DE OUTUBRO DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 59 DE 91
Indigena Apucaraninha entre 1° de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2023, com
fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, por se
tratarem as falhas, no caso concreto — ndo devolugdo de saldo remanescente,
despesas em desacordo com o plano de trabalho vinculadas ao objeto e auséncia de
aplicacdo financeira, de impropriedades de natureza formal, das quais néo resultou
dano ao erario nem a execugéo do programa; Il. afastamento da determinagédo de
restituicdo ao erario prevista no art. 85, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, imposta a Associagdo dos Moradores da Terra Indigena Apucaraninha e
ao Sr. Ari Vehn Mu Lourengo, considerando que as despesas realizadas em
desacordo com o plano de trabalho permaneceram vinculadas ao objeto da parceria
e ndo ha elementos que evidenciem apropriagéo indevida de recursos ou desvio de
finalidade, circunstancias que, a luz das peculiaridades do caso concreto, afastam a
imputagdo do débito nos termos propostos; Ill. afastamento da aplicagdo da multa
proporcional ao dano prevista no art. 89 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
ao Sr. Ari Vehn Mu Lourengo, considerando as peculiaridades do caso concreto e a
auséncia de elementos que justifiquem a incidéncia da referida penalidade; IV.
afastamento da aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea
“g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Ari Vehn Mu Lourenco, por
ndo se verificarem elementos suficientes nos autos que demonstrem conduta dolosa
ou erro grosseiro aptos a justificar a sua responsabilizagdo pessoal, nos termos do
art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro; V. afastamento da
sangdo de impedimento para obtengdo de Certiddo Liberatéria prevista no art. 85,
inciso V, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 a Associa¢do dos Moradores
da Terra Indigena Apucaraninha, por se revelar medida desproporcional diante das
circunstancias dos autos e das consequéncias praticas que sua imposigao produziria
sobre a continuidade das agbes desenvolvidas em beneficio da comunidade
indigena; VI. expedigdo de RECOMENDACOES ao Municipio de Tamarana e a
Associacdo dos Moradores da Terra Indigena Apucaraninha para que: a)
estabelecam protocolo de assessoramento técnico permanente as entidades
beneficiarias dos repasses do ICMS Ecolégico, com o apoio do NUPIER e dos 6rgaos
indigenistas competentes; b) promovam capacitacdo prévia dos gestores e
representantes das entidades beneficiarias quanto as obrigagdes relacionadas a
execucao, fiscalizagcdo e prestagéo de contas das parcerias, especialmente no que
se refere a aplicagdo financeira dos recursos, a observancia do plano de trabalho e a
formalizagdo de aditivos quando necessarios; c) instituam mecanismos de
acompanhamento e monitoramento tempestivo das parcerias pelo Controle Interno
Municipal, visando prevenir a reiteragdo de falhas semelhantes nas futuras
transferéncias de recursos”, (vencido), solicitando que se faga constar no processo
sua declaragéo de voto, nos termos do art. 458, § 2°, do Regimento Interno. No
julgamento do processo n° 180479/25, de Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal,
da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o relator votou pela “a. Emissao
de Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do senhor ECLAIR RAUEN, na
qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL, relativas ao exercicio de
2024, (vencido parcialmente). O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
apresentou voto parcialmente divergente pela “a. Emissdo de Parecer Prévio pela
REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do senhor ECLAIR RAUEN, na
qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL, relativas ao exercicio de
2024, em virtude de baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuacdo
governamental na area da Saude”, (vencedor), acompanhado pelo Conselheiro
Augustinho Zucchi. Os autos foram julgados pela maioria e permaneceram com a
mesma relatoria, nos termos do art. 458, §1° do Regimento Interno e do art. 19, §4°
da Resolugdo n° 77/2020. No julgamento do processo n° 189018/25, de Prestacédo
de Contas do Prefeito Municipal, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo,
o relator votou pela “a. Emisséo de Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas
do senhor ELIEL DOS SANTOS CORREA, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO
DE DIAMANTE DO NORTE, relativas ao exercicio de 2024”, (vencido parcialmente).
O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes apresentou voto parcialmente
divergente pela “a. Emissdo de Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM
RESSALVA das contas do senhor ELIEL DOS SANTOS CORREA, na qualidade de
prefeito do MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE, relativas ao exercicio de 2024,
em virtude de baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuacdo
governamental nas areas da Assisténcia Social e da Previdéncia”, (vencedor),
acompanhado pelo Conselheiro Augustinho Zucchi. Os autos foram julgados pela
maioria e permaneceram com a mesma relatoria, nos termos do art. 458, §1° do
Regimento Interno e do art. 19, §4° da Resolugdo n°® 77/2020. No julgamento do
processo n° 191802/25, de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o relator votou pela “a. Emisséo de Parecer
Prévio pela REGULARIDADE das contas do senhor MAICOL GEISON CALLEGARI
RODRIGUES BARBOSA, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE PITANGA,
relativas ao exercicio de 2024. b. Autorizar, para fins de retificagdo da Avaliagéo de
Atuagdo Governamental, a alteragdo das respostas relativas as questées n.° 134842
e n.° 135993 na area de Assisténcia Social, com a consequente elevacdo da
pontuacdo de 3,63 para 3,71”, (vencido parcialmente). O Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes apresentou voto parcialmente divergente pela “a. Emissao
de Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do senhor
MAICOL GEISON CALLEGARI RODRIGUES BARBOSA, na qualidade de prefeito
do MUNICIPIO DE PITANGA, relativas ao exercicio de 2024, em virtude de baixo
desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagdo governamental nas areas da
Educacgéo e da Assisténcia Social; b. Autorizar, para fins de retificagdo da Avaliagdo
de Atuacdo Governamental, a alteragdo das respostas relativas as questdes n.°
134842 e n.° 135993 na area de Assisténcia Social, com a consequente elevagao da
pontuagcdo de 3,63 para 3,71", (vencedor), acompanhado pelo Conselheiro
Augustinho Zucchi. Os autos foram julgados pela maioria e permaneceram com a
mesma relatoria, nos termos do art. 458, §1° do Regimento Interno e do art. 19, §4°
da Resolugdo n°® 77/2020. No julgamento do processo n° 22752/22, de Ato de
Inativagdo, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, o relator votou pela “I -
NEGATIVA DE REGISTRO do ato de aposentadoria com proventos integrais
(Sumula 33/STF), concedida a NEIVA CORADINI, servidora do Municipio de
Barracéo com fundamento no Art. 40 §1°, Ill, b, CF, conforme Decreto n°® 309/2021.
Il - Determinagéo, em vista do ndo atendimento das diligéncias, da aplicagdo das
sangdes do art. 85, |, e V, c/com os artigos, 87, II, ‘b’; Ill, ‘b’; e IV, ‘g’, da LCE n.°
113/2005, ao gestor, Sr. JORGE LUIZ SANTIN, por ndo apresentar os documentos
solicitados. Il - Determinagéo ao Ente para que, em prazo de 15 (quinze) dias, o
Municipio edite e publique novo ato de aposentagdo, devidamente retificado, e, na
sequéncia, autue novo processo perante esta C. Corte de Contas Paranaense, com

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3772
fito a possibilitar sua respectiva analise e registro, a teor do contido no art. art. 75, lll,
in fine, da CE/PR c/coart. 1.°,1V, da LCE n.° 113/2005. Deve o Municipio de Barracao
no prazo de 15 (quinze dias) cumprir as determinagdes do Prejulgado 117, (vencido).
O Conselheiro Fabio de Souza Camargo apresentou voto divergente pelo “I -
afastamento da negativa de registro do ato de aposentadoria concedido a Sra. Neiva
Coradini, preservando-se os efeitos do ato de inativagdo, sem prejuizo da expedicédo
de determinagdo ao Municipio de Barracao para que, em prazo de 15 (quinze) dias,
edite e publique novo ato de aposentagdo, devidamente retificado. Il - Afastamento
da aplicagdo das multas previstas no art. 87, I, “b”, lll, “b” e IV, “g", da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ao gestor municipal, por entender que, nas
circunstancias especificas dos autos, as inconsisténcias remanescentes devem
ensejar providéncias saneadoras dirigidas ao ente de origem, e ndo
responsabilizagdo pessoal sancionatéria”’, (vencedor), acompanhado pelo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. Os autos foram redistribuidos ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo por ter proferido voto vencedor. No julgamento
do processo n° 295580/26, de Prestagdo de Contas Anual, da pauta do Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania, o relator apresentou proposta de voto pelo
“trancamento e arquivamento das contas da Sra. Dayane Sovinski Rodrigues,
referentes ao Consércio Publico de Desenvolvimento dos Campos Gerais, exercicio
de 2025, sem julgamento de mérito, em face da impossibilidade de emissdo de
opinativo pela unidade técnica”. Os Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Augustinho Zucchi votaram pela proposta de voto do Relator, Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania (vencedor). O Conselheiro Fabio de Souza
Camargo apresentou voto divergente pela “conversao do julgamento em diligéncia”,
(vencido), solicitando que se faga constar no processo sua declaragédo de voto, nos
termos do art. 458, § 2°, do Regimento Interno. No julgamento do processo n°
213543/24, de Prestagao de Contas Anual, da pauta do Conselheiro Substituto Tiago
Alvarez Pedroso, o relator apresentou proposta de voto pela “a) Irregularidade das
contas relativas ao exercicio de 2023 do senhor Carlos Roberto de Souza, em razao
da inconsisténcia no registro contabil da avaliagdo atuarial correspondente ao
exercicio de 2023 e da falta de encaminhamento de cépia do ato de nomeacéo do
controlador interno e de documentagao comprobatéria de sua participagdo em cursos
de capacitacdo; b) Aplicagédo ao senhor Carlos Roberto Souza da multa prevista no
art. 87, IV, “g” da LCE n° 113/2005”. Os Conselheiros Fernando Augusto Mello
Guimaraes e Augustinho Zucchi votaram pela proposta de voto do Relator,
Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso (vencedor). O Conselheiro Fabio de
Souza Camargo apresentou voto divergente pela “conversdo do julgamento em
diligéncia”, (vencido), solicitando que se faga constar no processo sua declaragdo de
voto, nos termos do art. 458, § 2°, do Regimento Interno. No julgamento do processo
n° 191784/26, de Prestacdo de Contas Anual, da pauta do Conselheiro Substituto
Tiago Alvarez Pedroso, o relator apresentou proposta de voto pela “a) Regularidade
das contas do exercicio de 2025 dos senhores Gilson Ferreira Cella e Joilson
Grosselli Galvao, responsaveis pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de Laranjeiras do Sul no periodo; b) Recomendacédo ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Laranjeiras do Sul que atualize
o cadastro do responsavel pela contabilidade da entidade junto ao Sistema de
Cadastro de Entidades do Tribunal (SICAD), a fim de que passe a constar também o
nimero do seu registro profissional junto ao CRC - Conselho Regional de
Contabilidade; c) Recomendagao ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de Laranjeiras do Sul que promova, ao final de cada exercicio financeiro,
a publicagao integral do relatério de controle interno em seu Portal da Transparéncia,
como medida de reforgo a transparéncia, a boa governancga e ao controle social”. Os
Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes e Augustinho Zucchi votaram pela
proposta de voto do Relator, Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso
(vencedor). O Conselheiro Fabio de Souza Camargo apresentou voto divergente pela
“a. Regularidade das contas do exercicio de 2025 dos senhores Gilson Ferreira Cella
e Joilson Grosselli Galvéo, responsaveis pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Laranjeiras do Sul no periodo; b. Recomendacédo ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Laranjeiras do Sul
que atualize o cadastro do responsavel pela contabilidade da entidade junto ao
Sistema de Cadastro de Entidades do Tribunal (SICAD), a fim de que passe a constar
também o numero do seu registro profissional junto ao CRC — Conselho Regional de
Contabilidade”, (vencido), solicitando que se faca constar no processo sua
declaragdo de voto, nos termos do art. 458, § 2°, do Regimento Interno. No
julgamento do processo n° 193574/26, de Prestacdo de Contas Anual, da pauta do
Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso, o relator apresentou proposta de voto
pela “I - Regularidade das contas do exercicio de 2025 da senhora Susana Aparecida
Borelli, responsavel pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Cantagalo no
periodo; Il — Recomendagao ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Cantagalo
que mantenha a publicagé@o integral e tempestiva do relatério anual de controle
interno em seu Portal da Transparéncia”. Os Conselheiros Fernando Augusto Mello
Guimaraes e Augustinho Zucchi votaram pela proposta de voto do Relator,
Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso (vencedor). O Conselheiro Fabio de
Souza Camargo apresentou voto divergente pela “a. Regularidade das contas do
exercicio de 2025 da senhora Susana Aparecida Borelli, responsavel pelo Instituto
de Previdéncia do Municipio de Cantagalo no periodo”, (vencido), solicitando que se
faga constar no processo sua declaragédo de voto, nos termos do art. 458, § 2°, do
Regimento Interno. Foram concedidos os pedidos de vista aos processos n°s:
726233/22, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 135686/25, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
171631/25, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes; 172328/25, da pauta do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar&es; 198139/18, da
pauta do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, ao Conselheiro
Fabio de Souza Camargo; 195054/26, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio
Augusto Kania, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Continuaram com vista os
processos n°: 315397/24, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 515756/25, da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 768510/25, da pauta
do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
383165/18, da pauta do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 3311/26, da pauta do Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
25003/25, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, ao Conselheiro
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Fabio de Souza Camargo. Foram adiados os processos n°s: 184318/25 (Adiado por
devolugdo pos-vista), da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées;
180835/25 (Adiado para andlise de voto divergente), da pauta do Conselheiro Fabio
de Souza Camargo; 496534/26 (Adiado para andlise de voto divergente), 54491/24
(Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca; 789399/24 (Adiado para andlise de voto divergente), da pauta
do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania. O processo n° 180835/25, da
pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, foi adiado para a préxima Sesséo
Ordinaria Virtual, da Segunda Camara, para analise de voto divergente apresentado
pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. O processo n°® 496534/26, da
pauta do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, foi adiado para
a proxima Sessao Ordinaria Virtual, da Segunda Camara, para analise de voto
divergente apresentado pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. O
processo n° 789399/24, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania,
foi adiado para a proxima Sesséo Ordinaria Virtual, da Segunda Camara, para analise
de voto divergente apresentado pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes. Foi retirado de pauta o processo n° 244195/26, da pauta do Conselheiro
Substituto Tiago Alvarez Pedroso, que aguardava a disponibilizagao do voto assinado
pelo Relator, conforme previsto no paragrafo 2°, do artigo 15 da Resolugéo 77/2020.
Transcorrida a fase de julgamento, as quinze horas (15h), do dia dezessete do més
de setembro do ano de dois mil e vinte e seis (17/09/2026), o Senhor Presidente,
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, encerrou a Décima Sexta Sesséo
Ordindria Virtual da Segunda Céamara, convocando a proxima Sessdo Ordinaria
Virtual deste Colegiado, para realizagéo entre os dias vinte e oito do més de setembro
e primeiro do més de outubro do ano de dois mil e vinte e seis (28/09 e 1°/10/2026),
no horario previsto na Resolugédo n° 77/2020. E para constar, lavrou-se a presente
Ata, que vai assinada pela Secretaria da Segunda Camara, Maria das Gragas Greco
e pelo Presidente deste Colegiado, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

2?SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-760997/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE

INTERESSADO:-DIEGO ALEJANDRO MARKS, GABRIELLY SCHIRMER,
ISADORA CRISTINE DA SILVA PICOLOTTO, JEAN PIERR CATTO, LEONARDO
AUGUSTO VIEIRA FRANCO DE GODOY, LUIZ EDUARDO DAL MOLIN,
MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE, THIAGO MODTKOWSKI OLIVEIRA,
VITORIA KAROLINI BETIM FIELDKIRCHER

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2591/26 - Segunda Camara

Admisséao de pessoal — Concurso publico regido pelo edital n® 201/2022 — Registro —
Determinagao.

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da analise, para fins de registro, dos atos de
admissado de pessoal realizados pelo Municipio de Santa Izabel do Oeste, mediante
concurso publico para o provimento de diversos cargos, regulamentado pelo Edital
n° 201/2020, publicado em 24/11/2022.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (Instrugdo n° 12385/26 — COAP, peca 75),
manifesta-se pela legalidade e registro dos atos de admissao deste expediente com
emissa@o de determinacdo a atual gestdo municipal para que adote mecanismos de
controle capazes de garantir o tempestivo encaminhamento das informacdes e
documentos relativos aos processos de admissao de pessoal, em conformidade com
a Instrugdo Normativa n°® 142/2018.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n°® 616/26 — 5PC, peca 77), manifesta-se
pela legalidade e registro das admissdes ora sob andlise, sem prejuizo da expedigao
de determinacéo proposta pelo Setor Técnico.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro dos atos de admissado de pessoal realizados pelo Municipio de Santa Izabel
do Oeste, mediante concurso publico destinado ao provimento de diversos cargos,
regulamentado pelo Edital n® 201/2022. Todavia, conforme apontado pela Unidade
Técnica, houve atraso no encaminhamento dos dados relativos a fase 4 do processo
seletivo. Isso porque ndo foi observado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do
término do periodo de 60 (sessenta) dias corridos iniciado na data de exercicio do
primeiro candidato admitido, nos termos da Instrugdo Normativa n° 142/2018.
Considerando que o prazo para envio teve inicio em 30/04/2023, a fase deveria ter
sido encaminhada tempestivamente, mas somente foi enviada em 17/08/2026.
Tendo sido oportunizado o contraditério, a Municipalidade respondeu, por meio das
pecas 48 e 49, alegando em sintese que a intempestividade dos envios, deveu-se a
ocorréncia a dificuldades operacionais decorrentes da insuficiéncia de servidores
técnicos e capacitados, o que comprometeu a regularidade dos encaminhamentos a
esta Corte. Informou, ainda, que a atual gestdo vem adotando medidas para
regularizar os processos pendentes e corrigir irregularidades existentes, inclusive
aquelas oriundas de gestdes anteriores.

Analisando os fatos e os documentos presentes nos autos, resta comprovado o
atraso no encaminhamento dos dados. Vale ressaltar que mesmo ndo se
vislumbrando prejuizo aos interessados, tal atraso pode ser capaz de provocar danos
tanto ao processo quanto ao erario, pois pode vir a impedir que esta Corte analise e
faca os apontamentos em tempo de o jurisdicionado corrigir os equivocos e evitar a
anulacéo de certames. Também é relevante destacar que é dever do gestor publico
aprimorar seus mecanismos de controle de acordo com a atual sistematica de
“prestagéo de contas” relativa a admissado e contratagdo de pessoal. Neste sentido,
é de suma importancia a implementacéo de controles internos efetivos e operantes,
capazes de garantir o cumprimento dos prazos e demais exigéncias previstas na
Instrugdo Normativa n° 142/2018. Vale lembrar que cabe aos gestores proporcionar
as condigdes de trabalho adequadas, a fim de assegurar o cumprimento das
obrigagdes inerentes aos respectivos cargos.

Desta forma, em observancia ao entendimento consolidado desta Corte, revela-se
adequada a emissdo de determinagdo ao ente municipal para que, em futuros
certames, observe rigorosamente os prazos estabelecidos para o encaminhamento
das informagdes e documentos relativos aos processos de selegdo de pessoal,
cumprindo as exigéncias previstas na Instrugdo Normativa n° 142/2018.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3772
Assim, tendo sido cumpridos os requisitos legais e considerando os documentos
acostados aos autos, bem como a observancia dos pertinentes dispositivos,
acompanho o entendimento exarado pelo Parquet no sentido de que deve o feito ser
registrado, com a emissao de determinagéo.

Em face de todo o exposto, voto:

- Pelo registro dos atos de admissao realizados pelo Municipio de Santa Izabel do
Oeste, mediante concurso publico destinado ao provimento de diversos cargos,
regulamentado pelo Edital n°® 201/2022, com expedi¢cdo de determinagdo visando
alcangar e corrigir futuramente as falhas aqui apontadas;

- Pela expedigdo de determinagé@o ao Municipio de Santa Izabel do Oeste, para que
nos proximos certames se atente aos prazos de envio das informagdes e documentos
referentes aos processos de selegdo de pessoal, contidos na IN n° 142/2018;

- Pela determinagéo, apos o transito em julgado da decisdo, da adogao das seguintes
medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Medidas Executérias - CMEX para as
anotagdes nos registros competentes, na forma da LC/PR n° 113/05 e do RITCE/PR;
b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no
art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

|- Registrar os atos de admisséo realizados pelo Municipio de Santa Izabel do
Oeste, mediante concurso publico destinado ao provimento de diversos cargos,
regulamentado pelo Edital n°® 201/2022, com expedi¢cdo de determinagdo visando
alcangar e corrigir futuramente as falhas aqui apontadas;

Il - expedir determinagéo ao Municipio de Santa Izabel do Oeste, para que nos
proximos certames se atente aos prazos de envio das informagdes e documentos
referentes aos processos de selegéo de pessoal, contidos na IN n° 142/2018;

Il - apods o transito em julgado da decisdo, adotar as seguintes medidas:

a) encaminhar a Coordenadoria de Medidas Executérias - CMEX para as anotacdes
nos registros competentes, na forma da LC/PR n° 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no
art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 1 de outubro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-538172/26

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, MUNICIiPIO DE PONTA
GROSSA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2592/26 - Segunda Camara

Certidao liberatoria. Agenda de Obrigacdes. Persisténcia de treze mddulos em
atraso. Pendéncias em medidas executorias. Regularizacdo parcial durante a
instrugdo. Anterior concesséo excepcional de certiddo pelo prazo de sessenta dias.
Quadro atual mais grave que o anteriormente flexibilizado. Auséncia de saneamento
substancial das restricbes. Impossibilidade de renovagdo sucessiva da
excepcionalidade. Preservagao da efetividade do controle externo. Indeferimento.

I. RELATORIO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (Relator originario)

O Municipio de Ponta Grossa requer, com fundamento na Instrucdo Normativa n°®
68/2012, a concessdo excepcional de Certiddo Liberatéria, apesar das restricdes
atualmente registradas. Sustenta que o documento é exigido, com urgéncia, pelo
Governo do Estado do Parana para viabilizar a formalizagéo de aditivo ao Contrato
n°® 112/2022, relativo a pavimentacédo da Estrada do Alagados, objeto do Protocolo
Estadual n° 25.982.250-5, de modo que a auséncia da certiddo poderia impedir ou
retardar a continuidade da obra. Como comprovagéo, apresentou despacho da
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Logistica no qual se informa n&o ter sido
possivel emitir a Certiddo Liberatéria do TCE/PR e se solicita o encaminhamento
urgente das certiddes necessarias a formalizagédo do aditivo.

Quanto as pendéncias perante a Coordenadoria de Execugdes, vinculadas aos
Processos n°® 597201/22, 783080/24, 80137/23, 73250/15 e 300729/26, afirma ter
apresentado tempestivamente as manifestagbes e os documentos pertinentes,
estando as matérias ainda submetidas a analise deste Tribunal. Defende, por essa
razdo, que vem exercendo regularmente seu direito de manifestagéo e adotando as
providéncias necessarias ao esclarecimento e ao saneamento das questdes, sem
que haja decisao definitiva que justifique impedir medida administrativa considerada
relevante ao interesse publico.

Em relagdo as restricbes decorrentes da Agenda de Obrigagdes Municipais,
especialmente do atraso no fechamento e no envio dos dados do SIM-AM relativos
ao exercicio de 2026, o Municipio atribui a ocorréncia a circunstancias excepcionais
decorrentes da extingdo da Fundagéo Municipal de Saude e da incorporacéo de suas
operacdes pela Administracéo Direta. Explica que esse processo exigiu a migragéo
e a consolidagdo de dados contabeis, orgamentarios e financeiros, além da
adequacéo dos sistemas informatizados empregados na remessa das informacdes
ao SIM-AM, contexto no qual teriam surgido inconsisténcias técnicas na importagéo
e no processamento dos arquivos relacionados aos empenhos e as operacdes
decorrentes da fuséo das bases de dados.

Alega que ndo permaneceu inerte diante dessas dificuldades, pois abriu, em
21/07/2026, a Demanda n° 761738 perante a Coordenadoria de Sistemas e
Informagdes da Fiscalizagdo, por meio da qual relatou problemas na importagao dos
arquivos de Empenho e de Transferéncia de Empenho por Cisdo/Fuséo e solicitou
orientagdo acerca da incompatibilidade entre os arquivos e de eventual auséncia de
documentos necessarios. Acrescenta que, ao concluir o atendimento em 23/07/2026,
a equipe técnica do Tribunal informou que o mecanismo de importagéo da tabela de
empenho havia sido corrigido e orientou a realizagdo de novo envio dos dados. A

7 DE OUTUBRO DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 61 DE 91

partir desses elementos, sustenta que o atraso decorreu de reorganizagdo
administrativa e de problema técnico reconhecido e corrigido pelo préprio Tribunal, e
ndo de omissédo deliberada, desidia ou intengdo de descumprir as obrigacdes
institucionais.

O Municipio argumenta, ainda, que as restricdes possuem baixa lesividade, por
apresentarem natureza técnica, pontual e sanavel, e que ndo ha indicagdo de
prejuizo ao erario decorrente das situagdes justificadas. Assinala que as questdes
submetidas a Coordenadoria de Execugbes continuam sob apreciagdo, apés a
apresentagdo das respectivas manifestacdes, enquanto as inconsisténcias
relacionadas ao SIM-AM ja sdo objeto de providéncias voltadas a regularizagdo.
Invoca precedentes deste Tribunal que, segundo afirma, admitem excepcionalmente
a emissao de Certidao Liberatéria quando as pendéncias forem pontuais, técnicas ou
passiveis de saneamento e quando a negativa puder produzir dano reverso ao
interesse publico, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Nesse sentido, sustenta existir risco concreto e imediato de dano reverso, pois a
manutencdo do impedimento podera inviabilizar ou retardar o aditivo necessario a
continuidade da obra de pavimentacdo da Estrada do Alagados, com repercussado
direta sobre agdo de infraestrutura destinada a populagdo. Afirma que ndo pretende
afastar a fiscalizagcdo exercida pelo Tribunal nem deixar de cumprir as obrigacdes
pendentes, mas apenas obter a mitigacdo temporaria dos efeitos das restricdes
enquanto prosseguem as medidas de saneamento. Ao final, requer a emissédo
excepcional da Certiddo Liberatéria, ainda que permanegam registradas as
pendéncias mencionadas, com fundamento na natureza excepcional e sanavel das
ocorréncias, nas providéncias ja adotadas, na alegada auséncia de dano ao erario e
na necessidade de evitar prejuizo desproporcional a coletividade.

A Coordenadoria de Contas (Instrugdo 1940/26 — Pega 07) “se manifesta pelo
indeferimento da Certidao Liberatéria, em virtude de pendéncia no cumprimento da
Agenda de Obrigagdes, situagdo que impede a emisséo da Certidao, nos termos do
art. 289, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, e IN 68/12-TCE-PR”".

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (Instrugdo 381/26 — Peca
08) entende que “entidade n&o esta apta a obtencéo da Certiddo Liberatéria”, em
virtude de 21 pendéncias relativas a transferéncias voluntarias.

A Coordenadoria de Medidas Executdrias (Informagéo 4472/26 — Pega 09) noticia
que o Municipio possui “oito pendéncias relacionadas aos Processos n. 597201/22,
n. 80137/23 (3), n. 73250/15 (2), n. 300729/26 e n. 783080/24” sendo que “persistem
pendéncias ndo saneadas pelo ente municipal, até a presente data, especialmente
no ambito dos processos n. 80137/23, n. 73250/15 e n. 300729/26”".

O Ministério Publico de Contas (Parecer 648/26-5PC — Pega 10) manifesta-se pelo
indeferimento do pedido, sustentando que:

[...] embora o jurisdicionado tenha informado a adogéo de providéncias voltadas ao
cumprimento das pendéncias indicadas pela CMEX junto aos autos originarios, a
unidade técnica concluiu que somente aquela relacionada aos autos n° 783080/24
poderia ser afastada para fins de obtengdo da certidao liberatéria, remanescendo a
necessidade de comprovagédo do cumprimento dos pontos ainda pendentes.

Em relagéo as restricdes relacionadas a Agenda de Obrigagdes Municipais, embora o
ente municipal tenha demonstrado as supostas inconsisténcias que teriam obstado o
envio tempestivo dos dados correspondentes ao Médulo de Acompanhamento Mensal
do Sistema de Informacdes Municipais, referentes aos meses de margo a julho de 2026,
observa-se que a Demanda n° 761738, aberta pela municipalidade para obtengédo de
esclarecimentos técnicos, foi respondida pelo setor competente em 23/07/2026.

Nao obstante, até a presente data, o Municipio ndo enviou os dados remanescentes,
tampouco demonstrou a ocorréncia de eventual novo 6bice ao encaminhamento das
informagdes a esta Corte de Contas.

Ademais, o Municipio de Ponta Grossa deixou de se manifestar acerca da pendéncia
relativa a prestagéo de contas junto ao SIT.

Il. FUNDAMENTAGCAO E VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES (vencido)

O pedido ndo comporta deferimento.

Nao se desconhece a relevancia da finalidade invocada pelo Municipio, consistente
na obtencdo da Certiddo Liberatéria para viabilizar a formalizagdo de aditivo
relacionado a pavimentagdo da Estrada do Alagados. Trata-se de empreendimento
de interesse publico, cuja continuidade merece adequada consideragdo por esta
Corte. Essa circunstancia, contudo, deve ser examinada em conjunto com a natureza
das restrigdes existentes, com a evolugdo do quadro durante a tramitagdo processual
e, especialmente, com o fato de que o ente municipal ja foi recentemente beneficiado
pela flexibilizagdo excepcional dos requisitos ordinariamente exigidos para a emissao
do documento.

Nos termos do art. 289, § 1°, do Regimento Interno e da Instrucdo Normativa n°
68/2012, a emissao da Certiddo Liberatdria pressupde a regularidade do ente perante
esta Corte. A concessdo do documento apesar da existéncia de impedimentos
constitui providéncia extraordinaria, admissivel apenas diante de circunstancias
concretas que efetivamente justifiquem a relativizagéo temporaria das restrigdes. Nao
se trata, portanto, de consequéncia automatica da importancia da transferéncia
voluntaria ou da obra a ser executada, mas de medida que exige demonstragéo
qualificada de excepcionalidade, acompanhada da adogdo de providéncias
suficientemente eficazes para superar os impedimentos.

No caso, é possivel reconhecer que houve alguma evolugéo favoravel durante a
tramitacdo do expediente. As restrigdes anteriormente indicadas pela Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo foram integralmente regularizadas. Também
houve redugédo das pendéncias acompanhadas pela Coordenadoria de Medidas
Executdrias, remanescendo cinco registros no sistema informatizado. Esses avangos
devem ser devidamente reconhecidos, pois evidenciam a adogdo de providéncias
concretas em relacéo a parte dos apontamentos. O quadro atual, portanto, ndo revela
regularizagdo préxima da conclus&do, nem redugdo expressiva capaz de conferir as
ocorréncias carater meramente residual.

Esse aspecto assume especial relevancia diante do histérico da municipalidade. Em
6 de maio de 2026, por meio do Acdrddo n° 962/26-STP, o Municipio ja obteve
Certiddo Liberatéria pelo prazo de sessenta dias, apesar das restrigdbes entdo
existentes. A decisédo qualificou expressamente o deferimento como excepcional e o
fundamentou no carater transitério das pendéncias, na existéncia de medidas
concretas voltadas a regularizagéo e na justificativa apresentada para os atrasos do
SIM-AM decorrentes da extingdo da Fundagédo Municipal de Saude. Naquela ocasido,
os atrasos relativos a Agenda de Obrigag6es alcancavam menos médulos que os ora
verificados e as restricdes executérias também eram menos numerosas.

A deciséo precedente, portanto, ndo estabeleceu uma autorizagéo continuada para a
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emissdo de certiddes enquanto perdurassem as dificuldades administrativas
relatadas. Ao contrario, concedeu ao Municipio uma flexibilizagdo delimitada e
temporaria, fundada na expectativa legitima de que o prazo excepcionalmente
concedido seria empregado para o efetivo saneamento das pendéncias. A
excepcionalidade reconhecida naquele momento estava vinculada a transitoriedade
do quadro e as medidas concretas que, em tese, conduziriam a sua regularizagéo.
O decurso do periodo concedido, sem resultado compativel com essa expectativa,
modifica de maneira decisiva a avaliagdo do novo pedido. A concessdo anterior
proporcionou ao Municipio tempo adicional para corrigir as pendéncias, organizar
seus procedimentos internos e concluir as remessas necessarias. Ainda assim,
embora algumas restricdes tenham sido afastadas, o ente continua com treze
médulos em atraso na Agenda de Obrigagdes e cinco pendéncias relativas a
execucdo de decisdes desta Corte.

Também n&o se pode desconsiderar que a justificativa técnica entdo acolhida dizia
respeito as dificuldades de reorganizagdo decorrentes da extingdo da Fundagdo
Municipal de Saude e as inconsisténcias identificadas na importagdo de dados.
Conforme informado no relatério, a demanda técnica aberta pelo Municipio foi
respondida pelo setor competente deste Tribunal em 23 de julho de 2026, com a
noticia de correcdo do mecanismo de importagdo e orientagdo para novo envio.
Apesar disso, os dados remanescentes nao foram integralmente encaminhados, nem
foi demonstrada a existéncia de novo impedimento técnico que explicasse a
manutencdo de treze médulos em atraso. O préprio Ministério Publico de Contas
destacou essa circunstancia ao opinar pelo indeferimento.

N3&o se estd, assim, diante de falhas isoladas, recém-identificadas ou em estégio final
de saneamento. A quantidade e a persisténcia dos registros demonstram que os
requisitos de regularidade continuam descumpridos em extens@o relevante. A
emissdo de nova certiddo, nessas condigdes, deixaria de representar flexibilizagdo
pontual diante de uma dificuldade transitéria e passaria, na pratica, a neutralizar
reiteradamente as consequéncias juridicas associadas ao descumprimento das
obrigagdes perante o Tribunal.

A necessidade administrativa apresentada pelo Municipio n&o altera essa conclusao.
A pavimentag&o indicada possui inequivoco interesse coletivo, e o indeferimento da
certiddo pode ocasionar dificuldades a formalizagéo do aditivo pretendido. O Tribunal,
contudo, ndo pode converter a relevancia de cada transferéncia ou empreendimento
em fundamento suficiente para afastar, sucessivamente, os requisitos necessarios a
emissdo da Certiddo Liberatéria. Essa compreensdo retiraria efetividade do
mecanismo de controle, pois praticamente todo pedido de transferéncia voluntaria
esta associado a alguma politica publica, obra ou servigo relevante.

A ponderagdo do interesse publico ndo se limita a continuidade imediata do
empreendimento indicado pelo requerente. Abrange também a necessidade de
assegurar o cumprimento tempestivo da Agenda de Obrigagbes, a alimentagéo
adequada dos sistemas de fiscalizagédo e a execugao das determinagdes desta Corte.
As informagdes transmitidas por meio do SIM-AM s&o indispensaveis ao
acompanhamento da gestdo municipal, a andlise das contas e ao exercicio do
controle externo. Da mesma forma, as pendéncias registradas pela Coordenadoria
de Medidas Executérias ndo constituem meras formalidades burocraticas, mas
refletem determinagdes ainda néo integralmente atendidas.

A possibilidade de dano reverso, embora merega consideragcdo, ndo dispensa a
demonstragdo de que o Municipio empregou adequadamente a oportunidade
extraordinaria que lhe foi anteriormente concedida. Admitir nova flexibilizagdo quando
o quadro atual é mais grave do que aquele existente no momento do primeiro
deferimento significaria esvaziar o carater excepcional expressamente atribuido a
decisdo anterior. Se a certiddo foi concedida por sessenta dias para permitir a
superacao de impedimentos entéo considerados transitérios, ndo se mostra coerente
renova-la quando, encerrado o prazo, persistem numerosas restrigdes e houve
agravamento relevante em comparagao com a situagao originaria.

Essa conclus&do ganha peso diante da capacidade institucional do requerente. Trata-
se de um dos maiores Municipios do Estado, dotado de estrutura administrativa
compativel com a complexidade de suas atribuicdes. Evidentemente, essa
circunstancia ndo elimina dificuldades decorrentes de reorganizagdes institucionais,
migracdes de sistemas ou incorporagéo de atividades anteriormente exercidas por
entidade da administragdo indireta. Impde, contudo, expectativa legitima de que,
apds a identificagdo dos problemas e a concessdo de periodo excepcional de
sessenta dias, fossem mobilizados os meios necessarios para alcangar avango
substancial na regularizagao.

A razoabilidade e a proporcionalidade, invocadas pelo Municipio, ndo operam
exclusivamente em favor da liberagéo pretendida. Esses postulados também exigem
que a flexibilizacdo seja adequada ao comportamento posterior do beneficiario,
necessaria diante das alternativas existentes e compativel com a preservagédo da
efetividade do controle. No presente caso, a concessdo de nova certiddo néo se
revela adequada, porque a providéncia excepcional anterior ndo foi acompanhada de
evolugdo proporcional ao prazo recebido; ndo se mostra necessaria como meio de
superar restrigdes transitérias, pois parte expressiva delas permanece sem solugéo;
e ndo se apresenta equilibrada, porque imporia ao sistema de controle a repetida
relativizagéo de obriga¢des ainda descumpridas.

Por essas razdes, em consonancia com o parecer do Ministério Publico de Contas, o
pedido de emisséo da Certidao Liberatdria deve ser indeferido.

Ill.  VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(relator designado)

Com a maxima vénia a fundamentacéo do voto do Relator, divirjo do entendimento,
conforme passo a expor.

Compulsando aos autos, verifico que o Municipio de Ponta Grossa ndo foi
formalmente intimado acerca das restricdes apontadas como impeditivas a emissédo
da Certiddo Liberatéria, o que, no meu entendimento, recomenda a prévia
oportunizagao do contraditério e da ampla defesa antes do indeferimento do pedido.
Embora a municipalidade tenha apresentado nova manifestagao, noticiando a adogao
de providéncias para a regularizagdo das pendéncias, entendo que tal peticdo nédo
afasta a necessidade de sua intimagao especifica acerca das restrigdes que ainda
subsistem, possibilitando-lhe apresentar justificativas e documentos destinados ao
eventual saneamento dos apontamentos.

Nao desconheco que, por meio do Acérddo n.° 962/26 — Tribunal Pleno, ja foi
concedida excepcionalmente Certiddo Liberatéria ao Municipio, pelo prazo de 60
(sessenta) dias. Tal circunstancia, contudo, ndo afasta a necessidade de oportunizar
ao ente o contraditério antes da apreciagéo definitiva do novo pedido.

Ademais, destaco que a impossibilidade de emissdo da Certiddo Liberatéria impede
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a municipalidade de receber transferéncias voluntarias e novos repasses de recursos,
o que pode resultar em prejuizo significativo para os municipes.

Nesse contexto, minha proposta é de que, previamente a apreciagao definitiva do
pedido de Certidao Liberatéria, seja determinada a intimagédo do Municipio de Ponta
Grossa, para que se manifeste acerca das restricdes remanescentes e, se for o caso,
providencie a juntada dos documentos necessarios ao seu saneamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por maioria absoluta, em:

Intimar o Municipio de Ponta Grossa, para que, previamente a apreciagéo definitiva
do pedido de Certidao Liberatoria, se manifeste acerca das restrigdes remanescentes
e, se for o caso, providencie a juntada dos documentos necessarios ao seu
saneamento.

Votou, acompanhando o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencedor), o
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencido), votou pelo
indeferimento da Certiddo Liberatéria.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 1 de outubro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 17.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-544930/26

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ANECY DE OLIVEIRA DABUL

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2593/26 - Segunda Camara

Requerimento Interno — Processo de servidor — Averbacdo de tempo de servigo —
Deferimento.

RELATORIO

Versa o expediente sobre requerimento formulado pela servidora Anecy de Oliveira
Dabul, matricula n® 500.607, ocupante do cargo de Auditor de Controle Externo AC-
1/11, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, por meio do qual solicita averbagao de
tempo de servico prestados ao Colégio S&o Francisco de Assis LTDA, no periodo de
01/08/1987 a 22/02/1988, ao PER. CONTR.CNIS 2, no periodo de 01/12/1988 a
31/12/1988, e a PER. CONTR. CNIS 3, no periodo de 01/04/1989 a 30/06/1989; a
PER. CONTR. CNIS 4, no periodo de 01/07/1989 a 31/10/1989, sob o Regime Geral
da Previdéncia Social, conforme faz provas por meio das certiddes colacionadas nas
pecas 02 e 03.

Encaminhado a Diretoria de Gestdo de Pessoas (Instrugcdo n° 89/26, pega 05), esta
concluiu que a servidora faz jus ao pleito, tendo em vista que nada consta em seus
assentamentos funcionais referente a averbagéo requerida.

A Diretoria Juridica (Parecer 328/26, peca 06) opina pelo deferimento do pedido, com
a consequente averbagdo de 01 ano, 02 meses e 22 dias ou 447 dias, para efeitos
de aposentadoria.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 307/26 - PGC, peca 07) manifesta-se, nos
termos propostos pela Diretoria Juridica, pelo deferimento do pedido, porém, sendo
favoravel a averbacdo para fins de aposentadoria e disponibilidade, conforme
previséo contida no art. 46, § 4°, |, da Lei Estadual n° 19.573/2018.
FUNDAMENTAGAO

Em andlise dos autos, verifica-se que o pedido se encontra devidamente instruido,
uma vez comprovada a prestacdo dos servicos sob o Regime Geral de Previdéncia
Social e certificado pela Diretoria de Gestdo de Pessoas que os periodos postulados
ainda n&o foram objeto de averbacédo nos assentamentos funcionais da requerente.
Desse modo, restam preenchidos os requisitos previstos no art. 46, § 4°, da Lei
Estadual n°® 19.573/2018, segundo o qual o tempo de servigo prestado na iniciativa
privada sera computado exclusivamente para efeitos de aposentadoria.

Assim, acompanho a manifestagéo da Diretoria Juridica, com vénia ao entendimento
ministerial, tendo em vista que a norma ja citada é expressa ao restringir o computo
do tempo de servigo prestado na iniciativa privada aos efeitos de aposentadoria, ndo
comportando interpretagdo ampliativa para alcangar o instituto da disponibilidade,
motivo pelo concluo pelo deferimento do pedido, para determinar a averbagéo de 1
(um) ano, 2 (dois) meses e 22 (vinte e dois) dias, correspondentes a 447
(quatrocentos e quarenta e sete) dias, exclusivamente para fins de aposentadoria.
Em face de todo o exposto, voto:

- Pelo deferimento do pedido da servidora Anecy de Oliveira Dabul, matricula n°
500.607, com o fim de conceder a averbagdo do tempo de servigo pleiteada, de 01
ano, 02 meses e 22 dias ou 447 dias, para efeitos de aposentadoria, nos termos do
disposto no art. 46, § 4°, |, da Lei Estadual n® 19.573/2018.

- Pelo encaminhamento do feito a Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP, para as
anotagbes competentes e, posteriormente, pelo encerramento, apés o transito em
julgado da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

|- Deferir o pedido da servidora Anecy de Oliveira Dabul, matricula n® 500.607, com
o fim de conceder a averbagao do tempo de servigo pleiteada, de 01 ano, 02 meses
e 22 dias ou 447 dias, para efeitos de aposentadoria, nos termos do disposto no art.
46, § 4°, |, da Lei Estadual n° 19.573/2018.

Il - Encaminhar o feito a Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP, para as anotagdes
competentes e, posteriormente, pelo encerramento, apés o transito em julgado da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 1 de outubro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



\‘,;

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3772
PROCESSO N°:-331444/20
ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO
ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, LURDES DA CONCEICAO BARTZIK, RENATO DA
SILVA, WALTER PARCIANELLO

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2614/26 - Segunda Camara

Ato de Inativacdo. COAP e 2PC pelo registro. Transcurso do prazo decadencial
quinquenal. Tema n° 445/STF. Prejulgado n® 31. Pelo Registro do ato de inativagdo
em exame acompanhando a Instrucdo 11658/26 COAP e Parecer 661/26 da 2PC.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise de legalidade de Ato de Inativagdo deferido a servidora publica
municipal Sra. LURDES DA CONCEICAO BARTZIK, ocupante do cargo de
Professora junto ao Municipio de Cascavel.

A inativacdo foi concedida por meio do Decreto n° 15405/20 (pega 10,) publicado no
Diario Oficial do Municipio sob n°® 2519 de 28/04/20, protocolado para apreciagdo
deste Tribunal de Contas em 27/05/2020.

A COAP, conforme Instrugdo n® 11658/26 - informa que apesar das manifestagbes
apresentadas, na presente data ja houve decurso do prazo decadencial de 5
(cinco) anos de que dispde este Tribunal para julgar a legalidade do ato
concessorio em tela, contado desde a autuagdo do expediente, em 27/05/2020
(peca 2), na forma do Prejulgado n.° 31, motivo pelo qual sugere o registro do ato
de inativagdo analisado.

Em vista do exposto, diante do contido no Prejulgado n°® 31, em especial seus itens
Il e VI, opina pelo reconhecimento da decadéncia do direito desta Casa de Contas e
conclui pelo registro tacito do ato de inativagao sob analise.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, manifestou-se pelo Parecer n° 661/26
(2PC), acompanhando o entendimento langado pela COAP em sua Instrucdo, pelo
registro do ato em apreco, justificando que no presente caso se aplica o disposto no
Prejulgado n° 31, aplicagdo do Tema n° 445/STF no ambito desta Corte de Contas.
E a sintese processual.

2. FUNDAMENTAGAO

Registre-se, que ap6s efetivada a distribuigcédo, os presentes autos foram analisados
pela COAP — Instrucdo 11658/26 (pega 73) que opinou pelo registro, bem como o
Ministério Publico — Parecer n° 661/26, que corroborou pelo registro com base no
Prejulgado 31 deste Tribunal.

A inativagao foi concedida por meio do Decreto n® 15405/20 (peca 10) publicado no
Diario Oficial do Municipio sob n°® 2519 de 28/04/20, protocolado para apreciagdo
deste Tribunal de Contas em 27/05/2020.

A vista do exposto, entendo aplicavel o entendimento dado pelo Tema 445 do
Supremo Tribunal Federal (STF), adotado por este Tribunal de Contas por meio do
Prejulgado n°® 31, o qual dispde que o exame do ato de inativagdo deve se dar no
prazo de 05 (cinco) anos a partir da protocolizagéo do processo nesta Corte, ndo
estando sujeito a suspensao, conforme abaixo:

PREJULGADO N° 31

| - O Tema 445 ¢é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os processos
de atos de pessoal sujeitos a registro — admisséo, aposentadoria, reserva, reforma,
penséo, revisdo de proventos e revisdo de pensao;

I - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

Ill - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupcdes e/ou
suspensdes, contado da protocolizacéo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicagédo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os
processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admissao inicia-se com a protocolizagéo da
Fase 04 da respectiva prestacédo de contas;

VI - Os atos retificadores (para corre¢des de qualquer natureza) néo interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo n3o se reinicia com a juntada de ato retificador;

VII - O prazo decadencial flui da protocolizagéo dos autos até a deciséo definitiva de
mérito transitada em julgado;

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposigao de acgéo judicial,
ndo interrompe tampouco suspende o prazo decadencial.

Desse modo, constatado o exaurimento do prazo decadencial para apreciagdo da
legalidade do ato, nos termos do Prejulgado n° 31, concluo consequente, pelo registro
do ato de concesséao de aposentadoria.

3. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela LEGALIDADE e REGISTRO do ato de inativagéo deferido
a servidora publica municipal Sra. LURDES DA CONCEIGAO BARTZIK, ocupante do
cargo de Professora junto ao Municipio de Cascavel, em atendimento ao Prejulgado
31 desta Casa.

Nestes termos, com o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria
de Atos de Pessoal (COAP), para registro e ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP), para
encerramento do feito, nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por
unanimidade, em:

Julgar pela LEGALIDADE e REGISTRO do ato de inativacdo deferido a servidora
publica municipal Sra. LURDES DA CONCEICAO BARTZIK, ocupante do cargo de
Professora junto ao Municipio de Cascavel, em atendimento ao Prejulgado 31 desta
Casa.

Nestes termos, com o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Atos de Pessoal (COAP), para registro e apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para
encerramento do feito, nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 1 de outubro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 17.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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PROCESSO N°:-616098/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BARRACAO

INTERESSADO:-ALAN FABIANO DA SILVA, ALEX JUNIOR DA SILVEIRA, ALINE
BREGALDA THIS, ALIX PATRICIA ANGONESE ZANATTA, ALZEMARA HELENA
CARMINATTI DO NASCIMENTO DELGADO, ANA FRIDA DUARTE, ANA PAULA
PAINI, ANDERSON VARGAS ANDRADE, ANDRE LUIZ LEONARDI GIARETTA,
ANDREIA APARECIDA AGATTI, ANDREIA LUIZA VIVAN, ANGELA VARGAS
PRIEBE, BRUNA TAUANE DE OLIVEIRA COELHO, CARINE LUIZA BOLZAN,
CAROLINE DUARTE ESTAFOR, CELIA DOMINGUES WOICIECKOSKI,
CLAUDETE LUCIA SCALCO LANZA, CLAUDIOMIRO SOUZA BUENO, CLAUDIR
NIGOLINO, CLEURECI GONCALVES FORTES SIQUEIRA, CLEUSA SALETE
VIEIRA ZENATTI, DAIANY CRISTINA DA SILVA KLAGENBERG, DAIMON
ABATTI, DANANJA ARDENGHI, DANIELE REGINA SCHONS, DANIELI DALUZ
PILANTIL, DANILO JOSE RUVIARO, DEBORAH VANESSA GIARETTA, DEISE
CRISTIANE DA SILVA DA FONSECA, DHEISY STEFANY NECKEL TOMAZ,
DOUGLAS DA ROSA PAZ, DULCELEI SURDI, ELIANE ZAMPEZE, ELISA DALLA
VECCHIA, ELISIANE DA ROCHA, ELITON RONEI ROTHE, EWERTON MAIA DE
OLIVEIRA, FABIELA CURZEL, FABIO WILLIAN BELMONTE, FERNANDA
IZABEL DOTTO, FERNANDA LEONARDI GIARETTA, FERNANDA LETICIA
URBAN, GABRIELA DE BRITO FIOR, GENI DE ALMEIDA GAIGE, GILVANA LOFF
CENCI, GILVANE FORMAGINI, GLADISTON CAVALCANTI PEREIRA, GLAUCIA
FERREIRA CABRAL, GRACIELI BATISTELLA RIBEIRO, HERMES DE SOUZA
GALVAO, ICARO JUNIOR MILESKI DOMBROSKI, IGOR SPINARDI AMORIM,
IROSANTO RIO BRANCO, IVAN LUIZ SOUZA BUENO, IVETE MARIA VON
DENTZ, IVONETE DE CAMARGO PAVIN, JANIR BEATRIZ DE LIMA, JARDEL
SOLOEDES VAZ, JEAN CARLOS CHAVES, JESSICA ANDRESSA KOCZENSKI,
JOAO CARLOS RIBEIRO, JOAO DANIEL DA ROCHA THOMAS, JOAO VICTOR
CUNHA RODRIGUES, JORGE LUIZ SANTIN, JUSSARA DOS SANTOS, KELI
FREO, KETTLYN IAMAIA SILVA BANFI, KEVIN ROBERTO DIAS, LARISSA
CAMILLY CAMARGO TERRA, LEIDIANE PEREIRA DE OLIVEIRA, LEONARDO
ELIO LIMBERGER DA SILVA, LEONARDO JACQUES LIPPI, LICIANE HART,
LUCIANE DE FATIMA GARCIA DA ROSA, LUIZ HENRIQUE CADORE, LUIZ
HENRIQUE TAVARES DE MORAIS, MACIEL FELIPE BORGES, MAGNA ALECIA
DORNELES DE CARVALHO, MAIRA RENATA GOMES ALVES, MARCIELI
LILIANI SCHMITT, MARCIO LUIZ LUFT, MARCOS QUEIROZ DA SILVA, MARIA
CRISTINA WAGNER SCHIRMBECH, MARILEUZA RAMOS DA SILVA
SOMAVILLA, MARISANE DOSS COUTINHO, MARLI ALVES FERREIRA,
MARLUCI CARNEIRO CAMARGO, MARQUELI PETRY WEBER, MUNICIPIO DE
BARRACAO, OLIRIA MAURICIO DUARTE, OSVALDO ODAIR URBAN, PATRICIA
DE MARCHI MATTOS, PATRICIA SILVEIRA RAFFAELLI, PEDRO IVAN DA
SILVA, RAFAEL ANTHONY GANZER, RAFAEL HERMES, ROBERTA ROSSI DA
SILVA, RODRIGO CARNETTE DA ROSA, ROSANE DOS SANTOS, ROSELAINE
DE OLIVEIRA, ROSELEI LURDES DOS SANTOS KIELING, RUBIA SAMARA
GARCIA DO NASCIMENTO, SABINO SANTOS DE LIMA, SABRINA PUTTKAMER,
SALETE CRISTIANE LAZZARIN, SIDINEI PAVIN, SIMONE RODRIGUES DE
QUEVEDO, TAINARA KEISE COSTA RIBEIRO, TANIA REGINA BEDIN DE
OLIVEIRA, TATIANE DOS SANTOS DE MIRANDA, TAUANA CRISTINA DA SILVA
DE MORAIS, TAYANA MAYARA MOREIRA, THIAGO DE OLIVEIRA DE JESUS,
VALDINEI BATTISTI, VALDINEI SOARES DOS SANTOS, VANUSA
CAVALHEIRO, VILMAR DOS SANTOS, VITOR HUGO KLEINUBING DE BRITO,
VIVIANE NOGUEIRA CAMILO, VIVIANE SALETE COLE, YOHANAN KAROLYNE
DA SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2615/26 - Segunda Camara

Admissdo de Pessoal. Municipio de Barracdo - Concurso Publico, edital 01/2022.
Pela legalidade e registro das admissdes com determinagéo.

1. RELATORIO

Tratam os autos de ADMISSAO DE PESSOAL originario do MUNICIPIO DE
BARRACAO, referente ao Edital n°® 01/2022, publicado em 14/06/2022.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), em sua andlise, conforme Instrugéo n°®
11688/26 - (Peca n° 309), destacou que o certame em questao ja foi concluido, razdo
pela qual se aplicou o escopo reduzido em relagéo as fases |, Il e I, priorizando-se
aspectos relativos a nulidade e questdes mais relevantes, nos termos do artigo 21 da
Instrugdo Normativa n°® 142/2018.

Na fase 4, ndo foram detectadas impropriedades que maculam o presente concurso,
pois regularizadas em tempo habil. Assim opina pela legalidade e registro do ato com
a seguinte determinagéao:

Para que, nos futuros certames, atente-se aos prazos de envio das informagdes e
documentos referentes aos processos de selecdo de pessoal, contidos na Instrugéo
Normativa n° 142/2018.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, consoante Parecer n° 538/26 — 6PC
(Peca n®310) opina, acompanhando o entendimento da unidade técnica, pelo registro
das presentes admissbes de pessoal com a necessidade da expedicdo da
determinagdo enumerada pela COAP.

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTAGAO

Apos analise detida do feito, verifico que, nos termos da Instrugdo Normativa n°
142/2018[1], foi efetivado o acompanhamento da legalidade dos atos relacionados a
selecdo de pessoal em aprego, incluindo os atos preparatérios iniciais, tendo a
unidade técnica concluido pela legalidade e registro dos atos apreciados, por
entender que os motivos apresentados pela municipalidade foram suficientes para
justificar as contratagdes.

O Ministério Publico de Contas, acompanhou o entendimento da unidade técnica
(COAP) conforme consta no Parecer n° 538/26 — 6PC.

Feitas tais consideragdes, acolho os opinativos da Coordenadoria de Atos de Pessoal
(COAP), bem como o Parecer do Ministério Publico de Contas, pelo registro com a
determinagdo apontada acima para o Municipio de Barracéo.

3. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela LEGALIDADE e REGISTRO das admissdes em exame
efetuadas pelo Municipio de Barracdo, o qual encaminhou a este Tribunal
documentagao referente ao Concurso Publico para selegéo de servidores, objeto do
edital n°® 01/2022, publicado em 14/06/2022.

Determinagao ao Municipio, para que, nos futuros certames, atente-se aos prazos de
envio das informagdes e documentos referentes aos processos de selecdo de
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pessoal, contidos na Instrucdo Normativa n® 142/2018.
Com o ftransito em julgado da presente decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para as anotagdes devidas e, apos, a
Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por
unanimidade, em:

Julgar pela LEGALIDADE e REGISTRO das admissdes em exame efetuadas pelo
Municipio de Barracéo, o qual encaminhou a este Tribunal documentagéo referente
ao Concurso Publico para selecdo de servidores, objeto do edital n° 01/2022,
publicado em 14/06/2022.

Determinar ao Municipio, para que, nos futuros certames, atente-se aos prazos de
envio das informagdes e documentos referentes aos processos de selecdo de
pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n® 142/2018.

Com o transito em julgado da presente decisédo, remeter os autos a Coordenadoria
de Atos de Pessoal (COAP), para as anotagdes devidas e, apos, a Diretoria de
Protocolo (DP), para encerramento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 1 de outubro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 17.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Dispde sobre envio de atos de admisséo de pessoal pelo SIAP - Admissé&o e demais informagbes
e documentos relativos a atos de pessoal em geral.

PROCESSO N°:-525910/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ADRIANA BENTO DOS SANTOS VIEIRA, ADRIANA REGINA DE
MELO, ALESSANDRA DA SILVA SANTOS, ALINE REGINA PAESE GENTELINI
WORM, ALLINE CAMILA DA SILVA, AMANDA LUCIANO RIBEIRO, AMANDA
ROSA, ANA CAROLINA MARQUES PITA DE SOUZA, ANA CAROLINA PEREIRA,
ANA MARIA VIEIRA DE LIMA SOUZA, ANA PAULA PORTELA FIUZA ISRAEL,
ANDREIA IARA CARVALHO PIOVESAN, ANDRIELLY KARINE QUEIROZ DA
SILVA, ANGELA JOICYLENE BORGES, ANGELICA SILVA DE DEUS, APOLIANI
AVILA BREKA DAL PRA, BEATRIZ TALLULY BESPALHOK, BRUNA ALVES DOS
SANTOS, BRUNA DYSARZ DE LIMA, CAMILA APARECIDA DA SILVA
PRIVIATELI, CARLA CRISTIANE VERGITZ FORCOLIN, CASSIA COSTA SILVA,
CLARA KRUGER LOPES, CLAUDIA DE LIMA OLIVEIRA, CLAUDIMARA
HINDERSMANN, CRISTIANE BADE FAVRETO, CRISTIANE DE FATIMA
PEREIRA DOS SANTOS, CRISTINA ROQUE DOS SANTOS, DAIANA CAROLINA
DOS SANTOS, DANIELLE DA ROCHA SIQUEIRA CAMBRUSSI, DEBORA
BIAUKI, DEBORA MARIA DE LIMA SENAS, DENIZE BATISTA, DYULI AMANDA
NUNES DA ROSA, EDERSON DE SOUZA, ELAINE GRAZIELA PORTES
RODRIGUES, ELIANE DE OLIVEIRA ABREU, ELIANE RODRIGUES, ELISANE
ALVES DE MORAIS, ESTEFANI MARCONDES DE OLIVEIRA BATISTA,
EVELAINI SATURNINA DA SILVA MIRA, EVERSON SOUZA HENNING, FLAVIA
MARCANTE RODRIGUES DE MORAIS, FRANCIELLE BOENO RODRIGUES,
GEOVANA FONTOURA DA ROSA, GIORDANA SOARES DOSSENA, GISLAINE
DA COSTA, GRACIELE DA SILVA SILVERIO, GRAZIELA DE LOURDES
MAGNANI MANSANO, GRAZIELLI MAGALI RODRIGUES FOGACA, HERON
CARLOS SARTORI DE REZENDE, IRENE DANIEL, IRENILDA SOARES
PACHECO DE FARIAS, IVAN OLBERMANN, IZABEL NUNES RIBEIRO DA SILVA,
JACQUELINE APARECIDA LUCIANO SAVI MONDO, JANE CELIA GUESSER DE
BORTOLI, JESSICA MASSUCATTO QUADRI, JHENIFFER ALINE MENDES,
JOAO PEDRO BORTOLOSSI, JONATHAN HARRISON MOZER, JOSIANE
MORESCHI DA COSTA ANDREOLLI, JOSIANE RODRIGUES DUARTE, JYOTI
GUIOT, KARLA PAULA DONATO, KATHELYN KALYNA BELLI, KELLI
DARLIANE RODRIGUES DA SILVA, KELLY ALESSANDRA KNEBEL, KELLY
KOVALESKI, LAIANE BARAZETTI, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, LETICIA
DE AZEVEDO, LORENA RODRIGUES CONTATO, LORIANE CASTRO DALLA
COSTA, LUAN BECKER TURMAN, LUANA JUSTEN, LUANA ROCHA TRINDADE
SANTIAGO, LUCIANE RAMOS DE OLIVEIRA, LUIS FERNANDO MACCARI,
LUIZA DE FATIMA MENDES MACHADO, MAICON WILLIAM HOFFMANN,
MARCELA CEZAR BOZIO, MARCELO JOSE ROYER, MARCIA ANDREIA DE
JESUS DE SOUZA, MARCIA APARECIDA LEITE, MARCIA BRANDAO, MARCIA
GRACIELE BERTOLA, MARIA BELONI DE PAULA VELASQUEZ, MARIA DE
FATIMA RECO SATURNO, MARIA EDUARDA DOS SANTOS, MARIA IONICE
DOS SANTOS, MARIA MAGDA CEZAR CRISPIM, MARIELE JOST, MARILI
APARECIDA AQUINO, MARIZA APARECIDA DA ROSA MAFRA, MARLI
FERREIRA DE ANDRADE, MARLUCE MARGARETE SCARIOT DA SILVA,
MAYELE VEREDIANE WISNIEWSKI, MAYSA DOS SANTOS BRIAO LIMA VIANA,
MICHELL RISSO, MICHELLE BACKES DE MELO, MILENA BARANZELLI
CARDOSO, MUNICIPIO DE CASCAVEL, NAIANY RITA DA SILVA, NATALIA LAIS
MAFFINI, NATASHA AMORIM PEREIRA, NATHALIA BERGAMO, NAYALA
RODRIGUES DE JESUS, NELCI BATISTA DOS SANTOS, PATRICIA PAES DE
ARAUJO, PATRICIA RENATA NAKAMURA FERRAZ, PEDRO MACEDO LOPES
ALVES, PRISCILA APARECIDA FAGUNDES BIAVA, PRISCILA OZORIO
TEIXEIRA, REGIANE CRISTINA JARSCHEL, RENATA PAVROZNEK, RENATA
PEREIRA DE SOUZA GIOMO, RENATO DA SILVA, RENATO XAVIER DA SILVA,
ROBERTA SERPE DE LIMA, ROBERTO SANTOS DA SILVA, ROMILDA BARAM
DOS SANTOS, ROSANA MULLER DALPRA, ROSANGELA ALVES DA SILVA,
ROSEMEIRE DE ARRUDA ROCHINSKI, ROSILENE DALMASO JACUBOSKI,
SABRINA DA SILVA CAMPOS, SILVANE NUNES DO VALE GNOATTO, SILVIA
COMITRE DOS SANTOS, SIRLENE FERNANDES DE OLIVEIRA, STELLA
CRISTINE RITTER ARANTES, SUELEN TEIXEIRA DA SILVA, SUELI DA
SILVEIRA DAMACENO DE LAET, SUZANA FERREIRA BORDIN, TAINARA
LUNARDI FONSECA, TANIA APARECIDA LEJANOSKI, TANIA DA SILVA
SCHARDOSIM CAMPOS, TATIANE APARECIDA HAUBRICK TIBERIO, TAYSA
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DE MATTOS DUTRA MAIBERG, TEREZA CRISTINA COSTA DE MATTOS, THAIS
RAMOS SILVA, THAYS GONCALVES FERREIRA, THIAGO FELIPE DE LIMA,
VALERIA FERNANDA SILVEIRA FERREIRA, VALERIA SCHERER FERREIRA,
VANESSA DA SILVA PRESTES, VANIA RODRIGUEZ SANCHEZ, VERA TEIXEIRA
BATISTA, WAGNER SOARES, WILLIAN DOS SANTOS SATIL
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2616/26 - Segunda Camara

Admisséo de Pessoal. Pela legalidade e registro das admissées com recomendagao.
1. RELATORIO

Trata-se de processo de admisséo de pessoal realizado pelo Municipio de Cascavel,
visando o provimento de vagas e cadastro de reserva de diversos cargos do quadro
de pessoal, por meio do concurso publico regido pelo Edital n° 365/2022.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo (CAGE), em sua andlise,
conforme Instrugédo n°® 1858/25 - (peca n° 13) apontou as seguintes irregularidades
no certame: a) inobediéncia da ordem classificatéria; b) inscricdo de membro da
Comissdo Organizadora no certame; c) inobservancia do percentual minimo de
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia; d) auséncia de nomeacédo de
candidatos da classificacdo especial; e) incompatibilidade dos documentos
apresentados e os dados declarados no SIAP; f) ndo atendimento das
recomendagdes do relatério CMEX; g) inobservancia do percentual minimo de
reserva de vagas para candidatos afrodescendentes.

Instado a se manifestar, o Municipio apresentou esclarecimentos e documentagéo
complementar (pegas 18 e 19).

Apods o exercicio do contraditorio, a maior parte das irregularidades inicialmente
apontadas foi considerada sanada pela Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP)
em sua Instrugdo n°® 1767/25 (peca n° 20). Restou comprovada a adogdo de meios
alternativos de convocacédo dos candidatos, mediante e-mail e SMS, bem como a
inexisténcia de impedimento decorrente da participacéo de servidora na Comisséo
Organizadora, uma vez que esta n&do foi admitida no certame. Ainda assim, foi
recomendada a observancia, em selecdes futuras, da vedagdo a participacdo de
candidatos inscritos ou aprovados em comissdes organizadoras ou avaliadoras.
Também foram consideradas atendidas as recomendagdes do relatério CMEX
relativas a adogéo de mecanismos que assegurem a efetiva ciéncia e a comprovagéo
do recebimento das convocagdes pelos candidatos. Quanto a reserva de vagas para
afrodescendentes, a irregularidade decorreu de erro material no langamento das
admissdes no SIAP, posteriormente corrigido pelo Municipio. Da mesma forma, os
apontamentos relativos as vagas destinadas a pessoas com deficiéncia e a
nomeacdo de candidatos das classificagdes especiais foram superados apoés a
regularizacao das informagdes cadastrais no sistema.

N&o obstante, na manifestagdo conclusiva, Instrugéo n.° 10304/26 — COAP (pega n°
34), a COAP identificou remanescente inconsisténcia cadastral relativa a candidata
aprovada na condi¢do de afrodescendente, registrada no SIAP sem a indicagdo de
sua classificagdo especifica. Tal falha ocasionou seu enquadramento na classificagéo
geral e gerou apontamento de possivel inobservancia da ordem classificatéria para o
cargo de Agente de Combate as Endemias.

Contudo, considerando que a inconsisténcia remanescente decorreu de erro
meramente cadastral no langamento dos dados no SIAP, sem repercussdo material
na ordem efetiva de convocagdo dos candidatos ou prejuizo aos concorrentes
beneficiarios das vagas reservadas, bem como diante da corregdo promovida pela
entidade e da observancia dos principios da boa-fé, da razoabilidade e da seguranga
juridica, a impropriedade pode ser excepcionalmente relevada, com expedigdo de
recomendacao para prevengao de ocorréncias semelhantes.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, consoante Parecer n° 508/26 — 5PC
(pega n° 37) opina, acompanhando o entendimento da unidade técnica, pelo registro
das presentes admissbes de pessoal com a necessidade da expedicdo da
recomendacgdo enumerada pela COAP.

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTAGAO

Apos andlise detida do feito, verifico que, nos termos da Instrucdo Normativa n°
142/2018[1], foi efetivado o acompanhamento da legalidade dos atos relacionados a
selecdo de pessoal em aprego, incluindo os atos preparatérios iniciais, tendo a
unidade técnica concluido pela legalidade e registro dos atos apreciados, por
entender que os motivos apresentados pela municipalidade foram suficientes para
demonstrar a regularidade das admissoes.

Verifica-se dos autos que as inconsisténcias inicialmente identificadas pela Instrugao
n°® 1858/25 — CAGE e pelas Instrugdes n°s 1767/25, 9662/25 e 10304/26 — COAP,
decorreram de equivocos de natureza cadastral no langamento das informacdes junto
ao SIAP, ndo havendo nos autos elementos que evidenciem prejuizo aos candidatos
participantes do certame, tampouco evidéncia de favorecimento, fraude ou pretericdo
indevida, circunstancias que reforcam o carater meramente formal da inconsisténcia
identificada Ademais, a documentagdo apresentada pelo Municipio permitiu a
unidade técnica aferir a regularidade material das admissdes, o que justifica a
superagdo dos apontamentos inicialmente formulados e a expedicdo de
recomendacgdo com vistas ao aperfeicoamento dos procedimentos administrativos
futuros.

Entendo, ainda, cabivel a expedicdo de RECOMENDACAO ao Municipio de
Cascavel para que, em futuros certames, adote controles administrativos e
mecanismos de conferéncia das informacdes registradas no SIAP, especialmente
quanto a identificagdo das classificacdes especiais e ao acompanhamento do
preenchimento das vagas reservadas, de modo a assegurar a observancia dos
percentuais definidos na legislagdo aplicavel e evitando a repeticdo das
inconsisténcias verificadas nos presentes autos.

Assim, considerando que as impropriedades identificadas foram devidamente
esclarecidas ou corrigidas pela entidade, remanescendo apenas falha formal sem
reflexo na legalidade material das admissdes, mostra-se possivel o registro dos atos
de pessoal submetidos a apreciagdo desta Corte, sem prejuizo da expedigdo de
recomendagao para aperfeicoamento dos controles administrativos.

Diante do exposto, acompanhando as conclusdes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, entendo pela legalidade e registro das
admissdes, com expedicdo da recomendagéo acima delineada.

3. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela LEGALIDADE e REGISTRO das admissdes objeto dos
presentes autos.

Pela expedigdo de RECOMENDAGCAO ao Municipio de Cascavel para que, em
futuros certames, adote controles administrativos e mecanismos de conferéncia das
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informagdes registradas no SIAP, especialmente quanto a identificagdo das
classificagdes especiais e ao acompanhamento do preenchimento das vagas
reservadas, de modo a assegurar a observancia dos percentuais definidos na
legislagao aplicavel.

Determino apdés o transito em julgado, pelo encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias para as providéncias necessarias, na
sequéncia a Coordenadoria de Atos de Pessoal para as anotagbes pertinentes e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo para encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por
unanimidade, em:

Julgar pela LEGALIDADE e REGISTRO das admissdes objeto dos presentes autos.
Expedir RECOMENDAGAO ao Municipio de Cascavel para que, em futuros
certames, adote controles administrativos e mecanismos de conferéncia das
informagdes registradas no SIAP, especialmente quanto a identificagdo das
classificagbes especiais e ao acompanhamento do preenchimento das vagas
reservadas, de modo a assegurar a observancia dos percentuais definidos na
legislagédo aplicavel.

Determinar apds o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias para as providéncias necessarias, na
sequéncia a Coordenadoria de Atos de Pessoal para as anotagbes pertinentes e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 1 de outubro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 17.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Dispde sobre envio de atos de admiss&o de pessoal pelo SIAP - Admiss&o e demais informagbes
e documentos relativos a atos de pessoal em geral.

PROCESSO N°:-455346/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE BOM SUCESSO DO SUL

INTERESSADO:-ALINE CAPPOANI, CELIO JOSE DE VARGAS, CLODOALDO
COMUNELLO, DIONATAN FERNANDO FERREIRA, EMILI OLIVEIRA DA SILVA,
ESTEFANI FABRIS DE OLIVEIRA, FERNANDO DA SILVA, ISABELI PILONETTO
DA SILVA, LUCIANO JUNIOR FILL, MAICO DIOGO FAVERSANI, MUNICiPIO DE
BOM SUCESSO DO SUL, RAQUEL ZIEMBICKI DOS SANTOS, THAYNA REGINA
CADORE, YAVNE ETHEL MOCELLIN CORTIVO

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2617/26 - Segunda Camara

Admissdo de Pessoal. Pela legalidade e registro das admissdes.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal realizado pelo Municipio de Bom
Sucesso do Sul, visando o provimento de vagas e cadastro de reserva para os cargos
de Agente de Apoio Educacional, Agente de Combate a Endemias, Auxiliar de
Servigos Gerais, Cirurgido-Dentista Odontopediatra, Educador Social, Fiscal de
Tributos e Motorista, por meio do concurso publico regido pelo Edital n® 1001/2024.
Em andlise inicial, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), por meio da
Instrugdo n° 14431/2025 (peca n° 8), identificou duas inconsisténcias que
demandavam esclarecimentos da entidade: a) participacdo da candidata Thalyzia
Kopp Prechlak, inscrita para o cargo de Fiscal de Tributos como integrante da
comissdo organizadora do certame; e b) divergéncia entre os dados informados no
SIAP e os documentos do concurso quanto ao enquadramento de candidatos nas
listas de ampla concorréncia, pessoas com deficiéncia e afrodescendentes.

Apos a realizagdo de diligéncia, o Municipio apresentou defesa (pegca n° 15),
esclarecendo que a permanéncia da candidata na comissdo decorreu de falha
administrativa na formalizacdo de seu afastamento, destacando que ela apenas
realizou a inscrigdo e néo participou das provas, tampouco foi admitida. Informou,
ainda, que os candidatos apontados nas listas especiais foram nomeados pela ampla
concorréncia em razdo de sua classificacdo, observando rigorosamente as
disposigdes editalicias.

Apos a apresentagéo dos esclarecimentos, a Coordenadoria de Atos de Pessoal, por
meio da Instrugdo n° 11193/26 (pega 16), concluiu pelo saneamento dos
apontamentos inicialmente formulados e manifestou-se pela legalidade e registro das
admissdes.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 670/26 — 2PC (pega n°
19) acompanhou o entendimento da unidade técnica e opinou pelo registro das
admissdes.

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTACAO

Examinados os autos, verifico que a Coordenadoria de Atos de Pessoal promoveu a
andlise dos atos admissionais em conformidade com a Instrugdo Normativa n°
142/2018[1], concluindo pela regularidade do procedimento e pelo registro das
admissdes.

Quanto a primeira irregularidade apontada, relativa a participagdo de integrante da
comiss&o organizadora entre os inscritos no certame, verificou-se que a candidata
ndo participou das provas, néo figurou entre os classificados e ndo foi admitida,
circunstancias que afastam a ocorréncia de beneficio indevido ou prejuizo a lisura do
concurso

A unidade técnica concluiu que os esclarecimentos apresentados foram suficientes
para afastar eventual afronta aos principios da moralidade, impessoalidade e
isonomia, entendimento do qual nao divirjo.

No tocante a divergéncia entre os registros do SIAP e a documentag&o do concurso,
restou esclarecido que os candidatos citados figuravam simultaneamente em listas
especiais e na lista de ampla concorréncia, tendo sido nomeados nesta ultima em
razdo de classificacdo superior a necessaria para convocagdo pelas vagas
reservadas. A situagdo mostra-se compativel com as disposi¢des editalicias que
disciplinam a concorréncia simultanea em listas especificas e na ampla concorréncia,
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razao pela qual o apontamento foi devidamente sanado.

Ademais, a instrugéo técnica registrou que as admissdes observaram os limites legais
relativos as reservas de vagas, ndo ocorreram em periodo de vedagao eleitoral ou
fiscal e guardam conformidade com os demais parametros de controle adotados por
esta Corte.

Verifica-se, portanto, que ndo subsistem impropriedades ou irregularidades capazes
de comprometer a legalidade das admissbes examinadas.

3. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela LEGALIDADE e REGISTRO das admissdes objeto dos
presentes autos.

Determino apo6s o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Coordenadoria
de Atos de Pessoal para os registros pertinentes e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para encerramento, nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por
unanimidade, em:

Julgar pela LEGALIDADE e REGISTRO das admissdes objeto dos presentes autos.
Determinar apds o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal para os registros pertinentes e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo para encerramento, nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 1 de outubro de 2026 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 17.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Dispde sobre envio de atos de admiss&o de pessoal pelo SIAP - Admiss&o e demais informagbes
e documentos relativos a atos de pessoal em geral.

PROCESSO N°:-515756/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE MAMBORE

INTERESSADO:-CAMILA DA SILVA ASSIS, CLEUMIRA ALVES PEREIRA,
CRISLAINE RIBEIRO DA SILVA, FERNANDA APARECIDA DE LIMA, GABRIELE
GUIMARAES RIBEIRO, JAQUELINE BATISTA FARIA, JOELMA DOS SANTOS,
JOICE COLERAUS DE PADUA, JORGE CEZAR CHANDOHA, JUSSARA DA
SILVA CAVALCANTE, LILIAN PATRICIA CORCHAK, LUIZ AUGUSTO WRONSKI
TAQUES FILHO, MUNICIiPIO DE MAMBORE, SANDRA MARA ANDRADE
BATISTA, SEBASTIAO ANTONIO MARTINEZ, SIRLEIA DE OLIVEIRA MACIEL
FARIA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2618/26 - Segunda Camara

Admissédo de pessoal complementar. Municipio de Mamboré. Concurso publico.
Edital n.° 01/2022. Legalidade e registro. Atraso no envio das informacdes referentes
a Fase 4, em desconformidade com a Instrugdo Normativa n.° 142/2018.
Impropriedade de natureza instrumental. Falha superada no curso da instrugéo.
Auséncia de repercusséao sobre a validade do certame e sobre a formagéo do juizo
de legalidade. Inexisténcia de impedimento ao registro das admissdes. Aplicagdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Afastamento da multa prevista no
art. 87, ll, “a”, da Lei Organica desta Corte. Registro dos atos.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (relator originario)
Trata-se de processo de admissdo complementar de pessoal realizado pelo
Municipio de Mamboré, visando o provimento de diversos cargos por meio do
concurso publico regido pelo Edital n® 1/2022.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), em sua andlise, conforme Instrugéo n°
3863/26 - (Pecas n°® 32) destacou que o certame em questdo ja foi concluido, razdo
pela qual se aplicou o escopo reduzido em relagéo as fases |, Il e lll, priorizando-se
aspectos relativos a nulidade e questdes mais relevantes, nos termos do artigo 21 da
Instrugdo Normativa n® 142/2018.

Na fase 4, foram detectadas impropriedades que ndo maculam o presente concurso,
pois regularizadas em tempo habil. Assim opina pela legalidade e registro do ato com
a seguinte determinagéao:

“A aplicagdo de multa prevista no art. 87, I, “a”, da Lei Complementar 113/2005 pelo
atraso no envio dos dados referentes a fase 4, ao Sr. RICARDO RADOMSKI nos
termos do art. 86, paragrafo Unico, da Lei Organica do TCE-PR”;

Posteriormente, a Instrugéao foi retificada pela COAP (Instrugdo n° 8455/26 — pega n°
38) pois o atraso no envio dos dados necessarios ocorreu em agosto de 2025,
devendo a multa recair sobre o atual gestor de Mamboré, o Sr. SEBASTIAO
ANTONIO MARTINEZ, devendo a responsabilizagdo recair ao referido.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, consoante Parecer n° 400/26 —
7PC (Peca n° 39) opina, acompanhando o entendimento da unidade técnica, pelo
registro das presentes admissdes de pessoal com a necessidade da expedi¢éo da
determinag@o enumerada pela COAP.

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Apos andlise detida do feito, verifico que, nos termos da Instrugdo Normativa n°
142/2018[1], foi efetivado o acompanhamento da legalidade dos atos relacionados a
selecdo de pessoal em apreco, incluindo os atos preparatérios iniciais, tendo a
unidade técnica concluido pela legalidade e registro dos atos apreciados, por
entender que os motivos apresentados pela municipalidade foram suficientes para
justificar as contratagdes.

Assim como determino a aplicagdo de multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea “a”,
da Lei Organica deste Tribunal ao atual gestor Sr. SEBASTIAO ANTONIO
MARTINEZ, nos termos propostos pela Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP),
em razao do atraso no encaminhamento dos dados da Fase 4 do certame.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da unidade técnica
(COAP) conforme consta no Parecer n® 400/26 — 7PC.

Feitas tais consideragdes, acolho os opinativos da Coordenadoria de Atos de Pessoal
(COAP), bem como o Parecer do Ministério Publico de Contas, pelo registro com a
determinagéo apontada acima para o Municipio de Mamboré.
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3. VOTO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (vencido)

Ante o exposto, VOTO pela LEGALIDADE e REGISTRO das admissdes
complementares em exame efetuadas pelo Municipio de Mamboré, o qual
encaminhou a este Tribunal documentagédo referente ao Concurso Publico para
selecdo de servidores, objeto do edital n° 01/2022, publicado em 25/07/2022.
Determino a aplicagédo de 1 (uma) multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea "a", da
Lei Organica deste Tribunal, em razdo do atraso no encaminhamento dos dados
necessarios ao controle externo, sob responsabilidade do Sr. SEBASTIAO ANTONIO
MARTINEZ.

Com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) e a Coordenadoria de Medidas
Executérias (CMEX), para as anotacdes devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo
(DP), para encerramento do feito.

4. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (relator
designado)

Trata-se de admissdo complementar de pessoal realizada pelo Municipio de
Mamboré, referente ao Concurso Publico n.° 01/2022, com objeto voltado ao registro
de admissdes realizadas no exercicio de 2025.

Em seu voto, o Conselheiro Relator, Augustinho Zucchi, acolheu os opinativos da
Coordenadoria de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas, votando pela
legalidade e pelo registro das admissdes complementares realizadas pelo Municipio
de Mamboré no ambito do Concurso Publico n.° 01/2022, bem como pela aplicagédo
da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal ao
Sr. Sebastido Antonio Martinez, em razéo do atraso no encaminhamento dos dados
da Fase 4.

Com a devida vénia, ouso divergir do Relator quanto ao ponto referente a aplicagéo
da multa.

A divergéncia restringe-se a aplicagéo da multa ao Sr. Sebastido Antonio Martinez,
permanecendo inalterada, quanto aos demais aspectos como a conclusdo pela
legalidade e pelo registro das admissdes complementares realizadas pelo Municipio
de Mamboré.

De acordo com o voto, a propria instrugéo técnica reconheceu que as impropriedades
verificadas na Fase 4 ndo comprometeram a regularidade do concurso, pois foram
sanadas em tempo habil. Por essa razédo, a Unidade Técnica concluiu pela legalidade
das admissdes e pelo respectivo registro.

Esse aspecto é determinante para a solugdo da divergéncia. Embora tenha sido
identificado atraso no encaminhamento dos dados da Fase 4, cujo prazo teve inicio
em 03/08/2025, com envio apenas em 26/08/2025, os autos demonstram que a falha
ndo comprometeu a andlise de legalidade das admissdes, ndo resultou em
apontamento de irregularidade material no certame e tampouco impediu a formagéo
do juizo de legalidade por esta Corte. O préprio voto do Relator registrou que as
impropriedades verificadas na Fase 4 ndo macularam o concurso, por terem sido
regularizadas em tempo habil, e concluiu pela legalidade e registro das admissdes
complementares.

A multa proposta fundamenta-se no art. 87, inciso Il, alinea “a”, da Lei Organica deste
Tribunal, em razédo do atraso no encaminhamento dos dados da Fase 4. Contudo, no
caso concreto, a sangdo pecuniaria ndo se mostra necessaria para assegurar a
efetividade do controle externo, pois a documentagdo foi posteriormente
encaminhada, a instrugdo processual pode ser regularmente concluida e o mérito dos
atos de admisséo foi apreciado, com concluséo favoravel ao registro pela Unidade
Técnica, pelo Ministério Publico de Contas e pelo Relator.

Tem-se verificado em decisdes desta Corte orientagéo no sentido de que atrasos no
encaminhamento de informagdes relativas a atos de admissdo, quando
posteriormente saneados e sem comprometimento da formagdo do juizo de
legalidade, podem ser tratados como impropriedades de natureza instrumental, aptas
a justificar respostas de carater preventivo e corretivo, sem necessidade de
imposicdo automatica de sangéo pecuniaria.

No presente caso, a Coordenadoria de Atos de Pessoal rejeitou a justificativa
apresentada pelo Municipio e destacou a existéncia de recomendacdes e
determinagdes anteriores para observancia dos prazos de envio. O Ministério Publico
de Contas, por sua vez, acompanhou a conclusédo da Unidade Técnica, registrando
o néo acolhimento da justificativa, a caracterizagéo de reincidéncia e a existéncia de
anterior recomendagéo e determinagdo ao ente. Esses elementos devem ser
considerados, mas ndo conduzem, de forma automatica, a imposigdo de sangéo
pecuniaria, impondo-se a analise das circunstancias concretas da irregularidade ora
examinada.

O que se conclui, diante das circunstancias concretamente verificadas nos autos, é
que a imposicdo de sangdo pecunidria ndo se mostra proporcional ao caso
examinado. Embora configurado o atraso no envio dos dados da Fase 4, a
impropriedade teve natureza instrumental, foi superada no curso da instrucdo e ndo
impediu a formagao do juizo de legalidade das admissdes.

Embora a Coordenadoria de Atos de Pessoal e o Ministério Publico de Contas tenham
destacado o ndo acolhimento da justificativa apresentada pelo Municipio, a reiteragéo
do atraso e a existéncia de recomendagdes e determinacdes anteriores sobre o tema,
entendo que tais circunstancias devem ser analisadas em conjunto com os demais
elementos constantes dos autos, especialmente o fato de que a impropriedade foi
posteriormente superada, ndo comprometeu a legalidade das admissdes e néo
impediu a formagéo do juizo de legalidade por esta Corte. Nessas condigbes, a
imposicdo de multa ndo se revela medida necessaria ou proporcional ao caso
concreto.

Ante o exposto, divirjo parcialmente do voto do Relator apenas quanto a aplicagéo da
multa prevista no art. 87, inciso |l, alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal, ao Sr.
Sebastido Antonio Martinez, afastando a sangdo pecuniaria imposta em razao do
atraso no encaminhamento dos dados da Fase 4.

Mantenho, no mais, a conclusdo pela legalidade e pelo registro das admissdes
complementares realizadas pelo Municipio de Mamboré, referentes ao Concurso
Publico n.° 01/2022, tendo em vista que as impropriedades verificadas nao
macularam o certame, foram regularizadas em tempo habil e ndo impediram a
formagao do juizo de legalidade pelo Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por maioria absoluta, em:

Afastar a sangdo pecuniaria imposta ao Sr. Sebastido Antonio Martinez, quanto a
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aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso I, alinea “a”, da Lei Orgéanica deste
Tribunal, em raz&o do atraso no encaminhamento dos dados da Fase 4.

Julgar pela legalidade e registro das admiss6es complementares realizadas pelo
Municipio de Mamboré, referentes ao Concurso Publico n.° 01/2022, tendo em vista
que as impropriedades verificadas ndo macularam o certame, foram regularizadas
em tempo habil e ndo impediram a formacéo do juizo de legalidade pelo Tribunal.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencedor).

O Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI (vencido) votou pela legalidade e registro com
aplicagédo de multa.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 1 de outubro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 17.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Dispde sobre envio de atos de admisséo de pessoal pelo SIAP - Admiss&o e demais informagées
e documentos relativos a atos de pessoal em geral.

PROCESSO N°:-572751/19

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

INTERESSADO:-ADAILTON JOSE FAGUNDES, ADALGISA DA SILVA PRADO
PINTO, ADAUTO DINIZ DE MIRA, ADEMAR BEICHO, ADINAEL DE LIMA,
ADRIANA ROSELI BATISTA, ADRIANE DE FATIMA DA SILVA, ADRIANE
FERREIRA, ADRIANO RODRIGUES, AIRTON GONCALVES DOS SANTOS, ALAN
ROSA ROCHA, ALESSANDRA ALVES DE LIMA, ALESSANDRA APARECIDA DA
SILVA, ALESSANDRA PIRES FERREIRA, ALEXANDRE BIANCHI DE SOUZA,
ALEXANDRE OLIVEIRA DA SILVA, ALINE CRISTINA DA SILVA, ALINE
CRISTINA PEREIRA, ALINE INOCENCIA SANTOS SILVA, ALINE TERESINHA
RIBEIRO, AMANDA MARRONI MENDES, AMANDA PEREIRA DOS REIS, ANA
CLAUDIA RAIDE DOMINGOS, ANA FLAVIA MELO GONCALVES VITO, ANA
LUCIA STEFANIACK, ANA PAULA DE MORAES, ANA PAULA LOPES, ANA
PAULA VIEIRA MARIANO, ANANIAS DA SILVA CAMARGO, ANDRE AUGUSTO
COUTINHO DE JESUZ, ANDRE PINHEIRO, ANDRESSA VIEIRA DE OLIVEIRA,
ANGELICA APARECIDA DA SILVA BALBINO, ANGELICA GAMA RODRIGUES,
ANGELICA OLIVEIRA SILVA RODRIGUES, ANNA THAYS HERMES ISABEL,
ARAILSON LUCIANO LEMES, ARIANE DOS SANTOS VALLE, BEATRIZ DE
CARVALHO GONCALVES, BIANCA ANGELINA DELMONICO DE SOUSA,
BIANCA CRISTINA DOS SANTOS PEREIRA, BRUNA CARLA GERALDO,
CAMILA DE FATIMA ALVES, CAMILA DIAS BARBOSA, CAMILA SABINO DA
LUZ, CARLA DOS SANTOS RODRIGUES, CARLOS EDUARDO VILAS BOAS,
CARLOS HENRIQUE DE BRITO, CARLOS ROBERTO DA SILVA, CARMO
RAIMUNDO DA SILVA, CAROLAINE DA SILVA VIEIRA, CAROLINE REBECA
SANTOS, CATIA APARECIDA DA SILVA, CELIAN BARBOSA TAVARES
MARTINS, CESAR LEANDRO MIRANDA, CHAILA VANEZA PEREIRA, CINTIA
CRISTINA DE SOUZA, CLAUDIA DARA DE SOUZA SILVA, CLAUDIO LUIZ DA
SILVA ARAUJO, CLEIDE MARIA DA SILVA, CLEUSA MARIA CAZAROTO
MENDES, CRISTINA DE SOUZA MEIRA, CRYSLAINE DE CASSIA GOMES,
DAIANE RIBEIRO RODRIGUES, DANI RONE DA CUNHA, DANIELE DA SILVA
ROBERTO, DANIELE DE MELO DA SILVA, DANILO BARBOSA, DANILO
RAFAEL MORAIS DOS SANTOS, DANUBIA PATRICIA SIMOES DO PRADO,
DARIANE MARQUES, DAVI FERREIRA DE OLIVEIRA, DAYANE APARECIDA
TEIXEIRA MONTANHA, DEBORA BARBOSA, DEBORA KAROLINA DE
MORAES, DENISE COSTA KRATKY, DIEGO DE SOUZA RAIMUNDO, DIONE
RAMON PINHEIRO, DULCILENE DA ROCHA, EDUARDA PEREIRA DE
CARVALHO, EDVIGES ROSA E COSTA, ELAINE ANDREIA DIAS, ELDER ALVES
CRUZ, ELIANE APARECIDA DA SILVA MACHADO, ELIANE MARQUES, ELIO
XAVIER DE SOUZA, ELIS DA SILVA LEMES, ELIS DAIS TEODORO, ELISA
THEODORO DE SOUZA, ELISANGELA ALBINO DO PRADO, ELIVELTON
PEREIRA MILITAO, ELIZABELLE PAULINO RODRIGUES, ELLEN GUIMARAES
BIANCHINI DE MELO, ELSON PEREIRA AVILA, ELTON JUNIOR DE PROENCA,
ELUIZA TEODORO KOVALSKI DA SILVA, ELVIS DE SOUZA CORREA, EUGENIA
APARECIDA MARQUES, EVANDRO NOGUEIRA JUNIOR, FABIANE CORREA
DA ROCHA, FABIANO LOPES BUENO, FABIULA SANCHEZ SANTOS
BALESTRA, FAGNER AUGUSTO GONCALVES, FERNANDA ACOSTA,
FERNANDA CRISTINA DA SILVA, FERNANDA MONICA DA SILVA, FLAVIA
DEUSDARA DA CRUZ, FLAVIA EMILIA DE OLIVEIRA, FLAVIO HENRIQUE DA
SILVA ALESBAO, FRANCIELE BRUNA DA SILVA GALVAO, FRANCIENE DE
OLIVEIRA MALAQUIAS, FRANCISCO PIZZOLATO MONTANHA, GABRIEL DE
JESUS OLIVEIRA, GABRIEL DOS SANTOS ALVES, GABRIELA DA
RESURREICAO, GILSON DA SILVA, GISELE LUVIZETO GOULART, GISIANE
DUBAY, GISLENE IZABEL GONCALVES DO PRADO, HENRIQUE CRUZ
RODRIGUES, IGOR HENRIQUE SANTOS DA SILVA, ILDICLEI DE SOUZA,
ISABELE VIEIRA VALIM, JACKELINE DE JESUS LEAL, JANAINA APARECIDA
ROCHA, JANAINA CRISTINA DA SILVA, JANAINA MARIA VIEIRA, JANAINA
MONTEIRO BUENO, JANAISSE APARECIDA PEREIRA DA SILVA, JANETE
FERREIRA DUTRA, JANIS CASTRO LEMOS, JAQUELINE TEREZINHA DE
OLIVEIRA, JAYNE MATEUS BALESTRA, JEAN CARLOS DE JESUS GERALDO,
JENYFFER STACE DE SOUZA PEREIRA, JESSICA ADRIANA MESSIAS,
JESSICA CORDEIRO, JESSICA DA COSTA FERREIRA, JHONATHAN LUIZ DE
GOUVEIA, JOAO CARLOS FERMINO, JOAO LUIZ BERTONI, JOAO PAULO
SILVEIRA DE SENE, JOAO VITOR DE LIMA, JOAO VITOR GONCALVES,
JOELMA CARLOS DE MELO, JOELMA DAS GRACAS DE OLIVEIRA, JOSE
CAMILO DE CARVALHO, JOSE CARLOS DE SOUZA, JOSE CLAUDIO DE SENE
MIGUEL, JOSE TIAGO DA SILVA, JOSIANE MARIANO, JOSLEY CAMARGO DE
OLIVEIRA, JULIA MARIA DE SENE GUIMARAES, JULIANA CRISTINA DE LIMA
DE CARVALHO, JULIANA ROBERTA DE AZEVEDO, JUSLAINE DE CARVALHO
CICONINI, KADIJA FAGUNDES MACIEL, KARINA MARTINI, KARINE MARIA DO
PRADO, KARINE SUELEN DA SILVA ROQUE, KAROLINE PEREIRA DO
AMARAL, KAROLINE TRENTINY DA SILVA, KATTYLEN DA SILVA SANTOS,
LARISSA DE OLIVEIRA, LEA LEMES BUENO, LEANDRO FERREIRA LIMA,
LEANDRO FIRMO MARTINS, LENICE ALVES DA SILVA, LEODIR MARTELLI,
LEONI HENRIQUE BORGES DA SILVA, LETICIA LOZANO PEREIRA, LETICIA
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RIBEIRO LINYVYJ, LETICIA VIEIRA PEREIRA, LILIANE CAMILA DE OLIVEIRA,
LISANDRA DE LIMA CARVALHO MARTINS, LIVIA MICHELE POSSIDENTE
TEIXEIRA, LOUISE DE MELO SABINO, LOURENGCO PITARELLO, LUANA KAREN
FERRAZ, LUANA RODRIGUES DE LIMA, LUCAS GABRIEL DA SILVA
BARBOZA, LUCAS PEREIRA, LUCIANA LEAL DA SILVA, LUCIANE MARIA
SOARES, LUCIANO RODRIGUES DO COUTO, LUCIMAR MARIA DA COSTA DE
OLIVEIRA, LUCIVANI DA SILVA DE LEMES, LUIS FELIPE DA SILVA VIDAL, LUIS
HENRIQUE PALLINE, LUIZ ANTONIO DE SENE OLIVEIRA, LUIZ CARLOS
FERREIRA, LUIZ FERNANDO MARQUES MOREIRA, LUIZ GERALDO
CAZAROTO, LUIZ HENRIQUE GERMANO, LUIZ HENRIQUE PEREIRA DOS
SANTOS, MAHARA DIANE DOS SANTOS, MAIARA DA SILVA BATISTA,
MARCELA REGINA FERREIRA, MARCELO JOSE DA ROSA, MARCELO SAAD
SAID, MARCIA CRISTINA DE OLIVEIRA ALMEIDA, MARCIA DE OLIVEIRA,
MARCILENE APARECIDA TOBIAS CAETANO, MARCIO JOSE SABINO DO
PRADO, MARCIO RIBEIRO DA SILVA, MARIA ANGELA GOIS, MARIA EDUARDA
DE FARIA AZEVEDO, MARIA EDUARDA DE OLIVEIRA GODOI, MARIA ESTELA
DE OLIVEIRA VIEIRA, MARIA EUGENIA DO CARMO DE MORAIS, MARIA
FERREIRA RAMOS, MARIA KAROLINA DE CARVALHO, MARIA RAISA
PEREIRA DE SOUZA, MARINDIA DE ALMEIDA LUCIANO, MARIO CELSO DE
ANDRADE, MARLENE APARECIDA FIORI, MATEUS MAINARDES, MATHEUS
FARIA DA SILVA, MATILDE RODRIGUES DA SILVA DE MORAIS, MAYARA
KETHELIN BERNARDO DE LIMA, MAYARA MARIANO DA SILVA, MAYARA
SIMAO, MILENA MARIA BARBOSA, MILLA CHRISTINE FERREIRA DA SILVA,
MIRIAM DE OLIVEIRA MESQUITA, MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, NADIA
CAROLINA WOUTERS RODRIGUEZ, NAIARA VITORIA DE OLIVEIRA, NATANY
KARLA ALVES SOUZA DE CARVALHO, NATASHA APARECIDA RECORDI
GOMES, NATHALIA MARIA RODRIGUES MECIAS, NATIELLE DE CARVALHO
RODRIGUES, NILCEIA DE FATIMA CARDOSO CARVALHO DOS SANTOS,
NILCIANE APARECIDA LEITE, NIRLI DE SENE, OSMAR ELIAS DE JESUS,
OTAVIO AUGUSTO COSENTINO, PALOMA BARBOSA LAURIANO DA SILVA,
PAMELA CRISTINA MACHADO GONCALVES, PATRICIA CRISTINA IEGER,
PATRICIA DE MORAIS LOPES FERREIRA, PATRICIA DOS SANTOS DA SILVA,
PATRICIA PEREIRA FERNANDES, PAULA SOARES DITTMANN, PAULIANE
CLAUDIA DA SILVA KING, PAULIANE EDUARDA RAMOS DE OLIVEIRA, PAULO
ADILSON DA COSTA, PAULO HENRIQUE GOMES GARCIA, PAULO
RODRIGUES PIRES, PEDRO BATISTA JOSE DA SILVA, PETERSON CLAUDIO
DA SILVA, POLIANE CRISTINE RIBEIRO ALVES, POLIANE JOICE DOS SANTOS
CASTILHO, PRISCILA DA SILVA OLIVEIRA, PRISCILA LUZIA DA SILVA,
RAFAEL MALAQUIAS DO PRADO, RAFAELA DA ROCHA MARQUES, RAFAELA
NASSAR, RAFAELA VOLPE VAZ, RAIANE VITORIA DA SILVA, RARMUNI
PAOLA CLARO DO PRADO, REGINALDO CESAR DA SILVA, REINALDO
PINHEIRO JUNIOR, REINALDO SILVINO DE LIMA, RENATA DE ALMEIDA DA
SILVA, RICARDO JOSE GALVAO, RITA DE CASSIA MAIARA IEGER, ROBERTA
XAVIER FERREIRA, ROBERTO DOMINGUES SIMOES, ROSANA BARBOSA DE
OLIVEIRA, ROSANGELA DIAS DA SILVA, ROSELI PINHEIRO DOS SANTOS,
ROSENI APARECIDA CRISOSTOMO DA SILVA DE PAULO, ROSINEI LOURDES
DA SILVA, ROZANE MARIA DA CUNHA, SABRINA FRANDINA, SAMANTA DE
JESUS DA SILVA, SANDRA DE FATIMA DOS SANTOS GARCES, SANDRA DE
SOUZA OLIVEIRA, SARAH ESTEVAM RIBAS, SILMARA LUCIA DA SILVA,
SILVIA CRISTINA NUNES DO PRADO, SIMAO RESENDE COUTINHO, STEISSI
DE SOUZA GONCALVES, SUELLEN ALYNE SOARES DEABLE DE SOUZA,
TAILAINE LUANA JERONIMO GUIDO, TANIA MARA DE OLIVEIRA DE
AZEVEDO, TATIANE RIBEIRO DE MORAIS, TATIELLEN PASSOS DA SILVA,
TAYLA FURQUIM DE SOUZA, TEREZA DE JESUS MIGUEL, THAIS OLIVEIRA DA
SILVA, TOBIAS DE ABREU ROCHA, UBIRAJARA DE ALMEIDA GARRETT,
VALDIRENE SILVERIO KIKUTA, VALERIANE GUIDIO FERREIRA, VANESSA
CLARO BATISTA BARBOSA, VERA LUCIA DA SILVA OLIVEIRA, VITORIA DA
SILVA GOMES, VIVIANE BEATRIZ DANELIO, VIVIANE DE FATIMA XAVIER,
VIVIANE DE OLIVEIRA SIQUEIRA DELCOL, VIVIANE KARINA DA SILVA,
VIVIANE SOUZA CRUZ, WAGNER PORFIRIO LEAL, WERITON TADEU
MARCONDES, WESLEY APARECIDO DE PAULA, WILLIAM ALEXANDRE DE
OLIVEIRA, WILLIAN GERRE DE SOUZA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO TIAGO ALVAREZ PEDROSO
ACORDAO N° 2635/26 - Segunda Camara

Admisséo de pessoal — Concurso Publico regulado pelo Edital n° 01/2019. Municipio
de Siqueira Campos. Processo de selegdo regular. Registro com determinagéo.
RELATORIO

Trata-se de admissao de pessoal promovida pelo Municipio de Siqueira Campos, por
meio do concurso regulamentado pelo Edital n® 01/2019 (pega 55) para o provimento
de cargos diversos.

Em analise final, a Coordenadoria de Atos de Pessoal opinou pelo registro das
admissdes, com a expedigdo das seguintes determinacdes (Instrugdo n° 9675/26 -
COAP - Fase 4, pega 178):

Determinagéo:

* observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagdo
referente as fases da admissao, vide Instrugdo 4876/21 — CAGE - Fase 3 (pega 89,
p. 4);

* para que em futuros certames assegure no edital de abertura do concurso o direito
de reserva de vagas para deficientes conforme o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, sendo que a primeira vaga de reserva deve se dar na 52 vaga pois, havendo
numero fracionado este deve ser arredondado para cima, sendo que o limite maximo
da reserva é de 20%, vide Instrugdo 4876/21 — CAGE — Fase 3 (pega 89, p. 5);

O Ministério Publico de Contas (MPC) acompanhou o entendimento da unidade
técnica, opinando pelo registro com as determinagdes (Parecer n® 467/26 - 5PC, pega
181).

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Considerando que o presente processo foi devidamente constituido, na forma
definida pela Instrugdo Normativa n° 142/2018, e que nao foi identificada qualquer
irregularidade que macule o processo de selegdo, as presentes admissdes devem
ser registradas[1].

Nesse sentido, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugéo n°® 9675/26 — COAP — Fase 4 (pega 178) e o Parecer n° 467/26 — 5PC (pega
181) do Ministério Publico de Contas.

Acolho a determinagé@o sugerida pela unidade técnica relacionada a previsdo de
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reserva de vagas para deficientes, que estd embasada na consolidada jurisprudéncia
desta Corte e do STF, segundo a qual o primeiro aprovado na condigédo de portador
de deficiéncia deve ser nomeado na 52 vaga que for prevista em edital ou vier a surgir
durante a validade do concurso, e os demais a partir 212.

Tal interpretagdo garante o cumprimento da lei, ao tempo em que da efetividade a
previsdo estabelecida no art. 37, VIII, da Constituicdo Federal.

No entanto, deixo de propor a determinagédo sugerida pela unidade técnica com
relacdo a observagdo dos prazos fixados pela IN n° 142/2018, por considera-la
desnecessaria, eis que trata do mero cumprimento de norma literal de ato normativo
desta Corte.

VOTO

Ante ao exposto, proponho:

| - registrar as admissdes descritas na pega 178, fls. 11 a 57, com fundamento no
artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n° 113/2005;

Il - determinar ao Municipio de Siqueira Campos que, em futuros concursos publicos,
obedeca as orientagdes do Supremo Tribunal Federal quanto a reserva de vagas
para candidatos portadores de deficiéncia, arredondando os numeros fracionados
para cima, fixando o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva, prevendo a
nomeacéo do primeiro deficiente aprovado na quinta vaga, do segundo na 212, e
assim por diante;

Ill - encaminhar os autos, apds o transito em julgado da decisédo, a Coordenadoria
de Medidas Executédrias, para anotagdo da determinagéo. Ao final, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e consequente arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, por unanimidade, em:

| - Registrar as admissdes descritas na pega 178, fls. 11 a 57, com fundamento no
artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n°® 113/2005;

Il - determinar ao Municipio de Siqueira Campos que, em futuros concursos publicos,
obedega as orientagdes do Supremo Tribunal Federal quanto a reserva de vagas
para candidatos portadores de deficiéncia, arredondando os numeros fracionados
para cima, fixando o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva, prevendo a
nomeacéo do primeiro deficiente aprovado na quinta vaga, do segundo na 212, e
assim por diante;

Ill - encaminhar os autos, apds o transito em julgado da decisédo, a Coordenadoria
de Medidas Executérias, para anotagdo da determinagdo. Ao final, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e consequente arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 1 de outubro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 17.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Conselheiro Substituto Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Rol dos admitidos se encontra na pega 178, p. 11 a 57.

PROCESSO N°:-225298/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE
INTERESSADO:-ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, ROMUALDO CAMARGO
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO TIAGO ALVAREZ PEDROSO
ACORDAO N° 2636/26 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas Anual. Autarquia Municipal de Transito e Transporte de Ponta
Grossa. Duplicidade de processos com o mesmo objeto. Coisa julgada. Perda do
objeto. Encerramento sem julgamento de mérito. Arquivamento.

RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas da Autarquia Municipal de Transito e Transporte de
Ponta Grossa, relativas ao exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade do
senhor Romualdo Camargo.

A Coordenadoria de Contas opinou pelo arquivamento e encerramento dos presentes
autos, considerando a duplicidade do pedido, uma vez que a andlise do processo de
prestacdo de contas de extingdo de entidade, ja julgado, contemplou integralmente o
exercicio de 2025 (Instrugdo n° 1652/26 - CCONTAS, peca 11).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no mesmo sentido da unidade técnica
(Parecer n°® 529/26 - 3PC, peca 13).

E o relatério.

VOTO

Tendo em vista que o exercicio de 2025 foi contemplado na prestagdo de contas de
extingdo de entidade, julgada regular (Acérddo n° 1252/26 — S1C), acato os pareceres
precedentes pelo encerramento e arquivamento dos autos, por perda de objeto.
Assim, proponho:

| - Extinguir o processo, sem resolugéo de mérito;

Il - remeter os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, em face do previsto
no art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, por unanimidade, em:

| - Extinguir o processo, sem resolugéo de mérito;

Il - remeter os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, em face do previsto
no art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA
PUCHASKI.

Plenario Virtual, 1 de outubro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 17.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Conselheiro Substituto Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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Eventuais publicagbes de Pareceres Prévios e de Acorddos de Prestagdo de
Contas do Poder Legislativo Municipal (a partir do exercicio financeiro de 2025)

serdo realizadas em Diario Eletrénico Suplementar.

l‘
| TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagbes

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 695347/25

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: LUIZ GOULARTE ALVES, MARTA CRISTINA GUIZELINI, SAFE
CONSIG TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., SALT TECNOLOGIA LTDA,,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
PROCURADOR/ADVOGADO: BERNARDO DRUMOND DE MATOS NOGUEIRA,
ISABELA MOREIRA NETO, JESSICA FRANCES OLIVEIRA PAZ, KARINA DE
PAULA KUFA, MARCELA GABRIELLE FIGUEIREDO BARBOSA, ROGERIO
SOARES TAKATO, THIAGO ROCHA DOMINGUES, VICTOR JUVER

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

DESPACHO: 1713/26

1. RELATORIO

Retornam os autos ao Gabinete para deliberagéo sobre o pedido de reconhecimento
do cumprimento das determinacdes constantes do Acordao n® 2.835/25 — STP (pega
n° 123).

Naquela deciséo, foi concedida medida cautelar determinando:

| - seja realizada nova contratacdo emergencial no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
observando-se os seguintes parametros:

(i) realizagéo de pesquisa de pregos de mercado que observe o disposto no art. 23,
§ 1°, combinado com o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como os
entendimentos constantes dos Acordaos proferidos nas Consultas n° 4624/2017 e n°
1108/2020 deste Tribunal de Contas;

(ii) defini¢céo prévia da modalidade de remuneracdo da empresa contratada, devendo
essa escolha anteceder a formalizagédo do contrato;

(iii) na hipétese de remuneragédo da contratada mediante cobranga de valores das
consignatarias por linha processada, devera ser fixado, previamente, o valor maximo
que podera ser cobrado por cada linha;

(iv) na analise de contratos paradigmas para aferigédo do prego de mercado justo pela
prestacdo dos servigos, deverdo ser considerados apenas os valores efetivamente
repassados a empresa prestadora, desconsiderando-se os valores que esta,
porventura, repasse a contratante, por ndo integrarem sua remuneracéo efetiva;

(v) para fins de estimativa orcamentaria, deverdo ser utilizados como referéncia
contratos de porte equivalente, considerando-se que a economia de escala reduz o
custo unitario por linha;

Il - que o contrato emergencial contenha clausula resolutiva expressa, prevendo sua
extingdo automatica téo logo se conclua o procedimento licitatério e seja formalizado
0 novo instrumento contratual;

Il - que sejam imediatamente iniciados os estudos necessarios a realizagdo de nova
licitagdo, a qual devera ocorrer no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da presente decisdo cautelar;

IV - o encaminhamento a 42 Inspetoria de Controle Externo para ciéncia e
monitoramento do cumprimento das determinagdes, bem como juntada do Oficio
OF/ITAIPUPARQUETEC/DNE/CN/0001/2025.

Durante o processamento dos Embargos de Declaragdo opostos pela Salt Tecnologia
Ltda, rejeitados por meio do Acérdao n°® 1546/26 — STP[1] (pega n° 153), a SEAP
requereu o reconhecimento do cumprimento das determinagbes constantes do
Acérdao n° 2.835/25 — STP.

Apés o transito em julgado do Acérddo n° 1546/26 — STP, certificado na pega n°® 156,
a Coordenadoria de Medidas Executdrias encaminhou os autos ao Gabinete para
esclarecimentos (pega n°® 157).

Em seguida, por forga do Despacho n°® 680/26 — GCILB (pega n° 153), o feito foi
remetido a 42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE e ao Ministério Publico de
Contas — MPC para as manifestagdes cabiveis.

A Inspetoria, na Instrugéo n°® 42/26 (pega n° 160), consignou que:

durante a execugao da cautelar, a SEAP instaurou o Protocolo n° 24.951.328-8 para
a contratagdo emergencial (peca 134, fls. 1/477) e prosseguiu com o procedimento
ordinario, sob o Protocolo n° 23.358.673-0 (peca 135, fls. 1/1563). O primeiro ndo
resultou em contrato; o segundo culminou no Pregéo Eletrénico n° 1.284/2025 e no
Contrato n° 861/2026, formalizado em 13 de fevereiro de 2026.

Dessa forma, opinou pela perda superveniente da utilidade da execucéo especifica
dos itens 1[2] e 11[3] do Acérddo n° 2.835/25 — STP, que determinavam a realizagédo
de nova contratagdo emergencial, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, e a incluséo,
no respectivo ajuste, de clausula resolutiva expressa que previsse sua extingao
automatica com a conclusdo do procedimento licitatério e a formalizacdo do novo
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instrumento contratual.

Por sua vez, no que concerne ao item 1I[4], a 42 ICE concluiu pelo seu cumprimento.
A conclusédo decorreu da realizagéo da licitagdo ordinaria, por meio do Pregéo
Eletrénico n® 1.284/2025, e da formalizagao do Contrato n° 861/2026 dentro do prazo
de 180 dias, circunstancias que tornaram desnecessaria a contratagao direta prevista
nos itens | e Il e demonstraram o cumprimento do item .

O MPC, por meio do Parecer n° 620/26 — 6PC (pega n° 161), corroborou,
integralmente, as conclusdes alcangadas pela 42 ICE na Instrugdo n°® 42/26 (peca n°
160).

Os autos, entdo, vieram ao Gabinete para deliberagdo.

2. FUNDAMENTAGAO E CONCLUSAO

Conforme se extrai do Portal da Transparéncia, no ambito do Protocolo n°
23.358.673-0, o Pregdo Eletronico n® 1.284/2025 — SEAP[5] foi homologado em
09/02/2026 e resultou na formalizagédo, em 13/02/2026, do Contrato n° 861/2026[6]
entre a Salt Tecnologia Ltda. e a Secretaria de Estado da Administragdo e da
Previdéncia do Parana - SEAP. O ajuste tem por objeto a prestacdo de servigos de
gestdo de margem consignavel dos servidores publicos estaduais civis e militares,

ativos e inativos, bem como dos pensionistas do Governo do Estado do Parana.
ETALHAMENTO DO CONTRATO

Protocolo:

Nimero / Ano do Contrato: 861/2026

Orgdo: SEAP - Secretaria de Estado da Administragao e da Previdéncia

CNPJ/CPF do Fomecedor: 56.422.955/0001-91 Raz3o Social / Nome do Fomecedor SALT TECNOLOGIA LTDA

Vigéncia (Inicial): 13/0212026 2 13/02/2031 Vigéncia (Atual): 13/02/2026 2 17/02/2031
Valor Contratado (Inicial): R$0,00 Valor Contratado (Atual): RS 0,00

Modahidade Namero/Ano
Licitagdo / Compra:

PREG ¢ - Prego Eletronico (Lei Federal 14.133/2021)

Contratagdo de Empresa Especializada para Prestagio de Servigos de Gestdo de Margem Consignavel e Descontos Facultativos,
Objeto: mediante disponibiizagao de Sistema Informatizado, integrado ao Sistema de Folha de Pagamento dos servidores piblicos
estaduals, civis e militares, ativos e inativos e pensionistas de geradores de pensao do Governo do Estado do Parand
Empenho Orgio COP

Programa de Trabalho Natureza de Despesa Fonte  Exercicio

dentificagdo Oramentria / Empenho:

Nenhum registro encontrado.

Data da Assinatura: 1 26

Data da Publicacio: D
A concluséo do procedimento licitatorio ordinario e a formalizagdo do ajuste definitivo
superaram o contexto fatico que justificava as determinagdes cautelares. Com a
contratagéo da solugéo permanente, deixou de subsistir a necessidade de execugéo
especifica das providéncias emergenciais previstas nos itens | e Il, concebidas para
assegurar a continuidade do servigo até a concluséo da licitag&o.

Contudo, o fato superveniente ndo transforma em cumpridas as determinagdes
constantes dos itens | e I, mas torna desnecessario, no atual estagio, insistir em sua
execugao especifica.

Diante desse quadro, reconheco a perda superveniente de utilidade dos itens | e Il
do Acordao n° 2.835/25 — STP e declaro cumprido o item I, nos termos da Instrugéo
n° 42/26 — 42 ICE e do Parecer n° 620/26 — 6PC.

Assim, acolhendo os opinativos, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias — CMEX[7] para que proceda ao registro individualizado das
seguintes situagdes relativas ao Acordao n° 2.835/25 — STP (peca n° 123): itens | e
Il ndo cumpridos, com perda superveniente da utilidade de sua execugdo especifica;
e item Il cumprido.

Em consequéncia, declaro encerrado o monitoramento determinado no item IV[8] do
Acérdao n° 2.835/25 — STP, uma vez que exauridas as determinacdes constantes
dos itens | a [11[9].

Apos, retornem os autos ao Gabinete para posterior remessa a instrugao de mérito.
Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FICIAL PARANA COMERCIO, INDUSTRIA & SERVIGOS -Ed. 12077 - 19/02/2026

1. VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

| — CONHECER os Embargos de Declaragdo opostos, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, acolhendo as manifestagdes da Inspetoria (4 ICE) e do Ministério
Publico de Contas (MPC), JULGAR PREJUDICADO o recurso no que tange ao pedido de
preservagdo da possibilidade de participacdo em nova selecdo competitiva, ante a perda
superveniente de seu objeto, haja vista a realizacdo do Pregdo Eletrénico n° 1.284/2025 — SEAP,
que teve a propria Salt Tecnologia Ltda. declarada vencedora, com posterior adjudicacédo e
homologagéo do certame, bem como assinatura do Contrato n° 861/2026;

Il - NEGAR PROVIMENTO aos Embargos de Declaragdo, no mérito remanescente, ante a
inexisténcia de obscuridade, contradigdo, omiss&o ou erro material no Acérdéo n° 2.835/25 — STP;
Il — determinar, apés o trénsito em julgado, a remessa & Coordenadoria de Medidas Executérias
(CMEX) para registro e manifestagédo acerca do pedido de reconhecimento do cumprimento do item
1l do Acérdéo n® 2.835/25 — STP pela SEAP;

IV - encaminhar os autos a 4? Inspetoria de Controle Externo (4 ICE) e ao Ministério Publico de
Contas (MPC) para instrugdo processual e ao gabinete do relator para deliberagéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY LEGER. Plenario
Virtual, 25 de junho de 2026 — Sesséo Ordinéria Virtual n° 10.

2. | - seja realizada nova contratacdo emergencial no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, observando-
Se 0s seguintes parametros:

(i) realizagéo de pesquisa de precos de mercado que observe o disposto no art. 23, § 1°, combinado
com o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como os entendimentos constantes dos
Acérdaos proferidos nas Consultas n°® 4624/2017 e n° 1108/2020 deste Tribunal de Contas;

(i) definigdo prévia da modalidade de remuneragdo da empresa contratada, devendo essa escolha
anteceder a formalizagdo do contrato;

(iii) na hipétese de remuneragdo da contratada mediante cobranga de valores das consignatarias
por linha processada, devera ser fixado, previamente, o valor maximo que poderé ser cobrado por
cada linha;

(iv) na anélise de contratos paradigmas para aferigdo do prego de mercado justo pela prestagdo
dos servigos, deverdo ser considerados apenas os valores efetivamente repassados a empresa
prestadora, desconsiderando-se os valores que esta, porventura, repasse a contratante, por ndo
integrarem sua remuneragéo efetiva;

(v) para fins de estimativa or¢amentaria, deverao ser utilizados como referéncia contratos de porte
equivalente, considerando-se que a economia de escala reduz o custo unitario por linha;

3. Il - que o contrato emergencial contenha clausula resolutiva expressa, prevendo sua extingdo
automética tdo logo se conclua o procedimento licitatério e seja formalizado o novo instrumento
contratual;
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4. lll - que sejam imediatamente iniciados os estudos necessarios a realizagdo de nova licitagéo, a
qual devera ocorrer no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da presente decisdo
cautelar;

5. Disponivel em:
https://www.transparencia.pr.gov.br/pte/pages/compras/licitacoes/detalhamentos/detalhamento_lic
itacoes_gms?windowld=4d4.

Acesso em: 01/10/2026, as 14h08.

6. Disponivel em:
https://www.transparencia.pr.gov.br/pte/pages/compras/contratos/detalhamentos/detalhamento_co
ntrato_gms?windowld=4d4;

Acesso em: 01/10/2026, as 14h09.

7. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redagdo dada pela Resolugao
n.° 129/2025).

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n.° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018).

8. IV - 0 encaminhamento a 42 Inspetoria de Controle Externo para ciéncia e monitoramento do
cumprimento das determinagées, bem como Juntada do Oficio
OF/ITAIPUPARQUETEC/DNE/CN/0001/2025.

9. Art. 259. Monitoramento é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento de suas deliberagbes e os resultados delas advindos.

PROCESSO N.°: 445409/26 )
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: ADRIANO RAMOS, MUNICIPIO DE PARANAGUA,
PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: ACYR CORREIA NETO, ALEXANDRE

GONCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS DOMARESKI FRANCO, ANA
CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO MACHADO LIMA FILHO,
CARLOS EDUARDO FERLA CORREA, EDISON SANTIAGO FILHO, FERNANDA
GRECA MARTINS, FILIPE ALMEIDA DOMINGUES, FRANCIENY GABRIELI DAS
NEVES MATOZO, KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI, LEAO
SALOMAO NETO, LISIENNE DO ROCIO DE MELLO MARON MACHADO LIMA,
PAULA SCOMACAO PEREIRA DE CARVALHO, PAULO CHARBUB FARAH,
REGINALDO MARTINS, RENATO GALVAO CARRILLO, ROBERTO TSUGUIO
TANIZAKI, TIAGO FONTES CESAR LEAL

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1730/26

1. RELATORIO

Trata-se de expediente autuado em apartado, por determinacdo do Despacho n°
1.164/26 — GCILB (pega n° 2), para exame dos pedidos de reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato n°® 172/2021, relacionados aos custos com pessoas com
deficiéncia e aprendizes e a alegada incidéncia superveniente de tributacdo sobre
lucros e dividendos.

Ap6s as diligéncias determinadas pelo Despacho n°® 1.207/26 — GCILB (pega n°® 12),
o Municipio de Paranagua (pecas n° 17 e 18) e a representante, Paviservice
Engenharia e Servigos Ltda., (pegas n° 23 a 38) apresentaram manifestagdes.

O Municipio de Paranagua requereu, em sintese, o ndo recebimento do expediente
ou, subsidiariamente, o prosseguimento da instrugdo sem reconhecimento
antecipado do reequilibrio, além da concesséo de prazo para complementagéo das
informagdes quantitativas e de nova oportunidade de manifestagdo apos a juntada
dos documentos pela representante.

A Paviservice Engenharia e Servigos Ltda., por sua vez, pleiteou a restricdo de
acesso a diversas pecas, por conterem dados pessoais, inclusive sensiveis, bem
como a concessao de prazo complementar para a apresentacédo de informagdes.
Por fim, a Diretoria de Protocolo — DP informou a pega n° 39 que o termo final de
manifestagéo franqueado a empresa encerrava-se em 24/09/2026.

Assim, os autos foram encaminhados ao Gabinete para deliberagéo.

2. FUNDAMENTAGAO E CONCLUSAO

Diante da juntada de pegas contendo dados pessoais, inclusive sensiveis, determino
o desentranhamento das pecas n° 26 (Doc. 03), 27 (Doc. 04), 28 (Doc. 05), 29 (Doc.
06), 30 a 33 (Doc. 07), 34 (Doc. 10) e 37 (Doc. 13) e a autuagdo destas como
Requerimento Externo, com acesso restrito, com base nos arts. 168, XVI, 281, § 1°,
e 524-B[1] do Regimento Interno, sem prejuizo da publicidade dos demais atos
processuais que ndo revelem os dados protegidos. Em seguida, apense-se o
expediente a presente Representagéo da Lei de Licitacdes.

Ademais, em atengdo ao pedido formulado pela representante a pega n° 23, defiro a
concessao de prazo complementar de 30 (trinta) dias Uteis, contados da publicagéo
desta decisdo, haja vista que o prazo inicialmente franqueado se esvaiu em
24/09/2026, conforme a Informagéo n° 6111/26 — DP (peca n° 39).

Os pedidos remanescentes formulados pela representante a pega n° 23 e pelo
Municipio de Paranagué a peca n° 17, inclusive os relativos a complementacdo das
informagdes quantitativas, ao recebimento dos documentos juntados e a eventual
nova oitiva preliminar das partes, serdo examinados apds o transcurso do prazo ora
concedido e a juntada da documentagéao correspondente.

Ante o exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para cumprimento
das determinacdes acima e controle do prazo complementar ora concedido.
Publique-se.

Curitiba, 2 de outubro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

XVI - dar tratamento especial aos processos e protocolos sigilosos, nos termos do art. 524-B. {(...)
Art. 281.

§ 1° Sdo considerados de carater sigiloso os processos que requeiram medidas especiais para
divulgagéo e conhecimento, tendo em vista a preservacdo dos direitos e garantias fundamentais
das partes.

Art. 524-B. O acesso as informagbes contidas nos processos e requerimentos e em bancos de
dados de caréater sigiloso, assim garantidos em lei, serdo restritos aos servidores e as partes,
devidamente credenciados, conforme regras a ser estabelecidas em Instrugdo Normativa.

PROCESSO N.°: 589800/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES

INTERESSADO: MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA., MUNICIPIO DE
CAPITAO LEONIDAS MARQUES

PROCURADOR/ADVOGADO:

7 DE OUTUBRO DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 69 DE 91
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1737/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA. — ME em face da decisdo
que julgou improcedente a impugnagado apresentada contra o Edital do Pregéo
Eletrénico n° 61/2026, promovido pelo Municipio de Capitdo Lednidas Marques. O
certame tem por objeto a aquisicdo de kits natalidade completos, compostos por itens
destinados ao atendimento de gestantes e familias em situagdo de vulnerabilidade
social, incluindo artigos de vestuario, utensilios infantis, produtos téxteis e de higiene,
entre outros necessarios a composigao integral do enxoval. O valor estimado da
contratagdo ¢ de R$ 51.855,70.[1]

A Representante relata que, em 16 de julho de 2026, apresentou tempestivamente
impugnagéo pelos e-mails indicados no edital, questionando a auséncia de exigéncia
no edital de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) expedida pela
ANVISA para correlatos e cosméticos.

Em 26 de julho de 2026, reiterou por e-mail o pedido de resposta a impugnacgéo ainda
ndo apreciada.

No dia seguinte, apos a abertura da disputa, foi informada de que o e-mail indicado
no edital estava incorreto e reenviou a impugnacdo ao enderego fornecido. O
indeferimento foi comunicado em 28 de julho de 2026, as 16h38, embora o pregao ja
tivesse sido homologado e adjudicado as 10h50. Na decisdo, o Pregoeiro afirmou
que o edital j& continha mecanismos suficientes para assegurar o cumprimento das
normas sanitarias aplicaveis aos itens do lote.

Alega a Representante que o objeto inclui produtos sujeitos a vigilancia sanitaria e
que, nos termos das Leis n° 6.360/1976 e n° 9.782/1999 e do Decreto n° 3.029/1999,
as empresas que atuam com esses produtos devem possuir AFE expedida pela
ANVISA, inclusive para higiene, cosméticos, perfumes, saneantes e correlatos.
Sustenta que a dispensa da AFE violaria a legalidade e a isonomia, ao permitir a
participacdo de empresas irregulares em igualdade com as habilitadas.

Informa que, em 11 de outubro de 2023, consultou a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria acerca da vigéncia da RDC n° 16/2014 e do Informe Técnico n° 20/2015,
relativos a obrigatoriedade da AFE para licitantes atacadistas e varejistas. Em
resposta de 14 de novembro de 2023, a ANVISA esclareceu que néo houve alteragéo
no entendimento exposto no Informe Técnico intitulado “Comercializagédo de produtos
saneantes de uso profissional ou para empresas especializadas”, emitido em 1° de
fevereiro de 2015, pois a RDC n° 16/2014 permanece inalterada.

Invoca o entendimento deste Tribunal de Contas no Processo n® 639911/23, Acordao
n® 47/24-STP, sobre a irregularidade da aquisicdo dos produtos de empresa
desprovida de Autorizagdo de Funcionamento expedida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria e cita também orientagdo semelhante do Tribunal de Contas do
Estado do Para no Processo n° TC/000198/2024, Acordao n° 67.105.

Aponta, no mesmo sentido, o Acérdao n° 2.000/2016 — Plenario do TCU, segundo o
qual o edital para aquisicdo de produto sanitario deve exigir, quando aplicaveis, os
requisitos da Lei n° 6.360/1976, do Decreto n° 8.077/2013 e da Resolugdo ANVISA
n° 16/2014.

Desse modo, requer a suspensdo imediata do contrato decorrente do Pregéo
Eletrénico n°® 61/2026 até deciséo deste Tribunal, a concessdo e confirmagédo da
medida liminar e, ao final, a revogacéo do ajuste e a realizagédo de novo certame que
exija AFE para cosméticos e correlatos, sem prejuizo das demais medidas cabiveis.
E o relatério.

Antes do exame de admissibilidade e da apreciagdo do pedido cautelar, entendo
necessaria a citagdo do Municipio de Capitdo Lednidas Marques, na pessoa de seu
representante, Sr. Maxwell Scapini, e do Pregoeiro, Sr. Gean Carlos Barea
Schneider, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentem manifestagao preliminar
acerca da insurgéncia.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para proceder as comunicagdes,
observando o disposto no art. 405 do Regimento Interno.

Decorrido o prazo, retornem os autos ao Gabinete.

Publique-se.

Curitiba, 2 de outubro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. De acordo com dados extraidos do portal da transparéncia, o certame foi homologado em
29/07/2026 e o valor do contrato é de R$ 31.148,00.
https://transparencia.betha.cloud/#/9JCGb59gmZKaC3wzdXmbRw==/consulta/187252/detalhe/43
6:782:2026_150_782?esconderCabecalho=N&esconderMenu=N&esconderRodape=N

PROCESSO N.°: 345781/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU

INTERESSADO: CASA DAS BOMBAS QUEDAS DO IGUACU LTDA, E.M.
CONSULTORIA EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO E AGRONEGOCIOS LTDA,
ELEANDRO PAVAN, GILBERTO MARINESKI CALDAS, JOCIANE DA LUZ
CALAMANCIO, MANGUEIRAS HIDRAULICAS J L C LTDA, MANGUEIRAS
HIDRAULICAS PAVAN LTDA, MARCIO JOSE CARLOS, MUNICIPIO DE QUEDAS
DO IGUAGU, PINHAO PECAS E SERVICOS LTDA, RAFAEL CIRYLLO CHIAPETTI
ALVES DE MOURA, VERA LUCIA VIEIRA, WILLIAN WRZESINSKI, WILLIAN
WRZESINSKI & CIA LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNO HENRIQUE BORGES,
STRESSER, SILMARA MARTINS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
DESPACHO: 1738/26

Trata-se de representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
encaminhada por E. M. Consultoria Empreendimento Imobiliario e Agronegdcios
Ltda., referente ao Pregdo Eletronico SRP n° 013/2026/PMQI do Municipio de
Quedas do Iguacu (Processo Administrativo 033/2026), tendo por objeto o “Registro
de precos para eventual aquisi¢do de pegas, acessorios e servigos (méo de obra) de
manutencao preventiva e corretiva mecanica (incluindo sistema de ar-condicionado,
arrefecimento do motor, radiadores e pecas em geral), necessarios para o perfeito
funcionamento da frota de todas as secretarias e departamentos pertencentes ao
Municipio”, com valor estimado de R$ 5.730.000,00 (cinco milhdes, setecentos e
trinta mil de reais).

Por meio do Despacho 842/26 (peca 17), recebi integralmente a representacéo e
concedi medida cautelar para determinar ao Municipio de Quedas do Iguagu, na
pessoa de seu representante legal, que se abstivesse de emitir novas ordens de
fornecimento e de execucdo de servico no ambito dos contratos ja firmados,

LEONARDO
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decorrentes do Pregdo Eletrénico SRP n° 013/2026/PMQI, unicamente quanto aos
seus lotes de n.° 28, 33, 34, 35, 36, 40, 44, 45, 49, 52, 53, 55, 65, 70, 75, 79, 80, 86,
88, 89 e 90,[1] bem como de firmar novos contratos referentes a esses lotes, até o
julgamento do mérito da presente representagéo,

Apresentadas defesas, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS)
noticiou possivel descumprimento da medida cautelar (peca 80), diante da auséncia
de sua comprovagéo documental, da constatagcédo de pagamentos posteriores e da
alegacdo de uma das empresas contratadas, de que iniciou a execugao do objeto.
Assim, a unidade técnica opinou pela intimag&o do Municipio, para apresentagéo de
informagdes e documentos, nos seguintes termos:

| — Apresente documentagé@o apta a comprovar o integral cumprimento da medida
cautelar determinada por este Tribunal, especificando, relativamente a cada um dos
lotes alcangados pela ordem cautelar, a existéncia ou ndo de contratos, ordens de
fornecimento, ordens de execucéo de servigos, empenhos, liquidagdes ou quaisquer
outros atos praticados apds a ciéncia da decisdo, com a respectiva indicagdo das
datas, objetos, contratados e valores; e

Il - Esclarega e comprove, mediante a juntada dos respectivos documentos, eventuais
pagamentos realizados durante a vigéncia da medida cautelar relativamente aos lotes
por ela alcangados, indicando, para cada pagamento, o respectivo lote, contratado,
objeto, valor, data e instrumento que Ihe deu causa, inclusive esclarecendo eventual
execugdo contratual ou fornecimento realizado apds a ciéncia da determinagédo
cautelar.

Considerando as informagdes prestadas pela unidade técnica, acolho o opinativo.
Intimem-se (a) o Municipio de Quedas do Iguagu, na pessoa de seu representante
legal, e (b) Rafael Ciryllo Chiapetti Alves de Moura, prefeito municipal, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentem as informacdes e os documentos indicados
pela CAIS, a fim de comprovar o integral cumprimento da medida cautelar concedida.
Destaque-se que eventual descumprimento da medida cautelar podera ensejar a
responsabilizacdo dos agentes competentes, nos termos do artigo 400, § 3° do
Regimento Interno.[2]

A Diretoria de Protocolo, para proceder as intimagées, na forma regimental, e controle
de prazo.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 2 de outubro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Conforme pega 15 dos autos.

2. Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.
(Redagédo dada pela Resolug&o n° 73/2019)

L[]
§ 3° Sera solidariamente responsavel a autoridade superior competente que, no prazo fixado pelos
orgéos colegiados, deixar de atender a determinagdo do Tribunal.

PROCESSO N.°: 588382/26

ENTIDADE: ESK ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA

INTERESSADO: ESK ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, SECRETARIA
MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1739/26

Trata-se de Representacao da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
por ESK Engenharia e Construgdo Ltda., mediante a qual noticia supostas
irregularidades no Pregdo Eletronico n°® 58/2026 da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente de Curitiba[1], que tem por objeto a execugdo de servico de coleta e
transporte de residuos vegetais, residuos da construcao civil e entulhos, no Municipio
de Curitiba (Area ).

A abertura do certame estava prevista para 19/06/2026, as 9h00min, pelo valor
maximo de R$ 15.000.257,04.

A representante relata ter sido inabilitada em razéo da insuficiéncia da documentacéo
técnica exigida nos itens 23.2.1.6.1 e 23.2.1.7.2 do Termo de Referéncia,
concernente a comprovacgdo da realizagdo de servico mediante Certiddo de Acervo
Operacional (CAO) ou Certiddo do CREA acompanhada de Atestado com ART
vinculada.

Sustenta ter apresentado documentagdo técnica emitida pela Municipalidad de
Asuncion, devidamente traduzida e legalizada, aduzindo que o item 15.1.4, |l, do
edital e o art. 67, § 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021[2] admitem documentos dessa
natureza sem condiciona-los a registro prévio perante o CREA.

Alega que a Administragéo reconheceu a admissibilidade, em tese, da documentacao
estrangeira, mas manteve a inabilitacdo por exigir adicionalmente o registro da ART
no CREA brasileiro.

Aponta que a Resolugdo CONFEA n° 1.147/2025 prevé tal registro como
procedimento facultativo, destinado a atualizagdo do acervo técnico-profissional,
argumentando, destarte, que o municipio converteu o ndo exercicio de uma faculdade
regulamentar em causa automatica e definitiva de exclusdo da licitagéo.

Aduz que a deciséo contrariou os artigos 12, inciso lll, e 64 da Lei de Licitagdes[3],
por atribuir efeito eliminatério a uma exigéncia meramente formal, embora a
experiéncia técnica tivesse sido comprovada, invocando precedentes do TCU e desta
Corte acerca da vedagéo ao formalismo excessivo.

Acrescenta, ademais, que néo restou justificado por que a exigéncia deveria ser
tratada como vicio insanavel ou insuscetivel de saneamento por meio de diligéncia.
Afirma que a manutencao da inabilitagdo da proposta de menor prego repercute sobre
a competitividade, a isonomia, a economicidade e a selegdo da proposta mais
vantajosa.

Ao final, formula os seguintes requerimentos:

“Em carater cautelar, requer-se seja determinado ao Municipio de Curitiba e a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente que suspendam o Pregdo Eletrénico n°
058/2026 no estado em que se encontrar, abstendo-se de praticar atos de
adjudicagé@o, homologagéo, contratagdo ou outros atos capazes de consolidar o
resultado impugnado. Caso algum desses atos ja tenha ocorrido quando da
apreciagdo da medida, requer-se a suspensdo dos atos subsequentes e, se
juridicamente cabivel diante do estagio do procedimento, dos efeitos do ato ja
praticado, até ulterior deliberagao desta Corte.

No mérito, requer-se o reconhecimento da ilegalidade submetida ao controle externo,
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consistente na atribuicdo de efeito eliminatério definitivo a auséncia de registro
facultativo perante o CREA, sem adequada aplicagdo dos arts. 12, lll, e 64 da Lei n°
14.133/2021 e sem enfrentamento da autossuficiéncia do documento estrangeiro
admitido pelo item 15.1.4, II, do Edital e pelo art. 67, § 4°, da mesma Lei.

Como consequéncia do reconhecimento dessa ilegalidade, requer-se a determinagao
para que a Administragcdo anule ou reveja o ato de inabilitagdo técnica viciado e
proceda a nova andlise da habilitagdo da ESK, com realizagdo das diligéncias
juridicamente cabiveis para afericdo de condigdo preexistente, sem que esta Corte
substitua a Administracéo no juizo técnico que lhe compete.

Requer-se, por fim, a intimacéo dos responsaveis pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente de Curitiba para apresentagdo dos esclarecimentos e documentos que
essa Corte reputar necessarios, inclusive quanto ao estagio atual do certame e aos
atos eventualmente praticados apds a Ata de Julgamento de Recurso de 30 de
setembro de 2026.”

E o relatério.

Previamente ao juizo de admissibilidade e a analise do pleito cautelar, encaminhem-
se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para intimar, via telefone e/ou e-mail com
certificacdo nos autos, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Curitiba, na
pessoa de seu representante legal, a fim de que, no prazo de 3 (irés) dias, se
manifeste quanto as insurgéncias da requerente de forma preliminar e fundamentada,
devendo apresentar copia integral do procedimento questionado.

Publique-se.

Curitiba, 5 de outubro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Edital disponivel em: https://mid-
transparencia.curitiba.pr.gov.br/contratos/licitacoes/2026/PMC_2026_PE_58 227337_71125.pdf
2. “Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

(..)

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora.”

3. “Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificagdo do licitante ou a compreensdo do contelido de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo seréa permitida a substituicdo ou a
apresentagéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das
propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo podera sanar erros ou
falhas que nédo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificacdo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusédo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes
ou s6 conhecidos apos o julgamento.”

PROCESSO N.°: 589486/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARINGA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1740/26

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar para
que proceda a instrugdo, nos termos do artigo 352 do Regimento Interno, com a
delimitacdo dos fatos a serem analisados neste expediente e a indicacdo dos
possiveis responsaveis, a fim de viabilizar o exercicio do contraditério.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 5 de outubro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 589311/26

ENTIDADE: ESK ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA

INTERESSADO: ESK ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, SECRETARIA
MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1742/26

Trata-se de Representacao da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
por ESK Engenharia e Construgdo Ltda., mediante a qual noticia supostas
irregularidades no Pregdo Eletronico n°® 62/2026 da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente de Curitiba[1], que tem por objeto a execugdo de servico de coleta e
transporte de residuos vegetais, residuos da construgéo civil e entulhos, no municipio
de Curitiba (Area Ill), abrangendo os seguintes bairros: Caximba, Campo Santana,
Tatuquara, Umbara, Ganchinho, Sitio Cercado, Xaxim, Pinheirinho, Capdo Raso,
Novo Mundo, Fazendinha (periodo diurno), e Fanny, Linddia, Guaira, Agua Verde,
Vila |zabel e Portédo (periodo noturno).

O feito me foi distribuido por prevengéo, em razdo da conexado com a Representagéo
da Lei de Licitagdes n° 588382/26, conforme termo a pega 4.

Referido processo foi instaurado pela mesma empresa ora representante, em face
da mesma entidade e aponta a mesma suposta irregularidade, a qual, entretanto,
teria ocorrido no ambito de outro certame: o Pregéo Eletrénico n° 58/2026, que tem
por objeto a execugdo de servico de coleta e transporte de residuos vegetais,
residuos da construgéo civil e entulhos, no Municipio de Curitiba (Area ).

De acordo com as regras regimentais, sdo distribuidos por dependéncia os processos
nos quais ha prevencgao do Relator, determinada pela conexao ou pela continéncia.
Confira-se:

“Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevencéo do Relator,
devendo ser distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato
normativo, que deveréo constar no termo de distribuicdo do processo:
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VIII - denuncias e representagdes quando lhes for comum o objeto, incluindo as
representacdes da Lei n° 8.666/1993 que tratam sobre o mesmo edital, licitagéo,
processo de contratagao direta ou procedimento correlato para selegdo de propostas,
bem como os processos em que se discute a execugao do mesmo contrato, convénio,
pacto, termo, ajuste ou avenga.

Art.346-B. A competéncia para relatar processo podera modificar-se pela conexéo ou
pela continéncia.

§ 1° Reputam-se conexos dois ou mais processos quando lhes for comum o objeto.
§ 2° Da-se a continéncia entre dois ou mais processos quando o objeto de um, por
ser mais amplo, abrange o dos demais, independentemente de identidade quanto as
partes.

§ 3° Os processos conexos ou continentes serdo redistribuidos por dependéncia ao
relator prevento, na forma do art. 346, § 1°, exceto se houver decisdo de mérito ou
terminativa no processo que ensejaria a prevengdo.”

No caso, observa-se que a inconformidade aqui noticiada refere-se a procedimento
licitatério diverso daquele ao qual diz respeito a falha apontada no Processo
588382/26, tratando-se, portanto, de objetos diferentes.

Cabe ressaltar, ademais, que, de acordo com as informagdes constantes dos
respectivos editais, as licitagbes sdo oriundas de processos administrativos
distintos[2].

Destarte, a luz das disposi¢des regimentais, denota-se a inexisténcia de prevengéo,
de conexao ou de continéncia entre os feitos, pois o objeto ndo lhes € comum, assim
como também n&o se verifica que o objeto de um, por ser mais amplo, compreenda
o objeto do outro.

Sendo assim, uma vez ausente causa de prevengdo a justificar a distribuicdo por
dependéncia, retornem os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para proceder a
distribuicdo por sorteio, nos termos do art. 333, § 1°, do Regimento Interno[3].
Publique-se.

Curitiba, 5 de outubro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Edital disponivel em: https://mid-
transparencia.curitiba.pr.gov.br/contratos/licitacoes/2026/PMC_2026_PE_62_227417_71240.pdf
2. O Pregéo Eletrénico n® 58/2026 é oriundo do Processo Administrativo n® 01-082590/2026 e o
Pregéo Eletrénico n° 62/2026, do Processo Administrativo n® 01-082599/2026.

3. “Art. 333.(...).

§ 1° A distribuigdo seré por sorteio quando nédo ocorrerem causas de prevengdo de Conselheiro ou
Auditor para relatar o feito, por processamento eletrénico, de forma aleatéria e uniforme, obedecidos
os principios da publicidade, da alternatividade e da compensagéo.”

PROCESSO N.°: 165252/26

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ITARARE

INTERESSADO: ISMAIR MARQUES DE SOUZA, REINALDO DE OLIVEIRA
AMADOR OLIVEIRA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1743/26

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para, na forma regimental,
proceder a intimagdo da Céamara Municipal de Santana do Itararé, por seu
representante legal, e do Senhor Reinaldo de Oliveira Amador Oliveira, gestor das
contas, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem suas razdes de
contraditério em relagédo ao contido no Parecer n° 609/26-6PC[1].

Publique-se.

Curitiba, 5 de outubro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Peca 13.

PROCESSO N.°: 589303/26
ENTIDADE: MARINEZ ASCHIDAMINI

INTERESSADO: LUV ALIMENTACAO E EVENTOS LTDA, MARINEZ
ASCHIDAMINI
PROCURADOR/ADVOGADO: ENEBELO E ADVOGADOS ASSOCIADOS,

GABRIEL FRANCISCO CECCON ENEBELO, GABRIELA WITT DE ASSUNCAO,
THYAGO VIEIRA KLIPE

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1744/26

Trata-se de representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar, pela
qual LUV Alimentacéo e Eventos Ltda. alega ter sido apresentado documento falso
por licitante no Pregao Eletrénico 1599/2025, promovido pelo Estado do Parana, por
intermédio da Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SESP), tendo por objeto
“a prestacéo de servigo de alimentagao, tipo marmita, para atender a demanda da 32
EsSFAEP”,[1] localizada na Cidade de Cascavel”, (peca 4 dos autos), pelo valor
maximo de R$ 1.048.600,00 (um milhdo quarenta e oito mil e seiscentos reais) para
o periodo de um ano.

A licitagdo resultou na contratagdo da Giacomini e Carvalho Ltda., em 17 de junho de
2026, pelo valor de R$ 647.500,00 (seiscentos e quarenta e sete mil e quinhentos
reais).[2]

A representante alega que “Apds a etapa de lances, a empresa MARINEZ
ASCHIDAMINI foi convocada para a apresentagdo de sua documentagdo de
habilitagdo e proposta. Contudo, [...] a licitante deixou de comprovar a sua
qualificacdo econdmico-financeira, apresentando certiddo negativa de faléncia
adulterada/falsificada” (pecga 3, p. 2-3).

Constatada a irregularidade, a representante interpds recurso administrativo, que foi
provido pelo pregoeiro ap6s a diregado do foro da comarca de Erechim informar que
nao expediu o documento em questao, resultando na inabilitacdo da representada no
ambito do certame e na indicagdo de necessidade (a) de apuragdo de possivel
infragdo administrativa e (b) de comunicagao ao Ministério Publico Estadual (pega 9).
Assim, a representante sustenta ser devida a declaragéo de inidoneidade da empresa
para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, formulando os seguintes
pedidos:

(a) O recebimento e conhecimento da presente Representagdo, reconhecendo-se a
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legitimidade da empresa LUV ALIMENTACAO E EVENTOS LTDA, nos termos do art.
170, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, bem como o seu processamento em regime de
urgéncia, nos termos do art. 278 do Regimento Interno do TCE/PR;

(b) O deferimento da medida cautelar requerida no Capitulo V, com fundamento nos
arts. 400 e 401, V, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para determinar
a aplicagédo das sangdes de declaragdo de inidoneidade e impedimento de licitar e
contratar com a Administragdo Publica em face da empresa MARINEZ
ASCHIDAMINI, até ulterior deliberagdo deste Tribunal, como medida destinada a
preservar a utilidade do julgamento final;

(c) A citagcdo da denunciada MARINEZ ASCHIDAMINI para, querendo, apresentar
defesa, assegurados o contraditério e a ampla defesa, com a subsequente apuracédo
de sua conduta e, ao final, caso confirmada a fraude comprovada na licitagdo, a
declaragéo de sua inidoneidade e impedimento de licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, nos termos do art. 422 do Regimento Interno deste Tribunal,
c/c o art. 97 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, pelo prazo que este Tribunal
reputar adequado a gravidade da conduta, observado o limite de 5 (cinco) anos;

(d) A comunicagao a Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Parana, por
intermédio da Policia Militar do Parana (PMPR), do resultado do presente processo,
para conhecimento e eventual subsidio ao processo administrativo sancionador de
que trata o art. 156 da Lei n°® 14.133/2021, sem prejuizo da autonomia daquele
processo;

(e) O encaminhamento dos autos, ou de cépia deles, ao Ministério Publico Estadual,
para que promova, no ambito de suas atribuiges, a apuragédo que entender cabivel
quanto aos aspectos referidos no topico XIV desta Representagao.

Examinados os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade, verifica-se que os
fatos narrados na pega inicial, acompanhados da documentacdo a ela anexada,
efetivamente denotam indicios de irregularidade, haja vista, notadamente, a
informagéao prestada pela diregéo do foro da comarca de Erechim (pega 9, p. 4), de
que nao emitiu a certiddo apresentada pela licitante, datada de 21 de janeiro de 2026,
com o horario de 10h21min (pega 6, p. 1).

Dessa forma, preenchidos os requisitos previstos nos artigos 30[3] e 34[4] da Lei
Complementar Estadual 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput,[5] do Regimento
Interno, recebo integralmente a representacao.

Nada obstante, indefiro a medida cautelar requerida, tendo em vista que, segundo
narrado na peca inicial, a licitante foi devidamente inabilitada no certame em tela.
Embora, em tese, o documento contestado pudesse ser apresentado pela empresa
em novos certames, (a) bastaria ao agente competente a verificagéo no site do TJ/RS
indicado no préprio contetido da certidao para constatar que ndo ha confirmagao de
sua autenticidade, (b) a certidao controvertida é datada de janeiro de 2026, mais de
9 meses atras, de modo que possivelmente sera exigido pelas Administracdes
licitantes novo documento, atualizado, e (c) consta dos autos certiddo mais recente,
emitida em 20 de abril de 2026 (pega 8), inexistindo na peticdo inicial alegacao de
sua falsidade. Assim, ndo verifico, neste momento, perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo.

Citem-se os seguintes, na forma regimental, para que no prazo improrrogavel de 15
(quinze) dias apresentem defesa, acompanhada de todas as informagdes, os
documentos, as pegas de processos administrativos e os demais elementos que
considerem pertinentes as razdes que aduzam e ao esclarecimento dos fatos:

a) MARINEZ ASCHIDAMINI - ME, empresa participante da licitagdo em tela;

b) Marinez Aschidamini, titular e representante legal da empresa participante da
licitagdo em tela.

Ademais, intime-se a Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Parana, na
pessoa de seu representante legal, para que informe, no prazo de 15 (quinze) dias,
quais providéncias foram adotadas pelo 6rgéo apos a constatagéo de inautenticidade
da certiddo negativa de feitos sobre faléncia apresentada pela licitante MARINEZ
ASCHIDAMINI — ME no Pregéo Eletronico 1599/2025.

Destaque-se que, em caso de procedéncia da representagédo, poderéo ser aplicadas
aos responsaveis as medidas e sangdes previstas na Lei Complementar Estadual
113/2005 e no Regimento Interno deste Tribunal, entre as quais aquelas
especificadas nos incisos do artigo 85 da Lei Organica,[6] bem como em seus artigos
96 e 97.[7]

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para efetivagédo das citacdes e intimacéo, na
forma regimental, e controle de prazo.

Apos, a 62 Inspetoria de Controle Externo para instrugéo e, caso ela seja conclusiva,
ao Ministério Publico de Contas para parecer.

Publique-se.

Curitiba, 5 de outubro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Escola de Formagao, Aperfeicoamento e Especializagédo de Pragas.

2. Conforme consta do portal da transparéncia do Estado do Parana.

3. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentincias e representagées.

4. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
anénima ou insubsistente.

Paragrafo tnico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

5. Art. 275. Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
anénima ou insubsistente.

6. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangbes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infrago fiscal;

Il — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituigao de valores;

V — impedimento para obtengéo de certiddo liberatoria;

VI - inabilitagdo para o exercicio de cargo em comiss&o;

VIl - proibigéo de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIl — a sustagdo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

7. Art. 96. Caracterizada a fraude em procedimento licitatério, ou outra irregularidade tipificada na
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e legislagdo correlata, ou ainda o cometimento de
ato de improbidade, o Tribunal, por maioria absoluta do Corpo Deliberativo, poderéa declarar a
inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo dos gestores ou terceiros envolvidos, no &mbito
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da Administragdo Municipal e Estadual, e ainda aplicar a sangado de proibigdo de contratagdo com
o Poder Publico, observados os prazos fixados no art.12, da Lei Federal n°® 8.429, de 02 de junho
de 1992.

Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Eréario, expedira
Declaragédo de Inidoneidade dos responséaveis perante a administracdo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paréagrafo unico. A Declaragéo de Inidoneidade inabilitara os responséaveis para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga, bem como para contratar com a administragdo publica,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-688121/19

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE
INTERESSADO:-EDUARDA CORADIN, JEAN PIERR CATTO, MOACIR
FIAMONCINI, MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE, PATRICIA APARECIDA
MENEGOLLA, SOLANGE KINDZERSKI

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1456/26

I. Considerando o contido na Instrugdo n.° 12841/26-COAP, atestando o
encaminhamento dos dados alusivos a Fase 4 do concurso objeto dos autos, dando
cumprimento a determinagdo contida no item | do Acérddo n.° 1951/26-S1C (peca
61), autorizo a respectiva baixa de responsabilidade do MUNICIPIO DE SANTA
IZABEL DO OESTE.

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para expedicdo da
Certidao de Quitagéo de Obrigagdo em favor do responsavel pelo cumprimento, nos
termos do artigo 514 do Regimento Interno e registro.

Ill. Ultimada a providéncia referida no item anterior, retornem os autos a este
Gabinete para inclusdo do feito em pauta de julgamento.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-223309/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

INTERESSADO:-AGNALDO CARVALHO GUIMARAES, ANDERSON ANTONIO
CRIVELARO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1466/26

I.  Tratam os autos de Prestagdo de Contas do MUNICIPIO DE SAO JORGE DO
IVAI, referente ao exercicio de 2025.

II. O expediente foi encaminhado a este Gabinete para apreciagdo quanto a
necessidade de concessao de contraditério ao Prefeito Municipal, nos termos do art.
20 da Instrugdo Normativa n.° 198/2025.

Ill. Considerando que a manifestagdo da Coordenadoria de Contas, na Instrugdo
n.° 2.046/26 (pega 8), foi pela regularidade das contas, ndo vislumbro, a priori,
justificativa para abertura de contraditorio.

IV. Diante disso, remeta-se o feito ao Ministério Publico de Contas para parecer.
Curitiba, 1° de outubro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-167182/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIiPIO DE NOVA FATIMA

INTERESSADO:-RENATA MONTENEGRO BALAN XAVIER

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1467/26

I.  Tratam os autos de Prestagdo de Contas do MUNICIPIO DE NOVA FATIMA,
referente ao exercicio de 2025.

II. O expediente foi encaminhado a este Gabinete para apreciagdo quanto a
necessidade de concessao de contraditdrio ao Prefeito Municipal, nos termos do art.
20 da Instrugdo Normativa n.° 198/2025.

Ill. Considerando que a manifestagédo da Coordenadoria de Contas, na Instrucdo
n.° 2.069/26 (pega 7), foi pela regularidade das contas, ndo vislumbro, a priori,
justificativa para abertura de contraditério.

IV. Diante disso, remeta-se o feito ao Ministério Publico de Contas para parecer.
Curitiba, 1° de outubro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-178095/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE VERE

INTERESSADO:-PAULO ROBERTO WEISSHEIMER, VILSO JOSE BALDISSERA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1468/26

I.  Tratam os autos de Prestagdo de Contas do MUNICIPIO DE VERE, referente ao
exercicio de 2025.

II. O expediente foi encaminhado a este Gabinete para apreciagdo quanto a
necessidade de concessdo de contraditério ao Prefeito Municipal, nos termos do art.
20 da Instrugdo Normativa n.° 198/2025.

Ill. Considerando que a manifestagdo da Coordenadoria de Contas, na Instrugdo
n.° 2.065/26 (peca 12), foi pela regularidade das contas, nédo vislumbro, a priori,
justificativa para abertura de contraditério.

IV. Diante disso, remeta-se o feito ao Ministério Publico de Contas para parecer.
Curitiba, 1° de outubro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-191016/26
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
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ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO:-LINDOLFO MARTINS RUI

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1469/26

|.  Tratam os autos de Prestagdo de Contas do MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA,
referente ao exercicio de 2025.

II. O expediente foi encaminhado a este Gabinete para apreciagdo quanto a
necessidade de concessao de contraditério ao Prefeito Municipal, nos termos do art.
20 da Instrugdo Normativa n.° 198/2025.

lll. Considerando que a manifestagdo da Coordenadoria de Contas, na Instrugdo
n.° 2.075/26 (peca 12), foi pela regularidade das contas, nao vislumbro, a priori,
justificativa para abertura de contraditorio.

IV. Diante disso, remeta-se o feito ao Ministério Publico de Contas para parecer.
Curitiba, 1° de outubro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-214610/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE

INTERESSADO:-ELZA HAASE RODRIGUES

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1472/26

|.  Tratam os autos de Prestagdo de Contas do MUNICIPIO DE IRACEMA DO
OESTE, referente ao exercicio de 2025.

II. O expediente foi encaminhado a este Gabinete para apreciagdo quanto a
necessidade de concessao de contraditério ao Prefeito Municipal, nos termos do art.
20 da Instrugao Normativa n.° 198/2025.

Ill. Considerando que a manifestagédo da Coordenadoria de Contas, na Instrugcdo
n.° 2.077/26 (pega 12), foi pela regularidade das contas, ndo vislumbro, a priori,
justificativa para abertura de contraditorio.

IV. Diante disso, remeta-se o feito ao Ministério Publico de Contas para parecer.
Curitiba, 1° de outubro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-217627/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA
INTERESSADO:-GELSON MAFFI

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1473/26

I.  Tratam os autos de Prestagdo de Contas do MUNICIPIO DE BELA VISTA DA
CAROBA, referente ao exercicio de 2025.

Il. O expediente foi encaminhado a este Gabinete para apreciagdo quanto a
necessidade de concesséo de contraditério ao Prefeito Municipal, nos termos do art.
20 da Instrugdo Normativa n.° 198/2025.

Ill. Considerando que a manifestagédo da Coordenadoria de Contas, na Instrugcdo
n.°2.168/26 (pega 7), foi pela regularidade das contas, n&do vislumbro, a priori,
justificativa para abertura de contraditorio.

IV. Diante disso, remeta-se o feito ao Ministério Publico de Contas para parecer.
Curitiba, 1° de outubro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-586215/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO:-GIGOSKI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, MUNICIPIO DE
SAO JOSE DOS PINHAIS

PROCURADOR:-IAGO CAMILO WILKOSS

DESPACHO:-1475/26

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por GIGOSKI CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA. em face do Municipio
de Séo José dos Pinhais, em razédo de sua inabilitagdo na Concorréncia Eletrdnica
n.° 09/2025, destinada a construgdo da Unidade Basica de Salude Santo Antonio,
com valor estimado de R$ 7.139.904,02.

A representante relata que apresentou proposta no valor de R$ 5.709.000,00,
correspondente a montante R$ 1.430.904,02 inferior ao valor estimado da
contratagéo, tendo sido classificada em primeiro lugar. Contudo, foi inabilitada por
apresentar certidao de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Parana — CREA-PR cuja validade se encerrou em 28/09/2026, um dia antes da
abertura da sessao publica, ocorrida em 29/09/2026.

Sustenta que a expiragéo da validade da certiddo n&o significou o encerramento ou
a suspensao de seu registro profissional, uma vez que permanece registrada perante
o CREA-PR sob o n.° 84712 desde 24/04/2024, sem interrupgdo, e se encontrava
quite com a anuidade relativa ao exercicio de 2026. Afirma que, no préprio dia da
sessado foi emitida a Certiddo n.° 107829/2026, valida até 13/12/2026, tendo sido
anexada ao sistema, por equivoco, a certiddo anteriormente expedida.

Conforme expde, as duas certiddes registram a mesma situagao juridica da empresa,
incluindo o numero e a data do registro, sua condigéo regular, a quitagéo da anuidade
de 2026, a inexisténcia de débitos e a indicagdo da mesma responsavel técnica,
divergindo apenas quanto ao prazo de validade documental. A decisdo de
inabilitagdo, por sua vez, teria se limitado a registrar o desatendimento ao item
7.1.1.4, “a’, do edital, em virtude da apresentagdo de documento com validade
vencida, sem apontar cancelamento, suspensdo ou qualquer outra irregularidade no
registro profissional.

Defende que o artigo 67, V, da Lei de Licitagdes autoriza a exigéncia de registro ou
inscrigdo na entidade profissional competente, requisito que estaria atendido na data
da sesséo, de modo que o vencimento da certiddo representaria mera irregularidade
formal. Embora reconhega que o documento anexado ndo atendia literalmente a
exigéncia editalicia de certiddo “em plena validade”, sustenta que a finalidade da
exigéncia era demonstrar a existéncia do registro profissional, o qual permaneceu
ativo durante todo o periodo.

A representante afirma que sua inabilitagdo caracterizou formalismo excessivo e
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invoca os Acordaos n.° 922/2025 e n.° 1047/2026, ambos do Tribunal Pleno desta
Corte, nos quais teria sido considerada irregular ou, em juizo preliminar,
desproporcional a inabilitagdo fundada exclusivamente na apresentacéo de certidao
do CREA com prazo de validade expirado, quando inexistentes indicios de
cancelamento do registro profissional ou de incapacidade técnica da licitante.
Menciona, também, que, no processo correspondente ao segundo precedente, a
Administragdo reconheceu posteriormente o carater sanavel das impropriedades
apontadas.

Acrescenta que o afastamento da licitante contrariaria o principio do formalismo
moderado e o artigo 12, lll, da Lei n.° 14.133/2021, segundo o qual o desatendimento
de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferigdo da qualificagao
do licitante ndo deve importar seu afastamento da licitagdo. Alega que o proprio item
12.8 do edital estabelecia que o descumprimento de exigéncias formais ndo
essenciais ndo implicaria a exclusdo do licitante. Como reforgo, cita os principios da
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e economicidade.

Aduz, ainda, que os itens 7.9, 7.11.1 e 7.12 do edital possibilitavam a Comisséo de
Contratagdo consultar o sitio eletronico oficial do CREA-PR, complementar
informagdes relativas aos documentos apresentados e sanar erros ou falhas que nao
alterassem sua substancia ou validade juridica. Segundo a inicial, qualquer dessas
providéncias permitiria constatar a continuidade do registro profissional e a emissao
da certiddo vigente.

Argumenta que a realizagéo de diligéncia também encontraria amparo no artigo 64
da Lei n.® 14.133/2021, pois a nova certiddo ndo constituiria condicdo superveniente
de habilitagéo, mas apenas declararia situagéo preexistente a abertura do certame.
Ao final, requer a suspensdo cautelar do certame e, no mérito, a procedéncia da
Representacéo, com determinagdo ao Municipio de Sdo José dos Pinhais para anular
a sua inabilitagdo e os atos subsequentes, reabrindo a fase de habilitacdo para
realizagéo de diligéncia acerca da Certiddo CREA-PR n.° 107829/2026 ou consulta
ao sitio eletrdnico do Conselho.

E o relatério.

Preliminarmente, observo que ndo ha informagdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito e a analise da medida cautelar requerida.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para
intimar, na forma do artigo 405 do Regimento Interno, o Municipio de S&o José dos
Pinhais para que em 48 horas apresente manifestagao preliminar quanto aos fatos
contidos na exordial, acompanhada de copia integral do processo licitatorio.

Apds, regressem para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Curitiba, 1 de outubro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-688541/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE AMPERE

INTERESSADO:-BRUNA LUQUINI MAZZUCO, DISNEI LUQUINI, DOUGLAS
DIEMS MOROCKOSKI POTRICH, ELZA CARNIN, GILCEU DAL VESCO,
HARWYTZ DA COSTA MAY JANDREY, INSTITUTO DE SAUDE DE AMPERE -
ISA, ITACIR DE MELLO, IVAN CEZAR FURLAN, MUNICIPIO DE AMPERE,
ROBSON SARI

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1478/26

I. Considerando o contido na Instrugédo n.° 94/26, da Coordenadoria de Auditorias —
CAUD (peca 308), que atesta o cumprimento das obrigacdes, autorizo a baixa de
responsabilidade referente as determinagdes exaradas no Acérdao n.° 883/25-S1C
(pega 79), relativamente ao INSTITUTO DE SAUDE DE AMPERE, quanto ao item
“l.e.i”, e a0 MUNICIPIO DE AMPERE, quanto ao item “Ill.c”.

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para expedicdo da
Certiddo de Quitagdo de Obrigagdo em favor dos responsaveis pelo cumprimento,
nos termos do artigo 514 do Regimento Interno, registro e continuidade do
acompanhamento da execugéo.

Curitiba, 2 de outubro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 196425/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA INES

INTERESSADOS: ADENILSON PACHECO

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1532/26

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Santa Inés, referente
ao exercicio financeiro de 2025.

Considerando o contido na Instrugdo n.° 2033/26 (peca 10), da Coordenadoria de
Contas, bem como o opinativo pela irregularidade das contas constante da mesma
Instrugéo (peca 10, fl. 46), compreendo necessaria a intimagdo da municipalidade
para que, querendo, apresente contraditério acerca dos resultados obtidos e dos
apontamentos que fundamentaram o referido opinativo, em especial quanto aos
resultados dos itens de andlise que subsidiaram o Opinativo sobre a Execugao
Orgamentdria e Financeira e o Opinativo sobre os Resultados da Atuacédo
Governamental por Area (pega 10, fl. 46 e 47).

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacéo, por meio de comunicagéo processual eletrdnica, do Municipio de Santa
Inés, na pessoa de seu representante legal, assegurando-lhe o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.

Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 29 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro
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PROCESSO N.°: 226340/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI

INTERESSADOS: JOAO CARLOS DA SILVA MENDES

PROCURADORES: JOSE MARIM FERREIRA DE SOUZA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1533/26

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual do Municipio De Santa Isabel Do Ivai,
referente ao exercicio financeiro de 2025.

Considerando o contido na Instrugédo n.° 2034/26 (peca 13), da Coordenadoria de
Contas, compreendo necessaria a intimagdo da municipalidade para que, querendo,
exerga o contraditério acerca dos resultados obtidos, em especial quanto aos itens
de analise que subsidiaram o Opinativo sobre a Execu¢do Orgamentaria e Financeira
e 0 Opinativo sobre os Resultados da Atuagdo Governamental por Area (pega 13, fls.
46 e 47).

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimac&o, por meio de comunicagéo processual eletronica, do Municipio de Santa
Isabel do Ivai, na pessoa de seu representante legal, assegurando-lhe o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.

Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 188350/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO CAIUA

INTERESSADOS: JOSE GABRIEL GONCALVES FACHIANO

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1534/26

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Santo Antonio Do
Caiua, referente ao exercicio financeiro de 2025.

Considerando o contido na Instrugdo n.° 2040/26 (pega 7), da Coordenadoria de
Contas, compreendo necessaria a intimacdo da municipalidade para que, querendo,
exerga o contraditério acerca dos resultados obtidos, em especial quanto aos itens
de analise que subsidiaram o Opinativo sobre a Execugdo Orgamentaria e Financeira
e 0 Opinativo sobre os Resultados da Atuagdo Governamental por Area (pega 7, fis.
46 e 47).

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacé&o, por meio de comunicagéo processual eletrdnica, do Municipio de Santo
Antonio Do Caiua, na pessoa de seu representante legal, assegurando-lhe o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.
Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apods,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 29 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 557770/26

ORIGEM: 3° PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE CORNELIO
PROCOPIO

INTERESSADOS: 32 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE CORNELIO
PROCOPIO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N.°: 1535/26

Tratam os autos de Requerimento Externo formulado pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARANA[1], por meio da 3 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA
COMARCA DE CORNELIO PROCOPIO, em que se pede cépia dos autos de
Tomada de Contas Extraordinaria n.° 449300/25, de minha relatoria, para instruir a
Noticia de Fato n.° MPPR-0046.26.218940-3 (peca 2).

A Diretoria de Protocolo autuou o expediente em 16/09/2026, pelo Termo de
Autuacéo (pega 1), no qual registrou como pegas do processo o Oficio n.° 1051/2026
(pecga 2) e a denuncia que o acompanha (peca 3).

Pelo Oficio n.° 1051/2026 (peca 2), o REQUERENTE solicitou, no prazo de 30 (trinta)
dias, cépia do processo supracitado, para apuragao dos fatos narrados na Denuncia
por ato de improbidade administrativa que instrui o pedido (peca 3), a qual imputa
irregularidades em contratagcdo direta de servicos de consultoria tributaria pelo
Municipio de Cornélio Procépio e registra que esses fatos foram apurados naqueles
autos.

Pelo Despacho n.° 4787/26 - GP (pega 4), o Conselheiro-Presidente Ivens
Zschoerper Linhares determinou o encaminhamento dos autos a este Gabinete, para
deliberagao, e o posterior retorno ao Gabinete da Presidéncia.

Examinei os autos do processo de Tomada de Contas Extraordinaria n.® 449300/25,
de que extraio o necessario a deliberacdo. Trata-se de tomada de contas
extraordinaria autuada em 23/07/2025, proposta pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéao pelo Oficio n.° 122/25 - CAGE e pela respectiva
proposta, tendo por entidade o Municipio de Cornélio Procépio. Figuram como
interessados, conforme a autuagdo daquele feito, Amin Jose Hannouche, prefeito
municipal a época, Geraldo Alves, secretario municipal de administracdo e gestor do
contrato, Sueli Cecilia Teodoro Vitorio, contadora e responsavel técnica, o Municipio
de Cornélio Procépio, Sandro Ocimar Miranda e a empresa S O Miranda Consultoria
e Governanca Tributaria.

O objeto daquele processo ¢ a contratagdo de empresa especializada em consultoria
tributaria para a recuperagdo de créditos previdenciarios perante a Receita Federal
mediante compensagéo, formalizada no Contrato n.° 079/2022, examinada sob trés
aspectos: a terceirizagdo de atribuigdes da contadoria municipal, em face do
Prejulgado n.° 6; a realizacdo de pagamentos antes da homologacéo definitiva das
compensagdes tributarias; e as falhas no registro de contratos e empenhos no
Sistema de Informagdes Municipais.

Instaurado o contraditério naquele feito, os interessados apresentaram defesa e
manifestagbes. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
manifestou-se nas Instrugdes n.° 61/26 - CAGE e n.° 188/26 - CAGE, e o Ministério
Publico de Contas opinou nos Pareceres n.° 129/26 - 6PC e n.° 254/26 - 6PC.
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Aquele feito foi julgado pelo Acérdao n.° 2239/26 da Segunda Camara, proferido na
Sessdo Ordinaria Virtual n.° 15, de 27/08/2026, por maioria absoluta, que deu
procedéncia a Tomada de Contas Extraordinaria para julgar regulares com ressalvas
as contas dos responsaveis, em razdo da insuficiente demonstragdo da
excepcionalidade da terceirizagdo, dos pagamentos anteriores @ homologagéo
definitiva das compensagdes e das falhas de alimentagao do Sistema de Informacdes
Municipais, com 4 (quatro) determinagdes e 1 (uma) recomendagéo ao Municipio de
Cornélio Procopio, afastadas a imputagdo de débito, a responsabilizagédo solidaria,
as multas, a declaracao de inidoneidade e o encaminhamento ao Ministério Publico
Estadual. O Acérdédo n.° 2239/26 da Segunda Camara foi disponibilizado no Diario
Eletrénico n.° 3749, de 02/09/2026, com publicagdo em 03/09/2026, e aqueles autos,
até a data deste Despacho, ndo registram o transito em julgado nem ato de
classificagéo de sigilo, somando 78 (setenta e oito) pegas.

E o relatério.

A deliberagdo sobre o pedido cabe a este Gabinete por ser minha a relatoria do
processo objeto deste Requerimento Externo, como reconheceu o Despacho n.°
4787/26 - GP (pega 4). O art. 11 da Resolugao n.° 45/2014 atribui ao Relator a decisdo
sobre pedido de acesso que verse sobre matéria objeto de processo em tramite no
Tribunal, e o art. 16 do mesmo ato exige despacho motivado do Presidente ou do
Relator para a negativa de acesso.

O pedido ndo se submete ao rito da Lei Federal n.® 12.527/2011 regulamentado por
aquela Resolucdo. O art. 5°, paragrafo Unico, |, da Resolugédo n.° 45/2014 afasta
desse regime os requerimentos formulados por membros do Ministério Publico no
exercicio das fungdes, e é essa a hipétese dos autos: o REQUERENTE pede a cépia
para instruir procedimento préprio, no exercicio das fungdes de promover o inquérito
civil e a agdo civil publica para a protegdo do patrimdnio publico e de requisitar
informagdes e documentos para instruir os procedimentos administrativos de sua
competéncia, na forma do art. 129, Ill e VI, da Constituicdo Federal. O que a
Resolugéo afasta, porém, é o rito da Lei de Acesso a Informag&o, e ndo o dever de
decidir: a deliberagdo permanece com o Relator, nos termos do art. 11, e € o que ora
se faz.

No mérito, o pedido comporta deferimento. A publicidade é o preceito geral e o sigilo,
a excegao, na forma do art. 2°, |, da Resolugdo n.° 45/2014, cujo § 1° veda a negativa
de acesso a informagdo necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos
fundamentais. Ainda que se examinasse o pedido pelo regime daquela Resolugéo,
do qual ele esta excluido, nenhuma das hipéteses de indeferimento do seu art. 17 se
verificaria: o destinatario é 6rgéo publico que atua na defesa do patriménio publico, a
finalidade declarada é a instrugdo de procedimento de sua atribuigdo, e ndo ha
fiscalizagdo em curso a resguardar, pois o Acérdédo n.° 2239/26 da Segunda Camara
ja julgou o feito e foi publicado.

A convergéncia institucional reforga essa conclus&o. O Tribunal e o Ministério Publico
atuam, cada um em sua esfera, sobre os mesmos bens juridicos — a regularidade
da despesa publica e a integridade do patriménio publico —, de modo que o
compartilhamento do que ja foi apurado evita a duplicagéo de diligéncias e confere
efetividade concreta ao resultado da fiscalizagcdo. Recusar a cépia, em hipétese como
esta, preservaria formalidade sem proteger bem juridico algum e produziria efeito
contrario a finalidade do controle externo.

A extensdo do deferimento pede uma ressalva pontual. A ‘Tomada de Contas
Extraordinaria’ ndo é classe de tratamento sigiloso, aqueles autos néo registram ato
de classificagéo e a decisdo neles proferida ja foi publicada. Entre as suas pecas ha,
contudo, documentos de natureza fiscal, relativos as compensagdes previdenciarias
examinadas, cuja informag&o a Resolugéo n.° 44/2014 classifica como sigilosa no art.
4°,§ 4°. Isso ndo impede a entrega ao REQUERENTE, que é destinatario institucional
legitimado, mas a acompanha: o acesso a informagéao protegida por sigilo legal cria,
para quem a obteve, a obrigagéo de resguarda-lo, na forma do art. 25, § 2°, da Lei
Federal n.° 12.527/2011, cabendo ao Tribunal assegurar essa protegéo conforme a
classificagdo prépria, nos termos do art. 2°, § 2°, da Resolugao n.° 45/2014. Autorizar
0 acesso nao levanta a classificagao.

Quanto a forma, o art. 10 da Resolugéo n.° 45/2014 determina que a informagé&o
armazenada em formato digital seja disponibilizada nesse mesmo formato, o que
indica o meio eletrénico como via adequada de atendimento. Esse meio também
dispensa a reprodugdo de documentos e, com ela, o ressarcimento previsto no art.
14 daquela Resolugdo, de modo que o atendimento se da sem 6nus. O prazo de 30
(trinta) dias indicado pelo REQUERENTE (pega 2) é compativel com o atendimento,
e nada obsta a sua observancia.

Por fim, delimito o alcance desta decisédo. A denuncia que instrui o requerimento
(peca 3) foi dirigida ao proprio REQUERENTE, e n&o a este Tribunal, e veio aos autos
como documento de instrugdo do pedido de cépia. Ela ndo constitui denuncia na
forma dos arts. 30 a 37 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e nédo reclama
autuagdo autdbnoma nesta Corte, até porque os fatos que narra sdo exatamente os
apurados naquela tomada de contas extraordinaria e ja julgados pelo Acérdédo n.°
2239/26 da Segunda Camara. A copia ora deferida instrui apuragéo da competéncia
do REQUERENTE, que a exerce de modo auténomo em relagdo ao que este Tribunal
decidiu.

Diante do exposto:

I.  DEFIRO o pedido formulado pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA (pega 2); e

II. AUTORIZO o fornecimento de coépia dos autos da Tomada de Contas
Extraordinaria n.° 449300/25, nos seguintes termos:

a. a copia sera integral e fornecida por meio eletronico, sem 6nus, e abrangera as
pecas produzidas até a data do atendimento, na forma dos arts. 10 e 14 da Resolugao
n.° 45/2014;

b. incidindo restrigdo de acesso sobre peca determinada daqueles autos, o
fornecimento a observara, consignando-se na resposta que o acesso a informagéo
classificada como sigilosa cria, para quem a obteve, a obrigagdo de resguardar o
sigilo, nos termos do art. 25, § 2°, da Lei Federal n.° 12.527/2011; e

c. este Despacho nédo importa juizo sobre o conteudo da denuncia que instrui o
pedido (pega 3) nem sobre o mérito do referido processo, do que se dara ciéncia ao
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para o atendimento nos
termos ora deferidos e a expedi¢do da respectiva resposta, conforme determinado
no Despacho n.° 4787/26 - GP (pega 4).

Publique-se.

Curitiba, 29 de setembro de 2026.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro

1. REQUERENTE.

PROCESSO N.°: 561174/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADOS: FUTURA COMERCIO DE MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA.,
MUNICIPIO DE CURITIBA

PROCURADORES: LEANDRO FREIRE BORGO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1541/26

Tratam os autos de Representacdo da Lei de Licitagdes, formulada pela empresa
FUTURA COMERCIO DE MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA.[1] em face do
Municipio de Curitiba[2], com pedido de medida cautelar, em razdo de supostas
irregularidades no edital do Pregdo Eletronico n.° 126/2026 (peca 3), promovido pela
Secretaria Municipal da Educagédo sob o critério de menor prego por lote Unico e
destinado a aquisigdo de 762 (setecentos e sessenta e dois) conjuntos de robdtica
educacional LEGO® Education SPIKE™ Prime e a contratagéo de 32 (trinta e duas)
horas de formagao técnica com certificagdo LEGO® Education, com valor maximo
estimado de R$ 5.380.094,56 (cinco milhdes trezentos e oitenta mil noventa e quatro
reais e cinquenta e seis centavos) e sessao publica designada para 23/09/2026 (peca
5,fls. 1, 2 e 25).

A REPRESENTANTE sustenta, em sintese, que o Termo de Referéncia indica com
exclusividade a marca e o modelo LEGO® Education SPIKE™ Prime, com apoio no
art. 41, I, ‘b’, da Lei Federal n.° 14.133/2021, mas a justificativa de compatibilidade
com o ecossistema existente alcangaria apenas os 110 (cento e dez) conjuntos
destinados as 11 (onze) equipes de alta performance ja em atividade, e ndo os 600
(seiscentos) conjuntos destinados a 60 (sessenta) novos Clubes de Robética nem os
52 (cinquenta e dois) reservados a formacgéo e ao estoque de reposi¢cao, em violagéo
ao principio da competitividade (arts. 5° e 9° da mesma Lei) (peca 3, fls. 1 a 3); que
o Municipio Representado pretende adquirir, em larga escala, produto descontinuado
pelo fabricante, a titulo de aproveitamento de estoque remanescente, e exige garantia
e reposicao de pecas até 2031, embora o fabricante mantenha estoque de pegas de
reposigéo apenas até 30/06/2028 e conte com apenas 3 (trés) revendedores oficiais
no Brasil, o que afunilaria a disputa a quem ja detém a mercadoria (fls. 3 e 4); que a
reunido, em lote unico, do fornecimento dos conjuntos e da prestagéo do servigo de
formagao técnica viola o principio do parcelamento do art. 40, § 2°, da Lei Federal n.°
14.133/2021 e a Sumula n.° 247 do Tribunal de Contas da Uni&o (fls. 4 e 5); que a
cumulagéo de exigéncias vinculadas ao fabricante — marca e modelo especificos,
pecas originais, capacitagdo ministrada por instrutores por ele credenciados e
certificados com a sua chancela — amarra o certame a rede comercial do fabricante
e restringe a competitividade, em afronta a precedentes do Tribunal de Contas da
Unido que reputa aplicaveis (fls. 5 e 6); e que o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a
apresentacdo de amostra fisica € desproporcional para item fora de linha de
fabricacéo e favorece apenas o fornecedor que ja detenha estoque local (fls. 6 e 7).
Requer o recebimento da Representacdo, a concessdo de medida cautelar para
suspender a sessado publica designada para 23/09/2026 até o julgamento do mérito,
com a oitiva da origem, e, no mérito, a retificagdo do edital ou, ndo sendo o caso, a
nulidade do certame (fl. 7).

A inicial veio instruida com a 202 (vigésima) alteragdo do contrato social da
REPRESENTANTE, consolidada e registrada na Junta Comercial do Parana em
08/07/2020 (pega 4), com o edital e os seus anexos, inclusive o Termo de Referéncia
e a minuta do contrato (pega 5), com a impugnagdo administrativa dirigida ao
Municipio de Curitiba, datada de 17/09/2026 e desacompanhada de comprovante de
protocolo e de resposta (peca 6), e com a procuragdo outorgada ao advogado
Leandro Freire Borgo[3], subscritor da petigao (pega 7).

A Diretoria de Protocolo autuou o feito com os dados langados no Formulario de
Encaminhamento (pega 1), que apontam como peticionario, “em seu préprio nome”,
o advogado Leandro Freire Borgo (pega 2), e, pelo Termo de Distribuicéo n.° 4345/26
- DP (peca 8), distribuiu-o por sorteio a esta Relatoria em 18/09/2026, com a
REPRESENTANTE e o Municipio de Curitiba anotados como interessados.

E o relatério.

A matéria esta sujeita ao controle externo deste Tribunal, que deve ser comunicado
de irregularidades ou ilegalidades de atos da Administragdo Publica dos Municipios
por meio de Denuncias e Representagdes (arts. 30 e 32, VI, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005; art. 277 do Regimento Interno), e o art. 170, § 4°, da Lei
Federal n.° 14.133/2021 confere a qualquer licitante ou pessoa juridica legitimidade
para representar ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicagdo daquela Lei. A REPRESENTANTE ¢é sociedade empresaria cujo objeto
social abrange o comércio de materiais de robética educacional (pega 4, fl. 2), de
modo que tem interesse na disputa e legitimidade para provocar esta Corte.

A representacdo processual esta regular. O contrato social consolidado atribui a
administragéo da sociedade ao sécio Ciriaco Pereira Freire Junior, com poderes para
representa-la perante 6rgaos publicos (pega 4, fl. 3), e foi ele quem, com assinatura
digital, outorgou ao advogado Leandro Freire Borgo, em 09/07/2026, procuragéo com
os poderes da clausula ad judicia et extra e poderes especificos para representar a
outorgante perante o Tribunal de Contas em tudo o que se refira ao processo
licitatorio e para impugnar editais (pega 7). A peticdo inicial esta assinada digitalmente
por esse procurador, com certificado emitido pela autoridade certificadora da Ordem
dos Advogados do Brasil (pega 3, fl. 8). Os dados langados no peticionamento
eletrénico, que o apontam como peticionario em nome préprio (pegas 1 e 2), ndo
correspondem ao conteudo da peticdo, apresentada expressamente em nome da
pessoa juridica (peca 3, fl. 1), sendo o advogado o procurador da
REPRESENTANTE, a quem se dirigirdo as intimacdes, na forma do art. 348, § 2°, do
Regimento Interno.

A inicial descreve os fatos de modo objetivo, identifica as clausulas do edital e do
Termo de Referéncia que reputa restritivas, indica as normas supostamente violadas
e vem acompanhada do instrumento convocatério completo (pega 5), o que basta
para instaurar o contraditério e a instrugdo. Presentes os pressupostos — sem juizo
sobre a procedéncia das alegagdes, que ndo cabe nesta fase —, a Representacédo
da Lei de Licitagbes deve ser recebida, com processamento em regime de urgéncia
e com prioridade sobre os demais feitos, por conter pedido de medida cautelar (art.
35 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005; arts. 278 e 524-A, ‘f', do Regimento
Interno).
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ANO XXI Ne°: 3772
Passo ao pedido cautelar. O Relator pode determinar, com efeitos imediatos e
submissdo ao Tribunal Pleno na sessdo subsequente, a suspensdo de ato ou
procedimento impugnado quando houver receio de que o responsavel agrave a lesdo
ou torne dificil ou impossivel a sua reparacéo (art. 53 da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005; arts. 32, XIlll, e 400, § 1°-A, do Regimento Interno), o que pressupde,
com apoio subsidiario no art. 300, do Coédigo de Processo Civil (art. 52 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005), a demonstracdo cumulativa do fumus boni
iuris, do periculum in mora e da inexisténcia de dano inverso. O pedido é examinado
desde logo, com base na inicial e nos documentos que a acompanham; a oitiva da
origem, requerida na inicial, realiza-se pela citagéo para defesa adiante determinada,
e o art. 171, § 1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, também invocado, disciplina os
deveres do Tribunal e do 6rgéo licitante depois de decretada a suspenséo cautelar
do certame, sem constituir, por si, fundamento para decreta-la. Registro que a alinea
‘b’ dos pedidos alude a certame de numeragéo diversa e a sessdo designada para
18/09/2026 (pega 3, fl. 7), por evidente erro material, pois toda a petigdo — inclusive
o capitulo dedicado a cautelar — trata do Pregéo Eletronico n.° 126/2026, cuja sessédo
publica esta marcada para 23/09/2026 (fls. 1 e 7; pega 5, fls. 1 e 2); é nesses termos
que o pedido é apreciado.

A medida conserva utilidade: os autos ndo noticiam suspensdo administrativa do
certame nem resposta a impugnagao administrativa datada de 17/09/2026 que instrui
a inicial (pega 6), cujo protocolo ndo esta comprovado, resposta que, uma vez
protocolada a impugnacéo, deve ser divulgada em sitio eletrénico oficial em até 3
(trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a abertura (art. 164, paragrafo
Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021; peca 5, fl. 4, item 4.6 do edital).

Quanto ao fumus boni iuris, 0 exame das 5 (cinco) alegagdes n&o revela, em cognigéo
sumaria, ilegalidade manifesta que autorize a intervengao urgente. A indicagédo de
marca é excepcional, mas admitida quando formalmente justificada pela necessidade
de padronizagao ou de compatibilidade com plataformas e padrées ja adotados pela
Administracdo (art. 41, |, ‘a’ e ‘b’, da Lei Federal n.° 14.133/2021), e o Termo de
Referéncia a justifica formalmente: interoperabilidade com as 11 (onze) equipes de
alta performance, cujos componentes seriam proprietarios e incompativeis com
outros fabricantes; estruturagédo dos Clubes de Robdtica e dos médulos de formagéo
sobre a arquitetura de hardware e software da plataforma, de modo que marca
distinta geraria “ruptura metodoldgica”; investimento em formag&o docente voltada a
essa plataforma ha cerca de 20 (vinte) anos, com cerca de 3.700 (trés mil e
setecentos) profissionais treinados desde 2004; compatibilidade entre as geragdes
de conjuntos da rede; e regulamento da competicdo FIRST® LEGO® League, que
exigiria componentes originais (pega 5, fls. 26 e 36, itens 2 e 16.2 do Termo de
Referéncia).

A REPRESENTANTE contrapde que essa fundamentagao s6 cobriria os 110 (cento
e dez) conjuntos de reposigéo, e ndo os 600 (seiscentos) destinados a clubes ainda
ndo instalados. A objecéo é relevante e merece instrugcdo, porque a padronizagdo
que se estende a unidades novas exige a demonstragao de que a abertura a solugdes
equivalentes é inviavel ou desvantajosa, e, na medida em que a escolha se apoie
também na padronizagdo do objeto (art. 41, I, ‘a’), o cumprimento dos requisitos do
processo de padronizagao (art. 43 da mesma Lei) sé pode ser verificado no estudo
técnico preliminar e nos demais documentos do processo administrativo, que ndo
acompanham a inicial. Mas a justificativa administrativa alcanca expressamente a
continuidade pedagégica e curricular de toda a rede, e a inicial ndo traz elemento
técnico que a desminta; a controvérsia depende, portanto, de exame técnico e ndo
se resolve em cognigdo sumaria.

A alegagéo de aquisicdo em larga escala de produto descontinuado tem apoio no
proprio instrumento convocatério, que qualifica o material como “estoque
remanescente” de “item descontinuado pelo fabricante” (pega 5, fls. 11 e 40, item 9.2
do edital e item 21.2 do Termo de Referéncia) e, ao mesmo tempo, exige da
contratada o compromisso de suporte técnico oficial e de reposigao de pegas originais
até 2031 (fls. 27, 35, 40 e 48), “conforme garantia do fabricante para o modelo
descontinuado” (fl. 49). Ha ai ponto sensivel de planejamento — a compatibilidade
entre a vida util da solugdo, dimensionada para implantacédo gradual até 2028 (fls. 25
e 26), e a disponibilidade futura de pecas e suporte —, que toca o dever de considerar
o ciclo de vida do objeto (arts. 11, I, e 18, | e VIII, da Lei Federal n.° 14.133/2021). A
premissa fatica central da REPRESENTANTE, porém, ndo estd comprovada: a
alegada comunicagao oficial do fabricante limitando o estoque de pecas de reposi¢éo
a 30/06/2028 nao foi juntada, nem ha prova de que existam apenas 3 (trés)
revendedores oficiais no pais (peca 3, fls. 3 e 4). Sem esses elementos, a alegagao
de afunilamento da disputa a quem detém o estoque permanece no plano da
conjectura, e a divergéncia entre o horizonte de suporte do fabricante e o exigido no
edital € matéria a ser esclarecida pelo Municipio Representado, a luz do estudo
técnico preliminar que o Termo de Referéncia invoca e que ndo consta dos autos
(peca 5, fls. 26, 27 e 35).

O agrupamento dos conjuntos e da formagéo em lote Unico também vem motivado
— ainda que sucintamente — pela “interdependéncia técnica entre os insumos e a
capacitagao” e pela unidade da responsabilidade contratual (pega 5, fls. 30 e 46, item
5.8 do Termo de Referéncia e clausula segunda da minuta do contrato). O
parcelamento é a regra nas compras, com o dever de ampliar a competicdo e evitar
a concentragdo de mercado (art. 40, V, 'b’, e § 2°, lll, da Lei Federal n.° 14.133/2021),
mas cede quando a maior vantagem recomendar a contratagdo do mesmo fornecedor
ou quando o objeto configurar sistema Unico e integrado (art. 40, § 3°, 1 e ll). Se a
formagao, orgada em R$ 53.714,56 (cinquenta e trés mil setecentos e quatorze reais
e cinquenta e seis centavos) e correspondente a cerca de 1% (um por cento) do valor
estimado (fl. 25), é tecnicamente indissociavel do fornecimento, e se a exigéncia de
que o bloco de certificagdo seja “obrigatoriamente ministrado por instrutores
certificados pela prépria LEGO (Certified Trainers)” (fl. 43, Anexo Il do Termo de
Referéncia), com certificados chancelados pelo fabricante (fls. 28, 48 e 50), reduz de
modo desproporcional o universo de licitantes, sdo questdes que dependem de
levantamento de mercado e de avaliagdo técnica. A instrugado verificara também se a
exigéncia de atestado de capacidade técnica, motivada nos itens 10.5 e 16.1 do
Termo de Referéncia (fls. 34 a 36), foi aplicada no edital de modo a admitir
equipamentos compativeis, e ndo apenas os da marca indicada (item 11, I, ‘a’, fl. 14),
aluz do art. 67 da mesma Lei.

Por fim, a exigéncia de amostra do licitante provisoriamente vencedor tem base no
art. 41, Il e paragrafo uUnico, da Lei Federal n.° 14.133/2021, estd motivada pela
necessidade de verificar que o material € novo e de primeiro uso (peca 5, fls. 11 e 40,
itens 9.2 do edital e 21.2 do Termo de Referéncia), e o prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contado da convocagdo e restrito ao primeiro classificado (fls. 11 e 40, itens 9.1 e
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21.3), ndo é, em si, desarrazoado. A prépria motivagéo do prazo, que o considera
“razoavel para a logistica de envio por empresas do setor que operam com pronta-
entrega ou estoque local” (fl. 40), € o que a REPRESENTANTE converte em indicio
de direcionamento; combinada com a natureza de estoque remanescente do produto,
a observagdo merece exame na instrugdo, mas ndo configura, por si, ilegalidade
evidente.
Em sintese, as alegagdes configuram controvérsia relevante para a instrugdo, e ndo
a plausibilidade qualificada que legitima a paralisagdo de certame em cogni¢édo
sumaria: cada clausula atacada esta acompanhada de motivagéo administrativa cuja
suficiéncia depende de exame técnico, e as premissas de fato que dariam maior peso
a tese ndo foram comprovadas.
Quanto ao periculum in mora, a sesséo publica de 23/09/2026 é flagrante (pega 5,
fls. 1 e 2), mas a abertura das propostas e a fase de lances ndo consumam a
contratagdo nem tornam irreversivel o resultado util deste processo: a elas seguem-
se a andlise da amostra, a habilitagdo, a fase recursal, a adjudicacdo e a
homologacéo (fls. 11, 12, 15 e 16), atos que permanecem sujeitos ao controle deste
Tribunal e que podem ser alcangados por medida cautelar, antes da realizagcdo da
despesa, se a instrugdo confirmar os indicios. Além disso, a impugnacédo
administrativa que instrui a inicial é datada de 17/09/2026 (peca 6), e a
REPRESENTANTE representou a esta Corte no dia seguinte (peca 3, fl. 8), sem
aguardar a resposta que, protocolada a impugnagdo, o Municipio Representado esta
obrigado a divulgar até o ultimo dia util anterior a abertura (art. 164, paragrafo unico,
da Lei Federal n.° 14.133/2021), de modo que ele préprio ainda pode acolher, no todo
ou em parte, as obje¢des, com nova divulgagdo do edital (art. 55, § 1°, da mesma
Lei).
A ponderacgdo das consequéncias praticas da deciséo (art. 20 da Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro) aponta no mesmo sentido. A suspensao do certame
n&o interromperia servico em curso, porque se trata de aquisicéo futura, mas adiaria,
sem lastro probatério suficiente, a implantagéo dos 20 (vinte) Clubes de Robética
previstos para 2026 e a reposi¢do dos conjuntos das equipes existentes (peca 5, fl.
25), ao passo que o prosseguimento das etapas iniciais do pregéo nao produz, por
ora, dano de dificil reparacéo.
Entre a suspenséao integral pedida e a simples instrugdo ordinaria, a providéncia
proporcional € manter o certame sob acompanhamento: a instrugdo tramitara com
prioridade, e o Municipio Representado devera comunicar a este Tribunal a resposta
dada a impugnagdo administrativa, se protocolada, o resultado do julgamento das
propostas e da habilitagdo antes da homologacéo e qualquer suspensao, retificagéo,
revogacdo ou anulagdo do certame, para que o pedido cautelar possa ser
reexaminado, inclusive de oficio, diante de fato novo (art. 32, XIl, do Regimento
Interno). Para que a determinagdo produza efeito desde logo, a ciéncia deste
Despacho ao Municipio de Curitiba sera feita também por Comunicacédo Processual
Eletrénica (art. 381, 1ll, do Regimento Interno). O pedido cautelar deve, portanto, ser
indeferido, sem antecipagéo de juizo sobre o mérito.
Recebida a Representagéo e indeferida a cautelar, segue-se a citagdo dos
responsaveis para defesa no prazo de 15 (quinze) dias uteis (art. 35, Il, ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005; arts. 278, I, e 385, § 1°, do Regimento
Interno), por via postal (art. 380-A, |, do Regimento Interno). Além do Municipio de
Curitiba, na pessoa do seu prefeito municipal, Eduardo Pimentel Slaviero, devem
integrar o feito, como interessados, o secretario municipal da Educacéo, Paulo
Afonso Schmidt, autoridade maxima do érgéo promotor e ordenador da despesa
(peca 5, fls. 16, 46 e 51), e o superintendente executivo da Secretaria Municipal
da Educagédo, Giovani Santos Vieira, que subscreveu o edital como autoridade
competente (fls. 2 e 24). A defesa vird acompanhada do estudo técnico preliminar,
do parecer juridico, da decisao proferida sobre a impugnacgao administrativa (pega
6), se protocolada, e dos documentos que amparem o compromisso de suporte
técnico e de reposicédo de pegas originais até 2031 (arts. 32, |, e 351 do Regimento
Interno).
Ante o exposto:
. RECEBO a Representagédo da Lei de Licitacdes formulada por FUTURA
COMERCIO DE MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA. (peca 3), sem prejulgamento
do mérito;
IV. INDEFIRO o pedido de medida cautelar de suspensdo da sess&o publica do
Pregéo Eletrénico n.° 126/2026, ressalvado o reexame diante de fato novo;
V. DETERMINO:
a. ao Municipio de Curitiba, comunicar a este Tribunal, de imediato, a resposta
dada a impugnagdo administrativa (peca 6), se protocolada, bem como, antes da
homologacao e logo apds a declaragéo do vencedor, o resultado do julgamento das
propostas e da habilitacédo e, t&o logo ocorram, eventual suspensao, retificacéo,
revogacao ou anulagdo do certame; e
b. a Diretoria de Protocolo:

i.  Incluir no cadastro processual, na condi¢do de interessados:
1. o prefeito municipal de Curitiba, Eduardo Pimentel Slaviero
2. o secretario municipal da Educagao de Curitiba, Paulo Afonso Schmidt; e
3. o superintendente executivo da Secretaria Municipal da Educacao de Curitiba,
Giovani Santos Vieira.

ii.  Citar, por via postal e mao propria, mediante oficio registrado com Aviso de
Recebimento por Mao Prépria (ARMP), o Municipio de Curitiba, na pessoa do seu
prefeito municipal, Eduardo Pimentel Slaviero, bem como Paulo Afonso Schmidt e
Giovani Santos Vieira, para que, dentro do prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
apresentem defesa sobre os fatos apontados na inicial (pega 3), instruida com o
estudo técnico preliminar, o parecer juridico, a decisao proferida sobre a impugnagéo
administrativa (pega 6), se protocolada, e os documentos que amparem o
compromisso de suporte técnico e de reposigao de pecas originais até 2031 previsto
no Termo de Referéncia (pega 5, fls. 27, 35 e 40);
iii.  Intimar do teor deste Despacho, por Comunicacdo Processual Eletronica:
1. aFUTURA COMERCIO DE MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA., na pessoa do
seu procurador; e
2. o Municipio de Curitiba, para ciéncia imediata da determinagdo de comunicar a
este Tribunal os atos nele referidos, sem prejuizo da citagéo do item ii supra.
iv.  Controlar os prazos, com certificagdo nos autos, conforme previsao do art. 168,
VI, VIl e XIll, ‘b’, do Regimento Interno.
Cumpridas as determinagbées, com as devidas certificagdes, retornem os autos
conclusos.
Publique-se.
Curitiba, 29 de setembro de 2026.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3772

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro

1. REPRESENTANTE.
2. Representado(a).
3. Advogado inscrito na OAB/PR sob o n.° 72.923, procurador da REPRESENTANTE (pega 7).

PROCESSO N.°: 561999/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADOS: FABIO LEANDRO SANCHES MARTINS DE GREGORIO,
MUNICIPIO DE CURITIBA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1562/26

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida cautelar,
formulada por CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA, representada por
FABIO LEANDRO SANCHES MARTINS DE GREGORIO, em face do Pregdo
Eletrénico n.° 124/2026, promovido pelo Municipio de Curitiba, cujo objeto consiste
na contratagdo de empresa especializada para prestagéo dos servicos de remogao,
deposito, guarda, liberagdo e organizagdo de leildes publicos de veiculos
apreendidos em decorréncia de agdes de fiscalizagdo de transito, bem como, de bens
e objetos abandonados em vias publicas, veiculos envolvidos em sinistros e veiculos
abandonados em logradouros publicos, incluida a disponibilizagéo, implantacéo,
operagdo e manutencgdo de plataforma tecnoldgica de gestdo de bens apreendidos,
pelo periodo de 60 (sessenta) meses.

A Representante sustenta, em sintese, que o instrumento convocatério apresenta
irregularidades capazes de comprometer a competitividade do certame e a adequada
formulagdo das propostas pelos interessados. Argumenta, inicialmente, que o edital
ndo disponibiliza informagdes suficientes para a elaboragédo de proposta econémica
consistente, especialmente quanto aos dados utilizados para estimar a viabilidade da
contratagéo.

Afirma, ainda, haver inconsisténcias relacionadas a transferéncia do acervo de
veiculos e bens ja custodiados pelo Municipio, diante da auséncia de inventario
detalhado, de informacdes acerca das condi¢des dos bens existentes e dos possiveis
impactos financeiros decorrentes da assungéo desse passivo pela futura contratada.
Aponta também suposta ambiguidade quanto ao critério de julgamento previsto no
edital, em razéo de disposigdes que, em seu entendimento, gerariam davidas sobre
a forma de aplicagdo do percentual ofertado pelas licitantes e seus reflexos na
remuneragao contratual.

Por fim, alega violagdo ao dever de planejamento, sustentando que o prazo de 60
(sessenta) dias previsto para inicio da operacdo seria insuficiente diante da
complexidade das atividades exigidas, especialmente em relagdo a transferéncia do
acervo ja existente.

Com fundamento nesses elementos, requer o recebimento da presente
Representacéo e a concessédo de medida cautelar para suspenséo do certame até o
exame do mérito das irregularidades apontadas.

E o breve relato.

Previamente a apreciagdo do pedido cautelar e do juizo de admissibilidade,
encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para que proceda a INTIMAGAO
do Representante para que no prazo de 48 (horas), anexe ao presente processo a
devida procuragéo.

Na sequéncia, retornem os autos a este Gabinete para andlise do pedido cautelar e
do juizo de admissibilidade.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 221373/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS

INTERESSADOS: ANA RUTH SECCO MATESCO

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1563/26

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Sertanopolis,
referente ao exercicio financeiro de 2025.

Considerando o contido na Instrugdo n.° 2049/26 (pega 9), da Coordenadoria de
Contas, compreendo necessaria a intimagao da municipalidade para que, querendo,
exerca o contraditério acerca dos resultados obtidos, em especial quanto aos itens
de analise que subsidiaram o Opinativo sobre a Execugdo Orgamentaria e Financeira
e o Opinativo sobre os Resultados da Atuagdo Governamental por Area (peca 9, fls.
46 e 47).

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacdo, por meio de comunicagdo processual eletrénica, do Municipio de
Sertandpolis, na pessoa de seu representante legal, assegurando-lhe o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.

Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 29 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 214474/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE MISSAL

INTERESSADOS: ADILTO LUIS FERRARI

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1564/26

Tratam os autos da Prestagao de Contas Anual do Municipio de Missal, referente ao
exercicio financeiro de 2025.

Considerando o contido na Instrugdo n.° 2067/26 (peca 12), da Coordenadoria de
Contas, compreendo necessaria a intimagao da municipalidade para que, querendo,
exerca o contraditério acerca dos resultados obtidos, em especial quanto aos itens
de analise que subsidiaram o Opinativo sobre a Execucédo Orgamentaria e Financeira
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e o Opinativo sobre os Resultados da Atuagdo Governamental por Area (pega 12, fis.
46 e 47).

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacéo, por meio de comunicagéo processual eletronica, do Municipio de Missal,
na pessoa de seu representante legal, assegurando-lhe o exercicio do contraditério
e da ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.

Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 29 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 201429/26

ORIGEM: MUNICIiPIO DE MERCEDES

INTERESSADOS: ALEXANDRE GRAUNKE, LAERTON WEBER
PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1565/26

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Mercedes, referente
ao exercicio financeiro de 2025.

Considerando o contido na Instrugdo n.° 2060/26 (peca 8), da Coordenadoria de
Contas, compreendo necessaria a intimagdo da municipalidade para que, querendo,
exerga o contraditério acerca dos resultados obtidos, em especial quanto aos itens
de analise que subsidiaram o Opinativo sobre a Execu¢do Orgamentaria e Financeira
e o Opinativo sobre os Resultados da Atuagdo Governamental por Area (pega 8, fls.
46 e 47).

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacé@o, por meio de comunicagdo processual eletrdnica, do Municipio de
Mercedes, na pessoa de seu representante legal, assegurando-lhe o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.

Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 29 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 196743/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE CEU AZUL

INTERESSADOS: LAURINDO SPEROTTO

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1566/26

Considerando, a informagéo n.° 5923/26 - DP (pega 17), encaminho os autos a
Diretoria de Protocolo para controle do prazo de contraditério.

Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes, nos termos do
Despacho n.° 1425/26 - GCFSC (pega 13).

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 659331/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADOS: CLOVIS ALVES DOS SANTOS, ETELVINA DE FATIMA
MACIEL OLIVEIRA, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, PAULO MAC DONALD
GHISI, VERANICE MARIA DALLE MOLE FLORES

PROCURADORES: CAMILA RODRIGUES FORIGO, CARLOS EDUARDO
BORGES MARIN, FERNANDO MUNIZ SANTOS, MARJORIE LOUISE FERREIRA,
RODRIGO MUNIZ SANTOS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 1574/26

Retornam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria relativa ao Municipio de Foz
do Iguagu, em fase de execugdo das multas administrativas aplicadas pelo Acérdao
n.° 5245/16 da Segunda Céamara (pega 85), mantido pelo Acérddo n.° 1690/23 do
Tribunal Pleno (pecga 131).

Pelo Despacho n.° 405/25 - GCFSC (peca 203, fl. 2), em concordancia com a
Instrugédo n.° 269/25 - CMEX (peca 201) e com o Parecer n.° 331/25 - 1PC (pega
202), autorizei a baixa da responsabilidade pecuniaria de Veranice Maria Dalle Mole
Flores quanto as multas impostas pelo item Il do Acérdéo n.° 5245/16 da Segunda
Camara (pega 85) e determinei o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias, para registro e emisséo da Certidao de Quitagéo de Débito.
Na sequéncia, a Coordenadoria de Medidas Executérias emitiu, em 09/05/2025, a
Certiddo de Quitagéo de Débito n.° 120/25 - CMEX em favor de Veranice Maria Dalle
Mole Flores (peca 205) e as Certiddes de Débito n.° 613/25 - CMEX a n.° 619/25 -
CMEX contra Clovis Alves dos Santos, relativas as suas 7 (sete) multas (pegas 206
a 212, fl. 9); e, pela Informagéo n.° 2941/25 - CMEX, registrou a inscricdo desses
créditos em divida ativa junto a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA), efetivada
em 19/05/2025 (pega 213, fls. 1 a 5).

Em 18/06/2025, pelos Recibos de Peticdo Intermediaria n.° 385577/25 (peca 214) e
n.° 385666/25 (pega 216), Paulo Mac Donald Ghisi protocolou (i) peticao (pega 215),
em que informa a quitagdo das parcelas das multas objeto da Instrugdo de Cobranca
n.° 728/23 - CMEX (pega 142); e (ii) peticdo de igual teor, acompanhada de guias e
comprovantes de pagamento (peca 217).

Na mesma data, a Coordenadoria de Medidas Executérias, pela Informagéo
n.° 3533/25 - CMEX (pega 218), examinou essas peti¢cdes, registrou que, recolhidas
as 11 (onze) parcelas do parcelamento de Paulo Mac Donald Ghisi, permanecia
pendente a parcela complementar, no valor de R$ 539,40 (quinhentos e trinta e nove
reais e quarenta centavos) em junho de 2025, e manteve os autos sob o seu
acompanhamento. Ainda, pela Informacéo n.° 4664/26 - CMEX (pega 219), informou
o falecimento de Clovis Alves dos Santos, com base no comprovante de situagéo
cadastral no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) emitido pela Receita Federal do
Brasil, que registra a situagdo ‘TITULAR FALECIDO’ e o ano de ébito de 2024 (fl. 6);
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ANO XXI Ne°: 3772
relacionou as 7 (sete) multas administrativas pendentes em seu nome, com uUltimo
evento de inscrigdo em divida ativa (fl. 1); e, invocando o Prejulgado fixado pelo
Acérdao n.°1705/26 do Tribunal Pleno, proferido no Processo n.° 298530/25,
solicitou deliberagdo quanto as respectivas baixas e ao envio de oficio a SEFA para
o cancelamento das inscricbes em divida ativa n.° 3659484-5, n.° 3659485-3,
n.° 3659684-8, n.° 3659685-6, n.° 3659486-1, n.° 3659695-3 e n.° 3659769-0, cujos
extratos, atualizados em 22/09/2026, registram o encaminhamento dos titulos a
Procuradoria-Geral do Estado do Parana (PGE-PR) e o seu protesto em 21/05/2026
(fls. 2 a 5).

E o relatério.

A Coordenadoria de Medidas Executérias submete a deliberagdo 2 (duas)
providéncias relativas a Clovis Alves dos Santos: a baixa das suas 7 (sete) multas
administrativas, em razdo do falecimento, com fundamento no Prejulgado n.° 40,
fixado pelo Acérdao n.° 1705/26 do Tribunal Pleno no Processo n.° 298530/25, e o
envio de oficio a SEFA para o cancelamento das correspondentes inscrigbes em
divida ativa (pega 219, fls. 1 e 2).

Antes de qualquer deliberagéo sobre essas providéncias, e sem antecipar juizo sobre
elas, os autos devem seguir ao Ministério Publico de Contas, para manifestacéo.
Diferentemente da quitagdo do art. 514, do Regimento Interno, que decorre do
recolhimento integral, a baixa pretendida resultaria da aplicagdo do Prejulgado ao
caso concreto e alcangaria créditos do Estado ja inscritos em divida ativa, protestados
e encaminhados & PGE-PR (pega 219, fls. 2 a 5). Por isso, e porque cabe ao Orgéo
Ministerial velar supletivamente pela execugéo das decisdes do Tribunal, para que a
Fazenda Publica receba as importancias atinentes as multas (arts. 66, IV, e 510, do
Regimento Interno), a sua manifestacéo deve preceder a deliberagdo, como ocorreu
neste mesmo processo antes da baixa autorizada pelo Despacho n.° 405/25 - GCFSC
(pega 203, fl. 2).

Ante o exposto, DETERMINO o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de
Contas, para manifestagéo prévia sobre a baixa das 7 (sete) multas administrativas
impostas a Clovis Alves dos Santos pelo Acérddo n.° 5245/16 da Segunda Camara
(peca 85), mantido pelo Acérdéao n.° 1690/23 do Tribunal Pleno (peca 131), e sobre
o envio de oficio a SEFA para o cancelamento das correspondentes inscrigdes em
divida ativa, solicitados pela Coordenadoria de Medidas Executérias na Informagéo
n.° 4664/26 - CMEX (pega 219).

Cumpridas as determinacdes, com as devidas certificagbes, retornem os autos
conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 01 de outubro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 398431/25

ORIGEM: FUNDO PARA CUSTEIO PREVIDENCIARIO DAS APOSENTADORIAS
E PENSOES DOS FUNCIONARIOS DA ADMINISTRAO PUBLICA DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADOS: ADRIANA APARECIDA TAJES PIGATTO, AMANDA
ANDRESSA RODRIGUES, ARY CARNEIRO JUNIOR, BRUNO MARCELO LEITE,
DILMARA APARECIDA BANISKI DE PAULA, FUNDO PARA CUSTEIO
PREVIDENCIARIO DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DOS FUNCIONARIOS
DA ADMINISTRAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA, LUIZ RENATO CARVALHO PINTO, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA,
THEODORO SUCHARSKI FILHO

PROCURADORES: BRYAN WELLS HLADKYI, MARCOS RUBBO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO N.°: 1583/26

Trata-se de Requerimento Externo, posteriormente reautuado como Representagdo
(Termo de Distribuicdo n.° 3655/25 — DP, pega 6), formulado pelo Sr. Luiz Renato
Carvalho Pinto, Controlador Interno do Fundo para Custeio Previdenciario das
Aposentadorias e Pensdes dos Servidores da Administragcdo Publica Direta e Indireta
do Municipio de Uni&o da Vitéria — FUMPREVI.

O Representante encaminhou a este Tribunal cépia do Relatério de Auditoria n.°
0001/2025, elaborado pela Controladoria Interna do referido Fundo, cujo objetivo foi
apurar Denuncia acerca de supostas irregularidades em compras diretas realizadas
pela autarquia previdenciaria municipal.

O relatério de auditoria UCCI-001/2025, confeccionado pela Unidade Central de
Controle Interno do Municipio de Uniéo da Vitéria/PR, decorreu de Denuincia Anénima
recebida pela Ouvidoria Municipal, na qual se alegava que o FUMPREVI teria
realizado compras diretas em desconformidade com a legislagédo vigente,
extrapolando os limites legais e favorecendo determinados fornecedores,
notadamente Bruno Marcelo Leite e Amanda Andressa Rodrigues.

Por meio do Despacho n.° 1438/25 — GCFSC (pega 54), determinei, acolhendo a
sugestédo da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, a inclusdo e citagéo
dos seguintes: Adriana Tajes Pigatto, antiga gestora do FUMPREVI; Bruno Marcelo
Leite, fornecedor; Amanda Andressa Rodrigues, fornecedora e Theodoro Sucharski
Filho, advogado.

Conforme consta dos autos, todos foram citados a encaminharem suas respectivas
manifestagbes, presentes as pecas 67 a 70, 81 a 87 e 93 a 96, entretanto,
exclusivamente quanto a Sra. Adriana Tajes Pigatto, esta teve sua citagéo recebida
por terceiro e ndo manifestou-se nos autos.

Por meio da peticdo a pega 100, o Sr. Marcos Rubbo solicitou sua desabilitagdo nos
autos, pleiteando que as demais intimagdes do Sr. Bruno Marcelo Leite sejam feitas
em nome do préprio interessado.

E o relatério.

Nesse sentido, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que realize as
alteragbes suscitadas pelo douto advogado, além de se realizar a intimag&o do Sr.
Bruno Marcelo Leite, a fim de que no prazo de 5 (cinco) dias, se manifeste acerca do
interesse em ja constituir novo representante.

Apds, em razdo da auséncia de manifestagdo da Sra. Adriana Tajes Pigatto, ex-
Diretora do FUMPREVI referente ao ano de 2024, realize nova intimagéo da antiga
gestora do Fundo, por meio de Aviso de Recebimento por Mao Prépria, a fim de no
prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste acerca dos apontamentos feitos nos
presentes autos.

Apos, retornem-me os autos.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro

PROCESSO N.°: 224844/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE URAI

INTERESSADOS: ANGELO TARANTINI FILHO

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1585/26

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual do Municipio De Urai, referente ao
exercicio financeiro de 2025.

Considerando o contido na Instrugdo n.° 2111/26 (pecga 7), da Coordenadoria de
Contas, compreendo necessaria a intimagdo da municipalidade para que, querendo,
exerga o contraditério acerca dos resultados obtidos, em especial quanto aos itens
de analise que subsidiaram o Opinativo sobre a Execucdo Orgamentaria e Financeira
e o Opinativo sobre os Resultados da Atuagdo Governamental por Area (pega 7, fls.
46 e 47).

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimac&o, por meio de comunicagéo processual eletrénica, do Municipio de Urai, na
pessoa de seu representante legal, assegurando-lhe o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.

Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 183463/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE PINHAL DE SAO BENTO

INTERESSADOS: PAULO FALCADE DE OLIVEIRA

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1586/26

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual do Municipio De Pinhal De Séo
Bento, referente ao exercicio financeiro de 2025.

Considerando o contido na Instrugdo n.° 2113/26 (peca 7), da Coordenadoria de
Contas, compreendo necessaria a intimagdo da municipalidade para que, querendo,
exerca o contraditério acerca dos resultados obtidos, em especial quanto aos itens
de analise que subsidiaram o Opinativo sobre a Execugédo Orgamentaria e Financeira
e o Opinativo sobre os Resultados da Atuagdo Governamental por Area (pega 7, fls.
46 e 47).

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimac&o, por meio de comunicacéo processual eletrdnica, do Municipio de Pinhal
de Sdo Bento, na pessoa de seu representante legal, assegurando-lhe o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.

Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 29 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 525020/26

ORIGEM: Art. 33 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005

INTERESSADOS: Art. 33 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 1587/26

Tratam os autos de Denuncia, formulada pelo DENUNCIANTE por meio do servigo
de peticionamento eletronico deste Tribunal, na qual se atribui ao Poder Executivo
municipal[1] suposta omissado na fiscalizagédo das entidades declaradas de utilidade
publica por LeiMmunicipal e na revisdo do acervo legislativo correspondente.

Narra o DENUNCIANTE que, com fundamento na Lei de Acesso a Informacéo,
questionou o Denunciado sobre a manutengdo em vigor de milhares de Leis de
declaragao de utilidade publica e de concessao de honrarias, o qual, nas respostas,
teria confirmado ndo cruzar o histérico de relatérios das entidades com as Leis
vigentes, manter essas Leis indefinidamente, independentemente da situagédo
cadastral das beneficiarias, e ndo exercer controle sobre a sua eficacia social (peca
3,fl.1).

Sustenta que essa omissao ofende o art. 70, da Constituicdo Federal e o art. 75, da
Lei Organica Municipal e configura falha de governanga, por manter acervo de Leis
sem utilidade gerencial, conservar declaragdes em favor de entidades que deixaram
de prestar servigos e abrir espago ao uso indevido de credenciais publicas, a
simulagdo de regularidade e a tentativas de captacao ilicita de recursos ou de
emendas parlamentares (fls. 1 e 2). Acrescenta que condicionar a revogagao dessas
Leis a iniciativa legislativa, sem mecanismo sistematico de recadastramento,
institucionaliza a auséncia de fiscalizagdo do Denunciado sobre as suas proprias
concessoes (fl. 2).

Ao final, requer o recebimento do expediente, para apuragdo da omissdo; a
determinacdo de diligéncias para que se institua recadastramento periddico
obrigatério das entidades beneficiarias; e a expedicdo de recomendagédo ou
determinagdo ao Denunciado para que encaminhe a Camara Municipal a lista das
entidades com irregularidades faticas, societarias ou financeiras insanaveis, a fim de
sanear o acervo legislativo (fl. 2).

Na resposta ao pedido de acesso a informagao, juntada a petigado, o Poder Executivo
Denunciado informou que as Leis Municipais sdo publicadas em meio digital e
revogadas, quando necessario, pelo mesmo meio, e que a declaragédo de utilidade
publica ndo é utilizada para a formalizagdo das parcerias da fundagdo municipal de
assisténcia social, para as quais se exige o registro da organizagcdo no Conselho
Municipal de Assisténcia Social (peca 4).

Na resposta ao recurso administrativo, subscrita pelo Secretario Municipal
competente em 17/08/2026, acrescentou que a lista nominal pedida exigiria o
cruzamento individual de milhares de Leis com o histérico de relatérios de cada
entidade ao longo de décadas; que as declaragdes foram concedidas porque as
entidades, a época, cumpriam os requisitos legais; que a vigéncia da Lei de utilidade
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publica somente cessa por revogagao, por Lei incompativel superveniente ou pelas
hipéteses da Legislagdo Municipal, sem vinculagdo automatica a situagédo da
entidade no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, razédo pela qual as Leis devem
permanecer disponiveis para consulta no portal da transparéncia; e que a
manutengdo desses registros ndo gera custo adicional (peca 5).

No Formulario de Encaminhamento da peticdo, o DENUNCIANTE indicou: (i)
determinada Camara Municipal no campo indicado a ‘Entidade’; (ii) pessoa fisica no
campo destinado ao ‘Denunciado’, a qual ndo é mencionada na peticdo nem nos
documentos que a instruem (pegas 3 a 5); e (iii) si proprio no campo ‘Denunciante’,
apenas pelo nome e pelo nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas, sem
juntar documento de identificagdo nem indicar endereco ou outro meio de contato
(pegas 1 a 3).

A Diretoria de Protocolo, pelo Termo de Distribuigdo n.® 4443/26 - DP (peca 6),
distribuiu o feito a minha relatoria, por sorteio, em 28/09/2026.

E o relatério.

Compete ao Relator exercer o juizo de admissibilidade da Denuncia, em despacho
liminar (art. 35, Il, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e arts. 32, XII, e 276,
§ 3°, do Regimento Interno). Embora a peticdo se apresente como razdes de
Representacéo e Denuncia (peca 3, fls. 1 e 2), o expediente foi corretamente autuado
como Denuncia (peca 2), pois o cidadéo é legitimado ao oferecimento de Denuncia,
e ndo de Representagao (arts. 31 e 32, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
e art. 275 do Regimento Interno). O recebimento, porém, exige ainda que a Denuncia
veicule irregularidade ou ilegalidade de ato ou fato da administragao publica (art. 30,
da mesma Lei Complementar e art. 275, do Regimento Interno), que nao seja
andnima nem insubsistente (art. 34, caput, da mesma Lei Complementar e art. 276,
caput, do Regimento Interno) e que venha acompanhada da identificagdo e dos
dados de contato do DENUNCIANTE, de documento que comprove a sua
legitimidade e da exposigéo clara dos fatos (art. 34, paragrafo Unico, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e art. 276, § 1°, do Regimento Interno).

No caso, o obstaculo estd no primeiro desses requisitos. A competéncia deste
Tribunal, delimitada pelos arts. 70, 71 e 75 da Constituicdo Federal e pelo art. 1° da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, compreende a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e o exame da legalidade, da
legitimidade, da eficacia e da economicidade dos atos de gestdo e das despesas
deles decorrentes, bem como da aplicagédo de subvencdes e da renuncia de receita
(art. 1°, XIll, da mesma Lei Complementar). E a gestdo de recursos publicos, em
qualquer de suas formas, que da objeto ao controle externo.

A Denuncia n&do descreve ato ou fato dessa natureza. O que o DENUNCIANTE
questiona é a permanéncia em vigor de Leis de declaragéo de utilidade publica e de
concessao de honrarias, ainda que as beneficiarias tenham deixado de funcionar, e
a falta de reviséo periddica desse acervo (peca 3, fls. 1 e 2). Sdo atos legislativos,
cuja edigdo, manutencdo e revogacgao pertencem ao processo legislativo municipal
— como registra a propria resposta que instrui a petigdo, ao afirmar que a vigéncia
dessas Leis cessa por revogagéo, por Lei incompativel superveniente ou pelas
hipéteses da Legislagdo Municipal (pega 5) —, no exercicio da autonomia que os
arts. 18, 29 e 30, |, da Constituicdo Federal asseguram aos Municipios e com
observancia da independéncia entre os Poderes (art. 2°, da Constituicdo Federal).
Nao compete a este Tribunal definir quais Leis Municipais devem permanecer em
vigor, nem organizar o acervo legislativo de ente jurisdicionado.

Pela mesma razéo, os pedidos de diligéncia e de recomendacgdo ou determinagéo
ndo comportam exame. A instituicdo de recadastramento periédico das entidades e
aremessa, a Camara Municipal, de lista de entidades para o saneamento do acervo
legislativo sdo escolhas de politica administrativa e de iniciativa legislativa, proprias
da esfera municipal. A determinagéo deste Tribunal pressupde ilegalidade verificada
(art. 71, IX, da Constituicdo Federal e art. 1°, X, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005), e a recomendagao também pressupde matéria sujeita ao controle externo,
de modo que nenhuma delas se presta a impor ao ente municipal determinado
modelo de gestado de cadastros nem a provocar a revogacéo de Leis.

Nao altera essa conclusdo a invocacéo do art. 70, da Constituicdo Federal, do art.
75, da Lei Organica Municipal e de riscos ao erario. O controle operacional e de
legitimidade previsto no dispositivo constitucional incide sobre a aplicagédo de
recursos publicos, e a Lei Organica de ente municipal ndo amplia a competéncia
deste Tribunal, fixada pela Constituicdo Federal e pela Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005. Essa mesma Lei Complementar, ao incluir na fiscalizagdo deste
Tribunal os repasses a entidades privadas de carater assistencial e sem fins
lucrativos declaradas em Lei de relevante interesse publico (art. 1°, V1), confirma que
o que se fiscaliza é o recurso repassado, e ndo a declaragdo em si.

A peticdo, contudo, ndo aponta repasse, subvencao, parceria, beneficio fiscal ou
outra vantagem patrimonial concedida a entidade inativa com fundamento na
declaragao, e limita-se a afirmar, em tese, que a manutengéo das Leis abre espaco
ao uso indevido de credenciais publicas e a tentativas de captagado de recursos (pega
3, fls. 1 e 2). A resposta ao recurso administrativo, por sua vez, ndo vai além de
explicar o esforgo que a lista pedida exigiria e o regime de vigéncia das Leis (peca
5), e a resposta ao pedido inicial informa que a declaragdo ndo é utilizada para a
formalizagdo das parcerias da fundagdo municipal de assisténcia social (peca 4).
Risco abstrato, desacompanhado de fato concreto que o materialize, ndo provoca o
controle externo, e a Denuncia que nele se esgota é insubsistente (art. 34, caput, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e art. 276, caput, do Regimento Interno).
Além disso, a Denuncia ndo individualiza responsavel pela omissdo que descreve.
Dirige-se genericamente ao Poder Executivo Municipal Denunciado, e a pessoa fisica
apontada no campo destinado ao Denunciado do Formulario de Encaminhamento,
que seria chamada a defesa prevista no art. 35, |l, ‘a’, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, ndo é mencionada na petigdo, que tampouco atribui ato algum a
Camara Municipal apontada como entidade (pecas 1 a 3).

Registro, ainda, que os autos ndo contém documento que comprove a legitimidade
do DENUNCIANTE nem os dados de onde ele possa ser encontrado (pecas 1 a 6),
exigidos pelo art. 34, paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e
pelo art. 276, § 1°, do Regimento Interno. Esse defeito, isoladamente, seria sanavel
por emenda (art. 321 do Cdédigo de Processo Civil, aplicado por forga do art. 52 da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005), mas a emenda nao teria utilidade: o
obstaculo ao recebimento esta no préprio objeto da Denuncia, e trazer aos autos fato
sujeito ao controle externo exigiria alterar substancialmente a pretenséo, o que ja
seria nova Denuncia, e ndo emenda. A corregdo de que trata o art. 317, do Cddigo
de Processo Civil ndo é, portanto, possivel, e o ndo recebimento deve ser declarado
desde logo, em atengdo a razoavel duragdo do processo (art. 5°, LXXVIII, da
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Constituicdo Federal).

Tampouco ha classe processual compativel para a conversdo do expediente, na
forma do art. 276, § 5°, do Regimento Interno, porque o obstaculo reside na natureza
da matéria, e ndo na via escolhida. Resta, assim, o arquivamento autorizado pelo
mesmo dispositivo, com o encerramento do processo em sede de juizo de
admissibilidade (art. 398, § 2°, do Regimento Interno). A preocupagdo do
DENUNCIANTE com a racionalizagdo do acervo legislativo é legitima e propria do
controle social, mas a sua solugdo pertence as instancias politicas competentes.

O nao recebimento, sem exame do mérito, ndo impede que o DENUNCIANTE, caso
relina elementos concretos de irregularidade na aplicagdo de recursos publicos —
como repasse, subvengao, parceria ou beneficio fiscal concedido, com fundamento
na declaragdo de utilidade publica, a entidade que ndo mais exerga as atividades que
a justificaram —, formule nova Denuncia, acompanhada dos documentos exigidos
pelo art. 276, § 1°, do Regimento Interno.

A comunicagdo do arquivamento em sede de juizo de admissibilidade ao Tribunal
Pleno, precedida de ciéncia ao Ministério Publico de Contas, decorre do art. 436,
paragrafo unico, IV, do Regimento Interno. A remessa posterior a Ouvidoria de
Contas e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo segue a razdo do art. 276, § 2°, do
mesmo Regimento, previsto para as denuncias andnimas: ndo comprovada a
identificagdo do DENUNCIANTE, a noticia que nao pode prosseguir como Denuncia
fica preservada no ambito préprio, sem que a remessa antecipe juizo sobre a matéria.
Ante o exposto:

VI. NAO RECEBO a Denuncia formulada (pega 3), com fundamento no art. 34,
caput, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e nos arts. 32, XII, 276, caput e
§§ 3° e 5° e 398, § 2°, do Regimento Interno; e

VIl. DETERMINO o seu arquivamento, sem exame do mérito, bem como, o
encaminhamento dos autos, nesta ordem:

a. ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia;

b. retorno a este Gabinete, para comunicagdo deste Despacho em sessdo do
Tribunal Pleno, em conformidade com o art. 436, paragrafo unico, IV, do Regimento
Interno;

c. a Ouvidoria de Contas, apés o decurso do prazo recursal, para registro das
informagdes, nos termos do art. 276, § 2°, do Regimento Interno; e

d. a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, apds o registro, para ciéncia e eventual
aproveitamento das informagdes no ambito de suas atribuigbes, nos termos do
mesmo dispositivo.

Cumpridas as determinagdes, com as devidas certificagdes, encaminhem-se os autos
a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e arquivamento dos autos,
com fundamento nos arts. 168, VII, e 398, § 2°, do mesmo diploma regimental.
Publique-se.

Curitiba, 02 de outubro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Denunciado(a).

PROCESSO N.°: 216094/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADOS: RAPHAEL DIAS SAMPAIO

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1588/26

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual do Municipio De Cornélio Procépio,
referente ao exercicio financeiro de 2025.

Considerando o contido na Instrugdo n.° 2119/26 (pega 13), da Coordenadoria de
Contas, compreendo necessaria a intimacdo da municipalidade para que, querendo,
exerga o contraditério acerca dos resultados obtidos, em especial quanto aos itens
de analise que subsidiaram o Opinativo sobre a Execugdo Orgamentaria e Financeira
e o Opinativo sobre os Resultados da Atuagdo Governamental por Area (pega 13, fls.
46 e 47).

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacé&o, por meio de comunicagao processual eletrénica, do Municipio de Cornélio
Procépio, na pessoa de seu representante legal, assegurando-lhe o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.

Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 29 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 554763/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES

INTERESSADOS: JOSE RENATO DA FROTA UCHOA JUNIOR, MUNICIPIO DE
CAPITAO LEONIDAS MARQUES

PROCURADORES: PEDRO DE OLIVEIRA MASCHIO CARBONI, ROOSEVELT
ARRAES

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO N.°: 1590/26

Trata-se de Recurso de Revisdo interposto por JOSE RENATO DA FROTA UCHOA
JUNIOR([1] (pecga 40), em face do Acérdao n.° 2058/26 do Tribunal Pleno (peca 36),
nos autos de Pedido de Rescisdo que julgou improcedente, mantendo-se, em todos
os seus termos o Acérdéo n.° 315/23 — Segunda Camara, nos autos de Tomada de
Contas Extraordinaria n.® 535471/14, nos seguintes termos:

- Julgar irregular o objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria, do Municipio
de Capitdo Lednidas Marques, com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005108 , em raz&o de:

a) terceirizagdo dos servicos basicos de competéncia do municipio, sob a
responsabilidade dos Senhores Claudiomiro Quadri, prefeito do Municipio de Capitao
Lednidas Marques de 2009 a 2012, e Ademar Mantovani, entéo presidente do Fundo
Municipal de Salde e subscritor dos editais de Pregao Presencial n° 11/2009 e n°
7/2010 e dos Contratos n® 108/2009 e n° 30/2010;

b) incompatibilidade de carga horaria, sob a responsabilidade dos Senhores José
Renato da Frota Uchoa Junior, médico designado para execucdo do objeto do
Contrato n° 30/2010, e Ademar Mantovani, diretor do Departamento de Saude do
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Municipio de Capitdo Lednidas Marques;

c) contratagdo de empresa pertencente a servidor publico, sob a responsabilidade
dos Senhores Ademar Mantovani, presidente do Fundo Municipal de Saude e
subscritor do edital do Pregdo Presencial n° 11/2009, da homologacéo e adjudicagéo
do resultado da licitagdo e do Contrato n°® 108/2009, Claudiomiro Quadri, prefeito
municipal de 2009 a 2012, e Sergio Centola, sdcio e representante legal da empresa
Medcap Servigos Médicos Ltda. e servidor publico do municipio contratante;

II- incluir o nome dos Senhores Claudiomiro Quadri, Ademar Mantovani, José Renato
da Frota Uchoa Junior e Sergio Centola no cadastro dos responsaveis com contas
irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005109;
Ill- aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005110, em sua redagdo original111 , vigente a
época dos fatos, aos seguintes agentes:

a) Senhor Claudiomiro Quadri, por duas vezes, em virtude dos itens relativos a
terceirizagédo dos servigos basicos de competéncia do municipio e a contratagao de
empresa pertencente a servidor publico;

b) Senhor Ademar Mantovani, por trés vezes, devido as irregularidades concernentes
a terceirizacdo dos servicos bdasicos de competéncia do municipio, a
incompatibilidade de carga horaria e a contratagdo de empresa pertencente a
servidor publico;

c) Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior, por uma vez, em decorréncia do
apontamento referente a incompatibilidade de carga horaria;

d) Senhor Sergio Centola, por uma vez, em razdo da inconformidade atinente a
contratacdo de empresa pertencente a servidor publico;

IV- determinar aos Senhores José Renato da Frota Uchoa Junior e Ademar
Mantovani, de forma solidaria, a restituicdo aos cofres do Municipio de Capitdo
Lebnidas Marques do montante pago a maior em decorréncia da inexecugéo parcial
do Contrato n° 30/2010, a ser apurado em fase de liquidagédo (art. 99, § 1°, da Lei
Organica desta Corte112 e art. 503 do Regimento Interno113), corrigido
monetariamente desde cada pagamento e acrescido dos encargos legais, consoante
o art. 85, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005114;

V- aplicar individualmente aos Senhores José Renato da Frota Uchoa Junior e
Ademar Mantovani a multa proporcional ao dano, arbitrada em 20% sobre o prejuizo
a ser calculado em fase de liquidagdo, em consonancia com os artigos 85, inciso I,
e 89, § 2°, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005115;

VI- encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo — CGF para ciéncia
a respeito do recebimento de valores pelo Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior
do Consoércio Intermunicipal de Rede de Urgéncias do Sudoeste do Parana sem a
correspondente prestacé@o de servigo e avaliacdo dos fatos, dentro de seus critérios
de planejamento e por meio da ferramenta de fiscalizagdo que reputar mais
adequada; e

VII- encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX116 para os devidos fins.

Em seu Recurso de Revisdo, o RECORRENTE sustenta: (i) que ha distingéo entre o
descumprimento da jornada de trabalho prevista contratualmente e a efetiva
ocorréncia de dano ao erario; (i) que o reconhecimento de irregularidade
administrativa decorrente do cumprimento parcial da carga horaria ndo conduz, por
si s6, a conclusdo de que houve prejuizo financeiro aos cofres publicos; (jii) que sua
confissdo quanto ao ndo cumprimento integral da jornada ndo implica
reconhecimento da existéncia ou da extenséo de dano patrimonial; (iv) que a mera
irregularidade ndo pressupde automaticamente lesividade, citando entendimento
segundo o qual a configuragao de lesdo ao erario exige demonstragéo concreta do
dano, ndo sendo suficiente a simples ilegalidade; (v) que os elementos apresentados
demonstrariam a efetiva prestagdo dos servicos médicos contratados, inexistindo
incompatibilidade material entre as atividades exercidas nos Municipios de Capitao
Lednidas Marques e Boa Vista da Aparecida; (vi) que o critério adotado para aferigao
do suposto prejuizo seria inadequado, por comparar grandezas distintas, quais
sejam, horas trabalhadas e numero de consultas realizadas; e (vii) que, ausente
comprovagdo concreta do dano patrimonial, ndo subsiste fundamento para a
manutencdo das sangdes de ressarcimento dos valores considerados pagos
indevidamente nem da multa proporcional ao dano, fixada em 20% sobre o prejuizo
a ser apurado em liquidagéo.

Por fim, requer (pega 40, fl. 19):

Ante o exposto, respeitosamente, requer-se:

a) Seja o presente recurso recebido e conhecido, eis que preenchidos seus requisitos
de admissibilidade;

b) Ao final, seja provido o recurso, para reformar o Acérdao n® 2058/26 — Tribunal
Pleno, julgando-se parcialmente procedente o Pedido de Resciséo, a fim de excluir,
exclusivamente em relagdo ao Recorrente, as sangdes previstas nos itens IV e V do
Acdrdao n° 315/23 — S2C.

Por meio do Despacho n.° 1397/26 - GCAZ (pega 41), o ilustre Conselheiro
Augustinho Zucchi exerceu o exame de admissibilidade, recebendo o Recurso e
encaminhando os autos a Diretoria de Protocolo para nova autuagao e distribuigdo
— respectivamente cumpridas as pegas 42 e 43.

E o relatério.

Ante o exposto, com base no art. 487, do Regimento Interno[2], encaminho os autos
a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas
para as suas respectivas manifestagoes.

Curitiba, 01 de outubro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. RECORRENTE.

2. Art. 487. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apés a manifestagcdo do recorrido,
se houver, encaminhara os autos para instrugédo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo, incluindo-o, a seguir, em pauta
de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, I, da Lei Complementar n° 113/2005

PROCESSO N.°: 443716/26

ORIGEM: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADOS: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADORES:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 1596/26

Trata-se de Denuncia, formulada contra entidade da administragédo publica direta de
Municipio, na qual se noticia suposto desvio de fungéo no exercicio de cargo publico,
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ocorrido no ambito de 6rgdo da municipalidade.

O DENUNCIANTE sustenta que, de acordo com a legislagdo do Municipio em
comento, as atribuigdes do referido cargo restringem-se ao apoio administrativo geral
e a rotinas basicas de escritério, sem descrigdo ampliativa que possibilite a execugéo
habitual de atividades de alta complexidade técnica na area de Tecnologia da
Informagéo, como: administracdo e manutengdo de servidores internos de rede,
bancos de dados e infraestrutura de informatica, suporte técnico avangado,
configuragéo fisica/légica de redes de dados e manutengéo de softwares, controle de
acessos a sistemas e seguranga da informacéo de dados e outros. Aduz, ainda, que
tais atividades s&do impostas e executadas sem o amparo legal e a respectiva
retribuicéo financeira.

Por meio do Despacho n.° 1076/26 - GCFSC (pega 5), determinei a intimagéo do
Denunciante para emendar a inicial e juntar copia de documento oficial de
identificagdo pessoal, ausente nos autos.

Por meio de Peticdo (pega 11), o DENUNCIANTE requereu expressamente a
desisténcia da presente Denuncia e o arquivamento definitivo do respectivo processo
em tramite nesta Corte de Contas.

E o relatério.

Diante da manifestagdo do DENUNCIANTE pela desisténcia da demanda,
encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas, para que se manifeste sobre o
encerramento e arquivamento em razao da desisténcia do feito.

Apds, retornem para deliberagéo.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 560950/26

ORIGEM: LONDRINA ILUMINAGAO S.A.

INTERESSADOS: LONDRINA ILUMINAGAO S.A., VITOR DANIEL GENOVEZ
HORITA

PROCURADORES:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N.°: 1598/26

Trata-se de Consulta formulada pela LONDRINA ILUMINAGAO S.A., sociedade de
economia mista municipal, por meio da qual se questiona acerca “da situagdo em que
o Municipio utiliza recursos da COSIP para pagar contraprestagédo a sociedade de
economia mista que executa servigos publicos de iluminagdo. (...) Se, apés o
pagamento regular e o ingresso dos valores no patriménio da sociedade, a vinculagéo
constitucional da COSIP permanece sobre esses valores ou se é satisfeita com a
aplicagéo da receita pelo Municipio em despesa compativel com a finalidade da
contribuicdo”. (peca 3, fl. 1)

Para tanto, acostou aos autos o Parecer Juridico (peca 4) e os seguintes
questionamentos (peca 3):

QUESITO 1: Os valores pagos pelo Municipio a sociedade de economia mista
municipal, a titulo de contraprestacao pela efetiva execucéo dos servigos publicos de
iluminacéo, quando custeados com recursos provenientes da contribuigdo prevista
no art. 149-A da Constituicdo Federal, permanecem submetidos a vinculagdo
constitucional originaria apds seu regular ingresso no patriménio da sociedade, ou
essa vinculagao se considera satisfeita com a aplicacéo da receita pelo Municipio em
despesa compativel com a finalidade constitucional da contribuicdo?

QUESITO 2: Caso se entenda possivel a persisténcia da vinculagdo constitucional
da COSIP ap6s o pagamento da contraprestacéo, quais elementos juridicos devem
ser considerados para a sua caracterizacdo, especialmente quanto a existéncia de
previsdo legal, contratual ou regulamentar de segregacéo, retengéo, bloqueio,
controle de movimentagdo ou aplicagdo especifica dos valores recebidos pela
sociedade de economia mista?

Por fim, a Diretoria de Protocolo, por meio do Termo de Distribuicdo n.° 4354/26 - DP
(pega 5), procedeu, mediante sorteio, ao encaminhamento dos autos para minha
relatoria.

E o relatério.

Presentes os requisitos de admissibilidade constantes do art. 311, do Regimento
Interno[1], encaminhem-se a Escola de Gestao Publica para juntada de informagéo
sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema da Consulta,
conforme dispde o art. 313, §2° do Regimento Interno[2].

Apos, retornem os autos.

Publique-se

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo
Il, Segéo VI, da Lei Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgdo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

2. Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator
para proceder ao juizo de admissibilidade. {(...)

§ 2° Admitida a consulta, serdo os autos remetidos a Escola de Gestao Publica, para juntada de
informagao sobre a existéncia de prejulgado ou decisbes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2 (dois)
dias, com a subsequente devolugdo dos autos ao Relator. (Redagdo dada pela Resolugéo n°® 58/2016).

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Sem publicagbes
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3772

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-0539039/26

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
INTERESSADO:-MICROTECNICA INFORMATICA LTDA - MATRIZ, ROBERTO
MARCIO NARDES MENDES, RONI MIRANDA VIEIRA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1411/26

DESPACHO

1 RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, apresentada
nos termos do artigo 170, § 4° da Nova Lei de Licitagbes,[1] formulada por
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA., em face de atos praticados pela
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DO PARANA (SEED/PR) e pela
CELEPAR em razdo de irregularidades na fase de habilitacdo dos licitantes, ambito
do Pregdo Eletronico SRP n° 115/2025, destinado a contratagdo de solugédo de
impressao multifuncional.

Os autos retornaram para analise da admissibilidade do feito e eventual concessao
da medida cautelar requerida pela representante.

Antes da manifestagdo da representada, a representante anexou documentos nas
pegas 36 a 37, reforgando o pedido de medida cautelar argumentando que:

a) a CELEPAR distinguia OCR realizado no préprio equipamento de OCR realizado
mediante servidor central;

b) solucdes qualificadas como "embedded OCR" poderiam depender da instalagdo
de aplicagbes ou médulos embarcados no equipamento;

c) software instalado e integrado ao equipamento n&do seria necessariamente
equiparado a software externo;

A representante afirma que a documentagéo da fabricante Kyocera, anteriormente
analisada pela propria CELEPAR, demonstra a existéncia de solugdes de OCR
embarcado ("embedded OCR") dependentes de aplicagdes instaladas no
equipamento, sem que isso descaracterize sua natureza de OCR executado na
propria multifuncional.

A partir dessa premissa, sustenta que a vedagdo a "softwares externos" ndo seria
suficiente para concluir que o edital exigia processamento exclusivo por hardware
interno, razéo pela qual a interpretacéo adotada na prova de conceito representaria
inovacao indevida do requisito editalicio

Concluiu reforgando a necessidade da concessdo da medida cautelar, pois os
argumentos e documentos apresentados reforgariam que inexiste significado técnico
unico para a expressao "OCR nativo". Alega ainda a presenga do periculum in mora
em razédo da possibilidade de adjudicagdo, homologagéo e futura contratagéo
decorrentes do certame.

Em sua manifestacéo preliminar, a SEED afirma, em sintese, que o Pregéao Eletronico
SRP n° 115/2025 ainda n&o possui decisdo administrativa definitiva e esclarece:

a. foram interpostos recursos administrativos pelas empresas Microtécnica e
ALMAQ;

b. foram apresentadas contrarrazdes pela empresa PORT;

c. diversas diligéncias foram realizadas junto a CELEPAR, FUNDEPAR, gestor do
contrato indicado no atestado técnico da PORT e unidades técnicas da prépria SEED;
d. os autos encontram-se submetidos & analise da Procuradoria-Geral do Estado
para manifestagao juridica.

Segundo a Secretaria, a fase recursal permanece em curso, inexistindo decisdo
definitiva acerca da habilitagdo da PORT ou da manutencdo da desclassificagdo da
Microtécnica.

Sobre a representagdo em si, sustenta que a desclassificagdo decorreu do nao
atendimento ao item 4.5.4 do Termo de Referéncia, que exige OCR nativo no
equipamento e sem uso de softwares externos. Segundo pareceres técnicos citados
pela SEED:

a) o equipamento Brother ofertado ndo gera PDF pesquisavel de forma nativa para
pasta SMB;

b) necessita de softwares externos, como Kofax PaperPort ou Brother iPrint&Scan;
c) depende de computador com sistema operacional Windows;

d) requer processamento externo para disponibilizagéo da funcionalidade OCR.

A Secretaria sustenta que a desclassificacdo se baseou em exigéncia expressa do
edital e ndo em interpretacéo criada posteriormente. Alega ainda que a classificagéo
da empresa PORT esta sob analise e pede o indeferimento da medida cautelar.
Apos a manifestagdo da SEED a representante protocolou a pega 46, insistindo na
tese acerca da manutengdo da habilitagdo, expondo novamente questées de ordem
técnica.

E o breve relato.

2 ANALISE DA ADMISSIBILIDADE

Em cognicdo sumaria, a peticdo da representante apresenta narrativa concreta
acerca de possivel interpretagao restritiva do item 4.5.4 do Termo de Referéncia e
junta documentagao destinada a sustentar sua tese de que a expressao "OCR nativo"
comportaria compreensdes técnicas distintas.

Tais elementos dependem de aprofundamento instrutério, que revelam, em tese,
matéria sujeita ao controle externo e justificam o processamento da Representagéo
para melhor esclarecimento dos fatos.

Além disso, verifico que o processo esta pendente de homologagéo especialmente
em razdo de controvérsias existentes quanto ao Edital, o que justifica o
processamento do feito para que a unidade técnica possa examinar os itens da
representacdo com maior rigor.

Diante dos motivos acima expostos, entendo que a presente representagéo deve ser
RECEBIDA.

3. MEDIDA CAUTELAR

Todavia, os documentos atualmente constantes dos autos néo evidenciam situagéo
apta a justificar intervencao cautelar imediata.

Primeiramente, verifica-se que o certame ainda ndo alcangou fase definitiva, uma vez
que permanecem pendentes de conclusao os recursos administrativos apresentados
pelas licitantes.

A prépria Administragdo informa que os autos se encontram submetidos a
Procuradoria-Geral do Estado para manifestagéo juridica e que diversas diligéncias
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complementares vém sendo realizadas.

Além disso, parte significativa das questdes levantadas pela representante coincide
com matérias técnicas atualmente submetidas a apreciagdo da CELEPAR, 6rgao
especializado responsavel pela avaliagéo tecnolégica da solugdo ofertada.

A documentagdo demonstra que houve inclusive nova consulta técnica durante a fase
recursal, evidenciando a continuidade da andlise administrativa sobre os fatos
controvertidos.

Também merece destaque que os questionamentos relativos a habilitagdo da
empresa PORT, a assisténcia técnica, a garantia e a exequibilidade da proposta ndo
foram ignorados pela Administragdo. Ao contrario, permanecem sendo objeto de
diligéncias, consultas técnicas e avaliagdo juridica, inexistindo conclusdo definitiva
acerca de tais aspectos.

Nesse cenario, ndo se verifica, por ora, risco concreto e iminente de consumagao
irreversivel do resultado do certame, uma vez que o processo licitatério ainda se
encontra em desenvolvimento e sujeito a revisdo pelas instancias administrativas
competentes.

A concessao de cautelar, neste momento, poderia resultar em intervengéo prematura
desta Corte sobre matéria que permanece em exame pelos mecanismos ordinarios
de autotutela administrativa, especialmente em relacdo as avaliagdes técnicas
conduzidas pela CELEPAR e a andlise juridica da Procuradoria-Geral do Estado.
Diante do exposto, RECEBO a presente Representacédo da Lei de Licitagdes como
com base no inciso XlI[2] do art. 32 e no §1°[3] do art. 282 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas.

Nao obstante, pelos motivos ja exposto, indefiro a cautelar pleiteada.

Em consequéncia, determino:

a) a CITAGAO, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR), nos termos do
inciso Il do art. 278, inciso Il do art. 381 e caput do art. 382 do Regimento Interno, da
Secretaria de Estado da Educacéo, de seu representante legal, para que, querendo,
no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos,
apresentem defesa, conjunta ou separadamente;

b) Incluir na autuacdo a Secretaria de Estado da Educagéo e seu representante
legal, como representados;

Ultimadas as providéncias a cargo da Diretoria de Protocolo e decorridos os prazos
para respostas dos representados, retornem os autos para deliberagdes.
Publique-se.

Gabinete, em 23 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Art. 170. Os érgéos de controle adotardo, na fiscalizagao dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[.]

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagdo, bem
como na hipdtese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria;
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Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-234013/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TAMBOARA

RESPONSAVEIS:-ANTONIO CARLOS CAUNETO, GIOVANE MONTEIRO DA
SILVA

INTERESSADOS:-DEBORAH LORENA DA SILVA MACHADO, ZACARIAS DA
SILVA NASCIMENTO NETO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-285/26

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 2 de outubro de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢do n.® 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-206951/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

RESPONSAVEL:-ADELAIDE DA CRUZ VIANA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-287/26

Considerando que os avisos de recebimento nas pegas 15 e 16 foram assinados por
terceiro, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda, pela via
postal — com aviso de recebimento em mao prépria —, a intimagdo da senhora
ADELAIDE DA CRUZ VIANA, Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Social do Municipio de Queréncia do Norte, a fim de que, no prazo de 15 dias,
manifeste-se sobre a irregularidade identificada pela Coordenadoria de Contas nas
paginas 13 a 15 da peca 8.

Curitiba, 5 de outubro de 2026.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52.517-0[1]

1. Nos termos da Instrugédo de Servigo n.° 166/2023 (publicada em 27/6/2023 na edigédo n.° 3008
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3772
PROCESSO N.°:-564971/26
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DO EXTREMO OESTE DO PARANA

RESPONSAVEL:-JOAQUIM SILVA E LUNA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-288/26

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda ao apensamento
sugerido pela Coordenadoria de Contas (pega 6).

Curitiba, 5 de outubro de 2026.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52.517-0[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 166/2023 (publicada em 27/6/2023 na edigdo n.° 3008
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-73250/15

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADES:-CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, MUNICIPIO DE
PONTA GROSSA

RESPONSAVEIS:-CARLOS LOPATIUK, CESAR DO NASCIMENTO, CLICEU
CELIO DE ALMEIDA FERREIRA, DELMAR JOSE PIMENTEL, ELIEL POLINI,
ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, FLAVIO UBIRATHAN YOTOKO FERREIRA,
GILBERTO FERREIRA, JOSE AUGUSTO CARNEIRO ANDRADE, JOSE LUIZ
SOARES, LUIZ ADAO GOMES PEREIRA, MIGUEL ANGELO GAMBASSI,
OSWALDIR PAES DE ARRUDA, RODRIGO DE PAULA PIRES, SEBASTIAO
MAINARDES JUNIOR, SERGIO JOSE VILLELA BARONCINI, VALDECIR PAULO
DO NASCIMENTO, VALFREDO DZAZIO

PROCURADORES:-CAROLINE MARCELE GULKA, DANIELLE SZESZ, DAVI
ALESSANDRO DONHA ARTERO, EMERSON ROGERIO MOLETA, GABRIEL
MORETTINI E CASTELLA, GIOVANNI BORSATO CAVAGNARI, GUILHERME DE
SALLES GONCALVES, LUIS GUSTAVO MOTTA SEVERO DA SILVA, LUIZ
SETEMBRINO VON HOLLEBEN, PATRICIA MACHADO PEREIRA GIARDINI,
PAULO ROBERTO HOELDTKE, ROBSON DE SOUZA DAL COL, VINICIUS
BULIGON, VIVIANE BUENO ALIONCO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-289/26

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda, por meio
eletronico, a intimagdo do MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, na pessoa de sua atual
representante legal, a fim de que, no prazo de 15 dias, apresente todos os
esclarecimentos e documentos requeridos na Informagéo n.° 4765/26 — CMEX (pega
560).

Curitiba, 5 de outubro de 2026.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52.517-0[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 166/2023 (publicada em 27/6/2023 na edig&o n.° 3008
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-515601/26

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS
RESPONSAVEL:-LUCIANO ROIK

INTERESSADA: -ELISETE BELO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°:-290/26

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal para instrugao.
Curitiba, 5 de outubro de 2026.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52.517-0[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 166/2023 (publicada em 27/6/2023 na edigéo n.° 3008
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagées

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-564947/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DO EXTREMO OESTE

INTERESSADO:-FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, JOAQUIM SILVA E
LUNA

DESPACHO N.°:-104/26

Com fundamento no art. 364, §§ 1° e 4°[1], do Regimento Interno deste Tribunal,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda o
apensamento dos presentes autos ao processo de Tomada de Contas Ordinaria n°®
407821/25 para apreciagdo quanto ao dever de prestagdo de contas relativas ao
exercicio de 2024.

Curitiba, 5 de outubro de 2026.

MELISSA TRENTO LEAO[2]

Auditora de Controle Externo — matricula n® 51.282-6

1. Art. 364. O apensamento é a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de anélise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redagdo dada
pela Resolugdo n°® 24/2010)
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§ 1° Nas hipéteses de distribuicdo por dependéncia, desde que ndo haja incompatibilidade de ritos
nem prejuizo a tramitagdo e celeridade processual, o Relator podera determinar o apensamento
dos autos, unificando a tramitagéo dos processos e julgando- os em acérdéo tnico.

§ 4° O ato de apensamento sera feito na Diretoria de Protocolo, mediante a lavratura do respectivo
termo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

2. Por delegagdo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrugdo de servigo
n 154/2022, publicada no D.E.T.C n° 2850 de 7/10/2022.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagbes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

PROCESSO N.°:-624850/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE ITAMBE

INTERESSADO:-AMANDA KAROLINE SILGAIL DE ALMEIDA, CAMARA
MUNICIPAL DE ITAMBE, CAROLINE GONCALVES PIMENTA, EDUARDO
TAVARES, JOSE WALDECYR CASTALDELLI, JULIA DUARTE LOUZADA,
MARCOS ROBERTO RIBEIRO DA COSTA

DESPACHO N.°:-103/26

Trata-se de processo de admisséo de pessoal em que se identificaram significativos
atrasos no encaminhamento dos dados a esta Corte (FASE 1-11/07/2023 a
20/09/2023), (FASE 2-21/07/2023 a 20/09/2023), (FASE 3- 15/08/2023 a 06/11/2023)
e (FASE 4-30/04/2024 a 23/04/2026).

Observa-se ainda, a alternancia na gestio da CAMARA MUNICIPAL DE ITAMBE no
periodo relativo ao maior atraso (FASE 4), qual seja: JOSE WALDECIR
CASTALDELLY (Presidente da Camara de 01/01/2023 a 31/12/2024) foi substituido
por MARCOS ROBERTO RIBEIRO DA COSTA (Presidente da Camara de
01/01/2025 a 31/12/2026).

Considerando-se que as instrugdes conclusivas tanto da CAGE quanto do Ministério
Publico de Contas restringiram a sugestao de multa pelos atrasos apenas ao primeiro
gestor, JOSE WALDECIR CASTALDELLY, diante da possibilidade das penalidades
recairem também sobre o seu sucessor, MARCOS ROBERTO RIBEIRO DA COSTA,
tendo em vista o periodo significativo de mora sob a sua gestéo (1 ano e 4 meses),
determina-se a remessa do feito a Diretoria de protocolo, para que conceda novo
prazo para manifestagdo a ambos os gestores, de modo que, em 15 dias,
apresentem justificativas idoneas para a expressiva demora no envio dos dados a
esta Corte de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 2 de outubro de 2026.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagbes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Pl 0ilial e lad aTalVi il T 0.9,

Sem publicagbes

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

NS AT ZIVNT ™S P SV R LN

Sem publicagbes
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TCEPR
lINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

PORTARIA N° 42/2026

Procedimento de Apuragéo Preliminar n° 38/2026

CONSIDERANDO a Instrugdo de Servico n° 71/2021, que regulamenta o
Procedimento de Apuragao Preliminar no ambito do Ministério Publico de Contas do
Parana;

CONSIDERANDO o dever do Ministério Publico de Contas na promogéo da defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais no ambito do
controle externo da gestéo publica;

CONSIDERANDO as informagdes relevantes contidas na Noticia de Fato n® 47/2026
que apontam para possivel irregularidade dos atos praticados pelo Municipio de
Quarto Centenario, relativos a irregularidades na estrutura da Administragao
Tributaria Municipal.

RESOLVE:

| - Instaurar Procedimento de Apuragédo Preliminar — PAP n° 38/2026, no intuito de
verificar a ocorréncia de irregularidades na estruturagdo da Administracéo Tributaria
do Municipio de Quarto Centenario.

II - Nos termos do art. 9°, paragrafo unico da Instrugdo de Servigo n° 71/2021, ficam
os integrantes do Nucleo de Andlise Técnica do Ministério Publico de Contas
autorizados a promover todas as diligéncias necessarias ao pleno esclarecimento dos
fatos e a instrugdo do Procedimento, podendo, inclusive, solicitar informagdes e
documentos, por quaisquer meios de comunicacéo, resguardadas as competéncias
exclusivas dos membros do Ministério Publico de Contas para a produgdo de prova
testemunhal e para firmar requisicdes.

Il - Fixa-se o prazo de 30 (trinta) dias Uteis para apresentacéo do relatério conclusivo
sobre os fatos objeto de apuragéo.

Publique-se, registre-se e autue-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026

Gabriel Guy Léger

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

PORTARIA N° 44/2026

O PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio
das atribuigdes institucionais estabelecidas na Constituicao Federal, na Constituicdo
do Estado do Parana, na Lei Complementar Estadual n° 113/2005, na Lei
Complementar Estadual n® 85/1999 e no Regimento Interno do Ministério Publico de
Contas do Estado do Parana,

CONSIDERANDO o contido no art. 8° do RIMPC, versando sobre a designagao de
substituto do Procurador-Geral em seus afastamentos e impedimentos;

RESOLVE:

Art. 1°. Designar o Procurador Flavio de Azambuja Berti como substituto do
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas durante o periodo de seu
afastamento legal, de 03 de novembro de 2026 a 19 de novembro de 2026.

Art. 2°. Esta portaria entra em vigor imediatamente.

Publique-se, cumpra-se e comuniquem-se.

Curitiba, 06 de outubro de 2026.

- assinatura digital -

GABRIEL GUY LEGER

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

e

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuigao

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 220/26

Processo n°: 497600/16

Data e hora da redistribuigao: 05/10/2026 15:21:00

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO

Interessado: GISELE POTILA FACCIN GUI

Exercicio: 2012

Modalidade de redistribuigéo: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
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Impedimentos:

DP, em 05/10/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 221/26

Processo n°: 544245/26

Data e hora da redistribuigdo: 05/10/2026 18:14:00

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA 6 REGIAO PR, MUNICIPIO
DE ARAUCARIA

Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: prevencéo, nos termos do art. 346, § 1°, do Regimento
Interno.

Processo originario da prevengao: 304350/26

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

DP, em 05/10/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4507/2026

Processo N°: 102079/25

Data e hora da distribuigao: 05/10/2026 09:39:59

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAVAI

Interessado: ALESSANDRA SILVA MARQUES, ALYSSON DOS SANTOS
FIGUEREDO, AMANDA SIQUEIRA TIZO, ANA KAROLINE DA SILVA DO
NASCIMENTO, ANITA DOS SANTOS JOAO BRUMASSIO, CAMILA FADEL
RUVIRA, CRIS REGINA DE CARVALHO, CRISTINA DE FATIMA BARBON DE
ABREU, DANIEL COELHO VIRMOND, DANIELA BONETTI SIMONETTI E
OUTROS.

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4508/2026

Processo N°: 482653/25

Data e hora da distribuigdo: 05/10/2026 09:49:17

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGCA

Interessado: ALEXANDRE DOS SANTOS, ALINE DE OLIVEIRA COSTA, ALINE
MORARI DE ABREU, AMANDA LEIRIA DA SILVA, ANA CAROLINE CASSANI, ANA
PAULA GONCALVES CORNELIO, ANA PAULA RODRIGUES, ANGELITA LOPO
DOS SANTOS FREDERICO, BRENDA ISABELLI FERNANDES, BRUNA DE
PROENCA AGUIAR E OUTROS.

Exercicio: 2024

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 220809/24, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4509/2026

Processo N°: 397206/25

Data e hora da distribuigdo: 05/10/2026 10:20:46

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

Interessado: CLAUDIO ROBERTO DA SILVA, LUIZ ANTONIO VOLPATO,
MUNICIPIO DE MOREIRA SALES, RAFAEL BRITO DO PRADO

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 363052/19, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4510/2026

Processo N°: 543624/24

Data e hora da distribuigdo: 05/10/2026 10:29:25

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TAMBOARA

Interessado: ADRIANA MOTA RAMOS, ALAOR DA SILVA CONCEICAO, ANA
LUCIA MARTINS REBORDOES, ANDREIA MARIA NAVARRO, ANTONIO CARLOS
CAUNETO, CARLA ALESSANDRA DA SILVA, CLAUDIA DE VITRO AGRA
BARATELA, DANYELLE VICENTINA VARGAS KELMAN SOUZA, ELIZABETE
CRISTINA FERRO, GIOVANE MONTEIRO DA SILVA E OUTROS.

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 335750/20, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4511/2026

Processo N°: 591219/26

Data e hora da distribuigdo: 05/10/2026 10:39:53

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4512/2026
Processo N°: 660810/25

Data e hora da distribuigao: 05/10/2026 10:41:06
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
Interessado: ALEXANDRE NUNES DA COSTA, ANA CAROLINA SEGURO,
EDUARDO KOSOSKI, MARCELO RAMOS MASSOQUETTO, MAURICIO
ROBERTO RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, ROSANE CONCEICAO DE
SOUZA

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 770901/19, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4513/2026

Processo N°: 591235/26

Data e hora da distribuigdo: 05/10/2026 11:15:59

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL

Interessado: EKX ENGENHARIA LTDA, MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL
Exercicio:

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4514/2026

Processo N°: 592207/26

Data e hora da distribuigao: 05/10/2026 11:28:30

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE IBEMA

Interessado: MUNICIPIO DE IBEMA, PUBLITECH SOFTWARES LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4515/2026

Processo N°: 583607/26

Data e hora da distribuigdo: 05/10/2026 11:36:59

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: ADRIANA SILVA SANTOS, ANDREIA APARECIDA KRUL, ANDRIELI
LUMIKOSKI MAZEIKA, ANGELA MORESCHI, ANY RAFAELLY TERNOVI, ARY
CARNEIRO JUNIOR, CARLA KELEN SOARES, CLAUDETE DE OLIVEIRA MELO,
CLEUZA DALLAZUANA, DANIEL ANDRES BAEZ BRIZUENA E OUTROS.
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete
da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4516/2026

Processo N°: 557994/26

Data e hora da distribuigdo: 05/10/2026 11:54:45

Assunto: PROJETO DE INSTRUGAO NORMATIVA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 194 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4517/2026

Processo N°: 557978/26

Data e hora da distribuigao: 05/10/2026 12:00:05

Assunto: PROJETO DE INSTRUGAO NORMATIVA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 194 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4518/2026

Processo N°: 568616/26

Data e hora da distribuigdo: 05/10/2026 12:52:50

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

Interessado: AMIN JOSE HANNOUCHE, GERALDO ALVES, MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO,
S O MIRANDA CONSULTORIA E GOVERNANGA TRIBUTARIA, SANDRO OCIMAR
MIRANDA, SUELI CECILIA TEODORO VITORIO

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, conforme Portaria 273/2006 do(a)
Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4519/2026
Processo N°: 592584/26

Data e hora da distribuigdo: 05/10/2026 14:31:16
Assunto: DENUNCIA
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Entidade: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

Sem publicagées

Despachos

Sem publicagbes

Informagoes

Sem publicagdes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO: MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 2° Quadrimestre de 2026

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/08/2026. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restrigdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 5 de Outubro de 2026.
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PROCESSO N°:-523434/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO:-MUNICiPIO DE CORBELIA, THIAGO DAROSS STEFANELLO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N° 1249/26

Trata-se de requerimento externo formulado pelo Municipio de Corbélia objetivando
a corregdo do banco de dados do SIAP, médulo “admissdo de pessoal’, a fim de
retificar o nimero do Edital do Teste Seletivo n°® “12025” para “1”:

Instada, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), mediante a Instrugdo n.°
12919/26, se manifestou favoravelmente ao pleito da seguinte forma:

“Em meio a pega n° 03, o Ente esclarece que houve o cadastro de modo errbneo do
numero do Edital como “12025”, entretanto a informagéo correta do numero do Edital
€ “1”, do ano de 2025.

Nao obstante a apreciacdo da legalidade do registro das contratacdes temporarias
ndo demandar mais a apreciagdo desta Corte, conforme Acérddo n° 1882/24 do
Tribunal Pleno (Prejulgado n® 19), as entidades continuam obrigadas a enviar as
informagdes das contratagdes temporarias no Sistema SIAP, de forma a permitir a
fiscalizagdo por amostragem deste Tribunal.

Desta forma, considerando a necessidade de retificagdo de dados no Sistema SIAP,
opina-se pelo deferimento do pedido.”

A Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizacdo (COSIF), por meio da
Informacédo n.° 221/26, pontuou:

“A Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP, conforme andlise exarada na
Instrugdo n° 12191/26 (peca 5), verificou a incorre¢do no sistema tendo por base o
edital de abertura do certame acostado aos autos e opinou pelo deferimento do pleito
da entidade.

Na sequéncia, encaminhou o processo a esta Coordenadoria para avaliagdo, em
cumprimento ao disposto no artigo 175-N, inciso IX, do Regimento Interno do TCE-
PR.

Considerando a andlise técnica efetuada pela COAP, tem-se que o nimero do edital
do Teste Seletivo 12025 de 2025 deve ser alterado para “1”.

Registra-se que o numero do edital ndo foi utilizado anteriormente em outro teste
seletivo no ano de 2025, conforme verificado no sistema.”

E o relatério.

Pelas razdes e justificativas expostas, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF)
corrobora o posicionamento das unidades técnicas pelo deferimento do pleito, nos
termos propostos na Informagao da COSIF.
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Diante disto, retorne os autos a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da
Fiscalizagé@o (COSIF) para proceder as alteragdes necessarias, nos termos do inciso
IX, do artigo 175 -N, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Em seguida, ndo havendo a recomendagdo de diligéncias adicionais, remessa a
Diretoria de Protocolo para encerramento, nos termos do § 1°, do inciso I, do artigo
5°-A, da Instrugdo de Servigco n° 115 de 26/10/2017, e arquivamento.

Publique-se.

CGF, 5 de outubro de 2026.

-assinatura digital-

RAFAEL MORAIS GONCALVES AYRES

Coordenador-Geral de Fiscalizagdo

Matricula 51.298-2

RAG

PROCESSO N°:-534851/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ASSAI

INTERESSADO:-MICHEL ANGELO BOMTEMPO, MUNICIPIO DE ASSAI
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N° 1250/26

Trata-se de requerimento externo formulado pelo Municipio de Assai visando a
corregao do banco de dados do SIAP, médulo “admissdo de pessoal”’, a fim de que
todos os 15 candidatos aprovados no cargo de Agente de Maquinas e Veiculos —
Motorista no Concurso Publico n° 01/2025, Protocolo de Admissdo Inicial n°
520857/25 (transitado em julgado), cadastrados erroneamente como Pessoas com
Deficiéncia, sejam cadastrados corretamente como Afrodescendentes, na mesma
ordem de classificagdo, conforme Edital de Classificagdo e Resultado Final a peca n°
04, paginas 43-44.

Instada, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), mediante a Instrugdo n.°
12977/26, se manifestou favoravelmente ao pleito da seguinte forma:

“Em meio a pega n°® 03, o Ente justifica que a instituigdo responsavel pelo concurso
cadastrou erroneamente os candidatos aprovados na classificagéo Afrodescendente
no campo para classificagdo das Pessoas Com Deficiéncia, portanto todos os
candidatos Afrodescendentes estdo cadastrados incorretamente como Pessoas com
Deficiéncia, restando necessaria a devida retificacédo a fim de possibilitar o cadastro
das admissdes de forma correta.

Diante do exposto, considerando a comprovagdo documental da solicitagdo, opina-
se favoravelmente ao pleito.”

A Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagcdo (COSIF), por meio da
Informagéao n.° 222/26, pontuou:

“A Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP, consoante andlise subscrita na
Instrugéo n® 12977/26 (peca 5), opinou favoravelmente a retificagdo na mesma ordem
de classificagdo. Na sequéncia, encaminhou o processo a esta Coordenadoria para
avaliagdo, em cumprimento ao disposto no artigo 175-N, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE-PR. Primeiramente, é necessario ressaltar que o processo inicial
520857/25 ja possui registro de suas admissdes, nos termos da Certidao de Registro
de Beneficio - 5971/26 — COAP, mas a alteragéo pleiteada neste Requerimento néo
impactara nessas admissdes, uma vez que os candidatos ja admitidos da lista acima
o foram pela lista de ampla concorréncia. Dessa forma, tendo por base a analise da
COAP, tem-se que os 15 (quinze) candidatos informados na modalidade Pessoa com
Deficiéncia do cargo 75.1 - Agente de Maquinas e Veiculos devem ser alterados para
a modalidade Afrodescendente, mantida a classificagdo de cada candidato constante
do sistema.

Vale observar que ndo ha nenhum candidato na lista de Afrodescendente do cargo
em questdo.”

E o relatério.

Pelas razdes e justificativas expostas, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF)
corrobora o posicionamento das unidades técnicas pelo deferimento do pleito, nos
termos propostos na Informagao da COSIF.

Diante disto, retorne os autos a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da
Fiscalizagdo (COSIF) para proceder as alteragdes necessarias, nos termos do inciso
IX, do artigo 175 -N, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Em seguida, ndo havendo a recomendagdo de diligéncias adicionais, remessa a
Diretoria de Protocolo para encerramento, nos termos do § 1°, do inciso I, do artigo
5°-A, da Instrugdo de Servico n° 115 de 26/10/2017, e arquivamento.

Publique-se.

CGF, 5 de outubro de 2026.

-assinatura digital-

RAFAEL MORAIS GONGALVES AYRES

Coordenador-Geral de Fiscalizagdo

Matricula 51.298-2
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PROCESSO N°:-555913/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SERTANEJA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE SERTANEJA, SAMUEL CARLOS DO PRADO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N° 1251/26

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de Sertaneja visando a
corregao do banco de dados do SIAP, mddulo “admissao de pessoal”, a fim de excluir
a Sra. MIRIAN SALES DE OLIVEIRA da lista de membros da Comisséo Organizadora
do Concurso n° 01/2023, Protocolo inicial n° 259086/23 (transitado em julgado),
conforme Decreto n° 7624/2023 de 18/07/2023 (pega n° 04).

Instada, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), mediante a Instrugdo n.°
12990/26, se manifestou favoravelmente ao pleito da seguinte forma:

“O Municipio esclarece que no momento da publicagéo do Edital de deferimento das
inscricdes do certame, datado de 17/07/2023, foi identificada a inscrigdo da Sra.
MIRIAN SALES DE OLIVEIRA como candidata do concurso, motivo pelo qual
expediu o Decreto n° 7624/2023, em 18/07/2023, excluindo a candidata da Comisséo
Organizadora.

Em meio a Instrugdo n° 10057/26 — COAP, pega n° 41 do Protocolo de Admissao
Complementar n° 21371-7/25, esta Coordenadoria concluiu pela superagdo da
irregularidade, considerando a retirada a servidora da composi¢éo da comissédo
organizadora imediatamente apos a constatagéo da sua inscricdo, no entanto sugeriu
a autuagdo deste Requerimento Externo para atualizagdo da composicdo da
Comisséo Organizadora no Sistema SIAP, de modo a evitar novos apontamentos em
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futuras analises dos atos decorrentes do Concurso Publico n° 01/2023.

Diante do exposto, considerando a necessidade de retificacdo de dados no Sistema
SIAP, opina-se favoravelmente ao pleito.”

A Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagcdo (COSIF), por meio da
Informacéo n.° 224/26, pontuou:

“A Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP, conforme analise exarada na
Instrugdo n°® 12990/26 (pega 7), opinou pelo deferimento do pedido, pois a Sra.
MIRIAN SALES DE OLIVEIRA foi identificada como candidata do concurso e sua
exclusdo evitaria apontamentos em futuras analises dos atos decorrentes do mesmo
concurso publico.

Na sequéncia, encaminhou o processo a esta Coordenadoria para avaliagdo, em
cumprimento ao disposto no artigo 175-N, inciso X, do Regimento Interno do TCE-
PR.

Primeiramente, ressalta que o processo inicial 259086/23 foi julgado por meio do
Acordao - 1594/24 - S1C e suas admissdes foram devidamente registradas.
Contudo, a alteragdo pleiteada ndo impactara nessas admissdes, vez que a
candidata em quest&o ainda nao foi convocada.

Em relagédo ao pedido, observa-se que a Sra. CRISTIANE YOSHIE KURIKI ja se
encontra cadastrada no sistema como membro da Comissado Organizadora, restando,
assim, apenas a exclusdo de MIRIAN SALES DE OLIVEIRA.

Ante o exposto, opina-se pela exclusao do cadastro de MIRIAN SALES DE OLIVEIRA
como membro da Comissdo Organizadora dos autos 259086/23.”

E o relatério.

Pelas razdes e justificativas expostas, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF)
corrobora o posicionamento das unidades técnicas pelo deferimento do pleito, nos
termos propostos na Informagao da COSIF.

Diante disto, retorne os autos a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da
Fiscalizacdo (COSIF) para proceder as alteragdes necessarias, nos termos do inciso
IX, do artigo 175 -N, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Em seguida, ndo havendo a recomendagdo de diligéncias adicionais, remessa a
Diretoria de Protocolo para encerramento, nos termos do § 1°, do inciso I, do artigo
5°-A, da Instrugao de Servico n® 115 de 26/10/2017, e arquivamento.

Publique-se.

CGF, 5 de outubro de 2026.

-assinatura digital-

RAFAEL MORAIS GONGALVES AYRES

Coordenador-Geral de Fiscalizagao

Matricula 51.298-2
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PROCESSO N°:-493586/26

ENTIDADE:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5007/26

Retornam os autos de Requerimento Externo formulado pela Associagcdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), em que solicita o apoio
institucional deste Tribunal a iniciativa MUCCI — Escuta Ativa, promovida pelo
Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI), por meio da ampla divulgagéo,
com estimulo a participagao das areas afins dos Tribunais de Contas, bem como dos
6rgaos e entidades jurisdicionados e parceiros institucionais, de modo a contemplar
a perspectiva do controle externo e ampliar a diversidade das contribui¢des.
Esclarece que tal iniciativa constitui importante instrumento de participacéo
institucional voltado a construgdo colaborativa de diagnésticos, percepcdes e
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propostas sobre temas relacionados a integridade, governanga, transparéncia,
prevencdo da corrupcdo e aperfeigopamento dos mecanismos de controle da
Administragdo Publica.

Em atendimento a presente demanda, a Controladoria Interna, mediante Informagao
n° 114/26-Cl (peca 3), registrou sua participagdo na pesquisa e sugeriu o
encaminhamento dos autos a outras unidades deste Tribunal relacionadas as
atividades de controle e governanga institucional.

Assim, registraram a sua participagdo na pesquisa, em suas respectivas areas de
atuagdo, a Ouvidoria de Contas, via Informag&o n°® 26/26-OC (pega 5); o Gabinete da
Corregedoria-Geral, por meio do Despacho n°® 38/26-GCG (pega 6) e a Secretaria de
Governanga, Planejamento e Gestdo Estratégica, mediante a Informacéo n° 31/26-
SEPLAN (pega 7).

Por sua vez, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, por meio do Despacho n°
1210/26-CGF (pega 8), relatou que promovera a divulgagao interna da iniciativa as
unidades técnicas pertinentes, a fim de oportunizar a participagdo na pesquisa e a
apresentacdo de contribuigdes sob a perspectiva do controle externo.

Submeteu, ainda, a este Gabinete da Presidéncia, a sugestdo de que se avalie a
possibilidade de publicagdo de matéria no site deste Tribunal, com o objetivo de
divulgar a iniciativa e incentivar a participagédo dos interessados.

Acatando a sugestdo da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Comunicagéo Social para divulgagdo de matéria sobre a iniciativa
MUCCI — Escuta Ativa no site deste Tribunal.

Na sequéncia, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para disponibilizagéo de cépia
dos presentes autos ao requerente e para envio de resposta ao solicitante,
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7.°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 02 de outubro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugao de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-370093/26

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

DESPACHO N°:-5067/26

1. Trata-se de expediente originariamente autuado como denuncia, por meio do qual
o advogado Jorge Augusto Derviche Casagrande formulou provocagéo dirigida a este
Tribunal, sustentando, em sintese, a necessidade de avaliagdo dos mecanismos
institucionais adotados para prevengéo e identificacdo de situagdes de nepotismo
direto, indireto ou cruzado envolvendo ocupantes de cargos em comissao, fungdes
de confianga, fungdes gratificadas e demais posicdes de livre provimento.

Ao apreciar o feito, o d. Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
concluiu que a manifestagéo ndo veicula fato concreto e determinado passivel de
apuracao pela via processual da denuincia, razdo pela qual deixou de recebé-la nessa
qualidade e determinou o encerramento e arquivamento da respectiva autuacéo.
Consignou, contudo, que a matéria poderia ser submetida a apreciagédo
administrativa da Presidéncia, para avaliagdo das providéncias que entendesse
cabiveis em sua esfera de competéncia.

2. Considerando o carater geral da manifestagdo e a auséncia de situagdo
individualizada a ser examinada, na linha do que foi exposto pelo Relator, deve ser
encerrado o presente expediente, ressalvada a ciéncia da matéria as unidades com
atribuigdes relacionadas ao tema.

Assim, remetam-se os autos a Diretoria de Gestado de Pessoas (DGP) e a Secretaria
de Planejamento (SEPLAN), para ciéncia, e, apds, a Diretoria de Protocolo, para
arquivamento.

3. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 1 de outubro de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-537532/26

ENTIDADE:-4> PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO:-4° PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO
PATRIMONIO PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5069/26

Trata-se de requerimento externo encaminhado pela 42 Promotoria de Justica da
Comarca de Curitiba (Oficio n® 1259/2026), por meio do qual requereu informagdes
quanto a existéncia de procedimento, em tramite ou encerrado, acerca de cesséo de
servidores municipais ao Tribunal de Justica do Estado do Parana e, se existente,
solicitou o envio de copia da respectiva documentagéo, com vistas a instrugdo dos
autos de Procedimento Preparatério n® 0046.26.095103-6.

Por meio do Despacho n° 1151/26 (peca 4) e das Informagdes n° 267/26 (pega 5) e
n°® 30/26 (pega 7), a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e a 32 Inspetoria de Controle Externo,
respectivamente, manifestaram-se em atengéo ao requerimento formulado.

Diante disso, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
comunicagao a Promotoria solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrugéo de Servigo
n°® 115/2017, disponibilizagdo de copia do presente expediente e, apos, para o seu
encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal,
e respectivo arquivamento.
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Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 2 de outubro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-161527/26

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-5070/26

1. Trata-se de expediente instaurado pela Diretoria de Tecnologia da Informagdo —
DTI, com vistas a realizagdo de procedimento licitatério na modalidade Pregéo, na
forma eletrénica, com critério de julgamento pelo maior desconto global.

O objeto consiste em (peca 18):

Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de licenciamento,
subscrigdes e créditos para utilizagdo de produtos Microsoft, abrangendo solugdes
de produtividade e colaboragdo em nuvem, sistemas operacionais de servidores,
plataformas de banco de dados, seguranca da informagédo, governanga e protegao
de dados, automagao, inteligéncia artificial e recursos da plataforma Microsoft Azure,
visando a sustentacéo, continuidade operacional e evolugdo do ambiente tecnoldgico
do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), observadas as condigdes,
quantidades, exigéncias e especificagdes técnicas estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

A Equipe de Planejamento da Contratagcdo, formada por servidores da DTI e da
Supervisao de Licitagdes e Contratos — SLC, foi constituida pelas Portarias n® 249/26
e n° 287/26 (pegas 3 a 10).

Foram juntados aos autos o Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD n° 9/26
(pecga 2), o Mapa de Riscos (pega 12), o Estudo Técnico Preliminar — ETP (pega 13),
a Pesquisa de Pregos (peca 14), o Termo de Referéncia — TR (pega 15) e seus
Anexos | a V (pega 16), bem como as minutas do edital e do contrato (pega 18).

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagédo do expediente na forma do Anexo IV da
Instrucéo de Servigo n° 51/13 (pega 19, fl. 1).

Por meio do Despacho n° 426/26 (pega 19), a SLC concluiu, em sintese, que: (i) a
demanda foi devidamente formalizada pela DTI, nos termos do art. 16 da Instrugédo
de Servigo n° 181/2024; (ii) os riscos da contratacdo foram identificados e tratados;
(iii) o ETP atende aos requisitos do art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021; (iv) o TR
contém os elementos exigidos pelo art. 6°, XXIIl, da mesma Lei; (v) a pesquisa de
precos explicitou a metodologia adotada; e (vi) estéd devidamente fundamentada a
adogao do pregao eletronico, com critério de julgamento pelo maior desconto global
e possibilidade de distribuicdo nado linear do desconto entre os itens. A unidade
recomendou, ainda, corregbes no Termo de Referéncia (item 1.9) antes da
publicacéo do edital.

A Diretoria de Finangas — DF informou haver dotacdo prevista no Projeto de Lei
Orgcamentaria Anual de 2027, tendo em vista a previsao de inicio dos pagamentos
em janeiro de 2027, e apresentou a programagao da despesa para os exercicios de
2027 a 2031, no total de R$ 116.117.461,02 (Informagdo n° 481/26, peca 21). Na
sequéncia, foi juntada a declaracdo do ordenador de despesa atestando a
compatibilidade da despesa com as leis orgcamentarias e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Despacho n° 97/26, peca 22).

A Diretoria Juridica — DIJUR, no Parecer n° 342/26 (peca 23), manifestou-se pela
regularidade juridica do procedimento e das minutas. Ressalvou apenas a
necessidade de adequar a fundamentagao juridica da atualizagdo dos pregos ao
término de cada ciclo de 36 meses, afastando-se o art. 124, Il, "d", da Lei n°
14.133/2021 como fundamento desse procedimento (item 2.3.4 do parecer).

A Controladoria Interna — Cl, na Informagé@o n°® 141/26 (pega 24), n&o identificou
impedimentos ao prosseguimento do feito e acompanhou os apontamentos da SLC
e da DIJUR.

E o relatério.

2. De acordo com o ETP, a contratacdo decorre da necessidade de manter o
licenciamento do ecossistema Microsoft, que sustenta servigos essenciais do
Tribunal: produtividade e colaboragdo, armazenamento em nuvem, servidores e
bancos de dados, seguranca da informacéo e telefonia integrada ao Microsoft Teams
(pecga 13, fls. 5-7). Como o contrato vigente (n° 26/2023) se encerra em 15/12/2026,
€ necessaria nova contratagédo, sob pena de bloqueio de acesso as ferramentas,
interrupcéo operacional e perda de mecanismos de seguranca (pega 2; peca 13, fl.
6).
O ETP examinou as alternativas tecnoldgicas disponiveis, os cenarios de contratagao
e os horizontes de vigéncia. Ao final, recomendou o Cenario M07 — Expansao
Controlada, associado a vigéncia de 60 meses, por equilibrar evolugao tecnoldgica,
continuidade operacional, sustentabilidade financeira e mitigagéo de riscos (peca 13,
item 10.9, fls. 251-252).

A licitagdo sera realizada em grupo Unico, composto por 42 itens (subscrigcdes,
licencas, add-ons, Software Assurance, step-up e Créditos Microsoft Azure[1]). O
valor global méximo estimado é de R$ 116.117.461,02, para a vigéncia de 60 meses,
prorrogavel até o limite de 10 anos, na forma dos arts. 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021 (pega 15, fls. 4-8 e 46).

O nao parcelamento do objeto foi justificado, em sintese, pela integragéo tecnoldgica
e pela interdependéncia funcional entre os componentes do ecossistema Microsoft,
bem como pelos ganhos de governanca, de gestdo contratual e de economia de
escala. O TR registra, ainda, que os produtos sdo comercializados pelo mesmo
conjunto de parceiros autorizados pela Microsoft. Assim, segundo a avaliagéo
técnica, a agregagdo dos itens ndo elimina a disputa entre fornecedores habilitados
(pecga 15, fls. 8-12).

Por se tratar de bens e servigos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado, a
modalidade cabivel é o pregdo, nos termos do art. 6°, Xlll e XLI, da Lei n°
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14.133/2021[2] e do art. 126 do Decreto Estadual n° 10.086/2022[3].

O critério de julgamento adotado é o de maior desconto global, admitida a distribuicdo
ndo linear dos percentuais de desconto entre os itens. A justificativa técnica é a
seguinte (pega 15, fls. 79-80):

10.1.3.6. A distribuigdo nao linear dos descontos decorre das diferentes estruturas de
custos, margens comerciais, modalidades de licenciamento e condi¢cdes de
fornecimento dos itens que compdem o objeto, especialmente da dindamica comercial
propria dos créditos Microsoft Azure, cujas condigdes de desconto diferem daquelas
aplicaveis as licengas, subscrigdes e beneficios de Software Assurance, razao pela
qual a Administragdo admite expressamente a distribuigdo néo linear dos descontos,
sem impor forma predeterminada de composigdo da proposta.

10.1.3.7. A imposicdo de desconto linear poderia limitar o desconto global ao
percentual economicamente vidvel para os créditos Microsoft Azure e,
consequentemente, reduzir a economia potencial sobre os demais itens da
contratagéo, sujeitos a condigbes comerciais distintas e a maior possibilidade de
competigdo por desconto.

A Diretoria Juridica, responsavel pelo controle prévio de legalidade (art. 53 da Lei n°
14.133/2021), atestou, em sintese, que (pega 23):

(a) a fase preparatéria foi instruida com os documentos exigidos pela Lei n°
14.133/2021 e pela IS n° 181/2024;

(b) a estimativa da despesa foi objeto de pesquisa de pregos especifica (pega 14),
com metodologias diferenciadas conforme as caracteristicas dos componentes da
solugéo;

(c) a escolha da solugdo estd tecnicamente motivada no ETP, que comparou
alternativas e cenarios distintos;

(d) a reunido dos 42 itens em grupo Unico foi motivada por razdes técnicas,
administrativas e econémicas;

(e) o critério de maior desconto global, com distribuigdo nédo linear dos descontos
entre os itens, é juridicamente defensavel. A DIJUR considerou o Acérddo n°
1.354/2025-TCU-Plenario[4], a heterogeneidade comercial apontada pela DTI e as
salvaguardas previstas nos instrumentos (ETP, TR, edital e contrato): "disputa e
classificagdo exclusivamente pelo desconto global; correspondéncia matematica
entre o resultado global da disputa e a soma dos valores individualizados;
observancia dos pregos unitdrios maximos; afericdo da aceitabilidade e
exequibilidade de cada item; impossibilidade de redistribuigdo dos descontos apos a
consolidagéo da proposta vencedora; e vinculagdo dos descontos individuais durante
a execugao contratual" (peca 23, fl. 13);

(f) a vigéncia inicial de 60 meses esta motivada para os fins do art. 106, § 2°, da Lei
n°® 14.133/2021, e a prorrogacao até o limite decenal encontra fundamento no art.
107, dada a natureza continua do objeto;

(g) as exigéncias de habilitagdo estdo motivadas e ndo evidenciam restricao
desproporcional a competitividade;

(h) as minutas do edital e do contrato (peca 18) sdo compativeis com os documentos
de planejamento e contemplam as clausulas necessarias do art. 92 da Lei n°
14.133/2021 (ressalvada a adequagao tratada no item 2.3.4 do parecer);

(i) a Diretoria de Finangas informou a disponibilidade orgamentaria.

Cumpre ressaltar que, para os itens 1 a 41, a Pesquisa de Pregos adotou como
referéncia os Pregos Maximos de Compra de Itens de TIC (PMC-TIC) do Catalogo
de Solugdes de TIC com Condigdes Padronizadas — Microsoft (versdo 6.0), por
constituirem "referéncia oficial e padronizada" (peca 14, fl. 5). O item 42, referente
aos Créditos Microsoft Azure, ndo esta contemplado no Catalogo. Por isso, sua
estimativa combinou diferentes fontes: contratacdes similares identificadas no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Banco de Pregos, pesquisa direta
com fornecedores especializados e o preco oficial informado pela Microsoft (peca 15,
fl. 61).

O TR prevé precos fixos e irreajustaveis no primeiro ciclo de 36 meses. Ao término
de cada ciclo, os pregos serdo revistos conforme a atualizagdo dos PMC-TIC ou
demais pregos oficiais de referéncia (peca 15, fl. 117):

11.4.2. Caso a vigéncia contratual ultrapasse os primeiros 36 (trinta e seis) meses,
seja em razdo do prazo originalmente pactuado, seja em razdo de eventual
prorrogacédo, sera assegurada a revisdo dos precos para o ciclo subsequente,
respeitado o prazo de vigéncia contratual, mediante atualizagdo dos PMC-TIC ou dos
demais precos oficiais de referéncia vinculados aos itens contratados com
fundamento no art. 124, inciso Il, alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021.

11.4.2.1. A reviséo de pregos tem por fundamento o esgotamento do ciclo inicial de
protecao de precos do modelo EAS, evento cuja ocorréncia, embora previsivel quanto
a existéncia, é de consequéncias econdmicas incalculaveis no momento da
apresentacdo da proposta, dada a impossibilidade de antever, para horizonte igual
ou superior a 36 (trinta e seis) meses, a evolugdo acumulada do Catalogo de
Solugdes de TIC, das condicdes de licenciamento da Microsoft e da paridade cambial
aplicavel aos pregos denominados em moeda estrangeira, enquadrando-se na
hipétese de fatos previsiveis de consequéncias incalculaveis prevista no art. 124,
inciso Il, alinea “d”, da Lei n°® 14.133/2021.

A DIJUR, embora ndo questione o mecanismo em seu aspecto econdmico,
recomenda suprimir do TR e da minuta contratual a referéncia ao art. 124, I, "d", da
Lei n° 14.133/2021 como fundamento dessa atualizagdo. Para a unidade, o marco da
revisdo é certo, conhecido desde a licitagdo e disciplinado por férmula previamente
definida, de modo que néo constitui evento extraordinario. Tampouco se trata de
reajustamento em sentido estrito, pois ndo foi eleito indice geral, especifico ou setorial
(peca 23, fls. 20-22).

No entendimento da DIJUR, nédo é necessario atribuir fundamento legal especifico a
mencionada clausula, pois a atualizagdo decorre da propria sistematica de formagao
de precos estabelecida na licitagdo. Ao fim de cada ciclo, a referéncia oficial &
substituida porque o prego de mercado que serviu de base a contratagdo ja nao
corresponde ao de 36 meses antes. O componente competitivo da proposta, por sua
vez, é preservado, uma vez que o desconto individual contratado passa a incidir sobre
a nova referéncia (pega 23, fls. 23-24). Essa l6gica é coerente com o art. 34, § 2°, da
Lei n® 14.133/2021, que estende o desconto ofertado aos eventuais termos aditivos.
Nos termos do mencionado parecer (peca 23, fls. 24-25):

O que se recomenda é, portanto, a supressao, no Termo de Referéncia e na minuta
contratual, da referéncia ao art. 124, Il, “d”, da Lei n® 14.133/2021 como fundamento
da atualizagcdo programada para o encerramento de cada ciclo de 36 meses,
preservando-se a incidéncia do referido dispositivo para as hipdteses extraordinarias
de efetivo rompimento do equilibrio econémico-financeiro. A atualizagéo trienal, por
sua vez, encontra-se suficientemente disciplinada nos proprios instrumentos da
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contratagdo, que estabelecem previamente seu marco temporal, as referéncias
oficiais aplicaveis, a metodologia de formagao dos novos pregos e a preservagéo dos
descontos individuais obtidos no certame, conferindo ao mecanismo objetividade,
previsibilidade e vinculagdo desde a licitagdo. Ndo se mostra necessario, assim,
atribuir-lhe fundamento legal especifico na respectiva clausula, sem prejuizo da
aplicagédo do art. 34, § 2° da Lei n® 14.133/2021 como elemento de sustentagédo
juridica da preservacéo dos descontos competitivos ao longo da execugéo contratual.
Acompanho, portanto, o parecer da DIJUR quanto a supresséo, no TR e na minuta
contratual, da referéncia ao art. 124, I, "d", da Lei n® 14.133/2021 como fundamento
da atualizagdo trienal. O dispositivo continua aplicavel caso sobrevenha, durante a
execugdo, evento extraordindrio capaz de romper o equilibrio econémico-financeiro
do ajuste, como ja preveem o item 11.4.8 do TR e a clausula 7.8 da minuta contratual.
Também acolho a recomendacéo da SLC para que os ajustes indicados no item 1.9
do Despacho n° 426/26 sejam implementados antes da publicagdo do edital,
notadamente (pega 19, fl. 12):

e afixacdo da taxa de compensacéo financeira por atraso de pagamento (TR, item
7.6.14);

e a manutengdo da garantia contratual valida durante toda a vigéncia (TR, item
11.6);

e a adequacdo da terminologia da sang&o de impedimento de licitar e contratar
(TR, item 11.8.1);

e aexclusdo da duplicidade da penalidade M1 (TR, item 11.8.3.2);

e acorregdo de erro material no valor do item 1 da tabela do item 8.2 do TR.

3. Diante do exposto, considerando as manifestagées favoraveis das unidades
competentes e com fundamento no art. 16, inciso XLV, do Regimento Interno[5],
AUTORIZO a abertura de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo, na forma
eletronica, com critério de julgamento pelo maior desconto global, visando a
contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de licenciamento,
subscrigdes e créditos para utilizagdo de produtos Microsoft. A autorizagdo fica
condicionada ao prévio atendimento dos apontamentos da SLC e da DIJUR.

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Tecnologia da Informagédo, para que
promova no Termo de Referéncia os ajustes recomendados pela SLC (peca 19, item
1.9) e pela DIJUR (pega 23, item 2.3.4). Em atengdo a recomendacéo da DIJUR,
deve ser afastada a utilizagdo do art. 124, Il, "d", da Lei n° 14.133/2021 como
fundamento da atualizag&o trienal dos pregos, o que implica a retificacdo do item
11.4.2 e do item 11.4.2.1 do TR, sem prejuizo dos demais ajustes necessarios a
compatibilizagdo dos documentos, a exemplo do item 4 da declaragdo constante do
Anexo IV do TR, que faz remissdo ao mesmo fundamento legal (peca 16, fl. 64).

5. Na sequéncia, a Supervisdo de Licitagdes e Contratos, para que compatibilize a
minuta do contrato com o Termo de Referéncia retificado, notadamente nas clausulas
7.2 e7.2.1, e adote as demais providéncias necessarias a deflagracdo do certame.
6. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 2 de outubro de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Créditos de consumo em nuvem Microsoft Azure, destinados a utilizagdo dos servicos da
plataforma Azure (pega 15, fl. 8).

2. Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] Xlll - bens e servigcos comuns: aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado; [...] XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou
o de maior desconto;

3. Art. 126. A concorréncia e o pregédo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art.
17 da Federal n° 14.133, de 2021, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrbes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

4. “Nesse cenario, embora o Acérddo n° 1.354/2025-TCU-Plenario constitua importante orientagao
em favor da aplicagdo linear do desconto, entende-se que as particularidades concretamente
demonstradas nos autos permitem distinguir a modelagem ora examinada daquela que
fundamentou o precedente, sobretudo porque a Lei n° 14.133/2021 ndo contém determinagdo
expressa de linearidade e porque a opgdo administrativa esta apoiada em justificativa econémica
especifica, associada a heterogeneidade das condigbes comerciais dos componentes da solugdo”
(pega 23, fl. 13).

5. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente: [...] XLV - autorizar os processos de contratagdo de obras e servigos de engenharia,
aquisi¢do de bens, prestagédo de servigos, alienagdes e locagbes, nos termos do art. 522; (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-588226/26

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - DF
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - DF
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5082/26

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Tribunal de Contas da Unido por
meio do qual convida este Tribunal a integrar o grupo de instituicdes responsaveis
pela realizagéo de auditoria-piloto prevista para 2027, destinada a aplicagdo de
metodologia relacionada a pobreza multidimensional.

Como parte da iniciativa, foram disponibilizadas duas vagas para o Workshop de
Planejamento de Auditorias sobre Pobreza Multidimensional, a ser realizado em
Brasilia, no periodo de 9 a 13 de novembro de 2026. O evento reunira representantes
de instituicdbes de controle de diversos paises, especialistas e organizagbes
parceiras, com o objetivo de promover o intercambio de experiéncias, o aprendizado
colaborativo e o fortalecimento da cooperagao institucional.

Para participagdo no evento, foram sugeridos os servidores Nayara do Amaral
Carpes e Denilson Aldino Beal, em razéo de sua atuagdo em recente fiscalizagdo
coordenada da Rede SUAS, tematica relacionada a pobreza multidimensional.

Em resposta a demanda, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, mediante
Despacho n® 1233/26 (peca 3), aduziu que a iniciativa se mostra relevante para o
aprimoramento das atividades de controle externo, especialmente por fomentar o
intercambio de experiéncias, a disseminagdo de boas praticas e o aperfeicoamento
técnico voltado a avaliagdo de politicas publicas relacionadas a pobreza
multidimensional.

Ressaltou, ademais, que o evento integra projeto de alcance internacional
coordenado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, contribuindo para o fortalecimento da
cooperagao entre instituicdes de controle e para o desenvolvimento de metodologias
aplicaveis as fiscalizagdes.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3772
Nesse contexto, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo relatou que encaminhou
comunicagao ao enderego eletronico indicado no oficio, informando a disponibilidade
dos servidores sugeridos para participacdo no workshop.

Diante do exposto, autorizadas as participagdes, encaminhe-se a Diretoria de
Protocolo para disponibilizagéo de copia dos presentes autos ao requerente e para
envio de resposta ao solicitante, observando-se, no que couber, o disposto no art.
7.°[1] da Instrugdo de Servigo n® 115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 2 de outubro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugado de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°:-540339/26

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-SPIDER TECH LTDA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-5084/26

1. Trata-se de processo instaurado pela Escola de Gestdo Publica — EGP para
contratagdo direta da empresa SPIDER TECH LTDA., com fundamento na
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea "f', da Lei n°
14.133/2021. O objeto é a realizagéo de palestra sobre o tema "Inteligéncia Artificial
e as transformagdes decorrentes da sua utilizagdo no mundo do trabalho", com
duragéo de 2 (duas) horas, destinada a até 140 (cento e quarenta) servidores do
TCE-PR, no ambito da Semana do Servidor Inovador 2026.

Além do Documento de Oficializacdo da Demanda (DOD), o expediente foi instruido
com Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), proposta
comercial, despacho da unidade requisitante, Cadastro do Credor, Comprovante de
Inscricdo e de Situagdo Cadastral no CNPJ, contrato social, curriculo do palestrante,
certiddes negativas, documento de identificagcéo, contratagdes publicas utilizadas
como referéncia, notas fiscais, documentos de habilitagdo e minuta contratual (pegas
2a16).

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagédo do feito na forma do Anexo V da Instrugéo
de Servigco n° 51/2013 (pega 17, fl. 1).

No Despacho n° 412/26, a Supervisdo de Licitagdes e Contratos — SLC verificou a
regularidade da instrugdo processual, incluindo o atendimento aos requisitos do DOD,
ETP e TR. Considerou desnecessaria a elaboragdo do documento de analise de
riscos, uma vez que o valor da contratagdo ndo supera cinco vezes o limite do art.
75, 11, da Lei n® 14.133/2021 e o objeto n&o envolve dedicagédo exclusiva de méao de
obra nem servigo de engenharia, na forma dos arts. 15, § 2°, e 23 da Instrugdo de
Servico n° 181/2024. Ademais, destacou a presenga dos pressupostos da
contratagdo direta, em razdo da natureza singular do objeto e da notdria
especializacdo do palestrante indicado. Por fim, atestou o cumprimento das
exigéncias de habilitagdo pela contratada (pega 17).

A Diretoria de Finangas — DF, na Informagao n° 478/26 (pega 19), indicou os recursos
necessarios por meio da Nota de Reserva n° 2026NR000033, no valor de R$
16.250,00. Em seguida, no Despacho n° 95/26 (peca 20), apresentou a declaragéo
do ordenador de despesa, atestando a compatibilidade da despesa com as leis
orgamentarias vigentes e com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Diretoria Juridica — DIJUR, no Parecer n° 345/26, manifestou-se pela aprovagéo da
contratagdo pretendida (peca 21).

A Controladoria Interna — Cl, por meio da Informag&o n° 142/26, ndo vislumbrou
impeditivos ao prosseguimento do feito (peca 22).

O Ministério Publico de Contas — MPC, no Parecer n° 324/26, ndo se opds a
formalizagdo do contrato (pega 23).

E o relatério.

2. Como exposto no ETP (pegca 3, fls. 1-3), a contratacdo visa promover o
desenvolvimento e o aprimoramento das competéncias dos servidores diante das
transformagdes decorrentes do avanco e da incorporagao da Inteligéncia Atrtificial aos
ambientes de trabalho. A iniciativa tem respaldo nos instrumentos de planejamento
do Tribunal, notadamente no Plano Estratégico 2022-2027 (Objetivo Estratégico
14[1]), no Plano de Gestdo 2025-2026 (Diretriz 08[2]) e no Plano de Capacitagdo
2026 (pega 3, fls. 25-28).

No levantamento de mercado, optou-se pela realizacdo de palestra presencial
inserida em evento institucional, por possibilitar a disseminagéo de conhecimento a
publico ampliado, com espago para interagéo e reflexdo (pega 3, fls. 8-10).
Conforme observado pela DIJUR, a contratagdo enquadra-se no art. 74, inciso Il
alinea "f", da Lei Federal n® 14.133/2021. A proposito:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial nos casos
de:

[...] ll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:
[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

A unidade requisitante aponta o carater técnico especializado e predominantemente
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intelectual do servico objeto da contratagdo (peca 6, fl. 04). Quanto a notdria
especializagdo da contratada e a adequacdo da solugdo, convém reproduzir a
manifestagédo da unidade requisitante (pega 6, fls. 4-6):

Conforme documentagdo constante dos autos, o profissional possui trajetéria de
aproximadamente 20 anos na area de Tecnologia da Informac&o, com experiéncia
relacionada a dados, Inteligéncia Atrtificial e inovagao, incluindo atuagdo em posigoes
de lideranca e desenvolvimento de estratégias e solugbes relacionadas a aplicacéo
de Inteligéncia Atrtificial.

Sua trajetdria profissional também evidencia atuagéo na realizagdo de treinamentos,
workshops, palestras e atividades de mentoria relacionadas a tecnologia, dados e
Inteligéncia Artificial, além de experiéncia em posi¢des de destaque na area de Data
& Al

Constam, ainda, de sua formagdo académica MBA em Business Intelligence e
Analytics, pés-graduacédo em Direito e Tecnologia da Informagao, especializagdo em
Gestdo da Tecnologia da Informagdo e formagao superior em Processamento de
Dados.

Dessa forma, a especializagdo do profissional ndo decorre exclusivamente de sua
formagdo académica, mas da conjugagdo de formacdo especifica, experiéncia
profissional, atuagdo em tecnologia, dados e Inteligéncia Artificial e experiéncia na
disseminagédo de conhecimentos relacionados ao tema, elementos que guardam
relacéo objetiva com o conteudo e os objetivos da palestra pretendida.

[...]

Nesse aspecto, a experiéncia profissional de Osvaldo Aranha Neto nas areas de
Tecnologia da Informagéo, Dados, Inteligéncia Artificial e inovagéo, associada a sua
atuagdo em treinamentos, palestras e atividades de disseminagdo de conhecimento,
constitui elemento diretamente relacionado a necessidade identificada.

[...]

A adequagao da solugéo também decorre da prépria proposta, que prevé abordagem
por meio de conteudo expositivo, exemplos praticos, frameworks de priorizagéo,
interagdo com os participantes e espaco para perguntas e reflexdo, caracteristicas
compativeis com os objetivos institucionais da agédo

Assim, a contratagdo atende ao art. 45[3] da Instrugdo de Servigo n° 181/2024 deste
Tribunal de Contas, uma vez que restaram comprovadas a especialidade e a
singularidade do servigo, bem como sua essencialidade e adequagdo ao objeto,
conforme avaliagdo da unidade requisitante.

Também restaram atendidos os requisitos para a instrugdo do processo de
contratagéo direta, previstos no art. 72[4] da Lei n° 14.133/2021. Nesse sentido,
transcreve-se trecho do parecer da DIJUR (peca 22):

No caso dos autos, o estudo técnico preliminar — ETP (peca 3) contém os elementos
previstos no art. 18, § 1°, da LLCA e exigiveis no caso concreto, notadamente a
descricdo da necessidade, a descricdo dos requisitos da solugéo, a estimativa das
quantidades, o levantamento de mercado, a estimativa do valor da contratagéo, a
descrigdo da solugdo como um todo, a justificativa para o ndo parcelamento da
solugcdo, a demonstracdo dos resultados pretendidos, as providéncias a serem
adotadas pela Administragdo, a listagem das contratagdes correlatas ou
interdependentes, a demonstragéo de alinhamento com o planejamento, os possiveis
impactos ambientais e a declaragéo de viabilidade da contratagdo.

Por sua vez, o termo de referéncia — TR (pega 4) contempla os elementos exigidos
pelo art. 6°, XXIIl, da LLCA e aplicaveis ao caso concreto, a saber, a definigdo do
objeto e das condigdes gerais da contratagdo, a fundamentagéo e a descrigéo da
necessidade da contratagdo, a descrigdo da solugéo, os requisitos da contratagao, o
modelo de execugédo contratual, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de
medicédo e pagamento, a forma e os critérios de selegao de fornecedor, a estimativa
do valor da contratacédo, as possiveis sangdes administrativas e as hipéteses de
extingé@o contratual e a adequacgado orcamentaria.

Ademais, a justificativa de escolha (pecga 6) reitera a necessidade da Administragao,
reforga a modelagem da capacitacéo, destaca que a escolha da empresa Spider Tech
Ltda. é justificada pela sua vinculagéo direta ao profissional indicado para executar o
servigo, Osvaldo Aranha Neto, cujas caracteristicas formagao, experiéncia e atuagéo
em Tecnologia da Informagdo, Dados, Inteligéncia Artificial e inovagdo foram
consideradas determinantes para a solugéo pretendida. Ainda, o texto destaca que a
contratagdo se apoia ndo apenas na empresa proponente, mas principalmente na
qualificagado técnica do especialista que realizara pessoalmente a palestra, conferindo
carater personalissimo a execugdo do objeto e exigindo manutengéo desse vinculo
na forma do art. 74, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a estimativa de precos (peca 3, item 7, p. 12) foi elaborada com base em
contratagdes anteriores do préprio Tribunal e em ajustes localizados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (peca 13). Ademais, ha comprovacéo de
que o prego cobrado deste Tribunal pela empresa a ser contratada é compativel com
contratagdes anteriores (peca 14).

Por fim, constata-se que a minuta do contrato (peca 26) foi elaborada em atendimento
ao art. 92 da Lei Federal n° 14.133/21 — no quanto exigivel de acordo com as
peculiaridades do objeto a ser contratado —, porquanto contém clausulas indicando a
descricdo do objeto, aspectos de vigéncia e prorrogagéo, os modelos de execugéo e
gestdo do contrato, a vedagdo a subcontratagdo, o pregco e as condigdes de
pagamento e de reajuste, as disposicdes de gestédo de fiscalizagéo, as obrigagdes
das partes, a dispensa de garantia de execugdo, o elenco de infragcdes e san¢des
administrativas, as hipéteses de extingdo contratual, a dotagdo orgamentéria, a
legislagado de regéncia, as condi¢cdes de alteragdo, a previsdo de publicagdo e a
eleicdo de foro.

Registre-se, ainda, que a Diretoria de Finangas assegurou a disponibilidade dos
recursos necessarios a execugdo da despesa e que a SLC atestou o cumprimento
das condigdes de habilitagéo pela contratada.

Dessa forma, cumpridos os requisitos legais aplicaveis e considerando as
manifestagbes favoraveis das unidades competentes, a contratagdo em andlise pode
ser autorizada.

Quanto a tramitagéo, embora se trate de contratagdo por inexigibilidade, a despesa
é inferior ao limite de R$ 65.492,11 previsto no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021[5], atualizado pelo Decreto n° 12.807/2025. Assim, a situagdo se
enquadra na excegdo prevista no § 1° do art. 522 do Regimento Interno[6],
prescindindo de deliberacdo do Pleno, uma vez que o dispositivo se refere ao valor
da despesa, ndo exigindo que o fundamento da contratagdo seja exclusivamente a
dispensa por valor.

3. Portanto, diante do disposto no caput e § 1° do art. 522 do Regimento Interno,
AUTORIZO a contratacéo direta de SPIDER TECH LTDA., nos termos do art. 74, lll,
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"f", da Lei n°® 14.133/2021, para a realizagdo da palestra "Inteligéncia Artificial e as
transformagdes decorrentes da sua utilizagdo no mundo do trabalho", pelo valor total
de R$ 16.250,00 (dezesseis mil, duzentos e cinquenta reais), conforme a minuta da
peca 16.

4. A Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitagdes e Contratos, para as
providéncias devidas, incluindo a renovacédo de eventuais certiddes que venham a
vencer durante a tramitagao.

5. Apos, a Diretoria de Finangas, para as providéncias cabiveis.

6. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 2 de outubro de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Objetivo Estratégico 14 — “Desenvolver competéncias com foco nas lacunas de capacidades
necessarias ao cumprimento da estratégia e em trilhas de aprendizagem”.

2. Diretriz 08 — “Incentivar, ampliar e consolidar a utilizagdo da Inteligéncia Atrtificial (I1A)".

3. Art. 45. As hipoteses de inexigibilidade previstas no inciso Ill do art. 74 da Lei Federal n°® 14.133,
de 2021, para que fiquem caracterizadas, dependem da comprovagdo da especialidade e
singularidade do servigo, aliadas a essencialidade e adequagdo a satisfagdo do objeto do contrato.
4. Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Il - estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; Ill - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstragédo
da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; V
- comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e qualificagdo minima
necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VIl - justificativa de preco; VIII - autorizagdo da
autoridade competente.

Paréagrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposigédo do publico em sitio eletrénico oficial.

5. Art. 75. E dispensével a licitagdo: [...] Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras.

6. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Ficardo dispensadas da convalidagdo do caput as despesas abrangidas nos incisos | e Il, do
art. 24, da Lei n° 8.666/1993, bem como as prorrogacdes de prazo, cabendo ao Presidente a
ordenagdo das despesas, independentemente de prévia autorizagdo dos demais Conselheiros.
(Redagédo dada pela Resolug&o n°® 2/2006).

§ 2° Cabera a manifestacéo da Diretoria Juridica e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
previamente a deliberagdo do 6rgdo colegiado, exercendo nesta oportunidade sua misséo
institucional, no que concerne a legitimidade dos atos praticados pelo Tribunal de Contas.

PROCESSO N°:-581868/26

ENTIDADE:-UNIAO DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO
PARANA - UNDIME PR

INTERESSADO:-UNIAO DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO
PARANA - UNDIME PR

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5085/26

Retornam os autos de Requerimento Externo formulado pela Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagdo do Parana, por meio do qual solicita a participagdo do
servidor Nelson Nei Granato Neto no Férum Extraordinario da Undime/PR e Regido
Sul 2026, a ser realizado de 11 a 13 de novembro de 2026, em Foz do Iguagu.

Em atendimento a presente demanda, a Coordenadoria de Auditorias, por meio do
Despacho n° 53/26-CAUD, informa que ndo se opde a participacdo do servidor e
confirma seu interesse e disponibilidade para atender ao convite.

Diante do exposto, autorizada a participacdo, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo
para disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao requerente e para envio de
resposta ao solicitante, observando-se, no que couber, o disposto no art. 7.°[1] da
Instrugéo de Servigo n° 115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 2 de outubro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugado de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-543403/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-OBRA PRIMA S.A - TECNOLOGIA E ADMINISTRAGAO DE
SERVIGOS, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DESPACHO N°:-5088/26

1. Trata-se de requerimento formulado pela OBRA PRIMA S.A. TECNOLOGIA E
ADMINISTRACAO DE SERVICOS (peca 2), que pleiteia a repactuagao e o reajuste
do Contrato n° 14/2022, cujo objeto é a prestacéo de servigos de manutengao predial,
com dedicagdo exclusiva de mado de obra e fornecimento de todo o material,
uniformes, EPls, ferramentas e equipamentos necessarios a este Tribunal de Contas,
nos termos da Clausula Primeira, item 1.1[1], do instrumento contratual.

Com base no disposto na clausula 122 do Contrato, no requerimento de pega 3 a
requerente pleiteia a repactuagéo do ajuste em virtude de nova Convengéo Coletiva
de Trabalho — CCT, para 2026/2027, que abrange os postos de trabalho de bombeiro
hidraulico, técnico em edificagbes, auxiliar de manutengdo predial,
pedreiro/ceramista, carpinteiro/serralheiro, pintor de obras, supervisor de
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manutencao predial, engenheiro civil junior, engenheiro eletricista junior, engenheiro
civil pleno, a qual foi registrada no Ministério do Trabalho e Emprego — MTE sob o
numero PR002045/2026.

Informa que a CCT aludida foi divulgada e publicada no site oficial do MTE, que a sua
data-base é 1° de junho, e que foi registrada em 07/08/2026, salientando que essa
trouxe alteragbes nos salarios-base e na composicdo da remuneragdo dos
funcionarios da categoria, conforme valores apontados na CCT anexada, além de
alteragdes no corpo de beneficios fornecidos pelas empresas aos seus empregados,
consoante sintetizou em tabela[2].

Ja na pega 4, a requerente pleiteia o reajuste contratual no que tange aos itens
envolvendo insumos diversos (uniformes), com base na variagdo do indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE, a partir de agosto de 2026, no
percentual de 4,44%, e o reajuste dos itens envolvendo materiais de consumo,
equipamentos e servigos sob demanda de manutencéo predial, com base na variagéo
do indice Nacional de Custo da Construgdo Civil — INCC-M-FGV, a partir de agosto
de 2026, no percentual de 6,44%.

Além dos calculos apresentados nos requerimentos, a requerente juntou aos autos a
Convengéo Coletiva de Trabalho 2026/2027 firmada entre o Sindicato da Industria da
Construgao Civil no Estado do Parana e Sindicatos dos trabalhadores na Industria da
Construgdo Civil (pega 5); demonstrativo da variagdo do INCC de agosto de 2025 a
julho de 2026 (pega 6); e demonstrativo da variagcdo do IPCA de agosto de 2025 a
julho de 2026 (peca 7).

Na pecga 9 foram carreadas aos autos pela Supervisao de Licitagdes e Contratos —
SLC as planilhas de calculo referentes a aplicagédo da repactuagéo e dos reajustes
solicitados; na pega 10 a minuta para o apostilamento; e na pega 11 foram juntadas
as certiddes e consultas concernentes a demonstracdo da manutencdo das
condigdes de habilitagdo pela contratada.

A tramitagdo do expediente como Requerimento Interno - Subassunto
Apostilamento, em conformidade com o Anexo | da Instrugéo de Servigo n° 51/2013,
e com vinculagdo ao processo n° 31001-0/22, foi autorizada pela Diretoria-Geral
(peca 12, fls. 1).

A Supervisdo de Licitagdes e Contratos instruiu o feito por intermédio do Despacho
n° 424/26 (peca 12).

Inicialmente, listou os processos de aditivos contratuais e de apostilamentos
anteriormente formalizados com relagéo a contratagéo.

Mencionou que a CCT indicada pela contratada abrange, para salarios-base e
beneficios, os postos de bombeiro hidraulico, técnico em edificagbes, auxiliar de
manutencao predial, eletricista, pedreiro/ceramista, carpinteiro/serralheiro, pintor de
obras e supervisor de manutencao predial, e que para os postos de engenheiro civil
pleno, engenheiro civil junior e engenheiro eletricista junior, a CCT aplica-se apenas
no que se refere aos beneficios mensais (vale-refeigéo, abono natalino, vale-refeigéo
periodo férias, café da manha, convenio médico-odontolégico e adicional de estimulo,
quando aplicavel).

Registrou que houve o preenchimento dos requisitos necessarios a concesséao da
repactuacdo da avenga e a concessdo dos reajustes, consoante requerido pela
contratada; que o valor adicionado pelo apostilamento em exame serd de R$
237.934,37 (duzentos e trinta e sete mil novecentos e trinta e quatro reais e trinta e
sete centavos); que a minuta com o aceite da contratada foi juntada na peca 10 dos
autos; e que a manutengdo das condigdes de habilitagdo pela contratada é
comprovada pelos documentos juntados na peca 11.

A Diretoria de Finangas — DF pontuou que efetuou a indicagdo de recursos por
intermédio da Nota de Reserva n° 2026NR000112 (procedimento n° 568830/26), nos
termos da Informagdo n° 483/26-DF (peca 14), e apresentou a declaragdo do
ordenador de despesa de que essa tem compatibilidade com as leis orgamentarias,
além de preencher os requisitos exigidos pela Lei Complementar n° 101/2000,
consoante o Despacho 98/26-DF (peca 15).

A Diretoria Juridica — DIJUR, pelo Parecer n° 349/26 (peca 16), expds, em sintese,
que considerando a natureza do contrato, a previsdo legal e contratual da
repactuacao e dos reajustes, o advento dos fatos geradores, a reserva dos recursos
financeiros necessarios e as informagdes de manutengdo das condi¢cdes de
habilitagéo, ndo vislumbra obice ao apostilamento, opinando pelo deferimento dos
pedidos de repactuacdo e de reajuste.

A Controladoria Interna — Cl, mediante a Informagéo n°® 144/26 (pega 17), manifestou-
se pela auséncia de impedimentos para o prosseguimento do feito, submetendo os
autos a apreciacao superior.

E o relatério.

2. De inicio, cumpre observar que o Contrato n® 14/2022 esta fundamentado na Lei
n° 8.666/1993 e na Lei Estadual n° 15.608/2007, conforme previsto na Clausula 182
do instrumento contratual[3]. Por conseguinte, a repactuacédo dos pregos avengados
mediante simples apostilamento esta amparada nos arts. 108, § 3°, inc. Il[4], e 112,
§ 12[5], da Lei Estadual n° 15.608/2007, vez que as alteragcdbes de pregos
correspondentes se referem a hipdteses previstas na Clausula 122 do Contrato,
independendo, assim, da celebragéo de aditivo.

No pedido de pega 3, a contratada requer a repactuacgao dos valores avengados no
Contrato n® 14/2022 em virtude das alteragdes decorrentes da Convencéo Coletiva
de Trabalho celebrada entre o Sindicato da Industria da Construgao Civil no Estado
do Parand — SINDUSCON e o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da
Construgao Civil de Curitiba e Regido — SINTRACON, juntada na peca 5 dos autos.

A CCT aludida tem vigéncia prevista para o periodo de 1° de junho de 2026 a 31 de
maio de 2027 e estabelece a data-base da categoria em 1° de junho.

Como exposto pela SLC, que instruiu o processo, a CCT indicada abrange os postos
de trabalho previstos no Contrato, tanto com relagéo aos salarios-base como para os
beneficios, de bombeiro hidraulico, técnico em edificagdes, auxiliar de manutengao
predial, eletricista, pedreiro/ceramista, carpinteiro/serralheiro, pintor de obras e
supervisor de manutengdo predial. Ja para os postos de engenheiro civil pleno,
engenheiro civil junior e engenheiro eletricista janior[6], conforme elucidou a SLC, a
CCT aplica-se somente no que se refere aos beneficios mensais (vale-refeicéo,
abono natalino, vale-refeicdo periodo férias, café da manha, convenio médico-
odontoldgico e adicional de estimulo, quando aplicavel).

Posto isso, verifica-se que a Clausula 122[7] do Contrato n°® 14/2023 estabelece, em
suma, a possibilidade de repactuagéo dos precos dos servigos, desde que seja
observado o interregno minimo de um ano das datas das Convengdes Coletivas de
Trabalho as quais a proposta se referir, por solicitacdo da contratada, acompanhada
do novo acordo, convengdo ou dissidio coletivo que fundamenta a repactuacéo,
sendo que nas repactuagdes subsequentes a primeira a anualidade sera contada a
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partir da data do fato gerador que deu ensejo a Ultima repactuagéo.

Sobre a possibilidade da repactuagado, como destacou a SLC, estado preenchidos os
requisitos pertinentes, pois a CCT abrange o Municipio de Curitiba, conforme consta
de sua clausula segunda; abrange as categorias da contratagao indicadas, consoante
a clausula terceira; observa-se o interregno minimo de um ano entre o fato gerador
que ensejou a repactuagdo anterior quanto aos postos de trabalho aludidos (cf.
apostilamento n° 7, autos n° 54485-0/25, pega 18) e a referida CCT, vez que o aditivo
a CCT que anteriormente deu origem a ultima repactuagéo para tais postos de
trabalho possuia vigéncia a partir de 1°/06/2025 e a CCT apresentada tem vigéncia
a partir de 1°/06/2026, em consonancia com sua clausula primeira; e que ndo houve
preclusao do direito, pois a repactuagao foi solicitada durante a vigéncia do Contrato,
conforme estabelece o item 12.7 do instrumento contratual[8], haja vista que em
08/05/2026 o ajuste teve a sua vigéncia prorrogada até 1°/11/2027, conforme o Termo
Aditivo n° 4 (autos n° 29784-1/26, pecga 20).

Além disso, considerando o previsto nos itens 12.8 e 12.8.1 do Contrato[9], na esteira
da manifestagdo da SLC, a contratada tem o direito de receber os valores
provenientes da repactuagdo a partir do inicio da vigéncia CCT 2026/2027, em
1°/06/2026.

Por sua vez, na pega 4 a contratada requer o reajuste dos insumos diversos
(uniformes), com base na variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA/IBGE, de 4,44% e dos materiais, equipamentos de manutengéo predial
e servigos sob demanda de manutengado predial, com base na variagdo do indice
Nacional de Custo da Construgdo Civil — INCC-M/FGV, de 6,44%, com fundamento
na clausula 122, itens 12.5.1.1[10] e 12.5.1.2[11].

Como evidenciado na instrugdo do processo pela SLC, os requerimentos estdo de
acordo com o disposto sobre o tema no Contrato, que estabelece o reajuste dos
pregos dos itens solicitados a cada doze meses, respectivamente com base no
IPCA/IBGE para os uniformes (Clausula 122, item 12.5.1.1) e com base no INCC-
M/FGV (Clausula 122, item 12.5.1.2) para materiais, equipamentos e os servigos sob
demanda de manuteng&o predial.

Considerando que a Ultimo reajuste acerca dos uniformes e dos materiais,
equipamentos de manutengdo predial e servigos sob demanda de manutengéo
predial teve por data-base o més de agosto de 2025 (apostilamento n° 8, processo n°
60205-1/25), constata-se que ja estd completo o periodo de doze meses para a
concessao de novo reajuste.

Logo, cabe acolher os pedidos de reajuste, mediante a aplicagcdo da variagdo dos
indices contratualmente estabelecidos correspondentes ao periodo indicado, em
consonancia com os calculos elaborados pela SLC, contidos na peca 12, e com a
minuta do apostilamento de peca 10.

Segundo os calculos da SLC, o valor adicionado pelo presente instrumento em
decorréncia da repactuagdo e do reajuste requeridos é de R$ 237.934,37 (duzentos
e trinta e sete mil, novecentos e trinta e quatro reais e trinta e sete centavos).

Por fim, destaca-se que a Diretoria Juridica acrescentou que o Contrato versa sobre
servigos de natureza continua com predominancia de méo de obra, em atendimento,
assim, a requisito estabelecido na Instrugdo de Servigo n°® 181/2024[12] quanto a
repactuacdo contratual, bem como que a SLC diligenciou pela verificagdo das
condigdes de habilitagdo da contratada (pega 11), que a contratada manifestou
concordancia com a minuta de apostilamento (peca 10), e que a Diretoria de Finangas
efetuou a reserva de recursos necessarios (peca 14)

3. Portanto, demonstrado o cumprimento dos requisitos contratuais e normativos
pertinentes e considerando as manifestagdes favoraveis contidas nos autos, autorizo
o Apostilamento do Contrato n° 14/2022 para a repactuagéo do ajuste, em virtude das
alteragdes decorrentes da CCT SINDUSCON 2026/2027, nos moldes da instrugéo,
com relacdo aos postos de trabalho de Auxiliar de Manutencdo Predial, Bombeiro
hidraulico/encanador, Eletricista, Pedreiro/ceramista, Carpinteiro/serralheiro, Pintor
de Obras, Técnico em edificacdes, Supervisor de Manutengao Predial, Engenheiro
Civil Junior, Engenheiro Eletricista Junior e Engenheiro Civil Pleno, com vigéncia a
partir de 1°/06/2026, e para o reajuste de insumos, equipamentos e servigos demanda
com base no IPCA e INCC acumulados do periodo, a partir de 1°/08/2026, nos termos
da minuta juntada na pega 10.

4. A Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitagbes e Contratos para as
providéncias devidas, incluida a prévia renovacdo dos documentos referentes a
manutencdo das condi¢des de habilitacdo da contratada vencidos ao longo da
tramitagdo.

5. Apos, a Diretoria de Finangas.

6. Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[13].

7. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 2 de outubro de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Conforme pega n° 78 dos autos n°® 310010/22:
CLAUSULA 1° OBJETO

1.1. O objeto deste contrato & a prestac&o de servigos de manutencao predial:
Bombeiro hidraulico, técnico em edificagées, auxiliar de manutengao predial,
eletricista, pedreiro/ceramista, carpinteiro/serralheiro, jardineiro, limpador de
piscinas/piscineiro, pintor de obras, supervisor de manutencdo predial,
engenheiro civil pleno, engenheiro civil junior e engenheiro eletricista janior.

1.2. Os servigos serao prestados com dedicagao exclusiva de mao de obra e o
fornecimento de todo material, uniforme, EPl's, ferramentas e equipamentos
necessarios, de acordo com os seguintes quantitativos:

()
2.

Composicio Descricao Parcentual Valor Mensal
Reajuste Vigente
Montante A | Salarios + Encargos 5.5% Variagao p/funcac
Vale Refeigao / Alimentagac 12.48 % R$ 901.50
Vale Refeigao / Alimentagao férias 12,48 % RS 75,13
Abono Natalino 12,48 % RS 75,13
Montante B | Gafe da Manha 12,5% R$ 9,00
Seguro funcionarios 2,56% RS 10,42

3. Peca 78 do processo n° 31001-0/22.

4. Art. 108. A formalizagdo do contrato sera feita por meio de: {(...)

§ 3° Independem de termo contratual aditivo, podendo ser registrado por simples apostila: (...)

Il - reajustamento de pregos previsto no edital e no contrato, bem como as atualizagées,
compensagdes ou apenagoes financeiras decorrentes das condi¢bes de pagamento dos mesmos
constantes.
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5. Art. 112. Os contratos regidos por esta Lei podem ser alterados pela Administragdo Publica,
precedidos das devidas justificativas: (...)

§ 12. A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no préprio
contrato, as atualizagbes, compensagdes ou penalizagées financeiras decorrentes das condi¢bes
de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagbes orcamentérias suplementares até
o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragcdo de aditamento.

6. A Lein® 4.950-A/66, que dispde sobre remuneragéo de profissionais diplomados em Engenharia,
define tal remuneragdo com base no salario minimo nacional.

7.
CLAUSULA 127 REPACTUACAO

12.1. Sera admitida, por solicitagé&o da contratada, a repactuagéo dos pregos
dos servigos, desde que seja observado o interregne minimo de 1 (um) ano das
datas das Convencoes Coletivas de Trabalho — GCT as quais a proposta se
referir.

12.5. As repactuactes serao precedidas de solicitagdo da contratada,
acompanhada de demonstrac&o analitica da alteracé&o dos custos, por meio de
apresentacéo da planilha de custos e formacéo de pregos ou do novo acordo
convengao ou dissidio coletive que fundamenta a repactuacéo, conforme for a
variacao de custos objeto da repactuacao.

8.
12.7. As repactuacées a que a contratada fizer jus e nao forem solicitadas
durante a vigéncia do contrato, serdo objetc de preclusdo com a assinatura da
prorrogacéo contratual ou com o encerramento do contrato.

9.

12.8. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacbes terdo suas
vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

12.8.1. A partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a
repactuacao;

10.

12.5.1.1. Os reajustes dos itens envolvendo materiais de consumo,

uniformes, ferramentas e equipamentos poderdo ser efetuados a cada doze
meses, contados da data da sessdo de abertura da licitagdo, com base na
variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE.

11.

12.51.2. Os reajustes dos itens envolvendo materiais e equipamentos de
manutencéo predial, bem como, dos servicos sob demanda de manutencéo
predial poderao ser efetuados a cada doze meses, contados da data da sesséo
de abertura da licitacdo. com base na variacdo do Indice Nacional de Custo da
Construcao - INCC-M/FGV.

12. Art. 71. A repactuagéo de pregos devera ser utilizada nas contratagdes de servigos continuados
com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predominéncia de mao de obra, desde que
prevista no edital com data vinculada a apresentagdo das propostas, para os custos decorrentes
do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convengéo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual
o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da méo de obra.

§ 1° A repactuagéo para fazer face a elevagdo dos custos da contratacéo, respeitada o disposto no
caput deste artigo, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato, é direito da contratada manter
o equilibrio econémico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o inciso XXI do art. 37 da
Constituigdo Federal, sendo assegurado ao prestador receber pagamento mantidas as condicbes
efetivas da proposta.

§ 2° A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias, em respeito
ao principio da anualidade do reajuste dos pregos da contratagdo, podendo ser realizada em
momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em
datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da méo de obra e os custos decorrentes dos
insumos necessarios a execugéo do servigo.

§ 3° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-bases
diferenciadas, a repactuagdo devera ser dividida em tantos quantos forem os acordos, convengdes
ou dissidios coletivos de trabalho das categorias envolvidas na contratagéo.

§ 4° A repactuacgéo do contrato em razdo de novo acordo, convengao ou dissidio coletivo de trabalho
deve repassar integralmente o aumento de custos da méo de obra decorrente desses instrumentos.
13. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-583704/26

ENTIDADE:-SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS

INTERESSADO:-SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5091/26

Tratam os autos de requerimento externo instaurado pela Subprocuradoria-Geral de
Justica para Assuntos Juridicos (Oficio n° 932/2026), em que comunica o
arquivamento do Procedimento Administrativo de Controle da Constitucionalidade n°®
MPPR-0046.26.092181-5, instaurado em razéo de suposta inconstitucionalidade das
Lei n° 2 e n° 3, de 16 de janeiro de 2023, do Municipio de Rio Bom, apdés o
recebimento do Oficio n°® 464/26-ODL-DP, remetido por determinagéo constante do
Iltem “3” do Acérdao n° 319/26-S2C, proferido na Tomada de Contas Especial n°
749036/24.

A Diretoria Juridica, através da Informacéo n° 383/26-DIJUR (pega 4), informa que o
arquivamento se deu em razdo da adogdo das providéncias necessarias a corregdo
do vicio, acarretando o desinteresse na deflagragdo do procedimento de controle
abstrato de constitucionalidade das citadas leis municipais.

Em sua conclusdo, a unidade entende pela remessa dos autos ao relator do
expediente n° 749036/24, para ciéncia e adogdo das medidas que entender
pertinentes, e, inexistindo outra medida a ser tomada, opina pelo posterior
encerramento do feito.

Diante do exposto, acato o opinativo da unidade técnico-juridica e determino a
remessa deste requerimento ao relator da Tomada de Contas Especial n® 749036/24,
Excelentissimo Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, para conhecimento e
medidas que entender necessarias ao caso.

Ao final, ndo havendo solicitacdes de diligéncias adicionais, autorizo a remessa do
feito a Diretoria de Protocolo para o seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[1],
do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 2 de outubro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:
()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.
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GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 716/26
O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16, inciso
XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo art. 10 do Decreto
Estadual n° 10.086/2022 e no artigo art. 59 da Instrug¢do de Servigo n° 181/2024,
resolve
DESIGNAR
os servidores responsaveis pela fiscalizacdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, conforme discriminag&o a seguir:
Dados da contratacdo
(Contrato n.° 38/2026
Processo originario: 3015-5/26
IContratada: TELEFONICA BRASIL S.A.
(Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo continuada de servigo de acesso
movel a internet, com fornecimento de dispositivos de conectividade mével em regime de
icomodato, para assegurar a continuidade dos servigos essenciais de comunicagéo corporativa do|
[Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR).

alor: R$ 43.092,00

/igéncia: de 24/09/2026 a 24/09/2029

Funcéo Responsavel Matricula

Unidade Gestora Diretoria de Tecnologia da Informagéo - DTI -

Gestor do Contrato [Titular da Diretoria de Tecnologia da Informacéo - DTI -

Fiscais do Contrato Denise Tatebe __ - 51.598-1
Livia Manuela Oliveira da Silva 52.648-7

IComisséo de recebimento

[Titular da Diretoria de Tecnologia da Informagéo

Supervisor de Governanga de Tl

ISupervisor de Solugdes de Tl

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 2 de outubro de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 717/26
O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sado conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso
XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo art. 10 do Decreto
Estadual n° 10.086/2022 e no artigo art. 59 da Instrucdo de Servigo n° 181/2024,
resolve
DESIGNAR
os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, conforme discriminagéo a seguir:
Dados da contratagdo
IContrato n.° 37/2026
Processo originario: 3015-5/26
Contratada: CLARO S.A.
Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo continuada de solugdo de
lcomunicagao unificada, compreendendo servigos de telefonia IP integrada ao Microsoft Teams,|
servigo de telefonia na modalidade 0800 e fornecimento de aparelhos telefénicos VolP em regime|
de comodato, para assegurar a continuidade dos servigos essenciais de comunicagdo corporatival
do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR).

alor: R$ 1.061.417,88

/igéncia: de 24/09/2026 a 24/09/2029

Funcéo Responsavel Matricula

Unidade Gestora Diretoria de Tecnologia da Informagéo - DTI -

Gestor do Contrato [Titular da Diretoria de Tecnologia da Informagéo - DTI L

Fiscais do Contrato Da_ltoni Humberto Pita} Urague 51.874-3
)Adilson Marcondes Ribas 50.077-1

IComissé&o de recebimento

[Titular da Diretoria de Tecnologia da Informacao

ISupervisor de Governanca de TI

[Supervisor de Solugdes de Tl

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 2 de outubro de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 718/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em
vista o contido no Procedimento Administrativo n.° 561096/26, resolve

DESIGNAR

o servidor CLAUDIO ROBERTO PERONDI SILVA, Matricula n® 51.577-9, ocupante
do cargo efetivo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel N, Referéncia 11, do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, para substituir JEDSON CESAR DE OLIVEIRA,
Matricula n® 51.421-7, no exercicio das atribuicdes de Gerente de Orgcamento e
Gestéo Fiscal, junto a Diretoria de Finangas, conforme artigo 62 da Lei Estadual n°®
19.573, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.222 de 03 de julho de 2018,
durante seu impedimento, no periodo de 13 a 16 de outubro de 2026, vedada a
acumulagéo prevista no § 1° do art. 1° da Lei Estadual 17.423/2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.
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Sala da Presidéncia, em 2 de outubro de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

~

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

Sem publicagbes
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COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

QUARTA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
. Audrey Jaqueline do Vale Maretti

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE

L]
72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
» Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacées da Fiscalizagdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais - DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva
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