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1. Introdugao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete & CAMARA MUNICIPAL DE ANTONINA
o resultado da apreciacdo das contas do ano de 2024 do Prefeito do MUNICIPIO DE ANTONINA
relacionados no Quadro 1:

Quadro 1 - Prefeito no ano de 2024

I S T

JOSE PAULO VIEIRA AZIM 01/01/17 31/12/24
FONTE: TCE-PR’

Quadro 2 - Partes processuais

Entidade MUNICIPIO DE ANTONINA -

BERNARDO GURECK BORBA (credenciado,
inclusdo:03/11/25), FERNANDA CONTO
GUIMARAES PEREIRA (credenciado,
inclusd0:03/11/25), LARISSA ANACLETO DO
NASCIMENTO (n3o credenciado,
inclusdo:03/11/25), LUIZ FERNANDO ZORNIG
FILHO (credenciado, inclus&o:03/11/25), LUIZ
GUSTAVO DE ANDRADE (credenciado,
inclusd0:03/11/25), MARCELA SENISE DE
OLIVEIRA MARTINS (credenciado,
inclusd0:03/11/25), MIRIAM CIPRIANI GOMES
(ndo credenciado, inclusdo:03/11/25)

Gestor atual ROZANE MARISTELA BENEDETTI OSAKI

MARCELO FABIANO GRESKIV (credenciado,

Gestor das Contas JOSE PAULO VIEIRA AZIM inclusd0:28/08/25)

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducao, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de ANTONINA - Dados e Indicadores

Apresenta informagdes e indicadores gerais sobre aspectos territoriais, demograficos, econémicos e
administrativos do municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentacao

m Avaliacao da Atuagao Governamental

1 Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas desta Corte, cujo
preenchimento das informagdes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as normativas desta Casa, sendo, portanto, de
responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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Apresenta informagdes sobre o governo do Municipio de ANTONINA no ano de 2024, organizadas em seis
areas: Educacgdo, Saude, Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, Administragao
Financeira e Previdéncia Social. Além de expor dados e indicadores contextuais para cada um desses
setores, nesta parte sao evidenciados os resultados da Atuagdo Governamental, em sintonia com os artigos
20 e 21 daINn.°172/2022.

m Anadlise da Execugao Orcamentaria e Financeira

Comporta a analise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

Expde a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas, trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instrugdo Normativa n.° 172/2022, de 11 de julho de
2022, a unidade técnica procedeu ao primeiro exame deste processo por meio da Instrucao - 428/25
- CCONTAS (peca 7), cujo conteudo englobou a descri¢do da conjuntura social, econdmica e politica
do municipio, a avaliagdo da atuagao governamental e a analise da execugao orgamentaria e
financeira dos recursos municipais.

A unidade técnica se pronunciou, posicionando-se pela emissao de parecer prévio pela irregularidade
das contas, em razdo do Resultado Orgamentario e Financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e a existéncia de
obrigagbes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato (art. 42 da LRF).

Em relacdo a Avaliagao de Atuacao Governamental, a unidade técnica destacou a incidéncia do
Vetor 1 nas areas da Saude e Assisténcia Social.

Em sede de contraditério, o Municipio de Antonina apresentou manifestagdo (pega 27), na qual
sustentou, em relagdo a Avaliagado da Atuagdao Governamental, que adotou medidas para assegurar
a continuidade dos servigos de saude e assisténcia social, apesar das dificuldades financeiras
enfrentadas pelo ente. Alegou que as fragilidades identificadas decorreriam dos impactos da
pandemia de COVID-19 e de fatores externos que comprometeram a capacidade financeira
municipal, destacando ainda ag¢des voltadas ao atendimento da populagdo em situagcao de
vulnerabilidade, como a realizagdo de busca ativa, a atuagao do CRAS volante e a divulgacao dos
servigos socioassistenciais. Quanto aos itens relacionados ao Resultado Or¢amentario e Financeiro
de fontes ndo vinculadas e as Obrigacdes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres
do mandato (art. 42 da LRF), ndo houve apresentacéo de defesa especifica.

Apds o exame da manifestacao apresentada, a Coordenadoria de Contas - CCONTAS, por meio da
Instrucao n.° 1888/25 - CCONTAS (pega 30), manteve integralmente o posicionamento
anteriormente adotado. Em relagdo aos apontamentos de natureza fiscal, registrou que, ante a
auséncia de contraditério especifico, permaneciam as irregularidades relativas ao resultado
or¢camentario e financeiro de fontes ndo vinculadas e a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para
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cobertura das obrigacdes assumidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato. Quanto a
Avaliagao da Atuagcao Governamental, concluiu que os argumentos apresentados ndao eram aptos a
alterar as respostas constantes dos formularios de avaliagdao, mantendo a incidéncia do Vetor 1,
hipotese A, na area da Saude e do Vetor 1, hipdtese B, na area da Assisténcia Social. Ao final, reiterou
o opinativo pela irregularidade das contas.

Em seguida, por meio do Despacho n.° 1829/25 - GCFSC (peca 31), foi oportunizada nova
manifestagdo ao municipio, especificamente em relagao as irregularidades referentes ao resultado
or¢camentario e financeiro de fontes ndo vinculadas e as obrigagdes de despesas contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato, diante da auséncia de defesa quanto a esses apontamentos
na oportunidade anterior. Foi concedido prazo regimental para apresentagdo de justificativas
complementares.

Em resposta (pega 41), o Municipio argumentou que o déficit financeiro apurado decorreu de fatores
extraordinarios e estruturais, relacionados a situagao financeira herdada de gestdes anteriores e a
frustracao de receitas legitimamente esperadas, em razdo da inadimpléncia de terceiros quanto a
repasses devidos ao ente municipal. Sustentou que a administracdo empreendeu esforgos para
reduzir passivos acumulados, especialmente na area da educacgédo, e que ndao houve conduta
temerdria ou expansdo irresponsdvel de despesas, mas sim dificuldades decorrentes de
circunstancias alheias a vontade do gestor. Ainda em relagdo a Assisténcia Social, apresentou
esclarecimentos sobre o funcionamento da vigilancia socioassistencial, a realizagao de busca ativa,
a articulagdo da rede de protegcdo social e o acompanhamento das familias atendidas pelos
programas municipais.

Reexaminada a matéria, a Coordenadoria de Contas - CCONTAS, por intermédio da Instrugao n.°
410/26 - CCONTAS (peca 46), concluiu que as justificativas apresentadas ndo eram suficientes para
afastar os apontamentos. Destacou que, nos termos da Instrugdo Normativa n.° 172/2022 e do
Prejulgado n.° 15 deste Tribunal, a constatagdo de resultado financeiro negativo em fontes nao
vinculadas e de insuficiéncia de disponibilidade de caixa para cobertura das obrigagdes assumidas
caracteriza as irregularidades apontadas, independentemente das razdes apresentadas pela defesa.
Ademais, entendeu que os esclarecimentos prestados sobre a Avaliagdo da Atuagao Governamental
apenas corroboravam as informacgdes ja registradas nos formularios de avaliagdo, motivo pelo qual
manteve a incidéncia do Vetor 1, hiptese A, na area da Saude e do Vetor 1, hipétese B, na area da
Assisténcia Social. Dessa forma, reiterou o opinativo pela irregularidade das contas.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas - MPC,
mediante o Parecer n.° 327/26 - 7PC (peca 44), manifestou-se nos autos, acompanhando o
entendimento da unidade técnica quanto as irregularidades relacionadas a execug¢ao orgamentaria e
financeira e destacando nao haver objecao as conclusdes alcangadas pela andlise técnico-contabil.
No tocante a Avaliagdao da Atuagao Governamental, opinou pela irregularidade quanto a area da
Assisténcia Social e pela aposicao de ressalva em relagao a area da Saude. Ao final, manifestou-se
pela emissao de parecer prévio recomendando a irregularidade das contas, com ressalva referente
a area da Saude e expedicao de determinagao ao ente municipal para divulgagao do Relatério de
Controle Interno Anual em seu Portal da Transparéncia.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido manifestagao ministerial, os autos vieram a este Gabinete
para apreciacgao.
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2. 0 MUNICIPIO

Com uma populagéo estimada de 18.223 habitantes? (106° mais populoso do Parana), o Municipio
de ANTONINA esta situado na Regiao Geografica Imediata de Paranagua, dispde de uma area
territorial de 890,392 km? e figura como 0 262° com maior densidade demografica no Estado (20,47
habitantes por km?)3.

Figura 1 — Localizagao do Municipio no Estado do Parana

FONTE: Ipardes (adaptado)

2.1. Indicadores Socioeconomicos

Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do MUNICIPIO DE ANTONINA alcangou
R$37.048,00, o que o colocou como 214° maior entre os municipios paranaenses. Na Tabela 1 é
possivel observar a contribuicdo de cada atividade econémica no PIB Municipal (Valor Adicionado
Bruto - VAB):

Tabela 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Economica - 2021

Produto Interno Bruto (PIB) per capita (RS 1,00) 37.048,00 33.825,86 43.081,38
PIB a pregos correntes (R$ 1.000) 700.920,45 2.483.384,65 1.378.378,60
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (RS 1.000) 620.190,32 2.073.317,33 1.189.447,52
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 18.046,35 31.764,70 154.664,87
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (RS 1.000) 170.097,53 509.989,62 325.979,49
PIB - VAB a Pregos Béasicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 325.324,19 1.275.466,95 560.998,97
PIB - VAB a Pregos Bésicos na Administragdo Publica (RS 1.000) 106.722,25 256.096,06 147.804,19
FONTE: IBGE

2|BGE/IPARDES (2024).
3 IPARDES (2024).
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A Tabela 2 demonstra o indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) nas trés dimensdes (renda,
emprego e produgdo agropecudria; saude e educagao)*

Tabela 2 - indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - 2022

Posicao
I T

indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 0,64 383°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educagéo 0,73 378°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Salde 0,71 370°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 0,48 212°

FONTE: IPARDES

2.2. Administra¢ao Municipal

O MUNICIPIO DE ANTONINA atualmente é governado pela senhora ROZANE MARISTELA BENEDETTI
OSAKI, que exerce o presente mandato desde 01/01/25.

Quadro 3 - Prefeitos Municipais Recentes

ROZANE MARISTELA BENEDETTI OSAKI 01/01/25 31/12/28
JOSE PAULO VIEIRA AZIM 01/01/17 31/12/24
JOAO UBIRAJARA LOPES 01/01/13 31/12/16

FONTE: TCE-PR

O Quadro 4 resume a situagdo da apreciacdo e do julgamento das contas dos prefeitos do
MUNICIPIO DE ANTONINA nos ultimos anos:

Quadro 4 - Situagao das Contas de Governo do Municipio

Parecer . Resultado do Enviado Status . —
Processo .. Prefeito L. ~ ~ julgamento
Prévio Parecer Prévio Camara | Camara Camara

2023 216526/24  200/25-S1C  JOSE PAULO VIEIRAAZIM  Frecer prévio pela sim Neo -
irregularidade informado

2022 199776/23  264/24-S2C  JOSE PAULO VIERAAZIM  Farecer prévio pela sim . Ndo -
irregularidade informado
Parecer prévio pela

2021 216090/22  438/23-S1C  JOSE PAULO VIEIRAAZIM  irregularidade com Néo - -
aplicagdo de multa

2020 182582/21  343/22-S2C  JOSE PAULO VIEIRA AZIM Efe’geﬁgrg:(‘j’:’ FEE Sim Regular  20/06/23
Parecer prévio pela

2019 266570/20  49/21-S2C  JOSE PAULO VIEIRAAZIM  [regularidade com sim Neo -
aplicacao de multa informado

e determinagoes
FONTE: TCE-PR

4Veja mais em: https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-lpardes-de-Desempenho-Municipal
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3. Fundamentagao

3.1. Governo Municipal

Esta se¢do se destina a exposi¢ao de informagdes sobre 0 GOVERNO MUNICIPAL DE ANTONINA no
ano de 2024, organizadas por meio de seis areas de atuacado governamental: Educacgao, Saude,
Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, Administragao Financeira e
Previdéncia Social®.

Para cada uma dessas areas, sao apresentados dados e indicadores setoriais, a fim de contextualizar
a situacao do municipio. Em seguida, estdo evidenciados os resultados da Avaliagao da Atuacao
Governamental, efetivada com base nos artigos 20 e 21 da IN n.° 172/2022, de acordo com os
objetivos reproduzidos no Quadro 5:

Quadro 5 - Objetivo da Avaliagdo da Atuagcao Governamental em cada uma das areas avaliadas

Avaliar as agbes do governo que visem a melhoria da qualidade do
ensino e 4 ampliacdo do acesso e da permanéncia escolar na
educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental ofertados
na Rede Municipal de Ensino.

/~ Educagio

Avaliar as agdes do governo que visem a melhoria da qualidade dos
Sautde servicos da Atencao Basica em Saude, de acordo com as
necessidades e demandas da populagao de cada territério.

£
5

Avaliar as agdes do governo que visem a identificagédo e a prevengéo
Assisténcia de situagoes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta
de servigos de Prote¢ao Social Basica.

Transparéncia e Avaliar as ag6es do governo que busquem garantir a transparéncia e
-+, Relacionamentocomo o relacionamento com o cidaddo a fim de fomentar o controle
Cidadao social.

Avaliar as agdes do governo que contribuam para uma condi¢ao
financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagéo
adequada de servigos publicos.

Administracao
Financeira

o Caa . Avaliar as agbes do governo que contribuam para a solvéncia
% Previdéncia Social ; . . . - - .
Ju financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social.

FONTE: TCE-PR

5 0 conteldo relativo a drea da Previdéncia Social é aplicdvel apenas aos municipios que possuem Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS).

PCA 2024 | MUNICIPIO DE ANTONINA | Fundamentagao: O Governo Municipal

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFH.FC2T


https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-172-de-11-de-julho-de-2022/342097/area/10

3.1.1. Educagao

3.1.1.1.Contextualizagao da Educagao

| Organizagao da Rede Municipal de Ensino

De acordo com o Censo da Educagao de 2024, a Rede Municipal de Ensino de ANTONINA dispde
atualmente de 11 unidades educacionais que ofertam educacgéo infantil (creche e pré-escola) e/ou
anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 1.761 matriculas:

Tabela 3 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino — 2024

1 10 10

Unidades

Matriculas 69 394 1.298
FONTE: INEP - CENSO DA EDUCACAO

Nos ultimos 4 anos, a Rede Municipal de Ensino obteve uma variagao negativa em 73 matriculas no
numero total de alunos da educacéo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. A situagéo
pode ser visualizada por meio do Grafico 1:

Grafico 1 — Evolugao no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Rede de Ensino — 2021 a 2024

1.419
1362 1.275 1.298

355 362 416 394

60 68 72

2021 2022 2023 2024
Creche Pré-escola mEF anos iniciais

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO
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| Acesso educacional

Com base nas informacgdes fornecidas pelo(a) secretario(a) municipal responsavel pela area da
educagao por meio dos formularios referidos no artigo 7° da IN 172/2022, a Tabela 4 exibe
indicadores de acesso educacional da populagdo do MUNICIPIO DE ANTONINA no ano de 2024:

Tabela 4 - Indicadores municipais de acesso educacional

Percentual de matriculas da educagao basica de alunos com deficiéncia, TGD,
altas habilidades ou superdotagdo que recebem Atendimento Educacional A meta nio foi monitorada em 2024
Especializado (AEE) apurado no relatério de monitoramento das metas do

DlanAa Miuniainal AAa CAiiAnAanRA Aamitida Ana 2ND A2

Percentual da populacéo de 0 a 3 anos que frequenta escola/creche apurado

no relatério de monitoramento das metas do Plano Municipal de Educagéo A meta nao foi monitorada em 2024
emitido em 2024

Percentual da populacéo de 4 a 5 anos que frequenta escola/creche apurado
no relatério de monitoramento das metas do Plano Municipal de Educagéo A meta nao foi monitorada em 2024
emitido em 2024

0 Municipio ndo executa agoes para identificar a
quantidade de criangas de 4 a 5 anos que nao estao
matriculadas na escola, por bairro/localidade

Quantidade de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam a pré-escola,
independentemente do motivo

0 Municipio ndo executa agoes para identificar a
quantidade de criangas a partir dos 6 anos que nao
estao matriculadas na escola, por bairro/localidade

Quantidade de criangas a partir dos 6 anos que ndo frequentam a escola,
independentemente do motivo

FONTE: TCE-PR

| Resultados Educacionais

O principal indicador nacional de qualidade educacional é o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb). Ele é calculado a partir da média dos resultados padronizados do Sistema de
Avaliagao da Educacao Basica (Saeb) de portugués e matematica (indicador de aprendizado)
multiplicados pela taxa de aprovagao do Censo Escolar (indicador de fluxo).

No ano de 2023, o Ideb da Rede para os anos iniciais do ensino fundamental foi de 5,20. O Ideb
Projetado é a meta estabelecida para o 1° Ciclo do Ideb (2007 - 2021). Dessa forma, o Ideb 2023 ndo
teve meta projetada. O Grafico 2 demonstra a evolugao do Ideb municipal nos ultimos anos:
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Grafico 2 - Evolugao do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal - 2015 a 2023

5,6
518
5,5
5,1 >2
2015 2017 2019 2021 2023
I [ded Alcangado Ideb Meta

FONTE: INEP - SAEB

Outra informagao importante proveniente do SAEB ¢é a nota obtida pelos estudantes nas provas de
Lingua Portuguesa e Matematica. No ano de 2023, a nota média para Lingua Portuguesa foi de
202,37, enquanto para Matematica foi de 211,48. A evolugao dessas notas nos ultimos anos pode
ser visualizada no Grafico 3:

Grafico 3 — Evolugao da Nota Média do Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica da Rede Municipal - 2009 a 2023

221,7 )
045 221,1 211,6 211,5
199,2 200,2 1928 )
7 *
213,7
, 207,9
— 194,9 203,2 202,4
178,8 175,2 175,4
2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

e=@==| ingua Portuguesa ==@=Matemdtica

FONTE: INEP - SAEB
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Em 2023, as Taxas de Aprovacao® e Distorgcao Idade-Série’ dos anos iniciais do ensino fundamental
foi de 91,60% e 10,70%, respectivamente. O Grafico 4 apresenta a variagao desses indicadores nos
ultimos anos:

Grafico 4 - Evolugdo da Taxa de Aprovagao e da Taxa de Distorgao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino — 2017 a
2023

96,60% 97,20%
89,80% 91,60%

gas0%  °//0%  8600%
1900% [2130% 11950% [ 18,60% .
1420% B0 0% [H070%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Taxa de Aprovagdo Taxa de Distorgdo Idade-Série

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

| Recursos Aplicados na Area da Educagéo

No ano de 2024, o valor total das despesas empenhadas na fung¢ao “12 - Educagao” foi de
RS26.766.429,33. A Tabela 5 resume os valores alcangados por subfung¢ao de governo, enquanto a
Tabela 6 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 5 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungées da fungao Educagao — 2024

Subfungio Orcado (RS) Empenhado (RS) Liquidado (RS)

122 - Administragao Geral 1.368.355,92 585.693,25 158.744,19
361 - Ensino Fundamental 24.645.926,69 22.783.040,47 21.205.488,48
365 - Educagao Infantil 3.295.367,96 2.849.748,18 2.759.799,05
366 - Educagao de Jovens e Adultos 61.249,82 55.337,67 55.337,67
367 - Educacgéo Especial 657.959,22 492.609,76 492.609,76

FONTE: TCE-PR

6 Percentual de alunos aprovados
7 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada para aquela série
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Tabela 6 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Educacao por natureza da despesa — 2024

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 24.652.962,58
1.1. Pessoal e Encargos 12.926.357,58
1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00
1.3. Outras Despesas Correntes 11.726.605,00

1.3.1. Material de Consumo 4.012.561,78
1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.333.442,09
1.3.3. Demais outras despesas correntes 6.380.601,13

2. Despesas de capital 2.113.466,75

2.1. Investimentos 1.738.324,67
2.1.1. Obras e Instalagbes 899.326,67
2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 838.998,00
2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizagao da Divida 6.705.463,68

FONTE: TCE-PR

Considerando o valor total das despesas empenhadas nas subfung¢ées “361 — Ensino Fundamental”
e “365 - Educacdo Infantil”, o valor alocado por matricula no ano de 2024 pelo MUNICIPIO DE
ANTONINA foi de R$17.552,42 para o Ensino Fundamental e R$6.154,96 para a Educacao Infantil..
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3.1.1.2. Resultados da Avaliagio da Atuagdo Governamental na Area da Educagio

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade do ensino e a ampliagao do acesso e da permanéncia escolar na educagao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede Municipal de Ensino.

Com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagdao do governo
municipal de ANTONINA na area da Educacgdo alcangou a pontuacao de 5,49 em 2024, o que
representou uma variagao nula com relagao ao ano de 2023, conforme ilustra o Grafico 5:

Grafico 5 — Resultados da atuagao governamental na area da Educagao entre os anos de 2022 e 2024

5,46 ( +0,03/\ 5,49 ( 0,00 \ 5,49

FONTE: TCE-PR

Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estao detalhados por questao na Tabela 7:

Tabela 7 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Educagio detalhado por questio

Questao Aspectos abordados
R e
Instrumentos Questdes relacionadas com o Plano Municipal de
de Educacéo e com os projetos politicos-pedagdgicos das +0,3
planejamento escolas.
— Acesso e Questdes que influenciam diretamente no acesso e na +12
e Permanéncia permanéncia dos estudantes na escola. !
Praticas Questdes relacionadas com préticas pedagdgicas que
contribuam diretamente para a melhoria da qualidade do 0,0

Pedagdgicas ensino.
Questdes relacionadas com a existéncia de

profissionais da educagdo em quantidade suficiente e -1,5
com capacitagdo adequada.

Gestao de
Pessoas

Instalagdes das " . 5 = . ~
¢ Questdes relacionadas a adequacdo das instalagdes

a . _
unidades dos prédios das unidades da Rede Municipal de Ensino. 0.9
escolares
Equipamentos Questdes relacionadas a adequagédo do mobilidrio, dos

I dasunidades equipamentos e dos materiais das unidades da Rede -0,5
escolares Municipal de Ensino.

Servicos de Questdes relacionadas com o servigo de transporte
transporte escolar disponibilizado aos alunos da Rede Municipal de -0,3
escolar Ensino.
Servigo de " . .
&, X - Questdes relacionadas com o programa municipal de
alimentagao N = +1,7
alimentacéao escolar.
escolar

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuagé@o Governamental na area da Educagao no ano de 2024 foi obtido com base nas
informacoes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 8:

Tabela 8 - Interlocutores municipais da area da Educagao

T o o |

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Diretor de Creche 1 1
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Coordenador Pedagégico de Creche 1 1
Diretor de Ensino Fundamental 1 1
Coordenador Pedagdgico de Ensino Fundamental 1 1
Diretor de Pré-Escola e Ensino Fundamental 9 9
Coordenador Pedagdgico de Pré-Escola e Ensino Fundamental 9 9
Coordenador(a) do transporte escolar ou pessoa responsavel pelo servigo 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Educagdo por meio de resposta a formularios durante o periodo de 01/11/2024 a 05/12/2024.

O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Educagao consta do Anexo
Ill da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0M2NhLTg1ZDQtMWRIi
MmRkYWZhN]BkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2VKLTImOGMXxYjl0YmZ

kZilsimMiQOjR9

| Conclusio sobre a atuagdo do Governo Municipal na area da Educagéo

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢des do governo municipal na Avaliagao da Atuagéo
Governamental para a area da Educacao no ano de 2024 nao apresentou variagao em relagcao ao ano
anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da Instrugao Normativa n.°
172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes relevantes, considera-se o tépico como
atendido.
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3.1.2. Saude
3.1.2.1. Contextualizagao da Saude

O MUNICIPIO DE ANTONINA conta com 1 unidade de satde da Atencdo Bésica. De acordo com
informacdes do Ministério da Saude, 95,41% da populagdo municipal é coberta por pelo menos uma
equipe de Atencao Basica em Saude.

A Tabela 9 apresenta indicadores de natalidade e mortalidade do municipio, da regido e do Estado:

Tabela 9 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2023

mm

Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 10,59 11,45 12,04
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 9,93 8,12 8,38
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 20,62 20,64 12,63
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 20,62 23,13 14,62
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados 14,58 39,70

FONTE: IPARDES

A Tabela 10 reproduz os indicadores de desempenho do MUNICIPIO DE ANTONINA para o
quadrimestre 3/2024, extraidos do Sistema de Informagdo em Salde para Atengdo Basica (SISAB):

Tabela 10 - Indicadores do Previne Brasil — Quadrimestre 3/2024

mm

Proporgéo de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas (1 44,00 48,14 63,76
Proporgéo de gestantes com realizagéo de exames para sifilis e HIV 50,00 71,14 73,48
Proporgéo de gestantes com atendimento odontoldgico realizado 57,00 61,29 65,47
Proporgéo de mulheres com coleta de citopatolégico na APS 17,00 21,86 36,74
Proporgéo de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS (2) 58,00 71,86 86,63
5;?1?:;520 de pessoas com hipertens&do, com consulta e presséo arterial aferida no 20.00 2886 3898
Z;?ﬁgsr;;rio de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada solicitada no 17.00 2371 30,77

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgdes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.
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No ano de 2024, o valor total das despesas empenhadas na funcao “10 - Saudde” foi de
R$32.476.572,02. A Tabela 11 resume os valores alcangados por subfuncéo de governo, enquanto
a Tabela 13 detalha a aplicagéo por natureza da despesa:

Tabela 11 — Valores or¢gados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fungao Satude — 2024

Subfungao Orcado (RS) Empenhado (RS) Liquidado (RS)

301 - Atengéo Basica 31.192.351,71 28.608.261,98 26.626.132,83
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 3.910.310,04 3.868.310,04 3.798.310,04
304 - Vigilancia Sanitdria 0,00 0,00 0,00

FONTE: TCE-PR

Tabela 12 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Satde por natureza da despesa — 2024

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 31.127.332,02
1.1. Pessoal e Encargos 14.734.787,61

1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00

1.3. Outras Despesas Correntes 16.392.544,41
1.3.1. Material de Consumo 2.576.567,53

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 7.584.835,13

1.3.3. Demais outras despesas correntes 6.231.141,75

2. Despesas de capital 1.349.240,00
2.1. Investimentos 1.349.240,00
2.1.1. Obras e Instalagdes 0,00

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 1.349.240,00

2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizag&o da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR
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3.1.2.2.Resultados da Avaliagao da Atuagao Governamental na Area da Salide

O objetivo deste item ¢é aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade dos servigcos da Aten¢ao Basica em Saude, de acordo com as necessidades e demandas
da populagao de cada territério.

Com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagdao do governo
municipal de ANTONINA na area da Saude alcangou a pontuacao de 4,86 em 2024, o que representou
uma variagao negativa de 2,22 pontos com relagao ao ano de 2023, conforme ilustra o Grafico 6:

Grafico 6 — Resultados da atuagao governamental na area da Satide entre os anos de 2022 e 2024

5,40 [ +1,68 /\ ‘ 7,08 [ -2,22 /\ 4,86

FONTE: TCE-PR

Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estao detalhados por questdo na Tabela 13:

Tabela 13 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Satide detalhado por questao

Questao Aspectos abordados
R e
Instrumentos Questdes relacionadas com o Plano Municipal de Saudde,
de com a Programagéao Anual de Salde e com o Relatério -5,2
planejamento Anual de Gestéo.

Questdes sobre o dimensionamento da forga de

?r:sb::ﬁ:o trabalho, a capacitagdo permanente e a avaliagado dos -1,9
profissionais.
~ Questdes relacionadas a organizagdo do fluxo de
Coordenacgao N S
5 pessoas, a comunicagdo com os pontos da rede de -1,4
do cuidado

atengdo a saude e a resolutividade da Atengao Basica.

Territorializagdo Questdes relacionadas ao processo de territorializagao

- N o ~ L -1,0
e vinculos e as estratégias de atuacdo nos territorios. !
( Ofertas de Questdes relacionadas aos servigos essenciais a 35
L servigos Atencéao Basica. !
= uestdes relacionadas a integragdo com a Vigilancia em
P Promogao da Q grag 9

Saude e as agdes voltadas a promog&o da salde e a -1,5

saude =
prevengdo de doengas.

Questdes relacionadas ao cuidado farmacéutico e a
selecdo, programacgdo, recebimento e dispensacédo de -1,7
medicamentos.

Assisténcia
farmacéutica

Questdes relacionadas a adequacédo das instalagdes e
dos equipamentos das unidades bdsicas de saude.

sy

=%  Estrutura fisica 1,5

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuagdo Governamental na drea da Saude no ano de 2024 foi obtido com base nas
informacoes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 14:

Tabela 14 - Interlocutores municipais da area da Saudde

T o o |

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Basica de Satde (UBS) 1 1
Responsavel pela dispensacao 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestao municipal na area da Saude
por meio de resposta a formularios durante o periodo de 01/11/2024 a 05/12/2024.

O conteudo dos formuldrios encaminhados aos interlocutores da area da Saude consta do Anexo V
da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o codigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0M2NhLTg1ZDQtMWRIi
MmRKYWZhNjBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2L WRhMGYtNDViZS1iN2VKLTImOGMxYjl0YmZ

i _; KZilsImMiOjR9

| Conclusio sobre a atuagio do Governo Municipal na area da Saude

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢gdes do governo municipal na Avaliagao da Atuagao
Governamental para a area da Saude no ano de 2024 apresentou, em relagdo ao ano anterior,
variagao negativa que se enquadra no Vetor 1 do Anexo Il da Instru¢do Normativa n.° 172/2022,
considera-se o topico como nao atendido.
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3.1.3. Assisténcia Social

3.1.3.1.Contextualizagao da Assisténcia Social

O MUNICIPIO DE ANTONINA dispde atualmente de 1 Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS)® localizado em seu territorio.

Da populagdo estimada de 18.223 habitantes, o MUNICIPIO DE ANTONINA possuia, em dezembro
2024, um total de 5.973 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil. O numero de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) era de
4.132, conforme demonstra o Grafico 7:

Grafico 7 - Evolugao do Nimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia — 2020 a 2024

6.253
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5.066
4.039 4.077 4.097 4132
2.957
2.552 I
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W Familias inscritas no CadUnico Pessoas em familias beneficidrias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

No ano de 2024, o valor total das despesas empenhadas na fungao “08 — Assisténcia Social” foi de
R$4.311.006,77. A Tabela 15 resume os valores alcangados por subfungédo de governo, enquanto a
Tabela 16 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 15 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungées da fungao Assisténcia Social — 2024

Subfungio Orcado (RS) Empenhado (RS) Liquidado (RS)

122 - Administragéo Geral 3.696.665,69 3.688.988,55 3.669.975,36
241 - Assisténcia ao Idoso 0,00 0,00 0,00
244 - Assisténcia Comunitaria 979.225,46 622.018,22 608.907,09

FONTE: TCE-PR

Tabela 16 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Assisténcia Social por natureza da despesa - 2024

Natureza da despesa Valor (RS)

8 O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local publico, localizado
prioritariamente em areas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos de Assisténcia Social, com o objetivo de
fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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1. Despesas Correntes 4.260.500,63
1.1. Pessoal e Encargos 1.092.266,64

1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00

1.3. Outras Despesas Correntes 3.168.233,99
1.3.1. Material de Consumo 380.677,22

1.3.2. Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 503.470,83

1.3.3. Demais outras despesas correntes 2.284.085,94

2. Despesas de capital 50.506,14
2.1. Investimentos 50.506,14
2.1.1. Obras e Instalagdes 0,00

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 50.506,14

2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00
0,00

2.3. Amortizagao da Divida
FONTE: TCE-PR

O Grafico 8 demonstra a evolugao dos valores aplicados na Fungao “08 — Assisténcia Social” nos
ultimos anos:
Grafico 8 - Evolugao dos valores aplicados na Funcao Assisténcia Social — 2021 a 2024

R$4.311.006,77

R$3.597.071,56 R$3.659.294,73
R$2.441.652,12 I I

2021 2022 2023 2024
FONTE: TCE-PR
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3.1.3.2. Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Assisténcia
Social

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a identificagao
e a prevengao de situagoes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de servigos de
Protecao Social Basica.

Com base nas informagbes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagdo do governo
municipal de ANTONINA na drea da Assisténcia Social alcangou a pontuagéao de 3,91 em 2024, o que
representou uma variagao negativa de 0,43 pontos com relacao ao ano de 2023, conforme ilustra o
Grafico 9:

Grafico 9 — Resultados da atuagao governamental na area da Assisténcia Social entre os anos de 2022 e 2024
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FONTE: TCE-PR

Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estédo detalhados por questado na Tabela 17:

Tabela 17 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Assisténcia Social detalhado por questio

R

Instrumentos Questdes relacionadas com a elaboragdo e o
de monitoramento do Plano Municipal de Assisténcia +0,6
planejamento Social.
Vigilancia ~ . oA =
~ N Questdes relacionadas com a existéncia, a estruturagdo
SN socio- L . LA N . N +1,9
E . . e as atividades da drea de vigilancia socioassistencial.
assistencial
. - Questdes atinentes a agdes para conhecimento do
Diagnéstico do . . . "
P territério, como busca ativa e Diagndstico
H| territério e - - : = : -1,8
Socioterritorial, e divulgagdo dos  servicos
acesso ; - "
socioassistenciais.
-~ Articulagao Questdes sobre as instdncias e os processos de
@ territorial e articulagdo dos CRAS com a rede socioassistencial e -0,7
intersetorial com outras politicas publicas.

Questdes relacionadas a adequagdo das instalagdes
% PAIF dos prédios das unidades com a prestagdo do Servigo 0,0
de Protegao e Atendimento Integral & Familia (PAIF).

Questdes relacionadas com a prestagdo do Servigo de

Al SCFVe§IiSB Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e do Servigo -1,7
no Domicilio ~ - . s
de Protegdo Social Basica no Domicilio.
N Recursos Questdes relacionadas com a estrutura fisica e as
{ fisicos e A PO -1,3
equipes de referéncia dos CRAS.
humanos

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuagd@o Governamental na drea da Assisténcia Social no ano de 2024 foi obtido com
base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 18:

Tabela 18 - Interlocutores municipais da area da Assisténcia Social

T o o |

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 1 1
Assistente Social do CRAS 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Assisténcia Social por meio de resposta a formuldrios durante o periodo de 01/11/2024 a
05/12/2024.

O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Assisténcia Social consta
do Anexo Il da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0M2NhLTg1ZDQtMWRIi
MmRkYWZhNjBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtINDViZST1iN2VKLTImOGMXxYjlOYmZ

kZilsiImMiOjR9

| Conclusio sobre a atuagido do Governo Municipal na area da Assisténcia Social

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢des do governo municipal na Avaliagao da Atuagao
Governamental para a area da Assisténcia Social no ano de 2024 apresentou, em relagdo ao ano
anterior, variagao negativa que se enquadra no Vetor 1 do Anexo Il da Instrugdo Normativa n.°
172/2022, considera-se o tépico como nao atendido.
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3.1.4. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
3.1.4.1. Contextualizagao: o indice de Transparéncia da Administragado Piblica

O indice de Transparéncia da Administragdo Publica (ITP-TCE/PR) é um parametro instituido pelo
Tribunal de Contas do Parana para medir, em parceria com a sociedade, o grau de transparéncia dos
portais eletronicos dos entes publicos. O método foi desenvolvido no ano de 2018.

No ano de 2024, o Municipio de ANTONINA obteve uma nota de 61,75% de atendimento dos itens do
ITP, figurando na posigé@o 355 entre os municipios paranaenses.
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3.1.4.2.Resultados da Avaliagdo da Atuagdao Governamental na Area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que buscaram garantir a
transparéncia e o relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle social.

Com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagdao do governo
municipal de ANTONINA na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao alcangou a
pontuagdo de 3,07 em 2024, o que representou uma variagao positiva de 0,29 pontos com relagao
ao ano de 2023, conforme ilustra o Grafico 10:

Grafico 10 — Resultados da atuagao governamental na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao entre os
anos de 2022 e 2024
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FONTE: TCE-PR

Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estédo detalhados por questado na Tabela 19:

Tabela 19 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
detalhado por questao

2022

e e [ | e [

Questdes relacionadas com a regulamentagdo e o
estabelecimento de processos de trabalho para garantir 0,0

Regulamentagao

do SIC s ~ . =

0 acesso a informagéo ao cidadao.
Operacionaliza- Questdes relacionadas com a operacionalizagdo do +1.1
¢do do SIC Servigo de Informag&o ao Cidadao (SIC). !

Disponibilizagao Questdes relacionadas com a disponibilizagdo de

) b ~ informagd inter ral letivo no site oficial +
. deinformagdes ormagbes de interesse geral ou coletivo no site oficia 1,7
do municipio.
Regulamentagdo  Questdes relacionadas com a regulamentacdo e o
do canal de estabelecimento de processos para garantir o direito a 0,0
comunicagao manifestagdo dos usudrios de servigos publicos.

. Questdes relacionadas com a operacionalizagdo do
Funcionamento

canal de comunicagdo ou ouvidoria, a fim de garantir o
do canal de PR ) " o - +0,6
C . direito a manifestagdo dos usudrios de servigos
comunicagao o
publicos.
Agoes para . . L = .
e uestdes relacionadas & integracdo com agdes de
o fomento do Q grag b -1,7

. engajamento publico para fomento do controle social.
controle social

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuacao Governamental na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
no ano de 2024 foi obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais
listados na Tabela 20:

Tabela 20 - Interlocutores municipais da area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

I R T

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Servidor responsdvel pelo servigo de informagéo ao cidadao - SIC 1 1
Servidor resp. ouvidoria ou canal de comunicagao 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na area da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo por meio de resposta a formularios durante o
periodo de 01/11/2024 a 05/12/2024.

O conteddo dos formuldrios encaminhados aos interlocutores da area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao consta do Anexo VI da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o codigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0M2NhLTg1ZDQtMWRIi
MmRKYWZhNjBkliwidCI6ImY3MGEWYWY2L WRhMGYtNDViZS1iN2VKLTImOGMXxYjl0YmZ
kZilsImMiQjR9

| Conclusdo sobre a atuacdo do Governo Municipal na area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢gdes do governo municipal na Avaliagao da Atuagao
Governamental para a area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao no ano de 2024 nao
apresentou variagao em relagao ao ano anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados
no Anexo |l da Instrugao Normativa n.° 172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes
relevantes, considera-se o tépico como atendido.
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3.1.5. Administragao Financeira
3.1.5.1.Contextualizagao das Finangas

O orgamento municipal para o ano de 2024 foi aprovado pela Lei Municipal n.° 85/2023. Os valores
previstos e executados para as receitas e despesas do ano de 2024 estao demonstrados na Tabela
21:

Tabela 21 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2024

Receita (RS) 92.469.705,33 165.715.092,04 144.524.007,16

Despesa (RS) 92.469.705,33 170.439.830,10 151.028.487,72
FONTE: TCE-PR

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual estao indicados no
Quadro 6:

Quadro 6 - Instrumentos de Planejamento Orcamentario

Instrumento \ Normativa Link
Lei Orgamentaria Anual (LOA) Lei 85/2023 -

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) | Lei 38/2023 -

Plano Plurianual (PPA) Lei 54/2021 -
FONTE: TCE-PR

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagoes na forma do artigo 5°, inciso Il, da
Instrugao Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagoes sdo de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

No ano de 2024, o MUNICIPIO DE ANTONINA arrecadou uma receita orgamentaria corrente de
R$122.736.849,89, sendo R$80.795.412,16 (65,83%) provenientes de fontes externas.

O Grafico 11 ilustra a proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2024:

Grafico 11 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — — 2024
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Fonte: TCE-PR
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As Tabelas 22 e 23 permitem observar, respectivamente, as principais receitas que compuseram a
receita de impostos e as transferéncias correntes municipais no ano de 2024:

Tabela 22 - Composic¢ao das principais Receitas de Impostos - 2024

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 4.232.896,25 18,74
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 3.003.362,79 13,29
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) 386.355,61 1,71
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 14.969.103,02 66,26
Total 22.591.717,67 100,00

FONTE: TCE-PR

Tabela 23 - Composicao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida - 2024

Cota-Parte FPM 38.457.037,83 41,56
Transferéncias SUS 8.119.250,49 8,77
Transferéncias FNDE 1.235.648,16 1,34
Cota-parte do ICMS 21.535.578,18 2327
Cota-parte do IPVA 1.753.513,89 1,90
Transferéncias Estaduais para Salde 0,00 0,00
Transferéncias do Fundeb 12.897.414,14 1394
Outras Transferéncias 8.531.577,83 9,22
Total de Transferéncias Correntes 92.530.020,52 100,00
Dedugé&o de Receita para Formagdo do FUNDEB (-) 11.734.639,10 -
Total Apurado 80.795.381,42 -

FONTE: TCE-PR

Clicando nos botdes ou escaneando os QR Codes abaixo disponibilizados, é possivel ter acesso aos
relatérios exigidos pela LRF e as demonstragdes contdbeis do municipio (Balangos Financeiro,
Orgcamentario e Patrimonial e Demonstragao das Variagdes Patrimoniais):

Relatérios da LRF E
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3.1.5.2.Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Administragio
Financeira

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que contribuiram para uma
condicao financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagao adequada de servigos
publicos.

Com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagdao do governo
municipal de ANTONINA na area da Administragcdo Financeira alcangou a pontuacdo de 3,20 em
2024, o que representou uma variagao positiva de 0,85 pontos com relagao ao ano de 2023,
conforme ilustra o Grafico 12:

Grafico 12 — Resultados da atuagao governamental na area da Administragao Financeira entre os anos de 2022 e 2024

/
2,70 [ -035 ) 2,35 = 9y s085 ) 3,20

FONTE: TCE-PR

Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estao detalhados por questdo na Tabela 24:

Tabela 24 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Administragao Financeira detalhado por questao

Questao Aspectos abordados
R e

Elaboracao do Questdes relacionadas com o processo de elaboragdo e
planejamento de divulgagdo dos instrumentos de planejamento +2,0
orgamentario orgamentario.

) Revisdo do Questdes relacionadas com o processo de revisdo e

[.3 planejamento monitoramento dos instrumentos de planejamento +1,7
orgamentario orgamentario.

Execugao da
despesa
orgamentaria

Questdes relacionadas com o empenho, a liquidagéo e o 0.0
pagamento de despesas orgamentdrias. '

=N Obrigagdes Questdes relacionadas com o reconhecimento e a +0.7
“*  financeiras transparéncia dos passivos patrimoniais. !
i - Questdes relacionadas com a gestdo de tributos
Arrecadagao SN N .
() tributaria municipais, com énfase em aspectos gerais e de +1,8
arrecadacgao de impostos.
- . uestdes relacionadas com o reconhecimento e a
boe Divida ativa Q P P : +0,6
transparéncia da divida ativa.
. Questdes que avaliam o atendimento a requisitos gerais,
Sistemas de P )
L N - contdbeis e de seguranga pelo sistema de 0,0
informagao S 5 e ) -
administragéo financeira e orgamentaria.
= Questdes relacionadas com a gestdo de pessoas nos
Gestao de . - PR X
6rgdos de administragdo tributéria, controle interno e 0,0
pessoas

contabilidade.

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuagao Governamental na drea da Administragdao Financeira no ano de 2024 foi
obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 25:

Tabela 25 - Interlocutores municipais da area da Administragao Financeira

I R

Contador Municipal 1 1
Secretério Municipal ou equivalente 1 1
Servidor Responsavel pelo setor tributario do municipio 1 1
Servidor Responsavel pelo setor da divida ativa municipal 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Administragdo Financeira por meio de resposta a formularios durante o periodo de 01/11/2024 a
05/12/2024.

O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Administragédo Financeira
consta do Anexo | da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o codigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0M2NhLTg1ZDQtMWRi
MmRKYWZhNjBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2L WRhMGYtNDViZS1iN2VKLTImOGMxYjl0YmZ

kZilsimMiOjR9

| Conclusio sobre a atuagdo do Governo Municipal na area da Administracdo Financeira

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢des do governo municipal na Avaliagao da Atuagéo
Governamental para a area da Administragdo Financeira no ano de 2024 nao apresentou variagao
em relagao ao ano anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da
Instru¢ao Normativa n.° 172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes relevantes,
considera-se o topico como atendido.
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3.1.6. Consideragoes adicionais sobre os resultados da Avaliagado da Atuagao
Governamental

Conforme consigno em meus pareceres prévios, a pontuagao referente a avaliagdo da atuagao
governamental é calculada a partir de formularios eletronicos respondidos, de forma declaratéria,
por interlocutores agentes publicos municipais, consoante metodologia prevista nas Notas Técnicas
n.° 15/2022 e n.° 17/2022 da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF) deste Tribunal de Contas.

Neste sentido, mister ressaltar que esta avaliagdo decorre da missao desta Corte de “Atuar no
controle de recursos publicos, contribuindo para o aprimoramento da administragdo e das politicas
publicas®”.

Sobre isto, compreendo que o Tribunal de Contas, no exercicio de sua competéncia constitucional
disposta pelo art. 71, 1, da Constituicao Federal, tem o dever de apreciar, mediante parecer prévio, as
contas apresentadas pelos prefeitos municipais.

Todavia, no que se refere as avaliagdes governamentais realizadas por este Tribunal por meio de
formularios eletrénicos, preenchidos de forma declaratéria por agentes publicos municipais e
baseados nas metodologias das Notas Técnicas n.° 15/2022 e n.° 17/2022 da Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagao, percebo que estas tém finalidade exclusivamente gerencial, isto &, visam fornecer
subsidios para o aprimoramento da administragdao e das politicas publicas, compondo a missao
desta Corte de controlar os recursos publicos, sem, contudo, influenciar de forma direta a andlise das
contas.

Em assim sendo, entendo que tais pontuagbes ndo devem impactar na analise das contas ora
efetuada, mas servir como um guia para possibilitar a verificagdo de oportunidades de melhoria por
parte da municipalidade, bem como para a criagdo de uma série histdrica a fim de analisar a evolugao
do Municipio em tais areas, sem que o gestor se torne, de modo injusto, vitima de um mecanismo
meramente orientador quando da analise de sua gestao financeira.

Logo, a meu ver, compreendo que o baixo desempenho na avaliagao da atuagao governamental ndo
justifica a aposicdo de ressalvas ou irregularidades as contas em andlise. Isto porque o objetivo
principal desta avaliagao é notadamente o aprimoramento da administracao e das politicas publicas,
nao sendo o exame detalhados das contas o seu foco central.

9 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta
dias a contar de seu recebimento;
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3.2. Analise da Execugao Orgamentaria e Financeira

Este item se destina a analise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos recursos
municipais durante o ano de 2024, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo | da Instrucao
Normativa n.® 172/2022, resumido no Quadro 7:

Quadro 7 - Escopo de Analise que fundamenta o Opinativo sobre a Execu¢ao Or¢gamentaria e Financeira

Grur’)t_) of3 Itens de Analise Fundamento legal
Analise

1. Controle
Interno

2. Aplicagao
no ensino
basico

3. Aplicacédo
em agoes de
saulde

4. Gestao
Fiscal

5. Gestao do
Regime
Proprio de
Previdéncia
Social

FONTE: TCE-PR

1.1. Encaminhamento da declaragdo de ciéncia do
relatério anual de Controle Interno.

2.1. Aplicagéo do indice minimo de 25% em manutengao e
desenvolvimento da educagao basica municipal.

2.2. Aplicagao de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB
na remuneragao dos profissionais da educagao basica.

2.3. Aplicagé@o de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB
no exercicio da arrecadagao.

2.4. Aplicagdo de no minimo 15% do valor da
complementacéo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT)
em despesas de capital.

2.5. Aplicagao de no minimo 50% da complementagéo do
Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na educagé&o infantil.

3.1. Aplicagé@o do indice minimo de 15% em servigos e
agdes de saude publica.

4.1. Limite de despesas com pessoal — retorno ao limite
e/ou redugdo de 1/3 nos prazos legais.

4.2. Limite para a Divida Consolidada — retorno ao limite
e/ou redugao de 25% nos prazos legais.

4.3. Resultado orgamentdrio/financeiro de fontes nado
vinculadas a programas, convénios, operac¢des de créditos
e RPPS.

4.4. ObrigagOes de despesas contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa.

5.1. Encaminhamento da Lei Municipal que institui o Plano
de Equacionamento do Déficit Atuarial.

5.2. Pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no laudo atuarial.

Lei Complementar Estadual n.° 113, de 2005, art.
7

Constituigao Federal, art. 212.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 26.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 25, caput, e §
3.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 27.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 28.

Constituicdo Federal, art. 198.
Lei Complementar Federal n.° 141, de 2012, art. 7°.

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, art. 23.

Resolugédo Senado Federal n.° 40, de 2001, art. 3°,
I

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
30,1,e31.

Constituigdo Federal, art. 52, VI.

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
1°,§1°,e13.

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, art. 42.

Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Portaria MF n.® 464, de 2018, art. 53, § 6°.

Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Portaria MPS n.° 464, de 2018, arts. 53, § 1°, e 55.
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3.2.1. Encaminhamento da declaragao de ciéncia do relatério anual de Controle Interno.

A fiscalizag@o do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei, nos termos do
caput do artigo 18 da Constituicdo do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do MUNICIPIO DE ANTONINA contou com o seguinte responsavel
durante o ano de 2024:

Quadro 8 - Responsavel pelo Sistema de Controle Interno em 2024

LUCIANO BROSKA DA SILVA 01/01/22 30/12/29
FONTE: TCE-PR

Por meio do documento acostado a peca 4 deste processo, é possivel observar que o prefeito
municipal atestou expressamente ter conhecimento sobre as conclusdes trazidas no Relatorio Anual
de Controle Interno elaborado pelo Controlador Geral do Municipio (ou cargo equivalente).

Dessa forma, conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 7° da Lei
Complementar Estadual n.° 113, de 2005.°

10“Art. 7° Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do controle interno, pronunciamento expresso e indelegavel, nos quais atestarao
haver tomado conhecimento das conclusbes neles contidas.”
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3.2.2. Aplicagao no Ensino Basico

3.2.2.1.Aplicagao do indice minimo de 25% em manuteng¢ao e desenvolvimento da
educagao basica municipal

O Municipio aplicou o montante de R$§21.425.550,16 em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)", o que representou 25,25% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 26:

Tabela 26 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — 2024

Especificagio Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 84.864.372,75

2. Despesas com MDE para fins de apurag&o do limite minimo (2.1 + 2.2) 22.430.622,93

2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 11.734.640,55

2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 10.695.982,38

3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional 1.005.072,77

4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 21.425.550,16

Percentual de aplicagdo em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e
legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR

25,25%

Considerando que o artigo 212 da Constituicdo Federal determina que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutengao e no
Desenvolvimento do Ensino, conclui-se que o MUNICIPIO DE ANTONINA cumpriu o percentual
previsto na norma constitucional.

11 De acordo com o artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sdo consideradas como de manutengao e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecugéo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis.
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3.2.2.2. Aplicagao dos percentuais minimos dos recursos do FUNDEB

No ano de 2024, o MUNICIPIO DE ANTONINA obteve o total de R$13.123.706,46 em receitas
transferidas por meio do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).

As regras estabelecidas no artigo 212-A, inciso Xl e § 3°, da Constituicdo Federal e no artigo 25, § 3°,
da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, determinam que os municipios devem aplicar
0s seguintes percentuais minimos dos recursos do Fundeb: 70% na remuneragao dos profissionais
da educacgao basica em efetivo exercicio; 90% no exercicio financeiro em que foram transferidos;
15% da complementagédo Valor Anual Total por Aluno - VAAT em despesas de capital e 50% da
complementagdo VAAT na educacéo infantil'?.

A Tabela 27 demonstra a situagdo do Municipio frente as regras de aplicagdo dos recursos do
Fundeb em 2024:

Tabela 27 - Calculo da aplicagao minima de recursos do Fundeb - 2024

Especificacio Valor aplicado Percentual
P ¢ (RS) minimo

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 13.123.706,46

1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de 13.123.706,46 } _

Impostos

1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementag&o da Unido — 0.00 i i
VAAT (1) )

1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementac&o da Unido - 0.00 i i
VAAF (2) )

2. Valor transferido que foi aplicado na Remuneragédo dos Profissionais da
Educagdo Basica
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram

12.569.451,80 - -

0, ) H
aplicados na Remuneracao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) 95,78% 70,0% Cumpriu
3. Valor transferido que néo foi utilizado no exercicio 424.731,66 - -
3._1: Percentual d’e. recursos .transferldos pelo Fundeb que foram 96,76% 90,0% Cumpriu
utilizados no exercicio 100 - (3 + 1)
4. Valor relativo a complementagdo VAAT que foi aplicado em despesas de 000 ) )
capital !
4.1: Percentual de recursos ‘relatlv? a complementagao VAAT que foi 0,00% 0,00% Nao aplicével
aplicado em despesas de capital (4 + 1.2)
5. Valor relativo a complementagao VAAT que foi aplicado na educacgéo infantil 0,00 - -
5.1. Percentual de recursos relativo a complementagao VAAT que foi 0,00% 0,00% Nao aplicavel

aplicado na educacao infantil (5 + 1.2)
FONTE: TCE-PR

(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) Valor Anual por Aluno

Considerando os calculos apresentados por meio da tabela acima, conclui-se que o MUNICIPIO DE
ANTONINA cumpriu as regras de aplicagao dos recursos do Fundeb no ano de 2024.

2 No caso dos percentuais sobre os recursos transferidos a titulo de VAAT, a regra se aplica somente aos municipios que receberam essa
complementagdo em 2024.
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3.2.3. Aplicagao do indice minimo de 15% em servigos e agoes de saude publica

O Municipio aplicou o montante de R$18.833.470,20 em Acdes e Servigos Publicos de Satide
(ASPS), o que representou 23,18% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 28:

Tabela 28 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agoes e Servigos Publicos de Saude — 2024

EspeCiﬁcaQ§°

1. Total das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e legais (2) 81.264.920,40
2. Despesas com ASPS 19.035.024,77
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 3.3) 201.554,57
3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 201.554,57

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que nao foi Aplicada

em ASPS em Exercicios Anteriores ol
3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00
4. Total das despesas com ASPS para fins de apurag&o do limite minimo (2 - 3) 18.833.470,20
5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e 23.18%

legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.
(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagdao, e Compensacgdes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

Considerando que o artigo 198, § 2°, inciso Ill, da Constituicao Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei
Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, determinam que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em A¢des e Servigos
Publicos de Saude (ASPS), conclui-se que o MUNICIPIO DE ANTONINA cumpriu o percentual
previsto na norma constitucional.
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3.2.4. Gestao Fiscal
3.2.4.1.Resultado Financeiro de fontes nao vinculadas

Com o objetivo de avaliar o equilibrio fiscal do Municipio e considerando o artigo 1°, § 1°, da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e o artigo
48, alinea “b”, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, as Tabelas 29 e 30 demonstram o
calculo do resultado financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagdes de
crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS):

A Tabela 29 evidencia o resultado orgamentario e financeiro de fontes nao vinculadas a programas,
convénios, operacgoes de crédito e ao RPPS da Administragao Direta do Poder Executivo'.

Tabela 29 — Resultado orgamentario e financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito
e ao RPPS da Administragao Direta — 2021 a 2024

Descric.éo mmmm

1 - Receita Total 65.334.020,65 100,00 84.528.375,12 100,00 86.285.597,91 100,00 108.008.938,23 100,00
2 - Resultado do Exercicio™ 2.226.134,36 3,41 2.340.637,06 2,77  -5.884.519,17 -6,82 2.007.824,89 1,86
3 — Superavit/Déficit do Exercicio Anterior -9.200.222,67 -14,08 -6.974.08831 -825 -4.633.451,25 -537  -10.517.97042 9,74
4 - Total do Ativo Realizavel 21.761,73 0,03 28.873,79 0,03 42.932,08 0,05 60.190,19 0,06

5 — Resultado Financeiro Acumulado do -
Exercicio (2+3-4) 6.995.850,04

FONTE: TCE-PR

-10,71 -5,52 -12,24  -8.570.335,72  -7,93

4.662.325,04 10.560.902,50

A Tabela 30 demonstra o resultado financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacgdes de crédito e ao RPPS consolidado™.

Tabela 30 - Resultado financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e ao RPPS
consolidado — 2021 a 2024

Descriqéo ““““

1 - Resultado Financeiro dos

N . -7.668.510,22 -11,74 -4.888.248,38 -5,78 -11.507.749,43 -13,34 -9.568.548,84 -8,86
Recursos Ordinarios / Livres
2 - Resultado Financeiro das
Transferéncias do FUNDEB 225.071,85 0,34 -163.744,52 -0,19 -162.868,40 -0,19 276.505,82 0,26
Sl L DRI 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.100,00 0,00 0,00 0,00

Alienagédo de Bens

4 - Resultado Financeiro dos
Contratos de Rateio de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Consércios Publicos

3 A Administragdo Direta é composta pelos érgdos que integram as pessoas federativas e que exercem, de forma centralizada, as
atividades administrativas do ente. No &mbito municipal, ela é formada pela Prefeitura, pelos 6rgaos de apoio direto ao Prefeito e pelas
secretarias municipais, incluindo suas estruturas internas.

4 0 Resultado Orgamentario Ajustado do Exercicio considera o resultado orgamentdrio do exercicio, assim como as interferéncias
financeiras, cancelamentos de restos a pagar, inscricdo/baixa de realizével por ciséo, fusdo ou extincdo e despesas ndo empenhadas no
exercicio.

5 0 Resultado Financeiro consolidado considera, além do Resultado Financeiro da Administragdo Direta, o Resultado Financeiro das
entidades pertencentes a Administragéo Indireta, tais como autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes.
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5 - Resultado Financeiro do
Apoio Financeiro aos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Municipios - AFM

6 - Resultado Financeiro das

- 677.736,78 1,04 490.227,67 0,58 1.218.080,06 1,41 522.820,09 0,48
Outras Origens

7 - Resultado financeiro de

fontes nao vinculadas a

programas, convénios, -6.765.701,59 -10,36 -4.561.765,23 -5,40 -10.453.637,77 -12,12 -8.769.222,93 -8,12
operagoes de crédito e ao

RPPS

8 - Receita Total de fontes ndo
vinculadas a programas,
convénios, operagoes de
crédito e ao RPPS

FONTE: TCE-PR

65.334.020,65 100,00 84.528.375,12 129,38 86.285.597,91 132,07  108.008.938,23 165,32

No exercicio em andlise, apurou-se que o MUNICIPIO DE ANTONINA alcancou resultado financeiro
acumulado negativo (Tabela 30, linha 7). Dessa forma, conclui-se que o governo municipal nao
cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64.
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3.2.4.2. Limite de despesas com pessoal — retorno ao limite e/ou reduc¢ao de 1/3 nos prazos
legais
De acordo com o artigo 23 da LRF, caso a despesa com pessoal do poder executivo municipal

ultrapasse o limite de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro’.

Por meio da Tabela 31, é possivel observar que, em 2024, ndo havia necessidade de redugao de
despesas com pessoal ou o retorno necessario foi devidamente efetivado. Dessa forma, conclui-se
que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 23 da LRF.

Tabela 31 - Calculo da despesa com pessoal

Receita Corrente Liquida Ajustada (RS) | Despesa total com Pessoal (RS) % Despendido sm;?::: =

Normal

30/06/2022 92.286.471,67 39.304.888,00 42,59

31/12/2022 98.271.725,18 44.955.198,99 45,75 Normal
30/06/2023 96.769.418,68 48.321.187,01 49,93 Alerta 90%
31/12/2023 102.469.273,54 49.471.330,79 48,28 Normal
30/06/2024 118.539.547,20 50.754.924,17 42,82 Normal
31/12/2024 126.954.075,08 51.600.021,02 40,64 Normal

FONTE: TCE-PR

3.2.4.3.Limite para a Divida Consolidada — retorno ao limite e/ou redugcao de 25% nos
prazos legais

De acordo com o artigo 31 da LRF, caso a divida consolidada municipal ultrapasse o limite de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser eliminado até o término dos trés
quadrimestres subsequentes, sendo pelo menos 25% no primeiro.

A Tabela 32 demonstra que, em 2024, ndo havia necessidade de reducao da divida consolidada
liquida ou o retorno necessario foi devidamente efetivado. Dessa forma, conclui-se que o governo
municipal cumpriu o disposto no artigo 31 da LRF.

Tabela 32 - Divida consolidada

Receita Corrente Liquida Divida consolidada liquida % da DCL m

31/12/2021 78.603.584,99 26.149.576,33 33,27 Normal
30/06/2022 92.286.471,67 20.088.758,39 21,77 Normal
31/12/2022 98.802.381,65 24.941.573,57 25,24 Normal
30/06/2023 97.831.954,06 30.886.213,21 31,57 Normal
31/12/2023 103.432.352,47 37.783.360,63 36,53 Normal
30/06/2024 119.453.651,22 32.628.871,31 27,32 Normal
31/12/2024 127.959.960,06 43.136.415,99 33,71 Normal

FONTE: TCE-PR

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

6 Conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo crescimento do PIB, os prazos para o retorno das despesas com
pessoal sdo duplicados e, em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, os prazos ficam
suspensos enquanto perdurar a situagao.
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3.2.4.4.Obrigacoes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres

A LRF, em seu art. 42, veda que o chefe do poder executivo contraia obrigacao de despesa que nao
possa ser integralmente cumprida dentro do exercicio nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para o cumprimento dessas obrigagdes.

Tabela 33 — Demonstrativo da Disponibilidade Liquida

1. Total do Ativo Financeiro 16.297.436,05 8.983.998,51
1.1 1.1 Recursos Vinculados 16.039.531,05 10.245.027,12
1.2 Recursos N&o Vinculados 257.905,00 -1.261.028,61
2. Total do Ativo Realizavel 43.808,56 62.662,88
2.1 Recursos Vinculados 11.959,80 15.863,80
2.2 Recursos N&o Vinculados 31.848,76 46.799,08
3. Saldo da Fonte Receita de Extingdo da Entidade Previdenciaria 0,00 0,00
3.1 Recursos Vinculados 0,00 0,00
3.2 Recursos Néo Vinculados 0,00 0,00
4. Total do Ativo Financeiro Ajustado (1.-2.-3.) 16.253.627,49 8.921.335,63
4.1 Recursos Vinculados (1.1.-2.1.-3.1.) 16.027.571,25 10.229.163,32
4.2 Recursos N&o Vinculados (1.2.-2.2.-3.2.) 226.056,24 -1.307.827,69
5. Total dos Restos a Pagar e Contas a Pagar Processados 8.744.243,09 5.539.148,49
5.1 Recursos Vinculados 1.590.898,25 552.022,67
5.2 Recursos N&o Vinculados 7.153.344,84 4.987.125,82
6. Total dos Valores Restituiveis 1.582.329,78 1.950.607,45
6.1 Recursos Vinculados 1.582.329,78 1.950.607,45
6.2 Recursos N&o Vinculados 0,00 0,00
7. Total dos Restos a Pagar e Contas a Pagar N&o Processados 16.912.724,29 9.563.286,96
7.1 Recursos Vinculados 8.723.011,26 6.289.691,63
7.2 Recursos N3o Vinculados 8.189.713,03 3.273.595,33
8. Total de Contas Pendentes 0,00 0,00
8.1 Recursos Vinculados 0,00 0,00
8.2 Recursos Nao Vinculados 0,00 0,00
9. Passivo Financeiro Vinculado a Fonte Receita de Extingdo da Entidade Previdencidria 0,00 0,00
9.1 Recursos Vinculados 0,00 0,00
9.2 Recursos Nao Vinculados 0,00 0,00
10. Passivo do Financeiro Ajustado (5.+ 6.+ 7.+ 8.-9.) 27.239.297,16 17.053.042,90
10.1. Recursos Vinculados (5.1. +6.1. +7.1.+ 8.1-9.1) 11.896.239,29 8.792.321,75
10.2. Recursos N&o Vinculados (5.2. + 6.2. + 7.2. + 8.2 -9.2) 15.343.057,87 8.260.721,15
11. Disponibilidade Liquida (4 - 10) -10.985.669,67 -8.131.707,27
11.1. Recursos Vinculados (4.1.-10.1.) 4.131.331,96 1.436.841,57
11.2. Recursos Néo Vinculados (4.2. - 10.2.) -15.117.001,63 -9.568.548,84

FONTE: TCE-PR
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A Tabela 34 evidencia que ao final do exercicio financeiro de 2024 houve déficit nas origens de
recursos: Recursos Ordinarios / Livres, Transferéncias Voluntarias e Emendas Parlamentares.

Tabela 34 - Resultado Financeiro por origens de recursos - 2024

Resultado
Descricio Ativo Financeiro (a) Passivo Financeiro Contas Realizével (d) Resultado Financeiro em
¢ ()] Pendentes (c) Estatal (e) 31/12(g=a-b -

c-d+e)

Grupo de Recursos Nao

. -1.261.028,61 8.260.721,15 0,00 46.799,08 0,00 -9.568.548,84
Vinculados
Recursos Ordinarios / Livres -1.261.028,61 8.260.721,15 0,00 46.799,08 0,00 -9.568.548,84
LT OCDLEETERD 10.245.027,12 8.792.321,75 0,00 15.863,80 0,00 1.436.841,57
Vinculados
Transferéncias do FUNDEB 471.595,23 180.135,56 0,00 14.953,85 0,00 276.505,82
Transferéncias Voluntarias 2.573.856,78 3.633.311,49 0,00 0,00 0,00 -1.059.454,71
Alienagédo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagoes de Crédito 154.070,48 10.509,74 0,00 0,00 0,00 143.560,74
Contratos de Rateio de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Consorcios Publicos
REGING gt ¢ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Previdéncia
Transferéncias de Programas 2.953.212,68 1.187.750,82 0,00 909,95 0,00 1.764.551,91
Antecipacéo da Receita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Orgamentaria - ARO

Programas/Transferéncias
Voluntdrias Anteriores a 2013 6.958,56 6.093,00 0,00 0,00 0,00 865,56
Reclassificados

Emendas Parlamentares 1.197.564,00 1.416.047,79 0,00 0,00 0,00 -218.483,79

Apoio Financeiro aos

Municipios - AFM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cessao Onerosa — Pré-Sal 6.475,95 0,00 0,00 0,00 0,00 6.475,95
Valores Restituiveis 1.947.457,05 1.947.457,05 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Origens 933.836,39 411.016,30 0,00 0,00 0,00 522.820,09

FONTE: TCE-PR

Nota: Q resultado financeiro negativo relacionado_aos recursos cujas origens sejam Transferéncias Voluntarias,
Ogeratoes de Crédito e Reglme Proprio de Previdéncia nédo sera considerado como uma restri¢ao na avalia¢ao do artigo
42 da LRF, conforme art. 6, Paragrafo Unico da IN n.° 186/2024 deste Tribunal de Contas.
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Por meio da Tabela 35, é possivel constatar que o limite de despesa de maio a dezembro nao foi
respeitado em relagdo as origens de recursos Transferéncias Voluntarias, Emendas Parlamentares
e Recursos Ordinarios / Livres.

Tabela 35 - Calculo do limite da despesa nos ultimos 2 quadrimestres - 2024

Limite de
Result. Resultado Receita liquida Despesa de Empenho de . .
e . " Eventos . . . . Financeiro em
Descrigdo Financeiro em ajustado (c=a de maio a maio a maio a 3112 (h=e~f
30/04 (a) +b) dezembro (d) dezembro (e = dezembro (f) ) g)-
c+d)

Resultado

Extraorcam. (b)

Grupo de Recursos

rupo -15.085.152,87 -7.719,68 -15.092.872,55 67.026.845,54 51.933.972,99 61.502.521,83 -9.568.548,84
Nao Vinculados
Recursos
ursos - -15.085.152,87 7.719,68 -15.092.872,55 67.026.845,54 51.933.972,99 61.502.521,83 -9.568.548,84
Ordinarios / Livres
3;:3&::02“"'5"5 4.143.291,76 464.610,66 4.607.902,42 31.068.354,47 35.676.256,89 34.239.415,32 1.436.841,57
I{Ja,\"‘;fEeBre"C'as do 212.332,50 4717,08 217.049,58 8.665.497,21 8.882.546,79 8.606.040,97 276.505,82
ansfelencias -559.810,90 191.569,54 -368.241,36 3.876.214,08 3.507.972,72 4.567.427,43 -1.059.454,71
Voluntarias
Alienaggo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gf;g;g“s de 891.492,20 054 891.492,74 3.433.122,73 4.324.61547 4.181.054,73 143.560,74
Contratos de Rateio
de Consorcios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Publicos
Regmelioprolde 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Previdéncia
Transferéncias de 1.533.953,64 97.44375 1.631.397,39 6.901.279,35 8.532.676,74 6.768.124,83 1.764.551,91
Programas
Antecipagdo da
Receita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Orgamentaria - ARO
Programas/Transfe
réncias Voluntarias 9.533,48 494,95 10.028,43 833.549,38 843.577,81 842.712,25 865,56
Anteriores a 2013
Reclassificados
Emendas
2.215.666,66 454597 2.220.212,63 3.478.445,53 5.698.658,16 5.917.141,95 218.483,79
Parlamentares
Apoio Financeiro
aos Municipios - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AFM
gf;sszcl’ OiEEE = -27.592,55 33.747,72 6.155,17 320,78 6.475,95 0,00 6.47595
Valores Restituiveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Origens -132.283,27 132.091,11 192,16 3.879.92541 3.879.733.25 3.356.913,16 522.820,09

FONTE: TCE-PR

NOTA: Resultado Financeiro (a) = Ativo Financeiro - Passivo Financeiro; Eventos Extraorgamentarios (b) = Transferéncia
Financeira - Cancelamento de Realizavel - Contas Pendentes de maio a dezembro - Realizavel + Cancelamento de Restos
a Pagar + Resultado Estatal.

O resultado financeiro negativo relacionado aos recursos cujas origens sejam Transferéncias Voluntarias, Operagoes de
Crédito e Regime Proprio de Previdéncia nao sera considerado como uma restrigao na avaliagao do artigo 42 da LRF,
conforme art. 6°, Paragrafo Unico da IN n° 186/2024 deste Tribunal de Contas.

Diante dos resultados apurados, conclui-se que o MUNICIPIO DE ANTONINA néo cumpriu o disposto
no artigo 42 da LRF.
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3.2.5. Consideragoes adicionais sobre a Analise da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

No que se refere ao apontamento relativo ao Resultado Orgamentario e Financeiro de fontes néo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), embora a analise técnica tenha concluido pela irregularidade em razao da persisténcia de
resultado financeiro acumulado negativo ao final do exercicio de 2024, entendo que as
circunstancias especificas dos autos autorizam tratamento mais adequado as particularidades do
caso.

Inicialmente, observa-se que, apesar da permanéncia do déficit, houve expressiva melhora do
resultado financeiro acumulado em comparacgao ao exercicio anterior. Conforme demonstrado nos
autos, o resultado financeiro acumulado passou de RS 10.560.902,50 (dez milhdes, quinhentos e
sessenta mil, novecentos e dois reais e cinquenta centavos) negativos em 2023 para RS 8.570.335,72
(oito milhdes, quinhentos e setenta mil, trezentos e trinta e cinco reais e setenta e dois centavos)
negativos em 2024, representando uma reducdo do déficit de RS 1.990.566,78 (um milhéo,
novecentos e noventa mil, quinhentos e sessenta e seis reais e setenta e oito centavos). Tal evolugédo
evidencia esforgo concreto da gestdo no sentido de mitigar o desequilibrio financeiro herdado e
promover o gradual saneamento das contas publicas.

Nesse contexto, a defesa municipal sustentou que a administragdo assumiu o ente em cenario de
acentuado desequilibrio financeiro, decorrente de passivos acumulados em exercicios anteriores,
notadamente em areas que demandaram a utilizagdo de recursos livres para sua regularizagao.
Argumentou, ainda, que a gestao promoveu medidas voltadas a recuperagado da saude fiscal do
Municipio, reduzindo significativamente o passivo existente, circunstancia que acabou por
pressionar as fontes de recursos nao vinculadas. Também foi alegado que parte do resultado
apurado decorreu da frustragao de receitas legitimamente esperadas em razao da inadimpléncia de
terceiros quanto a repasses devidos ao Municipio, fato alheio a vontade do gestor e que impactou
diretamente a disponibilidade financeira do ente.

Embora tais argumentos ndo sejam suficientes para afastar integralmente o apontamento técnico,
revelam circunstancias relevantes para a adequada valoragao do fato sob a ética do controle externo.
A andlise das contas anuais nao pode estar dissociada do contexto concreto em que a gestao foi
desenvolvida, especialmente quando se verifica trajetéria de recuperagao fiscal e redugao
consistente do déficit acumulado.

Nessa linha, impde-se a incidéncia do artigo 22 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB)", segundo o qual, na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, devem ser considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, bem como as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo. A norma prestigia uma analise contextualizada da atuagcdo administrativa, vedando a
imposigao de consequéncias desproporcionais sem a adequada consideragao das circunstancias
efetivamente enfrentadas pelo administrador.

Dessa forma, reconhecendo-se que o resultado financeiro negativo permaneceu presente ao final do
exercicio, mas considerando a redugdo de RS 1.990.566,78 do déficit acumulado, os esforgos
empreendidos para equacionamento do passivo financeiro municipal e as justificativas
apresentadas pela defesa quanto aos fatores que contribuiram para o desequilibrio remanescente,
concluo que a impropriedade deve ser objeto de ressalva, sem aptidao para, isoladamente,
fundamentar um juizo de irregularidade das contas.

7 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstéculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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Quanto ao apontamento referente as obrigacdes de despesas contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, verificou-se insuficiéncia financeira de RS 9.568.548,84 (nove milhdes,
quinhentos e sessenta e oito mil, quinhentos e quarenta e oito reais e oitenta e quatro centavos) na
fonte de recursos ordinarios/livres e de RS 218.483,79 (duzentos e dezoito mil, quatrocentos e oitenta
e trés reais e setenta e nove centavos) na fonte vinculada a emendas parlamentares, totalizando RS
9.787.032,63 (nove milhdes, setecentos e oitenta e sete mil, trinta e dois reais e sessenta e trés
centavos).

Embora a situagao caracterize a hipotese prevista no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
entendo que a analise do caso concreto recomenda a mitigacao dos seus efeitos no ambito das
presentes contas. Isso porque o montante apurado corresponde a aproximadamente 9,06% da
receita total arrecadada pelo Municipio no exercicio de 2024, de RS 108.008.938,23, percentual que,
embora relevante, ndo evidencia quadro de insolvéncia ou comprometimento generalizado das
finangas municipais.

Além disso, os demonstrativos constantes dos autos revelam evolugdo favordvel da situagao
financeira ao longo do exercicio. Observa-se que a insuficiéncia financeira dos recursos nao
vinculados, que alcangava RS 15.117.001,63 (quinze milhdes, cento e dezessete mil, um real e
sessenta e trés centavos) em 30/04/2024, foi reduzida para RS 9.568.548,84 (nove milhdes,
quinhentos e sessenta e oito mil, quinhentos e quarenta e oito reais e oitenta e quatro centavos) em
31/12/2024, representando uma redugéo de RS 5.548.452,79 (cinco milhdes, quinhentos e quarenta
e oito mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e setenta e nove centavos) no periodo. Tal
circunstancia demonstra que, durante o exercicio, houve esforgo efetivo da administragao para
reduzir o passivo financeiro existente, ainda que nao tenha sido possivel alcangar o completo
reequilibrio das contas ao final do mandato.

De igual modo, a defesa sustentou que parte do desequilibrio decorreu de dificuldades financeiras
acumuladas ao longo de exercicios anteriores e da frustragao de receitas legitimamente esperadas
em razao da inadimpléncia de terceiros quanto a valores devidos ao Municipio. Alegou, ainda, que a
gestao direcionou recursos para a regularizagdo de passivos preexistentes, buscando
gradativamente restabelecer a capacidade financeira do ente.

Ainda que tais argumentos nao afastem a ocorréncia da impropriedade, fornecem elementos
relevantes para sua adequada contextualizagdo. Com efeito, os autos nao revelam cenario de
agravamento das contas publicas ao final do mandato, mas situacgao inversa, marcada pela redugéao
do déficit financeiro ao longo do exercicio e pela adogdo de medidas voltadas a recuperagao do
equilibrio fiscal.

Nesse contexto, também merece consideragao o carater orientador e educativo que historicamente
orienta a atuacao desta Corte de Contas. O controle externo deve estimular a corregédo de falhas e o
aprimoramento da gestao publica, reservando os efeitos mais gravosos para hipéteses em que se
evidenciem condutas de maior reprovabilidade ou situagdes de deterioracdo fiscal sem
demonstragao de medidas corretivas por parte da administragao.

Por fim, no tocante a apresentagcdo de determinagbes, como a apresentada neste processo pelo
Ministério Publico de Contas - MPC, o regimento interno desta corte de contas dispde que:

§ 1°-A. O Parecer Prévio das contas dos Prefeitos ndo contera indicagoes de sangao,
recomendacdo ou determinagdo, nem sera objeto de execugdo ou monitoramento
nos mesmos autos, ressalvada a possibilidade do seu tratamento em processo
apartado, conforme previsto no § 2° do art. 217. (Incluido pela Resolugéo n° 95/2022)
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Dessa forma, considerando o disposto no § 1°-A do Regimento Interno desta Corte, entendo que a
inclusdo de determinagdes no Parecer Prévio das contas dos Prefeitos ndo encontra respaldo
normativo, sendo vedada expressamente pela Resolugao n° 95/2022.

Essa abordagem visa assegurar a conformidade procedimental e o respeito as competéncias desta
Corte, preservando a eficacia e a legalidade dos atos praticados.
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4. Voto do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (relator
originario)

Considerando os fatos expostos no item de fundamentacgao, voto, com respaldo no artigo 1°, 1, da Lei
Complementar Estadual n.® 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput, do Regimento Interno,
no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do senhor JOSE
PAULO VIEIRA AZIM, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE ANTONINA, relativas ao
exercicio de 2024, em razao de:

i. descumprimento dos artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.°
4.320/64, conforme indicado na analise de gestao fiscal.
ii. descumprimento do disposto no artigo 42 da LRF.

Apos o transito em julgado da deliberagao, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, a Coordenadoria de Medidas
Executodrias para as anotagdes pertinentes e, por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento.
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5. Voto Divergente do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES (relator designado)

Um dos pontos de controvérsia diz respeito a aplicagao do art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000,
que veda ao titular de Poder ou 6rgao, nos dois ultimos quadrimestres de seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser integralmente cumprida dentro dele, ou que possua
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem suficiente disponibilidade de caixa.

A norma integra o conjunto de mecanismos de responsabilidade fiscal destinados a disciplinar o
encerramento dos mandatos e a impedir que o gestor, em periodo proximo ao afastamento do cargo,
assuma compromissos financeiros sem a correspondente cobertura, transferindo a administragao
subsequente obrigagdes incompativeis com os recursos deixados disponiveis.

Sua aplicagdo exige, portanto, a identificagdo dos elementos que compdem a hipotese legal: a
existéncia de obrigacdo de despesa; sua contragdo no periodo alcangado pela norma; a
impossibilidade de cumprimento integral dentro do mandato ou a transferéncia de parcelas ao
exercicio seguinte e a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para suporta-las.

No ambito deste Tribunal, o item 4 do Prejulgado n°® 15 estabelece que, ‘em principio’, evidencia
violagdo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal o resultado negativo das disponibilidades de
caixa frente as obrigagdes de despesa ao final do ultimo ano do mandato, apurado em agrupamentos
de fontes de recursos conforme a origem, independentemente da data em que as obriga¢des foram
contraidas.

Esse entendimento confere ao resultado financeiro apurado em 31 de dezembro relevante fungéo
probatéria. A existéncia de obrigagdes superiores as disponibilidades de caixa constitui indicador
objetivo de possivel inobservancia da norma e autoriza a instauragao do contraditério, sem que seja
necessaria, nessa etapa inicial, a prévia reconstru¢ao individualizada de toda a execugao
or¢gamentaria e financeira do ente.

A expressao ‘em principio’, entretanto, possui conteudo normativo que deve ser preservado. Ela
demonstra que o resultado negativo nao foi estabelecido como critério absoluto e insuscetivel de
demonstracdo em contrario, mas como parametro inicial de afericdo, apto a formar presungao
relativa de irregularidade.

Essa compreensao permite conciliar a efetividade do controle fiscal com a necessidade de correta
subsuncdo dos fatos a hipdtese prevista em lei. A metodologia contabil adotada pelo Tribunal
permanece valida e indispensavel, porque revela se, ao término do mandato, as disponibilidades de
caixa eram suficientes para suportar as obrigagdes existentes. A concluséo juridica, porém, demanda
a apreciagao das circunstancias que deram origem ao resultado encontrado.

Em outras palavras, o resultado financeiro negativo responde a indagacédo sobre a existéncia de
insuficiéncia de caixa. Ele ndo esclarece necessariamente, sem exame complementar, quais
obrigagdes contribuiram para sua formacgao, quando foram constituidas, qual foi sua origem e em
que medida decorreram de decisdes adotadas pelo gestor durante o periodo alcangado pelo art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Essa distingao é relevante porque nem toda repercussao financeira registrada nos dois ultimos
quadrimestres corresponde, no mesmo grau, a assungao de nova obrigacgao pelo titular do mandato.

De um lado, podem existir compromissos originados de atos administrativos praticados no periodo
vedado, como novas contratagdes, ampliagdes de objetos, aquisicdo de bens, inicio de obras,
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celebracao de ajustes, concessao de vantagens ou assunc¢ao de encargos adicionais. Nesses casos,
a instrugdo devera verificar se a decisdo administrativa criou ou ampliou obrigacdo sem
disponibilidade suficiente para seu cumprimento.

De outro lado, o resultado negativo pode ser influenciado por obrigagdes constituidas anteriormente,
despesas de execugdo continuada, encargos decorrentes de relagdes juridicas preexistentes,
determinagbes legais, obrigagdes previdenciarias, decisdes judiciais, indenizacdes ou outros
compromissos cuja incidéncia financeira no periodo final do mandato ndo decorra da criagao de
nova despesa naquele intervalo.

A distingao ndo significa reconhecer uma exclusao abstrata para despesas ordinarias, continuadas,
vinculadas ou obrigatérias. O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal ndao estabelece imunidade
geral em favor dessas categorias, e a Administragdo permanece obrigada a planejar sua execugao
financeira e a preservar os recursos necessarios ao pagamento dos compromissos exigiveis.

A natureza da obrigacao constitui, contudo, elemento indispensavel para definir o momento de sua
contragao, identificar eventual ato de criagdo ou ampliagdo praticado no periodo vedado, avaliar a
existéncia de margem administrativa e determinar a contribuigdo concreta do responsavel para a
insuficiéncia apurada.

Uma despesa de pessoal, por exemplo, pode decorrer da execugdo regular de obrigagédo
anteriormente constituida, mas também pode resultar de admissao, reajuste, progressao nao
obrigatdria ou ampliagdo remuneratéria promovida no periodo final do mandato. Do mesmo modo,
uma despesa contratual pode corresponder a execugao ordinaria de ajuste preexistente ou decorrer
de novo contrato, aditamento quantitativo, prorrogagao onerosa ou ampliagdo de objeto realizada
durante os dois ultimos quadrimestres.

O enquadramento juridico ndo deve decorrer apenas da classificagdo genérica da despesa. E
necessario examinar o fato ou ato que originou a obrigagéo, a data em que ela foi constituida, o
fundamento de sua exigibilidade e a participagdo do gestor em sua criagdo, manutencao ou
ampliagao.

Também devem ser consideradas as obrigagcdes anteriores na determinagao da disponibilidade de
caixa, conforme expressamente prevé o paragrafo unico do art. 42. Os encargos e despesas ja
compromissados consomem 0s recursos existentes e limitam a capacidade do gestor de assumir
novos compromissos. Assim, ainda que determinada obrigagcdo preexistente ndo constitua nova
despesa contraida no periodo vedado, sua existéncia interfere diretamente no calculo da
disponibilidade que poderia sustentar as obrigagcdes posteriormente assumidas.

Essa premissa impede que o gestor invoque a anterioridade das dividas como justificativa genérica
para realizar novas despesas sem cobertura. Obrigagdes preexistentes reduzem a disponibilidade
efetiva e devem ser consideradas antes da assungdo de compromissos adicionais. A analise da
origem temporal das obrigagdes nao pode, portanto, servir para desconsiderar passivos conhecidos
ou permitir que despesas novas sejam priorizadas em detrimento de compromissos anteriores.

O exame deve operar em dois planos complementares. O primeiro é objetivo e contabil. Consiste na
apuragao, conforme a metodologia adotada pelo Tribunal, das disponibilidades de caixa e das
obrigagdes existentes ao final do mandato, observados os agrupamentos de fontes de recursos e as
vinculagbes legalmente estabelecidas. O resultado negativo nesse plano evidencia a insuficiéncia
financeira e forma presuncao inicial de descumprimento.

O segundo é juridico e causal. Consiste na identificacdo das obrigagcdes que compuseram a
insuficiéncia, com a definicdo de sua origem, data de constituicdo, fundamento, exigibilidade e
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relacdo com atos praticados durante os dois ultimos quadrimestres. Esse exame permite verificar se
o responsavel contraiu ou ampliou obrigagdes sem cobertura financeira, se deixou de reservar
recursos para compromissos conhecidos ou se a insuficiéncia decorreu de circunstancias cuja
relevancia deva ser considerada no julgamento.

Nao se exige, para a formacao do apontamento inicial, a demonstragao exaustiva de cada obrigagéo
pelo 6rgao de controle. Uma vez apurado resultado negativo segundo os critérios técnicos aplicaveis,
compete ao responsavel, no exercicio do dever de prestar contas, apresentar elementos capazes de
explicar sua formagao e demonstrar a regularidade dos atos de gestéo.

Esse 6nus decorre da posicao institucional do gestor, que detém acesso aos registros contabeis,
financeiros, orcamentarios e administrativos do ente, bem como conhecimento das decisdes que
determinaram a assung¢ao, manutengao ou ampliagdo das despesas. Nao seria razoavel transferir ao
Tribunal a tarefa de formular hipéteses justificadoras ou reconstruir, em substituicdo ao responsavel,
a integralidade da execugéo financeira do periodo.

A demonstragao deve ser analitica, completa e documentalmente comprovada. Alegagdes genéricas
de que o déficit decorreu de despesas obrigatorias, servigos essenciais, obrigagdes continuadas ou
compromissos de gestdes anteriores ndo sao suficientes para afastar a presungao resultante do
dado contabil.

O responsavel devera apresentar demonstrativo que permita identificar, ao menos: (i) as obrigagdes
consideradas na formacao do resultado negativo, individualizadas por credor, objeto, valor e fonte de
recursos; (ii) a data e o ato juridico ou administrativo que deram origem a cada obrigagao; (iii) o
fundamento legal, contratual, judicial ou institucional de sua constituigao; (iv) a indicagao de eventual
empenho, liquidagao, inscricdo em restos a pagar ou reconhecimento de obrigagdo ndo empenhada;
(v) a identificagdo das obrigacdes constituidas antes e durante os dois Ultimos quadrimestres do
mandato; (vi) a indicagdo de contratagdes, aditamentos, ampliagdes, reajustes, concessdes ou
outros atos que tenham criado ou aumentado despesas no periodo; (vii) a disponibilidade de caixa
existente para suportar as obrigagdes, observadas as respectivas fontes e vinculagdes; (viii) as
medidas de planejamento, limitagédo, conten¢ao ou reprogramacao de despesas adotadas diante da
evolugdo financeira do ente; e (ix) as circunstancias excepcionais eventualmente invocadas,
acompanhadas da demonstragao de seu impacto direto na formagao da insuficiéncia.

A CCONTAS, entao, devera verificar a consisténcia dos dados apresentados, confronta-los com os
registros existentes nos sistemas deste Tribunal e avaliar sua aptidao para demonstrar a origem do
resultado negativo. Essa atividade compreende a conferéncia, a andlise e a valoragdo das
informacoes produzidas, sem impor ao 6rgao de controle a elaboragdo de demonstrativo substitutivo
ou a investigagao indistinta de toda a execugao administrativa.

A partir desses elementos, poderdao ser identificadas diferentes situagcdes juridicas. Se ficar
demonstrado que o responsavel, durante os dois ultimos quadrimestres, criou ou ampliou obrigagdes
sem disponibilidade suficiente, ou que assumiu novos compromissos mesmo diante da existéncia
de encargos anteriores que ja consumiam o0s recursos disponiveis, estara caracterizada a
infringéncia ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A mesma conclusao podera ser alcangada quando a insuficiéncia decorrer de omissao relevante do
gestor no planejamento e na preservagao dos recursos necessarios ao cumprimento de obrigagdes
exigiveis, desde que a instrugdo demonstre a relagdo entre sua atuagdo no periodo vedado e a
formacao ou o agravamento do resultado negativo.
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Diversamente, se os elementos produzidos demonstrarem que o resultado foi influenciado por
obrigacdes cuja constituicdo ndo ocorreu no periodo vedado, sem que tenham sido criadas ou
ampliadas despesas incompativeis com a disponibilidade existente, a imputagao especifica fundada
no art. 42 devera ser reavaliada. Isso ndo impede que a mesma situagao financeira seja examinada
a luz de outros deveres de planejamento, equilibrio, transparéncia ou responsabilidade na gestao
fiscal, caso estejam presentes os respectivos pressupostos.

Também poderao ser consideradas, conforme as particularidades comprovadas, a dimenséao e a
representatividade do déficit, sua evolugao durante o mandato, a situagao financeira recebida da
gestao anterior, 0o comportamento das receitas, o ingresso tardio de recursos vinculados, as medidas
concretas adotadas para contencgao do desequilibrio e o grau de contribuigao causal do responsavel.
Esses fatores ndo substituem a analise dos elementos legais, mas podem influenciar a qualificagéo
da falha e seus efeitos sobre o julgamento das contas.

O que deve ser evitado é tanto a absolvi¢cao fundada em alegag¢des abstratas quanto a condenagéao
fundada exclusivamente no resultado numérico. A primeira esvaziaria a efetividade do controle
fiscal. A segunda transformaria uma presuncédo inicial em responsabilidade automatica, sem
individualizagao suficiente dos fatos e da conduta examinada.

No caso em exame, embora esteja demonstrada a existéncia de resultado financeiro negativo
segundo a metodologia aplicavel, os elementos atualmente disponiveis nao permitem identificar
adequadamente a composi¢ao das obrigagdes que o produziram, suas datas de constitui¢do, sua
natureza e sua relagao com atos praticados pelo responsavel durante os dois ultimos quadrimestres.

A instrucgdo, portanto, ainda ndo fornece base suficiente para uma concluséo definitiva acerca da
incidéncia do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A solugdo adequada consiste na conversao
do julgamento em diligéncia, a fim de que o responsavel apresente demonstrativo analitico e
documentag¢ao comprobatodria, nos parametros acima estabelecidos.

A diligéncia ndo representa afastamento do apontamento nem reconhecimento antecipado da
procedéncia das justificativas. Sua finalidade é permitir que o resultado contabil, ja objetivamente
apurado, seja confrontado com os elementos necessarios ao correto enquadramento juridico.

A auséncia de apresentagao do demonstrativo, sua elaboragao incompleta ou a juntada de alegagdes
desacompanhadas de registros contabeis, financeiros e administrativos idéneos impedira o
afastamento da presuncdo inicial. Nessa hipdtese, o resultado negativo permanecera sem
justificativa adequada por parte de quem detinha o dever de demonstrar a regularidade da gestao,
podendo fundamentar o reconhecimento da irregularidade e os correspondentes reflexos sobre as
contas.

Somente apos a produgao desses elementos sera possivel verificar, com seguranga, se houve efetiva
assuncao de obrigagdes sem cobertura financeira no periodo alcangado pela norma, qual foi a
contribuicdo do responsavel para a formagao da insuficiéncia e quais consequéncias juridicas devem
ser atribuidas ao resultado apurado.

Diante do exposto, voto pela conversao do julgamento em diligéncia, com a intimagao do responsavel
pelas contas para que apresente demonstrativo analitico, completo e documentalmente comprovado
da composigao das obrigagdes que concorreram para o resultado financeiro negativo apurado ao
final do mandato (observados todos os pardmetros, documentos e justificativas
pormenorizadamente estabelecidos na fundamentagao do presente). Aproveita-se a diligéncia para
nova manifestagdo acerca da questéo atinente ao “descumprimento dos artigos 1°, § 1°, da LRF e
48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64, conforme indicado na andlise de gestéo fiscal”, a qual, com
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maxima vénia a orientagdo sustentada pelo Relator, também entendo que configura motivo de
irregularidade.

Caso seja apresentada resposta, deverao os autos ser encaminhados a CCONTAS e ao Ministério
Publico de Contas para nova manifestagao.

Consigna-se que compete a unidade técnica conferir, confrontar e valorar os elementos produzidos,
sem elaborar demonstrativo substitutivo, reconstruir a execugao financeira em lugar do responsavel
ou formular justificativas ndo apresentadas pela defesa.
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6. Deliberacao

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por maioria
absoluta:

Julgar pela conversao do julgamento em diligéncia, com a intimacdo do responsavel pelas
contas para que apresente demonstrativo analitico, completo e documentalmente comprovado
da composicgao das obrigagoes que concorreram para o resultado financeiro negativo apurado
ao final do mandato (observados todos os parametros, documentos e justificativas
pormenorizadamente estabelecidos na fundamentagao do presente). Aproveita-se a diligéncia
para nova manifestagé@o acerca da questéo atinente ao “descumprimento dos artigos 1°, § 1°,
da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64, conforme indicado na andlise de gestéao fiscal”,
a qual, com maxima vénia a orientacao sustentada pelo Relator, também entendo que configura
motivo de irregularidade.

Caso seja apresentada resposta, deverdo os autos ser encaminhados a CCONTAS e ao
Ministério Publico de Contas para nova manifestagao.

Consigna-se que compete a unidade técnica conferir, confrontar e valorar os elementos
produzidos, sem elaborar demonstrativo substitutivo, reconstruir a execugao financeira em
lugar do responsavel ou formular justificativas ndo apresentadas pela defesa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencedor)
e AUGUSTINHO ZUCCHI. O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido) votou pela emissdo
de parecer prévio pela regularidade com ressalva.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 1° de outubro de 2026 — Sessao Virtual n.° 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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1. Introdugao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete &8 CAMARA MUNICIPAL DE LUIZIANA
o resultado da apreciagdo das contas do ano de 2024 do Prefeito do MUNICIPIO DE LUIZIANA
relacionados no Quadro 1:

Quadro 1 - Prefeito no ano de 2024

I S T

WILSON ANTONIO TURECK 01/01/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR’

Quadro 2 - Partes processuais

Entidade MUNICIPIO DE LUIZIANA -

Gestor atual EDSON LISS -

LUAN MATHEUS DE SA DRANCKA (credenciado,
Gestor das Contas WILSON ANTONIO TURECK inclusdo:01/09/25), NICOLAS ANDREI SANTOS
MARTINS (credenciado, inclus&o:01/09/25)

Interessado MUNICIPIO DE LUIZIANA -

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducao, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de LUIZIANA - Dados e Indicadores

Apresenta informagdes e indicadores gerais sobre aspectos territoriais, demograficos, econémicos e
administrativos do municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

m Avaliacdo da Atuacao Governamental

Apresenta informagdes sobre o governo do Municipio de LUIZIANA no ano de 2024, organizadas em seis
areas: Educacdo, Salde, Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, Administragao
Financeira e Previdéncia Social. Além de expor dados e indicadores contextuais para cada um desses
setores, nesta parte sdo evidenciados os resultados da Atuagdo Governamental, em sintonia com os artigos
20 e 21 dalINn.°172/2022.

m Analise da Execugao Orgamentaria e Financeira

Comporta a andlise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

1 Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas desta Corte, cujo
preenchimento das informagdes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as normativas desta Casa, sendo, portanto, de
responsabilidade exclusiva da entidade declarante.

PCA 2024 | MUNICIPIO DE LUIZIANA | Introducéo

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFH.FC40



4

Expbe a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas, trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo 18 da Instrugdo Normativa n.° 172/2022, de 11 de julho de
2022, a unidade técnica procedeu ao primeiro exame deste processo por meio da Instrugao n.°
1321/25 - CCONTAS (pega 25), cujo contetdo englobou a descri¢édo da conjuntura social, econémica
e politica do municipio, a avaliagao da atuagao governamental e a analise da execugao orgamentaria
e financeira dos recursos municipais.

Em analise preliminar, a Coordenadoria de Gestao Municipal, através da Instru¢ao n.° 1410 - CGM
(peca 12), apontou que o Municipio deixou de encaminhar, tempestivamente, as remessas do
Sistema de Informagdes Municipais — SIM-AM referentes ao encerramento do exercicio de 2024.
Constatou-se que o fechamento dos dados relativos ao més de dezembro e ao denominado “més
treze” ocorreu com atraso de 84 (oitenta e quatro) dias em relagédo ao prazo final estabelecido em
28/02/2025, circunstancia que, segundo a unidade técnica, afronta o Regimento Interno deste
Tribunal e inviabiliza a emissao de parecer sobre a regularidade das contas.

Apos regular intimagé@o, o Senhor Wilson Antonio Tureck esclareceu que o atraso decorreu de
situagao pontual, relacionada ao processo de transigdo de governo e a consequente alteragao do
quadro de pessoal administrativo, o que teria ocasionado imprevistos na alimentagdo do sistema.
Acrescentou, ainda, que nao detinha mais ingeréncia sobre a administragdo municipal a época, razao
pela qual ndo possuia meios diretos de intervir no envio das informagdes. Por fim, informou que a
pendéncia foi saneada pela atual gestdo em 02/06/2025, com a emisséo dos recibos de fechamento
do SIM-AM relativos a dezembro e ao encerramento do exercicio de 2024, pleiteando, em razao da
regularizagao, o arquivamento do feito e o afastamento da aplicagédo de eventuais penalidades.

Em seguida, a unidade técnica se pronunciou, por meio da Instrugao n.° 1321/25 - CCONTAS (pega
25), posicionando-se pela emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas, em razdo do
Resultado Orgamentario e Financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagoes
de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), obrigagdes de despesas contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato (art. 42 da LRF) e insuficiéncia de pagamento de aportes
para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial.

No que tange a Avaliagdo de Atuagao Governamental, a unidade técnica destacou a incidéncia de
vetor 1 nas dareas da Saude, Transparéncia e Relacionamento, Administracdo Financeira e
Previdéncia.

Em sede de contraditério, o Municipio de Luiziana apresentou justificativas em relagdo aos
apontamentos consignados na Instrugao n.° 1321/25 - CCONTAS. No tocante ao Resultado
Orcamentario e Financeiro de fontes nao vinculadas, reconheceu a apuragao de resultado acumulado
negativo no exercicio de 2024, destacando, contudo, que o referido resultado permaneceu dentro do
percentual de até 5% (cinco por cento) negativo, pardmetro que, segundo a defesa, vem sendo
tolerado por esta Corte para fins de enquadramento como ressalva.
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Quanto as obrigagdes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato, previstas
no art. 42 da Lei Complementar n.° 101/2000, o ente municipal informou que nao houve
disponibilidade financeira suficiente para arcar, no periodo mencionado, com a totalidade das
despesas assumidas. Esclareceu que tal situagdo decorreu de quedas relevantes na arrecadagao ao
longo do exercicio, ressaltando que a Administragao nao poderia interromper a prestagao de servigos
publicos essenciais a populagao, especialmente nas areas de Saude, Educagao e Seguranca Publica.

No que se refere a insuficiéncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial, o
Municipio esclareceu que o valor previsto no resultado da avaliagao atuarial para o exercicio de 2024
totalizou RS 1.995.594,30 (um milhdo, novecentos e noventa e cinco mil, quinhentos e noventa e
quatro reais e trinta centavos), dos quais foram efetivamente pagos RS 666.347,02 (seiscentos e
sessenta e seis mil, trezentos e quarenta e sete reais e dois centavos), resultando em diferenga de
RS 1.329.247,28 (um milh&o, trezentos e vinte e nove mil, duzentos e quarenta e sete reais e vinte e
oito centavos). Alegou, ainda, que a néo integralizagdo do aporte no proprio exercicio decorreu da
indisponibilidade financeira enfrentada pelo Municipio, informando que o montante remanescente
foi objeto de parcelamento no exercicio financeiro de 2025, nos termos da Lei Municipal n.°
1.392/2025, que dispde sobre o parcelamento do pagamento do aporte previdenciario municipal.

Por fim, em relagdo a Avaliagao da Atuagao Governamental, o ente municipal sustentou que as areas
de Saude, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, Administragao Financeira e Previdéncia
Social apresentaram leve reducao de pontuagao em comparagao ao exercicio anterior, circunstancia
que, segundo a defesa, nado refletiria alteragdo na rotina ou na condugdo administrativa, mas
decorreu, em diversos casos, da inexisténcia momentanea de documentagdo comprobatodria apta a
respaldar formalmente agdes que, segundo informado, vinham sendo efetivamente executadas pela
Administragao.

Em seguida, a Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugao n.° 159/26 — CCONTAS (pega 47),
procedeu a andlise das justificativas apresentadas pelo ente municipal. Na oportunidade, a unidade
técnica reiterou o entendimento anteriormente consignado quanto a execugado or¢gamentaria e
financeira, mantendo o posicionamento pela irregularidade das contas, em razdo dos apontamentos
relativos ao resultado orgamentario e financeiro de fontes ndo vinculadas, as obrigagdes de
despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato, em afronta ao art. 42 da Lei
Complementar n.® 101/2000, e a insuficiéncia de pagamento dos aportes previdenciarios destinados
a cobertura do déficit atuarial.

No que se refere ao Resultado Orgamentario e Financeiro de fontes ndo vinculadas, a unidade técnica
ressaltou que a analise por ela conduzida deve se limitar aos aspectos orgamentarios, contabeis,
financeiros e patrimoniais do Municipio, conforme dispde a Instrugdo Normativa n.° 172/2022.
Assim, diante da constatagao de resultado financeiro acumulado negativo, consignou nao haver, no
ambito de sua competéncia técnica, possibilidade de interpretacéo diversa, nos termos do art. 25, §
19, da referida norma, mantendo-se, portanto, o enquadramento do apontamento como irregular.

Quanto as obrigagbes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato, a
Coordenadoria de Contas consignou que as justificativas apresentadas ndo afastam a
caracterizagao daviolagao ao art. 42 da LRF, uma vez que o déficit financeiro identificado nas origens
“Recursos Ordinarios/Livres” evidencia a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a cobertura
das obrigagcdes assumidas até o encerramento do exercicio, nos termos dos precedentes
consolidados deste Tribunal.

No tocante a insuficiéncia de pagamento dos aportes para cobertura do déficit atuarial, a unidade
técnica consignou que, embora o ente municipal tenha informado a realizagao de parcelamento no

PCA 2024 | MUNICIPIO DE LUIZIANA | Introducéo

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFH.FC40



exercicio subsequente, devidamente autorizado por lei municipal, tal providéncia ndo supre a
auséncia do repasse integral no exercicio préprio, razao pela qual foi mantido o enquadramento do
apontamento como irregular.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas, mediante
o Parecer n.° 133/26 - 3PC (peca 48), manifestou-se nos autos, posicionando-se pela irregularidade
das contas, em razédo do déficit financeiro em fontes ndo vinculadas, na violagéo ao artigo 42 da LRF
pela auséncia de disponibilidade de caixa no encerramento do mandato e na insuficiéncia no repasse
de aportes para a cobertura do déficit atuarial do RPPS.

Diante da Avaliagdo da Atuacao Governamental, o Ministério Publico de Contas, posicionou-se pela
ressalva das contas nas areas de Saude, Transparéncia, Previdéncia e Administragao Financeira.

Encerrada a fase instrutdria e tendo havido oitiva ministerial, os autos vieram a este Gabinete para
apreciacao.
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2. 0 MUNICIPIO

Com uma populagéo estimada de 6.696 habitantes? (250° mais populoso do Parana), o Municipio
de LUIZIANA esta situado na Regiao Geografica Imediata de Campo Mourao, dispde de uma area
territorial de 915,626 km? e figura como o 394° com maior densidade demografica no Estado (7,31
habitantes por km?)3.

Campo Mouro

Mamboré = m_o__“ll' W Iretama

Roncador

Figura 1 — Localizagao do Municipio no Estado do Parana

FONTE: Ipardes (adaptado)

2.1. Indicadores Socioeconomicos

Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do MUNICIPIO DE LUIZIANA alcangou R$
75.777,00, o que o colocou como 26° maior entre 0os municipios paranaenses. Na Tabela 1 é possivel
observar a contribuicdo de cada atividade econémica no PIB Municipal (Valor Adicionado Bruto -
VAB):

Tabela 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Econdomica - 2021

Produto Interno Bruto (PIB) per capita (RS 1,00) 75.777,00 54.665,88 43.081,38
PIB a pregos correntes (R$ 1.000) 546.880,08 656.880,27 1.378.378,60
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (RS 1.000) 515.179,18 595.497,80 1.189.447,52
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 333.019,97 197.642,95 154.664,87
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (RS 1.000) 16.282,85 88.856,03 325.979,49
PIB - VAB a Pregos Béasicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 122.445,61 239.344,06 560.998,97
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragdo Publica (R$ 1.000) 43.430,75 69.654,76 147.804,19
FONTE: IBGE

2|BGE/IPARDES (2024).
3 IPARDES (2024).
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A Tabela 2 demonstra o indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) nas trés dimensdes (renda,
emprego e produgdo agropecudria; saude e educagao)*

Tabela 2 - indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - 2022

Posicao
I T

indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 0,70 314°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educagéo 0,67 393°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Salde 0,91 90°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 0,52 125°

FONTE: IPARDES

2.2. Administra¢ao Municipal

O MUNICIPIO DE LUIZIANA atualmente é governado pelo senhor EDSON LISS, que exerce o presente
mandato desde 01/01/25.

Quadro 3 - Prefeitos Municipais Recentes

EDSON LISS 01/01/25 31/12/28
WILSON ANTONIO TURECK 01/01/21 31/12/24
MAURO ALBERTO SLONGO 01/01/18 31/12/20

FONTE: TCE-PR

O Quadro 4 resume a situagdo da apreciacdo e do julgamento das contas dos prefeitos do
MUNICIPIO DE LUIZIANA nos ultimos anos:

Quadro 4 - Situagao das Contas de Governo do Municipio

Data

Resultado do Enviado Status
Parecer Prévio Camara | Camara

Parecer

julgamento
Camara

Processo Prefeito

Prévio

Parecer prévio pela

- Regular
2023 200875/24  50/25-S1C  WILSON ANTONIO TURECK  'edularidade com Sim com 25/06/25
ressalvas com
S Ressalvas
determinagdes
2022 209097/23  236/24-S2C  WILSON ANTONIO TURECK  Harecer prévio pela Sim Regular 20/08/24
regularidade
Parecer prévio pela Regular
2021 | 210792/22 42/24-S1C WILSON ANTONIO TURECK regularidade com Sim com 20/08/24
ressalvas Ressalvas
Parecer prévio pela
2020 171483/21 189/23 - S2C MAURO ALBERTO SLONGO  irregularidade com N&o - -
aplicagdo de multa
Parecer prévio pela N30
2019 | 255551/20 26/22 - S2C MAURO ALBERTO SLONGO regularidade com Sim informado -
ressalvas

FONTE: TCE-PR

4Veja mais em: https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-lpardes-de-Desempenho-Municipal
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3. Fundamentagao

3.1. Governo Municipal

Esta secao se destina a exposigao de informagdes sobre o GOVERNO MUNICIPAL DE LUIZIANA no
ano de 2024, organizadas por meio de seis areas de atuacdo governamental: Educagao, Saude,
Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, Administragao Financeira e
Previdéncia Social®.

Para cada uma dessas areas, sao apresentados dados e indicadores setoriais, a fim de contextualizar
a situacao do municipio. Em seguida, estdo evidenciados os resultados da Avaliagao da Atuacao
Governamental, efetivada com base nos artigos 20 e 21 da IN n.° 172/2022, de acordo com os
objetivos reproduzidos no Quadro 5:

Quadro 5 - Objetivo da Avaliagdo da Atuagcao Governamental em cada uma das areas avaliadas

Avaliar as agbes do governo que visem a melhoria da qualidade do
ensino e 4 ampliacdo do acesso e da permanéncia escolar na
educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental ofertados
na Rede Municipal de Ensino.

/~ Educagio

Avaliar as agdes do governo que visem a melhoria da qualidade dos
Sautde servicos da Atencao Basica em Saude, de acordo com as
necessidades e demandas da populagao de cada territério.

£
5

Avaliar as agdes do governo que visem a identificagédo e a prevengéo
Assisténcia de situagoes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta
de servigos de Prote¢ao Social Basica.

Transparéncia e Avaliar as ag6es do governo que busquem garantir a transparéncia e
-+, Relacionamentocomo o relacionamento com o cidaddo a fim de fomentar o controle
Cidadao social.

Avaliar as agdes do governo que contribuam para uma condi¢ao
financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagéo
adequada de servigos publicos.

Administracao
Financeira

o Caa . Avaliar as agbes do governo que contribuam para a solvéncia
% Previdéncia Social ; . . . - - .
Ju financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social.

FONTE: TCE-PR

5 0 conteldo relativo a drea da Previdéncia Social é aplicdvel apenas aos municipios que possuem Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS).
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3.1.1. Educagao

3.1.1.1.Contextualizagao da Educagao

| Organizagio da Rede Municipal de Ensino

De acordo com o Censo da Educagao de 2024, a Rede Municipal de Ensino de LUIZIANA dispde
atualmente de 3 unidades educacionais que ofertam educagao infantil (creche e pré-escola) e/ou
anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 732 matriculas:

Tabela 3 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino — 2024

2 2 1

Unidades

Matriculas 99 161 472
FONTE: INEP - CENSO DA EDUCACAO

Nos ultimos 4 anos, a Rede Municipal de Ensino obteve uma variagao negativa em 47 matriculas no
numero total de alunos da educacéo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. A situagéo
pode ser visualizada por meio do Grafico 1:

Grafico 1 — Evolugao no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Rede de Ensino — 2021 a 2024

536 508 504
472

181 165 169
101 101

161
99

2021 2022 2023 2024
Creche Pré-escola mEF anos iniciais

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO
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| Acesso Educacional

Com base nas informacgdes fornecidas pelo(a) secretario(a) municipal responsavel pela area da
educacgao por meio dos formularios referidos no artigo 7° da n.° IN 172/2022, a Tabela 4 exibe
indicadores de acesso educacional da populagdo do MUNICIPIO DE LUIZIANA no ano de 2024:

Tabela 4 - Indicadores municipais de acesso educacional

Percentual da populacéo de 4 a 5 anos que frequenta escola/creche apurado
no relatério de monitoramento das metas do Plano Municipal de Educagéo A meta nao foi monitorada em 2024
emitido em 2024

Percentual da populacéo de 0 a 3 anos que frequenta escola/creche apurado
no relatério de monitoramento das metas do Plano Municipal de Educagéo A meta nao foi monitorada em 2024
emitido em 2024

Percentual de matriculas da educagao basica de alunos com deficiéncia, TGD,
altas habilidades ou superdotagdo que recebem Atendimento Educacional
Especializado (AEE) apurado no relatério de monitoramento das metas do
Plano Municipal de Educagao emitido em 2024

A meta nao foi monitorada em 2024

0 Municipio ndo executa agoes para identificar a
quantidade de criangas de 4 a 5 anos que nao estao
matriculadas na escola, por bairro/localidade

Quantidade de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam a pré-escola,
independentemente do motivo

0 Municipio ndo executa agoes para identificar a
quantidade de criangas a partir dos 6 anos que nao
estao matriculadas na escola, por bairro/localidade

Quantidade de criangas a partir dos 6 anos que nao frequentam a escola,
independentemente do motivo

FONTE: TCE-PR

| Resultados Educacionais

O principal indicador nacional de qualidade educacional é o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb). Ele é calculado a partir da média dos resultados padronizados do Sistema de
Avaliagao da Educacao Basica (Saeb) de portugués e matematica (indicador de aprendizado)
multiplicados pela taxa de aprovagédo do Censo Escolar (indicador de fluxo).

No ano de 2023, o Ideb da Rede para os anos iniciais do ensino fundamental foi de 5,90. O Ideb
Projetado é a meta estabelecida para o 1° Ciclo do Ideb (2007 - 2021). Dessa forma, o Ideb 2023 ndo
teve meta projetada. O Grafico 2 demonstra a evolugao do Ideb municipal nos ultimos anos:
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Grafico 2 - Evolugao do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal - 2015 a 2023
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I [deb Alcangado Ideb Meta

FONTE: INEP - SAEB

Outra informagao importante proveniente do SAEB ¢é a nota obtida pelos estudantes nas provas de
Lingua Portuguesa e Matematica. No ano de 2023, a nota média para Lingua Portuguesa foi de
227,96, enquanto para Matematica foi de 228,18. A evolugao dessas notas nos ultimos anos pode
ser visualizada no Grafico 3:

Grafico 3 — Evolugao da Nota Média do Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica da Rede Municipal - 2009 a 2023

224,2 228,2
il —
/ 207,8 228’0
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e=@==| ingua Portuguesa ==@=Matemdtica

FONTE: INEP - SAEB
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Em 2023, as Taxas de Aprovacao® e Distorgcao Idade-Série’ dos anos iniciais do ensino fundamental
foi de 92,10% e 19,70%, respectivamente. O Grafico 4 apresenta a variagao desses indicadores nos
ultimos anos:

Grafico 4 - Evolugdo da Taxa de Aprovagao e da Taxa de Distorgao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino — 2017 a
2023

95,60%

9 9 91,00% 91,20% 92,10%
89,20% 89,70% 86,30%
. 19,70%
11,40% 13,20% 12,40% 14,30% 14,40% 15,30%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
B Taxa de Aprovagdo Taxa de Distorgdo Idade-Série

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

| Recursos Aplicados na Area da Educagéo

No ano de 2024, o valor total das despesas empenhadas na funcdo “12 — Educacdo” foi de RS
14.704.880,46. A Tabela 5 resume os valores alcangados por subfungao de governo, enquanto a
Tabela 6 detalha a aplicagdo por natureza da despesa:

Tabela 5 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungées da fungao Educagao — 2024

306 - Alimentacédo e Nutricdo 760.000,00 722.335,69 720.915,05
361 - Ensino Fundamental 14.325.483,90 13.541.760,92 13.533.390,76
365 - Educagao Infantil 653.750,00 201.884,49 201.865,69
366 - Educagao de Jovens e Adultos 7.007,70 952,78 952,78
367 - Educacéo Especial 274.200,00 237.946,58 237.946,58

FONTE: TCE-PR

6 Percentual de alunos aprovados
7 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada para aquela série
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Tabela 6 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Educacao por natureza da despesa — 2024

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 14.682.874,28
1.1. Pessoal e Encargos 9.670.943,62
1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00
1.3. Outras Despesas Correntes 5.011.930,66

1.3.1. Material de Consumo 2.911.948,27

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.010.809,77

1.3.3. Demais outras despesas correntes 1.089.172,62

2. Despesas de capital 22.006,18
2.1. Investimentos 22.006,18
2.1.1. Obras e Instalagdes 0,00

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 22.006,18

2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizagao da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

Considerando o valor total das despesas empenhadas nas subfung¢ées “361 — Ensino Fundamental”
e “365 - Educacdo Infantil”, o valor alocado por matricula no ano de 2024 pelo MUNICIPIO DE
LUIZIANA foi de RS 28.690,17 para o Ensino Fundamental e RS 776,48 para a Educacéo Infantil.
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3.1.1.2. Resultados da Avaliagio da Atuagdo Governamental na Area da Educagio

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade do ensino e a ampliagao do acesso e da permanéncia escolar na educagao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede Municipal de Ensino.

Com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagdao do governo
municipal de LUIZIANA na area da Educagédo alcangou a pontuagdo de 7,91 em 2024, o que
representou uma variagao positiva de 0,31 pontos com relagao ao ano de 2023, conforme ilustra o
Grafico 5:

Grafico 5 — Resultados da atuagao governamental na area da Educacao entre os anos de 2022 e 2024

— —
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Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estao detalhados por questao na Tabela 7:

~_-7

FONTE: TCE-PR

Tabela 7 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Educagéo detalhado por questao

Questao Aspectos abordados

R

Instrumentos Questdes relacionadas com o Plano Municipal de
de Educacéo e com os projetos politicos-pedagdgicos das -3,3
planejamento escolas.
— Acesso e Questdes que influenciam diretamente no acesso e na +23
- Permanéncia permanéncia dos estudantes na escola. !
- Questdes relacionadas com préticas pedagdgicas que
Praticas . X . R
. contribuam diretamente para a melhoria da qualidade do -0,5
Pedagdgicas )
ensino.
= Questdes relacionadas com a existéncia de
Gestao de s = . L
Pessoas profissionais da educagdo em quantidade suficiente e +0,7
com capacitagdo adequada.
Instalagoes das " . 5 = . ~
P unidad(e;s Questdes relacionadas a adequacdo das instalacdes .06
dos prédios das unidades da Rede Municipal de Ensino. !
escolares
Equipamentos Questdes relacionadas a adequagdo do mobilidrio, dos
L1 dasunidades equipamentos e dos materiais das unidades da Rede +0,5
escolares Municipal de Ensino.
Servigos de Questdes relacionadas com o servigo de transporte
transporte escolar disponibilizado aos alunos da Rede Municipal de +2,5
escolar Ensino.
Servigo de . . .
& X - Questdes relacionadas com o programa municipal de
alimentagao ) - +0,9
alimentagéo escolar.
escolar

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuagé@o Governamental na area da Educagao no ano de 2024 foi obtido com base nas
informacoes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 8:

Tabela 8 - Interlocutores municipais da area da Educagao

T o o |

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Diretor de Creche e Pré-Escola 2 2
Diretor de Pré-Escola e Ensino Fundamental 1 1
Coordenador Pedagégico de Creche e Pré-Escola 2 2
Coordenador Pedagodgico de Pré-Escola e Ensino Fundamental 1 1
Coordenador(a) do transporte escolar ou pessoa responsavel pelo servigo 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na area da
Educagao por meio de resposta a formularios durante o periodo de 01/11/2024 a 05/12/2024.

O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Educagao consta do Anexo
Il da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o codigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0M2NhLTg1ZDQtMWRIi
MmRKYWZhNjBkliwidCI6ImY3MGEWYWY2L WRhMGYtNDViZS1iN2VKLTImMOGMXxYjl0YmZ

kZilsimMiQjR9

| Conclusio sobre a atuagdo do Governo Municipal na area da Educagio

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢gdes do governo municipal na Avaliagao da Atuagao
Governamental para a area da Educagao no ano de 2024 nao apresentou variagao em relagao ao ano
anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da Instru¢gao Normativa n.°
172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes relevantes, considera-se o tépico como
atendido.
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3.1.2. Saude

3.1.2.1. Contextualizagao da Saude

O MUNICIPIO DE LUIZIANA conta com 3 unidades de satide da Atencdo Basica. De acordo com
informacdes do Ministério da Saude, 100,00% da populagao municipal é coberta por pelo menos uma
equipe de Atencao Basica em Saude.

A Tabela 9 apresenta indicadores de natalidade e mortalidade do municipio, da regido e do Estado:

Tabela 9 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2023

mm

Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 11,10 12,04
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 9,51 9,33 8,38
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) Sem Dados 12,34 12,63
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 16,67 16,62 14,62
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados 13,10 39,70

FONTE: IPARDES

A Tabela 10 reproduz os indicadores de desempenho do MUNICIPIO DE LUIZIANA para o
quadrimestre 3/2024, extraidos do Sistema de Informagdo em Saude para Atencao Basica (SISAB):

Tabela 10 - Indicadores do Previne Brasil — Quadrimestre 3/2024

mm

Proporgéo de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas (1 78,00 68,83 63,76
Proporgéo de gestantes com realizagéo de exames para sifilis e HIV 11,00 74,88 73,48
Proporgéo de gestantes com atendimento odontoldgico realizado 56,00 62,42 65,47
Proporgéo de mulheres com coleta de citopatolégico na APS 23,00 36,75 36,74
Proporgéo de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS (2) 43,00 84,88 86,63
5;?1?:;520 de pessoas com hipertens&do, com consulta e presséo arterial aferida no 3400 5158 3898
Z;?ﬁgsr;;rio de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada solicitada no 16.00 3671 30,77

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgdes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.
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No ano de 2024, o valor total das despesas empenhadas na funcdao “10 - Saude” foi de RS
16.929.637,22. A Tabela 11 resume os valores alcangados por subfun¢ao de governo, enquanto a
Tabela 13 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 11 — Valores or¢gados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fungao Satude — 2024

Subfungao Orcado (RS) Empenhado (RS) Liquidado (RS)

301 - Atengéo Basica 16.933.520,23 16.106.879,43 16.058.015,63
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.113.500,00 529.809,72 529.809,72
304 - Vigilancia Sanitdria 542.805,57 292.948,07 292.370,87

FONTE: TCE-PR

Tabela 12 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Satde por natureza da despesa — 2024

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 16.159.138,39
1.1. Pessoal e Encargos 7.642.417,52

1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00

1.3. Outras Despesas Correntes 8.516.720,87
1.3.1. Material de Consumo 3.522.021,65

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 4.559.414,98

1.3.3. Demais outras despesas correntes 435.284,24

2. Despesas de capital 770.498,83
2.1. Investimentos 770.498,83
2.1.1. Obras e Instalagdes 259.062,84

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 511.435,99

2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizag&o da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR
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3.1.2.2.Resultados da Avaliagao da Atuagido Governamental na Area da Satde

O objetivo deste item ¢é aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade dos servigcos da Aten¢ao Basica em Saude, de acordo com as necessidades e demandas
da populagao de cada territério.

Com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagdao do governo
municipal de LUIZIANA na area da Saude alcangou a pontuagao de 3,88 em 2024, o que representou
uma variagao negativa de 2,86 pontos com relagao ao ano de 2023, conforme ilustra o Grafico 6:

Grafico 6 — Resultados da atuagao governamental na area da Satide entre os anos de 2022 e 2024

7,24 [ -050 | 6,74 [ -2,86 ) 3,88

FONTE: TCE-PR

Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estao detalhados por questdo na Tabela 13:

Tabela 13 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Satide detalhado por questao

Questao Aspectos abordados
R e
Instrumentos Questdes relacionadas com o Plano Municipal de Saudde,
de com a Programagéao Anual de Salde e com o Relatério -4,5
planejamento Anual de Gestéo.
Gestio do Questdes sobre o Ndimensionamento da _forf;a de
el trabalho, a capacitagdo permanente e a avaliagado dos -1,7
profissionais.
Coordenagéio Questdes ‘relaciongdasu a organizagdo do fluxo de
do cuidado pessoas, a comunicagdo com os pontos da rede de -2,0

atengado a saulde e a resolutividade da Atengao Basica.

Territorializagdo Questdes relacionadas ao processo de territorializagao

- N o ~ L -5,6
e vinculos e as estratégias de atuacdo nos territorios. !
( Ofertas de Questbes relacionadas aos servigos essenciais a 19
L servigos Atencéao Basica. !
- ~ Questdes relacionadas a integragdo com a Vigilancia em
P Promogao da

Saude e as agdes voltadas a promog&o da salde e a -3,2

saude =
prevengdo de doengas.

Questdes relacionadas ao cuidado farmacéutico e a
selecdo, programacgdo, recebimento e dispensacédo de -1,4
medicamentos.

Assisténcia
farmacéutica

Questdes relacionadas a adequacédo das instalagdes e
dos equipamentos das unidades bdsicas de saude.

sy

(it Estrutura fisica

FONTE: TCE-PR

PCA 2024 | MUNICIPIO DE LUIZIANA | Fundamentagao: O Governo Municipal

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFH.FC40



21

O resultado da Atuagdo Governamental na drea da Saude no ano de 2024 foi obtido com base nas
informacoes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 14:

Tabela 14 - Interlocutores municipais da area da Saudde

T o o |

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Basica de Satde (UBS) 3 3
Responsavel pela dispensacao 2 2

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestao municipal na area da Saude
por meio de resposta a formularios durante o periodo de 01/11/2024 a 05/12/2024.

O conteudo dos formuldrios encaminhados aos interlocutores da area da Saude consta do Anexo V
da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o codigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0M2NhLTg1ZDQtMWRIi
MmRKYWZhNjBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2L WRhMGYtNDViZS1iN2VKLTImOGMxYjl0YmZ

i _; KZilsImMiOjR9

| Conclusio sobre a atuagio do Governo Municipal na area da Saude

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢des do governo municipal na Avaliagao da Atuagao
Governamental para a area da Saude no ano de 2024 apresentou, em relagdo ao ano anterior,
variagao negativa que se enquadra no Vetor 1 do Anexo Il da Instru¢do Normativa n.° 172/2022,
considera-se o topico como nao atendido.

PCA 2024 | MUNICIPIO DE LUIZIANA | Fundamentagao: O Governo Municipal

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFH.FC40


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2024/11/pdf/00390532.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzViMTVjZDctNzFhNS00M2NhLTg1ZDQtMWRiMmRkYWZhNjBkIiwidCI6ImY3MGEwYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2VkLTlmOGMxYjI0YmZkZiIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzViMTVjZDctNzFhNS00M2NhLTg1ZDQtMWRiMmRkYWZhNjBkIiwidCI6ImY3MGEwYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2VkLTlmOGMxYjI0YmZkZiIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzViMTVjZDctNzFhNS00M2NhLTg1ZDQtMWRiMmRkYWZhNjBkIiwidCI6ImY3MGEwYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2VkLTlmOGMxYjI0YmZkZiIsImMiOjR9

22

3.1.3. Assisténcia Social

3.1.3.1.Contextualizagao da Assisténcia Social

O MUNICIPIO DE LUIZIANA dispde atualmente de 1 Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS)® localizado em seu territorio.

Da populagdo estimada de 6.696 habitantes, o MUNICIPIO DE LUIZIANA possuia, em dezembro 2024,
um total de 1.739 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil. O nimero de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) era de
1.631, conforme demonstra o Grafico 7:

Grafico 7 - Evolugao do Nimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia — 2020 a 2024

1.943 1.934 1.897
1.757 1.739
1.707 1.681 1.631
1.538
1.366 I I I
2020 2021 2022 2023 2024
W Familias inscritas no CadUnico Pessoas em familias beneficidrias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

No ano de 2024, o valor total das despesas empenhadas na fungao “08 — Assisténcia Social” foi de
RS 3.320.153,71. A Tabela 15 resume os valores alcangados por subfungéo de governo, enquanto a
Tabela 16 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 15 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungées da fungao Assisténcia Social — 2024

Subfungio Orcado (RS) Empenhado (RS) Liquidado (RS)

241 - Assisténcia ao ldoso 122.115,00 77.077,01 77.077,01
243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 954.700,00 884.092,33 820.562,33
244 - Assisténcia Comunitaria 2.831.100,00 2.358.984,37 2.355.784,37

FONTE: TCE-PR

Tabela 16 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Assisténcia Social por natureza da despesa - 2024

Natureza da despesa Valor (RS)

8 O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local publico, localizado
prioritariamente em areas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos de Assisténcia Social, com o objetivo de
fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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1. Despesas Correntes 3.163.480,45
1.1. Pessoal e Encargos 1.636.518,31

1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00

1.3. Outras Despesas Correntes 1.526.962,14
1.3.1. Material de Consumo 685.891,62

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 569.701,76

1.3.3. Demais outras despesas correntes 271.368,76

2. Despesas de capital 156.673,26
2.1. Investimentos 156.673,26
2.1.1. Obras e Instalagbes 0,00

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 156.673,26

2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00
0,00

2.3. Amortizagao da Divida
FONTE: TCE-PR

O Grafico 8 demonstra a evolugao dos valores aplicados na Fungao “08 — Assisténcia Social” nos
ultimos anos:
Grafico 8 - Evolugao dos valores aplicados na Funcao Assisténcia Social — 2021 a 2024

R$3.320.153,71

R$2.945.288,52
R$2.658.201,73
R$2.121.602,51 I I

2021 2022 2023 2024
FONTE: TCE-PR
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3.1.3.2. Resultados da Avaliagio da Atuagdo Governamental na Area da Assisténcia
Social

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a identificagao
e a prevengao de situagoes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de servigos de
Protecao Social Basica.

Com base nas informagbes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagdo do governo
municipal de LUIZIANA na area da Assisténcia Social alcangou a pontuagao de 8,84 em 2024, o que
representou uma variagao positiva de 3,61 pontos com relagao ao ano de 2023, conforme ilustra o
Grafico 9:

Grafico 9 — Resultados da atuagao governamental na area da Assisténcia Social entre os anos de 2022 e 2024

777N 777N
20 489 I e T 523 | sser JJNW 8,84 BID I
\\_’/ \\_’/

(2022 L2025 L2020

FONTE: TCE-PR

Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estédo detalhados por questado na Tabela 17:

Tabela 17 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Assisténcia Social detalhado por questio

R

Instrumentos Questdes relacionadas com a elaboragdo e o
de monitoramento do Plano Municipal de Assisténcia +4,3
planejamento Social.
Vigilancia ~ . oA =
~ N Questdes relacionadas com a existéncia, a estruturagdo
@8 socio- L . IO K B R’ -1,4
E . . e as atividades da drea de vigilancia socioassistencial.
assistencial
. - Questdes atinentes a agdes para conhecimento do
Diagnéstico do . . . -
P territério, como busca ativa e Diagndstico
H| territério e - - : = > +5,0
Socioterritorial, e divulgagdo dos  servicos
acesso ; X "
socioassistenciais.
-~ Articulagao Questdes sobre as instdncias e os processos de
@ territorial e articulagdo dos CRAS com a rede socioassistencial e +4,7
intersetorial com outras politicas publicas.

Questdes relacionadas a adequagdo das instalagdes
% PAIF dos prédios das unidades com a prestagdo do Servigo +1,9
de Protegao e Atendimento Integral & Familia (PAIF).

Questdes relacionadas com a prestagdo do Servigo de

P o Seve SPSB Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e do Servigo +6,5
no Domicilio ~ - . L
de Protegdo Social Basica no Domicilio.
Recursos ~ . -
N . Questdes relacionadas com a estrutura fisica e as
{ fisicos e A PO +4,3
equipes de referéncia dos CRAS. !
humanos

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuagd@o Governamental na drea da Assisténcia Social no ano de 2024 foi obtido com
base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 18:

Tabela 18 - Interlocutores municipais da area da Assisténcia Social

T o o |

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 1 1
Assistente Social do CRAS 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Assisténcia Social por meio de resposta a formuldrios durante o periodo de 01/11/2024 a
05/12/2024.

O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Assisténcia Social consta
do Anexo Il da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0M2NhLTg1ZDQtMWRIi
MmRkYWZhNjBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtINDViZST1iN2VKLTImOGMXxYjlOYmZ
kZilsImMiQjR9

| Conclusio sobre a atuagido do Governo Municipal na area da Assisténcia Social

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢des do governo municipal na Avaliagao da Atuagao
Governamental para a area da Assisténcia Social no ano de 2024 nao apresentou variacao em
relagao ao ano anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da Instrugao
Normativa n.° 172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes relevantes, considera-
se 0 topico como atendido.
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3.1.4. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
3.1.4.1. Contextualizagao: o indice de Transparéncia da Administragado Piblica

O indice de Transparéncia da Administragdo Publica (ITP-TCE/PR) é um parametro instituido pelo
Tribunal de Contas do Parana para medir, em parceria com a sociedade, o grau de transparéncia dos
portais eletronicos dos entes publicos. O método foi desenvolvido no ano de 2018.

No ano de 2024, o Municipio de LUIZIANA obteve uma nota de 94,78% de atendimento dos itens do
ITP, figurando na posigédo 78 entre os municipios paranaenses.
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3.1.4.2.Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que buscaram garantir a
transparéncia e o relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle social.

Com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagdo do governo
municipal de LUIZIANA na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao alcangou a
pontuagdo de 2,73 em 2024, o que representou uma variagao negativa de 0,44 pontos com relagao
ao ano de 2023, conforme ilustra o Grafico 10:

Grafico 10 — Resultados da atuagao governamental na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao entre os
anos de 2022 e 2024

/7N
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FONTE: TCE-PR

Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estédo detalhados por questado na Tabela 19:

Tabela 19 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
detalhado por questao

2022

e e [ | e [

Questdes relacionadas com a regulamentagdo e o
estabelecimento de processos de trabalho para garantir 0,0

Regulamentagao

do SIC s ~ . =

0 acesso a informagéo ao cidadao.
Operacionaliza- Questdes relacionadas com a operacionalizagdo do .02
¢do do SIC Servigo de Informag&o ao Cidadao (SIC). !

Disponibilizagao Questdes relacionadas com a disponibilizagdo de

) b ~ informagd inter ral letivo no site oficial -
. deinformagdes ormagbes de interesse geral ou coletivo no site oficia 2,0
do municipio.
Regulamentagdo  Questdes relacionadas com a regulamentacdo e o
do canal de estabelecimento de processos para garantir o direito a -1,0
comunicagao manifestagdo dos usudrios de servigos publicos.

. Questdes relacionadas com a operacionalizagdo do
Funcionamento

canal de comunicagdo ou ouvidoria, a fim de garantir o
do canal de PR ) ~ . ) +0,6
C . direito a manifestagdo dos usudrios de servigos
comunicagao I
publicos.
Agoes para . . L = .
e uestdes relacionadas & integracdo com agdes de
%%,  fomento do Q grag b 0,0

. engajamento publico para fomento do controle social.
controle social

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuacao Governamental na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
no ano de 2024 foi obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais
listados na Tabela 20:

Tabela 20 - Interlocutores municipais da area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

I R T

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Servidor responsdvel pelo servigo de informagéo ao cidadao - SIC 1 1
Servidor resp. ouvidoria ou canal de comunicagao 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na area da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo por meio de resposta a formularios durante o
periodo de 01/11/2024 a 05/12/2024.

O conteddo dos formuldrios encaminhados aos interlocutores da area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao consta do Anexo VI da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o codigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0M2NhLTg1ZDQtMWRIi
MmRKYWZhNjBkliwidCI6ImY3MGEWYWY2L WRhMGYtNDViZS1iN2VKLTImOGMXxYjl0YmZ
kZilsImMiQjR9

| Conclusdo sobre a atuacdo do Governo Municipal na area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢gdes do governo municipal na Avaliagao da Atuagao
Governamental para a area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo no ano de 2024
apresentou, em relagdo ao ano anterior, variagao negativa que se enquadra no Vetor 1 do Anexo I
da Instrugdo Normativa n.° 172/2022, considera-se o topico como nao atendido.
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3.1.5. Administragao Financeira
3.1.5.1.Contextualizagao das Finangas

O orgamento municipal para o ano de 2024 foi aprovado pela Lei Municipal n.° 1.230/2023. Os
valores previstos e executados para as receitas e despesas do ano de 2024 estao demonstrados na
Tabela 21:

Tabela 21 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2024

Receita (RS) 61.099.500,00 85.196.023,85 77.560.470,70

Despesa (R$) 57.866.797,00 86.837.717,06 71.941.934,99
FONTE: TCE-PR

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual estao indicados no
Quadro 6:

Quadro 6 - Instrumentos de Planejamento Orcamentario

Instrumento \ Normativa Link
Plano Plurianual (PPA) Lei 1.085/2021 -

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) | Lei 1.201/2023 -

Lei Orgamentaria Anual (LOA) Lei 1.230/2023 -
FONTE: TCE-PR

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagoes na forma do artigo 5°, inciso Il, da
Instrugao Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sdo de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

No ano de 2024, o MUNICIPIO DE LUIZIANA arrecadou uma receita orcamentaria corrente de RS
59.451.048,65, sendo RS 52.867.952,30 (88,93%) provenientes de fontes externas.

O Grafico 11 ilustra a proporgado da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2024:

Grafico 11 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — — 2024

3% 8%

Receita Tributaria
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89%
Fonte: TCE-PR
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As Tabelas 22 e 23 permitem observar, respectivamente, as principais receitas que compuseram a
receita de impostos e as transferéncias correntes municipais no ano de 2024:

Tabela 22 - Composic¢ao das principais Receitas de Impostos - 2024

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 1.934.702,39 42,92
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 230.409,70 511
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) 1.596.212,28 3541
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 746.395,66 16,56
Total 4.507.720,03 100,00

FONTE: TCE-PR

Tabela 23 - Composicao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida - 2024

Cota-Parte FPM 19.228.518,83 30,72
Transferéncias SUS 2.552.548,00 4,08
Transferéncias FNDE 556.495,22 0,89
Cota-parte do ICMS 26.262.537,59 41,96
Cota-parte do IPVA 1.188.862,42 1,90
Transferéncias Estaduais para Salde 1.714.936,01 2,74
Transferéncias do Fundeb 5.502.406,34 8,79
Outras Transferéncias 5.585.880,62 8,92
Total de Transferéncias Correntes 62.592.185,03 100,00
Dedugé&o de Receita para Formagdo do FUNDEB (1) 9.724.232,73 -
Total Apurado 52.867.952,30 -

FONTE: TCE-PR

Clicando nos botdes ou escaneando os QR Codes abaixo disponibilizados, € possivel ter acesso aos
relatérios exigidos pela LRF e as demonstragdes contdbeis do municipio (Balangos Financeiro,
Orgcamentario e Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais):

Relatérios da LRF E
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3.1.5.2.Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Administragio
Financeira

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que contribuiram para uma
condicao financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagdo adequada de servigos
publicos.

Com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagao do governo
municipal de LUIZIANA na area da Administragdo Financeira alcangou a pontuagéo de 2,96 em 2024,
0 que representou uma variagao negativa de 0,80 pontos com relagao ao ano de 2023, conforme
ilustra o Grafico 12:

Grafico 12 — Resultados da atuagao governamental na area da Administragao Financeira entre os anos de 2022 e 2024

3,38 [ +0,38 ) 3,76 [ -080 ) 2,96

FONTE: TCE-PR

Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estao detalhados por questdo na Tabela 24:

Tabela 24 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Administragao Financeira detalhado por questao

Questao Aspectos abordados
R e

Elaboracao do Questdes relacionadas com o processo de elaboragdo e
planejamento de divulgagdo dos instrumentos de planejamento 0,0
orgamentario orgamentario.

) Revisdo do Questdes relacionadas com o processo de revisdo e

[.3 planejamento monitoramento dos instrumentos de planejamento 0,0
orgamentario orgamentario.

Execugao da
despesa
orgamentaria

Questdes relacionadas com o empenho, a liquidagéo e o 07
pagamento de despesas orgamentdrias. ’

Obrigagdes Questdes relacionadas com o reconhecimento e a 16
’

*  financeiras transparéncia dos passivos patrimoniais.

Questdes relacionadas com a gestdo de tributos

Arrecadagao SN N .
() tributaria municipais, com énfase em aspectos gerais e de -0,7
arrecadacgao de impostos.
- . uestdes relacionadas com o reconhecimento e a
%" Divida ativa Q P 2 - 0,0
transparéncia da divida ativa.
. Questdes que avaliam o atendimento a requisitos gerais,
Sistemas de P )
L N - contdbeis e de seguranga pelo sistema de -3,4
informagao S 5 e ) -
administragéo financeira e orgamentaria.
= Questdes relacionadas com a gestdo de pessoas nos
Gestao de . - PN .
6rgdos de administragdo tributéria, controle interno e 0,0
pessoas

contabilidade.

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuagao Governamental na drea da Administragdao Financeira no ano de 2024 foi
obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 25:

Tabela 25 - Interlocutores municipais da area da Administragao Financeira

I R

Contador Municipal 1 1
Secretério Municipal ou equivalente 1 1
Servidor Responsavel pelo setor tributario do municipio 1 1
Servidor Responsavel pelo setor da divida ativa municipal 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Administragdo Financeira por meio de resposta a formularios durante o periodo de 01/11/2024 a
05/12/2024.

O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Administragédo Financeira
consta do Anexo | da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o codigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0M2NhLTg1ZDQtMWRi
MmRKYWZhNjBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2L WRhMGYtNDViZS1iN2VKLTImOGMxYjl0YmZ

kZilsimMiOjR9

| Conclusio sobre a atuagdo do Governo Municipal na area da Administracdo Financeira

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢des do governo municipal na Avaliagao da Atuagéo
Governamental para a area da Administragao Financeira no ano de 2024 apresentou, em relagao ao
ano anterior, variagao negativa que se enquadra no Vetor 1 do Anexo Il da Instru¢ao Normativa n.°
172/2022, considera-se o tépico como nao atendido.
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3.1.6. Previdéncia Social
3.1.6.1.Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Previdéncia Social

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que contribuiram para a
solvéncia financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagdo do governo
municipal de LUIZIANA na area da Previdéncia Social alcangou a pontuagao de 2,80 em 2024, o que
representou uma variagao negativa de 0,45 pontos com relacao ao ano de 2023, conforme ilustra o
Grafico 13:

Grafico 13 — Resultados da atuagdao governamental na area da Previdéncia Social entre os anos de 2022 e 2024

2,70 [ +0,55 /\ 3,25 [ -045 ) 2,80

a

FONTE: TCE-PR

Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estao detalhados por questdo na Tabela 26:

Tabela 26 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Previdéncia Social detalhado por questao

R

Regime de Questdes relacionadas com a eficiéncia,
Previdéncia impessoalidade e transparéncia na instituicdo e na 0,0
Complementar gestdo do Regime de Previdéncia Complementar.

Questdes que avaliam a atualizagdo da legislagdo
previdencidria local que contribua para a solvéncia 0,0
atuarial do regime.

— Legislagao
-
= previdenciaria

Questdes relacionadas  com as atividades

Orgdos de desempenhadas pelos Conselhos Deliberativo e Fiscal e -0,8
governanga sa :
pelo Comité de Investimentos.
N Transparéncia Questdes relacionadas com a disponibilizagdo de
0 e processos de informacdes e com o mapeamento de processos de 0,0
trabalho trabalho na entidade gestora do regime préprio.
Questdes relacionadas com a transparéncia de
Investimentos resultados e a viabilidade dos investimentos em 0,0

imoveis.

Questdes relacionadas com o plano de amortizagédo do
déficit atuarial, plano de custeio e repasses feitos ao -1,9
regime préprio.

Gestao atuarial
e arrecadagao

FONTE: TCE-PR

¥

O resultado da Atuacao Governamental na area da Previdéncia Social no ano de 2024 foi obtido com
base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 27:
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Tabela 27 - Interlocutores municipais da area da Previdéncia Social

T o oo |

Secretario Municipal ou equivalente 1 1

Gestor do RPPS 1 1
FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Previdéncia Social por meio de resposta a formularios durante o periodo de 01/11/2024 a
05/12/2024.

O conteldo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Previdéncia Social consta
do Anexo IV da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0OM2NhLTg1ZDQtMWRi
MmRkYWZhNBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtINDViZSTiN2VKLTImOGMXxYjl0YmZ
kZilsImMiQjR9

| Conclusio sobre a atuagéo do Governo Municipal na area da Previdéncia Social

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢des do governo municipal na Avaliagao da Atuagéo
Governamental para a area da Previdéncia Social no ano de 2024 apresentou, em relagdao ao ano
anterior, variagao negativa que se enquadra no Vetor 1 do Anexo Il da Instrugdo Normativa n.°
172/2022, considera-se o tépico como nao atendido.
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3.1.7. Consideragoes adicionais sobre os resultados da Avaliagao da Atuagao
Governamental

Conforme consigno em meus pareceres prévios, a pontuacao referente a avaliagdo da atuagao
governamental é calculada a partir de formularios eletronicos respondidos, de forma declaratéria,
por interlocutores agentes publicos municipais, consoante metodologia prevista nas Notas Técnicas
n.° 15/2022 e n.° 17/2022 da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF) deste Tribunal de Contas.

Neste sentido, mister ressaltar que esta avaliagdo decorre da missdo desta Corte de “Atuar no
controle de recursos publicos, contribuindo para o aprimoramento da administragdo e das politicas
publicas”.

Sobre isto, compreendo que o Tribunal de Contas, no exercicio de sua competéncia constitucional
disposta pelo art. 71, I, da Constituigdo Federal®, tem o dever de apreciar, mediante parecer prévio, as
contas apresentadas pelos prefeitos municipais.

Todavia, no que se refere as avaliagdes governamentais realizadas por este Tribunal por meio de
formularios eletrénicos, preenchidos de forma declaratéria por agentes publicos municipais e
baseados nas metodologias das Notas Técnicas n.° 15/2022 e n.° 17/2022 da Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagao, percebo que estas tém finalidade exclusivamente gerencial, isto &, visam fornecer
subsidios para o aprimoramento da administragao e das politicas publicas, compondo a missao
desta Corte de controlar os recursos publicos, sem, contudo, influenciar de forma direta a andlise das
contas.

Em assim sendo, entendo que tais pontuagbes ndo devem impactar na analise das contas ora
efetuada, mas servir como um guia para possibilitar a verificagdo de oportunidades de melhoria por
parte da municipalidade, bem como para a criagdo de uma série histérica a fim de analisar a evolugao
do Municipio em tais areas, sem que o gestor se torne, de modo injusto, vitima de um mecanismo
meramente orientador quando da andlise de sua gestéao financeira.

Logo, a meu ver, compreendo que o baixo desempenho na avaliagao da atuagao governamental nao
justifica a aposicdo de ressalvas ou irregularidades as contas em analise. Isto porque o objetivo
principal desta avaliagao é notadamente o aprimoramento da administracao e das politicas publicas,
nao sendo o exame detalhados das contas o seu foco central.

9 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta
dias a contar de seu recebimento;
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3.2. Analise da Execugao Orgamentaria e Financeira

Este item se destina a analise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos recursos
municipais durante o ano de 2024, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo | da Instrucao
Normativa n.® 172/2022, resumido no Quadro 7:

Quadro 7 - Escopo de Analise que fundamenta o Opinativo sobre a Execu¢ao Or¢gamentaria e Financeira

Grur’)t_) of3 Itens de Analise Fundamento legal
Analise

1. Controle
Interno

2. Aplicagao
no ensino
basico

3. Aplicacédo
em agoes de
saulde

4. Gestao
Fiscal

5. Gestao do
Regime
Proprio de
Previdéncia
Social

FONTE: TCE-PR

1.1. Encaminhamento da declaragdo de ciéncia do
relatério anual de Controle Interno.

2.1. Aplicagéo do indice minimo de 25% em manutengao e
desenvolvimento da educagao basica municipal.

2.2. Aplicagao de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB
na remuneragao dos profissionais da educagao basica.

2.3. Aplicagé@o de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB
no exercicio da arrecadagao.

2.4. Aplicagdo de no minimo 15% do valor da
complementacéo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT)
em despesas de capital.

2.5. Aplicagao de no minimo 50% da complementagao do
Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na educagé&o infantil.

3.1. Aplicagé@o do indice minimo de 15% em servigos e
agdes de saude publica.

4.1. Limite de despesas com pessoal — retorno ao limite
e/ou redugdo de 1/3 nos prazos legais.

4.2. Limite para a Divida Consolidada — retorno ao limite
e/ou redugao de 25% nos prazos legais.

4.3. Resultado orgamentdrio/financeiro de fontes nédo
vinculadas a programas, convénios, operac¢des de créditos
e RPPS.

4.4. ObrigagOes de despesas contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa.

5.1. Encaminhamento da Lei Municipal que institui o Plano
de Equacionamento do Déficit Atuarial.

5.2. Pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no laudo atuarial.

Lei Complementar Estadual n.° 113, de 2005, art.
7

Constituigao Federal, art. 212.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 26.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 25, caput, e §
3.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 27.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 28.

Constituigao Federal, art. 198.
Lei Complementar Federal n.° 141, de 2012, art. 7°.

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, art. 23.

Resolugédo Senado Federal n.° 40, de 2001, art. 3°,
I

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
30,1,e31.
Constituigdo Federal, art. 52, VI.

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
1°,§1°,e13.

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, art. 42.

Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Portaria MF n.° 464, de 2018, art. 53, § 6°.

Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Portaria MPS n.° 464, de 2018, arts. 53, § 1°, e 55.
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3.2.1. Encaminhamento da declaragao de ciéncia do relatério anual de Controle Interno.

A fiscalizag@o do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei, nos termos do
caput do artigo 18 da Constituicdo do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do MUNICIPIO DE LUIZIANA contou com o seguinte responséavel
durante o ano de 2024:

Quadro 8 - Responsavel pelo Sistema de Controle Interno em 2024

RENATO JOSE SANTOS 01/01/23 26/01/25
FONTE: TCE-PR

Por meio do documento acostado a pega 04 deste processo, é possivel observar que o prefeito
municipal atestou expressamente ter conhecimento sobre as conclusdes trazidas no Relatorio Anual
de Controle Interno elaborado pelo Controlador Geral do Municipio (ou cargo equivalente).

Dessa forma, conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 7° da Lei
Complementar Estadual n.° 113, de 2005.°

10“Art. 7° Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do controle interno, pronunciamento expresso e indelegavel, nos quais atestardo
haver tomado conhecimento das conclusbes neles contidas.”
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3.2.2. Aplicagao no Ensino Basico

3.2.2.1.Aplicagao do indice minimo de 25% em manuteng¢ao e desenvolvimento da
educagao basica municipal

O Municipio aplicou o montante de RS 17.064.346,32 em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)", o que representou 31,07% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 28:

Tabela 28 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — 2024

Especificagio Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 54.928.612,96

2. Despesas com MDE para fins de apurag&o do limite minimo (2.1 + 2.2) 17.142.387,69

2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 9.724.233,35
2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 7.418.154,34
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional 78.041,37
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 17.064.346,32
Percentual de aplicagdo em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e 31,07%

legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR

Considerando que o artigo 212 da Constituicdo Federal determina que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutengao e no
Desenvolvimento do Ensino, conclui-se que o MUNICIPIO DE LUIZIANA cumpriu o percentual
previsto na norma constitucional.

11 De acordo com o artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sdo consideradas como de manutengao e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecugéo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis.
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3.2.2.2. Aplicagao dos percentuais minimos dos recursos do FUNDEB

No ano de 2024, o MUNICIPIO DE LUIZIANA obteve o total de R$ 5.549.412,31 em receitas
transferidas por meio do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).

As regras estabelecidas no artigo 212-A, inciso Xl e § 3°, da Constituicdo Federal e no artigo 25, § 3°,
da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, determinam que os municipios devem aplicar
0s seguintes percentuais minimos dos recursos do Fundeb: 70% na remuneragao dos profissionais
da educacgao basica em efetivo exercicio; 90% no exercicio financeiro em que foram transferidos;
15% da complementagédo Valor Anual Total por Aluno - VAAT em despesas de capital e 50% da
complementagdo VAAT na educacéo infantil'?.

A Tabela 29 demonstra a situagdo do Municipio frente as regras de aplicagdo dos recursos do
Fundeb em 2024:

Tabela 29 - Calculo da aplicagao minima de recursos do Fundeb - 2024

Especificacio Valor aplicado Percentual
P ¢ (RS) minimo

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 5.549.412,31
1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de 5.540.068,29 } _
Impostos
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagao da Unido - 000 ) _
VAAT (1) ’
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagéo da Unido — 000 } }
VAAF (2) ’
2. VanrN trar]sferldo que foi aplicado na Remuneragdo dos Profissionais da 4.908.904,98 . )
Educagdo Basica
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram o o .
aplicados na Remuneracao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) AR RS Enay
3. Valor transferido que néo foi utilizado no exercicio -30.766,31 - -
3._1: Percentual d’e. recursos .transferldos pelo Fundeb que foram 100,55% 90,0% Cumpriu
utilizados no exercicio 100 - (3 + 1)
4. Valor relativo a complementagdo VAAT que foi aplicado em despesas de 000 ) )
capital !
4.1: Percentual de recursos ‘relatlv? a complementagao VAAT que foi 0,00% 0,00% Nao aplicével
aplicado em despesas de capital (4 + 1.2)
5. Valor relativo @ complementag&o VAAT que foi aplicado na educac&o infantil 0,00 - -
5.1. Percentual de recursos relativo a complementagao VAAT que foi 0,00% 0,00% Nao aplicavel

aplicado na educacao infantil (5 + 1.2)
FONTE: TCE-PR

(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) Valor Anual por Aluno

Considerando os calculos apresentados por meio da tabela acima, conclui-se que o MUNICIPIO DE
LUIZIANA cumpriu as regras de aplicagao dos recursos do Fundeb no ano de 2024.

2 No caso dos percentuais sobre os recursos transferidos a titulo de VAAT, a regra se aplica somente aos municipios que receberam essa
complementagdo em 2024.
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3.2.3. Aplicagao do indice minimo de 15% em servigos e agoes de saude publica

O Municipio aplicou o montante de RS 11.096.643,49 em Agoes e Servigos Publicos de Satide
(ASPS), o que representou 20,89% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 30:

Tabela 30 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agoes e Servigos Publicos de Saude — 2024

EspeCiﬁcaQ§°

1. Total das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e legais (2) 53.128.886,80
2. Despesas com ASPS 11.096.643,49
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 3.3) 0,00
3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 0,00

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que nao foi Aplicada

em ASPS em Exercicios Anteriores ol
3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00
4. Total das despesas com ASPS para fins de apurag&o do limite minimo (2 - 3) 11.096.643,49
5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e 20.89%

legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.
(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagdao, e Compensacgdes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

Considerando que o artigo 198, § 2°, inciso Ill, da Constituicao Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei
Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, determinam que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em A¢des e Servigos
Publicos de Saude (ASPS), conclui-se que o MUNICIPIO DE LUIZIANA cumpriu o percentual previsto
na norma constitucional.
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3.2.4. Gestao Fiscal
3.2.4.1.Resultado Financeiro de fontes nao vinculadas

Com o objetivo de avaliar o equilibrio fiscal do Municipio e considerando o artigo 1°, § 1°, da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e o artigo
48, alinea “b”, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, as Tabelas 31 e 32 demonstram o
calculo do resultado financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagdes de
crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS):

A Tabela 31 evidencia o resultado orgamentario e financeiro de fontes nao vinculadas a programas,
convénios, operacgoes de crédito e ao RPPS da Administragao Direta do Poder Executivo'.

Tabela 31 — Resultado orgamentario e financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito
e ao RPPS da Administragao Direta — 2021 a 2024

Descrici I I T S )

1 - Receita Total 35.514.527,28 100,00 41.465.836,61 100,00 47.578.292,37 100,00 53.154.923,57 100,00
2 - Resultado do Exercicio™ 3.750.923,95 10,56  -1.240.966,44 -2,99 -250.777,80 -0,53 -4.230.670,01 7,96
3 — Superavit/Déficit do Exercicio Anterior 1.209.727,74 3,41 4.960.651,69 11,96 3.719.685,25 7,82 3.468.907,45 6,53
4 - Total do Ativo Realizavel 20.979,78 0,06 20.979,78 0,05 20.979,78 0,04 20.979,78 0,04

5 - Resultado Financeiro Acumulado do
Exercicio (2+3-4)

FONTE: TCE-PR

4.939.671,91 13,91  3.698.70547 8,92 3.447.927,67 7,25  -782.74234  -1,47

A Tabela 32 demonstra o resultado financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacgdes de crédito e ao RPPS consolidado™.

Tabela 32 - Resultado financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e ao RPPS
consolidado — 2021 a 2024

Descriqéo ““““

1 - Resultado Financeiro dos

N . 2.047.608,25 577 2.449.957,53 591 2.233.798,09 4,69 -1.058.055,23 -1,99
Recursos Ordinarios / Livres
2 - Resultado Financeiro das
Transferéncias do FUNDEB 1.611.749,59 4,54 51.356,88 0,12 105.435,03 0,22 74.668,72 0,14
Sl L DRI 34.228,68 0,10 37.519,78 0,09 13.570,45 0,03 14.666,12 0,03

Alienagédo de Bens

4 - Resultado Financeiro dos
Contratos de Rateio de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Consércios Publicos

3 A Administragdo Direta é composta pelos érgdos que integram as pessoas federativas e que exercem, de forma centralizada, as
atividades administrativas do ente. No &mbito municipal, ela é formada pela Prefeitura, pelos 6rgaos de apoio direto ao Prefeito e pelas
secretarias municipais, incluindo suas estruturas internas.

4 0 Resultado Orgamentario Ajustado do Exercicio considera o resultado orgamentdrio do exercicio, assim como as interferéncias
financeiras, cancelamentos de restos a pagar, inscricdo/baixa de realizével por ciséo, fusdo ou extincdo e despesas ndo empenhadas no
exercicio.

5 0 Resultado Financeiro consolidado considera, além do Resultado Financeiro da Administragdo Direta, o Resultado Financeiro das
entidades pertencentes a Administragéo Indireta, tais como autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes.
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5 - Resultado Financeiro do
Apoio Financeiro aos 444.114,07 1,25 444.114,07 1,07 370.654,05 0,78 983,53 0,00

Municipios - AFM

6 - Resultado Financeiro das 801.971,32 2,26 715.757,21 1,73 724.470,05 1,52 184.994,52 035
Outras Origens

7 - Resultado financeiro de
fontes nao vinculadas a

programas, convénios, 4.939.671,91 13,91 3.698.705,47 8,92 3.447.927,67 7,25 -782.742,34 1,47
operagoes de crédito e ao

RPPS

8 - Receita Total de fontes nio

vinculadas a programas, 35.514.527,28 100,00  41.465.836,61 11676  47.578.292,37 = 133,97  53.154.92357 149,67

convénios, operagoes de
crédito e ao RPPS

FONTE: TCE-PR

No exercicio em analise, apurou-se que o MUNICIPIO DE LUIZIANA alcangou resultado financeiro
acumulado negativo (Tabela 32, linha 7). Dessa forma, conclui-se que o governo municipal nao
cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64.
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3.2.4.2. Limite de despesas com pessoal — retorno ao limite e/ou reduc¢ao de 1/3 nos prazos
legais
De acordo com o artigo 23 da LRF, caso a despesa com pessoal do poder executivo municipal

ultrapasse o limite de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro’.

Por meio da Tabela 33, é possivel observar que, em 2024, ndo havia necessidade de redugao de
despesas com pessoal ou o retorno necessario foi devidamente efetivado. Dessa forma, conclui-se
que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 23 da LRF.

Tabela 33 - Calculo da despesa com pessoal

Receita Corrente Liquida Ajustada (RS) | Despesa total com Pessoal (RS) % Despendido sm;?::: =

30/06/2022 44.415.873,09 19.040.240,23 42,87 Normal
31/12/2022 45.633.451,99 21.392.479,19 46,88 Normal
30/06/2023 46.457.320,31 22.622.062,62 48,69 Alerta 90%
31/12/2023 51.949.440,93 23.877.727,20 45,96 Normal
30/06/2024 56.464.633,84 25.366.878,92 44,93 Normal
31/12/2024 58.951.048,65 27.087.873,65 4595 Normal

FONTE: TCE-PR

3.2.4.3.Limite para a Divida Consolidada - retorno ao limite e/ou redugao de 25% nos
prazos legais

De acordo com o artigo 31 da LRF, caso a divida consolidada municipal ultrapasse o limite de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser eliminado até o término dos trés
quadrimestres subsequentes, sendo pelo menos 25% no primeiro.

A Tabela 34 demonstra que, em 2024, ndo havia necessidade de reducao da divida consolidada
liquida ou o retorno necessario foi devidamente efetivado. Dessa forma, conclui-se que o governo
municipal cumpriu o disposto no artigo 31 da LRF.

Tabela 34 - Divida consolidada

Receita Corrente Liquida Divida consolidada liquida % da DCL m

31/12/2021 40.498.033,39 -5.522.401,48 -13,64 Normal
30/06/2022 46.149.342,04 -8.001.312,36 -17,34 Normal
31/12/2022 47.287.172,65 -5.343.065,99 -11,30 Normal
30/06/2023 46.580.947,94 -3.076.471,85 -6,60 Normal
31/12/2023 52.324.187,85 -5.248.643,31 -10,03 Normal
30/06/2024 57.336.004,84 -3.682.913,77 -6,42 Normal
31/12/2024 59.451.048,65 1.610.029,84 2,71 Normal

FONTE: TCE-PR

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

6 Conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo crescimento do PIB, os prazos para o retorno das despesas com
pessoal sdo duplicados e, em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, os prazos ficam
suspensos enquanto perdurar a situagao.
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3.2.4.4.Obrigacoes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres

A LRF, em seu art. 42, veda que o chefe do poder executivo contraia obrigacao de despesa que nao
possa ser integralmente cumprida dentro do exercicio nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para o cumprimento dessas obrigagdes.

Tabela 35 — Demonstrativo da Disponibilidade Liquida

1. Total do Ativo Financeiro 8.769.750,63 4.555.671,93
1.1 1.1 Recursos Vinculados 6.479.671,89 3.679.081,19
1.2 Recursos N&o Vinculados 2.290.078,74 876.590,74
2. Total do Ativo Realizavel 20.979,78 20.979,78
2.1 Recursos Vinculados 0,00 0,00
2.2 Recursos N&o Vinculados 20.979,78 20.979,78
3. Saldo da Fonte Receita de Exting&o da Entidade Previdenciaria 0,00 0,00
3.1 Recursos Vinculados 0,00 0,00
3.2 Recursos Néo Vinculados 0,00 0,00
4. Total do Ativo Financeiro Ajustado (1.- 2. - 3.) 8.748.770,85 4.534.692,15
4.1 Recursos Vinculados (1.1.-2.1.-3.1.) 6.479.671,89 3.679.081,19
4.2 Recursos N&o Vinculados (1.2.-2.2.-3.2.) 2.269.098,96 855.610,96
5. Total dos Restos a Pagar e Contas a Pagar Processados 2.046.540,75 2.408.847,42
5.1 Recursos Vinculados 431.951,01 621.590,04
5.2 Recursos N&o Vinculados 1.614.589,74 1.787.257,38
6. Total dos Valores Restituiveis 804.863,70 219.854,28
6.1 Recursos Vinculados 804.863,70 219.854,28
6.2 Recursos N&o Vinculados 0,00 0,00
7. Total dos Restos a Pagar e Contas a Pagar N&o Processados 1.569.533,78 437.963,00
7.1 Recursos Vinculados 505.489,81 311.554,19
7.2 Recursos Nao Vinculados 1.064.043,97 126.408,81
8. Total de Contas Pendentes 0,00 0,00
8.1 Recursos Vinculados 0,00 0,00
8.2 Recursos Nao Vinculados 0,00 0,00
9. Passivo Financeiro Vinculado a Fonte Receita de Extingdo da Entidade Previdencidria 0,00 0,00
9.1 Recursos Vinculados 0,00 0,00
9.2 Recursos Nao Vinculados 0,00 0,00
10. Passivo do Financeiro Ajustado (5.+ 6.+ 7.+ 8.-9.) 4.420.938,23 3.066.664,70
10.1. Recursos Vinculados (5.1. +6.1. +7.1.+ 8.1-9.1) 1.742.304,52 1.152.998,51
10.2. Recursos N&o Vinculados (5.2. + 6.2. + 7.2. + 8.2 -9.2) 2.678.633,71 1.913.666,19
11. Disponibilidade Liquida (4 - 10) 4.327.832,62 1.468.027,45
11.1. Recursos Vinculados (4.1.-10.1.) 4.737.367,37 2.526.082,68
11.2. Recursos Néo Vinculados (4.2. - 10.2.) -409.534,75 -1.058.055,23

FONTE: TCE-PR
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A Tabela 36 evidencia que ao final do exercicio financeiro de 2024 houve déficit nas origens de
recursos: Recursos Ordinarios / Livres e Operagoes de Crédito.

Tabela 36 - Resultado Financeiro por origens de recursos - 2024

Resultado
Descricio Ativo Financeiro (a) Passivo Financeiro Contas Realizével (d) Resultado Financeiro em
¢ ()] Pendentes (c) Estatal (e) 31/12(g=a-b -
c-d+e)
Grupo de Recursos Nio 876.590,74 1.913.666,19 0,00 20.979,78 0,00 -1.058.055,23
Vinculados
Recursos Ordinarios / Livres 876.590,74 1.913.666,19 0,00 20.979,78 0,00 -1.058.055,23
LT OCDLEETERD 3.679.081,19 1.152.998,51 0,00 0,00 0,00 2.526.082,68
Vinculados
Transferéncias do FUNDEB 116.793,54 42.124,82 0,00 0,00 0,00 74.668,72
Transferéncias Voluntarias 899.745,07 585.162,38 0,00 0,00 0,00 314.582,69
Alienagédo de Bens 14.666,12 0,00 0,00 0,00 0,00 14.666,12
Operagoes de Crédito 3.095,19 22.752,98 0,00 0,00 0,00 -19.657,79
Contratos de Rateio de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Consorcios Publicos
REGING gt ¢ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Previdéncia
Transferéncias de Programas 1.771.828,13 272.146,04 0,00 0,00 0,00 1.499.682,09
Antecipacéo da Receita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Orgamentaria - ARO

Programas/Transferéncias
Voluntdrias Anteriores a 2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reclassificados

Emendas Parlamentares 460.978,82 10.227,69 0,00 0,00 0,00 450.751,13

Apoio Financeiro aos

Municipios - AFM 983,53 0,00 0,00 0,00 0,00 983,53
Cessao Onerosa — Pré-Sal 5.411,67 0,00 0,00 0,00 0,00 5.411,67
Valores Restituiveis 219.854,28 219.854,28 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Origens 185.724,84 730,32 0,00 0,00 0,00 184.994,52

FONTE: TCE-PR

Nota: Q resultado financeiro negativo relacionado_aos recursos cujas origens sejam Transferéncias Voluntarias,
Ogeratoes de Crédito e Reglme Proprio de Previdéncia nédo sera considerado como uma restri¢ao na avalia¢ao do artigo
42 da LRF, conforme art. 6, Paragrafo Unico da IN n.° 186/2024 deste Tribunal de Contas.
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Por meio da Tabela 37, é possivel constatar que o limite de despesa de maio a dezembro nao foi
respeitado em relagdo as origens de recursos Operagoes de Crédito e Recursos Ordinarios / Livres.

Tabela 37 - Calculo do limite da despesa nos ultimos 2 quadrimestres - 2024

Limite de
Result. Resultado Receita liquida Despesa de Empenho de . X
e . . Eventos . . . . Financeiro em
Descrigdo Financeiro em ajustado (c=a de maio a maio a maio a 3112 (h=e~f
30/04 (a) +b) dezembro (d) dezembro (e = dezembro (f) ) g)-
c+d)

Resultado

Extraorcam. (b)

Grupo de Recursos

rupo -388.554,97 -1.257.680,50 -1.646.235,47 32.516.108,93 30.869.873,46 31.927.928,69 -1.058.055,23
Nao Vinculados ! 4
Recursos

ursos - -388.554,97 -1.257.680,50 -1.646.23547 32.516.108,93 30.869.873,46 31.927.928,69 -1.058.055,23
Ordinarios / Livres
3{:3;::0':““’“5 4.737.367,37 37.186,35 4.774.553,72 13.813.584,73 18.588.138,45 16.062.055,77 2.526.082,68
;La,\'“;f;éenc'as do 573.467,71 0,00 573.467,71 3.635.987,40 4.209.455,11 4.134.786,39 74.668,72
lagsieieneias 470.565,11 0,00 470.565,11 4.639.231,88 5.109.796,99 4.795.214,30 314.582,69
Voluntarias
Alienagao de Bens 13.937,61 0,00 13.937,61 728,51 14.666,12 0,00 14.666,12
gf:d’;goes de 224.176,30 0,00 -224.176,30 204.518,51 -19.657,79 0,00 -19.657,79
Contratos de Rateio
de Consércios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Publicos
Regimeiopiole 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Previdéncia
Transferéncias de 1.911.765,03 23.146,35 1.934.911,38 3.419.455,89 5.354.367,27 3.854.685,18 1.499.682,09
Programas
Antecipagado da
Receita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Orcamentéria - ARO
Programas/Transfe
réncias Voluntarias
Anteriores a 2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reclassificados
Eeides 1.010.101,15 14.040,00 1.024.141,15 907.402,87 1.931.544,02 1.480.792,89 450.751,13
Parlamentares
Apoio Financeiro
aos Municipios - 370.654,05 0,00 370.654,05 0,00 370.654,05 369.670,52 983,53
AFM
gf;sszcl’ OiEEE = 5.143,62 0,00 5.143,62 268,05 5.411,67 0,00 5.411,67
Valores Restituiveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Origens 605.909,39 0,00 605.909,39 1.005.991,62 1.611.901,01 1.426.906,49 184.994,52

FONTE: TCE-PR

NOTA: Resultado Financeiro (a) = Ativo Financeiro - Passivo Financeiro; Eventos Extraorgamentarios (b) = Transferéncia
Financeira - Cancelamento de Realizavel - Contas Pendentes de maio a dezembro - Realizavel + Cancelamento de Restos
a Pagar + Resultado Estatal.

O resultado financeiro negativo relacionado aos recursos cujas origens sejam Transferéncias Voluntarias, Operagoes de
Crédito e Regime Proprio de Previdéncia ndao sera considerado como uma restricao na avaliagao do artigo 42 da LRF,
conforme art. 6°, Paragrafo Unico da IN n° 186/2024 deste Tribunal de Contas.

Diante dos resultados apurados, conclui-se que o MUNICIPIO DE LUIZIANA n3o cumpriu o disposto
no artigo 42 da LRF.
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3.2.5. Gestao do Regime Préprio de Previdéncia Social

3.2.5.1.Encaminhamento da Lei Municipal que institui o Plano de Equacionamento do
Déficit Atuarial

De acordo com o artigo 53 da Portaria do Ministério da Fazenda (MF) n.° 464, de 19 de novembro de
2018, compete aos regimes proprios de previdéncia a realizagdo anual de avaliagao atuarial que,
caso apure déficit atuarial, deve propor medidas para o seu equacionamento. A implementagéo do
plano de equacionamento, inclusive sua revisao, somente é considerada efetuada quando aprovada
por lei municipal, nos termos do § 6° do dispositivo mencionado.

O Municipio apresentou junto a este processo de prestacdo de contas, na pega 06, o plano de
equacionamento do déficit atuarial, aprovado pela Decreton® 1.611/21. Dessa forma, conclui-se que
o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 55 da Portaria MTP n.° 1.467/2022.

3.2.5.2.Pagamento de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial na forma apurada no
Laudo Atuarial

Conforme informado nos autos, o valor previsto para equacionamento do déficit atuarial por meio
de aportes em 2024, nos termos artigo 55, |, da Portaria MTP n.° 1.467/2022, era de RS 1.995.594,30.

Segundo dados do SIM-AM, o total de aportes efetivados pelo MUNICIPIO DE LUIZIANA visando ao
equacionamento do déficit atuarial de seu RPPS foi de RS 666.347,02.

Tabela 38 - Aportes para Amortizagao do Déficit Atuarial - 2024

Especificagio Valor (RS)

1. Valor previsto para aporte no resultado de avaliagéo atuarial 1.995.594,30
2. Valor pago (conforme empenhos emitidos nas classificagées 3.1.91.13.30 e 3.3.91.97) 666.347,02
3. Diferenga a menor ou a maior (2 - 1) -1.329.247,28

FONTE: TCE-PR

Considerando que nao houve o aporte de valores para fins de amortizagdo do déficit atuarial em
montante correspondente ou superior ao previsto no resultado de avaliagao atuarial, conclui-se que
o governo municipal descumpriu o disposto no artigo 9° da Lei Federal n.° 9.717/1998 e nos artigos
55, § 2°, e 57, da Portaria MF n.° 1.467/2022.
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3.2.6. Consideragoes adicionais sobre a Analise da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

No tocante ao Resultado Orgcamentario e Financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), observa-se que,
no exercicio em analise, o Municipio de Luiziana apresentou um resultado deficitario de RS
782.742,34 (setecentos e oitenta e dois mil, setecentos e quarenta e dois reais e trinta e quatro
centavos), o que corresponde a 1,47% da receita total obtida em 2024.

Frente a este déficit acumulado pouco significativo, visualizo a possibilidade de conversao da
irregularidade em ressalva. Explico.

Este Tribunal, em situagdes analogas, ja consolidou entendimento acerca da porcentagem de déficit
toleravel para as fontes nao vinculadas. Tal metodologia tem sido aplicada por este Tribunal ao longo
do tempo, fundamentando-se, principalmente, no principio da razoabilidade, uma vez que se
considera que um percentual negativo de até 5% ndo compromete a saude financeira do municipio,
conforme jurisprudéncias colacionadas abaixo:

Processo n.° 225392/16:

Acérdao de Parecer Prévio N.° 567/17 — Segunda Camara. Prestagdo de
Contas Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade com
ressalva. Déficit orgamentario/financeiro de fontes financeiras nao
vinculadas. (...). Merecem acolhimento as alegagdes, pois, além do
percentual pouco significativo do déficit apresentado, de 2,50%, esta
Corte, em situagdes analogas, tem pugnado pela aplicagao de ressalva
as contas e sem aplicagdo de multa, entendendo que o déficit ndo seria
motivo suficiente para caracterizar desiquilibrio orgamentario que
implique na irregularidade das contas. Adoto, portanto, essa solugao, ja
consagrada pela jurisprudéncia.

Processo n.° 674628/23:

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas do exercicio de 2021.
Conhecimento e provimento parcial. Parecer Prévio pela Regularidade
com ressalva. (...) para fins de que seja recomendada a regularidade
com ressalva das contas do exercicio de 2021, de responsabilidade do
recorrente, em virtude do resultado orgamentdrio/financeiro de fontes
ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS
e da auséncia de aplicagao de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB
na remuneragao dos profissionais da educagéo basica.

Diante do exposto, e em consonancia com a jurisprudéncia consolidada desta Corte atinente ao
percentual tolerado para o déficit nas fontes livres, uma vez que o saldo devedor apontado (-1,47%,)
nao seria motivo suficiente para consignar desequilibrio orgamentario que resulte na irregularidade
das contas.

Em relagdo as obrigagdes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato (art.
42 da LRF), foi identificado o descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), em razao da insuficiéncia de disponibilidade de caixa para cobertura de
obrigacdes contraidas nos dois ultimos quadrimestres do exercicio, resultando em saldo negativo de
RS 1.058.055,23 (um milh&o, cinquenta e oito mil, cinquenta e cinco reais e vinte e trés centavos).
Embora tal situagao configure, em tese, infragdo a norma fiscal, as justificativas apresentadas pelo
ente municipal permitem considerar a ocorréncia como ressalva, diante de elementos que atenuam
sua gravidade e revelam diligéncia da gestao.
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Registre-se que o montante apurado, correspondente ao saldo negativo de RS 1.058.055,23 (um
milhdo, cinquenta e oito mil, cinquenta e cinco reais e vinte e trés centavos), representa
aproximadamente 1,99% da receita total do exercicio, que alcangou RS 53.154.923,57 (cinquenta e
trés milhdes, cento e cinquenta e quatro mil, novecentos e vinte e trés reais e cinquenta e sete
centavos), percentual consideravelmente inferior ao patamar de 5%, usualmente adotado por este
Tribunal como margem de relevéncia para fins de avaliagao da gravidade da irregularidade.

Tal circunstancia evidencia que, embora formalmente caracterizada a afronta ao art. 42 da Lei
Complementar n° 101/2000, o impacto financeiro da insuficiéncia de caixa mostrou-se restrito e
pouco significativo em relagdo ao volume global de recursos administrados, afastando a
configuragao de desequilibrio estrutural das finangas municipais.

Soma-se a isso o carater pedagogico, orientador e preventivo da atuagao do Tribunal de Contas, que
nao se destina exclusivamente a aplicagcao de sangdes, mas também a indugéo de boas praticas de
gestdo e ao aperfeicoamento da administragdo publica, especialmente quando ausente
demonstragao de dolo, ma-fé ou prejuizo relevante ao erario.

Nesse contexto, revela-se pertinente a aplicagao do art. 22 da Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, segundo o qual, na interpretagdo e aplicagdo das normas que regem a
administragao publica, devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, bem
como as consequéncias praticas da decisao adotada.

Quanto a insuficiéncia de aportes financeiros destinados a cobertura do déficit atuarial, apontada
com base em laudo técnico, verificou-se que o valor previsto para aporte previdenciario no resultado
da avaliagdo atuarial totalizou RS 1.995.594,30 (um milhdo, novecentos e noventa e cinco mil,
quinhentos e noventa e quatro reais e trinta centavos). No entanto, conforme demonstrado nos
registros contdbeis, foi efetivamente pago, no exercicio, 0 montante de RS 666.347,02 (seiscentos e
sessenta e seis mil, trezentos e quarenta e sete reais e dois centavos), resultando em diferenca a
menor de RS 1.329.247,28 (um milh&o, trezentos e vinte e nove mil, duzentos e quarenta e sete reais
e vinte e oito centavos).

Em sede de contraditério, o ente municipal esclareceu que nao houve disponibilidade financeira
suficiente para efetuar, dentro do exercicio de 2024, o pagamento integral do aporte atuarial devido.
Todavia, informou que o valor remanescente foi objeto de parcelamento ao longo do exercicio
financeiro de 2025, devidamente autorizado por legislagao especifica, demonstrando a adogéao de
providéncias voltadas a regularizagado da obrigagao previdenciaria.

Para tanto, foi editada a Lei Municipal n.® 1.392/2025, cuja ementa dispde sobre o parcelamento do
pagamento do aporte previdencidrio municipal, conferindo respaldo legal a medida adotada.

Assim, considerando a limitagdo financeira conjuntural evidenciada, aliada a formalizagdo do
parcelamento por meio de lei municipal, entende-se cabivel o tratamento da ocorréncia como
ressalva, por nao se configurar omissao deliberada da Administragdo quanto ao dever de
equacionamento do déficit atuarial.
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4. Voto do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (relator
originario)

Considerando os fatos expostos no item de fundamentacgao, voto, com respaldo no artigo 1°, 1, da Lei
Complementar Estadual n.® 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput, do Regimento Interno,
no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do senhor WILSON
ANTONIO TURECK, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE LUIZIANA, relativas ao
exercicio de 2024, em razao de:

i. descumprimento dos artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.°
4.320/64, conforme indicado na analise de gestao fiscal.

ii. aportes para cobertura do déficit atuarial em montante inferior ao previsto no
resultado de avaliagao atuarial, resultando em descumprimento do disposto no
artigo 9° da Lei Federal n.° 9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55, da Portaria MF
n.° 464/2018.

iii. descumprimento do disposto no artigo 42 da LRF.

Apos o transito em julgado da deliberagao, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, a Coordenadoria de Medidas
Executodrias para as anotagdes pertinentes e, por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento.
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5. Voto Divergente do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES (relator designado)

Com a devida vénia ao eminente Relator, acompanho integralmente as conclusdes pela regularidade
com ressalvas apresentadas quanto aos apontamentos relativos ao descumprimento dos arts. 1°,
§1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e 48, alinea "b", da Lei n°® 4.320/64, bem como quanto aos
aportes para cobertura do déficit atuarial em montante inferior ao previsto na avaliagao atuarial.

A divergéncia que ora apresento restringe-se exclusivamente a conclusao pela regularidade com
ressalvas quanto ao apontamento referente ao alegado descumprimento do art. 42 da Lei
Complementar n°® 101/2000, conforme passo a expor.

Nos termos do Voto apresentado pelo Exmo Relator, a apuragao do resultado financeiro liquido em
31 de dezembro constitui importante instrumento de diagndstico da situagao fiscal do ente publico
ao final da gestao.

No presente caso, foi apurado que o montante maximo de obrigagdes que o gestor poderia assumir
nos dois Ultimos quadrimestres correspondia a RS 30.869.873,46, ao passo que foram realizados
empenhos no valor de RS 31.927.928,69, resultando em excesso de obrigagdes assumidas no
montante de RS 1.058.055,23.

O proprio Voto Relator parte dessa premissa para concluir pela existéncia de descumprimento do art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, embora convertendo a irregularidade em ressalva diante da
reduzida representatividade do valor em relagéo a receita do exercicio.

No entanto, entendo que a controvérsia juridica ndo se esgota na constatagcdao desse resultado
numeérico.

O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal foi concebido para impedir que os gestores publicos, nos
ultimos dois quadrimestres do mandato, assumam compromissos financeiros sem a
correspondente disponibilidade de caixa, transferindo ao sucessor uma heranga fiscal incompativel
com aresponsabilidade na gestao das finangas publicas. A finalidade da norma é impedir a assungao
irresponsavel de novas obrigagdes por ato de vontade do gestor, especialmente em momento
préximo ao encerramento do mandato.

E justamente nesse ponto que reside minha divergéncia.

Embora o déficit financeiro ou a insuficiéncia de disponibilidade de caixa possam constituir forte
indicio da ocorréncia da irregularidade, ndo me parece que o resultado negativo, isoladamente
considerado, seja suficiente para demonstrar, em qualquer hipotese, a efetiva consumagdo da
infracao prevista no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme previsto no item 4 do Prejulgado n° 15 deste Tribunal de Contas, segundo o qual, “em
principio”, evidencia violagao ao artigo 42 da LRF o resultado negativo das disponibilidades de caixa
frente as obrigacdes de despesa ao final do ultimo ano do mandato, em agrupamentos de fontes de
recursos conforme a origem, independentemente da data em que as obrigagdes foram contraidas,
nos seguintes termos:

“4. Em_principio, evidencia violagdo ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal o
resultado negativo das disponibilidades de caixa frente as obrigagdes de despesa ao final
do ultimo ano do mandato (31 de dezembro), em agrupamentos de fontes de recursos
conforme a origem, a serem definidos mediante instrugdo normativa, independentemente
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da data em que as obrigagdes foram contraidas;” (Redagao dada pelo Acorddo n° 3710/23-
TP e mantida no Acérdao 938/24)

A expressao “em principio”, constante da propria redagao do item 4 do Prejulgado n° 15, ndo pode
ser desprezada. Ao contrario, ela possui inequivoco conteudo normativo e interpretativo.

Ao afirmar que o resultado negativo “em principio” evidencia violagdo ao artigo 42 da LRF, este
Tribunal ndo estabeleceu uma presungao absoluta, insuscetivel de prova em contrario. Estabeleceu,
sim, um critério objetivo de aferi¢do inicial, apto a indicar a existéncia de possivel descumprimento
da norma fiscal, sem afastar a possibilidade de o gestor demonstrar, no contraditério, alguma
circunstancia capaz de afastar a materialidade da infragao.

Essa compreensao é compativel com a prépria natureza dos processos de contas. A analise técnico-
contabil realizada pelos sistemas e demonstrativos deste Tribunal constitui ponto de partida
relevante e necessario, mas nao elimina o dever e a possibilidade de apreciacdo do conjunto
probatério produzido nos autos.

Desse modo, o déficit apurado nos agrupamentos de fontes de recursos, isoladamente considerado,
evidencia possivel irregularidade. No entanto, ndo torna desnecessaria a apuragao da natureza das
obrigagdes que compuseram esse resultado negativo.

Posto isso, entendo que existe relevante distingdo entre obrigagées decorrentes de opgao
administrativa do gestor e obrigagdes cuja realizagao decorre diretamente da legislagao, de vinculos
preexistentes ou de situagdes em relagao as quais inexiste margem de discricionariedade.

Com efeito, ha despesas que decorrem de atos voluntarios e discricionarios da administracao, tais
como novas obras, aquisi¢cao de bens, contratagdes facultativas, celebragdo de novos convénios ou
outros compromissos assumidos por iniciativa do gestor. Sdo exatamente essas despesas que se
aproximam da conduta que o art. 42 buscou vedar.

Por outro lado, existem obrigagdes que ndo podem ser qualificadas como expressao de uma escolha
livre do administrador, por decorrerem de imposi¢coes legais, contratuais ou institucionais
previamente estabelecidas. Nessa categoria enquadram-se, por exemplo, obrigagées assumidas
anteriormente, despesas de pessoal decorrentes de progressdes funcionais obrigatdrias,
indenizagdes legalmente devidas, contribuicdes previdenciarias, decisdes judiciais e demais
obrigagdes cuja realizacdo independe da vontade do gestor. Em tais hipdteses, a simples
repercussao financeira da despesa nos ultimos meses do mandato nao significa, necessariamente,
a pratica da conduta vedada pelo art. 42 da LRF.

Nesse contexto, entendo que o resultado financeiro negativo de RS 1.058.055,23 deve ser
interpretado como um indicio qualificado ou uma presuncao inicial da ocorréncia da irregularidade,
mas nao como prova definitiva e automatica de sua configuragao.

Alids, o proprio historico da discussao que culminou no Prejulgado n® 15 revela preocupagao com a
identificagcdo das obrigagdes efetivamente assumidas nos dois uUltimos quadrimestres do mandato.

Conforme registrado na Instrucdo n° 2688/17 da COFIM, peca 10 daqueles autos, a metodologia
entdo analisada buscava justamente identificar o montante de obrigagées que o gestor poderia
assumir entre 1° de maio e 31 de dezembro, concluindo que apenas as obrigagdes contraidas acima
desse limite representariam compromissos assumidos sem disponibilidade financeira
correspondente. Tal construgao evidencia que a esséncia da anadlise sempre esteve relacionada as
obrigacdes efetivamente assumidas no periodo vedado, e ndo apenas ao resultado contabil final.
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Ocorre que, no presente caso, ndo vislumbro nos autos elementos suficientes para identificar a
natureza das despesas que compdem o montante de RS 1.058.055,23 apontado como excedente.

Nao é possivel, a partir dos elementos atualmente constantes do processo, concluir se tais
obrigagdes decorreram de decisdes discricionarias do gestor, qualificaveis como despesas
extraordinarias ou voluntariamente assumidas sem cobertura financeira, ou se representam
despesas ordinarias, corriqueiras, vinculadas ou inevitaveis, cuja realizagdo ndo comportava margem
relevante de escolha administrativa.

A meu ver, essa distingdo é indispensavel para a adequada aplicagdo do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Se as despesas que contribuiram para a insuficiéncia financeira decorreram de atos discricionarios
praticados pelo gestor nos dois ultimos quadrimestres sem respaldo financeiro correspondente,
restara caracterizada a infragao prevista na norma fiscal.

Por outro lado, se demonstrado que tais despesas possuiam carater ordinario, continuado,
obrigatério ou vinculado, ou que nao havia efetiva margem de discricionariedade quanto a sua
realizagao, a configuragao da irregularidade merece reavaliagdo a luz das circunstancias concretas
do caso.

Por essa razao, entendo que a instrugdo processual ainda ndo se encontra suficientemente madura
para o julgamento definitivo desse apontamento.

A solugdo mais adequada, em observancia aos principios do contraditério, da ampla defesa e da
busca da verdade material, consiste na realizagao de diligéncia especifica destinada a oportunizar
ao responsavel a demonstracao da natureza das obrigagdes que contribuiram para a insuficiéncia
financeira apurada.

O objetivo de tal diligéncia é permitir que o responsavel demonstre, de forma concreta e
individualizada, a natureza das obrigagdes que foram realizadas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, viabilizando o adequado enquadramento juridico dos fatos a luz do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, podera o responsavel apresentar documentos contabeis, financeiros, orcamentarios
e administrativos que permitam identificar, de forma individualizada, as obrigagdes realizadas nos
dois Ultimos quadrimestres, esclarecendo sua natureza, origem e circunstancias de constituigao.

Ressalta-se que a demonstragcao nao devera se limitar as despesas ordinarias, continuadas ou
vinculadas, mas abranger a totalidade das obrigagdes que concorreram para a formagao do
resultado apontado, inclusive as despesas extraordinarias, da celebragdo de novos compromissos
ou da assuncao voluntaria de encargos.

Deve ser ressaltado que a diligéncia ora determinada nao transfere a este Tribunal o encargo de
reconstruir a execugdo orgamentdria e financeira do ente ou de proceder, por iniciativa prépria, a
identificacdo das despesas ordinarias, vinculadas, extraordinarias ou discricionarias que
contribuiram para a insuficiéncia financeira apurada.

Tal providéncia integra o préprio dever de prestar contas e constitui dnus do responsavel pela gestéo.
Assim, devera o gestor apresentar demonstrativo completo, analitico e devidamente comprovado de
todas as obrigagdes assumidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato, indicando, para cada
uma delas, sua natureza, origem, fundamento legal ou contratual, data de constituicdo, valor e
impacto financeiro.
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Devera, ainda, identificar e comprovar quais obrigagcdes decorrem de despesas ordinarias,
corriqueiras, vinculadas, continuadas ou assumidas em exercicios anteriores, bem como quais
resultam da contratacao de despesas extraordinarias, da celebragdo de novos compromissos ou da
assuncao voluntaria de encargos durante o periodo alcangado pelo art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A atuagdo desta Corte, através de suas Unidades Técnicas, nesse particular, limita-se a conferéncia,
verificagdo e valoragdo das informagbes e documentos produzidos pelo responsavel, nao
incumbindo a este Tribunal elaborar demonstrativos substitutivos, promover levantamentos
contabeis em lugar do gestor ou formular hipéteses para justificar o déficit apurado.

A prestacgao de contas adequada pressupde que o préprio responsavel apresente, de forma completa,
coerente e tecnicamente demonstrada, a composi¢ao das obriga¢des que deram causa ao resultado
financeiro constatado, permitindo ao Tribunal verificar a corregdo dos dados e a procedéncia das
justificativas ofertadas.

Consequentemente, a apresentagao de alegagdes genéricas, desacompanhadas da correspondente
demonstragao contabil, financeira e documental, ou a auséncia de discriminagdo suficiente das
obrigagdes, ndo sera apta a satisfazer o dever de prestagao de contas nem a afastar a presungao
decorrente do resultado apurado.

Persistindo a auséncia de demonstragdo adequada acerca da natureza das obrigagctes assumidas
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, podera este Tribunal concluir pela caracterizagao da
irregularidade, inclusive com reflexos na emissao do parecer prévio, uma vez que o déficit financeiro
permanecera sem justificativa iddnea apresentada por quem detinha o dever legal e constitucional
de demonstrar a regularidade de sua gestao

Somente mediante o exame conjunto dessas informagdes serd possivel aferir, com a necessdria
seguranga juridica, se as obrigagdes que contribuiram para a insuficiéncia financeira decorrem
predominantemente de despesas inerentes ao funcionamento regular da Administracdo ou de
compromissos assumidos por opgao do gestor no periodo alcangado pela vedagao do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, possibilitando a adequada ponderagao dos fatos e o julgamento da
matéria por este Tribunal.

Em face de todo o exposto, voto:

— Pela conversao do julgamento em diligéncia, com a intimagao do responsavel pelas contas, para
oportunizar a demonstragao da natureza das obrigagdes assumidas ou realizadas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato, conforme acima exposto.

— ApoOs, pela remessa dos autos a CCONTAS e ao Ministério Publico de Contas, para as devidas
manifestagdes, devendo a CCONTAS conferir, verificar e valorar as informagdes e documentos
produzidos pelo responsavel, conforme os fundamentos apresentados neste voto, ndo lhe
incumbindo elaborar demonstrativos substitutivos, promover levantamentos contabeis em lugar do
gestor ou formular hipdteses para justificar o déficit apurado.
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6. Deliberacao

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por maioria
absoluta:

a. Pela conversao do julgamento em diligéncia, com a intimagao do responsavel pelas contas,
para oportunizar a demonstragcao da natureza das obrigagdes assumidas ou realizadas nos
dois ultimos quadrimestres do mandato, conforme acima exposto.

b. Apds, pela remessa dos autos a CCONTAS e ao Ministério Publico de Contas, para as
devidas manifestagdes, devendo a CCONTAS conferir, verificar e valorar as informagdes e
documentos produzidos pelo responsavel, conforme os fundamentos apresentados neste
voto, ndo |lhe incumbindo elaborar demonstrativos substitutivos, promover levantamentos
contabeis em lugar do gestor ou formular hipéteses para justificar o déficit apurado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencedor)
e AUGUSTINHO ZUCCHI. O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido) votou pela emissédo
de parecer prévio pela regularidade com ressalva.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 1° de outubro de 2026 — Sessao Virtual n.° 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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1. Introdugao

O Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR) submete & CAMARA MUNICIPAL DE
GUAMIRANGA o resultado da apreciacdo das contas do ano de 2024 do Prefeito do MUNICIPIO DE
GUAMIRANGA relacionados no Quadro 1:

Quadro 1 - Prefeito no ano de 2024

I S T

MARCELO LEITE 28/05/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR’

Quadro 2 - Partes processuais

Entidade MUNICIPIO DE GUAMIRANGA -
Gestor atual MARCELO LEITE -

Gestor das Contas MARCELO LEITE -

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducao, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de GUAMIRANGA - Dados e Indicadores

Apresenta informagdes e indicadores gerais sobre aspectos territoriais, demograficos, econémicos e
administrativos do municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

m Avaliagao da Atuagao Governamental

Apresenta informagdes sobre o governo do Municipio de GUAMIRANGA no ano de 2024, organizadas em
seis dareas: Educacgdo, Saude, Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao,
Administracao Financeira e Previdéncia Social. Além de expor dados e indicadores contextuais para cada
um desses setores, nesta parte sao evidenciados os resultados da Atuagdo Governamental, em sintonia com
os artigos 20 e 21 da IN n.° 172/2022.

m Analise da Execugao Orgamentaria e Financeira

Comporta a andlise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

ExpOe a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas, trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

1 Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas desta Corte, cujo
preenchimento das informagdes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as normativas desta Casa, sendo, portanto, de
responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo 18 da Instrugao Normativa n.° 172/2022, de 11 de julho de
2022, a unidade técnica procedeu ao primeiro exame deste processo por meio da Instrugao n.°
571/25 - CCONTAS (pecga 12), cujo conteudo englobou a descrigdo da conjuntura social, econémica
e politica do municipio, a avaliagao da atuagdo governamental e a analise da execugao orgamentaria
e financeira dos recursos municipais.

A unidade técnica se pronunciou, posicionando-se pela emissao de parecer prévio pela irregularidade
das contas, em razdo do Resultado Orgamentario e Financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de crédito e ao Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS), das Obrigacoes
de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato (art. 42 da LRF), do
Encaminhamento da Lei Municipal que institui o Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial e do
Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial.

Em sede de contraditério, o Municipio de Guamiranga buscou demonstrar que os fatores que
culminaram no resultado deficitario do exercicio de 2024 decorreram, em grande medida, de
circunstancias externas e de obrigagées legais e constitucionais que nao poderiam ser postergadas
ou suprimidas. Ressaltou que, embora tivesse havido esforgo administrativo para conter despesas e
otimizar a arrecadacgao, a dependéncia estrutural das Transferéncias Correntes e o passivo financeiro
herdado do exercicio anterior comprometeram a obteng¢ao de um resultado equilibrado.

No tocante as despesas de pessoal, enfatizou que o incremento registrado ndo se deu por
liberalidade da gestdo, mas sim pela necessidade de reposi¢cao de servidores efetivos na area da
Educacgao, em atendimento ao principio da continuidade do servigo publico e a garantia do direito
fundamental a educacdo. Da mesma forma, a implementacao do Adicional por Tempo de Servico,
ainda que tivesse gerado impacto financeiro imediato, representou o cumprimento de obrigagéao legal
ha muito reivindicada pelos servidores, evitando a multiplicagdo de demandas judiciais e
assegurando maior previsibilidade orgcamentaria para os exercicios subsequentes.

Quanto as medidas de controle do déficit, o Municipio destacou que foram instituidos mecanismos
de acompanhamento sistematico das contas publicas, com reunides periddicas entre secretarias e
a Controladoria Interna, objetivando maior rigor na execugao orgamentaria e financeira. Argumentou
que tais medidas refletiram o compromisso da gestdao em conciliar o equilibrio fiscal com a
efetivacdo dos direitos sociais, em consonancia com os principios constitucionais que regem a
Administragao Publica.

No que se referiu ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), reforgou que ndo houve redugao
da aliquota patronal, pois o percentual de 14% ja era estabelecido no Decreto n.° 880/2020 e, sobre
este, deve ser adicionada a aliquota de 2% destinada ao Custeio Administrativo, totalizando os 16%
de contribuigado patronal previstos no laudo atuarial. Além disso, o pagamento de aportes superiores
ao inicialmente previsto evidenciou a intengao da gestao em reduzir o déficit atuarial, ainda que em
cenario de restricdo financeira, reafirmando o compromisso com a sustentabilidade do regime
previdencidrio municipal.
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Assim, concluiu o interessado que, embora o resultado orgamentario e financeiro do exercicio de
2024 tivesse se mostrado deficitario, as causas que o ensejaram estavam diretamente relacionadas
a fatores estruturais e legais, ndo configurando ma gestao ou desrespeito as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sustentou, portanto, que os esforgos empreendidos pela Administragao
Municipal deveriam ser considerados como elementos atenuantes na andlise das contas,
especialmente diante da adogdo de medidas corretivas e da observancia ao principio da
responsabilidade na gestao fiscal.

Frente ao contraditério apresentado, a Coordenadoria de Contas - CCONTAS, mediante a Instrucao
n.° 1668/25 — CCONTAS (peca 33), manteve seu entendimento pela irregularidade das contas. Em
sintese, consignou que as justificativas apresentadas pelo Municipio ndo trouxeram elementos
novos capazes de afastar as impropriedades inicialmente apontadas, razao pela qual preservou as
conclusdes anteriormente alcangadas quanto a ocorréncia de resultado orgamentario e financeiro
deficitario de fontes livres e ao descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo aos pagamentos destinados ao equacionamento do déficit atuarial, a unidade técnica
consignou que, embora o Municipio tenha demonstrado o empenho, a inscrigdo em Restos a Pagar
no exercicio de 2024 e o posterior pagamento, em 2025, do montante de RS 899.196,29, os valores
apresentados nao correspondem a obrigacdo de aporte patronal prevista no plano de
equacionamento do déficit atuarial. Segundo a analise realizada, o montante refere-se a contribuigéo
suplementar incidente sobre a folha dos servidores ativos, classificada na natureza de despesa
3.1.91.13.20, enquanto os aportes destinados ao equacionamento atuarial deveriam estar
registrados na natureza de despesa 3.1.91.13.30, conforme previsto na Tabela 45 da Instrugao inicial.
Assim, concluiu que os pagamentos efetuados nao afastam a irregularidade apontada, uma vez que
nao evidenciam o cumprimento da obrigagao especifica estabelecida pelo laudo atuarial.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas - MPC,
mediante o Parecer n.° 1071/25 - 7PC (pega 35), manifestou-se nos autos, posicionando-se pela
irregularidade das contas em razao dos apontamentos apresentados pela Coordenadoria de Contas.

Em relagdo a Avaliagao de Atuagao Governamental, sugeriu ao prefeito que, na qualidade de gestor,
avaliasse as pontuagdes obtidas nos respectivos campos e dedicasse especial atencao as areas
mais debilitadas, visando corrigir falhas e melhorar os niveis de atendimento dos quesitos.

Em razéo da apresentacao de novas manifestagdes e documentos pelo Municipio de Guamiranga e
pelo responsdvel, os autos foram retirados de pauta e novamente submetidos a apreciagdo da
unidade técnica, a fim de viabilizar o exame complementar dos argumentos e elementos trazidos aos
autos. Nessa oportunidade, o Municipio reiterou parte das alegagées anteriormente apresentadas e
sustentou, em sintese, que a analise da gestao fiscal deveria considerar o comportamento global das
receitas e despesas ao longo do exercicio de 2024. Argumentou que houve superavit operacional
durante os trés quadrimestres, bem como esfor¢co continuo de contencdo de gastos e ajuste da
execugado orgamentdria as oscilagbes da arrecadagao, circunstancias que evidenciariam atuagao
pautada pela responsabilidade fiscal e afastariam a caracterizagao de desequilibrio financeiro e de
afronta ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Quanto aos apontamentos relacionados ao
Regime Proéprio de Previdéncia Social, defendeu que a realizagao de recenseamento previdenciario e
de avaliagao atuarial extraordinaria no exercicio de 2025 teria revelado situagao de equilibrio atuarial
do regime, tornando desnecessdria a manutengao dos aportes anteriormente previstos para o
equacionamento do déficit atuarial.

Ao reexaminar a matéria, a Coordenadoria de Contas, através da Instrug¢ao n.° 448/26 - CCONTAS
(peca 46), manteve integralmente o entendimento anteriormente adotado. A Coordenadoria de
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Contas consignou que os argumentos defensivos se concentraram em variaveis de fluxo financeiro,
relacionadas ao comportamento da arrecadacao e das despesas ao longo do exercicio, enquanto os
apontamentos questionados decorrem da analise do resultado financeiro consolidado ao final do
exercicio e da efetiva disponibilidade financeira por fonte de recursos. Destacou que a existéncia de
superavits operacionais parciais ou a adog¢ao de medidas de contencao de despesas ndo afastam a
constatagdo de déficit financeiro acumulado nem a irregularidade decorrente da assungao de
obrigagdes sem suficiente disponibilidade de caixa. No tocante ao RPPS, observou que a analise das
contas de 2024 deve ser realizada com base no laudo atuarial vigente a época, o qual previa a
realizaga@o de aportes para amortizagao do déficit atuarial e serviu de fundamento para a legislagao
municipal correspondente. Assim, concluiu que a avaliagao atuarial extraordinaria realizada apenas
em 2025 nao possui eficacia para afastar retroativamente obrigagGes existentes no exercicio
examinado, permanecendo os apontamentos relativos ao plano de equacionamento e a auséncia dos
aportes previstos. Por essas razoes, ratificou o posicionamento pela irregularidade das contas.

Em seguida, mediante o Parecer n.° 334/26 — 7PC (pega 47), o Ministério Publico de Contas
acompanhou integralmente as conclusdes da unidade técnica. Consignou que as justificativas e
documentos apresentados pelos interessados nao foram suficientes para sanar as inconsisténcias
anteriormente identificadas, razado pela qual manifestou-se pela emissao de parecer prévio
recomendando a irregularidade das contas, nos mesmos moldes defendidos pela Coordenadoria de
Contas

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido oitiva ministerial, os autos vieram a este Gabinete para
apreciacao.
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2. 0 MUNICIPIO

Com uma populagéo estimada de 7.961 habitantes? (228° mais populoso do Parana), o Municipio
de GUAMIRANGA esta situado na Regiao Geografica Imediata de Guarapuava, dispde de uma area
territorial de 244,341 km? e figura como o 142° com maior densidade demografica no Estado (32,58
habitantes por km?)3.

Guamiranga Imbituva

dentopolis

Figura 1 — Localizagao do Municipio no Estado do Parana

FONTE: Ipardes (adaptado)

2.1. Indicadores Socioeconomicos

Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do MUNICIPIO DE GUAMIRANGA alcangou R$
33.226,00, o que o colocou como 261° maior entre 0os municipios paranaenses. Na Tabela 1 é
possivel observar a contribuicdo de cada atividade econémica no PIB Municipal (Valor Adicionado
Bruto - VAB):

Tabela 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Economica - 2021

Produto Interno Bruto (PIB) per capita (RS 1,00) 33.226,00 38.991,33 43.081,38
PIB a pregos correntes (RS 1.000) 295.081,77 1.244.013,03 1.378.378,60
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (RS 1.000) 281.414,61 1.117.085,86 1.189.447,52
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 177.782,54 270.209,50 154.664,87
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (RS 1.000) 12.827,79 264.202,79 325.979,49
PIB - VAB a Pregos Béasicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 47.363,45 438.982,56 560.998,97
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragdo Publica (R$ 1.000) 43.440,84 143.691,01 147.804,19
FONTE: IBGE

2|BGE/IPARDES (2024).
3 IPARDES (2024).
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A Tabela 2 demonstra o indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) nas trés dimensdes (renda,
emprego e produgdo agropecudria; saude e educagao)*

Tabela 2 - indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - 2022

Posicao
I T

indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 0,75 171°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educagéo 0,90 175°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Salde 0,96 21°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 0,40 380°

FONTE: IPARDES

2.2. Administra¢ao Municipal

O MUNICIPIO DE GUAMIRANGA atualmente é governado pelo senhor MARCELO LEITE, que exerce o
presente mandato desde 01/01/25.

Quadro 3 - Prefeitos Municipais Recentes

MARCELO LEITE 01/01/25 31/12/28
MARCELO LEITE 28/05/21 31/12/24
ANDRE ESMAIL POSSEBOM 01/01/21 30/04/21

FONTE: TCE-PR

O Quadro 4 resume a situagdo da apreciacdo e do julgamento das contas dos prefeitos do
MUNICIPIO DE GUAMIRANGA nos ultimos anos:

Quadro 4 - Situagao das Contas de Governo do Municipio

Parecer . Resultado do Enviado | Status | . e
Processo o Prefeito - ~ ~ julgamento
Prévio Parecer Prévio Camara | Camara Camara

Parecer prévio pela Regular

2023 | 208353/24 38/26 - S2C MARCELO LEITE regularidade com Sim com 14/04/26
ressalvas Ressalvas
Parecer prévio pela Regular

2022 | 218002/23 392/24-S1C MARCELO LEITE regularidade com Sim com 20/12/24
ressalvas Ressalvas

Parecer prévio pela

2021 | 220364/22 258/22 -S1C ANDRE ESMAIL POSSEBOM regularidade Sim Regular 11/04/23
2021  220364/22  258/22-S1C  MARCELO LEITE rPe"g Sf;‘f_lr d‘:j;’m FEE) Sim Regular  11/04/23
Parecer prévio pela Regular
2020 @ 193649/21 75/23 - S2C ANGELO MACHADO DO regularidade com Sim com 20/06/23
NASCIMENTO
ressalvas Ressalvas

FONTE: TCE-PR

4Veja mais em: https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-lpardes-de-Desempenho-Municipal
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3. Fundamentagao

3.1. Governo Municipal

Esta secdo se destina a exposigao de informagdes sobre 0 GOVERNO MUNICIPAL DE GUAMIRANGA
no ano de 2024, organizadas por meio de seis areas de atuagado governamental: Educacao, Satde,
Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, Administragao Financeira e
Previdéncia Social®.

Para cada uma dessas areas, sao apresentados dados e indicadores setoriais, a fim de contextualizar
a situacao do municipio. Em seguida, estdo evidenciados os resultados da Avaliagao da Atuacao
Governamental, efetivada com base nos artigos 20 e 21 da IN n.° 172/2022, de acordo com os
objetivos reproduzidos no Quadro 5:

Quadro 5 - Objetivo da Avaliagdo da Atuagcao Governamental em cada uma das areas avaliadas

Avaliar as agbes do governo que visem a melhoria da qualidade do
> ~ ensino e 4 ampliacdo do acesso e da permanéncia escolar na
 Educagdo g ; o :
educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental ofertados
na Rede Municipal de Ensino.

Avaliar as agdes do governo que visem a melhoria da qualidade dos
Sautde servicos da Atencao Basica em Saude, de acordo com as
necessidades e demandas da populagao de cada territério.

£
5

Avaliar as agdes do governo que visem a identificagédo e a prevengéo
Assisténcia de situagoes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta
de servigos de Prote¢ao Social Basica.

Transparéncia e Avaliar as ag6es do governo que busquem garantir a transparéncia e
-+, Relacionamentocomo o relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle
Cidadao social.

Avaliar as agdes do governo que contribuam para uma condi¢ao
financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagéo
adequada de servigos publicos.

Administracao
Financeira

o Caa . Avaliar as agbes do governo que contribuam para a solvéncia
% Previdéncia Social ; . . . - - .
Ju financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social.

FONTE: TCE-PR

5 0 conteldo relativo a drea da Previdéncia Social é aplicdvel apenas aos municipios que possuem Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS).
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3.1.1. Educagao

3.1.1.1.Contextualizagao da Educagao

| Organizagio da Rede Municipal de Ensino

De acordo com o Censo da Educagao de 2024, a Rede Municipal de Ensino de GUAMIRANGA dispde
atualmente de 5 unidades educacionais que ofertam educagao infantil (creche e pré-escola) e/ou
anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 808 matriculas:

Tabela 3 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino — 2024

2 3 3

Unidades

Matriculas 41 209 558
FONTE: INEP - CENSO DA EDUCACAO

Nos ultimos 4 anos, a Rede Municipal de Ensino obteve uma variagao positiva em 19 matriculas no
numero total de alunos da educacéo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. A situagéo
pode ser visualizada por meio do Grafico 1:

Grafico 1 — Evolugao no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Rede de Ensino — 2021 a 2024

539 538 558

473

244
213 225 209

41

2021 2022 2023 2024
Creche Pré-escola mEF anos iniciais

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO
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| Acesso Educacional

Com base nas informacgdes fornecidas pelo(a) secretario(a) municipal responsavel pela area da
educacgao por meio dos formularios referidos no artigo 7° da n.° IN 172/2022, a Tabela 4 exibe
indicadores de acesso educacional da populacdo do MUNICIPIO DE GUAMIRANGA no ano de 2024:

Tabela 4 - Indicadores municipais de acesso educacional

Percentual de matriculas da educagao basica de alunos com deficiéncia, TGD,
altas habilidades ou superdotagdo que recebem Atendimento Educacional A meta nio foi monitorada em 2024
Especializado (AEE) apurado no relatério de monitoramento das metas do

Dlana Miuiniainal AA CAiiAnAanRA AamitidAa A 2NN A2

Percentual da populacéo de 0 a 3 anos que frequenta escola/creche apurado

no relatério de monitoramento das metas do Plano Municipal de Educagéo A meta nao foi monitorada em 2024
emitido em 2024

Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta escola/creche apurado
no relatério de monitoramento das metas do Plano Municipal de Educagéo A meta nao foi monitorada em 2024
emitido em 2024

0 Municipio ndo executa agoes para identificar a
quantidade de criangas de 4 a 5 anos que nao estao
matriculadas na escola, por bairro/localidade

Quantidade de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam a pré-escola,
independentemente do motivo

0 Municipio ndo executa agoes para identificar a
quantidade de criangas a partir dos 6 anos que nao
estao matriculadas na escola, por bairro/localidade

Quantidade de criangas a partir dos 6 anos que ndo frequentam a escola,
independentemente do motivo

FONTE: TCE-PR

| Resultados Educacionais

O principal indicador nacional de qualidade educacional é o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb). Ele é calculado a partir da média dos resultados padronizados do Sistema de
Avaliagao da Educacao Basica (Saeb) de portugués e matematica (indicador de aprendizado)
multiplicados pela taxa de aprovagédo do Censo Escolar (indicador de fluxo).

No ano de 2023, o Ideb da Rede para os anos iniciais do ensino fundamental foi de 6,70. O Ideb
Projetado é a meta estabelecida para o 1° Ciclo do Ideb (2007 - 2021). Dessa forma, o Ideb 2023 ndo
teve meta projetada. O Grafico 2 demonstra a evolugao do Ideb municipal nos ultimos anos:

PCA 2024 | MUNICIPIO DE GUAMIRANGA | Fundamentagao: O Governo Municipal

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFH.FC1W



12

Grafico 2 - Evolugao do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal - 2015 a 2023

6,7

m 6,7 (SW)
6> 6,4

2015 2017 2019 2021 2023

I [deb Alcangado Ideb Meta

FONTE: INEP - SAEB

Outra informagao importante proveniente do SAEB ¢é a nota obtida pelos estudantes nas provas de
Lingua Portuguesa e Matematica. No ano de 2023, a nota média para Lingua Portuguesa foi de
233,04, enquanto para Matematica foi de 245,58. A evolugao dessas notas nos ultimos anos pode
ser visualizada no Grafico 3:

Grafico 3 — Evolugao da Nota Média do Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica da Rede Municipal - 2009 a 2023

249,4
235.2 245,8 245,8 232.9 245,6
214,1 216,6 @ —_———6
P e 224,1 2231 2347 221,0 233,0
195,8 205,8 199,2
2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

e=@==| ingua Portuguesa ==@=Matemdtica

FONTE: INEP - SAEB
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Em 2023, as Taxas de Aprovacao® e Distorgcao Idade-Série’ dos anos iniciais do ensino fundamental
foi de 96,70% e 2,30%, respectivamente. O Grafico 4 apresenta a variagao desses indicadores nos
ultimos anos:

Grafico 4 - Evolugdo da Taxa de Aprovagao e da Taxa de Distorgao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino — 2017 a
2023

96,80%  96,50%  9690%  10000% 10000%  ggq00 96709,

!70% [250% !50% lSO% lgo% !90% [230%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Taxa de Aprovagdo Taxa de Distorgdo Idade-Série

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

| Recursos Aplicados na Area da Educagéo

No ano de 2024, o valor total das despesas empenhadas na funcdo “12 — Educacdo” foi de RS
11.028.528,88. A Tabela 5 resume os valores alcangados por subfungao de governo, enquanto a
Tabela 6 detalha a aplicagdo por natureza da despesa:

Tabela 5 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungées da fungao Educagao — 2024

122 - Administragao Geral 1.289.485,15 1.233.549,27 1.232.030,96
306 - Alimentagao e Nutrigao 128.283,72 88.911,11 88.911,11
361 - Ensino Fundamental 9.789.814,55 7.944.498,13 7.646.356,33
364 - Ensino Superior 522.500,00 520.114,11 520.114,11
365 - Educacgédo Infantil 1.265.029,74 981.364,36 879.422,83
366 - Educacgéo de Jovens e Adultos 7.040,00 0,00 0,00
367 - Educagéo Especial 335.298,16 260.091,90 260.091,90

FONTE: TCE-PR

6 Percentual de alunos aprovados
7 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada para aquela série
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Tabela 6 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Educagao por natureza da despesa — 2024

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 10.198.486,08
1.1. Pessoal e Encargos 6.161.727,66
1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00
1.3. Outras Despesas Correntes 4.036.758,42

1.3.1. Material de Consumo 1.126.092,20

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.441.178,61

1.3.3. Demais outras despesas correntes 1.469.487,61

2. Despesas de capital 830.042,80
2.1. Investimentos 830.042,80
2.1.1. Obras e Instalagoes 237.832,17

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 592.210,63

2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizagéo da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

Considerando o valor total das despesas empenhadas nas subfung¢des “361 — Ensino Fundamental”
e “365 - Educacdo Infantil”, o valor alocado por matricula no ano de 2024 pelo MUNICIPIO DE
GUAMIRANGA foi de RS 14.237,45 para o Ensino Fundamental e RS 3.925,46 para a Educacdo
Infantil.
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3.1.1.2. Resultados da Avaliagio da Atuagdo Governamental na Area da Educagio

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade do ensino e a ampliagao do acesso e da permanéncia escolar na educagao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede Municipal de Ensino.

Com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagdao do governo
municipal de GUAMIRANGA na area da Educacgéo alcangou a pontuacao de 5,79 em 2024, o que
representou uma variagao positiva de 0,05 pontos com relagao ao ano de 2023, conforme ilustra o
Grafico 5:

Grafico 5 — Resultados da atuagao governamental na area da Educagao entre os anos de 2022 e 2024

5,79 [ -0,05 | 5,74 [ +o,05/\ 5,79

FONTE: TCE-PR

Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estao detalhados por questao na Tabela 7:

Tabela 7 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Educagéo detalhado por questao

Questao Aspectos abordados

R

Instrumentos Questdes relacionadas com o Plano Municipal de
de Educacéo e com os projetos politicos-pedagégicos das -3,4
planejamento escolas.
— Acesso e Questdes que influenciam diretamente no acesso e na +08
- Permanéncia permanéncia dos estudantes na escola. !
- Questdes relacionadas com préticas pedagdgicas que
Praticas . X . R
. contribuam diretamente para a melhoria da qualidade do -0,7
Pedagdgicas )
ensino.
= Questdes relacionadas com a existéncia de
Gestao de s = . L
Pessoas profissionais da educagdo em quantidade suficiente e +0,9
com capacitagdo adequada.
Instalagoes das " . 5 = . ~
P unidad(e;s Questdes relacionadas a adequagdo das instalagdes +0.1
dos prédios das unidades da Rede Municipal de Ensino. !
escolares
Equipamentos Questdes relacionadas a adequagédo do mobiliario, dos
L1 dasunidades equipamentos e dos materiais das unidades da Rede +1,2
escolares Municipal de Ensino.
Servigos de Questdes relacionadas com o servigo de transporte
transporte escolar disponibilizado aos alunos da Rede Municipal de +3,4
escolar Ensino.
Servigo de . . .
& X - Questdes relacionadas com o programa municipal de
alimentagao ) - -1,9
alimentagéo escolar.
escolar

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuagé@o Governamental na area da Educagao no ano de 2024 foi obtido com base nas
informacoes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 8:

Tabela 8 - Interlocutores municipais da area da Educagao

T o o |

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Diretor de Ensino Fundamental 1 1
Coordenador Pedagégico de Ensino Fundamental 1 1
Diretor de Creche e Pré-Escola 1 1
Diretor de Pré-Escola e Ensino Fundamental 3 3
Coordenador Pedagdgico de Creche e Pré-Escola 1 1
Coordenador Pedagdgico de Pré-Escola e Ensino Fundamental 3 3
Coordenador(a) do transporte escolar ou pessoa responsavel pelo servigo 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Educagdo por meio de resposta a formularios durante o periodo de 01/11/2024 a 05/12/2024.

O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Educagao consta do Anexo
Ill da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0M2NhLTg1ZDQtMWRIi
MmRkYWZhN]BkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2VKLTImOGMXxYjl0YmZ

kZilsimMiQOjR9

| Conclusio sobre a atuagdo do Governo Municipal na area da Educagéo

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢des do governo municipal na Avaliagao da Atuagéo
Governamental para a area da Educacao no ano de 2024 nao apresentou variagao em relagcao ao ano
anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da Instrugao Normativa n.°
172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes relevantes, considera-se o tépico como
atendido.
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3.1.2. Saude

3.1.2.1. Contextualizagao da Saude

O MUNICIPIO DE GUAMIRANGA conta com 7 unidades de satide da Atencao Basica. De acordo com
informacdes do Ministério da Saude, 100,00% da populagao municipal é coberta por pelo menos uma
equipe de Atencao Basica em Saude.

A Tabela 9 apresenta indicadores de natalidade e mortalidade do municipio, da regido e do Estado:

Tabela 9 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2023

mm

Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 14,34 12,04
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 8,41 7,63 8,38
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) Sem Dados 13,99 12,63
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) Sem Dados 15,16 14,62
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) 1.388,89 121,99 39,70

FONTE: IPARDES

A Tabela 10 reproduz os indicadores de desempenho do MUNICIPIO DE GUAMIRANGA para o
quadrimestre 3/2024, extraidos do Sistema de Informag&do em Salde para Atengéo Bésica (SISAB):

Tabela 10 - Indicadores do Previne Brasil — Quadrimestre 3/2024

mm

Proporgéo de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas (1 77,00 72,08 63,76
Proporgéo de gestantes com realizagéo de exames para sifilis e HIV 91,00 83,08 73,48
Proporgéo de gestantes com atendimento odontoldgico realizado 71,00 75,50 65,47
Proporgéo de mulheres com coleta de citopatolégico na APS 41,00 40,58 36,74
Proporgéo de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS (2) 90,00 87,58 86,63
5;?1?:;520 de pessoas com hipertensao, com consulta e pressao arterial aferida no 5700 4333 3898

Proporgéo de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada solicitada no
semestre

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgdes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

54,00 21,75 30,77
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No ano de 2024, o valor total das despesas empenhadas na funcdao “10 - Saude” foi de RS
12.851.096,65. A Tabela 11 resume os valores alcangados por subfun¢ao de governo, enquanto a
Tabela 13 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 11 — Valores or¢gados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fungao Satude — 2024

Subfungao Orcado (RS) Empenhado (RS) Liquidado (RS)

301 - Atengéo Basica 14.530.289,88 11.708.471,87 11.680.610,39
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.379.832,98 1.118.674,98 1.118.526,51
304 - Vigilancia Sanitdria 102.911,00 18.966,40 18.966,40
305 - Vigilancia Epidemiolégica 39.764,00 4.983,40 4.432,80

FONTE: TCE-PR

Tabela 12 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Satde por natureza da despesa — 2024

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 12.541.913,52
1.1. Pessoal e Encargos 6.808.970,04

1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00

1.3. Outras Despesas Correntes 5.732.943,48
1.3.1. Material de Consumo 1.240.381,65

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 2.716.429,25

1.3.3. Demais outras despesas correntes 1.776.132,58

2. Despesas de capital 309.183,13
2.1. Investimentos 309.183,13
2.1.1. Obras e Instalagdes 45.946,13

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 263.237,00

2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizag&o da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR
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3.1.2.2.Resultados da Avaliagao da Atuagido Governamental na Area da Satde

O objetivo deste item ¢é aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade dos servigcos da Aten¢ao Basica em Saude, de acordo com as necessidades e demandas
da populagao de cada territério.

Com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagdao do governo
municipal de GUAMIRANGA na area da Saude alcangou a pontuagado de 7,79 em 2024, o que
representou uma variagao positiva de 0,68 pontos com relagao ao ano de 2023, conforme ilustra o
Grafico 6:

Grafico 6 — Resultados da atuagao governamental na area da Satide entre os anos de 2022 e 2024
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Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estao detalhados por questdo na Tabela 13:

FONTE: TCE-PR

Tabela 13 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Satide detalhado por questio

R

Instrumentos Questdes relacionadas com o Plano Municipal de Satde,
de com a Programagdo Anual de Satde e com o Relatério +0,5
planejamento Anual de Gestdo.

Questdes sobre o dimensionamento da forga de

Ssbme trabalho, a capacitagdo permanente e a avaliagdo dos +2,1
trabalho NP
profissionais.
~ Questdes relacionadas a organizagdo do fluxo de
Coordenagao N s
do cuidado pessoas, a comunicagdo com os pontos da rede de +2,5

atengdo a salde e a resolutividade da Atengdo Bésica.

Territorializagdo Questdes relacionadas ao processo de territorializagao

p N o = P -1,2
e vinculos e as estratégias de atuacdo nos territorios. !
Ofertas de Questdes relacionadas aos servigos essenciais a .06
C servigos Atencao Basica. !
- Questdes relacionadas a integragdo com a Vigilancia em
£ Promogao da - N - X = . >
(o) . Salde e as acdes voltadas a promogéo da saude e a +0,1
prevengao de doengas.
P Questdes relacionadas ao cuidado farmacéutico e a
Assisténcia

selecdo, programacéo, recebimento e dispensacédo de +1,8

farmacéutica ;
medicamentos.

Questdes relacionadas a adequagdo das instalagoes e

RN EstRItTaSISs dos equipamentos das unidades béasicas de saude.

+0,2

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuagdo Governamental na drea da Saude no ano de 2024 foi obtido com base nas
informacoes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 14:

Tabela 14 - Interlocutores municipais da area da Saudde

T o o |

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Basica de Satde (UBS) 7 7
Responsavel pela dispensacao 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestao municipal na area da Saude
por meio de resposta a formularios durante o periodo de 01/11/2024 a 05/12/2024.

O conteudo dos formuldrios encaminhados aos interlocutores da area da Saude consta do Anexo V
da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o codigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0M2NhLTg1ZDQtMWRIi
MmRKYWZhNjBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2L WRhMGYtNDViZS1iN2VKLTImOGMxYjl0YmZ

i _; KZilsImMiOjR9

| Conclusio sobre a atuagio do Governo Municipal na area da Saude

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢des do governo municipal na Avaliagao da Atuagao
Governamental para a area da Saude no ano de 2024 nao apresentou variagao em relagcao ao ano
anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da Instru¢gao Normativa n.°
172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes relevantes, considera-se o tépico como
atendido.
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3.1.3. Assisténcia Social
3.1.3.1.Contextualizagao da Assisténcia Social

O MUNICIPIO DE GUAMIRANGA dispde atualmente de 1 Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS)® localizado em seu territorio.

Da populacéo estimada de 7.961 habitantes, o MUNICIPIO DE GUAMIRANGA possuia, em dezembro
2024, um total de 1.787 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil. O numero de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) era de
1.189, conforme demonstra o Grafico 7:

Grafico 7 - Evolugao do Nimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia — 2020 a 2024

1.839 892 1.787
1.714 )
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1.216 1.217 1.189
1.088
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W Familias inscritas no CadUnico Pessoas em familias beneficidrias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

No ano de 2024, o valor total das despesas empenhadas na fungao “08 — Assisténcia Social” foi de
RS 2.852.314,03. A Tabela 15 resume os valores alcangados por subfungéo de governo, enquanto a
Tabela 16 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 15 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungées da fungao Assisténcia Social — 2024

Subfungio Orcado (RS) Empenhado (RS) Liquidado (RS)

122 - Administragao Geral 1.732.996,41 1.544.866,26 1.543.206,67
241 - Assisténcia ao Idoso 12.100,00 9.514,08 9.514,08
243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 746.910,18 634.714,00 630.840,01
244 - Assisténcia Comunitéria 871.769,86 663.219,69 623.460,73

FONTE: TCE-PR

8 O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local publico, localizado
prioritariamente em areas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos de Assisténcia Social, com o objetivo de
fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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Tabela 16 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Assisténcia Social por natureza da despesa - 2024

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 2.384.786,44
1.1. Pessoal e Encargos 1.589.840,89

1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00

1.3. Outras Despesas Correntes 794.945,55
1.3.1. Material de Consumo 289.622,58

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 303.396,36

1.3.3. Demais outras despesas correntes 201.926,61

2. Despesas de capital 467.527,59
2.1. Investimentos 467.527,59
2.1.1. Obras e Instalagdes 358.019,69

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 109.507,90

2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Invers&es Financeiras 0,00
0,00

2.3. Amortizagao da Divida
FONTE: TCE-PR

O Grafico 8 demonstra a evolugao dos valores aplicados na Fungao “08 — Assisténcia Social” nos
ultimos anos:
Grafico 8 - Evolugao dos valores aplicados na Fungao Assisténcia Social — 2021 a 2024

R$2.852.314,03
R$2.272.617.97 R$2.171.669,60
R$1.595.521,02 I I
2021 2022 2023 2024

FONTE: TCE-PR
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3.1.3.2. Resultados da Avaliagio da Atuagdo Governamental na Area da Assisténcia
Social

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a identificagao
e a prevengao de situagoes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de servigos de
Protecao Social Basica.

Com base nas informagbes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagdo do governo
municipal de GUAMIRANGA na area da Assisténcia Social alcangou a pontuagao de 6,41 em 2024, 0
que representou uma variacgao positiva de 1,45 pontos com relacao ao ano de 2023, conforme ilustra
o Grafico 9:

Grafico 9 — Resultados da atuagao governamental na area da Assisténcia Social entre os anos de 2022 e 2024
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Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estédo detalhados por questado na Tabela 17:

Tabela 17 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Assisténcia Social detalhado por questio

R

Instrumentos Questdes relacionadas com a elaboragdo e o
de monitoramento do Plano Municipal de Assisténcia 0,0
planejamento Social.
Vigilancia ~ . oA =
~ N Questdes relacionadas com a existéncia, a estruturagdo
SN socio- L . LA N . N +2,0
E . . e as atividades da drea de vigilancia socioassistencial.
assistencial
. - Questdes atinentes a agdes para conhecimento do
Diagnéstico do . . . -
P territério, como busca ativa e Diagndstico
H| territério e - - : = > +0,2
Socioterritorial, e divulgagdo dos  servicos
acesso ; - "
socioassistenciais.
-~ Articulagao Questdes sobre as instdncias e os processos de
@ territorial e articulagdo dos CRAS com a rede socioassistencial e +1,9
intersetorial com outras politicas publicas.

Questdes relacionadas a adequagdo das instalagdes
% PAIF dos prédios das unidades com a prestagdo do Servigo +4,2
de Protegao e Atendimento Integral & Familia (PAIF).

Questdes relacionadas com a prestagdo do Servigo de

Al Seve SPSB Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e do Servigo -0,2
no Domicilio ~ - . s
de Protegdo Social Basica no Domicilio.
Recursos ~ . -
N . Questdes relacionadas com a estrutura fisica e as
{ fisicos e A PO +2,1
equipes de referéncia dos CRAS. '
humanos

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuagd@o Governamental na drea da Assisténcia Social no ano de 2024 foi obtido com
base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 18:

Tabela 18 - Interlocutores municipais da area da Assisténcia Social

T o oo |

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 1 1
Assistente Social do CRAS 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Assisténcia Social por meio de resposta a formuldrios durante o periodo de 01/11/2024 a
05/12/2024.

O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Assisténcia Social consta
do Anexo Il da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0M2NhLTg1ZDQtMWRIi
MmRkYWZhNjBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYINDViZS1iN2VKLTImOGMxYjl0YmZ

kZilsiImMiOjR9

| Conclusio sobre a atuagido do Governo Municipal na area da Assisténcia Social

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢des do governo municipal na Avaliagao da Atuagéo
Governamental para a area da Assisténcia Social no ano de 2024 nao apresentou variacao em
relagao ao ano anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da Instrugao
Normativa n.° 172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes relevantes, considera-
se 0 topico como atendido.
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3.1.4. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
3.1.4.1. Contextualizagao: o indice de Transparéncia da Administragao Publica

O indice de Transparéncia da Administragdo Publica (ITP-TCE/PR) é um parametro instituido pelo
Tribunal de Contas do Parana para medir, em parceria com a sociedade, o grau de transparéncia dos
portais eletronicos dos entes publicos. O método foi desenvolvido no ano de 2018.

No ano de 2024, o Municipio de GUAMIRANGA obteve uma nota de 90,52% de atendimento dos itens
do ITP, figurando na posigao 139 entre os municipios paranaenses.
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3.1.4.2.Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que buscaram garantir a
transparéncia e o relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle social.

Com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagdo do governo
municipal de GUAMIRANGA na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao alcangou a
pontuacgdo de 4,92 em 2024, o que representou uma variagao negativa de 0,20 pontos com relagao
ao ano de 2023, conforme ilustra o Grafico 10:

Grafico 10 — Resultados da atuagao governamental na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao entre os
anos de 2022 e 2024
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FONTE: TCE-PR

Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estédo detalhados por questado na Tabela 19:

Tabela 19 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

detalhado por questao
R R

Questao Aspectos abordados

Questdes relacionadas com a regulamentagdo e o
estabelecimento de processos de trabalho para garantir 0,0

Regulamentagao

do SIC s ~ . =

0 acesso a informagéo ao cidadao.
Operacionaliza- Questdes relacionadas com a operacionalizagdo do +13
¢do do SIC Servigo de Informag&o ao Cidadao (SIC). !

Disponibilizagao Questdes relacionadas com a disponibilizagdo de

) b ~ informagd inter ral letivo no site oficial +
. deinformagdes ormagbes de interesse geral ou coletivo no site oficia 1,1
do municipio.
Regulamentagdo  Questdes relacionadas com a regulamentacdo e o
do canal de estabelecimento de processos para garantir o direito a -3,8
comunicagao manifestagdo dos usudrios de servigos publicos.

. Questdes relacionadas com a operacionalizagdo do
Funcionamento

canal de comunicagdo ou ouvidoria, a fim de garantir o
do canal de A ) ~ O - +3,0
C . direito a manifestagdo dos usudrios de servigos
comunicagao I
publicos.
Agoes para . . L = .
e uestdes relacionadas & integracdo com agdes de
%%,  fomento do Q grag ¢ -2,8

. engajamento publico para fomento do controle social.
controle social

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuacao Governamental na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
no ano de 2024 foi obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais
listados na Tabela 20:

Tabela 20 - Interlocutores municipais da area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

I R T

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Servidor responsdvel pelo servigo de informagéo ao cidadao - SIC 1 1
Servidor resp. ouvidoria ou canal de comunicagao 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na area da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo por meio de resposta a formularios durante o
periodo de 01/11/2024 a 05/12/2024.

O conteddo dos formuldrios encaminhados aos interlocutores da area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao consta do Anexo VI da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o codigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0M2NhLTg1ZDQtMWRIi
MmRKYWZhNjBkliwidCI6ImY3MGEWYWY2L WRhMGYtNDViZS1iN2VKLTImOGMXxYjl0YmZ

kZilsImMiOjR9

| Conclusdo sobre a atuacdo do Governo Municipal na area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢gdes do governo municipal na Avaliagao da Atuagao
Governamental para a area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao no ano de 2024 nao
apresentou variagao em relagao ao ano anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados
no Anexo |l da Instrugao Normativa n.° 172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes
relevantes, considera-se o tépico como atendido.
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3.1.5. Administragao Financeira
3.1.5.1.Contextualizagao das Finangas

O orgamento municipal para o ano de 2024 foi aprovado pela Lei Municipal n.° 1.025/2023. Os
valores previstos e executados para as receitas e despesas do ano de 2024 estao demonstrados na
Tabela 21:

Tabela 21 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2024

Receita (RS) 50.800.000,00 58.554.391,85 54.752.704,17

Despesa (RS) 50.572.700,00 60.336.656,87 47.102.324,79
FONTE: TCE-PR

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual estao indicados no
Quadro 6:

Quadro 6 - Instrumentos de Planejamento Orcamentario

Instrumento \ Normativa Link
Lei Orgamentaria Anual (LOA) Lei 1.025/2023 -

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) | Lei 1.012/2023 -

Plano Plurianual (PPA) Lei 3.044/2021 -
FONTE: TCE-PR

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagoes na forma do artigo 5°, inciso Il, da
Instrugao Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagoes sdo de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

No ano de 2024, o MUNICIPIO DE GUAMIRANGA arrecadou uma receita orcamentaria corrente de RS
43.139.371,82, sendo RS 38.822.328,22 (89,99%) provenientes de fontes externas.

O Grafico 11 ilustra a proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2024:

Grafico 11 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — — 2024

3% 7%

Receita Tributaria

B Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

90%
Fonte: TCE-PR
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As Tabelas 22 e 23 permitem observar, respectivamente, as principais receitas que compuseram a
receita de impostos e as transferéncias correntes municipais no ano de 2024:

Tabela 22 - Composic¢ao das principais Receitas de Impostos - 2024

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 1.032.956,55 34,30
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 287.722,38 9,55
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) 152.300,35 5,06
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 1.538.727,64 51,09
Total 3.011.706,92 100,00

FONTE: TCE-PR

Tabela 23 - Composicao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida - 2024

Cota-Parte FPM 19.228.518,63 42,85
Transferéncias SUS 4.730.003,19 10,54
Transferéncias FNDE 879.936,01 1,96
Cota-parte do ICMS 11.292.265,95 25,16
Cota-parte do IPVA 1.340.203,69 2,99
Transferéncias Estaduais para Salde 257.329,28 0,57
Transferéncias do Fundeb 5.777.374,80 12,87
Outras Transferéncias 1.368.991,32 3,05
Total de Transferéncias Correntes 44.874.622,87 100,00
Dedugé&o de Receita para Formagdo do FUNDEB (-) 6.052.294,65 -
Total Apurado 38.822.328,22 -

FONTE: TCE-PR

Clicando nos botdes ou escaneando os QR Codes abaixo disponibilizados, é possivel ter acesso aos
relatérios exigidos pela LRF e as demonstragdes contdbeis do municipio (Balangos Financeiro,
Orgcamentario e Patrimonial e Demonstragao das Variagdes Patrimoniais):

Relatérios da LRF E
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3.1.5.2.Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Administragio
Financeira

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que contribuiram para uma
condicao financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagao adequada de servigos
publicos.

Com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagao do governo
municipal de GUAMIRANGA na area da Administragao Financeira alcangou a pontuagao de 3,58 em
2024, o que representou uma variagao positiva de 0,64 pontos com relagao ao ano de 2023,
conforme ilustra o Grafico 12:

Grafico 12 — Resultados da atuagao governamental na area da Administragao Financeira entre os anos de 2022 e 2024

2,79 [ +0,15 ) 2,94 [ +0,64 3,58

FONTE: TCE-PR

Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estao detalhados por questdo na Tabela 24:

Tabela 24 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Administragao Financeira detalhado por questao

Questao Aspectos abordados
R e

Elaboracao do Questdes relacionadas com o processo de elaboragdo e
planejamento de divulgagdo dos instrumentos de planejamento +2,7
orgamentario orgamentario.

) Revisdo do Questdes relacionadas com o processo de revisdo e

[.3 planejamento monitoramento dos instrumentos de planejamento +0,8
orgamentario orgamentario.

Execugao da
despesa
orgamentaria

Questdes relacionadas com o empenho, a liquidag&do e o 06
pagamento de despesas orgamentdrias. !

Obrigagdes Questdes relacionadas com o reconhecimento e a 17
’

*  financeiras transparéncia dos passivos patrimoniais.

Questdes relacionadas com a gestdo de tributos

Arrecadagao SN N .
() tributaria municipais, com énfase em aspectos gerais e de +1,5
arrecadacgao de impostos.
- . uestdes relacionadas com o reconhecimento e a
boe Divida ativa Q P P : +0,7
transparéncia da divida ativa.
. Questdes que avaliam o atendimento a requisitos gerais,
Sistemas de P )
L N - contdbeis e de seguranga pelo sistema de 0,0
informagao S 5 e ) -
administragéo financeira e orgamentaria.
= Questdes relacionadas com a gestdo de pessoas nos
Gestao de . - PN :
6rgdos de administragdo tributdria, controle interno e +1,7
pessoas

contabilidade.

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuagao Governamental na drea da Administragdao Financeira no ano de 2024 foi
obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 25:

Tabela 25 - Interlocutores municipais da area da Administragao Financeira

I R

Contador Municipal 1 1
Secretério Municipal ou equivalente 1 1
Servidor Responsavel pelo setor tributario do municipio 1 1
Servidor Responsavel pelo setor da divida ativa municipal 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Administragdo Financeira por meio de resposta a formularios durante o periodo de 01/11/2024 a
05/12/2024.

O conteudo dos formuldrios encaminhados aos interlocutores da area da Administragao Financeira
consta do Anexo | da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o codigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0M2NhLTg1ZDQtMWRi
MmRKYWZhNjBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2L WRhMGYtNDViZS1iN2VKLTImOGMxYjl0YmZ

kZilsimMiOjR9

| Conclusio sobre a atuagdo do Governo Municipal na area da Administracdo Financeira

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢des do governo municipal na Avaliagao da Atuagéo
Governamental para a area da Administragao Financeira no ano de 2024 nao apresentou variagao
em relagao ao ano anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da
Instru¢ao Normativa n.° 172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes relevantes,
considera-se o topico como atendido.
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3.1.6. Previdéncia Social
3.1.6.1.Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Previdéncia Social

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que contribuiram para a
solvéncia financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagdo do governo
municipal de GUAMIRANGA na area da Previdéncia Social alcangou a pontuagao de 4,97 em 2024, 0
que representou uma variagao positiva de 0,64 pontos com relagao ao ano de 2023, conforme ilustra
o Grafico 13:

Grafico 13 — Resultados da atuagdao governamental na area da Previdéncia Social entre os anos de 2022 e 2024

4,17 [ +0,16 /\ 4,33 [ +0,64 /\ 4,97

FONTE: TCE-PR

Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estao detalhados por questdo na Tabela 26:

Tabela 26 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Previdéncia Social detalhado por questao

R

Regime de Questdes relacionadas com a eficiéncia,
Previdéncia impessoalidade e transparéncia na instituicdo e na +3,9
Complementar gestdo do Regime de Previdéncia Complementar.

Questdes que avaliam a atualizagdo da legislagdo
previdencidria local que contribua para a solvéncia -2,8
atuarial do regime.

— Legislagao
-
= previdenciaria

Questdes relacionadas  com as atividades

Orgdos de . ) )
9 desempenhadas pelos Conselhos Deliberativo e Fiscal e +1,5
governanga sa :
pelo Comité de Investimentos.
~ Transparéncia Questdes relacionadas com a disponibilizagdo de
0 e processos de informacdes e com o mapeamento de processos de -2,5
trabalho trabalho na entidade gestora do regime préprio.
Questdes relacionadas com a transparéncia de
Investimentos resultados e a viabilidade dos investimentos em +1,5

imoveis.

Questdes relacionadas com o plano de amortizagédo do
déficit atuarial, plano de custeio e repasses feitos ao +2,2
regime préprio.

Gestao atuarial
e arrecadagao

FONTE: TCE-PR

¥

O resultado da Atuacao Governamental na area da Previdéncia Social no ano de 2024 foi obtido com
base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 27:
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Tabela 27 - Interlocutores municipais da area da Previdéncia Social

T o oo |

Secretario Municipal ou equivalente 1 1

Gestor do RPPS 1 1
FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Previdéncia Social por meio de resposta a formularios durante o periodo de 01/11/2024 a
05/12/2024.

O conteldo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Previdéncia Social consta
do Anexo IV da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1ZDQtMWRIi
MmRkYWZhNBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtINDViZSTiN2VKLTImOGMXxYjl0YmZ
kZilsImMiQjR9

| Conclusio sobre a atuagéo do Governo Municipal na area da Previdéncia Social

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢gdes do governo municipal na Avaliagao da Atuagao
Governamental para a area da Previdéncia Social no ano de 2024 nao apresentou variagcao em
relagao ao ano anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da Instrugao
Normativa n.° 172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes relevantes, considera-
se 0 topico como atendido.
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3.1.7. Consideragoes adicionais sobre os resultados da Avaliagao da Atuagao
Governamental

Nao ha consideragbes adicionais relacionadas aos resultados da Avaliagdo da Atuagado
Governamental.
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3.2. Analise da Execugao Orgamentaria e Financeira

Este item se destina a analise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos recursos
municipais durante o ano de 2024, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo | da Instrucao
Normativa n.® 172/2022, resumido no Quadro 7:

Quadro 7 - Escopo de Analise que fundamenta o Opinativo sobre a Execu¢ao Or¢gamentaria e Financeira

Grur’)t_) of3 Itens de Analise Fundamento legal
Analise

1. Controle
Interno

2. Aplicagao
no ensino
basico

3. Aplicacédo
em agoes de
saulde

4. Gestao
Fiscal

5. Gestao do
Regime
Proprio de
Previdéncia
Social

FONTE: TCE-PR

1.1. Encaminhamento da declaragdo de ciéncia do
relatério anual de Controle Interno.

2.1. Aplicagéo do indice minimo de 25% em manutengao e
desenvolvimento da educagao basica municipal.

2.2. Aplicagao de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB
na remuneragao dos profissionais da educagao basica.

2.3. Aplicagé@o de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB
no exercicio da arrecadagao.

2.4. Aplicagdo de no minimo 15% do valor da
complementacéo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT)
em despesas de capital.

2.5. Aplicagao de no minimo 50% da complementagao do
Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na educag&o infantil.

3.1. Aplicagé@o do indice minimo de 15% em servigos e
agdes de saude publica.

4.1. Limite de despesas com pessoal — retorno ao limite
e/ou redugdo de 1/3 nos prazos legais.

4.2. Limite para a Divida Consolidada — retorno ao limite
e/ou redugao de 25% nos prazos legais.

4.3. Resultado orgamentdrio/financeiro de fontes nédo
vinculadas a programas, convénios, operac¢oes de créditos
e RPPS.

4.4. ObrigagOes de despesas contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa.

5.1. Encaminhamento da Lei Municipal que institui o Plano
de Equacionamento do Déficit Atuarial.

5.2. Pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no laudo atuarial.

Lei Complementar Estadual n.° 113, de 2005, art.
7

Constituigao Federal, art. 212.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 26.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 25, caput, e §
3.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 27.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 28.

Constituigao Federal, art. 198.
Lei Complementar Federal n.° 141, de 2012, art. 7°.

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, art. 23.

Resolugédo Senado Federal n.° 40, de 2001, art. 3°,
I

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
30,1,e31.
Constituigdo Federal, art. 52, VI.

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
1°,§1°,e13.

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, art. 42.

Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Portaria MF n.® 464, de 2018, art. 53, § 6°.

Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Portaria MPS n.° 464, de 2018, arts. 53, § 1°, e 55.
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3.2.1. Encaminhamento da declaragao de ciéncia do relatério anual de Controle Interno.

A fiscalizag@o do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei, nos termos do
caput do artigo 18 da Constituicdo do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do MUNICIPIO DE GUAMIRANGA contou com o seguinte responsavel
durante o ano de 2024:

Quadro 8 - Responsavel pelo Sistema de Controle Interno em 2024

ANDRE LUIZ GONGALVES DOS SANTOS 01/01/24 31/12/24
FONTE: TCE-PR

Por meio do documento acostado a peca 4 deste processo, é possivel observar que o prefeito
municipal atestou expressamente ter conhecimento sobre as conclusdes trazidas no Relatorio Anual
de Controle Interno elaborado pelo Controlador Geral do Municipio (ou cargo equivalente).

Dessa forma, conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 7° da Lei
Complementar Estadual n.° 113, de 2005.°

9 “Art. 7° Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do controle interno, pronunciamento expresso e indelegavel, nos quais atestardo
haver tomado conhecimento das conclusbes neles contidas.”
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3.2.2. Aplicagao no Ensino Basico

3.2.2.1.Aplicagao do indice minimo de 25% em manuteng¢ao e desenvolvimento da
educagao basica municipal

O Municipio aplicou o montante de RS 9.331.685,67 em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)'%, o que representou 26,61% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 28:

Tabela 28 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — 2024

Especificagio Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 35.072.955,69
2. Despesas com MDE para fins de apurag&o do limite minimo (2.1 + 2.2) 9.389.213,51

2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 6.052.304,52

2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 3.336.908,99
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional 57.527.84
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 9.331.685,67
Percentual de aplicagdo em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e 26,61%

legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR

Considerando que o artigo 212 da Constituicdo Federal determina que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutengao e no
Desenvolvimento do Ensino, conclui-se que o MUNICIPIO DE GUAMIRANGA cumpriu o percentual
previsto na norma constitucional.

10 De acordo com o artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sdo consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecugéo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis.
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3.2.2.2. Aplicagao dos percentuais minimos dos recursos do FUNDEB

No ano de 2024, o MUNICIPIO DE GUAMIRANGA obteve o total de R$ 5.789.766,00 em receitas
transferidas por meio do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).

As regras estabelecidas no artigo 212-A, inciso Xl e § 3°, da Constituicdo Federal e no artigo 25, § 3°,
da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, determinam que os municipios devem aplicar
0s seguintes percentuais minimos dos recursos do Fundeb: 70% na remuneragao dos profissionais
da educacgao basica em efetivo exercicio; 90% no exercicio financeiro em que foram transferidos;
15% da complementagédo Valor Anual Total por Aluno - VAAT em despesas de capital e 50% da
complementagdo VAAT na educacéo infantil'.

A Tabela 29 demonstra a situagdo do Municipio frente as regras de aplicagdo dos recursos do
Fundeb em 2024:

Tabela 29 - Calculo da aplicagao minima de recursos do Fundeb - 2024

Especificacio Valor aplicado Percentual
P ¢ (RS) minimo

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 5.789.766,00
1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de 5.628.617.25 } _
Impostos
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagao da Unido - 000 ) _
VAAT (1) ’
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagéo da Unido — 000 } }
VAAF (2) ’
2. VanrN trar]sferldo que foi aplicado na Remuneragdo dos Profissionais da 4.285.685,33 . )
Educagdo Basica
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram o o .
aplicados na Remuneracao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) 76,14% 70,0% Cumpriu
3. Valor transferido que néo foi utilizado no exercicio 158.076,59 - -
3._1: Percentual d’e. recursos .transferldos pelo Fundeb que foram 97.27% 90,0% Cumpriu
utilizados no exercicio 100 - (3 + 1)
4. Valor relativo a complementagdo VAAT que foi aplicado em despesas de 000 ) )
capital !
4.1: Percentual de recursos ‘relatlv? a complementagao VAAT que foi 0,00% 0,00% Nao aplicével
aplicado em despesas de capital (4 + 1.2)
5. Valor relativo @ complementag&o VAAT que foi aplicado na educag&o infantil 0,00 - -
5.1. Percentual de recursos relativo a complementagao VAAT que foi 0,00% 0,00% Nao aplicavel

aplicado na educacao infantil (5 + 1.2)
FONTE: TCE-PR

(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) Valor Anual por Aluno

Considerando os calculos apresentados por meio da tabela acima, conclui-se que o MUNICIPIO DE
GUAMIRANGA cumpriu as regras de aplicagao dos recursos do Fundeb no ano de 2024.

1 No caso dos percentuais sobre os recursos transferidos a titulo de VAAT, a regra se aplica somente aos municipios que receberam essa
complementagdo em 2024.
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3.2.3. Aplicagao do indice minimo de 15% em servigos e agoes de saude publica

O Municipio aplicou o montante de RS 7.332.809,16 em Agoes e Servigos Publicos de Satide (ASPS),
0 que representou 22,04% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 30:

Tabela 30 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agoes e Servigos Publicos de Saude — 2024

EspeCiﬁcaQ§°

1. Total das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e legais (2) 33.273.229,53
2. Despesas com ASPS 7.332.809,16
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 3.3) 0,00
3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 0,00

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que nao foi Aplicada

em ASPS em Exercicios Anteriores ol
3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00
4. Total das despesas com ASPS para fins de apurag&o do limite minimo (2 - 3) 7.332.809,16
5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e 22 04%

legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.
(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagdao, e Compensacgdes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

Considerando que o artigo 198, § 2°, inciso Ill, da Constituicao Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei
Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, determinam que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em A¢des e Servigos
Publicos de Saude (ASPS), conclui-se que o MUNICIPIO DE GUAMIRANGA cumpriu o percentual
previsto na norma constitucional.
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3.2.4. Gestao Fiscal
3.2.4.1.Resultado Financeiro de fontes nao vinculadas

Com o objetivo de avaliar o equilibrio fiscal do Municipio e considerando o artigo 1°, § 1°, da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e o artigo
48, alinea “b”, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, as Tabelas 31 e 32 demonstram o
calculo do resultado financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagdes de
crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS):

A Tabela 31 evidencia o resultado orgamentario e financeiro de fontes nao vinculadas a programas,
convénios, operacgoes de crédito e ao RPPS da Administragao Direta do Poder Executivo'?.

Tabela 31 — Resultado orgamentario e financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito
e ao RPPS da Administragao Direta — 2021 a 2024

Descrici I I T S )

1 - Receita Total 25.337.031,46 100,00 29.553.467,64 100,00 31.899.861,79 100,00 36.414.960,59 100,00
2 - Resultado do Exercicio™ 244.216,66 0,96 -4.694.209,79 -15,88 -1.178.016,44 -3,69 1.713.157,82 4,70
3 — Superavit/Déficit do Exercicio Anterior 2.997.233,35 11,83 3.241.450,01 10,97 -1.452.759,78 -4,55 -2.630.776,22 22
4 - Total do Ativo Realizavel 0,00 0,00 18.628,43 0,06 29.536,59 0,09 31.522,20 0,09

5 - Resultado Financeiro Acumulado do
Exercicio (2+3-4)
FONTE: TCE-PR

3.241.450,01 12,79 -4,98 8,34 | -949.140,60 = -2,61

1.471.388,21 2.660.312,81

A Tabela 32 demonstra o resultado financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacgdes de crédito e ao RPPS consolidado™.

Tabela 32 - Resultado financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e ao RPPS
consolidado — 2021 a 2024

Descriqéo ““““

|- Rz Aigiesio s 2.463.809,31 9,72 -1.063.426,91 -3,60 -2.314.867,88 7,26 722.548,99 -1,98
Recursos Ordinarios / Livres

2 - Resultado Financeiro das

Transferéncias do FUNDEB 232.080,04 0,92 -510.859,90 -1,73 -501.677,10 -1,57 -343.594,43 -0,94

& R (Al Balo ees 16.956,97 0,07 22.538,50 0,08 82.446,53 026 18.123,0 0,05
Alienagédo de Bens

4 - Resultado Financeiro dos
Contratos de Rateio de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Consércios Publicos

2 A Administragdo Direta é composta pelos érgdos que integram as pessoas federativas e que exercem, de forma centralizada, as
atividades administrativas do ente. No &mbito municipal, ela é formada pela Prefeitura, pelos 6rgdos de apoio direto ao Prefeito e pelas
secretarias municipais, incluindo suas estruturas internas.

3 0 Resultado Orgamentério Ajustado do Exercicio considera o resultado orgamentério do exercicio, assim como as interferéncias
financeiras, cancelamentos de restos a pagar, inscricdo/baixa de realizével por ciséo, fusdo ou extincéo e despesas ndo empenhadas no
exercicio.

4 0 Resultado Financeiro consolidado considera, além do Resultado Financeiro da Administragdo Direta, o Resultado Financeiro das
entidades pertencentes a Administragéo Indireta, tais como autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes.
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5 - Resultado Financeiro do
Apoio Financeiro aos 30.851,88 0,12 3.462,85 0,01 7.368,86 0,02 3.623,51 0,01

Municipios - AFM

6 - Resultado Financeiro das 497.751,81 1,96 76.897,25 026 66.416,78 021 95.256,22 026
Outras Origens

7 - Resultado financeiro de
fontes nao vinculadas a

programas, convénios, 3.241.450,01 12,79 = -1.471.388,21 -498  -2.660.312,81 -8,34 -949.140,60 -2,61
operagoes de crédito e ao

RPPS

8 - Receita Total de fontes nio

vinculadas a programas, 25.337.031,46 = 100,00  29.553.467,64 = 116,64  31.899.861,79 = 12590 @ 36.414.960,59 14372

convénios, operagoes de
crédito e ao RPPS

FONTE: TCE-PR

No exercicio em andlise, apurou-se que o MUNICIPIO DE GUAMIRANGA alcancgou resultado
financeiro acumulado negativo (Tabela 32, linha 7). Dessa forma, conclui-se que o governo municipal
nao cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64.
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3.2.4.2. Limite de despesas com pessoal — retorno ao limite e/ou reduc¢ao de 1/3 nos prazos
legais
De acordo com o artigo 23 da LRF, caso a despesa com pessoal do poder executivo municipal

ultrapasse o limite de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro’.

Por meio da Tabela 33, é possivel observar que, em 2024, ndo havia necessidade de redugao de
despesas com pessoal ou o retorno necessario foi devidamente efetivado. Dessa forma, conclui-se
que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 23 da LRF.

Tabela 33 - Calculo da despesa com pessoal

Receita Corrente Liquida Ajustada (RS) | Despesa total com Pessoal (RS) % Despendido sm;?::: =

31/12/2022 32.784.699,26 17.949.731,57 54,75 Extrapolagdo
30/04/2023 32.421.368,25 17.600.763,77 54,29 Extrapolacao
31/08/2023 32.354.292,22 17.090.018,82 52,82 Alerta 95%
31/12/2023 37.118.966,90 16.590.092,48 44,69 Normal
30/06/2024 40.624.414,92 17.627.378,74 43,39 Normal
31/12/2024 40.199.471,10 19.733.864,48 49,09 Alerta 90%

FONTE: TCE-PR

3.2.4.3.Limite para a Divida Consolidada — retorno ao limite e/ou redugao de 25% nos
prazos legais
De acordo com o artigo 31 da LRF, caso a divida consolidada municipal ultrapasse o limite de 120%

da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser eliminado até o término dos trés
quadrimestres subsequentes, sendo pelo menos 25% no primeiro.

A Tabela 34 demonstra que, em 2024, ndo havia necessidade de reducao da divida consolidada
liquida ou o retorno necessario foi devidamente efetivado. Dessa forma, conclui-se que o governo
municipal cumpriu o disposto no artigo 31 da LRF.

Tabela 34 - Divida consolidada

Receita Corrente Liquida Divida consolidada liquida % da DCL m

30/06/2022 31.427.883,44 499.238,65 1,59 Normal
31/12/2022 33.233.755,26 1.714.594,61 516 Normal
30/04/2023 32.937.080,25 3.092.059,47 9,39 Normal
31/08/2023 33.094.388,22 4.626.219,16 13,98 Normal
31/12/2023 37.897.726,90 2.216.098,01 5,85 Normal
30/06/2024 41.462.046,92 -974.988,67 -2,35 Normal
31/12/2024 40.876.599,10 600.388,03 1,47 Normal

FONTE: TCE-PR

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

5 Conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo crescimento do PIB, os prazos para o retorno das despesas com
pessoal sdo duplicados e, em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, os prazos ficam
suspensos enquanto perdurar a situagao.

PCA 2024 | MUNICIPIO DE GUAMIRANGA | Fundamentagéo: Analise da Execugdo Orgamentaria e
Financeira

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFH.FC1W



43

3.2.4.4.Obrigacoes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres

A LRF, em seu art. 42, veda que o chefe do poder executivo contraia obrigacao de despesa que nao
possa ser integralmente cumprida dentro do exercicio nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para o cumprimento dessas obrigagdes.

Tabela 35 — Demonstrativo da Disponibilidade Liquida

1. Total do Ativo Financeiro 7.247.108,44 7.918.952,57
1.1 1.1 Recursos Vinculados 7.372.997,28 6.852.704,54
1.2 Recursos N&o Vinculados -125.888,84 1.066.248,03
2. Total do Ativo Realizavel 52.088,15 53.651,89
2.1 Recursos Vinculados 35.172,89 35.296,97
2.2 Recursos N&o Vinculados 16.915,26 18.354,92
3. Saldo da Fonte Receita de Exting&o da Entidade Previdenciaria 0,00 0,00
3.1 Recursos Vinculados 0,00 0,00
3.2 Recursos Néo Vinculados 0,00 0,00
4. Total do Ativo Financeiro Ajustado (1.- 2. - 3.) 7.195.020,29 7.865.300,68
4.1 Recursos Vinculados (1.1.-2.1.-3.1.) 7.337.824,39 6.817.407,57
4.2 Recursos N&o Vinculados (1.2.-2.2.-3.2.) -142.804,10 1.047.893,11
5. Total dos Restos a Pagar e Contas a Pagar Processados 2.171.250,39 2.101.456,99
5.1 Recursos Vinculados 617.452,11 532.376,62
5.2 Recursos N&o Vinculados 1.553.798,28 1.569.080,37
6. Total dos Valores Restituiveis 221.899,90 0,00
6.1 Recursos Vinculados 221.899,90 0,00
6.2 Recursos N&o Vinculados 0,00 0,00
7. Total dos Restos a Pagar e Contas a Pagar N&o Processados 1.919.937,00 577.417,90
7.1 Recursos Vinculados 1.223.056,67 376.056,17
7.2 Recursos Nao Vinculados 696.880,33 201.361,73
8. Total de Contas Pendentes 0,00 0,00
8.1 Recursos Vinculados 0,00 0,00
8.2 Recursos Nao Vinculados 0,00 0,00
9. Passivo Financeiro Vinculado a Fonte Receita de Extingdo da Entidade Previdencidria 0,00 0,00
9.1 Recursos Vinculados 0,00 0,00
9.2 Recursos Nao Vinculados 0,00 0,00
10. Passivo do Financeiro Ajustado (5.+ 6. + 7.+ 8.-9.) 4.313.087,29 2.678.874,89
10.1. Recursos Vinculados (5.1. +6.1. +7.1.+ 8.1-9.1) 2.062.408,68 908.432,79
10.2. Recursos N&o Vinculados (5.2. + 6.2. + 7.2. + 8.2 -9.2) 2.250.678,61 1.770.442,10
11. Disponibilidade Liquida (4 - 10) 2.881.933,00 5.186.425,79
11.1. Recursos Vinculados (4.1. - 10.1.) 5.275.415,71 5.908.974,78
11.2. Recursos Néo Vinculados (4.2. - 10.2.) -2.393.482,71 -722.548,99

FONTE: TCE-PR
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A Tabela 36 evidencia que ao final do exercicio financeiro de 2024 houve déficit nas origens de
recursos: Recursos Ordinarios / Livres e Transferéncias do FUNDEB.

Tabela 36 - Resultado Financeiro por origens de recursos - 2024

Resultado
Descricio Ativo Financeiro (a) Passivo Financeiro Contas Realizével (d) Resultado Financeiro em
¢ ()] Pendentes (c) Estatal (e) 31/12(g=a-b -

c-d+e)

Grupo de Recursos Nao

' 1.066.248,03 1.770.442,10 0,00 18.354,92 0,00 -722.548,99
Vinculados

Recursos Ordinarios / Livres 1.066.248,03 1.770.442,10 0,00 18.354,92 0,00 722.548,99
Sl Gl Rl 6.852.704,54 908.432,79 0,00 35.296,97 0,00 5.908.974,78
Vinculados

Transferéncias do FUNDEB 51.074,94 381.502,09 0,00 13.167,28 0,00 -343.594,43
Transferéncias Voluntarias 2.473.937,65 337.168,74 0,00 0,00 0,00 2.136.768,91
Alienacéo de Bens 18.123,09 0,00 0,00 0,00 0,00 18.123,09
Operacdes de Crédito 5.458,63 0,00 0,00 0,00 0,00 5.458,63
Contratos de Rateio de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Consorcios Publicos

R e (P o 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Previdéncia

Transferéncias de Programas 3.593.077,02 64.013,20 0,00 22.129,69 0,00 3.506.934,13
Antecipagdo da Receita 000 000 000 000 0,00 000

Orgamentaria - ARO

Programas/Transferéncias
Voluntdrias Anteriores a 2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reclassificados

Emendas Parlamentares 595.972,85 109.568,13 0,00 0,00 0,00 486.404,72

Apoio Financeiro aos

Municipios - AFM 3.623,51 0,00 0,00 0,00 0,00 3.623,51
Cessao Onerosa — Pré-Sal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valores Restituiveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Origens 111.436,85 16.180,63 0,00 0,00 0,00 95.256,22

FONTE: TCE-PR

Nota: Q resultado financeiro negativo relacionado_aos recursos cujas origens sejam Transferéncias Voluntarias,
Ogeratoes de Crédito e Reglme Proprio de Previdéncia nédo sera considerado como uma restri¢ao na avalia¢ao do artigo
42 da LRF, conforme art. 6°, Paragrafo Unico da IN n.° 186/2024 deste Tribunal de Contas.
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Por meio da Tabela 37, é possivel constatar que o limite de despesa de maio a dezembro nao foi
respeitado em relagdo as origens de recursos Recursos Ordinarios / Livres e Transferéncias do
FUNDEB.

Tabela 37 - Calculo do limite da despesa nos tltimos 2 quadrimestres - 2024

Limite de
Result. Resultado Receita liquida Despesa de Empenho de . .
e . " Eventos . . . . Financeiro em
Descrigdo Financeiro em ajustado (c=a de maio a maio a maio a 3112 (h=e~f
30/04 (a) +b) dezembro (d) dezembro (e = dezembro (f) ) g)-
c+d)

Resultado

Extraorcam. (b)

Grupo de Recursos

rupo -2.376.567,45 -562.569,02 -2.939.136,47 20.363.824,07 17.424.687,60 18.147.236,59 -722.548,99
Nao Vinculados
Recursos
ursos 2.376.567,45 -562.569,02 -2.939.136,47 20.363.824,07 17.424.687,60 18.147.236,59 -722.548,99
Ordindrios / Livres
3;:3&::02“"'5"5 5.310.588,60 -1.610,31 5.308.978,29 12.483.551,63 17.792.529,92 11.883.555,14 5.908.974,78
I{Ja,\"‘;fEeBre"C'as do -361.067,66 -13.161,20 -374.228,86 3.798.536,73 3.424.307,87 3.767.902,30 -343.594,43
Jlianstelencias 2.149.404,84 0,00 2.149.404,84 2.443.751,62 4.593.156,46 2.456.387,55 2.136.768,91
Voluntarias
Alienaggo de Bens 17.974,98 0,00 17.974,98 148,11 18.123,09 0,00 18.123,09
gf;g;g“s de 4.46531 0,00 4.46531 29.293,32 33.758,63 28.300,00 5.458,63
Contratos de Rateio
de Consorcios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Publicos
Regmelioprolde 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Previdéncia
Transferéncias de 1.856.388,79 -6.289,34 1.850.099,45 4.208.673,17 6.058.772,62 2.551.838,49 3.506.934,13
Programas
Antecipagdo da
Receita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Orgamentaria - ARO
Programas/Transfe
réncias Voluntarias
Atororee 01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reclassificados
Emendas
1.580.951,20 17.685,75 1.598.636,95 1.379.741,82 2.978.378,77 2.491.974,05 486.404,72
Parlamentares
Apoio Financeiro
aos Municipios - 7.471,86 0,00 7.471,86 150,81 7.622,67 3.999,16 3.623,51
AFM
Bessko Cneess = 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pré-Sal
Valores Restituiveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Origens 54.999,28 154,48 55.153,76 623.256,05 678.409,81 583.153,59 95.256,22

FONTE: TCE-PR

NOTA: Resultado Financeiro (a) = Ativo Financeiro - Passivo Financeiro; Eventos Extraorgamentarios (b) = Transferéncia
Financeira - Cancelamento de Realizavel - Contas Pendentes de maio a dezembro - Realizavel + Cancelamento de Restos
a Pagar + Resultado Estatal.

O resultado financeiro negativo relacionado aos recursos cujas origens sejam Transferéncias Voluntarias, Operagoes de
Crédito e Regime Proprio de Previdéncia nao sera considerado como uma restrigao na avaliagcao do artigo 42 da LRF,
conforme art. 6°, Paragrafo Unico da IN n° 186/2024 deste Tribunal de Contas.

Diante dos resultados apurados, conclui-se que o MUNICIPIO DE GUAMIRANGA n3o cumpriu o
disposto no artigo 42 da LRF.
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3.2.5. Gestao do Regime Préprio de Previdéncia Social

3.2.5.1.Encaminhamento da Lei Municipal que institui o Plano de Equacionamento do
Déficit Atuarial

De acordo com o artigo 53 da Portaria do Ministério da Fazenda (MF) n.° 464, de 19 de novembro de
2018, compete aos regimes proprios de previdéncia a realizagdo anual de avaliagao atuarial que,
caso apure déficit atuarial, deve propor medidas para o seu equacionamento. A implementagéo do
plano de equacionamento, inclusive sua revisao, somente é considerada efetuada quando aprovada
por lei municipal, nos termos do § 6° do dispositivo mencionado.

O Municipio nao apresentou junto a este processo de prestacdao de contas o plano de
equacionamento do déficit atuarial. Dessa forma, conclui-se que o governo municipal nao cumpriu
o disposto no artigo 55 da Portaria MTP n.° 1.467/2022.

3.2.5.2.Pagamento de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial na forma apurada no
Laudo Atuarial

Conforme informado nos autos, o valor previsto para equacionamento do déficit atuarial por meio
de aportes em 2024, nos termos artigo 55, |, da Portaria MTP n.° 1.467/2022, era de RS 770.733,32.

Segundo dados do SIM-AM, o total de aportes efetivados pelo MUNICIPIO DE GUAMIRANGA visando
ao equacionamento do déficit atuarial de seu RPPS foi de RS 0,00.

Tabela 38 - Aportes para Amortizagao do Déficit Atuarial - 2024

Especificagio Valor (RS)

1. Valor previsto para aporte no resultado de avaliagéo atuarial 770.733,32
2. Valor pago (conforme empenhos emitidos nas classificagées 3.1.91.13.30 e 3.3.91.97) 0,00
3. Diferenga a menor ou a maior (2 - 1) -770.733,32

FONTE: TCE-PR

Considerando que nao houve o aporte de valores para fins de amortizagdo do déficit atuarial em
montante correspondente ou superior ao previsto no resultado de avaliagao atuarial, conclui-se que
o governo municipal descumpriu o disposto no artigo 9° da Lei Federal n.° 9.717/1998 e nos artigos
55, § 2°, e 57, da Portaria MF n.° 1.467/2022.
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3.2.6. Consideragoes adicionais sobre a Analise da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

No tocante ao Resultado Orgamentario e Financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), observa-se que,
no exercicio em anadlise, o Municipio de Guamiranga apresentou um resultado deficitario de 2,61%, o
que corresponde ao montante de RS 949.140,60.

Frente a este déficit acumulado pouco significativo, visualizo a possibilidade de conversao da
irregularidade em ressalva. Explico.

Este Tribunal, em situagdes analogas, ja consolidou entendimento acerca da porcentagem de déficit
toleravel para as fontes nao vinculadas. Tal metodologia tem sido aplicada por este Tribunal ao longo
do tempo, fundamentando-se, principalmente, no principio da razoabilidade, uma vez que se
considera que um percentual negativo de até 5% ndo compromete a saude financeira do municipio.

Diante do exposto, e em consonancia com a jurisprudéncia consolidada desta Corte atinente ao
percentual tolerado para o déficit nas fontes livres, uma vez que o saldo devedor apontado (-2,61%,)
nao seria motivo suficiente para consignar desequilibrio orgamentario que resulte na irregularidade
das contas, concluo pela regularidade do item, com aplicagao de ressalva.

Conforme a Instrugdo n.° 571/25 - CCONTAS (peca 12), visualizo que o municipio obteve resultado
financeiro negativo na origem de Recursos N3o Vinculados (RS -722.548,99), fato este que, conforme
o entendimento da unidade técnica, caracteriza a contratacdo de obrigagdo de despesa sem
suficiente disponibilidade de caixa para sua integral liquidagdo. Ou seja, descumprimento do artigo
42 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Embora tal situagdo configure, em tese, infragdo a norma fiscal, as justificativas apresentadas pelo
ente municipal permitem considerar a ocorréncia como ressalva, diante de elementos que atenuam
sua gravidade e revelam diligéncia da gestao.

Cumpre destacar que, conforme a Tabela 42 — Demonstrativo da Disponibilidade Liquida da
Instrugdo n.° 571/25 — CCONTAS (peca 12), em 30/04/2024, os recursos ndo vinculados
apresentavam saldo negativo de RS -2.393.482,71, evidenciando um cendrio inicial de maior restricdo
financeira. Contudo, ao final do exercicio (31/12/2024), esse déficit foi significativamente reduzido
para RS -722.548,99, demonstrando esfor¢o da administragdo para recompor a disponibilidade de
caixa e mitigar riscos a execugao orgamentaria. Tal evolugdo indica comprometimento com a
responsabilidade fiscal.

Além disso, quando comparado a Receita Corrente Liquida Ajustada, que totalizou RS 40.199.471,10
em 31/12/2024, o déficit de RS -722.548,99 representa apenas 1,80% desse montante.

Tal proporgao evidencia que, embora exista tecnicamente a infragdo ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o impacto financeiro é irrisério frente a capacidade arrecadatéria do
municipio. A baixa relevancia percentual reforca o entendimento de que a situagdo ndo comprometeu
de forma significativa a sustentabilidade fiscal, sobretudo diante da trajetéria de reducao do déficit
ao longo do exercicio.

No tocante a gestdo do Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio, observo que
embora o ente tenha apresentado apenas um plano de equacionamento ao ente municipal,
ausentando-se da apresentacao de diferentes cendrios e suas possibilidades de equacionamento, as
justificativas apresentadas em sede de contraditorio permitem mitigar a gravidade da ocorréncia.
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Observo que tal situagdo trata-se de falha relevante, pois a exigéncia de multiplas alternativas de
amortizagdo nao constitui mera formalidade normativa. Ao contrario, busca assegurar que o ente
federativo disponha de informagdes suficientes para avaliar diferentes estratégias de financiamento
do déficit previdenciario, selecionando aquela mais adequada a sua realidade fiscal e a
sustentabilidade de longo prazo do RPPS. A auséncia dessa analise comparativa pode, em tese,
comprometer a qualidade da tomada de deciséo e dificultar a adog¢ao da solugao mais eficiente para
a preservagao do equilibrio atuarial do regime.

Por outro lado, os elementos constantes dos autos revelam que a Administragdo Municipal nao
permaneceu inerte diante dos desafios previdenciarios enfrentados. Conforme demonstrado em
contraditério, o ente promoveu recenseamento previdenciario abrangente e atualizou a base
cadastral de servidores, aposentados e pensionistas, medidas que culminaram na realizag@o de nova
avaliagao atuarial e na reavaliagdo das condicbes de equilibrio do regime. Tais providéncias
evidenciam esforgo concreto da gestdo para compreender e enfrentar a questao previdenciaria de
forma tecnicamente adequada, buscando solu¢des capazes de assegurar a sustentabilidade do
RPPS. Assim, embora a impropriedade deva ser mantida e enseje a aposi¢gao de ressalva, as
circunstancias do caso recomendam temperar seu juizo de gravidade, por ndo se verificar conduta
omissiva ou desidia da administragdo na busca do adequado equacionamento da matéria
previdenciaria.

Em relagdo aos pagamentos de aportes para equacionamento do déficit atuarial, o Municipio
destacou o empenho e inscricdo em Restos a Pagar, no exercicio de 2024, de montante equivalente
a RS 899.196,29, os quais foram quitados em 2025. Ressalte-se que tal valor superou o previsto no
Laudo Atuarial.

E ainda que a unidade técnica tenha registrado que o montante se refere a aliquota suplementar do
pessoal ativo, classificada na natureza de despesa 3.1.91.13.20, e ndo ao aporte patronal do ente
municipal (3.1.91.13.30), conforme previsto na linha 2 da Tabela 45 da Instrugao inicial, a andlise da
proporcionalidade e do carater orientativo da atuagao deste Tribunal de Contas recomenda que a
falha seja considerada de menor potencial ofensivo.

Isso porque, além de evidenciar diligéncia da gestao em assegurar recursos para o equacionamento
do déficit atuarial, o valor empenhado e pago demonstra comprometimento com a sustentabilidade
do RPPS, ainda que a classificagao contabil ndo tenha seguido estritamente a natureza prevista.
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4. Voto do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (relator
originario)

Considerando os fatos expostos no item de fundamentacgao, voto, com respaldo no artigo 1°, 1, da Lei
Complementar Estadual n.® 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput, do Regimento Interno,
no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do senhor
MARCELO LEITE, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE GUAMIRANGA, relativas ao
exercicio de 2024, em razao de:

i. descumprimento dos artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.°
4.320/64, conforme indicado na analise de gestao fiscal.

ii. auséncia de encaminhamento do Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial,
resultando em descumprimento do previsto nos artigos 1°, caput, da Lei Federal n°
9.717/1998 e 53, caput e § 6°, da Portaria MF n.° 464/2018.

iii. aportes para cobertura do déficit atuarial em montante inferior ao previsto no
resultado de avaliagao atuarial, resultando em descumprimento do disposto no artigo
9° da Lei Federal n.° 9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55, da Portaria MF n.°
464/2018.

iv. descumprimento do disposto no artigo 42 da LRF.

Apds o transito em julgado da deliberagao, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, a Coordenadoria de Medidas
Executodrias para as anotagdes pertinentes e, por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento.
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5. Voto Divergente do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES (relator designado)

Um dos pontos de controvérsia diz respeito a aplicagao do art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000,
que veda ao titular de Poder ou 6rgao, nos dois ultimos quadrimestres de seu mandato, contrair
obrigagdo de despesa que ndo possa ser integralmente cumprida dentro dele, ou que possua
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem suficiente disponibilidade de caixa.

A norma integra o conjunto de mecanismos de responsabilidade fiscal destinados a disciplinar o
encerramento dos mandatos e a impedir que o gestor, em periodo proximo ao afastamento do cargo,
assuma compromissos financeiros sem a correspondente cobertura, transferindo a administragao
subsequente obrigagdes incompativeis com os recursos deixados disponiveis.

Sua aplicagdo exige, portanto, a identificagdo dos elementos que compdem a hipotese legal: a
existéncia de obrigagdo de despesa; sua contragdo no periodo alcangado pela norma; a
impossibilidade de cumprimento integral dentro do mandato ou a transferéncia de parcelas ao
exercicio seguinte; e a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para suporta-las.

No ambito deste Tribunal, o item 4 do Prejulgado n°® 15 estabelece que, ‘em principio’, evidencia
violagdo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal o resultado negativo das disponibilidades de
caixa frente as obrigagdes de despesa ao final do ultimo ano do mandato, apurado em agrupamentos
de fontes de recursos conforme a origem, independentemente da data em que as obrigagdes foram
contraidas.

Esse entendimento confere ao resultado financeiro apurado em 31 de dezembro relevante fungéo
probatdria. A existéncia de obriga¢des superiores as disponibilidades de caixa constitui indicador
objetivo de possivel inobservancia da norma e autoriza a instauragao do contraditério, sem que seja
necessaria, nessa etapa inicial, a prévia reconstru¢ao individualizada de toda a execugao
or¢gamentaria e financeira do ente.

A expressao ‘em principio’, entretanto, possui conteudo normativo que deve ser preservado. Ela
demonstra que o resultado negativo nao foi estabelecido como critério absoluto e insuscetivel de
demonstracdo em contrario, mas como parametro inicial de afericdo, apto a formar presungao
relativa de irregularidade.

Essa compreensao permite conciliar a efetividade do controle fiscal com a necessidade de correta
subsuncdo dos fatos a hipdtese prevista em lei. A metodologia contabil adotada pelo Tribunal
permanece valida e indispensavel, porque revela se, ao término do mandato, as disponibilidades de
caixa eram suficientes para suportar as obrigagdes existentes. A concluséo juridica, porém, demanda
a apreciagao das circunstancias que deram origem ao resultado encontrado.

Em outras palavras, o resultado financeiro negativo responde a indagacdo sobre a existéncia de
insuficiéncia de caixa. Ele ndo esclarece necessariamente, sem exame complementar, quais
obrigagcdes contribuiram para sua formacgao, quando foram constituidas, qual foi sua origem e em
que medida decorreram de decisdes adotadas pelo gestor durante o periodo alcangado pelo art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Essa distingao é relevante porque nem toda repercussao financeira registrada nos dois ultimos
quadrimestres corresponde, no mesmo grau, a assungao de nova obrigacao pelo titular do mandato.

De um lado, podem existir compromissos originados de atos administrativos praticados no periodo
vedado, como novas contratagdes, ampliacdes de objetos, aquisicdo de bens, inicio de obras,
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celebracao de ajustes, concessao de vantagens ou assunc¢ao de encargos adicionais. Nesses casos,
a instrugdo devera verificar se a decisdo administrativa criou ou ampliou obrigacdo sem
disponibilidade suficiente para seu cumprimento.

De outro lado, o resultado negativo pode ser influenciado por obrigagdes constituidas anteriormente,
despesas de execugdo continuada, encargos decorrentes de relagdes juridicas preexistentes,
determinagbes legais, obrigagdes previdenciarias, decisbes judiciais, indenizagées ou outros
compromissos cuja incidéncia financeira no periodo final do mandato ndo decorra da criagdo de
nova despesa naquele intervalo.

A distingao ndo significa reconhecer uma exclusao abstrata para despesas ordinarias, continuadas,
vinculadas ou obrigatérias. O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo estabelece imunidade
geral em favor dessas categorias, e a Administragdo permanece obrigada a planejar sua execugao
financeira e a preservar os recursos necessarios ao pagamento dos compromissos exigiveis.

A natureza da obrigacao constitui, contudo, elemento indispensavel para definir o momento de sua
contragao, identificar eventual ato de criagdo ou ampliagdo praticado no periodo vedado, avaliar a
existéncia de margem administrativa e determinar a contribuigdo concreta do responsavel para a
insuficiéncia apurada.

Uma despesa de pessoal, por exemplo, pode decorrer da execugdo regular de obrigagédo
anteriormente constituida, mas também pode resultar de admissao, reajuste, progressao nao
obrigatoria ou ampliagdo remuneratéria promovida no periodo final do mandato. Do mesmo modo,
uma despesa contratual pode corresponder a execugao ordinaria de ajuste preexistente ou decorrer
de novo contrato, aditamento quantitativo, prorrogagao onerosa ou ampliagao de objeto realizada
durante os dois ultimos quadrimestres.

O enquadramento juridico ndo deve decorrer apenas da classificagdo genérica da despesa. E
necessario examinar o fato ou ato que originou a obrigagéo, a data em que ela foi constituida, o
fundamento de sua exigibilidade e a participagdo do gestor em sua criagdo, manutencao ou
ampliagao.

Também devem ser consideradas as obrigagcdes anteriores na determinagao da disponibilidade de
caixa, conforme expressamente prevé o paragrafo unico do art. 42. Os encargos e despesas ja
compromissados consomem 0s recursos existentes e limitam a capacidade do gestor de assumir
novos compromissos. Assim, ainda que determinada obrigagcdo preexistente ndo constitua nova
despesa contraida no periodo vedado, sua existéncia interfere diretamente no calculo da
disponibilidade que poderia sustentar as obrigagdes posteriormente assumidas.

Essa premissa impede que o gestor invoque a anterioridade das dividas como justificativa genérica
para realizar novas despesas sem cobertura. Obrigagcdes preexistentes reduzem a disponibilidade
efetiva e devem ser consideradas antes da assungdo de compromissos adicionais. A analise da
origem temporal das obrigagdes nao pode, portanto, servir para desconsiderar passivos conhecidos
ou permitir que despesas novas sejam priorizadas em detrimento de compromissos anteriores.

O exame deve operar em dois planos complementares. O primeiro é objetivo e contabil. Consiste na
apuracao, conforme a metodologia adotada pelo Tribunal, das disponibilidades de caixa e das
obrigagdes existentes ao final do mandato, observados os agrupamentos de fontes de recursos e as
vinculagbes legalmente estabelecidas. O resultado negativo nesse plano evidencia a insuficiéncia
financeira e forma presuncao inicial de descumprimento.

O segundo é juridico e causal. Consiste na identificacdo das obrigacbes que compuseram a
insuficiéncia, com a definicdo de sua origem, data de constituicdo, fundamento, exigibilidade e
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relacdo com atos praticados durante os dois ultimos quadrimestres. Esse exame permite verificar se
o responsavel contraiu ou ampliou obrigagdes sem cobertura financeira, se deixou de reservar
recursos para compromissos conhecidos ou se a insuficiéncia decorreu de circunstancias cuja
relevancia deva ser considerada no julgamento.

Nao se exige, para a formacao do apontamento inicial, a demonstragao exaustiva de cada obrigagéo
pelo 6rgao de controle. Uma vez apurado resultado negativo segundo os critérios técnicos aplicaveis,
compete ao responsavel, no exercicio do dever de prestar contas, apresentar elementos capazes de
explicar sua formacao e demonstrar a regularidade dos atos de gestao.

Esse 6nus decorre da posicao institucional do gestor, que detém acesso aos registros contabeis,
financeiros, orcamentarios e administrativos do ente, bem como conhecimento das decisbes que
determinaram a assung¢ao, manutengao ou ampliagdo das despesas. Nao seria razoavel transferir ao
Tribunal a tarefa de formular hipéteses justificadoras ou reconstruir, em substituicdo ao responsavel,
a integralidade da execugao financeira do periodo.

A demonstragao deve ser analitica, completa e documentalmente comprovada. Alegagdes genéricas
de que o déficit decorreu de despesas obrigatorias, servigos essenciais, obrigagdes continuadas ou
compromissos de gestdes anteriores ndo sao suficientes para afastar a presuncgao resultante do
dado contabil.

O responsavel devera apresentar demonstrativo que permita identificar, ao menos: (i) as obrigagdes
consideradas na formacao do resultado negativo, individualizadas por credor, objeto, valor e fonte de
recursos; (ii) a data e o ato juridico ou administrativo que deram origem a cada obrigagao; (iii) o
fundamento legal, contratual, judicial ou institucional de sua constituigao; (iv) a indicagao de eventual
empenho, liquidagao, inscricdo em restos a pagar ou reconhecimento de obrigagdo ndo empenhada;
(v) a identificagdo das obrigacdes constituidas antes e durante os dois Ultimos quadrimestres do
mandato; (vi) a indicagdo de contratagdes, aditamentos, ampliagdes, reajustes, concessdes ou
outros atos que tenham criado ou aumentado despesas no periodo; (vii) a disponibilidade de caixa
existente para suportar as obrigagdes, observadas as respectivas fontes e vinculagdes; (viii) as
medidas de planejamento, limitagédo, contencao ou reprogramacao de despesas adotadas diante da
evolucdo financeira do ente; e (ix) as circunstancias excepcionais eventualmente invocadas,
acompanhadas da demonstragao de seu impacto direto na formagao da insuficiéncia.

A CCONTAS, entao, devera verificar a consisténcia dos dados apresentados, confronta-los com os
registros existentes nos sistemas deste Tribunal e avaliar sua aptidao para demonstrar a origem do
resultado negativo. Essa atividade compreende a conferéncia, a andlise e a valoragdo das
informacoes produzidas, sem impor ao 6rgao de controle a elaboragdo de demonstrativo substitutivo
ou a investigagao indistinta de toda a execugao administrativa.

A partir desses elementos, poderdao ser identificadas diferentes situagcdes juridicas. Se ficar
demonstrado que o responsavel, durante os dois ultimos quadrimestres, criou ou ampliou obrigacdes
sem disponibilidade suficiente, ou que assumiu novos compromissos mesmo diante da existéncia
de encargos anteriores que ja consumiam o0s recursos disponiveis, estara caracterizada a
infringéncia ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A mesma conclusao podera ser alcangada quando a insuficiéncia decorrer de omissao relevante do
gestor no planejamento e na preservagao dos recursos necessarios ao cumprimento de obrigagdes
exigiveis, desde que a instrugdo demonstre a relagdo entre sua atuagao no periodo vedado e a
formacao ou o agravamento do resultado negativo.

PCA 2024 | Municipio de GUAMIRANGA | Voto Divergente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFH.FC1W



53

Diversamente, se os elementos produzidos demonstrarem que o resultado foi influenciado por
obrigagdes cuja constituicdo ndo ocorreu no periodo vedado, sem que tenham sido criadas ou
ampliadas despesas incompativeis com a disponibilidade existente, a imputagao especifica fundada
no art. 42 devera ser reavaliada. Isso ndo impede que a mesma situagao financeira seja examinada
a luz de outros deveres de planejamento, equilibrio, transparéncia ou responsabilidade na gestéao
fiscal, caso estejam presentes os respectivos pressupostos.

Também poderao ser consideradas, conforme as particularidades comprovadas, a dimenséao e a
representatividade do déficit, sua evolugao durante o mandato, a situagao financeira recebida da
gestao anterior, 0o comportamento das receitas, o ingresso tardio de recursos vinculados, as medidas
concretas adotadas para contencgao do desequilibrio e o grau de contribuigao causal do responsavel.
Esses fatores ndo substituem a analise dos elementos legais, mas podem influenciar a qualificagéo
da falha e seus efeitos sobre o julgamento das contas.

O que deve ser evitado é tanto a absolvicao fundada em alegagdes abstratas quanto a condenagao
fundada exclusivamente no resultado numérico. A primeira esvaziaria a efetividade do controle
fiscal. A segunda transformaria uma presuncédo inicial em responsabilidade automatica, sem
individualizagao suficiente dos fatos e da conduta examinada.

No caso em exame, embora esteja demonstrada a existéncia de resultado financeiro negativo
segundo a metodologia aplicavel, os elementos atualmente disponiveis nao permitem identificar
adequadamente a composi¢ao das obrigagdes que o produziram, suas datas de constituicao, sua
natureza e sua relagao com atos praticados pelo responsavel durante os dois Ultimos quadrimestres.

A instrucgdo, portanto, ainda ndo fornece base suficiente para uma concluséo definitiva acerca da
incidéncia do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A solugdo adequada consiste na conversao
do julgamento em diligéncia, a fim de que o responsavel apresente demonstrativo analitico e
documentag¢ao comprobatodria, nos parametros acima estabelecidos.

A diligéncia ndo representa afastamento do apontamento nem reconhecimento antecipado da
procedéncia das justificativas. Sua finalidade é permitir que o resultado contabil, ja objetivamente
apurado, seja confrontado com os elementos necessarios ao correto enquadramento juridico.

A auséncia de apresentacao do demonstrativo, sua elaboragao incompleta ou a juntada de alegacdes
desacompanhadas de registros contabeis, financeiros e administrativos idéneos impedira o
afastamento da presuncdo inicial. Nessa hipdtese, o resultado negativo permanecerda sem
justificativa adequada por parte de quem detinha o dever de demonstrar a regularidade da gestéo,
podendo fundamentar o reconhecimento da irregularidade e os correspondentes reflexos sobre as
contas.

Somente apos a produgao desses elementos sera possivel verificar, com seguranga, se houve efetiva
assuncao de obrigagdes sem cobertura financeira no periodo alcangado pela norma, qual foi a
contribuicdo do responsavel para a formagao da insuficiéncia e quais consequéncias juridicas devem
ser atribuidas ao resultado apurado.

Diante do exposto, voto pela conversao do julgamento em diligéncia, com a intimagao do responsavel
pelas contas para que apresente demonstrativo analitico, completo e documentalmente comprovado
da composigao das obrigagdes que concorreram para o resultado financeiro negativo apurado ao
final do mandato (observados todos os pardmetros, documentos e justificativas
pormenorizadamente estabelecidos na fundamentagao do presente). Aproveita-se a diligéncia para
nova manifestagdo acerca da questdo atinente ao “descumprimento dos artigos 1°, § 1°, da LRF e
48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64, conforme indicado na andlise de gestéo fiscal”, a qual, com
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maxima vénia a orientagdo sustentada pelo Relator, também entendo que configura motivo de
irregularidade.

Caso seja apresentada resposta, deverao os autos ser encaminhados a CCONTAS e ao Ministério
Publico de Contas para nova manifestagao.

Consigna-se que compete a unidade técnica conferir, confrontar e valorar os elementos produzidos,
sem elaborar demonstrativo substitutivo, reconstruir a execugao financeira em lugar do responsavel
ou formular justificativas ndo apresentadas pela defesa.

PCA 2024 | Municipio de GUAMIRANGA | Voto Divergente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFH.FC1W



55

6. Deliberacao

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por maioria
absoluta:

Julgar pela conversao do julgamento em diligéncia, com a intimagao do responsavel pelas
contas para que apresente demonstrativo analitico, completo e documentalmente comprovado
da composicgao das obrigagoes que concorreram para o resultado financeiro negativo apurado
ao final do mandato (observados todos os parametros, documentos e justificativas
pormenorizadamente estabelecidos na fundamentacao do presente). Aproveita-se a diligéncia
para nova manifestag@o acerca da questéo atinente ao “descumprimento dos artigos 1°, § 1°,
da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64, conforme indicado na analise de gestéao fiscal",
a qual, com maxima vénia a orientagao sustentada pelo Relator, também entendo que configura
motivo de irregularidade.

Caso seja apresentada resposta, deverdao os autos ser encaminhados a CCONTAS e ao
Ministério Publico de Contas para nova manifestagao.

Consigna-se que compete a unidade técnica conferir, confrontar e valorar os elementos
produzidos, sem elaborar demonstrativo substitutivo, reconstruir a execugao financeira em
lugar do responsavel ou formular justificativas ndo apresentadas pela defesa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencedor)
e AUGUSTINHO ZUCCHI. O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido) votou pela emisséo
de parecer prévio pela regularidade com ressalva.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 1° de outubro de 2026 — Sessao Virtual n.° 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 2° SECAM
. Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Almeida Reis

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimaraes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Cassia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL

.
Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva— GCMRMS

COMNVMPOSICAO BIENIO 2025/2026

S

TCEPR

e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

Conselheiros Substitutos - Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
e Audrey Jaqueline do Vale Maretti

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 1?2 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

4? Inspetoria de Controle Externo — 4 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

6 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Eleozir Jose da Silva

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
* Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestao Estratégica - SEPLAN
o Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas — CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizagdao — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais - DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva
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